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Resumo

O presente estudo procura analisar ¢ compreender, a luz do direito portugués, o conceito
juridico de equiparacao a Instituigdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), mais precisamente
no contexto das cooperativas de solidariedade social. Partindo de uma compreensao histoérica sobre
a solidariedade e passando pelo enquadramento legal e conceitual da figura juridica de cooperativa
de solidariedade social e do estatuto juridico de IPSS, pretende-se justificar a extensdo a esta figura
juridica, dos beneficios reservados as IPSS. Neste sentido, € dado especial enfoque a natureza distinta
entre as cooperativas de solidariedade social e as IPSS que, apesar de, em certos casos,
desenvolverem atividades materialmente semelhantes, estdo sujeitas a dois regimes funcionais e
organicos substancialmente distintos.

A andlise desenvolvida aborda igualmente a evolugdo legislativa, dos diplomas que regulam
a atividade levada a cabo por estas entidades, bem como, daqueles que aprovam o regime de
equiparagao juridica a [PSS, identificando as suas fragilidades na respetiva aplicagdo pratica.

Por fim, € apresentada uma proposta de alteracdo legislativa ao Decreto-Lei (DL) n.° 7/98 de
15 de janeiro e ao Estatuto das IPSS, no sentido de estabelecer uma realidade mais favoravel e
promotora do sustentavel desenvolvimento destas entidades, bem como, de acomodar uma
harmonizacao juridica entre os diplomas que vise uma maior clareza normativa, seguranga juridica
e valorizagdo dos principios orientadores do setor. A metodologia adotada assenta numa abordagem
juridico-dogmatica, complementada por uma analise historica das figuras em aprego. Conclui-se pela
necessidade de um modelo legal que reconhega, respeite e promova a diversidade organizativa no

setor da economia social, assegurando condigdes justas de acesso aos apoios estatais.

Palavras-chave: equiparacdo; Institui¢do Particular de Solidariedade Social;, cooperativas de

solidariedade social; economia social.
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Abstract

This study seeks to analyse and understand, under the portuguese law, the legal concept of
equivalence to Private Institutions of Social Solidarity (PISS), specifically in the context of social
solidarity cooperatives. Starting from a historical understanding of solidarity and progressing through
the legal and conceptual framework of social solidarity cooperatives and the PISS legal status, the
aim of this study is to justify the extension of the benefits granted to PISS to this particular legal
form. Special emphasis is placed on the distinct nature of social solidarity cooperatives and PISS,
which, despite sometimes carrying out materially similar activities, are subject to substantially

different functional and structural regimes.

This analysis also explores the legislative evolution of the legal instruments governing these
entities, as well as those establishing the regime of legal equivalence to PISS, identifying weaknesses

in their practical implementation.

Finally, a legislative amendment proposal is presented regarding Decree-Law (DL) No. 7/98
of January 15th and the PISS Statute, with the aim of creating a more favourable environment that
supports the sustainable development of these entities, while promoting legal harmonisation between
the relevant legislative texts. This seeks to achieve greater normative clarity, legal certainty, and
appreciation of the guiding principles of the sector. The methodology adopted follows a legal-
dogmatic approach, complemented by a historical analysis of the relevant legal figures. This study
concludes by advocating for a legal model that recognises, respects, and promotes organisational

diversity within the social economy sector, ensuring fair conditions for accessing public support.

Keywords: equivalence; Private Institution of Social Solidarity; social solidarity cooperatives; social

economy.
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I. Introducio

A consagragdo do principio da solidariedade na Constituigdo da Republica
Portuguesa (CRP), em particular no seu artigo 63.°, n.° 1, representa um dos pilares
estruturantes do modelo de Estado Social adotado em Portugal apds a Revolucdo de 25 de
abril de 1974. Este principio, cuja forga normativa se manifesta transversalmente em
diversos dominios da politica publica, impde ao Estado o dever de assegurar a protecao
social dos cidadaos, promovendo condi¢des de vida dignas e garantindo a efetivagdo dos
direitos sociais fundamentais. Contudo, a prossecucdo desses designios ndo recai
exclusivamente sobre o aparelho estatal, encontrando-se igualmente repartida por um
conjunto diversificado de entidades privadas sem fins lucrativos, cuja atuacdo se orienta por
objetivos de interesse geral e de solidariedade social. Entre estas entidades, destacam-se as
IPSS, cuja relevancia juridica, social e econdomica ¢ amplamente reconhecida no
ordenamento juridico portugués. Desde a aprovacao do DL n.° 119/83, de 25 de fevereiro, e,
mais recentemente, do DL n.° 172-A/2014, de 14 de novembro, as IPSS passaram a dispor
de um enquadramento legal especifico permitindo-lhes aceder a um estatuto juridico
diferenciado com vantagens substanciais em matéria fiscal, contratual e de elegibilidade a
apoios publicos. A importancia destas instituicoes tem vindo a crescer exponencialmente,
acompanhando a complexificacdo das necessidades sociais e a diversificagdo das respostas
sociais, considerando-se, hoje, elementos fundamentais na arquitetura do estado social
portugués.

Todavia, paralelamente as IPSS, tém-se vindo a afirmar outras entidades da
economia social que, ndo obstante a sua natureza juridica diversa, prosseguem ou podem
prosseguir, em termos funcionais, finalidades substancialmente idénticas as primeiras. Neste
contexto, surgem as cooperativas de solidariedade social: uma figura juridica cuja génese se
encontra associada ao desenvolvimento do movimento cooperativo em Portugal e cuja
missdo se ancora nos principios da entreajuda, da responsabilidade, da autonomia, da
democracia e da solidariedade. Estas cooperativas, reguladas atualmente pelo regime
especifico consagrado no DL n.° 7/98, de 15 de janeiro e pelo Codigo Cooperativo, aprovado
pela Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto e alterado pela Lei n.° 66/2017, de 9 de agosto,
desempenham um papel crescente na prestacao de servigos sociais, nomeadamente no apoio

a pessoas em situacdo de vulnerabilidade econdmica, social ou funcional.



A proximidade funcional entre as IPSS e as cooperativas de solidariedade social
motivou, desde finais do século XX, a consagra¢ao de um mecanismo juridico que permitisse
as segundas acederem aos mesmos direitos, deveres e beneficios, designadamente fiscais,
reservados as primeiras: a equiparagao juridica a IPSS. Através da Lei n.° 101/97, de 13 de
setembro, foi criada, pela primeira vez, uma figura juridica inovadora no panorama
portugués, conferindo as cooperativas de solidariedade social, que prosseguissem objetivos
idénticos aos definidos no Estatuto das IPSS, a possibilidade de serem reconhecidas pela
Direcdo-Geral da Ag¢ao Social (DGAS) - atualmente Dire¢ao-Geral da Seguranca Social
(DGSS) -, como entidades equiparadas a IPSS. Este reconhecimento traduz-se numa
equivaléncia funcional e ndo organica, mantendo-se intacta a natureza cooperativa destas
entidades, mas permitindo-lhes beneficiar dos incentivos concedidos as IPSS.

A figura da equiparagdo juridica revelou-se, ao longo das ultimas décadas, uma
ferramenta essencial na viabilizagdo e consolidagdo de projetos cooperativos com forte
vocagdo solidaria. Nao obstante, a sua consagracao legal tem sido objeto de incertezas
interpretativas, sobretudo ap6s a aprovacgao da Lei n.° 76/2015, de 28 de julho, que alterou o
artigo 2.° do DL n.° 172-A/2014, de 14 de novembro, introduzindo a possibilidade de as
cooperativas de solidariedade social serem diretamente consideradas como IPSS, desde que
credenciadas nos termos do DL n.° 7/98, de 15 de janeiro. Esta alteracdo suscitou uma
perturbagdo profunda no equilibrio normativo até entdo existente, gerando ambiguidades
quanto ao regime aplicavel, aos requisitos de acesso, a articulagdo entre normas juridicas
distintas e, de forma particularmente preocupante, quanto a compatibilidade da forma
cooperativa com os pressupostos organizacionais das IPSS. Posto isto, a presente dissertacao
propde-se a analisar, com rigor dogmatico e espirito critico, a figura juridica da equiparagado
a IPSS no contexto das cooperativas de solidariedade social, nomeadamente, no que toca a
sua evolucdo histdrica e legislativa, clarificar os seus fundamentos juridicos, delimitar os
seus efeitos praticos e, sobretudo, averiguar em que medida o atual regime juridico garante
um tratamento equitativo, coerente e funcional destas cooperativas no seio do ordenamento
juridico portugués. Ademais, a partir da identificacdo dos principais problemas juridicos e
operacionais, associados ao estatuto de equiparagdo, sera formulada uma proposta legislativa
de reformulacgao integral do DL n.° 7/98, de 15 de janeiro, no sentido de assegurar uma maior
clareza normativa, estabilidade juridica e respeito pela autonomia do modelo cooperativo.

A pertinéncia deste estudo reside, portanto, na necessidade de encontrar solu¢des
legislativas que promovam, concomitantemente, a seguranca juridica, a justica material e a

eficacia das politicas publicas de apoio ao setor social e solidario. Ao contrario de uma visao



redutora que equipara formalmente todas as entidades prestadoras de servigos sociais,
entende-se que a diversidade organizativa do setor da economia social deve ser respeitada e
fortalecida, devendo o ordenamento juridico assegurar mecanismos que, sem obliterar a
especificidade das formas juridicas envolvidas, permitam uma efetiva igualdade de
oportunidades no acesso aos beneficios decorrentes da prossecugdo de fins de interesse
publico.

A metodologia adotada para a realizacao deste trabalho assenta numa abordagem
juridico-dogmatica centrada na analise critica dos diplomas legais relevantes, na doutrina
especializada em matéria de direito cooperativo ¢ de economia social, bem como na
jurisprudéncia e na pratica administrativa. Complementarmente, foi realizada uma analise
comparativa de modelos normativos adotados em outros ordenamentos juridicos, com
especial foco na experiéncia de paises onde existe uma forte tradicdo cooperativa.

Esta dissertacdo esté estruturada em quatro grandes capitulos: no primeiro, procede-
se ao enquadramento historico e juridico da solidariedade social em Portugal; no segundo,
analisa-se o conceito e o regime juridico das IPSS; no terceiro, estuda-se o modelo
cooperativo e, em particular, as cooperativas de solidariedade social; no quarto, aborda-se
em detalhe o conceito juridico de equiparacao a IPSS. A defesa das ideias desta dissertacao
culmina na apresentacdo de uma proposta concreta de alteragdo legislativa ao regime
vigente, nomeadamente ao regime juridico das cooperativas de solidariedade social e ao
artigo 2.° do Estatuto das IPSS, com o proposito de tornar harmoniosa a redagdo dos dois
documentos no que respeita ao entendimento da figura juridica de equiparagdo a IPSS e,
assim, eliminar a incerteza juridico-interpretativa causada pela confrontagdo dos diplomas
que regulam estas entidades.

Em suma, esta dissertacdo pretende contribuir para a clarificagdo juridica da figura
da equiparacao a IPSS no contexto das cooperativas de solidariedade social, sustentando que
uma reforma legislativa, cuidadosamente delineada, poderd nao s6 eliminar os atuais
conflitos normativos, como também potenciar o papel destas entidades na construgao de uma

sociedade mais justa, inclusiva e solidaria.



I1. Enquadramento da Solidariedade Social em Portugal

A histdria da humanidade esté, desde cedo, marcada pela necessidade de cooperagao
e solidariedade ndo s6 como principio orientador das relagdes familiares, mas também como
estruturacao de uma sociedade funcional. Todas as formas de organizagdo social registadas
tém, na sua génese, mecanismos de entreajuda, promovidos pelas comunidades humanas,
como forma de garantir a sua sobrevivéncia e prosperidade. Neste ambito, o apoio
comunitario as pessoas mais desfavorecidas sempre foi, numa vertente informal, essencial
para garantir a transformacao de um grupo de seres humanos numa sociedade. S3o varios os
exemplos historicos deixados por sociedades civilizacionais atualmente consideradas as

maiores da historia da humanidade, como ¢ o caso do Egito, Pérsia, Roma, Grécia e China

(Alves, 2021).

A solidariedade e assisténcia comunitdria aos mais frageis, sdo fundamentais para o
desenvolvimento social. Nas palavras de Jorge Mario Bergoglio (266.° Papa da Igreja
Catolica, de 13 de marco de 2013 a 21 de abril de 2025, conhecido como Papa Francisco), a
solidariedade «como virtude moral e comportamento social, fruto da conversao pessoal,
exige empenho por parte duma multiplicidade de sujeitos que detém responsabilidades de

caracter educativo e formativo» (Bergoglio, 2020, p. 30).

No contexto portugués, verificamos que a evolucao da solidariedade social reflete a
propria trajetoria historica do pais. Fortemente influenciado pelos valores do catolicismo,
desde a sua declaracdo de independéncia, em 1143, a generalidade dos habitantes do reino
de Portugal viveram com a obrigagdo espiritual de apoiar aqueles que se encontravam em
situagdo de vulnerabilidade (Duque, 2017, pp 550-557). Citando a Biblia Sagrada, «quem se
compadece do pobre empresta ao Senhor, e Ele lhe retribuira o beneficio». (Difusora Biblica,

2003, Provérbios 19:17).

A dogmatica do catolicismo, evangelizada pela Igreja no territério portugués,
estabeleceu os pilares do apoio social ao longo do desenvolvimento da sociedade portuguesa.
Num primeiro momento, foi a Igreja Catolica, através das suas representagdes locais, que
prestava auxilio de proximidade aos fi€¢is necessitados. Este modelo de caridade crista
prestado pela igreja era fundamental e eclético, nomeadamente no apoio a saude, a
alimentagdo e ao abrigo, tendo como principais apoiados os orfaos e os doentes. Citando

Carlos Moreira Azevedo, «o conceito de assisténcia, durante a Idade Média, tinha por base



a pessoa e o relacionamento desta com Deus e o proximo, através da caridade» (Azevedo,
2000, p. 136). O cumprimento deste dever maior de indole catdlica foi desde cedo
instrumentalizado pela monarquia absolutista como forma de garantir, para além da
subsisténcia da populagdo, um controlo da mesma, principalmente nas classes sociais
inferiores.

Em 1446, a Coroa, sob o reinado de D. Afonso V, promulgou as «Ordenagdes
Afonsinas» (Domingues, 2015), um documento essencial para a introdugdo da regulagao
juridica das institui¢des de assisténcia solidaria, estabelecendo normas para o seu
funcionamento e fiscalizagdo. Estas leis delimitaram o estatuto juridico das instituigdes de
caridade. As referidas ordenagdes régias sao fundamentais para a compreensdo do papel do
Estado na regulamentagdo da assisténcia social e um precedente incontornavel para a
importancia que o Estado democratico futuro viria a ter perante estas institui¢cdes (Testos,

2011, p. 2).

Neste momento, torna-se necessario abandonar a Idade Média para apurar a criagao
das primeiras entidades formais de apoio aos mais necessitados, as Misericordias.
Etimologicamente, o termo «misericordiay tem origem no latim «misericordiay que se refere
a jun¢do de dois conceitos fundamentais para a compreensao da palavra, «miser» (pobre,
necessitado, aflito) e «cor», «cordis» (coragdo). O termo utilizado para designar este tipo de
entidades resulta da tentativa de dar nome ao sentimento de necessidade de auxilio ao
proximo como resultado da empatia. Destarte, a expressdo «ter misericordia» traduz-se na

qualidade de se ter um coragdo voltado para os que sofrem.

As entidades supramencionadas surgem como instituigdes de assisténcia social
catolica, alicercadas nos principios cristdos de caridade e de solidariedade. A sua origem
remete ao proposito de auxiliar os mais necessitados, primeiro em Lisboa (local onde foi
criada a primeira) e, seguidamente, por todo o territdrio portugués e pelas suas coldnias.
Como referido, a primeira Santa Casa da Misericordia, remota ao ano de 1498, mais
precisamente no dia 15 de agosto (S4, 2008). A criagcdo desta entidade detém o cunho da
realeza portuguesa, pois € da iniciativa da Rainha D. Leonor, viuva de D. Jodo II, que nasce
a primeira instituicdo formal com o objetivo de dar expressdo ao assistencialismo e a
solidariedade catdlica, tornando-se um pilar fundamental da assisténcia social ao longo da
histéria de Portugal. Estas entidades proliferaram ao longo dos séculos, primeiramente no
séc. XVI com o reinado de D. Manuel I, onde existem evidéncias da criacao de institui¢coes

de solidariedade nos territdrios ultramarinos e, em seguida, no séc. XVII, onde se verificou



a consolidacdo destas entidades como as principais institui¢des assistencialistas de Portugal,
agregando as suas tarefas a gestdo de centros hospitalares, casas de idosos e outras entidades

de apoio social (Lameira, 2017).

Entrando agora num periodo mais recente, indissocidvel da compreensao historica
da evolugdo destas entidades, eis que no séc. XIX, marcado pelas reformas liberais e pela
separacao entre o Estado e a Igreja Catolica, surge um temporario declinio das misericérdias
enquanto institutos assistencialistas fortemente influenciados pela Igreja (Sa, 2008). Tal
resultou na perda de privilégio por partes destas entidades, facto que as levou a enfrentar
dificuldades financeiras significativas. Este periodo conturbado nao foi duradouro, pois, no
séc. XX, com a implementagdo da segunda republica e durante todo esse periodo, o
denominado Estado Novo confiou nas Misericordias uma parte substancial da resposta
assistencialista do governo. Esta reestruturacao das instituicdes de solidariedade, apesar de
organizada a partir do modelo corporativista que caracterizava o regime, tornou a Igreja a
sua influéncia sobre a gestdo destas entidades em parceria com o Estado. A religido como
um dos pilares da doutrina fascista justificou o ressurgimento da influéncia da Igreja, quer
nas Misericordias, quer noutras instituicdes religiosas, criadas para a assisténcia a pobres,
orfaos e idosos (Alves, 2013). Como resultado das politicas solidarias do regime, foi criado,
em 1944, o Estatuto de Assisténcia Social que regulamentava as institui¢des privadas e

reforcava o papel do Estado como supervisor (Gato, 2020).

Como conclusdo do enquadramento histérico das entidades de auxilio e
solidariedade, releva-se o periodo posterior ao 25 de abril de 1974 que, até aos dias de hoje,
sem prejuizo das suas alteragdes, estabeleceu uma visdo profundamente atual sobre o papel
do Estado na sua relagdo com as institui¢des sociais. Desde logo, com a entrada em vigor da
CRP de 1976 foi garantido o direito a protecao social e estabeleceu-se a importancia vital do
setor da economia social e solidaria que, mais tarde, originou uma Lei de Bases propria para
este setor (DL n.° 30/2013), reconhecendo-o institucional e juridicamente, solidificando o
papel que desempenha na sociedade portuguesa. Citando Eduardo Graca «A importancia da
LBES' ¢ marcante por preencher, no ordenamento juridico portugués, o espaco
compreendido entre a Constituicdo da Republica, que consagra no seu art.° 82* o setor
cooperativo e social como um dos trés setores de propriedade dos meios de producao, a par

dos setores publico e privado, e a legislacio ordinaria» (APM?, 2023).

1 LBES - Lei de Bases de Economia Social.
2APM - Associagdo Portuguesa de Mutualidades.



II1. As Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)

1. Conceito e Historia

As IPSS sao pessoas coletivas, sem finalidade lucrativa, constituidas exclusivamente
por iniciativa de particulares, com o propoésito de dar expressao organizada ao dever moral
de justi¢a e de solidariedade, contribuindo para a efetivagao dos direitos sociais dos cidadaos,
desde que nao sejam administradas pelo Estado ou por outro organismo publico como
estabelecido pelo artigo 1.° do DL n.° 172-A/2014 de 14 de novembro. Estas entidades
assumem uma enorme relevancia no setor da economia social, onde, através do
desenvolvimento de um conjunto de respostas sociais, alicercado no quadro axiologico da
Solidariedade Social, estabelecem uma realidade mais equitativa e mais humanista do setor

economico da sociedade (DL n.° 172-A/2014).

As IPSS e entidades a estas equiparadas caracterizam-se pela prossecucao de fins e
atividades especificas. Assim estabelece o artigo 1.°-A do DL n.° 119/83 de 25 de Fevereiro
que aprova o Estatuto das IPSS, os objetivos destas entidades «[...] concretizam-se mediante
a concessao de bens, prestacdo de servigos e de outras iniciativas de promog¢ao do bem-estar
e qualidade de vida das pessoas, familias e comunidades, nomeadamente nos seguintes
dominios: a) Apoio a infancia e juventude, incluindo as criangas e jovens em perigo; b)
Apoio a familia; ¢) Apoio as pessoas idosas; d) Apoio as pessoas com deficiéncia e
incapacidade; e) Apoio a integracdo social e comunitaria; f) Protecdo social dos cidaddos nas
eventualidades da doenca, velhice, invalidez ¢ morte, bem como em todas as situacoes de
falta ou diminuigdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho; g) Prevencao,
promocao e protecao da saude, nomeadamente através da prestagao de cuidados de medicina
preventiva, curativa e de reabilitagdo e assisténcia medicamentosa; h) Educa¢do e formacao
profissional dos cidaddos; i) Resolu¢do dos problemas habitacionais das populagdes; j)
Outras respostas sociais ndo incluidas nas alineas anteriores, desde que contribuam para a
efetivacdo dos direitos sociais dos cidadaos». Este artigo consagra as atividades principais
que caracterizam estas entidades, enunciando as suas diversas areas de intervengdo
prioritaria. Esta enunciagao, torna claro que a prossecucao dos objetivos das IPSS se efetiva
através da concessao de bens, da prestacdo de servicos e da implementacdo de iniciativas

que promovam o bem-estar ¢ a qualidade de vida das pessoas, familias e comunidades, nos



termos do referido no diploma. A norma encerra, assim, uma delimitacdo funcional do
ambito de atuacdo destas instituigdes, evidenciando o seu carater instrumental na realizacao

dos direitos sociais € na promog¢ao da coesdo e justica social.

Em complemento do disposto no artigo 1.°-A, o artigo 1.°-B introduz a possibilidade
de as IPSS desenvolverem, de forma acessoria, fins secundarios e atividades de natureza
instrumental, desde que estas se mantenham compativeis com os seus fins principais e
preservem a orientacdo nado lucrativa da entidade. Para além da garantia de justiga social
estabelecida pela atividade levada a cabo por estas entidades, o facto de as mesmas nao serem
administradas pelo Estado cria uma resposta mais direta ¢ menos dispendiosa para os
contribuintes. Posto isto, admite-se que as IPSS, possam promover livremente iniciativas
econdmicas ou parcerias estratégicas que, embora ndo estejam diretamente enquadradas nas
areas de atuacdo prioritaria, servem como meios de apoio ao financiamento das suas
atividades sociais. Estas agcdes podem ser levadas a cabo diretamente pelas IPSS ou por
entidades por elas criadas, sendo condig¢ao essencial que os resultados econdomicos obtidos
revertam integralmente para a concretizacdo dos seus objetivos legais e estatutarios. Importa
ainda salientar que, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 1.°-B do DL em questao, estas
atividades secundarias encontram-se, igualmente, sujeitas a fiscaliza¢do ou inspecao, por
parte dos organismos publicos competentes, assegurando-se o equilibrio entre autonomia

funcional e cumprimento da missao social das IPSS.

Apesar de as IPSS serem comumente confundidas como um tipo de organizacao
juridica, a qualidade de IPSS ¢ atribuida com recurso a um Estatuto, que estabelece quais as
formas juridicas de organizacdo de uma entidade elegiveis a obtengdo do mesmo. Mais a
frente, serd explicado de que trata este estatuto de IPSS. Para conhecer melhor estas
entidades, ¢ necessdria uma breve revisdo historica do seu surgimento em Portugal e, em

especial, no ordenamento juridico portugués.

O surgimento de entidades de solidariedade social, com atividades dissociadas da
obtenc¢do do lucro econdmico que procuram, através do auxilio mutuo ou altruistico, atender
as necessidades praticas de grupos vulneraveis das comunidades onde se inserem, encontra-
se fortemente enraizado na estrutura social portuguesa. Existem evidéncias da existéncia
deste tipo de entidades a partir do séc. XV. O seu estabelecimento na realidade portuguesa
surge como uma resposta, principalmente a falta de condi¢des sanitarias e a propagacao de

doengas infectocontagiosas que proliferavam no periodo entre o final da Idade Média e inicio



da Idade Moderna. Durante esses anos, a resposta social passava principalmente pela criagdo
de estabelecimentos de apoio hospitalar para o tratamento de doencas e outros problemas de

saude (p.e. lepra) (Luis, 2007).

A forte influéncia da igreja catdlica na Europa Ocidental foi um dos principais
impulsionadores da organizag¢do de comunidades com o intuito de desenvolver atividades de
caridade e assistencialismo a populagao mais pobre e necessitada. O quadro axiologico da
Igreja Catdlica estabeleceu os alicerces para a difusao de uma crenga de dever moral para

com estas pessoas (Davis, 2014, p.935).

2. Enquadramento Juridico

2.1. Enquadramento Constitucional e Legal

A solidariedade social surge no quadro constitucional portugués como um direito
universal e fundamental na manutengdo de um Estado democratico assente em principios
humanitarios e dignos. Releva-se ainda, neste quadro legal, o dever do Estado no apoio das

entidades promotoras de atividades integrantes do subsetor da solidariedade social.

A designacdo e o modelo organizacional atual das IPSS sofreu varias transformagdes
desde a sua origem. Apos o fim do Estado Novo, como forma de alterar o simbolismo e a
associacdo a esse findo regime, a CRP aprovada em assembleia constituinte em 1976, alterou
a designacdo das, anteriormente denominadas, «instituigdes de assisténcia privadas» ou
«instituicdes particulares de assisténcia» para «Instituicdes Privadas de Solidariedade
Social». A transformagao plena, até a forma e designacao atual de IPSS, apenas se consumou
na revisdo constitucional de 1982, nomeadamente no seu artigo 63.° n.° 3 (Martins, 2009,

pp. 81-82).

Na revisdo da CRP de 1997, esta prote¢do constitucional passou do n.°3 para o n.° 5
do seu artigo 63.°. Este artigo, desde logo, caracteriza as IPSS como as principais promotoras
das atividades de solidariedade social, respeitando a sua forma nao lucrativa de organizacao
particular e reconhecendo a importancia no apoio direto a populagdo em situacdo de maior
vulnerabilidade. Entende-se, desta forma, a necessidade de o Estado recorrer a iniciativa

particular para garantir o cumprimento das suas obrigagdes constitucionalmente



estabelecidas, nomeadamente em matérias que respeitam a igualdade e a dignidade pessoal
do cidadao enquanto parte integrante da sociedade. Assim, de acordo com Lopes Martins,
em 2009 (pp 83-84), «[...] o texto constitucional reflete uma nova concepgao sociologica e
¢ético-juridica da pratica da assisténcia social, alias, em consonancia com o novo sentido ético
e axiolégico-normativo subjacente a Constitui¢ao — o principio da solidariedade é erguido
como fundamento constitucional da pratica da assisténcia pelos cidaddos através de modos
ou formas institucionalizadas, reflexo das novas concepgoes culturais e filosoficas que
presidem ao novo texto constitucional, e que t€m a sua raiz numa nova concepgao ética e
juridica da pessoa-cidaddo, de cidadania pessoal e social, e de solidariedade [...]» — agora,
sociedade civil —, substituindo-se assim, a anterior filosofia que ligava a pratica da
assisténcia social a uma «[...] competéncia natural da sociedade]...] », fazendo uma espécie
de ligagdo naturalistica, genética ou ontoldgica entre aquela e os «organismos do tecido
social». Por outras palavras, a Constituicdo conferiu um novo sentido a solidariedade,
transferindo para a sociedade civil a responsabilidade pela pratica da assisténcia social, agora

estruturada em direitos e no principio da solidariedade como valor constitucional.

Para além das IPSS, o legislador, na revisdio da CRP em 1997, alargou a sua
responsabilidade de apoio a outras entidades de «reconhecido interesse publico sem caracter
lucrativo, com vista a prossecucao de objectivos de solidariedade social» (Lei Constitucional
n.° 1/97). Desta forma, torna-se redutor pensar que apenas as IPSS prestam servicos de indole
social e solidaria a populacdo vulneravel. Sdo vérias as entidades organizadas segundo
modelos de organizagdo juridica distintos que reunem um conjunto de competéncias no
apoio a esta franja populacional, resultando, igualmente, na prossecu¢do de atribui¢des de
responsabilidade estatal em matéria de solidariedade social. Partilha-se do entendimento do
legislador quando alarga o dever de apoio do Estado a outras entidades que nao sejam IPSS.
Conforme sublinhado por Lopes Martins, «[...] o legislador constitucional quis apenas
alargar o mais possivel a realizagdo dos objectivos de solidariedade social, que ja ndo tém
apenas por agentes unicos as IPSS, podendo passar, como, alias, ja antes sucedia, por outras
instituicdes que, muito embora nao se constituam como IPSS, se encontram também
habilitadas, agora constitucionalmente, a prosseguir, ao lado de outros, esses fins,
merecendo, por isso, o apoio do Estado, e ficando, nesta parte, sujeitas ao respectivo regime
de fiscalizagdo[...]» (Martins, 2009, p. 143). Da mesma forma, o autor entende ainda que a
redacao dada pelo artigo 63.°n.° 5 da CRP parte do «[...] pressuposto que existem, no nosso

direito, diversas espécies ou categorias de pessoas coletivas de interesse publico sem fins
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lucrativos [...]» pelo que, o reconhecimento do direito constitucional a outras entidades
particulares de interesse publico ndo deve anular a autonomizagdo legal e conceitual das
diversas espécies de pessoas coletivas de utilidade publica com natureza distinta, autonomia

e identidade juridica proprias (Martins, 2009, pp 143-144).

Neste contexto, importa considerar o enquadramento legal das IPSS enquanto
pessoas coletivas de utilidade publica. A Lei n.° 36/2021, de 14 de junho, que estabelece o
regime juridico aplicavel a este estatuto, consagra a atribuicdo automatica da utilidade
publica as IPSS, bem como as cooperativas de solidariedade social equiparadas e as
associacdes mutualistas, dispensando-as de qualquer procedimento de reconhecimento
formal. Esta atribuicdo direta constitui uma forma de presumir a relevancia das atividades
desenvolvidas por estas entidades, permitindo-lhes beneficiar de um conjunto de apoios e
incentivos por parte do Estado, designadamente iseng¢des fiscais ou apoios financeiros. Tal
enquadramento juridico reflete uma aproximacdo entre estas entidades privadas e os
objetivos de interesse geral prosseguidos pelos organismos publicos, reconhecendo que,
apesar de organizadas segundo formas juridicas de direito privado, as IPSS exercem fungdes
de manifesto interesse publico, nomeadamente na prestacdo de respostas sociais que, de

outro modo, incumbiriam diretamente ao Estado. (Meira, 2025, pp 786-787).

2.2. O regime constante do Estatuto das IPSS

Conforme referido, a qualificagcdo juridica de IPSS ¢ obtida com recurso a um
Estatuto. A obtengdo deste Estatuto estabelece que a entidade reine um conjunto de
requisitos formais e materiais na prossecu¢do de objetivos de indole social e solidaria. No
seguimento das mengdes legais anteriormente referidas, principalmente daquela que resulta
da revisdao da CRP de 1982, surgiu, em 1983, a necessidade de regular a atividade destas
entidades, dentro do quadro sociologico e ético-juridico da pratica da assisténcia social,
prosseguida por estas entidades desde a instauragdo da terceira reptblica (Martins, 2009, p.
83). Esta necessidade j& havia sido assinalada em 1981, no seguimento da Resolugdo n.°
96/81 de 18 de maio, que teve como objetivo incumbir o Ministério dos Assuntos Sociais de
rever a legislagdo em vigor e preparar um diploma legal contendo a regulamentagao global
das instituicdes privadas sem fins lucrativos que se proponham a resolu¢cdo de caréncias
sociais. Esta decisdo baseou-se na urgéncia de evitar os inconvenientes decorrentes da

defini¢do excessivamente restritiva do objetivo especifico das IPSS, conforme estabelecido
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no artigo 1.° do Estatuto aprovado pelo DL n.° 519-G2/79, de 29 de dezembro, que determina
como sendo finalidade destas entidades «facultar servicos ou prestagdes de seguranca
social.». Entendeu o VIII Governo Constitucional de Portugal, a partir da Resolugdo n.°
96/81 de 18 de maio, que «[...] a solidariedade social exerce-se nao s6 no sector da
seguranc¢a social, mas também em dominios como os da saude (actividade hospitalar e
servigos médicos ambulatorios), da educagdo, da habitagdo e de outros em que as
necessidades sociais dos individuos e das familias encontram apoio e resposta na

generosidade e capacidade de intervencdo proprias do voluntariado social organizado.

Assim, ¢ aprovado o DL n.° 119/83, de 25 de fevereiro e com ele inicia-se uma nova
era na qualificagdo das entidades de iniciativa particular, que t€ém como propoésito dar
expressdo organizada ao dever moral de solidariedade e de justi¢a entre os individuos. A
entrada em vigor deste diploma veio estabelecer o regime juridico aplicavel as IPSS. Este
diploma reconhece a importancia dos particulares na prossecugdo de fins de solidariedade
social regulamentando a cria¢do, funcionamento e apoio estatal as instituigdes que
desempenham este papel. O estatuto aprovado por este diploma define as IPSS como
entidades sem fins lucrativos, cujo objetivo principal € a prestacdo de apoio social e
comunitario. Estas instituigdes devem estar organizadas de forma a garantir a satisfagdao de
necessidades sociais prementes, atuando em dominios como a assisténcia a infincia,
juventude, idosos, pessoas com deficiéncia, satde, educagdo e reinsercao social. O diploma
estabelece ainda os principios fundamentais para o reconhecimento destas entidades pelo
Estado, permitindo-lhes beneficiar de apoios publicos e de um estatuto juridico proprio. Para
tal, as instituicdes devem estar constituidas legalmente e demonstrar que prosseguem

objetivos de solidariedade social.

Com respeito ao tema da corrente dissertacao, sera de diminuta relevancia falar-se
das pequenas modificagdes introduzidas no referido diploma pelo DL n.° 89/85 de 1 de abril,
pelo DL n.° 402/85 de 11 de outubro e pelo DL n.° 29/86 de 19 de fevereiro. Por outro lado,
deve-se relevar a aprovacao da Lei n.° 101/97 de 13 de setembro, que introduziu alteragdes

de maior relevancia para o presente estudo que serdo de seguida explicadas.

A luz do DL n.° 119/83 de 25 de fevereiro, podiam ser reconhecidas como IPSS as
associagoes de solidariedade social, as fundagdes, as misericordias ¢ outras entidades
privadas, sem fins lucrativos, que prosseguissem os objetivos de solidariedade social. Esta

nomenclatura ¢ relevante para percebermos a desconsideragdo, num primeiro momento, das
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cooperativas que, a data, davam os primeiros passos fora da algada do regime societéario do

Cdodigo Comercial de 1888, apelidado de «Cdédigo Comercial de Veiga Beirdo».

Em 1980, com a entrada em vigor do primeiro Codigo Cooperativo, foi criada uma
setorizagdo por ramos cooperativos, com o objetivo de enquadrar legalmente as
cooperativas, com base na atividade por estas desenvolvida. A independéncia tragada com a
aprovacao deste «novo modelo» face as anteriores «sociedades cooperativasy, veio dar uma
nova dimensao as proprias atividades que, até entdo, prosseguiam, acrescentando a sua
vertente empresarial € econdmica uma vertente social e mutualistica que ¢, alids, mais fiel
aos primordios do cooperativismo. Neste sentido, comeca a verificar-se, apoés 1980, um
crescente movimento de cooperativas cuja atividade se centrava na prestacao e/ou utilizagdo
de servicos de indole social e solidaria. Este forte movimento culminou na autonomizacao
do ramo da solidariedade social do setor cooperativo, incluido na alinea m) do artigo 4.° na
redagdo dada pela Lei n.° 51/96, de 7 de setembro (diploma legal que aprova a 2* Versao do
Cddigo Cooperativo). Considerando o cardter ndo lucrativo destas cooperativas de
solidariedade social e a adequacao dos seus objetivos com aqueles previstos no Estatuto das
IPSS em vigor a data, tornou-se logica a necessidade de as cooperativas de solidariedade
social que seguissem esses objetivos serem consideradas entidades igualmente elegiveis para

a obtencdo dos beneficios associados ao referido estatuto.

Destarte, foi introduzida, pela primeira vez, com a aprovacao da Lei n.° 101/97 de 13
de Setembro®, a possibilidade de tornar elegiveis a obtengio do direitos, deveres e beneficios,
até entdo reservados as IPSS, as cooperativas do ramo da solidariedade social que
desenvolvessem atividades semelhantes as primeiras: «as cooperativas de solidariedade
social que prossigam os objectivos previstos no artigo 1.° do Estatuto das IPSS, aprovado
pelo DL n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, e que sejam reconhecidas nessa qualidade pela
Direcgdo-Geral da Accdo Social sdo equiparadas as IPSS, aplicando-se-lhes o mesmo
estatuto de direitos, deveres e beneficios, designadamente fiscais» — artigo unico. Releva-se
ainda que, dois anos mais tarde, em 1999, foi aprovado, por Despacho Ministerial
[(Despacho n.° 13 799/99 (2.2 série)], um conjunto de regras com o objetivo de definir os
termos da articulacdo entre as entidades competentes para a fiscalizacdo quer do uso da

forma cooperativa (a cargo do INSCOOQOP), quer do requisitos necessarios a obtencao do

3 De mencionar as alteragdes ao estatuto aprovadas pelos DL n.° 9/85 de 9 de janeiro, 89/85 de 1 de abril, 402/85 de 1 de
outubro, e 29/86 de 19 de fevereiro.
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estatuto de equiparacdo a IPSS (a cargo da DGAS), no desenvolvimento dos procedimentos
indispensaveis ao reconhecimento previsto na lei, sendo os mesmos equiparaveis aos que se
encontram estabelecidos no ambito do registo das IPSS para efeitos de avaliagao dos

respetivos objetivos de solidariedade social.

Neste enquadramento evolutivo, e tendo em vista a necessidade de consolidar e
atualizar o regime juridico aplicavel as IPSS e as entidades equiparadas no seguimento da
Lei n.° 101/97 de 13 de setembro, veio a ser aprovado o DL n.° 172-A/2014 de 14 de
novembro, que revogou expressamente o DL n.° 119/83 e consagrou um novo Estatuto das
IPSS adequado a realidade social contemporanea e as exigéncias de uma maior clareza e
eficacia juridica. Este diploma veio reforcar, entre outros aspetos, os mecanismos de
reconhecimento, acompanhamento e fiscalizagdo destas entidades, bem como prever
expressamente a possibilidade de equiparacao juridica de outras entidades privadas sem fins
lucrativos, designadamente as cooperativas de solidariedade social, desde que prossigam os
objetivos constantes do artigo 1.° do Estatuto. Posteriormente, este novo regime foi objeto
de atualizagdo através da Lei n.° 76/2015, de 28 de julho, a qual veio proceder a ajustamentos
pontuais no quadro legal, clarificando matérias como os direitos e deveres das entidades
abrangidas, os critérios de equiparagdo e a articulacao institucional com os servicos publicos

competentes®.

Ambos os diplomas constituem, atualmente, a base normativa fundamental que
regula a atribuicao e os efeitos do estatuto de IPSS, bem como o regime da sua equiparacao

legal a outras formas organizativas da economia social.

4 Como se verificara no subcapitulo 3.5.1. do capitulo IV desta dissertagdo, integrada nas alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 76/2015, de 28 de julho, destaca-se a constante no artigo 2.° que passou a considerar as cooperativas de solidariedade
social entidades elegiveis de obter o estatuto de IPSS, revogando a redacéo (referente a esta matéria) do DL n.° 172-A/2014
de 14 de novembro.
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IV. Cooperativas

Segundo Antonio Sérgio, «o cooperativismo ¢ uma escola de educagdo social e
moral, onde os homens se habituam a governar-se a si mesmos, a ser livres, a ser justos»

(Sérgio, 1958).

Para entendermos o que ¢ uma cooperativa ¢ de que modo esta forma juridica pode
servir a satisfacdo de necessidades sociais, importa rever brevemente o conceito per se € 0

seu surgimento no ordenamento juridico internacional e nacional.

1. Conceito de cooperativa

A luz do quadro legal em vigor, nomeadamente do disposto no n.° 1 do artigo 2.° do
Cddigo Cooperativo, definimos cooperativa como sendo uma pessoa coletiva autobnoma, de
livre constituicdo, de capital e composicao variavel que atua com base na cooperagao e
entreajuda dos seus membros, obedecendo aos principios cooperativos universalmente
reconhecidos. A sua finalidade ¢, sem fins lucrativos, promover a satisfacdo das necessidades
e aspiracdes economicas, sociais ou culturais dos seus membros. Trata-se, assim, de uma
entidade que destaca a participacao democratica, a solidariedade e a gestao partilhada, com
o objetivo de contribuir para o bem-estar coletivo dos seus membros. Citando Deolinda
Meira, «[...] a cooperativa possui um ADN assente numa racionalidade propria, em
principios e caracteristicas estruturais, em referéncias normativas e éticas que sdo
absolutamente coerentes com o valor da solidariedade. Diz-se, por isso, que a cooperativa
cumpre uma fun¢do social, evidenciada pela primazia do individuo e dos objetivos sociais
sobre o capital; pela governagdo democratica pelos membros; pela conjugacgdo dos interesses
dos membros e com o interesse geral; pela defesa e aplicacdo dos valores da solidariedade e
da responsabilidade; pelo reinvestimento de fundos excedentarios nos objetivos de
desenvolvimento a longo prazo ou na prestacao de servigos de interesse para os membros ou

de servicos de interesse geral» (Meira, 2020).

Na prossecugdo da sua finalidade, as cooperativas respeitam um conjunto de sete
principios basilares e indissocidveis da correta utilizagdo desta forma de organizagdo

juridica. Estes principios ddo expressdo ao verdadeiro proposito das cooperativas, refletindo,
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na generalidade, a Identidade Cooperativa (Meira, 2018, p. 2). Fixados pela Alianca
Cooperativa Internacional (ACI)’ e posteriormente trasladados para o ordenamento juridico
nacional (artigo 3.° do Cddigo Cooperativo), estes principios consagram, igualmente, os
compromissos ¢éticos e democraticos das cooperativas ¢ ainda a sua missdo social e
econdmica no seio das comunidades em que se inserem; «[...] ¢ através da mediagdo dos
principios cooperativos que a identidade cooperativa, como um todo, nela se projecta. Tera
sido essa centralidade juridica dos principios cooperativos que levou o legislador a
transcrevé-los no Coédigo Cooperativo de 1997.». (Namorado, 2001, p. 4). Sdo sete os
principios que, conforme referido, constituem a espinha dorsal do modelo cooperativo: 1.°
Principio — Adesao voluntaria e livre; 2.° Principio — Gestao democratica pelos membros;
3.° Principio — Participagdo econémica dos membros; 4.° Principio — Autonomia e
independéncia; 5.° Principio — Educagao, formacdo e informacao; 6.° Principio —

Intercooperagdo; 7.° Principio — Interesse pela comunidade (Lei n.° 119/2015).

Resumidamente, a adesdo voluntaria e livre ¢ garantida através do acesso livre e ndo
discriminatoério a qualidade de membro e a liberdade na sua saida. Por sua vez, a gestao
democratica garante a igualdade de participacdo dos cooperadores, estimulando a
participacgao ativa dos mesmos na formulagao das politicas da cooperativa e estabelecendo a
unidade de voto (nas cooperativas de primeiro grau) como uma ferramenta importantissima
na implementa¢do da democraticidade plena. A participacdo econdmica dos membros
implica a contribui¢do equitativa para o capital social e o controlo democratico do mesmo,
bem como uma reparti¢ao dos resultados assente na participacao na atividade da cooperativa.
O principio da autonomia e independéncia releva a necessidade de assegurar que as
cooperativas mantém a sua autodeterminagdo, mesmo quando estabelecem parcerias
externas com entidades publicas ou privadas. A promoc¢do da educagdo, formacdo e
informacao visa dotar os cooperadores, trabalhadores e a comunidade em geral de
competéncias e conhecimentos relevantes para o desenvolvimento do projeto cooperativo.
A intercooperacdo estimula a articulagdo entre cooperativas, potenciando sinergias e
fortalecendo o setor. Finalmente, o principio do interesse pela comunidade traduz o
compromisso das cooperativas com a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel dos
territorios onde se inserem, reforgando a sua vocagao social e solidaria (Meira, 2009; Meira

& Ramos, 2018; Namorado, 2018).

5 Vide paginas 17 ¢ 18.
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2. Enquadramento Historico

2.1. Enquadramento Historico e Juridico Internacional

O movimento cooperativo surgiu em Inglaterra em meados do séc. XIX como um
modelo inovador de gestdo. Este modelo, na sua origem, distinguia-se dos demais modelos
societarios existentes a data, desde logo, pela governanga democratica, pela autogestao, pela
participagdo econdmica dos membros, pela sustentabilidade e pela preocupacdo social de
garantir, nas melhores condigdes possiveis, a satisfacdo das necessidades dos seus membros
(Dias, 2024, p. 24; Bhowmik, s.d.). Fortemente influenciada pela Revolu¢ao Industrial do
séc. XVIII, Inglaterra vivia uma nova realidade. A produgdo fabril mecanizada introduziu
uma transformagdo na ordem econdmica do pais e a industria massificada, o capitalismo
industrial e as condi¢des dos operarios ocupavam o centro da agenda econdmica e da politica
inglesa. «A Revolucdo Industrial assinala a mais radical transformacao da vida humana ja
registada em documentos escritos [...]» (Hobsbawm, 2000, p.13). «Enquanto o capitalismo
se afirmava plenamente com a Revolugdo Industrial, surgia a necessidade de criar um
sistema capaz de socorrer as necessidades dos trabalhadores de uma forma mais concreta e

eficaz» (Dias, 2024, p. 22).

Esta transformag¢do na ordem econdmica, introduzida pela Revolucdo Industrial,
associada aos valores florescentes da Revolugdo Francesa, convidou varios filosofos a
teorizagdo sobre modelos de organizagdo societdria que se aliassem ao crescimento
econémico a partir de um conjunto de ideais iluministas, baseados no utilitarismo e na
benevoléncia (Dias, 2024, pp 21-23). Todavia, foi um grupo de trabalhadores ingleses que,
em 1844, implementou esta forma de organizacao juridica de uma empresa e moldaram o
cooperativismo. Apds o arrendamento de uma loja em Rochdale, nos arredores de
Manchester, este grupo composto por vinte e oito operarios fundaram a «Sociedade
Equitativa dos Pioneiros de Rochdale» caracterizada por uma gestdo horizontal e
democrética, que serviu de base a um modelo de organizacdo assente em principios e valores

que permaneceram até aos dias de hoje (Namorado, 2018, pp 20-21; Dias, 2024, p. 24).

A consolidagdo do movimento cooperativo, iniciado pelos Pioneiros de Rochdale
conheceu uma importante expressao internacional, quando, em 1895, foi fundada a Alianga
Cooperativa Internacional (ACI). Esta organizacdo, de ambito mundial, tem por objetivo

assumir a responsabilidade de representar, promover e salvaguardar o movimento
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cooperativo a escala global, adotando, para tal, uma perspetiva evolutiva e historicamente
situada, que entende o cooperativismo como um movimento social, dotado de uma
identidade propria que € pautada por uma dinadmica especifica e norteado pela solidariedade,
pela democracia econdmica e pela justica social. Na sequéncia do trabalho desenvolvido pela
ACI, em 1995, no Congresso Cooperativo Internacional de Manchester, foi consagrado um
padrdo identitario, universalmente reconhecido, que assumiu a forma de uma declaracao -
Declaragao sobre a Identidade Cooperativa. Este documento assume um carater estruturante
no movimento cooperativo, clarificando e consolidando a «Identidade Cooperativa

(Namorado, 2018, p. 35).

A fixagao desta identidade, consequéncia da aprovagao da declaragdo mencionada,
marca a histéria do movimento cooperativo internacional, na medida em que estabelece os
os alicerces fundamentais para o reconhecimento da forma juridica de cooperativa de
cooperativa como expressao do movimento que integra: i) defini¢do formal de cooperativa;
i1) enunciacdo de um conjunto de valores cooperativos e éticos; iii) formulacdo atualizada
dos sete principios cooperativos. No que respeita ao ponto i), a luz da Declaracdo sobre a
Identidade Cooperativa, uma cooperativa € «[...] uma associagdo autonoma de pessoas
unidas voluntariamente para prosseguirem as suas necessidades e aspiracdes comuns, quer
econdmicas, quer sociais, quer culturais, através de uma empresa comum democraticamente
controlada.» (International Cooperative Alliance, s.d.; Alianza Cooperativa Internacional,
1996, Namorado, 2018, p. 12). Esta defini¢do sublinha o cardter mutualista desta forma
juridica, nomeadamente através da centralidade dos seus membros enquanto protagonistas
da mesma. Esta defini¢do, reflete igualmente a natureza dual da cooperativa enquanto
associacgdo de pessoas e empresa econdmica com fins de utilidade mutua, e ndo de lucrativa,
conforme define Rui Namorado «As cooperativas sdo encaradas como uma sintese de
associacdo e de empresa. S3o associagdes que atuam atraveés de uma empresa. Sao empresas
cujo titular € uma entidade associativa. Por isso, ndo estamos perante um fenémeno que se
limite a congregar duas componentes separaveis, mas perante uma simbiose, perante uma
sintese, cuja perenidade ¢ indispensavel para que as cooperativas nao corram um risco
acrescido de se desmoronarem. Pode, portanto, dizer se acerca delas que sdo uma entidade
associativa de tipo especial que ¢ titular de um tipo particular de empresa, sendo a simbiose
das duas vertentes um dos seus mais fortes elementos identitarios.» (Namorado, 2018, pp 9-
10). No que concerne ao ponto ii), a enunciagao de um conjunto de valores cooperativos e

¢ticos, incluidos na propria definigdo de cooperativa da ACI, define a incontornabilidade e
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indissociabilidade de um quadro axioldgico patente na atividade destas entidades. Os valores
definidos — autonomia, democracia, liberdade, equidade e solidariedade — refletem os
fundamentos morais sobre os quais assenta a agao de uma cooperativa. Relativamente ao
ponto iii), como ja referimos no subcapitulo anterior®, os sete principios cooperativos sio a
base de toda a identidade cooperativa, a sua importancia reside na fixacdo de um conjunto
de preceitos que diferenciam de forma material e organizacional as cooperativas que uma
outra qualquer pessoa coletiva de base empresarial e/ou associativa. Neste contexto, a
identidade cooperativa afirmada pela ACI traduz-se numa verdadeira l6gica alternativa de
organizagdo economica, que contrasta com a logica predominante das empresas capitalistas,
esta logica cooperativa coloca o capital ao servigo dos membros, € ndo 0os membros ao
servico do proprio capital, invertendo assim a racionalidade instrumental dominante e
promovendo praticas econdOmicas enraizadas na cooperacdo, na mutualidade e na

solidariedade (Namorado, 2018, p. 13; International Cooperative Alliance, s.d.).

A identidade cooperativa representa mais do que um mero conjunto de normas
organizacionais. Constitui uma referéncia ética, politica e cultural, cuja afirmacdo e
desenvolvimento representam uma resisténcia objetiva ao modelo dominante e uma
alternativa concreta a0 mesmo, que procura uma eventual transformacao da economia e da

sociedade.

2.2. Enquadramento Historico e Juridico Nacional

Em Portugal, o desenvolvimento do cooperativismo seguiu uma trajetoria
semelhante a verificada noutros paises europeus, embora com um ritmo mais lento e
condicionado por diversos fatores de indole politica, social e juridica. A consolida¢dao do
modelo cooperativo no ordenamento juridico portugués foi significativamente afetada pelo
regime ditatorial que protagonizou a Segunda Republica e que vigorou durante grande parte
do século XX. A natureza intrinsecamente democratica das cooperativas, alicer¢ada em
principios como a livre adesdo, a gestdo democratica pelos membros e a autonomia face ao
Estado, colidia com os pressupostos ideoldgicos e politicos do regime, profundamente
centralizador e adverso a liberdade de associacdo. Neste sentido, o regime procurou

controlar, enquadrar e, em muitos casos, limitar a atividade cooperativa, sobretudo nos seus

¢ Vide paginas 15 ¢ 16.
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primordios. Citando Salazar Leite «[...] podemos distinguir dois periodos distintos: o
primeiro, até finais dos anos 50, caracterizado pela preocupagao de cercear ou enquadrar a
actividade cooperativa; o segundo, até¢ 1974, em que o fendmeno cooperativo nao pdde ser
silenciado, mas era visto como veiculo de combate ao regime vigente, pelo que se
intensificaram as ac¢des de controlo e vigilancia das suas actividades» (Leite, 2011, p. 5). O
atraso no robustecimento do setor cooperativo em Portugal deve, assim, ser compreendido a
luz desta repressdo institucionalizada, que impediu o florescimento de estruturas

organizativas assentes em valores e principios democraticos e livres.

Independentemente do modesto crescimento do setor cooperativo durante os séculos
XIX e parte do séc. XX, o modelo ndo era desconhecido dos portugueses. A primeira
cooperativa portuguesa surgiu pouco depois da experiéncia dos «Pioneiros de Rochdaley,
pelo que, em 1858, foi criada a «Fraternal dos Fabricantes de Tecidos e Artes Correlativasy
(Leite, 2011). Esta iniciativa rapidamente instigou a necessidade de enquadrar juridicamente
este tipo de entidades, pelo que, em 1867, por obra de Jodo de Andrade Corvo € aprovada a
Lei Basilar Das Cooperativas. A denominada Lei Basilar das Cooperativas foi o primeiro
diploma legal portugués a reconhecer e enquadrar juridicamente o fendmeno cooperativo.
Esta teve um papel pioneiro ao estabelecer os fundamentos legais das cooperativas,
reconhecendo-as como associagdes de pessoas com fins de entreajuda e cooperagdo
econdmica (Meira & Ramos, 2025). A Lei de Andrade Corvo representa, assim, um marco
histérico na institucionalizagdo do cooperativismo em Portugal, antecipando principios que
viriam a ser consagrados, mais tarde, com a entrada em vigor do Codigo Cooperativo (Meira,
2017; Lei das Sociedade Cooperativas, 1867). No seguimento da Lei de Andrade Corvo e
da introdug¢do no ordenamento juridico portugués de um novo modelo de organizagdo, como
foram as cooperativas, em 1888, a ampla revisio ao Codigo Comercial’ conduzida por
Francisco Antonio da Veiga Beirdo acabou por absorver estas entidades. O legislador
capitulou no referido diploma legal as «Sociedades Cooperativasy, identificando-as como

uma forma especifica de sociedade comercial (Leite, 2017, p.5)

As cooperativas autonomizar-se-iam formalmente das sociedades comerciais apenas
em 1980, apods a entrada em vigor do DL n.° 454/80 de 9 de outubro que aprovou o primeiro
Cdodigo Cooperativo. As limitacdes e fragilidades desse diploma levaram, nos anos

seguintes, a necessidade de varias alteracdes destinadas a colmatar as suas insuficiéncias

7 Codigo Comercial de 1833, elaborado por José Ferreira Borges.
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(Namorado, 1983, p.1). As alteragdes referidas foram realizadas durante a década de 80°% e,
finalmente, em 1996, é publicada a nova versao do Codigo Cooperativo (Lei n.° 51/96 de 7
de setembro). O percurso pelos diplomas legais que regulam a forma cooperativa teve o seu
término no séc. XXI com a reforma do Codigo Cooperativo de 1996 ¢ a entrada em vigor da
ultima versao do Codigo Cooperativo aprovada pela Lei n.° 119/2015 de 30 de agosto, que
viria ainda a sofrer uma alteragdo com a Lei n.° 66/2017, de 09 de agosto (Meira & Ramos,

2018).

2.3. Relevancia do Setor Cooperativo a luz da Constituicdo

A importancia do setor cooperativo no plano juridico nacional ndo se resume as
disposi¢cdes normativas do Codigo Cooperativo. A consagracdo constitucional do setor
cooperativo traduz o reconhecimento da sua importancia estrutural no plano socioeconémico
portugués, conferindo a estas entidades um estatuto de legitimidade refor¢cada que assegura
a sua protecao, autonomia e promog¢ao e da expressiao a uma economia movida por principios
que ndo se esgota com a producdo de riqueza monetaria. Esta consagragdo constitucional
impde a obrigatoriedade de conformidade das cooperativas com os principios cooperativos
conferindo-lhes for¢a juridica vinculativa. A CRP reconhece expressamente o setor
cooperativo como um dos trés setores fundamentais da economia’, ao lado do setor publico
e do privado, valorizando a sua especificidade enquanto expressdo de uma logica
organizativa assente em valores como a liberdade, a democracia, a solidariedade e a
participagdo plena (Martins, 2015, pp 141-142). Esta especificidade ¢ reforcada por varios
artigos constitucionais que, embora dispersos, apresentam uma logica de conjunto coerente
com a identidade cooperativa. A CRP assegura, de igual modo, a liberdade de criagdo e
organiza¢do das cooperativas, a sua autonomia face ao Estado e o seu direito a protegao,
projetando assim os principios cooperativos como elementos estruturantes da ordem juridica
portuguesa (Namorado, 2001; Miranda, 2025). Neste sentido, concretizando o
reconhecimento e a for¢a do setor cooperativo, destacam-se mais de uma dezena de artigos
da CRP, designadamente: 1) artigo 43.° — Liberdade de aprender e ensinar; ii) artigo 60.° —

Direitos dos consumidores; ii1) artigo 61.° — Iniciativa privada, cooperativa e autogestionaria;

8 A respeito dos diplomas que introduziram alteragdes ao Codigo Cooperativo de 1980, destacam-se os seguintes diplomas
legais: DL n.° 238/81, de 10 de agosto; DL n.° 45/82, de 10 de fevereiro; Lei n.° 1/83, de 10 de janeiro; DL n.° 335/83, de
16 de julho; DL n.° 399/86, de 27 de novembro e DL n.° 230/88, de 5 de julho.

9 Artigo 80.°, alinea b) da CRP.
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iv) artigo 63.° — Seguranca social e solidariedade; v) artigo 65.° — Habita¢do e urbanismo;
vi) artigo 75.° — Ensino publico, particular e cooperativo; vii) artigo 80.° — Principios
fundamentais; viii) artigo 82.° — Setores de propriedade dos meios de producao; ix) artigo
85.°— Cooperativas e experiéncias de autogestao; x) artigo 94.° — Eliminac¢ao dos latiftindios;
xi) artigo 97.° — Auxilio do Estado; xii) artigo 136.° — Promulgagao e veto; xiii) artigo 165.°
— Reserva relativa de competéncia legislativa; xiv) artigo 288.° — Limites materiais da
revisdo. O conjunto de preceitos constitucionalmente consagrados nos artigos
suprarreferidos traduz, de forma explicita e sistematica, a protecao juridica conferida ao setor
cooperativo no ordenamento constitucional portugués. Esta consagragdo traduz-se, desde
logo, no reconhecimento do setor como uma realidade econdomica autonoma dotada de uma
identidade propria, distinta da vertente lucrativa e estatal. Com efeito, ¢ reconhecido na CRP
o direito de criar e desenvolver escolas cooperativas (artigo 43.°), o direito de organizar o
ensino cooperativo (artigo 75.°), a promog¢ao da criagdo de cooperativas de habitagdo como
instrumento de concretizacdo do direito a habitagcdo (artigo 65.°), a valorizacdo das
cooperativas de consumo como entidades vocacionadas para a defesa dos interesses dos
consumidores (artigo 60.°) e o reconhecimento do papel das cooperativas agricolas no
ambito das politicas de reforma agraria e apoio a agricultura familiar (artigos 94.° € 97.°).
Estas referéncias, embora setoriais, assumem um carater sistematico na medida em que se
inserem numa conceg¢do constitucional coerente do setor cooperativo como instrumento de
desenvolvimento econdmico e de coesdo social. A densificagdo do diploma decorrente da
inclusdo do articulado mencionado garante, nao apenas a existéncia formal do setor, como
também a sua efetiva capacidade de desenvolvimento e afirmag¢do no contexto econdémico
portugués. Neste sentido, importa dar especial destaque aos artigos 85.°, 61.° e 288.° dos
quais resulta que ¢ imposto ao Estado o dever de estimular e apoiar a criag@o e a atividade
das cooperativas (artigo 85.°) reconhecendo-lhes a autonomia organizativa e de
funcionamento fundamentais para o seu desenvolvimento (Artigo 61.°), protegendo-as
através da fixacdo de limites materiais a revisdo constitucional que se verse sobre a «[...]
coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector cooperativo e social da
propriedade dos meios de producdo». Desta especial tutela constitucional resulta o
impedimento de tratamento idéntico do setor cooperativo face ao setor privado ou at€ mesmo
do seu entendimento como uma simples extensdo deste segundo, assegurando-lhe um
estatuto proprio e autdbnomo dotado de dignidade equivalente aos demais setores econémicos

(CASES, s.d.; Meira, 2011; Meira, 2013).
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3. Nociao, objeto e ambito das Cooperativas de Solidariedade Social

Conforme referido, as cooperativas, aquando da aquisicdo de um regime juridico
proprio, com a aprovagdo do DL n.° 454/80, de 9 de outubro, consolidaram a sua vertente
multidimensional, naquilo que respeita as atividades por estas desenvolvidas. Assim, com o
Codigo Cooperativo, foram criados, no seu artigo 4.°, € 0s primeiros onze ramos
cooperativos, que, por sua vez, procuraram dar relevo e forma propria as principais
atividades desenvolvidas pelas cooperativas a data. A redag¢do do artigo 4.° do Cddigo
Cooperativo de 1980 instigou a necessidade de aprovagdo dos varios diplomas legislativos
reguladores dos diferentes ramos cooperativos, pelo que, os anos seguintes a entrada em
vigor do DL n.° 454/80, de 9 de outubro, ficam marcados pelo surgimento no ordenamento
juridico portugués, de um conjunto de diplomas legais que aprovaram os regimes juridicos
referentes aos diversos ramos do setor cooperativo'® [Cooperativa Antonio Sérgio para a
Economia Social (CASES), s.d.]. A consolidagio da forma cooperativa serviu,
aparentemente, de ponto de partida para a inovagdo ¢ transformacdo destas entidades.
Fortemente influenciadas por movimentos de empreendedorismo social e valores
democraticos, os cidaddos comegaram a ver na organizagdo cooperativa uma modalidade
eficaz e robusta para o desenvolvimento de iniciativas e atividades nos mais distintos

dominios.

A mutabilidade e o inconformismo inerentes a natureza humana, motivaram, desde
cedo, o desafio dos limites da forma cooperativa. Para os empreendedores, que adotaram o
modelo cooperativo, ndo era suficiente qualquer definicdo legal «objetiva e restritivay,
constante no Codigo Comercial de Veiga Beirdo, no Codigo Cooperativo ou na legislagao
setorial cooperativa, pelo que, se verificou, desde cedo, o desenvolvimento de atividades
inovadoras face aos respetivos quadros legais que as enquadravam, o que culminou na
criacdo de cooperativas com um propodsito materialmente distinto do habitual a data neste
setor. As figuras mais relevantes que surgiram deste processo foram, precisamente, as
cooperativas cuja atividade se caracterizava por um espirito de solidariedade e entreajuda
mais intenso que o das cooperativas convencionais. Nas palavras de Deolinda Meira (Meira

2020, p. 227) «Uma das principais razdes apontadas para o surgimento destas cooperativas

10DL n.°323/81, de 4 de dezembro; DL n.° 309/81, de 16 de novembro; DL n.° 312/81, de 18 de novembro; DL n.° 313/81,
de 19 de novembro; DL n.°303/81, de 12 de novembro; DL n.° 441-A/82, de 6 de novembro; DL n.° 24/91, de 11 de janeiro;
DL n.° 7/98, de 15 de janeiro; DL n.° 502/99, de 19 de novembro; DL n.° 522/99, de 10 de dezembro; DL n.° 523/99, de 10
de dezembro e DL n.° 335/99, de 20 de agosto.
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especiais, com um objetivo centrado predominantemente ou exclusivamente na prossecugao
do interesse geral, foi a inadequagdo das cooperativas convencionais para acomodar
fendmenos empresariais inovadores caracterizados por um objetivo de interesse coletivo,
pela auséncia de fim lucrativo e por um modo de organizagao baseado em principios

democraticos e participativosy.

Com o objetivo de melhor se entender o crescimento das cooperativas de
solidariedade social, apresenta-se, de seguida, um grafico!' que contém uma visio alargada
sobre a constituicao, por anos, das cooperativas integrantes do ramo referido. Este grafico
comporta um universo de 413 (quatrocentas e treze) cooperativas, identificadas com o ramo
principal de Solidariedade Social. Apesar do grafico ndo conter todas as cooperativas de
solidariedade social alguma vez constituidas em Portugal, considera-se que estabelece uma

realidade ampla e que comprova os argumentos em seguida apresentados:

Grdfico 1 - Evolugdo da data de constitui¢cdo das cooperativas de solidariedade social até 2024.

Para efeitos do presente estudo importa relevar dois grandes momentos na evolucdo
constitutiva das cooperativas de solidariedade social: o primeiro na década de 70 até ao ano
coincidente com a entrada em vigor do primeiro Codigo Cooperativo (1980); o segundo,
apods o ano de 1999, apos a autonomizacao do ramo de solidariedade social e da entrada em
vigor do Regime juridico das cooperativas de solidariedade social constante do DL n.° 7/98,

de 15 de janeiro. Neste sentido, ¢ notorio que, previamente a entrada em vigor do Codigo

1 Grafico disponibilizado pela CASES (com base numa analise dos seus arquivos historicos) na sequéncia de um pedido
de informacao remetido ao seu departamento responsavel pela interpretagéo e organizacdo dos dados estatisticos relativos
ao setor da economia social.
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Cooperativo de 1980 - ainda sob a forma de sociedades cooperativas -, varias pessoas ja
recorriam a este modelo de organizagdo para desenvolver atividades de indole social e
solidaria. Apos a entrada em vigor do 1° Codigo Cooperativo e, consequentemente, da
defini¢dao dos primeiros onze ramos cooperativos, estas entidades passaram a desenvolver a
sua atividade no ambito do ramo do ensino [como ¢ o caso das Cooperativa de Educacdo e
Reabilitagdo de Cidadaos Inadaptados (CERCI)] e do ramo de servi¢os (onde cabem as
cooperativas cujo objeto nao possa ser diretamente enquadrado em outro ramo cooperativo)
(Leite, 2011, pp 1-5). Por sua vez, o segundo momento que se pretende evidenciar, no que
respeita a analise do grafico, ¢ o aumento das constituicdes verificadas no ano de 1999 e
seguintes, decorrentes de um conjunto de fatores, nomeadamente do seu enquadramento

juridico autéonomo.

Atenta a relevancia da atividade desenvolvida, verificou-se a pertinéncia de
enquadrar estas cooperativas em ramo proprio. O enquadramento deste tipo de entidades nos
ramos de ensino e de servicos revelou-se ineficaz para regular a sua natureza diferenciada.
Destarte, foi aprovada pela Lei n.° 51/96, de 7 de setembro, a autonomizagao do ramo da
solidariedade social do setor cooperativo, o que desencadeou o processo legislativo para dois
anos mais tarde, em 1998, entrar em vigor o DL n.° 7/98 de 15 de janeiro, que aprovou o
regime juridico deste ramo e com ele «[...] um instrumento a que a sociedade civil podera
recorrer no combate a pobreza e a exclusdo social». A aprovagdo destes diplomas legais,
conjuntamente com a Lei n.° 101/97 de 13 de setembro (que sera analisada posteriormente)
criaram uma atmosfera favoravel ao crescimento deste tipo de entidades, resultando assim
na verificagdo de um aumento no niimero de constitui¢des, tornando-se o ponto de viragem

para a consolidagdo destas entidades no plano social e solidario portugués.

A pertinéncia de atribuir uma realidade auténoma as cooperativas que atuam na area
da solidariedade social decorre do recurso a forma cooperativa como forma de organizagao
juridica suficientemente capacitada para a prossecucdo deste tipo de finalidades. Este
movimento, associado a satisfacdo de necessidades puramente sociais através do setor
cooperativo, teve inspiracdo no movimento de reinvencdo do modelo cooperativo iniciado
em Italia, em 1990, com as denominadas cooperativas sociais italianas e que rapidamente
influenciaram movimentos semelhantes em varios paises do contexto europeu. Citando
Deolinda Meira «[...] estas cooperativas de solidariedade social inserem-se num movimento
de reinvencdo do modelo cooperativo iniciado em Italia, em 1990, com as cooperativas

sociais italianas. Outros modelos similares emergiram pela Europa, como as cooperativas de
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iniciativa social espanholas de 1995 ou as société coopérative d’intérét collectif francesas.»

(Meira, 2020, p. 227).

As cooperativas de solidariedade social constituem uma modalidade especifica do
cooperativismo portugués, enquadrando-se simultaneamente no Coédigo Cooperativo (Lei n.°
119/2015, de 31 de agosto) e no regime juridico proprio aprovado pelo DL n.° 7/98, de 15
de janeiro. Nestas, os interesses dos membros e o interesse geral sao duas realidades
consonantes. O objeto social das cooperativas atuantes no ramo da solidariedade social
distingue-se pelo conjunto de fins puramente altruisticos no apoio a comunidade em situag@o
de vulnerabilidade econdémica e social, nomeadamente criangas, idosos, pessoas com
deficiéncia, entre outros. Decorre da prépria natureza mutualista das cooperativas a
instrumentaliza¢do da figura de cooperativa como forma de satisfazer as necessidades
economicas ou sociais dos seus membros. Para além deste fim mutualista, transversal a todo
0 setor cooperativo, acresce, neste tipo de cooperativa especifico, um carater desinteressado
ou altruistico que exclui da sua atividade a admissibilidade de redistribuicdo da riqueza
gerada pelos cooperadores no ambito da sua relagdo com a cooperativa. O produto da
atividade levada a cabo no seio deste ramo ¢ destinado a sustentabilidade da entidade e
aplicado na continua e expectavelmente crescente resposta as necessidades sociais dos
grupos vulneraveis que a entidade visa apoiar. Este objeto solidario e desinteressado
distingue estas entidades das demais cooperativas orientadas para a satisfacdo prioritaria dos
interesses dos cooperadores - fim mutualistico interessado ou egoista (Meira, 2020, pp 228-
234). Pelas palavras de Daniel Herndndez Céceres «/...] En el caso de las cooperativas de
solidaridad social portuguesas, éstas tratan de satisfacer las necesidades de promocion e
inclusion social, laboral o economica que sufren sus propios socios, los cuales pertenecen
a colectivos vulnerables, con discapacidad o excluidos, por lo que la conciliacion del interés
general y de los miembros es mas intensa que en las cooperativas ordinarias.» (Céceres,

2024, p. 52).

A sua defini¢do legal, constante do artigo 2.°, n.° 1, deste ultimo diploma, caracteriza
estas entidades como pessoas coletivas que, através da cooperacdo e entreajuda dos seus
membros, em obediéncia aos principios cooperativos e sem fins lucrativos, visam a
satisfacdo das respetivas necessidades sociais e a sua promocao e integracao. Esta finalidade
concretiza-se, nomeadamente, através do «[...] a) Apoio a grupos vulneraveis, em especial
a criangas e jovens, pessoas com deficiéncia e idosos; b) Apoio a familias e comunidades

socialmente desfavorecidas com vista a melhoria da sua qualidade de vida e inser¢do sécio-
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econdmica; c¢) Apoio a cidaddos portugueses residentes no estrangeiro, durante a sua
permanéncia fora do territério nacional e apds o seu regresso, em situacdo de caréncia
econdmica; d) Desenvolvimento de programas de apoio direcionados para grupos alvo,
designadamente em situacdes de doenca, velhice, deficiéncia e caréncias econdémicas graves;
e) Promogdo do acesso a educacdo, formagdo e integracdo profissional de grupos

socialmente desfavorecidos.» (artigo 2.°n.° 1 do DL n.® 7/98 de 15 de janeiro).

O objeto social das cooperativas de solidariedade social nao se encontra fechado no
elenco de atividades descrito no artigo 2.°, n.° 1, do DL n.° 7/98. O n.° 2 do mesmo artigo
permite que estas cooperativas desenvolvam outras agdes com identidade de objeto com as
expressamente previstas, permitindo uma certa adaptabilidade a realidade social em
constante muta¢do. Esta abertura garante uma moldura juridica suficientemente flexivel para
que as cooperativas possam responder de forma dindmica a novas formas de vulnerabilidade,
desde que compativeis com os principios e valores da economia social e do setor

cooperativo.

Relativamente ao modelo de governagdo, as cooperativas de solidariedade social
integram-se no regime geral do Cdodigo Cooperativo, que assenta numa estrutura tripartida
composta pela assembleia geral, pelo 6rgdo de administracdo e pelo o6rgao de fiscalizagao.
A governacdo cooperativa distingue-se pela sua estrutura democratica, participativa e
personalista, na qual cada membro dispde, em regra, de um voto, independentemente da sua
participag@o no capital social. Como sublinha Deolinda Meira, «[...] a governagdo das
cooperativas caraterizar-se-4 como uma governagao participada (por for¢a do principio da
gestdo democratica pelos membros), orientada para os seus membros (por forga da vocagado
mutualista da cooperativa que resulta da propria definicdo da cooperativa constante do art.
2.° do Codigo Cooperativo), autonoma e independente (por forga do principio da autonomia
e independéncia) e transparente (por for¢a do direito a informagdo dos cooperadores
consagrado no Codigo Cooperativo e pelo poder de controlo e fiscalizacdo que a assembleia
geral e o conselho fiscal exercem sobre o 6rgao de administragdo da cooperativa).» (Meira,
2013, pp 10-11). Este modelo de governacdo concretiza-se com recurso ao desempenho de
funcdes de titulares dos referidos 6rgdos e mesa da assembleia geral por parte dos seus

membros (artigo 29.° n.° 1 do Cddigo Cooperativo) que deverdo ser membros efetivos da
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cooperativa conforme veremos em seguida. No entanto, ressalva-se a exce¢do'2, decorrente
do referido artigo 29.° n.° 1 do Cédigo Cooperativo, que garante a possibilidade limitada do
exercicio de fungdes de titular dos 6rgaos sociais aos membros investidores admitidos na

cooperativa (artigo 29.°, n.° 8 do Codigo Cooperativo).

Para este efeito, os membros de uma cooperativa de solidariedade social devem
assumir uma das seguintes qualidades: 1) membros efetivos; ii) membros honorarios e iii)
membros investidores. Os membros efetivos sdo aqueles que, nos termos dos respetivos

diplomas legais que tutelam as cooperativas de solidariedade social >

, utilizam os servicos
da cooperativa, ou nela desenvolvem, uma atividade profissional ou de voluntariado. Os
membros honorarios, por sua vez, sao pessoas que, por forga do contributo com bens ou
servicos para o desenvolvimento da cooperativa sem relagdo de prestagdo permanente, sao
admitidos com esse titulo pela assembleia geral da entidade, atribuindo-lhes, deste modo,
um reconhecimento formal na sua relagdo com a cooperativa e premiando o seu contributo
para o objeto social da mesma sem que lhes seja atribuida a qualidade de membro efetivo e,
consequentemente, a sua sujeicdo aos direitos e deveres a estes segundos reservados.
Denota-se ainda a qualidade de membro investidor introduzida pela reforma de 2015 do
Cdédigo Cooperativo que criou uma figura com o intuito de caracterizar uma pessoa que
participa na cooperativa através da disponibiliza¢dao de meios financeiros que podem assumir
a forma de subscrigdo de titulos de capital ou de titulos de investimento!*. A este Giltimo tipo
de membro mencionado ndo se exige (ao contrario do que acontece com 0s membros
efetivos) a obrigatoriedade de utilizagdo ou prestagdo de servicos decorrentes da atividade
cooperativa. O seu envolvimento visa essencialmente fornecer meios financeiros, mantendo-
se a margem da relacdo mutualista tipica dos membros cooperadores (Meira, 2020, pp 235-

237).

A gestdo democratica, consagrada no principio «um membro, um voto», reforga o
carater mutualista da organizacdo e assegura que os membros participem ativamente na
formulacao das politicas da cooperativa e na tomada de decisdes relevantes, sobretudo
através da assembleia geral, 6rgao supremo cuja deliberacao vincula todos os demais (artigo

33.°n.° 1 do Cédigo Cooperativo). O orgdo de administragdo assume fungdes executivas,

12 Para além da excegdo referida, o artigo 29.°n.° 9 do Codigo Cooperativo prevé, igualmente, uma excegdo no caso concreto
do Revisor Oficial de Contas (ndo membro) que, quando justificado, devera ser eleito paralelamente aos demais orgaos
sociais pela Assembleia Geral.

13 Codigo Cooperativo € DL n.° 7/98 de 15 de janeiro.

14 Artigo 20.° n.° 2 do Codigo Cooperativo.
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enquanto que ao 6rgdo de fiscalizagdo incumbe assegurar o cumprimento da legalidade e a
supervisao da atividade administrativa da cooperativa. Os titulares de ambos os 6rgaos sdo
eleitos, em sede de assembleia geral, pelos cooperadores e de entre os cooperadores, o que
reforga a legitimidade e o controlo democratico da governagao [artigo 21.°, n.° 1, alinea c¢) e
artigo 29.°, n.° 1 do Cédigo Cooperativo]. Para além destes 6rgaos sociais, o regime juridico
das cooperativas de solidariedade social estabelece, para o cumprimento do principio da
autogestao democratica, a faculdade das cooperativas deste ramo preverem estatutariamente
a admissibilidade de criacdo de um o6rgao onde estejam reunidos todos os membros
honoréarios juntamente com todos os titulares dos 6rgaos sociais da cooperativa. Este 6rgao,
denominado Conselho Geral, reveste-se de uma natureza consultiva e caracteriza-se pela
formulacdo de «([...] sugestdes ou recomendacdes e terd a competéncia que lhe for fixada nos
termos do regulamento de funcionamento aprovado pela assembleia geral.»!'> (Meira, 2020,

pp 239-240).

No que respeita ao modelo de governacao das cooperativas, existem particularidades,
nomeadamente no nimero de membros necessarios ao exercicio das fun¢des de titulares dos
orgados sociais. De acordo com o disposto no Codigo Cooperativo, nomeadamente nos
artigos 28.°n.°2,45.°n.°2 ¢ 51.°n.° 1, alinea b), as cooperativas organizadas segundo este
modelo de governagdo, desde que compostas por menos de 20 (vinte) membros, podem optar
por uma organizacdo colegial ou singular dos 6rgaos. Quer-se dizer com isto que as
cooperativas, incluindo naturalmente aquelas que desenvolvem atividades no ambito do
ramo da solidariedade social, enquanto forem compostas por um nimero de cooperadores
inferior a vinte, podem dispensar a constituigdo de um conselho de administragio'® e um

117

conselho fiscal'’ e optar pela eleicdo de um administrador Unico e de um fiscal unico para o

exercicio das fungdes reservadas aos titulares destes 6rgaos.

Apesar de se tratar de uma mera representacdo do 6rgao da assembleia geral, a mesa
da assembleia geral tem igualmente a liberdade de ser composta por um ou mais titulares,
ndo se aplicando a regra dos vinte cooperadores, conforme anteriormente referido. Este
entendimento, resulta igualmente de dois artigos do Cdodigo Cooperativo. Em primeiro lugar,
no ambito da redagdo do disposto no artigo 35.° n.° 1, verifica-se que, apesar de definir uma

composicao superveniente de um Presidente e de um Vice-Presidente, esta norma remete,

15 Artigo 6.°,n.° 1 en.° 2 do DL n.° 7/98, de 15 de janeiro.
16 Designagdo do 6rgdo de administragdo quando composto colegialmente.
17 Designagdo do 6rgdo de fiscalizagdo quando composto colegialmente.
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para os estatutos, a liberdade plena de composicdo da mesa da assembleia geral «salvo
disposicao estatutaria em sentido diverso, a mesa da assembleia geral é constituida por um
presidente e por um vice-presidente». Em segundo lugar, o disposto no artigo 11.° n.° 1'%,
estabelece que as cooperativas de primeiro grau podem ser constituidas apenas por trés
cooperadores e, uma vez que € necessario ao funcionamento deste tipo de entidades o

desempenho das fun¢des dos o6rgdos sociais e da mesa da assembleia geral, entdo, torna-se

logico inferir que a mesa da assembleia geral possa funcionar com apenas um titular.

Esta variabilidade na composi¢cdo dos oOrgdos ¢é uma liberdade atribuida aos
cooperadores que, no respeito pelos principios fundamentais do cooperativismo, devem

optar pelo modelo que melhor se adequa a prossecu¢do dos seus objetivos.

No que toca ao regime econdémico, as cooperativas de solidariedade social ndo tém
fins lucrativos, sendo os eventuais excedentes obrigatoriamente afetos a constituigdo de
reservas (artigo 7.° do DL n.° 7/98, de 15 de janeiro). A necessidade de reversdo integral dos
excedentes da atividade para as reservas obrigatorias da cooperativa materializa o carater
exclusivamente solidario destas entidades, refor¢ando, assim, a sua vocagao social ¢ a sua
missao de servigo a comunidade em detrimento de qualquer l6gica de apropriacao individual
de resultados (Meira, 2020). Em caso de dissolucgdo, o patriménio remanescente deve ser
transferido para outra cooperativa de solidariedade social, preferencialmente do mesmo
municipio, conforme o disposto no artigo 8.°, assegurando-se a continuidade da missdao

social da entidade extinta.

Ainda no ambito da definicdo legal de cooperativas de solidariedade social, ¢ de
maior relevancia, para efeitos de enquadramento da matéria constante no capitulo seguinte,
denotar-se a sua ambivaléncia face aos membros efetivos que a integram. As cooperativas
de solidariedade social, podem ser compostas por produtores/prestadores de servigos ou
utentes/utilizadores de servigos (artigo 4.° do DL n.° 7/98 de 15 de janeiro), sendo que estes
podem-se organizar em cooperativas compostas exclusivamente por um destes tipos de
membros ou pelos dois em simultaneo (cooperativas mistas de solidariedade social). As
cooperativas em geral devem ser enquadradas face ao tipo de membros que organizam. De
acordo com o do disposto no artigo 7.° do DL n.° 323/81, de 4 de dezembro «Nas
cooperativas de produtores de servigos a aquisicdo € manutengdo da qualidade de membro

da cooperativa dependem obrigatoriamente, ¢ para todos os cooperadores, da sua

18 «1- O ntimero de membros de uma cooperativa ¢ variavel e ilimitado, mas ndo pode ser inferior a trés nas cooperativas
de primeiro grau [...]»
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contribui¢do para a cooperativa com capital e trabalho [...]», enquanto que as cooperativas
de utentes de servigos se caracterizam pela organizagdo de um conjunto de cooperadores
utilizadores que, através da cooperativa, pretendem adquirir, para si ou para 0S seus
familiares, bens ou servigos nas melhores condigdes. Assim, as cooperativas de
solidariedade social podem ser compostas por um ou ambos os tipos de cooperadores,
adaptando (no respeito pela seu carater mutualista) a sua atividade a satisfacdo das

necessidades dos mesmos.

Por fim, importa ainda tratar do reconhecimento legal das cooperativas no caso
concreto das cooperativas de solidariedade social. De acordo com o regime geral do Codigo
Cooperativo, as cooperativas estdo obrigadas a apresentacdo de um conjunto de elementos
(artigo 116.° do Coédigo Cooperativo) que, depois de analisados e se considerados conformes
a lei aplicéavel, justificam a emissdo de um documento comprovativo da legal constituicdo e
regular funcionamento da cooperativa. Esse documento tem a designacdo de credencial'’ e
compete 3 CASES?’ - herdeira do extinto Instituto Anténio Sérgio do Setor Cooperativo
(INSCOOP)?! -, nos termos do disposto no artigo 3.° do DL n.° 282/2009, de 7 de outubro,
a sua emissao anual. Esta credencial constitui uma condicdo indispensavel para que estas
cooperativas possam beneficiar de apoios publicos, conforme resulta do disposto no artigo
117.° n.° 2 do Codigo Cooperativo e no artigo 9.° do DL n.° 7/98, de 15 de janeiro. A
fiscalizacdo, exercida pela CASES, nos termos do disposto no artigo 115.°n.° 1 do Codigo
Cooperativo, ndo se restringe apenas a verificagdo da conformidade legal dos documentos
de comunicagdo obrigatdria das cooperativas. A CASES, para efeitos de emissao da referida
credencial, verifica igualmente a regularidade juridica e funcional das cooperativas, e ainda,
no caso em concreto, da efetiva prossecucao de fins de solidariedade social, funcionando

como um mecanismo de validacao e legitimagao da forma juridica de cooperativa.

19 Artigo 117.° n.° 1 do Cédigo Cooperativo: «Compete & CASES emitir, anualmente, credencial comprovativa da legal
constitui¢do e regular funcionamento das cooperativas.»

20 A CASES ¢ uma cooperativa de interesse publico assente numa parceria efetiva entre o Estado e organizagdes
representativas do setor da economia social e que tem como objetivo, promover o fortalecimento do setor da economia
social, aprofundando a cooperago entre o Estado e as organizacdes que o integram, tendo em vista estimular o seu potencial
ao servico do desenvolvimento socioecondmico do Pais, bem como a prossecucgdo de politicas na area do voluntariado.

21 Por forma a melhor conhecer e compreender a atividade e importincia do INSCOOP, sugere-se a consulta do livro «O
Instituto ‘Anténio Sérgio’ do Setor Cooperativo e o Movimento Cooperativista no pds-25 de abril de 1974» de Rodrigo
Miguel Saraiva Dias (2025).
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V. Conceito Juridico de Equiparacio a IPSS

1. Equiparacao vs. Igualdade

Para entender o conceito juridico de equiparagdo ¢ necessaria a analise linguistica do
termo «equiparacao». Este substantivo abstrato derivado por sufixagdo do verbo «equiparar»
¢ 0 ato ou efeito de atribuir a duas realidades distintas 0 mesmo estatuto, tratamento ou valor
em determinados aspetos especificos, sem que isso signifique uma plena igualdade. O verbo
equiparar reconhece, na sua defini¢ao, uma diferenca de base entre duas condigdes,
estabelecendo um tratamento equivalente face a determinados aspetos. Por outro lado,
considerando a proximidade entre os dois conceitos, deve analisar-se também o termo
«igualdade». Este substantivo comum, derivado do adjetivo «igual», serve para classificar a
auséncia de distingdes ou privilégios entre dois ou mais conceitos, nomeadamente no que
respeita as suas carateristicas ou ao seu valor. Citando Bandeira de Mello (2020, p. 42), «[...]
nao ha duas situagdes tdo iguais que nao possam ser distinguidas, assim como nao ha duas
situagdes tao distintas que nao possuam algum denominador comum em fung¢do do que se
possa parifica-las». Neste primeiro momento, estabelece-se, entdo, a clara distingdo entre o
termo «equiparagdo» e «igualdade», criando o ponto de partida para uma analise conceitual
e juridica de equiparacdo, mais precisamente, a equiparagdo a IPSS de cooperativas do ramo

da solidariedade social.

2. Entidades elegiveis a obtencao do Estatuto de IPSS

Com a entrada em vigor do DL n.° 119/83, de 25 de fevereiro, foi aprovado o primeiro
diploma legal com a finalidade de organizar e reunir a regulamentagao global das institui¢cdes
particulares sem fins lucrativos que se proponham a resolu¢do de caréncias sociais. Neste
diploma de 1983, o legislador estabeleceu as figuras juridicas que considerou elegiveis a

obtenc¢do da qualificagdo de IPSS. Assim, no n.° 1 do artigo 2.°, considerou-se como IPSS:
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22.
15

a) associagdes de solidariedade social®?; b) associa¢des de voluntarios de agdo social®’; c)

associagdes de socorros mutuos?*; d) fundagdes de solidariedade social®®

e e) irmandades da
misericordia®®. A data, a atividade instaurada e consolidada no ambito da satisfacdo de
necessidades de cariz solidario a franja da populagao portuguesa considerada em situagao de
vulnerabilidade fundamentou a indiscutivel inclusdo, por parte do legislador, destas formas
juridicas de organizac¢dao de entidades como as unicas elegiveis a obten¢do do estatuto de
IPSS. Como sera descrito adiante, as formas de organizacao juridica passiveis de obtengao

do estatuto de IPSS permanecem, em termos gerais, inalteradas face a redagao original do

diploma de 1983, pese embora tenham ocorrido algumas alteragdes, mesmo que poucas.

3. Entidades Equiparadas a IPSS

3.1. Cooperativas de Ensino e Reabilitacio das Criancas Inadaptadas (as CERCI) e a
origem da equiparacao a IPSS

Previamente a autonomizagdo do ramo da solidariedade social do setor cooperativo,
ja existiam varias cooperativas cujo objeto social se prendia, principalmente, com a criagao
de respostas adequadas as necessidades dos membros da comunidade que se encontravam
em maior situagdo de vulnerabilidade social, desde logo, como foi referido anteriormente, o
movimento das CERCI - principal movimento de difusdo de uma matriz social e solidaria

no seio da sua atividade cooperativa. Estas entidades que, até a criagdo do ramo de

22 Artigo 52.°n.° 1 do Estatuto das IPSS: «As associagdes de solidariedade social sdo pessoas coletivas de tipo associativo
constituidas com os objetivos previstos no artigo 1.° e que retinem os demais requisitos estabelecidos no presente Estatuto
para a qualifica¢@o como institui¢des particulares de solidariedade social».

23 Artigo 72.° n.° 1 do DL n.° 119/83, de 25 de fevereiro, revogado pelo/a artigo 6.° do/a DL n.° 172-A/2014, de 14 de
novembro: «Associagdes de voluntarios de acgdo social sdo as constituidas por individuos que se propdem colaborar
activamente na realizagdo dos objectivos referidos no artigo 1.° deste diploma que constituam responsabilidade propria de
outras institui¢des ou de servi¢o ou estabelecimentos ptiblicosy.

24Artigo 1.° do Codigo Das Associagdes Mutualistas: «As associagdes mutualistas sdo pessoas coletivas de direito privado,
de natureza associativa, com um numero ilimitado de associados, fundos patrimoniais variaveis e dura¢do indefinida que,
essencialmente, através da entreajuda e da quotizag@o dos seus associados, praticam, no interesse destes e das suas familias
e em obediéncia aos principios mutualistas, fins de auxilio reciproco de protegdo social e desenvolvimento humano, nos
termos previstos no presente Codigo».

25 Uma fundagio de solidariedade social ¢ uma fundagio privada, sem fins lucrativos, dotada de um patriménio suficiente
e irrevogavelmente afetado a prossecugdo de fins de interesse social, que desenvolve, designadamente, atividades de
assisténcia a pessoas com deficiéncia, educagdo e formagdo profissional, erradicacdo da pobreza, integragdo social e
comunitaria, promogdo e prote¢do da satide, apoio na velhice e invalidez, protecio da familia, das criangas e jovens, e
resolucdo de problemas habitacionais, podendo revestir a forma de instituicdo particular de solidariedade social, caso em
que lhe ¢ aplicavel o respetivo estatuto legal e regulamentar. (artigo 3.° e artigo 39.° da Lei-Quadro das Fundagdes).

26 Artigo 68.°n.° 1 do Estatuto das IPSS: «As irmandades da Misericordia ou santas Casas da Misericordia sdo associagdes
reconhecidas na ordem juridica canénica, com o objetivo de satisfazer caréncias sociais e de praticar atos de culto catdlico,
de harmonia com o seu espirito tradicional, informado pelos principios de doutrina e moral cristasy.
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solidariedade social, desenvolviam as suas atividades no ambito do ramo de ensino, estavam
longe de ser cooperativas de ensino. A desadequagdo das finalidades prosseguidas pelas
CERCI face ao objeto definido pelo regime juridico das cooperativas de ensino (DL n.°
310/81 de 17 de novembro, posteriormente alterado pelo DL n.° 441-A/82, de 6 de
novembro) foi uma das principais causas do desencadeamento do processo legislativo de
aprovacdo do regime juridico das cooperativas de solidariedade social?’; «pode-se
inclusivamente dizer que, de certo modo, ¢ a constatagao de que as CERCI’s configuram um
universo de intervencao alargado no dominio da intervengao social de proximidade que faz
despoletar a criagdo e, posteriormente, a regulamentagdo deste novo ramo cooperativoy
(Federacao Nacional de cooperativas de solidariedade social, s.d.); «[...]a autonomizagao do
ramo do sector cooperativo da solidariedade social no novo Cédigo Cooperativo, aprovado
pela Lei n.° 51/96, de 7 de Setembro, veio dar resposta as aspiragdes do movimento
cooperativo, em particular das 52 CERCI’s - Cooperativas de Educacao e Reabilitagdo das
Criangas Inadaptadas -, que, comegando por actuar na area da educacao, protagonizam hoje
uma dindmica de interven¢do em vdrias outras valéncias, nomeadamente a integracao

profissional e a formacgdo, e o atendimento ocupacional e residencial.» (predmbulo do DL

n.° 7/98, de 15 de Janeiro).

A inexisténcia de enquadramento favoravel que expressasse de forma correta a
atividade das CERCI motivou o afastamento destas entidades do regime juridico das
cooperativas de ensino. A especificidade destas entidades ndo foi ignorada pela
administracao publica aquando da regulamentacao da celebracao dos acordos de cooperacao
entre o Estado e as IPSS. Em 1992, o Despacho Normativo n.° 75/92, de 20 de maio, que
serviu para regulamentar e alargar a cooperagdo entre o Estado e as IPSS, incluiu como
entidades passiveis de realiza¢do destes acordos as casas do povo®® e as cooperativas de
utentes sem fins lucrativos que atuem no ambito da educacdo e da integragdo
socioeconomica, ao abrigo do disposto no Codigo Cooperativo e no Regime juridico das

Cooperativas de Ensino, aprovado pelo DL n.° 441-A/82 de 6 de novembro. Esta extensao

27 Para além do Decreto-Lei n.° 310/81, de 17 de novembro, destaca-se igualmente, neste periodo, o reconhecimento da
importancia da iniciativa cooperativa no ambito do ensino em Portugal com a aprovagdo do Decreto-Lei n.° 553/80 de 21
de novembro (Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo).

28 Artigo 1.°n.° 1 do DL n.° 4/82 de 11 de Janeiro que define o Regime Juridico das Casas do Povo - «As Casas do Povo
sdo associagdes constituidas por tempo indeterminado com o objetivo de promover o desenvolvimento e o bem-estar das
comunidades, especialmente as do meio rural.
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dos acordos de cooperacio®® as CERCI, mostrou-se pioneira na equiparacio de um tipo

especifico de cooperativas as entidades qualificadas como IPSS.

3.2. Cooperativas de solidariedade social equiparadas a IPSS

Na sequéncia da autonomizacdo do ramo de solidariedade social, as cooperativas de
solidariedade social, compreendidas desde 1996 como um tipo especifico de cooperativa e
com particularidades distintas da maioria das cooperativas integrantes dos demais ramos,
comecaram a fazer-se notar no plano social e solidario da economia nacional. Esta
notoriedade, resultante do contributo e natureza das cooperativas de solidariedade social,
tornou necessaria a ponderagdo sobre a capacidade destas entidades se tornarem elegiveis a
obtencdo do mesmo leque de direitos e beneficios decorrentes do estatuto das IPSS. Foi entdo
que, no ano de 1997, a Assembleia da Republica Portuguesa aprovou a Lei n.° 101/97 de 13
de Setembro que, na sua redagdo, aprovou a extensao as cooperativas de solidariedade social
dos direitos, deveres e beneficios até entdo reservados as IPSS: «[...] as cooperativas de
solidariedade social que prossigam os objectivos previstos no artigo 1.° do Estatuto das IPSS,
aprovado pelo DL n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, e que sejam reconhecidas nessa qualidade
pela Direccao-Geral da Accdo Social sdo equiparadas as IPSS, aplicando-se-lhes 0 mesmo
estatuto de direitos, deveres e beneficios, designadamente fiscais.» (artigo tnico). Assim,
verifica-se, pela primeira vez no ordenamento juridico portugués, a criagdo do regime de

equiparagdo a IPSS das cooperativas de solidariedade social (Martins, 2009, p. 102).

3.3. Analise juridica e operacional do conceito da equiparacio a IPSS

O conceito juridico de equiparagdo a IPSS, nos termos do diploma legal referido,
pode, neste primeiro momento, ser definido como uma ferramenta juridica que permite que
estas cooperativas gozem dos mesmos direitos, deveres e beneficios atribuidos as IPSS,
incluindo beneficios fiscais. Ora, da redag¢do da Lei n.° 101/97 de 13 de Setembro pode-se
estabelecer dois momentos fundamentais para a obtencdo deste estatuto de equiparagao: 1)

objetivo social — a cooperativa deve prosseguir fins de solidariedade social idénticos aos

29 0s acordos de cooperagdo entre o Estado e estas entidades (atualmente tutelado pelas disposi¢des normativas da Portaria
n.° 218-D/2019, de 15 de julho) constituem um mecanismo fundamental para a operacionaliza¢do de respostas sociais por
estas levadas a cabo. Estes acordos reconhecem o objeto de utilidade publica destas entidades e concretizam-se através do
financiamento e colaboraggo publica na prossecug¢do do seu objeto social.
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definidos para as IPSS; ii) reconhecimento formal — a cooperativa deve ser reconhecida
formalmente para o efeito pela DGAS (atual DGSS), nomeadamente no que respeita aos fins
por esta prosseguidos. Destarte, ¢ natural inferir que a extensao dos elementos, referidos a
esfera juridica das cooperativas de solidariedade social, ¢ exclusivamente funcional e nao
organica. Isto implica que, embora as cooperativas de solidariedade social possam usufruir
dos mesmos incentivos e apoios concedidos as IPSS, estas mantém a sua estrutura juridica e
organizacional propria, a qual continua a ser regida pelo Codigo Cooperativo, em contraste
com as IPSS, que se encontram subordinadas ao regime estabelecido pelo Estatuto das IPSS.
Tal distingdo reflete-se na autonomia das cooperativas, que, apesar de beneficiarem de um
tratamento semelhante ao das IPSS em termos de apoio estatal, preservam as especificidades
e o funcionamento proprio das entidades cooperativas, em conformidade com os principios

cooperativos e a legislacao aplicavel.

by

3.4. Reconhecimento das Cooperativas como elegiveis a obtencio do estatuto de
equiparacao a IPSS

A criagdo do ramo de solidariedade social, a aprovacdo do mecanismo de
equiparacao a IPSS e a entrada em vigor do regime juridico das cooperativas de solidariedade
social catapultaram a criagdo e o desenvolvimento da atividade deste tipo de entidades. O
significativo crescimento do niumero de cooperativas de solidariedade social, entre 1998 e
2000%, pode justificar a validagdo do modelo cooperativo como uma forma de organizagio
juridica capaz de abarcar as exigéncias dos prestadores e/ou utentes de servigos de
solidariedade social que, desde entdo, identificaram nestas entidades, recentemente

reconhecidas e reguladas, a capacidade de satisfazer as suas necessidades e aspiragoes.

Com este novo enquadramento, as cooperativas de solidariedade social enfrentaram
uma realidade desconhecida. O mecanismo de equiparacdo implementado permitiu, a uma
parte consideravel das cooperativas de solidariedade social, o crescimento e consolidagdo
como parte relevante do universo cooperativo no que respeita a solidariedade social.
Todavia, a referida equiparacdo, pela sua especial natureza e inexisténcia de clarificacao,
poderia suscitar conflitos interpretativos, pelo que necessitava, com urgéncia, de uma

regulamentacdo clara quanto a sua aplicabilidade. Assim, por Despacho Ministerial

30 Vide grafico constante na pagina 24.
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[Despacho n.° 13 799/99 (II* série)] foram aprovadas as normas reguladoras para o
reconhecimento das cooperativas de solidariedade social que desenvolvem atividades com
objetivos congruentes com os definidos no Estatuto das IPSS. O despacho visa garantir, a
semelhanga da Lein.° 101/97 de 13 de Setembro, que as cooperativas de solidariedade social
que cumpram os requisitos legais sejam equiparadas as IPSS, aplicando-se-lhes 0 mesmo
regime de direitos, deveres e beneficios, incluindo beneficios fiscais. No entanto, este
despacho sublinha, igualmente, a necessidade de articulagao entre a DGAS (atual DGSS) e
o INSCOOP (atual CASES), organismos que, em conjunto, asseguram o cumprimento das
condi¢cdes e requisitos para o reconhecimento das cooperativas como elegiveis a obtencao
do estatuto de equiparagdo. Esta biparticdo na analise dos requisitos necessarios a obtengao
do estatuto de equiparacdo, traduz-se da seguinte forma: i) A DGAS (atual DGSS) tem a
competéncia para avaliar se as cooperativas atingem os objetivos de solidariedade social
previstos; ii) O INSCOOP (atual CASES) confirma o cumprimento das condi¢des de

constitui¢do e funcionamento das cooperativas.

A implementacdo das normas regulatorias para este tipo de entidade reforca a ideia
de que a equiparagdo opera exclusivamente ao nivel funcional, permanecendo inalteradas
todas as distingdes organicas entre os dois tipos de entidades. A biparticdo de competéncias
dos organismos mencionados estabelece uma diferenciagdo estrutural e evidencia a
imiscibilidade do plano funcional e organico das mesmas. Embora ambas as categorias
partilhem o objetivo funcional de desenvolver atividades de solidariedade social, as
cooperativas de solidariedade social preservam a sua autonomia organica, a qual €
salvaguardada pelo regime juridico constante do Cddigo Cooperativo e do DL n.° 7/98 de 15
de janeiro. Por outro lado, as IPSS estdo sujeitas ao regime juridico especifico definido pelo

Estatuto das IPSS.

Neste contexto, a DGSS tem a responsabilidade de analisar e assegurar a
conformidade funcional das entidades, ou seja, o cumprimento dos objetivos de
solidariedade social conforme definidos na legislagdo aplicavel e, em contrapartida, a
CASES detém a competéncia de verificar a conformidade organica das cooperativas,
emitindo uma credencial que atesta a legal constitui¢do e o regular funcionamento das
mesmas a luz do Codigo Cooperativo e da legislacdo setorial. Na sequéncia do referido, ¢
inegavel o facto de que o Despacho n.° 13 799/99 (2. série) €, até ao momento, o documento
legal que melhor reflete a especificidade operacional associada as cooperativas equiparadas

a IPSS.
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3.5. Estatuto de IPSS vs. Estatuto de Equiparac¢ao a IPSS

Apobs 1999 e até 2014, era clara a disposi¢cdo de que as cooperativas eram entidades
reguladas autonomamente fora da al¢ada juridica organica das IPSS. Ao longo destes 15
anos, o surgimento destas entidades em Portugal foi exponencial. Em 2013, de acordo com
os dados publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) I.P. ¢ a CASES, existiam
117 cooperativas com o estatuto de equiparacdo a IPSS (Manzambi, 2018, p. 2). Trinta e um
anos depois da entrada em vigor do DL n.° 119/83 de 25 de fevereiro, face ao crescimento
das IPSS e entidades equiparadas, a atualizagdo deste Estatuto tornou-se fundamental por
forma a acompanhar a realidade social, econdomica e organizacional destas institui¢des, que
reclamavam uma atualizacdo normativa adequada e coerente com a sua relevancia na
atividade econdmica e social em Portugal. Desta forma, a entrada em vigor do DL n.° 172-
A/2014, de 14 de novembro surge como uma resposta necessaria e estruturante a evolugao

significativa do setor social e solidario nas ultimas trés décadas.

Ao longo deste periodo, tanto as cooperativas de solidariedade social cresceram,
como o setor social e solidario liderados pelas IPSS e pelas entidades equiparadas. Estas
tiveram um crescimento significativo, consolidando o seu papel enquanto parceiras
essenciais do Estado na prossecucdo de fins de interesse publico. Este percurso afirmou
definitivamente as IPSS como atores centrais na promoc¢ao da coesdo social e territorial,
pautando-se por uma légica de proximidade, eficacia e solidariedade que se revelaram
particularmente valiosas em contextos de crise. Simultaneamente, estas entidades
assumiram, durante este periodo, uma crescente relevancia econdémica, sendo reconhecidas
como um motor de dinamizag¢do das economias locais € como um segmento resiliente e
inovador da economia nacional com impacto significativo no emprego e no Valor

Acrescentado Bruto (VAB) Nacional (Manzambi, 2018, p. 2).

Neste contexto e dando seguimento a entrada em vigor da Lei de Bases da Economia
Social, aprovada pela Lei n.° 30/2013 de 8 de maio, o Governo entendeu ser imprescindivel
dotar estas entidades de um novo estatuto juridico. Tal revisdo visou, ndo apenas adequar o
regime existente as novas exigéncias e dindmicas do setor, mas também reforcar o modelo
de parceria entre o Estado e as IPSS, substituindo uma légica tutelar por uma logica de
cooperacdo e reconhecimento mutuo. Deste modo, a entrada em vigor do DL n.° 172-A/2014,
de 14 de novembro, serviu de ferramenta essencial no processo de moderniza¢ao do setor

social e solidario, conferindo-lhe um enquadramento legal mais robusto, flexivel e promotor
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da sua autonomia, inovacao e sustentabilidade e visando a evolucao substantiva e estratégica

do setor.

3.5.1. Cooperativas de Solidariedade Social como IPSS

Em 2015, em sede de Assembleia da Republica Portuguesa, foi aprovada a Lei n.°
76/2015, de 28 de julho, a primeira alteracdo ao DL n.® 172-A/2014 de 14 de novembro e
sexta alteragdo ao Estatuto das IPSS de 19833!. A par da evolucio doutrinaria e legislativa
anteriormente exposta, o artigo 2.° do referido Estatuto, relativo as «formas e agrupamentos
das institui¢des», foi sucessivamente objeto de alteragdes significativas. A mais relevante
para a presente dissertacdo foi a que estabeleceu que as IPSS podem revestir a forma de
«cooperativas de solidariedade social, credenciadas nos termos do artigo 9.° do DL n.° 7/98,
de 15 de janeiro». Esta alteracdo, introduzida pela Lei n.° 76/2015 de 28 de julho,
designadamente na alinea b) do n.° 1 do referido artigo 2.°, veio alterar por completo o
entendimento tido até entdo, ndo s6 quanto a aplicabilidade das normas gerais decorrentes
do enquadramento juridico das cooperativas, mas também as cooperativas de solidariedade
social que prosseguissem finalidades conexas com aquelas estabelecidas no Estatuto das
IPSS. Desta forma, o legislador deu inicio a uma nova interpretagdo juridica sobre estas
entidades, considerando as mesmas como IPSS e extinguindo o regime de equiparagdo, até
entdo, instituido. A inclusdo deste tipo de entidades no modelo juridico de IPSS, implicou a
obrigatoriedade integral do Estatuto das IPSS, remetendo, para segundo plano, as normas
regulatorias decorrentes da propria configuragdo juridica das cooperativas em geral, e das

cooperativas de solidariedade social em particular.

3.5.2. Inoperabilidade do estatuto de IPSS nas Cooperativas

A extingdo da figura de equiparagdo implementada com a Lei n.° 76/2015 de 28 de
julho criou uma realidade bastante desfavoravel a cria¢do e sustentabilidade de entidades
organizadas segundo esta forma de organizagdo juridica e, em certos casos, até mesmo um
impedimento da correta e regular utilizacdo do modelo cooperativo. Um exemplo claro do

conflito normativo das duas realidades juridicas liga-se diretamente a forma de composicao

31 DL n.° 119/83, de 25 de fevereiro.
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dos orgdos sociais. Dita o regime cooperativo que as cooperativas com uma atividade
relacionada com a prestagdo ou utilizacdo de servigos, como € o caso das cooperativas de
solidariedade social, devem ser classificadas quanto aos seus membros (artigo 3.°, n.° 3 do
DL n.° 323/81, de 4 de dezembro). A classificacdo dos membros de uma cooperativa ¢
essencial para se estabelecer a propria identidade juridica da entidade, que,
consequentemente, ira ditar a aplicacdo de um conjunto de regras de funcionamento
diferentes consoante esta classificagdao, como ¢, por exemplo, o apuramento contabilistico
das operagdes com terceiros da cooperativa - relevante para efeitos de cumprimento dos
limites fixados por lei, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 2.° n.° 2 do Cédigo
Cooperativo e do disposto no artigo 8.° n.° 3 do DL n.° 323/81, de 4 de Dezembro. Assim,
as cooperativas de servigos classificam-se, quanto aos seus membros, como cooperativas de
prestadores de servigos, cooperativas de utentes de servicos e, quando a prossecucao do seu
objetivo retine produtores e utentes, cooperativas mistas (artigo 4.° do DL n.° 7/98 de 15 de
janeiro e artigo 3.° n.° 3 do DL n.° 323/81 de 4 de dezembro). Concretizando, uma
cooperativa pode prosseguir finalidades de solidariedade social, organizando para o efeito,
exclusivamente, prestadores de servigos ou utentes de servicos, excluindo a necessidade de
serem sempre compostas de uma forma mista, reunindo estes dois tipos de membros em

simultaneo.

A defini¢do apresentada ¢ fundamental para se entender a inoperabilidade normativa
que decorre da redacdo do Estatuto das IPSS no caso das cooperativas de solidariedade

social, conforme se explica a seguir.

De acordo com a redacdo do artigo 15.°, n.° 1 do Estatuto das IPSS «os 6rgaos de
administracdo e de fiscalizacdo nao podem ser constituidos maioritariamente por
trabalhadores da instituicdo». A redacdo desta norma tem adjacente uma realidade
organizacional mista no que respeita aos membros da entidade. A necessidade de inclusao
dos dois tipos de membros nos 6rgdos sociais da entidade deve ser uma norma atendivel nas
cooperativas mistas. Todavia, nas cooperativas compostas apenas por produtores ou utentes,
¢ uma norma inocua que ndo pode, em nenhum momento, ser aplicada sem que seja
desvirtuada a realidade funcional da entidade. Conforme referido, as cooperativas podem
assumir trés modalidades distintas, em fun¢do da natureza dos seus membros e da finalidade
que prosseguem. Assim, existem, por um lado, as cooperativas de prestagao de servicos, que
organizam, enquanto seus membros, exclusivamente prestadores de servigos, por outro lado,

as cooperativas de utilizagdo de servigos, cuja base social € composta unicamente por utentes
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de servicos e, por fim, as cooperativas mistas que integram, simultaneamente, prestadores
de servicos e utentes de servigos enquanto membros da cooperativa. A inocuidade e a
inaplicabilidade da norma decorrem precisamente desta op¢do legal. Assim, ¢ natural e
incontornavel inferir que, de uma cooperativa Unica e exclusivamente composta por
prestadores de servigos ou utentes de servigos, a titularidade dos 6rgdos sociais sera provida
apenas por uma destas classes de membros, excluindo a possibilidade de integracdo nos
orgaos sociais de cooperadores prestadores e cooperadores utentes em simultaneo, conforme
resulta da realidade introduzida pelo referido artigo 15.°, n.° 1 do Estatuto das IPSS. Esta
norma reconhece uma necessidade de inclusdo nos orgaos sociais da cooperativa de duas
classes distintas de cooperadores, o que, em certos casos, se torna incomportavel face a

existéncia na mesma de apenas uma classe de cooperadores (prestadores ou utentes).

Noutra perspetiva igualmente justificativa da realidade conflituante entre os dois
regimes juridicos — o Estatuto das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e
o Codigo Cooperativo — a forma de composicdo dos Orgdos sociais assume-se€ como
elemento crucial para a analise dualista destes regimes. Nos termos do artigo 12.°, n.° 1, do
Estatuto das IPSS, impde-se a organizacdo colegial dos 6rgdos de administragdo e de
fiscalizacdo, devendo cada um destes 6rgaos ser composto por um nimero impar de titulares,
com o minimo de trés membros. Esta exigéncia visa garantir um funcionamento plural,
deliberativo e representativo das estruturas de base associativa no dominio da solidariedade
social. Contudo, no regime juridico aplicavel as cooperativas, verifica-se uma realidade
substancialmente distinta. O artigo 2.°, n.° 1, do Cddigo Cooperativo dispde que as
cooperativas sdo entidades de composicdo variavel e ilimitada, o que, a partida, permite
admitir a compatibilidade com o modelo colegial exigido pelo Estatuto das IPSS. Com
efeito, sendo varidvel e ilimitado o numero de cooperadores, torna-se viavel a constituicao
de orgados sociais segundo o modelo colegial, ndo se revelando, numa andlise inicial,
qualquer conflito com a exigéncia constante do artigo 12.°, n.° 1, do Estatuto das IPSS.
Todavia, uma andlise mais aprofundada revela uma efetiva divergéncia entre os dois
regimes. Nos termos do artigo 11.°, n.° 1, do Codigo Cooperativo, € possivel a constituicao
de uma cooperativa com o nimero minimo de trés cooperadores. A previsdo legal de um
nimero minimo tao reduzido de membros fundadores traduz uma opg¢ao legislativa orientada
para a facilitacdo do acesso ao modelo cooperativo, promovendo a liberdade de iniciativa e
a constituicdo de estruturas de economia social mesmo em contextos de reduzida expressao

associativa. Esta flexibilidade encontra justificagdo nos principios fundamentais do
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cooperativismo, designadamente o principio da adesdo voluntaria e livre e o principio da
autonomia e autogestdo, permitindo que um pequeno grupo de individuos que partilhem
objetivos comuns se organize juridicamente através da forma cooperativa. Assim, o disposto
no artigo 11.°, n.° 1, do Codigo Cooperativo ndo deve ser entendido como uma mera norma
procedimental de constituigdo, mas sim como expressdo material de um modelo
organizacional proprio, que se pretende flexivel, adaptavel e inclusivo. Nao obstante a
simplicidade aparente do regime constitutivo, esta norma tem implicagdes significativas ao
nivel da estrutura organica ¢ da governagdo interna da cooperativa. Com apenas trés
cooperadores, torna-se necessario que os Orgdos sociais sejam constituidos de forma
singular, como expressamente previsto no artigo 45.°, n.° 2 (relativo ao o6rgio de
administracdo), e no artigo 51.°,n.° 1, alinea b) (relativo ao 6rgdo de fiscalizac¢do), do Codigo
Cooperativo. Neste sentido, fica latente uma tensdo normativa sempre que se pretenda a
equiparagdo destas entidades a IPSS, revelando-se incompativel com as exigéncias do seu
Estatuto, que impde uma estrutura colegial obrigatdria e numericamente composta por, pelo
menos, trés titulares em cada 6rgdo. Neste contexto, uma cooperativa de solidariedade social
composta apenas por trés membros — prestadores de servigos que prosseguem fins
convergentes com os das IPSS — pode encontrar-se validamente constituida e em regular
funcionamento (em conformidade com o regime cooperativo). Nestes casos, se estas
cooperativas ndo possuirem o estatuto de equiparadas a IPSS, a sua inelegibilidade para
obtencdo do mesmo revela-se manifestamente discriminatoria e claramente desvantajosa
quando comparada com outras entidades legalmente elegiveis. Por outro lado, admitindo-se
a equiparacao juridica destas cooperativas as IPSS, a aplicacdo direta e automatica dos
critérios constantes do artigo 12.°, n.° 1, do Estatuto das IPSS — exigindo um modelo colegial
— torna-se juridicamente abusiva, tendo em conta o carater especifico das cooperativas e os
principios fundamentais que as regem. Assim, nesta segunda hipdtese, a exclusao fundada
nesses critérios deve ser qualificada como arbitraria, instaurando um critério discriminatdrio

e desproporcional na atribuicao do estatuto em causa.

3.5.3. O ressurgimento do estatuto de equiparacio a IPSS

Assumindo a consideracdo por parte do legislador quanto a diferente realidade
organizacional imposta pelo regime juridico aplicavel as Cooperativas e o regime juridico

aplicavel as IPSS, foi novamente criada a figura de equiparagao a IPSS para as cooperativas
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de solidariedade social apenas um més depois da sua extingdo com a redacdo da Lei n.°
76/2015 de 28 de julho de 2015. A reduzida temporalidade da admissdo do estatuto de IPSS

no caso das cooperativas de solidariedade social justifica a clara inoperabilidade do mesmo.

O ressurgimento do estatuto de equiparacao decorre da entrada em vigor do «novo»
Cddigo Cooperativo, aprovado pela Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto, nomeadamente na
redacao introduzida no seu artigo 4.° n.° 4, que refere que «as cooperativas de solidariedade
social que prossigam os objetivos previstos no artigo 1.° do Estatuto das Instituigdes
Particulares de Solidariedade Social, aprovado pelo DL n.° 119/83 de 25 de fevereiro, com
aredagdo dada pelo DL n.° 172-A/2014 de 14 de novembro, ¢ que sejam reconhecidas nessa
qualidade pela Dire¢ao-Geral da A¢do Social, sdo equiparadas as institui¢cdes particulares de
solidariedade social, aplicando-se-lhes 0 mesmo estatuto de direitos, deveres e beneficios,
designadamente fiscais». O referido artigo 4.° n.° 4 do Cédigo Cooperativo, em consonancia
com o disposto na parte final do artigo 122.°n.° 1 do mesmo diploma, determina a revogagao
expressa de «(...) toda a legislacdo vigente que contrarie o disposto na presente lei»,

nomeadamente a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 76/2015 de 28 de julho.

Esta renovada implementacdo do estatuto de equiparagdo marca uma posi¢ao
irredutivel quanto a impossibilidade de operacionalizag¢do da aplicag@o, nas cooperativas de
solidariedade social, do regime geral aplicavel as IPSS. A entrada em vigor do Codigo
Cooperativo de 2015 veio, assim, produzir efeitos no ordenamento juridico portugués,
nomeadamente, no que respeita a forma de qualificagdo das cooperativas de solidariedade
social que prossigam objetivos conexos com as IPSS. Concluindo, ¢ inverosimil a afirmagao
de que as cooperativas podem ser entidades elegiveis para obtencdo do estatuto de IPSS,
sujeitando-as a um regime especifico regulatorio, decorrente da aplicabilidade direta do
diploma legal que aprova o referido estatuto qualificativo. Esta lei de 2015 fixa
definitivamente a dissociabilidade do regime juridico organico das cooperativas face ao
regime aplicavel as IPSS, admitindo apenas a sua convergéncia nas matérias que ndo
contrariem o disposto no Cdédigo Cooperativo e no DL n.° 7/98, de 15 de janeiro. Ainda
assim, durante quase um ano (entre agosto de 2015 e margo de 2016) as cooperativas de
solidariedade social, viveram um periodo de incerteza juridica, uma vez que ndo havia sido
tomada qualquer decisdo de clarificacdo sobre qual o efetivo regime aplicavel as
cooperativas equiparadas. O conflito normativo gerado pela qualificacdo juridica das
cooperativas de solidariedade social como IPSS (introduzida pela Lei n.° 76/2015 de 28 de

julho) e a sua diferente qualificacdo como entidade equiparada a IPSS (inserida na redagdo
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da Lei n.° 119/2015 de 31 de agosto) necessitava de urgente aclaramento. Neste sentido e a
semelhanca do Despacho n.° 13 799/99 (2. série), foi emitido um despacho ministerial, o
Despacho n.° 3859/2016 de 16 de margo de 2016 do Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social, com a finalidade de dirimir o conflito juridico criado pela entrada em
vigor das leis anteriormente referidas e regular novamente os procedimentos obrigatérios ao
reconhecimento destas entidades. Nao obstante a emissdo do referido despacho, constata-se
a auséncia de um regime normativo especifico que clarifique o conceito de equiparacao a
IPSS para estes casos, criando um vazio legal que compromete a plena eficacia do preceito

legal vigente.

3.5.4. Alteracao legislativa

Atendendo a necessidade de clarificagdo da figura juridica de equiparacdo a IPSS e
visando explicitar o carater distinto das entidades objeto do presente estudo, considera-se
fundamental a existéncia de uma garantia normativa que esclareca a situagcdo das
cooperativas de solidariedade social com estatuto de equiparacao a IPSS, bem como o regime
juridico regulatorio aplicavel a estas. Para tal, torna-se imprescindivel revisitar os principais
diplomas que contém os preceitos legais materiais que sustentam entidades com esta
configuracdo. Assim, pode-se destacar, no que respeita a regulamenta¢do da figura de
cooperativa de solidariedade social com estatuto de equiparacdo a IPSS, os seguintes
diplomas legais: 1) Codigo Cooperativo; i1) DL n.° 7/98 de 15 de janeiro e; 1ii) Estatuto das
IPSS.

No que respeita ao Cdodigo Cooperativo e como ja foi anteriormente referido, a
entrada em vigor da sua alteragdo de 2015 introduziu, na redagdo do seu artigo 4.°, n.° 4, o
reconhecimento da equiparagdo a IPSS das cooperativas que veio alterar a Lei n.° 76/2015,
de 28 de julho de 2015 que estabelecia para as cooperativas, o regime de elegibilidade
indiscriminada do estatuto de IPSS. Neste sentido, apesar de se considerar que o referido
diploma ja garante o reconhecimento da figura juridica de equiparacdo, prevalece a divida
sobre quais as disposi¢cdes normativas diretamente aplicaveis e qual a hierarquia legal a
adotar na aplicabilidade dos diplomas que reunem estas disposi¢des. A coexisténcia de
preceitos funcionais constantes no Regime Juridico das cooperativas de solidariedade social
(DL n.° 7/98) e no Estatuto das IPSS estabelece uma situagdo de inseguranga e incerteza
juridica sobre quais as matérias a aplicar fundamentadas num dos diplomas face ao outro.

Esta incerteza pode resultar num impedimento preocupante e inultrapassavel para as
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entidades que, no limite, levard a uma insustentabilidade e consequente improcedéncia da
manuten¢do do estatuto de equiparagdo e da regularidade funcional decorrente da natureza
da propria forma juridica.

Concretizando, ¢ relevante considerar que, de acordo com o disposto no artigo 2.°,
n.° 1, alinea b) do Despacho n.° 3859/2016 de 16 de marco de 2016, é necessario, para efeitos
de obtencao do estatuto de equiparagdo, uma «credencial emitida, nos termos legais, pela
CASES, que confirme a natureza cooperativa da requerente, o seu normal funcionamento e
os seus fins de solidariedade social.». Ora, nos termos do disposto no artigo 117.°, n.° 1 do
Codigo Cooperativo «compete a CASES emitir, anualmente, credencial comprovativa da
legal constitui¢do e regular funcionamento das cooperativas»>2. Assim, entende-se que, num
primeiro momento, antes mesmo de se iniciar o processo de avaliacdo da elegibilidade da
cooperativa para a obtencdo do estatuto de equiparagdo por parte da DGSS, sera realizada
uma analise juridica por parte da CASES, sobre a conformidade legal dos documentos
enviados com referéncia as normas aplicaveis, constantes no Coédigo Cooperativo € no
Regime Juridico das cooperativas de solidariedade social.

De seguida, apresenta-se um exemplo para ilustrar o supradescrito. Em certo
momento, ¢ constituida uma cooperativa de solidariedade social composta por trés membros
prestadores de servicos. A composi¢do variavel caracterizadora das cooperativas determina
a possibilidade de as mesmas, ao longo da sua vida, admitirem um nimero ilimitado de
membros que refletird a dimensdo da atividade que serd desenvolvida pela cooperativa. As
cooperativas de produtores, ao contrario das cooperativas de utentes, por organizarem
prestadores de servicos na area em que desenvolvem a sua atividade, dimensionam a
organizagdo com referéncia a capacidade de resposta dada pelos seus cooperadores, o que
significa que uma cooperativa de solidariedade social composta por trés cooperadores pode
garantir a satisfacdo de um conjunto de necessidades sociais e soliddrias a uma franja da
populagdo em situacao de vulnerabilidade na medida da capacidade desses mesmos trés
cooperadores. Assim, teoricamente, uma cooperativa com trés cooperadores pode
desenvolver uma atividade muito mais significativa e dimensionalmente maior, em oposigao
a uma cooperativa organizada por um conjunto de, por exemplo, quinze cooperadores.
Conforme anteriormente referido e nos termos do disposto no artigo 45.° n.° 2 e artigo 51.°,
n.° 1, alinea b), ambos do Cdédigo Cooperativo, podem as cooperativas (com menos de 20

membros) adotar um modelo de estruturagdo singular dos seus Orgdos sociais,

32 Vide explicagdo da pagina 31.
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nomeadamente através da elei¢do de um administrador tnico ¢ de um fiscal inico, ao invés
de um conselho de administragdo e um conselho de fiscalizagdo, respetivamente. Posto isto,
¢ ainda sujeito do presente cenario hipotético uma cooperativa de solidariedade social
devidamente credenciada pela CASES, composta por trés cooperadores prestadores de
servigos (um titular do 6rgdo de administracdo, um titular do 6rgdo de fiscalizacdo e um
titular da mesa da assembleia geral), que desenvolve uma atividade de prestacio de servigos
socialmente relevante, enquadravel no ambito dos objetivos previstos no artigo 1.° do
Estatuto das IPSS. Pondo em perspetiva, a cooperativa em causa aparenta reunir os
essenciais requisitos a obtencao do estatuto de equiparagdo a IPSS. Todavia, podera a DGSS,
entender que, ao abrigo do disposto no artigo 12.° n.° 1 do Estatuto das IPSS, a mesma ndo
sera considerada para esse efeito, por conta da exigéncia legal de organizacao colegial dos
orgaos sociais, estabelecida especificamente para as entidades com o estatuto qualificativo
de IPSS. Neste sentido, a cooperativa em aprego, por forma a obter o estatuto de equiparagao,
teria, obrigatoriamente, que admitir novos cooperadores (independentemente da capacidade
que tenha de os incluir nas atividades decorrentes do seu objeto social) pela necessidade de
0s mesmos serem eleitos para os 6rgaos sociais. Pretende-se, com este exemplo, demonstrar
a incompatibilidade dos dois regimes e a necessidade da previsdo legal de normas
clarificadoras quanto ao regime organico aplicavel a estas entidades.

Neste momento, considera-se clara a inaplicabilidade direta do disposto no artigo
12.° do Estatuto das IPSS nas cooperativas de solidariedade social com o estatuto de
equiparacdo a IPSS. A obrigacdo de alteracdo da estrutura do o6rgdo da cooperativa
desrespeita a sua propria variabilidade de composi¢do e ainda perverte um conjunto de
principios fundamentais do setor cooperativo, nomeadamente a democraticidade, a liberdade
de adesdo e demissdo e a autonomia e independéncia da propria cooperativa. O que se
defende com a inalterabilidade da redagdo dos diplomas legais ¢ a preservacdo de um
conceito conservador de cooperativa com estatuto de equiparada a IPSS.

Imaginemos agora que a cooperativa em apreco, na sequéncia da verificacdo da sua
ndo elegibilidade para a obtencao do estatuto de equiparada a IPSS - situacdo esta justificada
pela sua estrutura organica singular -, procede a admissao de um conjunto de 10 (dez) novos
cooperadores. Cumpre recordar que a referida cooperativa tem por objeto social a prestacao
de servigos de cariz social e solidaria, pelo que os cooperadores ora admitidos se
caracterizam por integrar a classe dos prestadores de servigos de solidariedade social,
exercendo a sua atividade profissional no seio da organizacdo e estrutura da entidade em

causa. Em consequéncia desta admissao, procede-se a reestruturagdo dos 6rgaos sociais, bem
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como da mesa da assembleia geral, sendo que cada um destes passa a ser composto por 3
(trés) cooperadores. Aparentemente, com tal reconfiguracdo, encontra-se agora assegurado
o cumprimento do disposto no artigo 12.°, n.° 1 do Estatuto das IPSS, anteriormente
invocado. Nao obstante, surge um novo obstaculo legal, este de carater incontornavel. Com
efeito, atendendo, de igual modo, ao anteriormente explanado®?, nos termos do artigo 15.°,
n.° 1 do referido Estatuto, «os 6rgaos de administracdo e de fiscalizagdo ndo podem ser
constituidos maioritariamente por trabalhadores da instituigdo». A interpretacdo deste
preceito, face a realidade concreta da cooperativa em analise, revela-se particularmente
gravosa, na medida em que inviabiliza a composi¢ao dos 6rgaos sociais por uma maioria de
cooperadores que exercam fungdes profissionais na institui¢ao. A aplicagdo da norma impde,
assim, a necessidade de uma composi¢ao mista dos 6rgaos sociais, ou seja, uma distribui¢ao
entre cooperadores trabalhadores e cooperadores utentes. Deste modo, uma cooperativa
exclusivamente composta por cooperadores prestadores de servicos ndo podera, em
circunstancia alguma, integrar nos seus 6rgaos sociais individuos que nao detenham essa
qualidade, designadamente cooperadores utentes de servicos. Tal realidade legal conduz,
inevitavelmente, a impossibilidade de acesso ao estatuto de entidade equiparada a IPSS,
estabelecendo, desta forma, um critério abusivo e operacionalmente inaplicavel. Em face do
exposto, evidencia-se uma clara dissonancia entre o regime juridico aplicavel as IPSS e o

modelo organizativo das cooperativas de solidariedade social.

Fruto da evolugdo e inovacado, as cooperativas de solidariedade social tém vindo a
distanciar-se progressivamente do seu modelo tradicional. A dindmica constante de
transformagdo, que outrora originou a sua criacdo, justifica, hoje, a necessidade de uma
reconfiguragdo da estrutura classica deste tipo de entidades. Contudo, a rigidez da legislagdo
vigente revela-se um entrave significativo a evolucao e adaptagdo destas entidades as novas
exigéncias sociais. Assim, torna-se fundamental a sustentabilidade do modelo, bem como a
sua evolugdo, a inclusdo de normas harmonizadoras do estatuto de equiparacao nos diplomas
legais que confrontam por um lado a figura de cooperativa de solidariedade social e por outro

a figura de IPSS.

Verificada a admissibilidade do Cédigo Cooperativo da obtencdo da equiparacdo a
IPSS, partimos para a necessidade de materializar essa figura no Regime Juridico das

cooperativas de solidariedade social (DL n.° 7/98 de 15 de janeiro) e no Estatuto das IPSS.

3 Vide explicagdo das paginas 40 e 41.
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No que respeita ao Regime Juridico das cooperativas de solidariedade social aprovado pelo
DL n.° 7/98 de 15 de janeiro, € necessaria uma alteragdo substancial.

Considerando a mutabilidade e transformagdo do setor ¢ natural presumir que a
redacdo do DL supramencionado ja ndo responde adequadamente a realidade destas
entidades, comprometendo em grande medida a eficicia da aplicagdo da lei. Assim, no
ambito deste estudo ¢ apresentada uma proposta de alteracao ao diploma em aprego, tendo
por base o quadro comparativo que se coloca como anexo (Anexo A) desta dissertagdo, sem
prejuizo da sua sumaria explicacao nos seguintes paragrafos. Neste sentido, ainda que alguns
dos artigos integrantes das propostas de alteracdo que se apresenta ndo assumam, a partida,
uma relevancia substancial e direta para o objeto central do presente estudo, considera-se
que a sua inclusdo se justifica plenamente por razdes de coeréncia normativa e de
compreensdo sistemdtica do regime juridico das cooperativas de solidariedade social. Com
efeito, a clarificacdo do conceito juridico de equiparagao a IPSS exige uma leitura integrada
e articulada do ordenamento aplicavel as cooperativas do ramo em aprego, pelo que se
impde, necessariamente, a consideracdo de aspetos conexos que, embora nao incidam
diretamente sobre a equiparagdo, sdo determinantes para assegurar a consisténcia interna do
regime proposto. O conjunto integral das alteragdes apresentadas visa conferir robustez,
clareza e coeréncia a proposta legislativa, permitindo uma visao global do quadro normativo

aplicavel.

3.5.4.1. Proposta de Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 7/98, de 15 de janeiro

ARTIGO 1.°
Objeto

O Artigo 1.°do DL n.° 7/98, de 15 de janeiro passa a ter a seguinte redacao:

O presente diploma define o regime juridico aplicavel ao ramo da solidariedade
social do setor cooperativo, conforme o disposto no Codigo Cooperativo.

Esta formulacdo tem por finalidade situar inequivocamente este tipo de

cooperativas no quadro mais amplo da legislacdo cooperativa nacional, alinhando-o
expressamente com o Codigo Cooperativo e clarificando o seu campo de aplicacéo.
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ARTIGO 2.°
Regime

Estabelece-se o regime subsidiario aplicavel, inovando ao prever que, na auséncia
de norma especifica, serdo aplicaveis as normas da legislacdo setorial dos ramos
cooperativos que se mostrem compativeis, além do proprio Codigo Cooperativo.

A redacdo proposta € a seguinte:

1. As cooperativas de solidariedade social e as suas organizacdes de grau superior
regem-se pelas disposi¢des do presente diploma e, nas suas omissdes, pela
legislacao setorial dos ramos cooperativos que se mostrem compativeis e pelas
disposi¢oes presentes no Codigo Cooperativo;

2. A utilizagdo da forma cooperativa nao isenta da obrigatoriedade da
conformidade do exercicio da sua atividade com a lei, de obteng¢ao de autorizagoes
e licencas e de outras formalidades exigiveis nos termos legais, devendo as
entidades de quem dependam as referidas autorizagdes e licengas ter em conta a
especial natureza e fun¢ao social das cooperativas.

Reafirma-se, assim, a necessidade de cumprimento das formalidades legais
relativas a atividade das cooperativas, valorizando a sua fungdo social especifica.

ARTIGO 3.°
Nocao

A nogdo de cooperativa de solidariedade social surge no artigo 3.° sendo mantida
nos seus tragos essenciais com o refor¢o de determinadas areas de intervengao, como o
acesso a habitacdo condigna com financiamento publico.

A redagdo proposta estabelece:

1. Sdo cooperativas de solidariedade social as que, através da cooperacdo e
entreajuda dos seus membros em obediéncia aos principios cooperativos, visem,
sem fins lucrativos, a satisfagdo das respetivas necessidades sociais e a sua
promocao e integragdo, nomeadamente nos seguintes dominios:

a) apoio a grupos vulneraveis, em especial a criangas e jovens, pessoas
com deficiéncia e idosos;

b) apoio a familias e comunidades socialmente desfavorecidas com vista a
melhoria da sua qualidade de vida e inser¢do socioecondmica,
designadamente através do acesso a habitacdo condigna passivel de
financiamento publico, com condigdes especiais;

c) apoio a cidadaos portugueses residentes no estrangeiro, durante a sua
permanéncia fora do territério nacional e apds o seu regresso, em
situagao de caréncia econdmica;

d) desenvolvimento de programas de apoio direcionados para grupos-alvo,
designadamente em situagdes de doenga, velhice, deficiéncia e
caréncias econdomicas graves;

e) promocao do acesso a educagdo, formagao e integragdo profissional de
grupos socialmente desfavorecidos.

2. As cooperativas de solidariedade social podem, ainda, desenvolver outras agdes
que apresentem uma identidade de objeto com as previstas no nimero anterior e,
nos limites do Codigo Cooperativo e do presente regime juridico, prestar servigos
a terceiros.
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ARTIGO 4.°
Classificacao

A proposta introduz, pela primeira vez, uma classificagdo tipologica das
cooperativas de solidariedade social no artigo 4.°, que passaria a ter a seguinte redagao:

As cooperativas de solidariedade social classificam-se quanto aos cooperadores,
como cooperativas de produtores, de utentes ou mistas; sdo cooperativas de utentes
aquelas cujos cooperadores sdo as pessoas que se propdem utilizar os seus servicos, em
beneficio proprio ou dos seus familiares; sdo cooperativas de produtores as constituidas
pelas pessoas que, nela, se propdem desenvolver a sua atividade profissional; as
cooperativas constituidas por utentes e produtores classificam-se como mistas; os
estatutos devem, obrigatoriamente, especificar a classificagdo da cooperativa, nos
termos do disposto no n.° 1 do presente artigo.

Esta distingdo € essencial para clarificar os vinculos dos cooperadores com a
entidade e as suas implicagoes juridicas.

ARTIGO 5.°
Cooperativas de produtores

O artigo 5.° detalha as cooperativas de produtores, estabelecendo normas relativas
a contribui¢do de trabalho ¢ aos direitos dos cooperadores.

O mesmo reveste-se de especial relevancia ao reconhecer a natureza laboral da
contribuicao dos cooperadores sujeita a normas de protecdo e seguranga social com base
nos principios constitucionais do trabalho digno. Desta forma, propde-se a seguinte
alteragao:

1. As cooperativas de produtores caracterizam-se por associar trabalhadores que,
em unidades produtivas organizadas em comum, € em consonancia com o
respetivo objeto estatutario, produzem bens ou servigos destinados a ser
transacionados no mercado.

2. A aquisi¢do e a manutencdo da qualidade de cooperador, nas cooperativas de
produtores de servigos de solidariedade social, depende da sua contribuicao
para a cooperativa com trabalho, que pode ser prestado quer nos
estabelecimentos, quer no proprio domicilio do cooperador, caso tal se
justifique em razdo da natureza do trabalho.

3. A contribuigdo do trabalho, formalizada por meio de acordo de trabalho
cooperativo ou outro instrumento juridico legalmente admissivel, consiste na
prestacdo da atividade profissional dos cooperadores, segundo as regras
definidas pela assembleia geral, pelos estatutos, por regulamento interno ou
pelo 6rgdo de administragdo, no &mbito das respetivas competéncias.

4. A contribuigio de trabalho sdo aplicaveis os normativos juridico-laborais
basicos, bem como o regime de protecao e seguranga social dos trabalhadores
por conta de outrem, sem prejuizo do direito de opgéo previsto no Codigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social.

5. Sdo aplicaveis aos cooperadores trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo,
raga, cidadania, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideologicas, os seguintes principios constitucionais:

a) retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade,
observando-se o principio de que para trabalho igual salério igual, de
forma a garantir uma existéncia condigna;
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b) organizagdo do trabalho em condi¢des socialmente dignificantes, de
forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar;

c) prestagdo do trabalho em condi¢des de higiene, seguranga e saude;

d) repouso e lazeres, um limite maximo da jornada de trabalho, descanso
semanal e férias periddicas pagas;

e) assisténcia material, quando involuntariamente se encontrem em
situacdo de desemprego;

f) assisténcia e justa reparacdo, quando vitimas de acidente de trabalho
ou de doenga profissional.

6. Sem prejuizo do disposto no artigo 16.° do Codigo Cooperativo, os estatutos
ou o Regulamento Interno das cooperativas de produtores regulam, obrigatoria
e designadamente, as seguintes matérias:

a) duracdo e organizagdo do tempo de trabalho e de descanso;

b) modo como se efetiva a contribuicdo de trabalho;

7. A admiss@o de cooperadores numa cooperativa de produtores s6 pode ser
recusada com fundamento na inaptiddo patente do candidato para o
desenvolvimento da sua atividade profissional, ou na desnecessidade, de
momento, dessa atividade para o prosseguimento dos fins da cooperativa.

8. A admissao nao pode ser recusada as pessoas que desenvolvam a sua atividade
profissional ha mais de dois anos ao servigo da cooperativa, desde que a
cooperativa tenha condi¢gdes para a manutencdo desse posto de trabalho».

ARTIGO 6.°
Cooperativas multissetoriais

O artigo 6.° reconhece a possibilidade de organizagdo multissetorial das
cooperativas, estabelecendo normas relativas a organizagdo interna. Assim, estabelece-
se a seguinte redacio:

1. Para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo 4.° do Cédigo Cooperativo, as
cooperativas de solidariedade social que desenvolvam atividades proprias de
outros ramos do setor cooperativo sdo consideradas cooperativas
multissetoriais.

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 81.° do Cdédigo Cooperativo, o
capital social minimo de uma cooperativa multissetorial corresponde ao
minimo legalmente exigivel de valor mais elevado previsto para um dos ramos
cooperativos expressos nos estatutos.

3. As cooperativas multissetoriais funcionam com secgdes autdnomas
correspondentes as varias atividades desenvolvidas e estdo sujeitas aos
respetivos regimes legais.

4. Sem prejuizo da personalidade juridica da cooperativa, cada secgdo deve
possuir organizagdo contabilistica propria, por forma a evidenciar os seus
resultados e atividades, bem como, ter um regulamento que define,
designadamente, o seu objeto e funcionamento.

5. Os direitos e os beneficios concedidos as cooperativas no ambito de qualquer
um dos ramos de atividade ndo sdo extensivos aos outros ramos que as mesmas
desenvolvam.
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ARTIGO 7.°
Cooperativas polivalentes

O artigo 7.° preserva a possibilidade de funcionamento por seccdes nas
cooperativas polivalentes, agora referindo expressamente o artigo 2.°, garantindo a
coeréncia na numeragdo ¢ articulagdo normativa. Propde-se a seguinte alteragao:

As cooperativas que atuem em mais de uma das areas previstas no artigo 2.°
podem funcionar igualmente por seccdes.

ARTIGO 8.°
Cooperadores

No que respeita aos cooperadores, reformula-se o artigo 8.° para o seguinte:

Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 19.° do Cddigo Cooperativo, sdo
cooperadores aqueles que estdo vinculados a prossecucdo das atividades
constantes do objeto estatutario da cooperativa, participando das mesmas e, bem
assim, dos seus atos de gestdo». Este artigo reforca a centralidade do
envolvimento ativo e corresponsavel dos cooperadores na vida da cooperativa.

ARTIGO 9.°
Membros nao efetivos

O artigo 9.° consagra a figura dos membros nao efetivos, incluindo honorarios,
beneméritos ou voluntarios, e clarifica as suas fungdes, direitos e limitagdes, reforgcando
a sua participagao civica e simbdlica no seio da cooperativa:

1. Os estatutos das cooperativas podem prever a existéncia de membros ndo
efetivos, que se caracterizam por direta ou indiretamente, promover ou
contribuir para o desenvolvimento economico, social ou cultural da
cooperativa e nao sejam cooperadores.

2. Sao ndo efetivos, designadamente, os membros honorarios, beneméritos ou
voluntarios.

3. Os membros ndo efetivos ndo participam no capital social da cooperativa, ndo
assumem responsabilidade pelos negdcios e gestdo da mesma, ndo podem ser
eleitos para os seus 6rgdos sociais, mas t€m direito a informagao e a participar
na assembleia geral sem direito a voto, bem como a integrar Orgdos e
comissdes de natureza técnica ou consultiva, nos termos do n.° 2 do artigo 27.°
do Cédigo Cooperativo.

4. A admissdo do membro ndo efetivo ¢ feita em assembleia geral, mediante
proposta, da qual consta obrigatoriamente a natureza dos seus contributos, em
bens ou servigos, para o desenvolvimento da cooperativa.

5. A proposta a que se refere o nimero anterior ¢ apresentada:

a) pelo 6rgdo de administragdo;
b) por 3 (trés) cooperadores efetivos, salvo se os estatutos ou o
regulamento interno exigirem um numero superior.

Este regime visa valorizar o contributo social e simboélico de entidades ou pessoas
singulares que ndo integram plenamente a cooperativa, mas colaboram com ela.
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ARTIGO 10.°
Operacdes com terceiros

O artigo 10.° liberta as cooperativas de solidariedade social dos limites fixados
pelo disposto no artigo 8.° do DL n.° 323/81, de 4 de dezembro de 1981, no que respeita
ao regime das operagdes com terceiros, definindo limites proporcionais a natureza da
cooperativa (35% no caso de cooperativas de produtores, 50% no caso de utentes),
admitindo derrogagdes devidamente justificadas, procurando, assim, equilibrar o
respeito pelos principios cooperativos com a realidade operacional das cooperativas de
solidariedade social. A proposta de diploma introduz uma regulacao clara e objetiva das
chamadas operacdes com terceiros, isto €, com pessoas que, embora usufruam dos
servicos ou participem na producdo da cooperativa, ndo sdo formalmente seus
cooperadores. Trata-se de um tema particularmente relevante no &mbito do setor
cooperativo, onde, por razdes de missdo, solidariedade ou até mesmo sustentabilidade,
¢ frequente que cooperativas prestem servicos a utentes nao cooperadores, ou contratem
trabalhadores ainda ndo integrados como membros. A proposta estabelece entdo:

1. S&o consideradas operagdes com terceiros as realizadas, com a cooperativa,
pelos produtores ou utentes, ndo admitidos como cooperadores.

2. As operagdes com terceiros tém de estar previstas nos estatutos e ndo podem
desvirtuar a identidade e os valores especificos da cooperativa, tendo os
limites seguintes, consoante os cooperadores tenham a qualidade de
produtores ou utentes:

a) 35% do total das operagdes desenvolvidas pela cooperativa, no caso
de cooperativa de produtores;

b) 50% do total das operagdes desenvolvidas pela cooperativa, no caso
de cooperativa de utentes.

3. As percentagens fixadas no numero anterior podem ser aumentadas,
excecionalmente, e na medida do estritamente necessario, desde que se
verifique uma das seguintes condi¢des, objetivamente justificaveis:

a) as cooperativas prossigam atividades que, nos termos da lei, ndo
possam ser restringidas aos proprios cooperadores;

b) necessidade temporaria de prover ao reequilibrio financeiro da
cooperativa, em consequéncia de fatores alheios a sua gestdo,
designadamente de conjuntura econdmica.

O diploma propde, assim, um modelo de controlo proporcional das relacdes com
ndo cooperadores, cujo objetivo é assegurar a fidelidade da cooperativa a sua natureza
juridico-social, prevenindo fenémenos de desvirtuamento do modelo cooperativo, como
a transformacao de cooperativas em meras prestadoras de servigos a ndo cooperadores.
A exigéncia de que as operagdes com terceiros estejam expressamente previstas nos
estatutos reforca a transparéncia e o controlo democratico por parte dos membros,
enquanto obriga a cooperativa a autorregular-se no respeito pela sua missdo. Esta norma
assume particular importancia no contexto das cooperativas de solidariedade social que,
frequentemente, atuam em setores onde a prestagdo de servigos a comunidade — e,
portanto, a terceiros — € parte integrante da sua funcéo social. Os servigos prestados a
familias vulneraveis, a criangas, idosos ou pessoas com deficiéncia, por exemplo, nem
sempre se dirigem exclusivamente aos cooperadores, sendo legitimo e necessario que as
cooperativas possam operar também, de forma menos limitativa, com utentes nao
cooperadores.

Conclui-se, pois, que este artigo representa um avango em matéria de realismo
juridico, reconhecendo a complexidade da agdo cooperativa na area social e oferecendo
uma alternativa ao seu modelo rigido.
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ARTIGO 11.°
Conselho Consultivo

Em matéria de 6rgaos facultativos, o artigo 11.° prevé a possibilidade de criagio
de um Conselho Consultivo como um 6rgao facultativo da cooperativa, propondo-se a
seguinte alteracao:

1. Os estatutos podem prever a constituigdo de um conselho de natureza
consultiva, no qual estejam reunidos todos os cooperadores nao efetivos, bem
assim todos os titulares dos o6rgaos sociais da cooperativa.

2. O conselho consultivo pode formular sugestdes ou recomendagdes,
designadamente a pedido dos 6rgdos sociais, e tem a competéncia que lhe for
fixada nos termos do regulamento de funcionamento aprovado pela
assembleia geral.

3. Pode ser eleito pelo Conselho Consultivo, de entre os cooperadores nao
efetivos, um representante junto da cooperativa com direito a assistir as
reunidoes dos orgdos de administragdo e fiscalizacdo, sendo-lhe facultadas
todas as informagdes a que tém direito os titulares desses 6rgaos.

ARTIGO 12.°
Conselho Cultural

O artigo 12.° prevé a possibilidade de criagdo de um Conselho Cultural,
igualmente com fungdes consultivas e de valorizagdo da participagdo e da identidade
cooperativa e cuja redacdo € a seguinte:

Os estatutos podem, também, prever a existéncia de um conselho cultural
destinado a propor agoes de valorizagdo cultural e civica dos cooperadores e do
publico em geral. O conselho é composto pelas pessoas, cooperadoras ou nio,
designadas pela assembleia geral.

ARTIGO 13.°
Joia

O capitulo referente ao regime economico € igualmente refor¢ado. O artigo 13.°
regula a joia de admissdo, impondo critérios de proporcionalidade e limites méaximos.
Desta forma, propde-se a seguinte alteracao:

1. Nos termos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 90.° do Codigo Cooperativo,
pode ser exigido aos cooperadores o pagamento de uma joia de admissao, nos
termos definidos nos estatutos.

2. O montante da joia deve atender a critérios de proporcionalidade,
adequabilidade e necessidade, ndo podendo ser superior ao triplo do valor do
Indexante de Apoios Sociais.

3. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o0 montante da joia pode ser
aumentado, por deliberacao da assembleia geral, considerando a necessidade
de financiamento suplementar da reserva ou reservas para as quais ela reverte.
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ARTIGO 14.°
Certificacio legal das contas

O artigo 14.° introduz a obrigatoriedade de certificagdo legal de contas em caso
de ultrapassagem de determinados limiares, alinhando-se com boas praticas de
transparéncia e auditoria:

1. Ficam obrigadas a certificagdo legal das contas as cooperativas de
solidariedade social que, durante dois anos consecutivos, ultrapassem dois dos
trés seguintes limites:

a) total do balango: 2 550 000 euros;

b) total de vendas liquidas e outros proveitos: 5 100 000 euros;

¢) nuamero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio:
85.

2. O revisor oficial de contas/sociedade de revisores oficiais de contas ¢
designado pela assembleia geral, nos termos do Cédigo Cooperativo.

ARTIGO 15.°
Aplicacio de excedentes

O artigo 15.° reafirma a regra da ndo reparticdo dos excedentes, permitindo,
contudo, a remuneragdo da atividade dos cooperadores trabalhadores por conta dos
excedentes:

1. Nas cooperativas de solidariedade social os excedentes que existirem revertem
obrigatoriamente para reservas, sendo insuscetiveis de reparti¢do entre os
cooperadores.

2. O disposto no niimero anterior ndo prejudica a possibilidade de remuneragao
da atividade profissional dos cooperadores trabalhadores, mediante
levantamentos por conta dos excedentes finais, proporcionalmente ao trabalho
por aqueles desenvolvido.

ARTIGO 16.°
Afetacdo do patrimdnio em caso de liquidacao

Nas disposicdes finais, o artigo 16.° mantém a regra sobre a afetacdo do
patrimonio em caso de liquidagdo, dando prioridade a transferéncia para cooperativas
do mesmo ramo ¢ municipio. Propde-se, desta forma, a seguinte alteracio:

Sem prejuizo do disposto no artigo 114.° do Codigo Cooperativo, se a cooperativa
em liquidagdo ndo suceder entidade cooperativa do mesmo ramo, a aplicagdo do
saldo de reservas reverte para outra cooperativa de solidariedade social,
preferencialmente do mesmo municipio, a determinar pela federagdo ou
confederacdo representativa da atividade principal da cooperativa.

ARTIGO 17.°
Credenciacao

O artigo 17.° atualiza a norma da credenciagdo, conforme o disposto no Codigo
Cooperativo:

55



A credencial a que se refere o artigo 117.°, n.° 1, do Codigo Cooperativo, além de
confirmar a natureza cooperativa da entidade constituida e o seu legal
funcionamento, confirma também os seus fins de solidariedade social.

ARTIGO 18.°
Equiparacio a Instituicido Particular de Solidariedade Social

Para efeitos do presente estudo, o artigo 18.° da proposta de alteracdo ao Regime
Juridico das cooperativas de solidariedade social assume-se como o elemento normativo
mais importante de todo o diploma, na medida em que pretende dirimir qualquer
indefini¢do juridica quanto ao regime aplicavel as cooperativas de solidariedade social
com estatuto de equiparacdo a IPSS. Resulta da sua redagdo o seguinte:

1. As cooperativas de solidariedade social podem solicitar a equiparagdao a
Instituigdo Particular de Solidariedade Social, nos termos do disposto no n.° 4
do artigo 4.° do Coédigo Cooperativo.

2. 2. A declaragdo de equiparagdo a Instituigdo Particular de Solidariedade Social
ndo prejudica a natureza, identidade e regime juridico especifico inerente as
cooperativas de solidariedade social.

3. As cooperativas de solidariedade social, equiparadas a Instituigio Particular
de Solidariedade Social, aplicam-se as disposi¢des constantes do Estatuto das
Instituigoes Particulares de Solidariedade Social que ndo contrariem o
disposto no niimero anterior.

Conforme referido, este artigo visa resolver a incerteza juridica e a tensdo
normativa que tém marcado a relagdo entre o regime cooperativo e o estatuto das IPSS,
assegurando que a equiparagdo nao implique a perda da identidade cooperativa nem a
submissdo automatica a um regime juridico diferente.

A proposta pretende corrigir este problema ao estabelecer, em 3 (trés) niveis
distintos, um regime juridico coerente e protetor da identidade cooperativa:

1. Reconhecimento expresso da possibilidade de equiparacdo - garantindo a
uniformizac¢do da norma prevista no Codigo Cooperativo (artigo 4.°, n.° 4),
mas agora consagrado no diploma setorial que regula especificamente o ramo
da solidariedade social.

2. Afirmacdo da primazia da identidade cooperativa - ao determinar que a
declaracdo de equiparagdo "ndo prejudica a natureza, identidade e regime
juridico especifico" das cooperativas de solidariedade social, o artigo impde
um limite juridico claro a aplicag@o do Estatuto das IPSS.

3. Aplicagdo subsididria e compativel do Estatuto das IPSS - permitindo que
estas cooperativas, uma vez equiparadas, estejam devidamente vinculadas ao
cumprimento das disposi¢cdes normativas decorrentes do Estatuto das IPSS
que, todavia, ndo desrespeitem a natureza, identidade e regime juridico
especifico das cooperativas de solidariedade social, nos termos e para os
efeitos daquilo que estiver definido no Regime Juridico das cooperativas de
solidariedade social e no Codigo Cooperativo.

Considera-se que, somente desta forma, se consegue criar um modelo normativo
de harmonizacdo entre regimes, que respeita o pluralismo institucional previsto na Lei
de Bases da Economia Social (Lei n.° 30/2013, de 8 de maio) e, assim, promover a
inclusdo plena das cooperativas de solidariedade social no sistema previsto para as IPSS
sem exigir que abdiquem da sua natureza e espirito cooperativo.

Para finalizar, releva-se, igualmente, a importancia da norma na afirmacéo clara
da autonomia do setor no seio da economia social, assegurando a estas cooperativas um
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tratamento justo, com base na sua realidade legal e operacional, respeitando o modelo e
evitando que estas entidades sejam consideradas como «IPSS de segunda categoria»,
obrigando-as a mimetizar modelos associativos distintos da sua natureza por forma a
obterem financiamento publico ou a aceder a respostas sociais comparticipadas.

Em suma, a proposta de diploma introduz uma estrutura normativa mais robusta,
coerente ¢ detalhada, clarificando os conceitos fundamentais, os tipos de cooperadores e
cooperativas, os regimes aplicaveis, bem como os efeitos e limites da equiparagao a IPSS.
Esta alterag@o visa assegurar uma articulagdo estavel e juridicamente clara entre o regime
cooperativo e o Estatuto das IPSS, promovendo a seguranca juridica das cooperativas de
solidariedade social e garantindo o seu reconhecimento institucional, sem prejuizo da sua

identidade propria.

3.5.4.2. Proposta de Redacdo do artigo 2.° do Estatuto das IPSS

Sem prejuizo do suprarreferido, s6 podemos considerar que existe uma harmonizacao
plena dos diplomas reguladores destas entidades, se também o Estatuto das IPSS estabelecer
no seu complexo normativo uma regulacdo que seja conforme a proposta apresentada.
Assim, no ambito deste estudo, propde-se igualmente a alteracdo a este diploma legal.
Todavia, face as constantes reformas profundas a que o mesmo tem vindo a estar sujeito
desde a sua entrada em vigor em 1983, culminando na reforma de 2014 e mais recentemente
na alteragdo de 2015, ndo se considera necessaria uma alteragao tdo profunda quanto a que
foi apresentada no ambito do DL n.° 7/98 de 15 de janeiro. Destarte, a proposta de alteracao

ao Estatuto das IPSS introduz, pela primeira vez, de forma expressa e autobnoma, a figura das

entidades equiparadas a IPSS através da exclusiva adi¢do dos n.°s 5 e 6 no artigo 2.°.

ARTIGO 2.°
Formas e agrupamentos das instituicdes e entidades equiparadas

O artigo 2.° na sua versdo proposta, mantém a enumeragao classica das formas
juridicas que podem revestir as IPSS (associagdes, fundagdes, misericordias,
mutualidades), excluindo naturalmente as cooperativas no ambito da revogagao da Lei
n.° 76/2015 de 28 de julho de 2015 explicada no subcapitulo 3.5.3. «O ressurgimento
do estatuto de equiparacdo a IPSS» e os agrupamentos que podem constituir (unioes,
federacdes, confederagoes).

A inovagdo surge, assim, na redagdo dos pontos 5 e 6, onde se estabelece a
expressa protecdo legal da figura de equiparagdo a IPSS para as Cooperativas ¢ Casas
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do Povo, bem como o regime juridico especifico a estas aplicado. A redagdo do artigo
2.° passa entdo a ser a seguinte:

1. As institui¢cdes revestem uma das formas a seguir indicadas:
a) Associagdes de solidariedade social;
b) [Revogada];
c) Associagdes mutualistas ou de socorros mutuos;
d) Fundacgdes de solidariedade social;
¢) Irmandades da misericordia.

2. Para além das formas referidas no nimero anterior, podem as institui¢des, nos
termos da Concordata celebrada entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa em
18 de maio de 2004, assumir a forma de Institutos de Organizagdes ou
Instituigdes da Igreja Catolica, designadamente Centros Sociais Paroquiais e
Caritas Diocesanas e Paroquiais.

3. A especificidade de cada uma das formas de organizagdo ¢ objeto de
regulamentacdo em secc¢do propria do presente Estatuto.

4. As institui¢des referidas no n.° 1 podem agrupar-se em:

a) Unides;
b) Federagdes;
¢) Confederagoes.

5. As cooperativas de solidariedade social e as casas do povo que prossigam os
objetivos previstos no artigo 1.° do presente Estatuto, e que sejam
reconhecidas, nessa qualidade pela DGSS, sdo equiparadas as instituicdes
referidas no n.° 1, aplicando-se-lhes 0 mesmo regime de direitos, deveres e
beneficios, designadamente fiscais.

6. As entidades referidas no numero anterior aplicam-se as disposi¢des
constantes do presente Estatuto que ndo contrariem ou possam vir a alterar a
natureza, identidade e regime juridico especificos dessas formas de
organizagao juridica.

Com esta alteracdo (a par da anteriormente apresentada) o legislador confere,
finalmente, dignidade normativa propria a figura da equiparacao que, até agora, tinha sido
aplicada de forma discreta, casuistica e muitas vezes conflituosa.

A conjugagdo das alteragcdes anteriormente explanadas, principalmente aquelas
incluidas no artigo 18.° do Regime Juridico das cooperativas de solidariedade social e no
artigo 2.° do Estatuto das IPSS, constituem um mecanismo claro e inequivoco sobre a
aplicacdo legal das normas respeitantes as cooperativas de solidariedade social com o
estatuto de equiparadas a IPSS. A garantia de uma seguranga juridica e a exclusdo da
arbitrariedade no que concerne a aplicagdo dos véarios regimes juridicos que regulam estas
entidades ¢ essencial para o constante crescimento das mesmas, bem como para o

fortalecimento do setor da economia social.
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VI. Conclusao

A solidariedade social no plano civilizacional ¢ um indicador claro do profundo
desenvolvimento de uma sociedade democratica e justa. A propagacao dos valores
associados ao exercicio de uma atividade plenamente altruistica ndo s6 estabelece um

crescimento humano individual como também comunitario.

No centro do desenvolvimento de atividades desta natureza temos um conjunto de
agentes que, através da organizagdo particular e autbnoma, procuram satisfazer, num plano
de proximidade, as necessidades sociais da populagdo em situagdo de maior vulnerabilidade.
A organizacdo particular e autbnoma destes agentes pode ser efetivada com recurso a uma
pluralidade de formas juridicas, de entre as quais, se destacaram, para efeitos do presente

estudo, as cooperativas de solidariedade social.

A pluralidade de formas juridicas de constituicdo de entidades pressupde o seu
respeito a uma igual diversidade de diplomas legais e regimes juridicos proprios. Esta
heterogeneidade das entidades que prestam, por iniciativa particular, servicos de cariz social
e solidario, ¢ fundamental para a garantia da sua autonomia e independéncia, bem como para
o continuo desenvolvimento de atividades que visam responder a uma necessidade da
populagdo e do Estado. Desta forma, ¢ fundamental respeitar as suas diferencas organicas,

criando mecanismos de seguranga juridica para a saudavel prossecucao dos seus objetivos.

O movimento cooperativo, através das cooperativas de solidariedade social, integra

as organizagoes que, de formas diferentes, satisfazem este tipo de necessidades.

Neste contexto, a presente dissertagdo propds-se a aprofundar a andlise juridica das
cooperativas de solidariedade social enquanto agentes relevantes na resposta as necessidades
sociais, evidenciando as suas particularidades e sujei¢do a um quadro normativo proprio,
confrontando o seu regime com o estatuto qualitativo de IPSS. A finalidade deste estudo
consiste, assim, em clarificar a natureza juridica especifica das cooperativas de solidariedade
social, com vista a fundamentar, de forma rigorosa, a sua elegibilidade ao estatuto de
entidades equiparadas a IPSS. Pretende-se, igualmente, contribuir para uma compreensao
mais precisa do conceito juridico de equiparacao e, dessa forma, justificar a inaplicabilidade
direta as cooperativas de solidariedade social das normas do estatuto das IPSS que sejam
conflituantes com a propria natureza funcional e organica destas entidades, assegurando que

a atribui¢do do estatuto respeite a identidade e forma cooperativa.
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O estudo partiu de uma premissa fundamental: a de que o ordenamento juridico
portugués, enquanto reflexo de um Estado Social moderno e plural, deve acolher de forma
equitativa a diversidade de entidades que operam na prossecugao do interesse publico, desde
que respeitados os principios estruturantes da solidariedade, da justica social e da nao

lucratividade.

Ao longo do estudo, foi destacada a relevancia crescente do papel das cooperativas
de solidariedade social na prestacao de servigos de indole social e solidaria, apoiando
comunidades em situacdo de vulnerabilidade, promovendo a inclusdo e assegurando
respostas de proximidade onde o Estado, muitas vezes, apresenta ineficacia e morosidade.
Esta crescente importancia, aliada a sua natureza participativa e democratica, justifica uma
atencdo redobrada ao seu enquadramento legal e ao regime de beneficios e apoios que lhes

¢ conferido.

Foi neste contexto que se analisou a figura da equiparag¢do a IPSS, introduzida no
ordenamento juridico portugués pela Lein.® 101/97, de 13 de setembro. Esta figura conferiu,
pela primeira vez, as cooperativas de solidariedade social, mediante reconhecimento
administrativo, o acesso aos direitos, deveres e beneficios tipicos até entdo reservados as
IPSS sem que isso implicasse a sua transformagao juridica. A inovacdo legislativa traduziu-
se num reconhecimento do valor destas entidades, mantendo a sua natureza cooperativa e
preservando a sua identidade organizacional. Contudo, a analise critica do regime atualmente
em vigor revelou um conjunto de fragilidades normativas e operacionais, gerando incertezas
interpretativas e sobreposi¢des legislativas que comprometem a seguranga juridica das
cooperativas, bem como a eficdcia da sua agdo no terreno. A indefini¢do, quanto a
articulacdo entre diplomas legais e a funcao concreta de cada instrumento normativo, gera
obstaculos praticos que afetam negativamente o quotidiano destas entidades e das

comunidades que servem.

Face a este cenario, a presente dissertacdo defende a necessidade de uma revisao do
DL n.° 7/98, de 15 de janeiro e do artigo 2° do Estatuto das IPSS, no sentido de clarificar o
regime da equiparacdo, harmonizar a sua articulagdo entre os dois diplomas e assegurar a
estabilidade normativa. A proposta apresentada assenta num principio fundamental: garantir
um tratamento equitativo a entidades que, embora diversas na forma juridica, partilham
objetivos substanciais e contribuem ativamente para o bem-estar coletivo. Esta clarificacao

normativa ndo deverd, contudo, obliterar a especificidade das cooperativas, mantendo
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inalterado o seu modelo organizacional e o respeito pelos principios cooperativos. Assim,
propde-se que esta clarificacdo, concretizada através da alteragdo dos diplomas
supramencionados, deva ser cuidadosamente desenhada, de modo a ndo comprometer a
natureza especifica das cooperativas e garantir, em igual medida, o cumprimento das normas
e adequabilidade objetiva com as finalidades das IPSS, por forma preservar as caracteristicas

que fundamentam a sua elegibilidade ao estatuto de entidades equiparadas.

A titulo conclusivo, importa sublinhar que a justi¢a social nao se realiza apenas pela
via da igualdade formal. A igualdade material exige que o direito reconheca as diferencas e
que saiba, a partir delas, construir solugdes justas, eficazes e coerentes. A equiparagdo a [PSS
¢, neste sentido, uma ferramenta relevante, mas que carece de atualizagdao e reforgo para

garantir que cumpre efetivamente os fins para que foi criada.

Contribuir para a valorizacdo do setor cooperativo no contexto da economia social,
assegurando-lhe um enquadramento legal digno da sua importancia, ¢ um imperativo ndo
apenas juridico, mas também ético e politico. As alteracdes legislativas propostas pretendem
contribuir para essa valorizacao e para a constru¢do de um ordenamento mais coeso, claro e
respeitador da pluralidade de agentes que, todos os dias, constroem uma sociedade mais

justa, solidéria e inclusiva.
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Anexos

ANEXO A

Quadro comparativo (Regime atual do DL n.° 7/98 de 15 de janeiro vs. proposta de diploma)

Regime Atual do DL n.° 7/98, de 15 de janeiro

Proposta de diploma

Artigo 1.°

Ambito
As cooperativas de solidariedade social e as suas
organizagdes de grau superior regem-se pelas disposigdes do
presente diploma e nas suas omissdes pelas do Codigo
Cooperativo.

Artigo 2.°
Noc¢ao

1 - S@o cooperativas de solidariedade social as que através
da cooperacdo e entreajuda dos seus membros, em
obediéncia aos principios cooperativos, visem, sem fins
lucrativos, a satisfag@o das respetivas necessidades sociais e
a sua promogao e integragdo, nomeadamente nos seguintes
dominios:
a) Apoio a grupos vulneraveis, em especial a criancas e
jovens, pessoas com deficiéncia e idosos;
b) Apoio a familias e comunidades socialmente
desfavorecidas com vista a melhoria da sua qualidade de
vida e inser¢do socio-econdmica;
¢) Apoio a cidaddos portugueses residentes no estrangeiro,
durante a sua permanéncia fora do territorio nacional e apds
0 seu regresso, em situagdo de caréncia econdmica;
d) Desenvolvimento de programas de apoio direcionados
para grupos alvo, designadamente em situagdes de doenga,
velhice, deficiéncia e caréncias econémicas graves;
e) Promoc¢do do acesso a educagdo, formagdo e integracdo
profissional de grupos socialmente desfavorecidos.
2 - Além dos enumerados no numero anterior, as
cooperativas de solidariedade social podem desenvolver
outras agdes que apresentem uma identidade de objeto com
as previstas no numero anterior e, nos limites do Codigo
Cooperativo, prestar servigos a terceiros.
3 - A utiliza¢do da forma cooperativa ndo isenta da obtengdo
de autorizag@o e licengas e de outras formalidades exigiveis
nos termos legais, devendo as entidades de quem dependam
as referidas autorizagdes e licencas ter em conta a especial
natureza e fungdo social das cooperativas.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma define o regime juridico aplicavel ao
ramo da solidariedade social do setor cooperativo, conforme
o disposto no Codigo Cooperativo.

Artigo 2.°
Regime

1. As cooperativas de solidariedade social, ¢ as suas
organizagdes de grau superior regem-se pelas disposigdes do
presente diploma e nas suas omissOes, pela legislagdo
setorial dos ramos cooperativos que se mostrem compativeis
e pelas disposi¢des do Codigo Cooperativo.

2. A utilizagdo da forma cooperativa ndo isenta da
obrigatoriedade da conformidade do exercicio da sua
atividade com a lei, de obtengdo de autorizagdes e licencas e
de outras formalidades exigiveis nos termos legais, devendo
as entidades de quem dependam as referidas autorizagdes e
licengas ter em conta a especial natureza e fung@o social das
cooperativas.

Artigo 3.°
Noc¢ao

1. Sdo cooperativas de solidariedade social as que através da
cooperagdo e entreajuda dos seus membros, em obediéncia
aos principios cooperativos, visem, sem fins lucrativos, a
satisfagdo das respetivas necessidades sociais e a sua
promogdo e integracdo, nomeadamente nos seguintes
dominios:
a) Apoio a grupos vulneraveis, em especial a criangas e
jovens, pessoas com deficiéncia e idosos;
b) Apoio a familias e comunidades socialmente
desfavorecidas com vista a melhoria da sua qualidade de
vida e inser¢do socioecondmica, designadamente através do
acesso a habitacdo condigna, passivel de financiamento
publico, com condig¢des especiais;
¢) Apoio a cidadaos portugueses residentes no estrangeiro,
durante a sua permanéncia fora do territorio nacional e apds
0 seu regresso, em situacdo de caréncia econdmica;
d) Desenvolvimento de programas de apoio direcionados
para grupos-alvo, designadamente em situagdes de doenga,
velhice, deficiéncia e caréncias econdmicas graves;
e) Promoc¢do do acesso a educagdo, formagdo e integragdo
profissional de grupos socialmente desfavorecidos.
2. As cooperativas de solidariedade social podem, ainda,
desenvolver outras agdes que apresentem uma identidade de
objeto com as previstas no nimero anterior e, nos limites do
Codigo Cooperativo e do presente regime juridico, prestar
Servigos a terceiros.
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Artigo 4.°

Classificacao
1. As cooperativas de solidariedade social classificam-se
quanto aos cooperadores, como cooperativas de produtores,
de utentes ou mistas.
2. Séo cooperativas de utentes aquelas cujos cooperadores
sdo as pessoas que se propdem utilizar os seus servigos, em
beneficio proprio ou dos seus familiares.
3. Sao cooperativas de produtores as constituidas pelas
pessoas que, nela, se propdem desenvolver a sua atividade
profissional.
4. As cooperativas constituidas por utentes e¢ produtores
classificam-se como mistas.
5. Os estatutos devem, obrigatoriamente, especificar a
classificacdo da cooperativa, nos termos do disposto no
numero 1 do presente artigo.

Artigo 5.°

Cooperativas de produtores
1. As cooperativas de produtores caracterizam-se por
associar trabalhadores que, em unidades produtivas
organizadas em comum, ¢ em consonancia com o respetivo
objeto estatutario, produzem bens ou servigos destinados a
ser transacionados no mercado.
2. A aquisi¢@o e a manutencdo da qualidade de cooperador,
nas cooperativas de produtores de servigos de solidariedade
social, depende da sua contribuigdo para a cooperativa com
trabalho, que pode ser prestado quer nos estabelecimentos,
quer no proprio domicilio do cooperador, caso tal se
justifique em razdo da natureza do trabalho.
3. A contribuigdo do trabalho, formalizada por meio de
acordo de trabalho cooperativo ou outro instrumento juridico
legalmente admissivel, consiste na prestacdo da atividade
profissional dos cooperadores, segundo as regras definidas
pela assembleia geral, pelos estatutos, por regulamento
interno ou pelo 6rgdo de administragdo, no ambito das
respetivas competéncias.
4. A contribuigdo de trabalho sdo aplicaveis os normativos
juridico-laborais basicos, bem como o regime de protecao e
seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem, sem
prejuizo do direito de opgao previsto no Codigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social.
5. Sdo aplicaveis aos cooperadores trabalhadores, sem
distingdo de idade, sexo, raga, cidadania, territorio de
origem, religido, convicgdes politicas ou ideologicas, os
seguintes principios constitucionais:

a) Retribui¢do do trabalho, segundo a quantidade,
natureza e qualidade, observando-se o principio de
que para trabalho igual salario igual, de forma a
garantir uma existéncia condigna;

b) Organizagdo do trabalho em condigdes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a
realizagdo pessoal e a permitir a conciliagio da
atividade profissional com a vida familiar;

c) Prestagio do trabalho em condigdes de higiene,
seguranga e saude;

d) Repouso e lazeres, um limite maximo da jornada
de trabalho, descanso semanal e férias periddicas
pagas;

e) Assisténcia material, quando involuntariamente se
encontrem em situagdo de desemprego;

f)  Assisténcia e justa reparagdo, quando vitimas de
acidente de trabalho ou de doenca profissional.

6. Sem prejuizo do disposto no artigo 16.° do Cddigo
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Artigo 3.°
Cooperativas polivalentes
As cooperativas que atuem em mais de uma das areas
previstas no artigo anterior podem funcionar por secgdes.

Artigo 4.°
Dos membros efetivos
Podem ser membros efetivos as pessoas que, propondo-se
utilizar os servigos prestados pela cooperativa, em beneficio
proprio ou dos seus familiares, ou nela desenvolver a sua
atividade profissional, voluntariamente solicitem a sua
admissdo.

Artigo 5.°
Os membros honorarios
1 - Podem ser membros honorarios aqueles que contribuam
com bens ou servigos, nomeadamente de voluntariado
social, para o desenvolvimento do objeto da cooperativa.
2 - A admissdo dos membros honorarios sera feita em

Cooperativo, os estatutos ou o Regulamento Interno das
cooperativas de produtores regulam, obrigatéria e
designadamente, as seguintes matérias:
a) Duragdo e organizagdo do tempo de trabalho e de
descanso;
b) Modo como se efetiva a contribuigdo de trabalho;

7. A admissdo de cooperadores numa cooperativa de
produtores s6 pode ser recusada com fundamento na
inaptidao patente do candidato para o desenvolvimento da
sua atividade profissional, ou na desnecessidade, de
momento, dessa atividade para o prosseguimento dos fins da
cooperativa.

8. A admissdo n3o pode ser recusada as pessoas que
desenvolvam a sua atividade profissional ha mais de dois
anos ao servigo da cooperativa, desde que a cooperativa
tenha condi¢des para a manutengdo desse posto de trabalho.

Artigo 6.°

Cooperativas multissetoriais
1. Para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo 4.° do Codigo
Cooperativo, as cooperativas de solidariedade social que
desenvolvam atividades proprias de outros ramos do setor
cooperativo sdo consideradas cooperativas multissetoriais.
2. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 81.° do Codigo
Cooperativo, o capital social minimo de uma cooperativa
multissetorial corresponde ao minimo legalmente exigivel
de valor mais elevado previsto para um dos ramos
cooperativos expressos nos estatutos.
3. As cooperativas multissetoriais funcionam com secgdes
autonomas  correspondentes as  varias  atividades
desenvolvidas e estdo sujeitas aos respetivos regimes legais.
4. Sem prejuizo da personalidade juridica da cooperativa,
cada seccdo deve possuir organizagdo contabilistica propria,
por forma a evidenciar os seus resultados e atividades, bem
como, ter um regulamento que define, designadamente, o
seu objeto e funcionamento.
5. Os direitos e os beneficios concedidos as cooperativas no
ambito de qualquer um dos ramos de atividade ndo sdo
extensivos aos outros ramos que as mesmas desenvolvam.

Artigo 7.°
Cooperativas polivalentes
As cooperativas que atuem em mais de uma das areas
previstas no artigo 2.° podem funcionar igualmente por
secgoes.

CAPITULO I
COOPERADORES

Artigo 8.°
Cooperadores
Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 19.° do Codigo
Cooperativo, sdo cooperadores aqueles que estdo vinculados
a prossecugao das atividades constantes do objeto estatutario
da cooperativa, participando das mesmas e, bem assim, dos
seus atos de gestdo.

Artigo 9.°
Membros nio efetivos
1. Os estatutos das cooperativas podem prever a existéncia
de membros ndo efetivos, que se caracterizam por direta ou
indiretamente, promover ou contribuir para 0
desenvolvimento econémico, social ou cultural da
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assembleia geral, mediante proposta fundamentada da
dire¢do, da qual constara obrigatoriamente um relatdrio
sobre as liberalidades em bens ou servigos que contribuam
de forma notdria para o desenvolvimento do objeto da
cooperativa.

3 - Os membros honorarios gozam do direito a informagéo
nos mesmos termos dos membros efetivos, mas ndo podem
eleger nem ser eleitos para os Orgdos sociais, podendo,
todavia, assistir as assembleias gerais sem direito de voto.

Artigo 6.°
Conselho geral

1 - Os estatutos podem prever a constituicdo de um conselho
geral onde estejam reunidos todos os membros honorarios e
bem assim todos os titulares dos Orgdos sociais da
cooperativa.

2 - O conselho geral sera um o6rgdo consultivo que podera
formular sugestdes ou recomendagdes ¢ tera a competéncia
que lhe for fixada nos termos do regulamento de
funcionamento aprovado pela assembleia geral.

3 - Pode ser eleito pelo conselho geral, de entre os membros
honorarios, um representante junto da cooperativa com

cooperativa e ndo sejam cooperadores.
2. S3 ndo efetivos, designadamente, os
honorarios, beneméritos ou voluntarios.
3. Os membros ndo efetivos ndo participam no capital social
da cooperativa, ndo assumem responsabilidade pelos
negodcios e gestdo da mesma, ndo podem ser eleitos para os
seus orgdos sociais, mas tém direito a informagdo e a
participar na assembleia geral sem direito a voto, bem como
a integrar Orgdos e comissdes de natureza técnica ou
consultiva, nos termos do n.° 2 do artigo 27.° do Cédigo
Cooperativo.
4. A admiss@o do membro nio efetivo ¢ feita em assembleia
geral, mediante proposta, da qual consta obrigatoriamente a
natureza dos seus contributos, em bens ou servigos, para o
desenvolvimento da cooperativa.
5. A proposta a que se refere o numero anterior ¢
apresentada:

a) Pelo 6rgdo de administragdo; ou

b) Por 3 (trés) cooperadores efetivos, salvo se os

estatutos ou o regulamento interno exigirem um
nimero superior.

membros

Artigo 10.°

Operacbes com terceiros
1. Sdo consideradas operagdes com terceiros as realizadas,
com a cooperativa, pelos produtores ou utentes, ndo
admitidos como cooperadores.
2. As operagdes com terceiros t€ém de estar previstas nos
estatutos e ndo podem desvirtuar a identidade ¢ os valores
especificos da cooperativa, tendo os limites seguintes,
consoante os cooperadores tenham a qualidade de
produtores ou utentes:
a) 35% do total das operagdes desenvolvidas pela
cooperativa, no caso de cooperativa de produtores;
b) 50% do total das operagdes desenvolvidas pela
cooperativa, no caso de cooperativa de utentes.
3. As percentagens fixadas no niimero anterior podem ser
aumentadas, excecionalmente, e na medida do estritamente
necessario, desde que se verifique uma das seguintes
condigdes, objetivamente justificaveis:

a) As cooperativas prossigam atividades que, nos
termos da lei, ndo possam ser restringidas aos
proprios cooperadores;

b) Necessidade temporaria de prover ao reequilibrio
financeiro da cooperativa, em consequéncia de
fatores alheios a sua gestdo, designadamente de
conjuntura econdmica.

CAPITULO I
ORGAOS FACULTATIVOS

Artigo 11.°
Conselho Consultivo

1. Os estatutos podem prever a constitui¢do de um conselho
de natureza consultiva, no qual estejam reunidos todos os
cooperadores ndo efetivos, bem assim todos os titulares dos
orgdos sociais da cooperativa.

2. O conselho consultivo pode formular sugestoes ou
recomendagdes, designadamente a pedido dos orgdos
sociais, e tem a competéncia que lhe for fixada nos termos
do regulamento de funcionamento aprovado pela assembleia
geral.

3. Pode ser eleito pelo conselho consultivo, de entre os
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direito a assistir as reunides do conselho fiscal, sendo-lhe
facultadas todas as informag¢des a que tém direito os
membros desse 6rgao.

Artigo 7.°
Aplicacio de excedentes
Nas cooperativas de solidariedade social os excedentes que
existirem reverterdo obrigatoriamente para reservas.

cooperadores ndo efetivos, um representante junto da
cooperativa com direito a assistir as reunides dos orgdos de
administragdo e fiscalizagdo, sendo-lhe facultadas todas as
informagdes a que tém direito os titulares desses 6rgaos.

Artigo 12.°
Conselho Cultural
1. Os estatutos podem, também, prever a existéncia de um
conselho cultural destinado a propor agdes de valorizagdo
cultural e civica dos cooperadores e do publico em geral.
2. O conselho é composto pelas pessoas, cooperadoras ou
ndo, designadas pela assembleia geral.

CAPITULO IV
REGIME ECONOMICO

Artigo 13.°
Joia

1. Nos termos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 90.° do
Codigo Cooperativo, pode ser exigido aos cooperadores o
pagamento de uma joia de admissdo, nos termos definidos
nos estatutos.

2. O montante da joia deve atender a critérios de
proporcionalidade, adequabilidade e necessidade, ndo
podendo ser superior ao triplo do valor do Indexante de
Apoios Sociais.

3. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0 montante
da joia pode ser aumentado, por deliberagdo da assembleia
geral, considerando a necessidade de financiamento
suplementar da reserva ou reservas para as quais ela reverte.

Artigo 14.°
Certificacao legal das contas
1. Ficam obrigadas a certificacdo legal das contas as
cooperativas de solidariedade social que, durante dois
anos consecutivos, ultrapassem dois dos trés seguintes
limites:
a) Total do balango — 2 550 000 euros;
b) Total de vendas liquidas e outros proveitos — 5
100 000 euros;
c¢) Numero de trabalhadores empregados em
média durante o exercicio — 85.

2. O revisor oficial de contas/sociedade de revisores oficiais
de contas, ¢ designado pela assembleia geral, nos termos do
Codigo Cooperativo.

Artigo 15.°
Aplicacgio de excedentes

1. Nas cooperativas de solidariedade social os excedentes
que existirem revertem obrigatoriamente para reservas,
sendo insuscetiveis de reparticdo entre os cooperadores.

2. O disposto no numero anterior ndo prejudica a
possibilidade de remuneragdo da atividade profissional dos
cooperadores trabalhadores, mediante levantamentos por
conta dos excedentes finais, proporcionalmente ao trabalho
por aqueles desenvolvido.
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Artigo 8.°
Destino do patriménio em caso de liquidacéio

Sem prejuizo do disposto no artigo 79.° do Codigo
Cooperativo, se a cooperativa em liquidacdo ndo suceder
entidade cooperativa do mesmo ramo, a aplicagdo do saldo
de reservas reverte para outra cooperativa de solidariedade
social, preferencialmente do mesmo municipio, a determinar
pela federagdo ou confederacdo representativa da atividade
principal da cooperativa.

Artigo 9.°
Credenciagao

1 - A credencial a que se refere o artigo 87.%, n.° 2, do Codigo
Cooperativo, além de confirmar a natureza cooperativa da
entidade constituida e o seu legal funcionamento, confirmara
também os seus fins de solidariedade social.

2 - O apoio técnico e financeiro por parte das entidades
publicas, nomeadamente nas areas da inser¢do e seguranga
social, fica dependente da credencial referida no nimero
anterior.

Artigo 10.°
Aplicacao deste diploma a cooperativas ja existentes

1 - O presente diploma aplica-se as cooperativas de educacio
especial, nomeadamente as CERCIS - cooperativas de
educagdo e reabilitagdo das criangas inadaptadas.
2 - As cooperativas referidas no nimero anterior dispdem do
prazo de um ano para efetuarem a adaptagdo dos seus
estatutos ao disposto neste diploma.
3 - Caso ndo procedam a alteragdo dos estatutos no prazo
indicado ndo serdo consideradas cooperativas de
solidariedade social.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 16.°
Afetagdo do patriménio em caso de liquidacio

Sem prejuizo do disposto no artigo 114.° do Cédigo
Cooperativo, se a cooperativa em liquidagdo ndo suceder
entidade cooperativa do mesmo ramo, a aplica¢do do saldo
de reservas reverte para outra cooperativa de solidariedade
social, preferencialmente do mesmo municipio, a determinar
pela federagdo ou confederacdo representativa da atividade
principal da cooperativa.

Artigo 17.°
Credenciacao
A credencial a que se refere o artigo 117°., n.° 1, do Codigo
Cooperativo, além de confirmar a natureza cooperativa da
entidade constituida e o seu legal funcionamento, confirma
também os seus fins de solidariedade social.

Artigo 18.°
Equiparacio a Instituicdo Particular de
Solidariedade Social
1. As cooperativas de solidariedade social podem solicitar a
equiparagdo a Instituicdo Particular de Solidariedade Social,
nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 4.° do Codigo
Cooperativo.
2. A declara¢do de equiparag@o a Institui¢do Particular de
Solidariedade Social ndo prejudica a natureza, identidade e
regime juridico especifico inerente as cooperativas de
solidariedade social.
3. As cooperativas de solidariedade social, equiparadas a
Instituicdo Particular de Solidariedade Social, aplicam-se as
disposi¢des constantes do Estatuto das Instituigdes
Particulares de Solidariedade Social que ndo contrariem o
disposto no nimero anterior.
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