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NOTA INTRODUTORIA

O presente trabalho é apresentado nos termos do disposto na alinea b)
do n.” I do art.” 25.° do Decreto-Lei n.” 185/81, de I de Julho, no ambito do
concurso aberto por edital n.° 1179/2003, de 20 de Outubro, publicado no DR
1l série, de 31 de Outubro de 2003.

Pretende-se, para o efeito, preencher um dos requisitos tendo em vista a
candidatura, na drea cientifica de Direito, a Professor-adjunto das disciplinas
de Fiscalidade.

De acordo com o consignado na referida disposicdo legal, nas provas
publicas para a categoria de Professor-adjunto para drea de ensino predo-
minantemente técnica, deverd ser discutido um “|...] estudo, proposto pelo
candidato, que constitua uma actualizagiio de conhecimentos técnicos ou uma
andlise critica original sobre tema compreendido na drea de ensino para a qual
for aberto o concurso”.

Tendo em consideragdo o solicitado e dado a candidata ter vindo a tra-
balhar, a nivel profissional e académico, com o Imposto sobre o Valor Acres-
centado, afigurou-se-nos que deveria ser esta a drea a eleger para efeitos de
andlise no estudo proposto.

Trata-se de uma drea complexa e aliciante, na qual temos vivido, des-
de a institui¢do deste imposto a nivel comunitdrio em 1967, em permanente
«suspense». Com efeito, vdrias tém sido as promessas anunciadas em sede de
tal tributo, concretamente quanto a um futuro regime definitivo e diversas tém
sido as alteragdes a que temos assistido que, sem pretenderem por em causa
tal desiderato, vém alterar, em aspectos substanciais, as regras do imposto.

Estamos perante um processo de harmonizagdo em permanente evolugdo
com profundas implicagées prdticas no nosso dia a dia, enquanto contribuin-
tes e fiscalistas.

Muito recentemente, a Comissio europeia apresentou uma Comunicacdo
sobre o balango e actualizagdo das prioridades da estratégia em termos de
IVA. E um documento interessante, através do qual poderemos fazer uma visita
guiada a esse complexo universo do IVA, que, necessariamente, faz parte do
nosso quotidiano.

Neste estudo, propomo-nos, fundamentalmente, fazer uma incursdo, ne-
cessariamente genérica, ao mundo do IVA comunitdrio, numa perspectiva cri-
tica, referindo quais as mais recentes conquistas e iiltimos objectivos tragados,
numa tentativa de dilucidar qual serd o futuro rumo deste complexo e fasci-
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nante tributo. Procuramos fazé-lo de uma forma acessivel, cuidando tornar
menos complexo um imposto reconhecidamente dificil.

Para o efeito, estruturdmos a nossa andlise em quatro capitulos. No pri-
meiro, iremos abordar os aspectos fundamentais do processo de harmonizagdo
do IVA. A referéncia, ainda que necessariamente breve, a historia do IVA é ne-
cessdria em qualquer andlise sobre o futuro deste imposto na Unido Europeia.
S6 compreendendo o seu passado poderemos entender o presente ¢ projeciar
0 seu futuro.

Seguidamente, no segundo capitulo, iremos fazer um ponto de situagdo
das mais recentes evolugées do imposto, seguindo, de perto, a recente Comit-
nica¢do da Comissdo sobre o assunto.

Nos iiltimos anos, a perspectiva do alargamento veio dar um novo impul-
$0 no processo comunitdrio de harmonizagdo do IVA, tendo sido alcangados
alguns progressos, ainda que pontuais, no contexto da modernizagdo deste
imposto, pelo que julgdmos curial abordar, no capitulo terceiro, os aspectos
Jundamentais das viltimas directivas aprovadas e das principais propostas de
directivas que estdo na forja.

Finalizaremos com algumas conclusées, tentando vislumbrar qual o
rumo deste sistema comum do IVA numa Comunidade em plena evolugdo re-
cém saida de um significativo alargamento, na qual subsiste, numa matéria tdo
melindrosa quanto esta, a controversa regra da unanimidade.

I. AHARMONIZACAO DO IVA NA UNIAO EUROPEIA
1. As virtudes do IVA

O IVA é um imposto na moda. Para além dos antigos quinze Hsta-
dos membros da Unido Europeia, apds passarmos a ser vinte e cinco, ha
mais pafses fora deste espaco que adoptaram este modelo de tributagéo
das transac¢oes. Na realidade, actualmente existem mais paises que nao
pertencem & UE que adoptaram este tributo do que EM. Registam-se,
a nivel mundial, mais de cem paises que tém um sistema de tributagao
das transacg¢des inspirado naquilo a que poderemos chamar o “modelo
VAL

' De acordo com o que apurdmos junto dos servigos competentes da Comissao, nio
existem dados actualizados sobre o niimero exacto de pafses que tém modelos de tribu-
tacdo inspirados no “modelo IVA”.
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Por este facto, temos, desde logo, que reconhecer um mérito in-
questionavel a este tributo: conseguir algo de quase impossivel nestas
matérias, em boa verdade, um generalizado e grande “aplauso” fiscal...
Nao podemos, enquanto contribuintes e fiscalistas, ficar indiferentes a
esta realidade. Desde que acordamos até nos deitarmos vivemos nas
“malhas” deste imposto. Estamos constantemente a pagar IVA, na luz
que ligamos, no banho que tomamos, naquilo que comemos e vestimos,
na gasolina que gastamos, efc., etc., etc. Mas, regra geral, e contraria-
mente aos tributos directos, ndo sentimos o peso deste imposto. Eis,
pois, duas caracteristicas fundamentais do IVA que o tornam particular-
mente virtuoso e especialmente apetecivel: trata-se de um imposto geral
sobre o consumo que, actuando através do método subtractivo indirecto
nas diversas fases do circuito econdmico, teoricamente apenas sobre
o valor acrescentado em cada uma delas, provoca o chamado efeito
de anestesia fiscal’. A conjugaco destas caracteristicas redunda numa
outra grande virtude deste imposto: as suas potencialidades rediticias,
a qual acresce o facto de, teoricamente, se tratar de um tributo facil de
administrar dado o controlo cruzado efectuado necessariamente entre
sujeitos passivos. Por outro lado, uma das grandes vantagens do TVA
relativamente aos demais impostos sobre as transac¢fes assenta na sua
neutralidade, quer no plano interno, quer ao nivel internacional. Eis,
pois, a explicac¢iio para este grande mistério que é o “fenémeno TVA”,

2. A adopcio do modelo do IVA pela Comunidade Econémica
Furopeia — as fases de harmonizacio

‘O IVA ¢ o exponente maximo da harmonizacio fiscal comunitéria,
fazendo parte do acquis communautaire. Mas o processo de harmoni-
zagao fiscal deste imposto tem uma longa historia repleta de impasses
e indefini¢bes, de pequenos avangos ¢ poucos grandes passos, numa
constante dialéctica entre origem/destino. Esta longa historia, no fundo,
mais ndo ¢ do que um reflexo, no plano fiscal, da prépria histéria da
construgdo europeia.

Como ¢ sabido, o Tratado nunca conteve uma politica fiscal au-

> A este propdsito e, em geral, sobre as caracteristicas fundamentais deste tributo, vide
Xavier de Basto, A tributacdo do consumo e a sua coordenacdo a nivel..., pp. 39 e ss.
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tonomizada, quer na sua versdo original, quer posteriormente, apos as
sucessivas alteracGes. A harmonizaco fiscal comunitdria ¢, e sempre
foi, um meio ao servico da construgdo europeia, tendo claramente sub-
jacente um objectivo prioritdrio de natureza politica. Harmoniza-se se
e na medida do necessdrio a integragdo. Trata-se de um dominio onde
assistimos a um complexo equilibrio entre os principios da neutralida-
de, de acordo com o qual o funcionamento de um mercado nfo deve
ser distorcido por factores fiscais, ¢ o da subsidiariedade, nos termos do
qual a politica fiscal devera, em primeira linha, ser exercida pelos pro-
prios Estados membros®. Ora, este equilibrio €, naturalmente, de dificil
concretizagao.

A par deste dificil equilibrio, a evolugdo do processo de harmo-
nizagdo do IVA ndo tem sido linear, contrariamente aos propoésitos da
Comissao, tendo-se dado, conforme referimos, alguns grandes passos
separados por grandes intervalos em que nada de especial ha a registar
neste dominio.

Dadas as inegdveis virtudes deste tributo, demonstradas, essencial-
mente, pelo sucesso da sua aplicagdo em determinados paises, como a
Franca*, a entdo CEE adoptou o IVA como modelo obrigatério de tribu-
tacdo das transac¢oes nos Estados membros’.

2.1. A primeira fase de harmonizacio

Assim, no ambito da designada primeira fase de harmonizacio
comunitaria deste imposto, foram adoptadas as Primeira e Segunda
Directivas, do Conselho, de 11 de Abril de 1967¢ (“primeiras Directivas
IVA”). Nos termos da Primeira Directiva, determinava-se a obrigatorie-

* Sobre esta interessante questao veja-se Anténio Carlos dos Santos ¢ Mério Alexandre,
O sistema comunitdrio do IVA na encruzithada ..., pp. 73 a 75.

* Lembra-se que a concepedo do modelo comunitario do TVA, tal como resultou das
primeiras Directivas IVA de 1967 e foi depois consagrado na Sexta Directiva, se deve
a um inspector de finangas francés, de seu nome Maurice Lauré, conhecido como o pai
deste imposto. Com efeito, Maurice Lauré, através do aperfeicoamento do imposto a
producdo, mantendo os respectivos mecanismos essenciais, criou uma espécie tributa-
ria que incidia apenas no valor acrescentado dos produtos.

5 Para um esclarecimento dos motivos subjacentes a adopgdo do IVA a nivel comunita-
rio, vide, Miconi, Razées justificativas da introdugdo do Imposto sobre o Valor Acres-
centado.
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dade de os EM adoptarem o IVA como base da tributa¢do indirecta, o
mais tardar, a partir de 1 de Janeiro de 1970, enquanto que a Segunda
Directiva apresentava, ja, um embrido (o primeiro sistema comum do
IVA) do que viria a ser o sistema comum do IVA acolhido na Sexta
Directiva™ (o segundo sistema comum do IVA). De notar que, no pre-
Ambulo da Primeira Directiva IVA, ja se falava no “mito do regime
definitivo do IVA”, mencionando-se a transitoriedade do sistema de tri-
butacdo das transac¢oes entre EM no pais de destino’.

2.2. A segunda fase de harmonizacao

Poderemos delimitar uma segunda fase de harmonizag¢io deste tri-
buto a partir da aprovacio, a 21 de Abril de 1970, da célebre decisdo re-
lativa a substituicdo das contribuig¢oes financeiras dos EM por recursos
das Comunidades, entre os quais uma percentagem do IVA calculado
de acordo com uma base de incidéncia virtual, determinada de forma
uniforme nos EM'".

° Directivas n.°s 67/227/CEE, do Conselho e 67/228/CEE, do Conselho, ambas de 11 de
Abril de 1967, publicadas no JO n.° L 71, de 14.3.67. Estas Directivas surgem-nos na
sequéncia das recomendacoes do famoso relatorio Neumark de 1962,

7 Directiva n.° 77/388/CEE, do Conselho, de 17 de Maio de 1977, publicada no JO
n.°L 145, de 13.6.77.

8 Conforme se referiu, a harmonizagio fiscal a nivel comunitario ndo é um fim em si
mesmo mas um meio ao servigo da construgdo europeia, pelo que 0s progressos regis-
tados ao nivel da harmoniza¢ao comunitaria se encontram directamente dependentes
dos avangos alcangados no processo de integragao. Nesta fase, a principal preocupagio
assentava no objectivo da realizacéio de uma unifio aduaneira, pelo que em matéria de
tributagiio indirecta o objectivo fundamental consistia na eliminagdo dos obstdculos
fiscais. Para esse efeito, pretendia-se instaurar e fazer respeitar a regra da neutralidade
nas trocas intracomunitarias, atribuindo-se prioridade a livre circulagdo de mercadorias
relativamente a coordenagio das politicas econdmicas dos EM ¢ a defini¢io de politicas
comuns e, para o efeito, o IVA era o imposto ideal.

2 Os conflitos de tributagdo que surgem no contexto do comércio internacional podem
ser resolvidos através da adop¢ao do principio de tributagdo no pais de origem ou do
principio de tributagdo no pafs de destino. De acordo com o primeiro, ¢ num modelo
abstracto, as mercadorias sdo tributadas no pais onde sdo produzidas, abstraindo-se
do pais onde se efectua o consumo. De acordo com o segundo, os bens sdo tributados
apenas no pais onde ocorre o acto de consumo, abstraindo-se do pais da respectiva
origem.

10 Decisdo de 21 de Abril de 1970, JO n.° L. 94, de 28 de Abril de 1970.
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As exigéncias de harmonizagao deste imposto (muito incipiente nas
primeiras Directivas) aumentaram, e este processo veio a culminar na
aprovagio da Sexta Directivaem 1977. Esta Directiva, uma vez alcanca-
da a unido aduaneira em 1968 ¢ langado o objectivo do mercado comum
(um espago econémico liberalizado e integrado no qual circulam, sem
discriminagdes, os factores de produgéo), tem, naturalmente, objectivos
mais profundos de harmonizagdo que ultrapassam o simples objectivo
de remogdo dos obsticulos fiscais a0 comércio intracomunitdrio. Tendo
subjacente o objectivo do mercado comum, reafirma-se expressamente
o mito do regime definitivo, falando-se da supressdo da tributagfio nas
importagOes e dos desagravamentos nas importagdes, facto que impli-
ca a aboli¢do das fronteiras fiscais nas trocas intracomunitrias e uma
maior harmonizagio das regras. De acordo com esta l6gica, a tributagdo
no pais de destino apenas se manteria para as transac¢oes efectuadas
com paises terceiros, pelo que, com a adopgio do principio da origem,
se concederia igual tratamento nas compras e vendas intracomunitdrias
como se de compras e vendas internas se tratassem''.

O segundo sistema comum do IVA instituido pela Sexta Directiva
caracteriza-se pela existéncia de uma base de incidéncia uniforme, de
regras comuns em matéria de incidéncia objectiva e subjectiva, isen-
¢oes e valor tributdvel, pela harmonizagio de regimes especiais e pelo
alargamento obrigatério da tributagio ao estddio retalhista e A generali-
dade das prestagoes de servigos.

2.3. A terceira fase de harmonizacio

A aprovagao do Livro branco para a realizacdo do mercado interno
em 1985 e a entrada em vigor do Acto Unico Europeu em 1987, carac-

"' Tal como nota Xavier de Basto, A tributagdo do consumo..., p.78, trata-se, na reali-
dade, da adopg¢ao de um principio de tributagdo na origem restrito (“restricted origin
principle™), uma vez que se limita as transac¢des efectuadas no seio do espaco comuni-
tario. Na realidade, num espago econémico integrado, faz sentido a concessio de igual
tratamento entre operagoes realizadas no interior de um EM e transacgOes intracomuni-
tarias, respeitando-se, desta forma, o principio da nio discriminagﬁo. Mas os custos da
instituigao de um regime como este poderio ser muito avultados, sobretudo para os EM
“importadores liquidos”, como é o nosso caso.
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terizam uma terceira fase de harmonizagao fiscal deste tributo.

No Livro branco, a Comissao apresentou um conjunto de propostas
sobre a harmonizagfo da tributa¢do indirecta, centradas na necessidade
de abolir, o mais tardar até 31 de Dezembro de 1992, as fronteiras fis-
cais no espago comunitério, de forma a que em 1 de Janeiro de 1993 se
concretizasse o objectivo do mercado interno.

O Acto Unico Europeu vem confirmar o objectivo do mercado
interno, introduzindo no Tratado o art. 80.° A, nos termos do qual se
determina que até 1992 o mercado comunitdrio deverd passar a ser um
mercado dnico, ou seja, “um espaco sem fronteiras internas em que d
livre circulagdo de mercadorias, pessoas, servigos e capitais se fard de
acordo com as disposicées do Tratado”.

O objectivo do mercado interno langa um novo repto em matéria
de IVA. Havia, no minimo, que abolir os obstaculos fiscais a livre cir-
culacdo de mercadorias no espago intracomunitario e a Comissao vé
1 de Janeiro de 1993 como a grande oportunidade para instituir um
regime definitivo de tributagdo na origem. Neste contexto vem propor,
na realidade, um sistema hibrido'?, ou seja, a tributacdo na origem com
aplicagio das condi¢des vigentes nesse EM, nomeadamente em maté-
ria de taxas, e a afectagio das receitas a0 EM de consumo, através de
um mecanismo de compensagio das receitas'!. Todavia, uma vez mais,
nio consegue reunir os consensos a aprovagdo de tal sistema, devido,
sobretudo, a falta de confianga no funcionamento de uma cimara de
compensacgao.

Acaba, assim, por se manter, naquela data, um regime de tributagao
das transac¢des intracomunitérias baseado na subsisténcia do principio
do destino mas conjugado com a aboligdo das fronteiras fiscais'. Com
efeito, a 13 de Novembro de 1989, o Conselho reafirma a necessidade

2 Livro branco da Comissdo para o Conselho Europeu, A realizag¢do do mercado in-
terno, Junho de 1985.

13 Conforme a qualificagdo de Antonio Carlos dos Santos, Integragdo europeia e aboli-
¢do das fronteiras fiscais..., pp. 50 e 64.

1 Sobre a questdo da adopgio do principio da origem e o mecanismo da cdmara de
compensagio, vide Xavier de Basto, A tributagdo do consumo e a sua coordenagdo...,
pp. 77 ¢ ss.

15 Sobre o regime transitério do IVA instituido, vide, da autora, O IVA e o mercado in-
terno. Reflexées sobre o Regime Transitdrio.
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de a tributagdo ser feita no pais de origem, considerando-a um objectivo
amédio prazo: “durante um periodo limitado o correcto funcionamento
do regime do IVA no ambito das operagdes realizadas entre os Estados
membros por sujeitos passivos, deve ser assegurado por via da tributa-
¢do do adquirente no pais de destino, d taxa e nas condigoes em vigor
neste iltimo” .

Os grandes marcos nesta terceira fase de harmonizago do imposto
consubstanciam-se na aprovagao da Directiva n.° 91/680, que institui
um regime transitorio de tributagéio no destino para as transac¢des in-
tracomunitdrias'’, e da Directiva n.® 92/77, que estabeleceu a fixagio
de taxas minimas para a taxa normal do imposto (15%) e para as taxas
reduzidas (5%) e aboliu as taxas agravadas'’. Paralelamente, foi apro-
vado um regulamento relativo a cooperag¢io administrativa no dominio
dos impostos indirectos', bem como quatro regulamentos referentes
as novas obrigagdes estatisticas'. Tal como se previa na Directiva que
institufa o regime transitério, este regime deveria vigorar entre 1 de
Janeiro de 1993 e 31 de Dezembro de 1996, prevendo-se, contudo (sa-
biamente), a sua sucessiva prorrogagio anual caso entretanto ndo fosse
substituido pelo almejado regime definitivo de tributagio na origem.
Foi, a data, o compromisso possivel, com as virtudes e os defeitos ine-
rentes a situagdes de compromisso. E & data, o regime actualmente vi-
gente, tendo apenas sofrido ligeirissimas alteragdes...

' Directiva n.° 91/680/CEE, do Conselho, de 16 de Dezembro de 1991, JO n.° L. 376/1,
de 31.12.91.

" Directiva n.° 92/77/CEE, do Conselho, de 14 de Dezembro de 1992, JO n.° L 384,
de 30.12.92.

"8 Regulamento (CEE) n.° 218/92, do Conselho, de 27 de Janeiro de 1992,J0 n.° L. 24/1,
de 1.2.92, que institui o usualmente designado sistema VIES (VAT Exchange Informa-
tion System) de troca de informagdes relativamente as transacg@es intracomunitdrias.
Os contribuintes (ém acesso a este sistema on line, através do site da Direccao-Geral
dos Impostos, via telefénica ou mediante pedido escrito. Este regulamento foi revogado
pelo Regulamento n.° 1798/2003 do Conselho, de 7 de Outubro de 2003, JO n.° L 264,
de 15.10.2003.

¥ Regulamentos n.°s 3330/91, do Conselho, de 7 de Novembro de 1991,J0n.°L316/1,
de 16.11.91,2256/92, da Comissiio, de 31 de Julho de 1992, JO n.° L 219/40, de 4.8.92,
3046/92, da Comissdo, de 22 de Outubro de 1992, JO n.° L 307/27, de 23.10.93, e
3590/92, da Comissio, de 11 de Dezembro de 1992, JO n.° L 364/32, de 12.12.92.
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2.4. O programa da Comissao de 1996

O Conselho Ecofin de Outubro de 1994, tendo em consideragio
o prazo de duragdo de quatro anos previsto para o regime transitorio,
veio recomendar que fossem empreendidos trabalhos para instituir um
regime definitivo. Para o efeito, enunciou quatro objectivos essenciais,
a saber:

a) Simplificagio das obriga¢cdes administrativas quer para os sujei-
tos, quer para as administra¢des fiscais;

b) Simplificacio consideravel da legislagao;

¢) Manutencao do mesmo nivel de receitas dos Estados membros,
sem agravamento dos riscos de fraude;

d) Manutencdo da neutralidade do imposto em termos concorren-
ciais.

Trata-se de objectivos “politicamente correctos”, faceis de enun-
ciar, mas de dificil conciliagdo pratica.

Em sequéncia desta recomendag¢do do Ecofin, a Comissao apresen-
tou, em 1996, um programa para a passagem ao regime definitivo de
tributacao®, falando, a propdsito, nas linhas gerais de um novo sistema
comum do IVA. Trata-se, como salientam M. Alexandre e A. Carlos dos
Santos®', de uma altera¢do semantica com uma certa relevincia, como
se a Comissfio ja admitisse uma certa flexibilidade relativamente a rigi-
dez das suas anteriores posi¢des. Significativo nesse contexto € o facto
de, desta vez, a Comissdo ndo se limitar a apresentar uma mera pas-
sagem ao sistema de tributa¢do na origem. De facto, a Comissdo vem
igualmente salientar a necessidade de se adoptarem medidas de aperfei-
coamento ou modernizagdo do sistema comum, tendo em consideragdo,
nomeadamente, o novo enquadramento econdémico e tecnoldgico (glo-
baliza¢do, desmaterializagdo ¢ sociedade de informagio) e as transfor-
magdes na natureza juridica e na organica dos sujeitos passivos.

De acordo com este programa, propunha a passagem, por etapas,

20 Um sistema comum do IVA - Programa para o mercado tinico, Bruxelas, 22.07.96,
COM(96)328 final. Sobre esta matéria vejam-se, entre nds, Teresa Lemos, Linhas ge-
rais do novo sistema comum do IVA..., Antoénio Carlos dos Santos e Mario Alberto
Alexandre, O IVA comunitdrio na encruzilhada..., ¢ Anténio Nunes dos Reis, A harmo-
niza¢do da fiscalidade indirecta. . ..

2V O IVA comunitdrio na encruzilhada..., p. 85.
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do principio de tributagdo no destino ao principio de tributa¢@o na ori-
gem, acompanhada de toda uma série de altera¢Ges ao sistema comum
do IVA.

Os pilares do novo sistema comum eram essencialmente trés:
i) a defini¢ao de um lugar tnico para a tributagdo de todas as operac¢oes
praticadas pelos sujeitos passivos no interior da Comunidade, a saber, o
EM onde o sujeito passivo se encontre registado para efeitos de IVA, in-
dependentemente do local da pratica das transac¢oes, com exercicio do
direito a deducdo naquele EM; ii) a reparti¢do das receitas pelos Esta-
dos membros com base em estatisticas macro-econémicas do consumo
(dados globais do consumo de cada EM); iii) uma maior aproximagao
das taxas do [VA.

Tal como referimos, pretendia-se, para além disso, aprofundar a
harmonizagdo das disposi¢des fundamentais da Sexta Directiva, levar
a efeito uma aplicagdo mais uniforme da legislagdo comunitdria nos
diversos Estados membros e modernizar o IVA.

Este programa pretendia ser levado a cabo em vdrias fases, pas-
sando, numa primeira fase, pela adopgdo de uma proposta de directi-
va sobre a taxa normal do IVA (até finais de 1996), por uma proposta
de directiva sobre a transformacdo do Comité Consultivo do IVA em
Comité¢ Regulamentar passando as respectivas recomendacdes a ser
publicas, vinculativas, e adoptadas por maioria qualificada®. Previa-
-se, ainda, a apresentacdo de propostas de directiva tendo em vista a
melhoria dos mecanismos sobre assisténcia mitua para a cobranca do
IVA e a instaura¢do de um novo espirito de cooperagiio administrativa.
Numa segunda fase, apresentar-se-iam as linhas gerais do novo sistema
comum do IVA, bem com um programa de trabalhos a levar a cabo para
o efeito. Em 1997, na terceira fase, proceder-se-ia ao aperfeicoamento
¢ modernizagdo do imposto, designadamente, no tocante ao respectivo
ambito de aplicagdo, nogdo de sujeito passivo, determinagio da maté-
ria colectdvel, isengdes, direito a dedugio, e aproximacio das taxas. A

* As questdes de interpretagio sobre a aplicagio do sistema comum do [VA sdo deba-
tidas no Comité do IVA, tendo em vista a respectiva harmonizagio. A pritica corrente
consiste no facto de os resultados dos debates se traduzirem em orientagdes, aprovadas
por unanimidade. Todavia, o Comité do IVA nio tem competéncias que lhe permitam
tornar vinculativas essas orientagdes.
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questio do local de tributagdo ficaria reservada para uma quarta fase
e, na dltima fase, entre 1998 e 1999, seriam, basicamente, definidos os
mecanismos de redistribuicio das receitas e reexaminados os regimes
especiais em vigor.

Tratava-se, consequentemente, de uma estratégia global, que, mui-
to para além da instaura¢@o do sistema de tributagio no pais de origem,
pretendia por o “dedo na ferida” de diversos problemas transversais ao
nivel deste imposto. Neste aspecto reside o mérito da Comissao, repre-
sentando um significativo ponto de viragem associado a uma maior fle-
xibilidade decorrente de uma abordagem pragmadtica destas matérias.

Este ambicioso programa, nao chegou, contudo, a ser objecto de
aprovagao pelos Estados membros.

I1. RECENTES EVOLUCOES DO IVA COMUNITARIO
1. O programa da Comissao de 2000

Em Junho de 2000, a Comissao apresentou uma comunicagao em
que expds o seu programa estratégico para melhorar o funcionamento
do sistema do IVA no mercado interno, intitulada “Estrarégia destinada
a melhorar o funcionamento do sistema comum do IVA no ambito do
mercado interno”*.

De acordo com esta estratégia, prevé um programa de acgio com
quatro objectivos essenciais, tendo em vista uma abordagem pragma-
tica deste imposto: a simplificagdo e a modernizagio das regras exis-
tentes, uma aplicagdo mais uniforme e uma nova pratica de cooperagao
administrativa.

Trata-se de uma estratégia que assenta na constatagio de que, a
curto prazo, atentas as reservas dos Estados membros, seria pouco pro-
vavel alcangar progressos significativos relativamente a adopgao de um
sistema comum do VA assente na tributagdo no EM de origem (regime
definitivo do TVA).

Pretendia-se, principalmente, dar um novo impulso a nivel do Con-
selho, a fim de alcangar a curto prazo melhorias concretas e indispen-
sdveis do regime de tributagdo em vigor, sem, no entanto, por em causa

2 COM (2000), 348, final.
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0 conceito de um regime definitivo de tributacfio no Estado membro de
origem como objectivo da Comunidade a longo prazo.

Nestes termos, a Comissdo disponibiliza-se a reavaliar o seu pro-
grama apresentado em 1996, de forma a introduzir os aperfeicoamentos
necessdrios no sistema actual.

Conforme explicita, este facto ndo significa o abandono das pro-
postas constantes do programa apresentado em 1999, nem no quadro do
exercicio SLIM (simplificar a legislagdo relativa ao mercado interno),
que mantém a sua validade relativamente a diversos aspectos, nomea-
damente no tocante as propostas relativas 2 alteragdo da 8 Directiva? e
a determinacdo do devedor do imposto.

Neste contexto, vem indicar diversos dominios de intervengao,
tendo em vista simplificar, modernizar e reforcar o sistema comum
do IVA, tais como o regime aplicdvel aos servigos postais, o tratamento
do comércio electrénico, a radiodifusio e a teledifusdo, as regras relati-
vas a facturagfio, o tratamento das subvencdes das autoridades publicas
e de interesse geral, o tratamento dos servigos financeiros e de seguro,
as regras relativas as transmissoes de bens e o reforgo da cooperagio
administrativa.

Fica, decididamente, consagrada uma visio realista da situacdo
vigente — mais do que prosseguir na senda de um regime definitivo,
importava aperfeigoar o regime existente.

Na sua Comunicagdo sobre as prioridades fiscais para os préximos
anos®, a Comissdo vem reiterar todos estes objectivos, sublinhando a
necessidade de um maior aprofundamento em sede deste imposto.

2. A Comunicacéo da Comissio de 2003

Muito recentemente, em 20 de Outubro deste ano, a Comissao veio
apresentar uma Comunicagio na qual procede ao balanco e a actuali-

' Directiva n.° 79/1072/CEE, do Conselho, de 6 de Dezembro de 1979, JO n.° L, 331,
de 27.12.79. Esta Directiva vem estabelecer os procedimentos relativos a0 reembolso
do IVA aos sujeitos passivos néo estabelecidos no territério do pafs.

A politica fiscal da Unido Furopeia — prioridades para os proximos anos, COM

(2001) 260 final, 23.5.2001.
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zagao das prioridades da estratégia em termos de [IVA*® (conforme qua-
dros sintéticos sob anexos 1 e 2 ao presente estudo).

Volvidos trés anos ap6s o langamento do dltimo programa de ac¢io
da Comisséo, entendeu-se que seria relevante proceder a um primeiro
balango dos progressos alcangados. Simultaneamente, julgou-se opor-
tuno apresentar as novas iniciativas que a Comisséo se propde adoptar
nos proximos anos no ambito deste programa, bem como definir certas
orientagdes no que respeita as acgdes futuras. Por ltimo, levantam-
se algumas questdes sobre a natureza de um sistema comum do IVA
melhor adaptado a proxima realidade de um mercado interno com 25
EM.

A Comissao dividiu a sua comunicagio, no tocante aos progressos
alcangados, nos quatro objectivos essenciais anunciados no seu progra-
ma de 2000.

Neste sentido, regista os seguintes progressos:

2.1. Simplificac@o das regras do IVA
2.1.1. Simplificaciio das obrigacdes fiscais

Quanto a este dominio, estava em causa, principalmente, a neces-
sidade de aligeirar determinados encargos administrativos impostos em
matéria de obrigagdes as empresas europeias?’.

Neste contexto, a Comisséo indica as seguintes iniciativas jd adop-
tadas:

— No dmbito da directiva relativa ao devedor do IVA%, a elimina-
¢do, a partir de 1 de Janeiro de 2003, da possibilidade de os EM im-

26

Balango e actualizagdo das prioridades da estratégia em termos de IVA, COM (2003)
614 final, 20.10.2003,

7 A redugdo dos encargos das empresas em matéria de obrigacdes havia ja sido
recomendada no ambito da iniciativa SLIM/Simplificar a legislacio do mer-
cado interno. Veja-se, a este propésito, o relatério final da Comissio ao Con-
setho e o Parlamento Europeu sobre os resultados da segunda fase da iniciati-
va SLIM e o acompanhamento da aplicagdo das recomendagdes da primeira fase
(COM (1997) 618).

% Directiva n.° 2000/65/CE, do Conselho, de 17 de Qutubro de 2000, JO 1. 269, de
21.10.2000.,
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porem a operadores intracomunitdrios a obrigagdo de designarem um
representante fiscal para as suas operagoes efectuadas em EM em que
ndo estdo estabelecidos:

— O facto de, a partir de 1 de Julho de 2003, todos os sujeitos pas-
sivos (estabelecidos ou néo) poderem passar a cumprir as suas obri-
gagdes fiscais em termos de registo e declaracdo por via electronica,
em conformidade com a Directiva sobre os servi¢os prestados por via
electronica?;

— A harmonizagio do conteddo das facturas e aceitagdo da factura-
¢fo electronica, a partir de 1 de Janeiro de 2004, conforme o previsto na
Directiva em matéria de facturagio®.

Quanto as iniciativas em fase de preparacdo em matéria de sim-
plificagio das obrigacdes, a Comissdo refere que os resultados de um
estudo que levou a efeito foram objecto de uma consulta publica atra-
vés do site “A sua voz na Europa™', concebido no ambito da iniciati-
va “Blabora¢@o interactiva de politicas”. As iniciativas legislativas a
langar futuramente neste dominio atenderdo aos resultados da referida
consulta.

2.1.2. Simplificacdo através da utilizacio das novas tecnolo-
gias

A Comissao salienta as seguintes medidas adoptadas neste domi-
nio:

O regime especial de “balcdo tnico” para operadores de paises
terceiros previsto na Directiva sobre os servigos prestados por via
electronica.

Fundamentalmente, de acordo com este sistema, permite-se ao ope-
rador a escolha de um EM de identificagio, embora as suas operagoes
sejam localizadas em diversos EM. O operador cumpre as suas obriga-
¢oes de registo, declarativas e de pagamento junto do EM de identifi-

2 Directiva n.° 2002/38/CE, do Conselho, de 7 de Maio de 2002, JO L 128, de
15.5.2002.

3 Directiva n.° 2001/115/CE, do Conselho, de 20 de Dezembro de 2001, JO L 15, de
17.1.2002.

3 hitp://europa.eu.int / yourvoice ou http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxa-
tion/consultations_fr.htm.
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cacao, nas condigoes estabelecidas pelo EM de destino, que recebe as
suas receitas através de um sistema de redistribuig@o.

A introdugdo do “mecanismo do balcdo tnico” na proposta de
directiva relativa ao regime especial das agéncias de viagens®,
aplicavel aos operadores de paises terceiros abrangidos pelo Ambito de
aplicacdo deste regime.

Ainclusdo, na proposta de directiva que prevé a dedugio transfron-
teirica em substitui¢do do procedimento da 8" directiva®, de elementos
semelhantes ao “mecanismo do balcio tinico”.

2.2. Aplicacdo mais uniforme do sistema comum do IVA

Relativamente as iniciativas adoptadas neste dominio, a Comissio
salienta as seguintes:

a) No que se reporta as taxas do IVA, assegurou-se que, até 31 de
Dezembro de 2005, a taxa normal ndo possa ser inferior a 15%3*.

Além disso, a Comissdo apresentou uma proposta* sobre o Ambito
de aplicacio das taxas reduzidas com vista a simplificagfio das regras
nesta matéria e a aplicagdo mais uniforme deste imposto;

b) Adopgao de medidas de aplicagdo e modernizagdo do processo
de aprovagdo de medidas derrogatorias.

Neste dominio a Comissao refere que o Conselho ndo chegou a
acordo relativamente a proposta que a Comissdo apresentou em 1997
quanto a altera¢@o do estatuto do Comité do IVA. No entanto, tendo em
conta a importancia da aplica¢do uniforme do regime comum do IVA,
em especial para as trocas intracomunitdrias, a Comissao propds®, em
conformidade com o artigo 202.° do Tratado, que fossem conferidas
competéncias executivas ao Conselho e ndo a Comissdo. Na pritica,
as questoes de interpretacdo continuario a ser debatidas no Comité do
IVA. Se o debate sugerir que importa transpor os seus resultados através
de um acto juridico vinculativo, a Comissao apresentard uma proposta

2 COM (2002) 64 final, de 8.2.2002 ¢ COM (2003) 78, de 24.3.2003.

3 COM (1998) 377 final, de 17.6.1998.

** Directiva n.° 2001/4/CE, do Conselho, de 19 de Janeiro de 2001, JO n.° L 22, de
24.1.2001, rectificativo n® JO n.° L 26, de 27.1.2001.

3 COM (2003) 397 final, de 23.7.2003.

3 COM (2003) 335 final, de 10.6.2003.
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de decisdo ao Conselho com vista a sua adop¢ao por unanimidade.

Nessa mesma proposta, a Comissdo propds a modernizagdo do
procedimento de aprovagio de medidas derrogatdrias®. Actualmente,
o Conselho pode conceder tal autorizagdo de acordo com um proce-
dimento de aprovacio tacita ap6s o fim de um certo prazo. A proposta
destina-se a assegurar que cada medida especifica seja objecto de uma
decisao devidamente fundamentada por parte do Conselho.

No tocante a medidas em fase de preparagio, a Comissdo indica
que esta a estudar iniciativas legislativas que prevejam, a nivel comu-
nitario, um mecanismo de supressio da dupla tributagdo em casos indi-
viduais, derivada, essencialmente, de diversas interpretagdes das regras
da Sexta Directiva.

Tal como a Comissdo refere, em tais circunstincias ndo se justifica
iniciar um processo por infrac¢io contra os Estados membros.

A Comissio menciona ainda que iniciou os trabalhos preparatorios
tendo em vista uma certa racionalizagio das diversas derrogagoes actu-
almente em vigor, admitindo, em situagdes, que se poderiam alargar a
todos 0os EM determinadas derrogac¢des que se tenham revelado parti-
cularmente eficazes.

Seguir-se-a a estes trabalhos uma analise das varias opg¢oes, facul-
dades e disposic¢Ges transitérias previstas na Sexta Directiva, verifican-
do casuisticamente a justificagdo da sua manutengio tendo em conta o
mercado interno. Em caso afirmativo, a Comissao admite a hipotese de
conceder a todos os EM iguais possibilidades de aplicagio.

Por tltimo, a Comissdo propde-se reformular a Sexta Directiva
IVA, de forma a constituir “um instrumento eficaz que apresente uma
sintese clara da legislagdo actualmente em vigor”®.

Sublinhe-se, a este propdsito, que a Comissao salienta que, “... por
conseguinte, a reformulacdo ndo implica de modo algum o abandono
do objectivo final (um regime do IVA baseado no principio de um local
linico de tributacdo) e destina-se antes a criar wm instrumento ade-
quado para o periodo durante o qual o regime actual permanecerd em

¥ Nos termos do disposto no art. 27.° da Sexta Directiva, o Conselho pode autorizar
um Estado membro a aplicar medidas derrogatdrias a fim de simplificar a cobranga do
imposto ou de evitar certas fraudes ou evasdes fiscais.

# A reformulagio da Sexta Directiva foi apresentada a 15 de Abril de 2004 ao Conselho
(COM (2004) 246 final).
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vigor” (o sublinhado € nosso). Isto ¢, a Comissdo tem a preocupacio
de falar ndo no regime definitivo de tributagdo na origem mas sim num
"regime do IVA baseado no principio de um local tinico de tributagdo”,
alteragdo semdntica pouco inocente que, a nosso ver, tem a maxima
importancia, tal como adiante iremos analisar.

2.3. Modernizacao das regras existentes

Neste contexto, a Comissao salienta, em especial, a adopgio das
seguintes medidas:

a) A directiva respeitante as regras relativas ao lugar de transmissio
do gas e da electricidade®. Esta directiva pretende facilitar as operagdes
entre 0s negociantes activos nestes sectores e assegurar que o local de
tributagao corresponda ao local do consumo da energia. Nestes termos,
em conformidade com as regras adoptadas, se o comprador adquirir o
gas ou a electricidade para revenda, o local de tributago serd aquele em
que o comprador se encontra estabelecido. Se o gds ou a electricidade
vendidos se destinarem ao seu consumo final, o local de tributagiio serd
o local de consumo;

b) A proposta de directiva relativa ao regime das agéncias de via-
gens;

¢) A proposta para a revisdo das regras do IVA aplicdvel aos servi-

¥ Directiva n.” 2003/92/CE, de 7.10.2003, JO n.° L 260, de 11.10.2003. Esta Directiva
foi transposta entre nés pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2005.

4 COM (2003) 234 final, de 5.5.2003. Tal como a Comissio explicita, aquando da
adopgiio da Sexta Directiva, nos anos 70, o sector postal caracterizava-se por uma situ-
acdo de monopolio, com prestagio de um nimero limitado de servigos em relaciio aos
quais ndo havia qualquer forma de concorréncia. No seguimento das mudancas nele
ocorridas, a isengdo destes servigos em relagio ao IVA, que tinha sido prevista nessa
altura, cria hoje problemas de distor¢des da concorréncia.

! 'Tal como a Comissao faz notar a este propésito, esta matéria foi tratada, nos dltimos
anos, por diversos acordédos do TJC. A jurisprudéncia, que se reporta a casos concretos,
estabelece determinados principios, embora a sua aplicagdio continue a levantar proble-
mas significativos, dada a diversidade das formas que os sistemas de promogio podem
assumir. Por outro lado, em certos EM constatou-se que a auséncia de regras claras foi
aproveitada para montar operagdes fiscais destinadas a reduzir artificialmente a base de
tributagiio do IVA de determinadas transmissoes de bens ou prestagdes de servigos.
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cos postais®, para ter em conta a evolugéo deste sector.

Quanto a iniciativas em fase de preparagio, a Comissio salienta a
necessidade de estabelecer regras claras de aplicagdo do imposto quan-
to a utiliza¢do de sistemas de promogio através de cupdes e cartdes de
pagamento®. A Comissdo indica-nos, ainda, que estdo em curso traba-
lhos preparatérios relativos a dominios mais vastos, como, nomeada-
mente, o regime do IVA aplicédvel as autoridades publicas e aos servigos
financeiros.

2.4. Nova pratica de cooperacio administrativa

Neste dominio a Comissio adoptou as seguintes iniciativas:

a) Directiva sobre a melhoria da assisténcia mitua em matéria de
cobranga®. Esta directiva vem, essencialmente, refor¢ar a cooperagao
administrativa;

b) Proposta de Regulamento tendo em vista a criagdo de um tnico
instrumento juridico que abranja todos os aspectos da cooperagao admi-
nistrativa no dominio do IVA*®. Neste contexto, verificava-se que exis-
tem duas bases juridicas diferentes, com efeitos negativos no recurso a
cooperagdo no controlo do IVA. O novo regulamento ndo s6 substitui
o antigo Regulamento n°218/92 e as disposigdes em matéria de IVA
da Sexta Directiva, como refor¢a o seu contetido. Prevé, nomeadamen-
te, regras mais claras e mais vinculativas para os EM, contactos mais
faceis e mais directos entre funciondrios e a intensificagdo da troca de
informagdes entre as administragoes;

¢) Aprovagio do Programa Fiscalis 2003-2007*;

d) Trabalhos sobre a andlise de risco, a auditoria informatizada e

“ Directiva n.° 2001/44/CE, do Conselho, de 15 de Junho de 2001, JO n.° L 175, de
28.6.2001.

# Trata-se do ja referido Regulamento (CE) n.° 1798/2003, de 7 de Outubro de 2003.
# Decisio 2235/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de Dezembro de
2002,JO n.°L341, de 17.12.2002. Este programa destina-se a ajudar os EM a colaborar
mais estreitamente na luta contra a fraude fiscal gragas a sistemas electrénicos melho-
rados de troca de informagdes entre as administragdes nacionais, a institui¢do da coo-
peragiio entre elas no Ambito dos inquéritos, a semindrios de formagio de funciondrios
e peritos das administragdes fiscais e a trocas de funciondrios entre as administragdes
nacionais.
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o controlo orientado para a luta contra a “fraude carrossel”, em decurso
no Comité Permanente da Cooperagdo Administrativa (SCAC). Neste
comité, foi ainda concluido um acordo multilateral entre as autoridades
nacionais de 14 EM para intensificar a troca de informagoes relativas as
transmissoes intracomunitarias de meios de transporte novos, de forma
a combater a evasio e a fraude fiscal.

Quanto a trabalhos em fase de preparagio, a Comissio releva, em
especial, a revisdo do sistema VIES.

2.5. Rumo a adoptar

Particularmente relevante na Comunicagao para efeitos da presente
andlise, € o ponto relativo ao rumo a adoptar nos trabalhos, que a Co-
missao divide nas dreas da simplificagdo administrativa e na revisdo das
regras de localizagio de certas prestagoes de servicos e transmissoes
de bens.

2.5.1. Simplificacao administrativa

A este proposito, a Comissio vem, sobretudo, chamar-nos a aten-
¢ao para a relevancia das regras relativas ao local de tributagio das ope-
ragbes. Neste ambito, vem referir que foram aceites duas orientagoes: o
principio da tributag@o no local de consumo e a simplifica¢do das obri-
gagoes dos operadores. Ora, neste dominio propde, como orientagao a
adoptar em trabalhos futuros, a adop¢ao do “sistema do balcéo tinico”.

Como fundamentos para a adopgio de tal solugido aponta os
seguintes:

a) O principio de que o imposto deve ser cobrado pelo EM de con-
sumo de acordo com o principio de localizagao das prestacdes de servi-
¢os no local do estabelecimento do prestador, tem diversas limitagoes.
Tais limitacoes, justifica, tém em vista o facto de as regras instituidas
nao deverem conduzir a encargos excessivos para os operadores em
termos de obrigagdes fiscais, que possam pdr em causa o bom desenvol-
vimento das actividades comerciais.

A este proposito faz notar que o mercado actualmente tem carac-
terfsticas muito diferentes, devido, essencialmente, a globalizagdo, a
desregulamentacdo e a evolucio tecnoldgica, existindo, nomeadamen-
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te, cada vez mais servigos que podem ser prestados a distincia e certas
operagdes que, no passado, constitufam transmissoes de bens (entregas
de software) e que actualmente sdo qualificadas como prestagdes de
Servigos;

b) Desajustamento do principio da tributagéio no local de estabele-
cimento do prestador dos servigos e das excepgdes permitidas em ter-
mos de atribui¢io das receitas. A este propdsito salienta que, no tocante
a servigos prestados & distancia, afigura-se na pratica que a escolha do
local de estabelecimento de certas empresas que efectuam prestagoes de
servigos é fortemente influenciada por motivos de planeamento fiscal.

Neste contexto, refere que “... € necessdrio sublinhar que, para
todas as operagoes cuja tributagdo ocorre no local de consumo, é as-
segurada a neutralidade a nivel das taxas do IVA. Na realidade, in-
dependentemente do local de estabelecimento do sujeito passivo que
efectua a operagdo tributdvel, a operagdo € tributada a taxa aplicdvel
no EM de consumo. A liberdade em matéria de determinagdo do nivel
das taxas do IVA de que os Estados-Membros dispoem no dmbito do
regime do IVA em vigor ndo pode nunca, por conseguinte, conduzir a
distor¢oes da concorréncia nestas operagoes”.

Atendendo a este tipo de considerandos, a Comissdo vem propor
um recurso mais frequente ao mecanismo da autoliquidagio no que se
reporta as operagoes efectuadas entre sujeitos passivos (B2B), nos ca-
s0s em que o sujeito passivo que efectua a operagio tributdvel ndo esta
estabelecido no EM de tributa¢do (mecanismo do reverse charge)®.

Por outro lado, no referente as operagoes realizadas entre sujeitos
passivos e consumidores finais — principalmente particulares — (B2C)
vem propor a generalizagio do sistema do balcdo tinico, como forma
de obviar a obriga¢do dos operadores se registarem, de apresentarem
declaragoes e de procederem a pagamentos em todos os EM em que
efectuam operagoes tributaveis.

A Comissio considera que a aplicagdo do “mecanismo do balcado
tinico” permitiria ultrapassar as referidas dificuldades administrativas
beneficiando os operadores comunitarios, sugerindo que seja extensivel,
faseadamente, as situacdes em que os operadores de um EM nio estao

4 A proposta de Directiva relativa a alteragiio da localizagio das prestagdes de servigos
B2B foi apresentada em 23 de Dezembro de 2003 (COM (2003) 822 final).



Clotilde Paulina da Silva Celorico Palma 75

estabelecidos no outro EM onde praticam operagdes tributaveis*®*.

Tal como salienta, o funcionamento de um “sistema de balcéo tni-
co” requer um dispositivo informatico de forma a assegurar que todos
os EM em causa recebam as informagdes necessarias. No contexto da
Directiva do comércio electronico, prevé-se a institui¢do, até 2006, de
um mecanismo electrénico apropriado para o calculo, a declaragio, a
cobranga e a reparticdo do IVA, devendo reflectir-se sobre a respectiva
aplicagdo a todas as operacdes em que um sujeito passivo € devedor de
imposto num EM em que se ndo encontre estabelecido (no fundo, algo
mais do que um simples mecanismo de camara de compensagido das
receitas). A Comissdo considera que o “mecanismo do balcdo tinico”
terd vantagens maximas se estiver associado a um direito a deducgdo
transfronteiri¢a, que permita que um sujeito passivo deduza no seu EM
de estabelecimento o IVA aplicado a despesas efectuadas nos EM onde
nao estd estabelecido.

Note-se que, no entendimento da Comissio, a aplicacio do “meca-
nismo do balcdo tinico” seria exequivel mesmo sem a participagido de
todos os EM, sendo possivel, para o efeito, o recurso ao procedimento
de cooperagio reforcada®®.

De registar que, ainda no dominio da simplificacdo administrativa,
a Comissdo indica que ird analisar o regime especifico das pequenas
empresas, que permite aos Estados membros aplicarem uma isengdo
fiscal aos sujeitos passivos cujo volume de negoécios nio excede um li-
miar determinado (a que equivale o regime actualmente consagrado nos
nossos arts 53.° e ss. do CIVA) Tal como explicita, as regras actuais da
Sexta Directiva nesta matéria sdo vinculativas, nao permitindo, nomea-
damente, aplicar este regime especifico a um maior nimero de sujeitos

* Dado que actualmente este mecanismo apenas estd previsto na Directiva do comércio
electrénico relativamente a operadores de paises terceiros que ndo se encontram estabe-
lecidos na Comunidade e que prestam os seus servigos a particulares da UE, i.e, a ndo
sujeitos passivos do imposto.

47 Foi apresentado em 29 de Outubro de 2004, um pacote com duas propostas de Direc-
tiva e uma proposta de Regulamento que pretende, entre outros aspectos, instituir de
forma mais generalizada este mecanismo (COM (2004) 728 final).

4 Note-se que a Comissio, na sua comunicagio sobre as prioridades da politica fiscal
para os proximos anos, ja tinha sugerido como meios de concretizagdo dos objectivos
tracados, um recurso ao mecanismo da cooperagio refor¢ada na drea fiscal.
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passivos. O objectivo seria assegurar uma maior coeréncia em relagio
aos limiares e, simultaneamente, conceder uma maior flexibilidade aos
EM na determinagdo do &mbito de aplicacio deste regime especifico.

2.5.2. Revisao das regras de localizacao de certas prestagoes de
servicos

Neste dominio, a Comissdo aponta como prioridade a revisao das
regras relativas as prestagdes aos sujeitos passivos (B2B), apontando,
em sintonia com o anteriormente referido, para a reflexio no sentido da
mudanga da tributagio do local do prestador para o local do destinatd-
rio.

Relativamente as operagdes B2C, refere que a regra geral em vigor,
tributagdo no local de estabelecimento do prestador, é muito simples
para os operadores. Todavia, quando os servi¢os podem ser prestados
a distancia, esta regra ndo assegura que o imposto seja pago ao EM de
consumo e conduzird, cada vez mais, a distor¢oes de concorréncia.

A Comissio considera que importa reflectir sobre o alargamento
da regra de tributagdo no local de consumo dos servigos prestados a
todos os servi¢os destinados aos consumidores finais. Para esse efei-
to, considera que o meio para alcangar este objectivo € a aplicacdo do
mecanismo do balcdo tnico as prestacoes de servigos B2C efectuadas
a distancia.

2.5.3. Revisido das regras de localizacdo das transmissoes de
bens

De acordo com a Comisséo, o regime especifico das vendas a
distdncia € um dominio tipico em que o mecanismo do balcdo tnico
poderia implicar uma simplificagdo substancial para os operadores
estabelecidos na Comunidade.

E curioso notar a preocupagao da Comissdo em justificar a coerén-
cia das suas propostas com o regime definitivo.

Neste sentido, comega por admitir que a evolu¢do do sistema
comum do IVA acima exposta parece afastar-se dos principios de um
regime do I'VA baseado no principio da tributa¢do na origem. Preocu-
pada em manter as aparéncias, salienta que, “no entanto, é necessdrio
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sublinhar que, num sistema de tributacdo na origem como o que foi
apresentado pela Comissdo em 1996, as regras em matéria de local de
tributagdo das operagdes determinam apenas o Estado-Membro a que
os sujeitos passivos devem pagar o imposto devido. O sistema de rea-
tribuicdo das receitas do IVA deve assegurar em seguida que todos os
Estados-Membros recebam as receitas do IVA correspondente. Num tal
regime, a cobranca do IVA por um dado Estado-Membro, através dos
pagamentos dos sujeitos passivos a administragdo fiscal, é indepen-
dente do consumo efectivo no territorio de tal Estado-Membro e, por
conseguinte, do montante do IVA que esse Estado-Membro tem direito
a receber em iltima andlise. Este regime, que € fundamentalmente dife-
rente dos principios em que assenta o presente regime, requer um grau
de harmonizacdo das taxas do IVA muito maior do que o actualmente
existente. Enquanto ndo houver vontade politica para um regime de tri-
butagdo na origem, a melhoria do funcionamento do sistema comum do
IVA deve respeitar imperativamente a estrutura do regime actual. Suce-
de que, para assegurar que o imposto seja pago ao Estado-Membro de
consumo, o local de tributagdo das operacdes deve aproximar-se tanto
quanto possivel do local do destinatdrio da operagdo, ¢ ndo do local
de origem do operador que efectua a operacdo. Simultaneamente, o
Sfuncionamento deste regime permite que os Estados-Membros possam
continuar a beneficiar de uma certa flexibilidade na determinacdo das
taxas” (o sublinhado € nosso).

2.6. Luta antifraude
Neste dominio, a fundamental preocupagao da Comissdo reside no

combate a designada “fraude carrossel”®.
Como vias de solugdo, a Comissdo comega por afastar a cobran-

* Tal como explicita, a caracteristica fundamental da “fraude carrossel” é o aprovei-
tamento da associa¢do de operagdes em que o IVA é cobrado pelo fornecedor ao seu
cliente (geralmente nas operagdes dentro de um EM) e de operagoes sem cobranga do
IVA entre os contratantes (em regra nas operagdes intracomunitdrias). Esta associagdo,
que ¢ inerente ao regime actual, permite a um sujeito passivo a aquisi¢do de bens sem
pré-financiamento do IVA e a factura¢do em seguida do IVA ao abrigo de uma entrega
interna destes bens. Sucede que tal sujeito passivo desaparece e nao paga esse IVA a ad-
ministra¢ao fiscal, enquanto que o comprador dos bens exerce o seu direito a dedugéo.



78 A Harmonizagdo comunitdria do imposto sobre o valor acrescentado - Quo Vadis?

ca efectiva do IVA em relago a todas as operagoes na Unido Euro-
peia, dado que a respectiva aplicagdo implica uma harmonizagdo muito
maior do que a do regime comum do IVA em vigor. Outra via possivel
consistiria em deixar de cobrar o IVA em relagdo a todas as operagoes
entre sujeitos passivos no interior da Comunidade, adoptando um regi-
me suspensivo do IVA. Todavia, conforme nota, este tipo de abordagem
pde em causa um principio fundamental do imposto, que é o mecanis-
mo do pagamento fraccionado.

Assim, acaba por recomendar uma melhoria da cooperagdo admi-
nistrativa. Por outro lado, considera que os EM podem melhorar os seus
métodos de controlo, aproveitando a experiéncia dos outros EM, utili-
zando métodos de andlise de risco, dando a prioridade necessaria em
termos de recursos humanos a este tipo de fraude, etc.

Em seu entendimento, a utilizagdo selectiva destas praticas, tendo
em conta a situacdo especifica dos EM, deveria permitir uma redugio
substancial da “fraude carrossel”.

Neste contexto, comunica que, em estreita colaboracdo com os
EM, continuara a trabalhar de forma intensiva nesta questdo, no Ambito
do SCAC e do Fiscalis 2007. Além disso, compromete-se a apresentar
o seu 4.° relatorio sobre a aplicagdo do Regulamento n.° 218/92 em ma-
téria de cooperagio administrativa no dominio do IVA, em grande parte
consagrado a este tipo de fraude.

IIL. LINHAS GERAIS DAS PRINCIPAIS INICIATIVAS
RECENTEMENTE ADOPTADAS EM MATERIA DE IVA

De entre as diversas iniciativas ji enunciadas e sumariamente
descritas, serd util destacar, pela sua relevancia, algumas directivas e
propostas de directivas.

1. A Directiva do devedor do imposto

A Directiva n.° 2000/65/CE, do Conselho, de 17 de Outubro de
2000, vem alterar a Sexta Directiva, no que respeita a determinagdo do
devedor do IVA.

Tal como se explicita nos considerandos da Directiva, a Comissao
ja tinha recomendado, no contexto do programa de simplificacio da
legislacio do mercado interno™, que se procedesse a um estudo das

gislag
possibilidades e meios de reformar o sistema da representacdo fiscal
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previsto no art. 21.° da Sexta Directiva. Neste sentido, considerou-se
que a unica alteracao susceptivel de efectivamente simplificar de forma
consideravel o sistema comum do IVA, em geral, e a determinacio do
devedor do imposto, em especial, consistia na supressdo de qualquer
faculdade, para os EM, de tornar obrigatéria a nomeagdo de um repre-
sentante fiscal, ou seja, de passar a determinar que a nomeacio de um
representante fiscal s¢ podera ser facultativa para os sujeitos passivos
nao estabelecidos.

Nos termos desta Directiva, os EM poderdo continuar a obrigar os
sujeitos passivos ndo estabelecidos, nacionais de paises com os quais
ndo tenha sido negociado qualquer instrumento juridico que institua
uma assisténcia mutua similar a prevista no interior da Comunidade,
que nomeiem um representante fiscal que, em sua substituigdo, assuma
a condicdo de sujeito passivo do imposto.

Determina-se ainda que os Estados membros continuarao a dispor
de inteira liberdade para designar o devedor do imposto na importagio
e para adoptar disposi¢des que prevejam que outra pessoa diferente do
devedor seja solidariamente responsavel pelo pagamento do imposto.

Nestes termos, a Directiva em apreco vem harmonizar o leque de
situagdes em que, em matéria de IVA, se torna devedor do imposto o
adquirente das prestacdes de servigos e transmissoes de bens, alterando,
em conformidade, as regras da Sexta Directiva®.

% No ja mencionado relatério ao Conselho e ao Parlamento sobre os resultados da se-
gunda fase do Programa SLIM.

! Trata-se, entre nds, das designadas situagoes de “reverse charge”, reversao da divida
tributdria ou inversdo do sujeito passivo do imposto, em que o adquirente dos bens e dos
servigos se torna sujeito passivo do imposto (como € sabido, o legislador nacional nido
fez distingao, nos diplomas referentes ao IVA, entre devedor do imposto e sujeito passi-
vo do imposto, reconduzindo todos os casos a qualificagdo de sujeitos passivos). Regra
geral, o sujeito passivo do imposto em IVA nas prestagdes de servigos e nas transmis-
soes de bens € aquele que presta o servi¢o ou transmite o bem. Porém, de acordo com
as regras da Sexta Directiva do IVA, os adquirentes dos servigos e os transmitentes dos
bens tornam-se devedores do imposto em diversas situa¢des. Em conformidade com
as regras da Sexta Directiva, o legislador nacional ja prevé, no CIVA, concretamente
nas alineas a), in fine, ¢) e f) do n.° 1 do respectivo art. 2.°, diversas situa¢des em que
o adquirente dos servi¢os se torna sujeito passivo do IVA (por exemplo, no caso dos
adquirentes de prestagdes de servigos de transportes intracomunitdrios de bens, desde
que os prestadores ndo tenham no territério nacional sede, estabelecimento estavel ou
domicilio a partir do qual o servigo seja prestado).

)
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Desta forma, evita-se que o prestador de servi¢os ou o transmiten-
te do bem se tenham que registar ou nomear um representante fiscal
num Estado membro diferente do seu, aliviando-o de um consideravel
encargo administrativo. Tal como a Comissao salienta, aquela obriga-
¢éo, bastante dispendiosa e complexa, era frequentemente sentida pelas
empresas europeias como um obstaculo ao desenvolvimento de activi-
dades tributaveis num EM que nio aquele em que se encontram esta-
belecidas. Em sequéncia da transposi¢ao da referida Directiva, foram
alterados, através do Decreto-Lei n.° 179/2002%, os arts. 2.°, 7.°, 26.°,
29.2¢ 70.°do CIVA e 24.° ¢ 34.° do RITIL.

2. A Directiva do comércio electronico

A apresentacio desta proposta de Directiva inseriu-se no contexto
da modernizagdo das regras aplicaveis em matéria de [VA, pretenden-
do constituir uma primeira etapa da estratégia apresentada pela Comis-
sdo em 2000. Se € verdade que no comércio electrénico off line nio se
suscitam especiais problemas em matéria de IVA, ja o mesmo ndo se
verifica relativamente a transacgdes efectuadas on line. Neste contexto,
interessa em especial atender ao facto de, em sede de VA, uma trans-
missdo de bens on line deixar de se qualificar como tal para passar a ser
tratada enquanto uma prestagao de servigos™.

3 Sobre esta questdo veja-se, da autora, "Imposto sobre o Valor Acrescentado — iiltimas
alteragoes introduzidas através do Decreto-Lei n.° 179/2002, de 3 de Agosto™.

» Como € sabido, no comércio electrénico on line, a encomenda do bem ou servico
¢é feita através da rede e a entrega igualmente, ou seja, a Net, nesta situagio, funciona
como meio de transporte. Em tal caso, aquando de uma transmisséo de bens, estamos
perante um bem singular, um bem digital ou virtual, que, para efeitos de IVA, perde a
natureza de corpdreo. Consequentemente, este tipo de operagoes deixa, no Ambito deste
imposto, de ser qualificada como uma transmissdo de bens para se passar a qualificar
como uma prestacao de servigos. Este facto produz, entre outros, o efeito de, para finali-
dades de localizagdo das operagdes, passarmos a aplicar as regras dos n.’s 4 e seguintes
do art. 6.° do CIVA, relativas, como € sabido, a localizagdo das prestagdes de servigos
(que representam a transposi¢io das regras previstas no art.® 9.° da Sexta Directiva).
Quanto as operagoes efectuadas através do comércio electrénico off line, trata-se, como
é sabido, de casos em que a encomenda ¢ feita através da Net e a entrega pelas vias
tradicionais, isto é, por correio, empresas transportadoras, etc. Neste caso o bem néo
perde a sua natureza corporea, pelo que as operagdes continuam, para efeitos de IVA,
a qualificar-se como transmissdes de bens e, consequentemente, a ser localizadas em
fungio de tal qualificacfo.
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De acordo com o que acabamos de referir, no comércio on line
colocam-se, em particular, problemas relativos as distor¢des de concor-
réncia verificaveis entre os fornecedores da UE e aqueles que se situ-
am fora do espago comunitario. Com efeito, passando tais operagoes a
qualificar-se como prestagdes de servicos e nao mais como exportagdes
e importagoes, a receita do IVA deixaria, neste caso, de afluir 2 Comu-
nidade™, introduzindo-se discriminagdes indesejaveis.

A questao da alteragio das regras de localiza¢ao das prestacoes de
servigos assume especial acuidade quando estamos perante transacgoes
efectuadas por operadores situados fora da Uniao Europeia a consumi-
dores nela residentes. De facto, as actuais regras consagradas na Sexta
Directiva ndo asseguram que os aludidos servi¢os sejam objecto de tri-
butagdo em IVA na UE, nem que as prestagdes de servigos efectuadas
para fora da Unido Europeia sejam af isentas de imposto (relativamen-
te aos bens corpodreos, tal como referimos, nao se suscitam problemas
novos, tratando-se as respectivas transacgdes como uma forma peculiar
de vendas a distancia).

Neste contexto, a directriz n.° 3 da Comissao Europeia, prevista na
sua Comunicagdo de 17 de Julho de 1998%, determina que 0s servigos
fornecidos via electrénica para consumo na UE devem af ser tributados
independentemente da sua origem. Por outro lado, estipula-se que o
mesmo tipo de servigos prestados por operadores da UE a consumi-
dores fora deste espago, ndo devem af ser sujeitos a imposto, mas este
deverd ser dedutivel.

E este o objectivo da Directiva IVA do comércio electrénico, que
vem alterar as regras de localizac¢do dos servigos (art, 9.° da Sexta Di-
rectiva, art. 6.° do CIVA), prestados via electrénica por operadores fora
da UE, i.e, ndo estabelecidos na Comunidade, a adquirentes da UE, ndo

* Note-se que, em termos de VA, as exportagdes sio isentas no pais de origem, i.e., o
pais exportador, sendo tributadas no pais importador a titulo de importagdes, ao passo
que as prestagoes de servigos, de acordo com a regra geral contida no nosso n.° 4 do art.
6.” do CIVA (que corresponde ao n.° 1 do art.” 9.° da Sexta Directiva), sio tributdveis
no local onde se situa a sede, estabelecimento estivel ou domicilio a partir do qual siio
efectuadas pelo prestador.

% COM (98) 374 final. Esta comunicagéo teve como objectivo a preparagio da contri-
buigdo da Unido Europeia e dos Estados membros, em matéria de fiscalidade indirecta,
para a Conferéncia de Ottawa.
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sujeitos passivos. Neste contexto, a Directiva vem determinar que estes
servigos passam a ser localizados no EM onde os adquirentes estejam
estabelecidos, tenham o seu domicilio ou a sua residéncia habitual®.

De notar que esta Directiva prevé que o prestador de servigos nao
estabelecido na EU podera optar por um regime especial (sistema do
balcdo tinico). Este regime especial é regulamentado no Regulamento
n.° 792/2002, do Conselho, de 7 de Maio de 20027, De acordo com o
regime, o prestador de servigos ndo estabelecido na UE escolhe um EM
de identifica¢do. Este EM procedera a redistribui¢do das receitas do
IVA pelos EM de consumo para uma conta por estes indicada.

O regime especial para operadores de paises terceiros nao estabe-
lecidos na UE apenas pretende “simplificar a vida” a estes operadores,
evitando a sua inscrigdo como sujeitos passivos em todos os EM onde
se localizem as sua operagdes, em nada interferindo com a respectiva
tributa¢do, ou seja, as opera¢es continuam a ser tributdveis no EM
onde se localiza o adquirente nao sujeito passivo. Em tais circunstin-
cias ocorre, consequentemente, uma tributagdo no local do EM de con-
sumo do servigo, sujeita a taxa nele aplicada, embora o operador ndo es-
tabelecido satisfaca as suas obrigacOes declarativas e pague o imposto
relativo ao conjunto das operagoes na Comunidade no EM de registo.

O Conselho determinou que estas disposi¢gdes sao aplicdaveis du-
rante um periodo de trés anos, a contar de 1 de Julho de 2003. Preve-
-se, ainda, que, antes de 30 de Junho de 2006, o Conselho aprove um
mecanismo electronico apropriado, ndo discriminatério, para calcular,
declarar, cobrar e repartir as receitas fiscais ligadas aos servigos presta-
dos por via electrdonica tributados no lugar de consumo. De acordo com
o previsto, se tal se afigurar necessdrio por razdes de ordem pritica,

% Sobre esta matéria veja-se, da autora, “A proposta de Directiva IVA aplicdvel a servi-
cos prestados via electronica”, “ O comércio electronico — algumas questoes fiscais”,
“As operagoes realizadas via electronica — alteragées introduzidas no Codigo do Im-
posto sobre o Valor Acrescentado pelo Decreto-Lei n.° 130/20037, ¢ “O IVA e as van-
tagens de localizagdo dos operadores de comércio electronico na Madeira”, Revista
TOC n.° 43, Outubro de 2003.

51 Este Regulamento “... altera, a titulo tempordrio, o Regulamento (CEE) 218/92,
relativo a cooperagdo administrativa no dominio dos impostos indirectos (IVA) no que
se refere a medidas adicionais relativas ao comércio electronico”, tendo sido publicado
n0 JO n.° L 128, de 15.5.2003.
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poder-se-a optar por prorrogar este periodo por mais trés anos.

Por outro lado, determina-se (a titulo definitivo) que, a partir de |
de Jutho de 2003, todos os sujeitos passivos (estabelecidos ou nio) po-
derdo passar a cumprir as suas obrigagdes fiscais em termos de registo e
declarag@o por via electrénica, facto que representa, inequivocamente,
uma considerdvel simplificagéo.

Entre nods, esta Directiva foi transposta através do Decreto-Lei
n.° 130/2003, de 28 de Junho, tendo sido alterado, principalmente, o
art.” 6.° do CIVA.

Conforme a Comissao faz notar, ao adoptar esta directiva, deu-se
um relevante passo no tocante ao funcionamento do sistema comum
do IVA, dado que os EM abandonaram o principio de que o local de
tributagéo de uma operagao tributdvel determina o EM em que devem
ser preenchidas as obrigacdes fiscais declarativas e de pagamento de tal
operagao.

Tal como iremos concluir, cremos que este “mecanismo do balcao
dnico” conjugado com o mecanismo electronico de redistribui¢io das
receitas, se traduz, uma vez mais, numa tentativa de fazer germinar um
embrido de um novo sistema comum do IVA, com o funcionamento de
uma espécie de cAmara de compensagio.

3. A Directiva da facturacgio

A Directiva n.® 2001/115/CE, do Conselho, de 20 de Dezembro®,
vem alterar a Sexta Directiva, tendo em vista simplificar, modernizar e
harmonizar as condiges aplicdveis a facturagdo em matéria de imposto
sobre o valor acrescentado.

O fundamento desta Directiva assenta, basicamente, no facto de,
a data, as regras relativas a facturagdo serem bastante divergentes no
espago da Unido Europeia e de ndo existir na Sexta Directiva a nogio
de facturagdo electronica, sendo diversos os procedimentos adoptados
nos Estados membros a este propdsito™.

¥ Sobre a Directiva n.° 2001/115/ CE veja-se, da autora, “A Jacturagdo em matéria de
Imposto sobre o Valor Acrescentado — linhas gerais da Directiva 2001711 S5ICE, de 20
de Dezembro”.

* Sobre esta matéria, veja-se, da autora, “A facturacdo em sede de IVA- Principais
alteragoes do DL n.° 256/2003” .
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Neste contexto, a Directiva, no seu essencial, dispoe sobre trés ma-
térias:

— Consagrag¢io do principio da aceitacéio da facturagdo electrénica
e respectiva regulamentac¢do obedecendo ao principio da equiparagio
entre a factura em suporte papel.

— Harmoniza¢do dos elementos que obrigatoriamente devem cons-
tar das facturas nos diversos EM.

— Consagragdo da possibilidade da emissdo de facturas pelos
adquirentes dos bens ou dos servigos e por terceiros e respectiva
regulamentagio.

Conforme salienta a Comissdo, a harmonizagio do contetido das
facturas ¢ indispensavel, tendo em vista a internacionalizag¢o crescen-
te das economias e o desenvolvimento do comércio electronico. Neste
sentido, salienta que, cada vez mais, se verifica que uma entidade esta-
belecida num EM emite facturas por conta de diversos sujeitos passivos
estabelecidos em varios EM ou que um sujeito passivo estabelecido
num EM exerce actividades tributdveis em varios EM, sendo obrigados
a emitir a facturacdo em conformidade com as respectivas legislagoes.
Tal facto consubstancia um entrave ao bom funcionamento do mercado
interno, contrario a filosofia da livre circulagfo.

Esta Directiva foi transposta entre nés, através do Decreto-Lei n.°
256/2003, de 21 de Outubro, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de
2004,

Trata-se, inquestionavelmente, de um importante passo no sentido
da consecucdo da livre circulagdo de mercadorias no espago comunita-
rio, que vem facilitar as obrigacdes dos sujeitos passivos. Um pequeno
passo de harmonizag¢do no sentido de uma maior integragdo, um grande
passo para os contribuintes, sobretudo para aqueles que operam em di-
versos EM.

4. A Directiva das taxas do IVA
Para evitar que a diferenca crescente entre as taxas normais apli-

cadas pelos EM conduza a desequilibrios estruturais na Unido Buro-
peia e a distor¢des da concorréncia em certos sectores de actividade,

0 Directiva n.° 2001/4/CE, do Conselho, de 19 de Janeiro de 2001, JO n.° L 22,
de 24.1.2001, rectificativo JO n.° L 26, de 27.1.2001.
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assegurou-se que, até 31 de Dezembro de 2005, a taxa normal nilo possa
ser inferior a 15%°".

5. Matérias em discusséio
5.1 O “Pacote” de QOutubro de 2004

Em 29 de Outubro de 2005, foi apresentado um “Pacote” composto
por duas propostas de Directiva e uma proposta de Regulamento.

Tal como a Comissao elucida na exposi¢iio de motivos deste “Pa-
cote”, o seu principal objectivo consiste em introduzir medidas de sim-
plificagdo das formalidades a cumprir no que respeita s obrigacdes em
sede de IVA pelos sujeitos passivos que niio dispdem de nenhum esta-
belecimento estavel no EM onde exercem uma actividade. Para atingir
tal objectivo sdo propostas seis medidas em concreto, a saber:

- Um regime de “balcdo tinico” para os sujeitos passivos nio esta-
belecidos™;

- Um regime de “balc@o tinico” tendo em vista modernizar o proce-
dimento de reembolso instituido no contexto da Qitava Directiva;

- A'harmonizagio das regras respeitantes aos bens e servicos relati-
vamente aos quais os EM podem aplicar restri¢des do direito 4 dedugio
do imposto;

o Sobre as regras de localizagio das prestacdes de servicos vide, da autora, “As regras
do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado sobre a localizagdo das prestagoes
de servicos” e “As regras de localizagdo das prestagées de servigos em sede do Impos-
10 sobre o Valor Acrescentado”. Sobre esta matéria vejam-se ainda, ente nés, Anténio
Nunes dos Reis, “1993 ¢ o Regime Transitorio do IVA na perspectiva das prestacoes
de servigos”, comunicagio apresentada nas Primeiras Jornadas de Fiscalidade e Conta-
bilidade em Lisboa, Sec¢io Regional de Lisboa da APOTEC, 27 e 28 de Novembro de
1992, A. Xavier de Basto, A tributagdo do consumo ..., pp. 186 a 196, Clotilde Celorico
Palma, Introdugdo ao imposto sobre o valor acescentado, pp. 83 a 108, O TVA e o mer-
cado interno ..., pp. 193 a 225, Diogo Ortigao Ramos, IVA nas prestagées de servigos de
Iransporte infracomunitdrio de bens, servi¢os acessorios e servigos de intermediacdo
— alguns casos, Fisco n.° 78/79, Set-Out. 1996, pp. 119 a 125, Maria Teresa da Graga
Lemos, A tributagdo dos transportes no dmbito da Sexta Directiva (comentirio a dois
acorddos do Tribunal das Comunidades), Fisco n.° 32, Junho 1991, pp. 41 a 44 e Alte-
ragoes na aplicagdo do IVA a algumas prestagdes de servigos, Fisco n.° 50, Janeiro de
1993, pp. 13 a 22 e Miguel Silva Pinto, As novas regras de localizagdo dos $ervigos no
Cddigo do IVA- casos prdticos, Fisco n.° 50, pp 33 a 40.
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- Um alargamento do recurso ao mecanismo da auto liquidagao
(reverse charge) para determinadas operagoes entre empresas realiza-
das por sujeitos passivos ndo estabelecidos;

- Uma revisdo do regime especial para as pequenas empresas
(a que corresponde o regime previsto no nosso art. 53.° do CIVA);

- Uma simplificagio do regime especial das vendas & distancia
(entre nés previsto nos arts. 10.° e 11.° do RITT).

Para o efeito, sio elaboradas trés propostas distintas: uma alteragao
da Sexta Directiva, a substitui¢iio da Oitava Directiva IVA e uma altera-
¢io do Regulamento n.° 1798/2003, do Conselho, relativo a cooperagao
administrativa no contexto do IVA.

5.2. Proposta de Directiva sobre os servicos B2B

De acordo com esta proposta, apenas aplicavel aos servicos
efectuados entre sujeitos passivos do imposto, pretende-se alterar a
regra geral de localizagfo das prestagdes de servigos da origem para o
destino. Ou seja, para operagdes efectuadas entre sujeitos passivos do
imposto a regra geral de localizagdo passard a ser o local do consumo,
i.e, o local onde o adquirente dos servigos estabeleceu a sua actividade
econémica e nio a sede, estabelecimento estdvel ou domicilio do pres-
tador. Nestas circunstiancias, o imposto serd liquidado através do meca-
nismo da auto liquidagdo (reverse charge), podendo o sujeito passivo,
consoante a natureza da actividade econémica em causa, ter direito ao
correspondente direito de deducio do IVA. Evita-se, desta forma, que
os sujeitos passivos se tenham que registar em EM onde ndo se encon-
tram inscritos e que tenham que solicitar o reembolso do IVA ao abrigo
da Oitava Directiva.

Apesar de se alterar a regra geral de localizagdo, prevé-se que se
mantenham numerosas excepgdes que pretendem manter a tributagéo
no EM de consumo, tal como actualmente se verifica, nomeadamente
para as seguintes operacoes:

- Servicos relacionados com imdveis, em que o local de tributagao
permanecerd a ser o da respectiva localizagao;

- Servigos de transporte de passageiros, que mantém a regra de

2 COM(2003) 397 final, de 23.7.2003.
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localizagdo no local onde ¢ materialmente executado, tendo em consi-
derag@o as distancias percorridas em cada pafs;

- Actividades culturais, artisticas, desportivas, cientificas, educati-
vas, recreativas e similares, como feiras e exposigdes, em que o local de
tributagdo se mantém no local onde sio realizados:

- Servigos de leasing automével de curta duragio (até 30 dias),
efectuadas a sujeitos passivos, cujo local de tributagiio passard a ser o
lugar onde o meio de transporte € efectivamente colocado a disposi¢io
do sujeito passivo;

- Servigos de restauragio efectuados a sujeitos passivos, em que o
lugar de tributagdo passard a ser o local onde sio materialmente exe-
cutados.

Tal como a Comissao faz questdo de salientar, com esta proposta
pretende dar inicio a uma primeira parte da reforma das regras aplicd-
veis a localizagio das prestagdes de servigos, tratando apenas, nesta pri-
meira abordagem, das prestagdes de servigos entre sujeitos passivos. As
prestagoes de servigos efectuadas a adquirentes que ndo sejam sujeitos
passivos do imposto serdo tratadas posteriormente.

5.3. Reformulagiio da Sexta Directiva e demais legislaciio

No contexto da reformulagéo das regras da Sexta Directiva e de-
mais legislagdo relativa a este imposto, a Comissio pretende proceder a
uma simplifica¢@o das regras aplicaveis em sede de IVA, reunindo num
tnico diploma todas as directivas IVA.

Tal como se explicita na exposi¢do de motivos, trata-se de uma
questdo de clareza (racionalidade legislativa), relacionada com as int-
meras alteragdes de que este imposto foi objecto desde 1967, ndo se
afectando o seu contetido. De acordo com esta proposta, dos actuais 53
artigos da Sexta Directiva passamos para um tinico diploma com 402
artigos. ..

5.4. Proposta de Directiva sobre as taxas reduzidas

A Comissao apresentou uma proposta® sobre o Ambito de aplicacio

%0 anexo H da Sexta Directiva prevé a lista dos bens e servigos aos quais os EM po-

dem aplicar taxas reduzidas do IVA.
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das taxas reduzidas com vista a simplifica¢do das regras nesta matéria e
a aplicac@o mais uniforme deste imposto.

A proposta destina-se a proporcionar aos EM as mesmas oportu-
nidades de aplicagio de taxas reduzidas em certos dominios (como em
restaurantes, no alojamento, no fornecimento de gis e electricidade e
nos servicos de cuidados ao domicilio). Destina-se igualmente a racio-
nalizar as multiplas derrogagdes actualmente em vigor em matéria de
taxas reservadas a certos EM. Para esse efeito, propde-se transformar
o anexo H da Sexta Directiva® na lista de referéncia tinica de todas as
derrogagdes 2 aplicagio da taxa normal do IVA. O objectivo € melhorar
o funcionamento do mercado interno e evitar potenciais distorgdes da
concorréncia.

5.5 Proposta de Directiva das agéncias de viagem

Fsta proposta de Directiva visa alterar o regime vigente das agén-
cias de viagens, modernizando-o e tornando mais uniforme a respectiva
aplicagio nos diversos EM. Simultaneamente, deverd suprimir distor-
¢des da concorréncia entre os operadores comunitdrios e os operadores
de paises terceiros.

De facto, a evolugio comercial neste sector conduziu a que um
objectivo primordial do regime especial, a distribui¢do das receitas do
IVA pelos EM em que a viagem decorre e pelo EM em que a agéncia de
viagens estd estabelecida, deixasse de ser alcangado. De salientar que,
na sequéncia de um parecer do Parlamento Europeu, a Comissao alte-
rou a sua proposta inicial em rela¢do ao regime especial das agéncias
de viagens, a fim de nele incluir o “mecanismo do balcao tnico” para
os operadores de paises terceiros abrangidos pelo dambito de aplicagio
deste regime especial.

% Conforme refere Anténio Carlos dos Santos, Integragdo europeia e aboli¢do das
Jronteiras fiscais..., p. 47, nota de rodapé 109, de acordo com um estudo da Comisséo
de 25 de Agosto de 1987, os EM importadores liquidos seriam, ainda em milhdes de
ECUS, a Dinamarca (+680), a Espanha (+132), a Franca (+1241), a Grécia (+437), a
Irlanda (+52), a Italia (+147), Portugal (+77) e o Reino Unido (+1845). Os exportadores
seriam a Alemanha (-3524), a Holanda (-1509) ¢ a Unido Econémica entre a Bélgica e
o Luxemburgo (-747).
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IV. CONCLUSOES: RUMO A UM TERCEIRO SISTEMA
COMUM DO IMPOSTO?

As principais conclusoes que a presente andlise nos permite retirar
sdo as seguintes:

I. Estamos perante um processo de harmonizagio inacabado, com
diversas insuficiéncias que urge corrigir.

2. O programa da Comissao de 2000 apresentou-se como a estraté-
gia mais realista para a evolugdo do sistema comum a curto prazo.

3. Foram alcangados recentemente progressos pontuais de harmo-
nizagao deste tributo que permitem a eliminagio de relevantes obstacu-
los fiscais no mercado interno.

4. A actuagdo da Comissido poderd ser interpretada como uma
progressao rumo a um novo modelo de sistema comum do imposto,
baseado na experiéncia do “sistema do balcdo tinico”, na alteracio da
regra geral de localizagdo das prestagdes de servicos e no mecanismo
electrénico de distribuigiio das receitas. Em suma, nio se sabe bem qual
o modelo proposto para regime definitivo.

1. Um processo de harmoniza¢io inacabado
1.1. Na senda de um regime perfeito

O regime definitivo de tributagio na origem foi, desde sempre,
defendido pela Comissdao com fundamento no facto de nio deverem
existir discriminagdes no tratamento fiscal das mercadorias transaccio-
nadas no interior de um EM ou de um EM para outro. Este facto tem
subjacente o principio basico de que a harmonizacio fiscal se faz na
medida das necessidades da construgdo europeia. Na realidade, em ter-
mos puramente tedricos, num espago econémico integrado, faz todo o
sentido a concessdo de igual tratamento entre operagoes realizadas no
interior de um EM e transacg¢des intracomunitarias, respeitando-se, des-
ta forma, o principio da ndo discriminago. Para efeitos de delimitagio
do modelo de um regime definitivo é condi¢do prévia sabermos para
qual modelo politico caminhamos na UE. Num modelo federalista com
unificagdo dos IVAs nacionais, fard todo o sentido adoptar um principio
puro de tributagdo na origem, de acordo com o qual o IVA € liquidado
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no EM de origem, nas condiges nele vigentes, concedendo-se o direito
2 deducio no EM de destino. Este modelo puro pressupde, obviamente,
uma grande harmonizagfo das taxas do imposto, pelo que se dispensa
a existéncia de uma cAmara de compensagdo. Mas hd que ser realista.
Estamos longe de tal modelo politico, pelo que serd impossivel, por
ora, a adop¢io de um principio da origem puro. Por esse facto, a Co-
missdo propds modelos hibridos de um regime definitivo de tributagdo
na origem com liquidag¢@o na origem e afectagio das receitas aos EM de
consumo. Os diversos modelos de cAmara de compensagio propostos,
em boa verdade, nunca conseguiram angariar a confianga suficiente dos
EM, de forma a se poder avangar, sem grandes receios, para tal sistema.
Muito pragmaticamente, temos que constatar que o nivel maximo de
harmonizacdo das taxas normais deste imposto até hoje conseguido dei-
xa ainda subsistir um intervalo de 15% a 25%. A passagem a um regime
de tributagio na origem com um mecanismo de camara de compensa-
¢do nos termos propostos pela Comissdo, ndo agrada, naturalmente, aos
EM “importadores liquidos™®.

Tendo em consideragio o impasse a que se chegou neste dominio,
importard atender, entes de mais, as diversas insuficiéncias do sistema
comum que temos e tentar supri-las. E esta visdo pragmatica de correc-
¢iio que a Comissdo apresentou em 1996, embora ainda, renitentemen-
te, a par da ideia da institui¢iio de um regime hibrido de tributa¢do na
origem. E esta visdo pragmdtica de simplificagio e moderniza¢do do
imposto que é assumida como principal, a curto médio prazo, no seu
programa de 2000.

A evolugio da posi¢ido da Comissdo quanto ao modelo de um
regime definitivo tem sido significativa e cada vez mais pragmatica.
Facamos, a este prop0sito, uma pequena incursio sobre 0s principais
objectivos enunciados, de foram a podermos retirar as nossas conclu-
soes:

a) As primeiras Directivas IVA adoptaram o principio de tributa¢do
no pais de destino no contexto das transacg¢des intracomunitérias de
forma transitéria. Com efeito, no art. 4.° da Primeira Directiva ja se

6 Apresentadas na Comunicagao global da Comissio Achévement du marché interieur
— raprochement des taux et harmonization des strutures des impéts indirects, COM (87)
320 final, de 10.9.1987.
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admitia implicitamente a adop¢ao do principio de tributagao na origem,
ao se referir ao “objectivo de supressdo da tributagdo na importacéo e
do desagravamento na exportacdo em relagdo as trocas comerciais’ ;

b) Na Sexta Directiva mantém-se a tributagio no destino a titulo
transitorio. De facto, refere-se expressamente, no respectivo art. 28.°,
que, no tocante as transacg¢des intracomunitdrias, a taxa zero se mantera
unicamente até a supressio da tributagao nas importagdes e do agrava-
mento das exportagdes;

¢) No Livro branco da Comissao de 1985, fala-se na adopcao de
um procedimento comunitdrio que trate as transacg¢des intracomunitd-
rias da mesma forma que as compras e vendas semelhantes efectuadas
no interior dos EM. Para esse efeito, salienta-se que as vendas deve-
riam ser tributadas junto do vendedor, permitindo-se a deducdo do IVA
suportado pelo adquirente e prevé-se a existéncia de uma cimara de
compensagao para garantir que o IVA cobrado ao EM de exportacio e
deduzido no EM de importagio fosse reembolsado a este dltimo;

d) Em 1987, nas chamadas Propostas Cockfield®, voltam-se a
apresentar propostas hibridas de passagem a origem, com instituicio de
camaras de compensagdo. Estas propostas impulsionaram a apresenta-
¢do de formulagoes similares posteriores por parte da Comissao®;

e) Nao se tendo reunido o consenso necessdrio a um acordo quanto
aos mecanismos de cdmara de compensagio, entra em vigor em 1993 o
Regime do IVA nas Transacgdes Intracomunitdrias, com caracteristicas
de transitoriedade, até a adopgao de um regime definitivo;

f) Em 1996, no seu novo programa de passagem ao regime defi-
nitivo de tributagdo, a Comissdo passa a falar, a propésito, nas linhas
gerais de um novo sistema comum do IVA. Para esse efeito propde a
defini¢do de um lugar tnico para a tributagéio de todas as operagoes

% Referimo-nos, nomeadamente, as propostas 8 de Maio de 1990, constantes do doc

COM (90) 182 ¢ 183 final.

7 Sobre as diversas alternativas ao actual regime transitério, vide, Santos, Anténio Car-
los dos e Mario Alberto Alexandre — O [VA comunitdrio na encruzilhada... . Tal como
referem os autores, esta questdo foi objecto de debate em Tréves, num semindrio que
deu origem a publicacio do livro Le systéme TVA dans le Marché Unique, vol. 17, de
I’ Académie de Droit Buropeen de Tréves, ERA, livro editado por M.Aujean, no qual
estao incluidos os referidos entendimentos sufragados por Arnold, von Wallis, Bou-
chard e Terra.
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praticadas pelos sujeitos passivos no interior da Comunidade, a saber,
o EM onde o sujeito passivo se encontre registado para efeitos de IVA,
independentemente do local da prética das transacgdes, com exercicio
do direito a dedugio naquele EM, bem como a instauragio de uma ca-
mara de compensac@o. A par do novo sistema, salienta a necessidade de
se adoptarem medidas de aperfeigoamento ou modernizagao do sistema
actual;

g) Na sua Comunicagio de 2000, decididamente, a Comissao da
prioridade, a curto médio/prazo, a simplificagdo e modernizagio do ac-
tual sistema, sem por, no entanto, em causa, a “...ideia de um regime
definitivo de tributacdo no Estado-membro de origem das operagoes
que ddo lugar a um consumo na Comunidade como objectivo a longo
prazo” (sem fazer referéncias a qualquer modelo, puro ou hibrido);

h) Na sua Comunicag¢io de 2003, a Comissdo passa a falar expres-
samente na ndo incompatibilidade entre o sistema definitivo de tributa-
¢A0 na origem proposto em 1996 e a generalizagio da aplicagdo de um
“sistema de balcio unico” e da localizagio das prestacoes de servigos
no destino, com instituicio de um mecanismo de transferéncia de re-
ceitas.

1.2. Alternativas ao regime transitorio

Importa fazer opgoes realistas. E certo que o regime transitorio tem
diversos aspectos negativos, revestindo-se de grande complexidade em
determinados aspectos, como, por exemplo, 0s regimes especiais, au-
mentando as obrigacoes administrativas dos contribuintes. Um dos as-
pectos mais problemadticos reside no facto de ser um regime permedvel
a fraude e & evasdo fiscais, mas trata-se de um custo da aboli¢do das
fronteiras fiscais... Ninguém gosta do regime transitdrio, as empresas,
as instituicdes comunitarias, diversas organizagdes representativas de
interesses economicos, os fiscalistas, os tribunais... Varias tém sido as
alternativas apresentadas, mais de um ponto de vista teérico do que
prético, tendo em vista alterar o sistema comum do IVA%. Entre elas,
poderemos enunciar:

% Denis Badré, Pour ou Contre le Futur Systeme de TVA en Europe, Les rapports du
Sénat, n.° 264, Paris, 1996-1997.
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a) A proposta apresentada em 1995 por Vanistendael, de tributacio
no pais de origem as taxas do pais de destino, que vem corroborar a
tese defendida por Maurice Lauré. Com efeito, de acordo com Lauré,
0 IVA devia ser calculado na origem com as taxas em vigor no pafs
de destino. Os expedidores calculariam os montantes do IVA do pais
de destino, menciond-lo-iam a parte nas suas declara¢des fiscais e as
administragdes fiscais do pais de origem transferi-lo-iam para os paises
de destino;

b) A proposta apresentada em 1996 por Keen e Smith, de introdu-
¢ao do sistema VIVAT, de acordo com o qual as transacgdes entre sujei-
tos passivos, incluindo as intracomunitarias, seriam submetidas a uma
taxa europeia uniforme mantendo os EM a possibilidade de fixarem as
taxas aplicaveis aos consumidores finais;

¢) A tese defendida por John Arnold em 1997, no sentido de con-
servar por tempo indeterminado o regime transitério, procedendo-se,
todavia, ao respectivo aperfeigoamento, ideia corroborada no designa-
do Relatério Badré apresentado junto do Senado francés®;

d) Passar ao regime de tributa¢do na origem apresentado por Lord
Cockfield em 1987, introduzindo-lhe pequenas alteragdes, conforme o
defendido por George von Wallis;

¢) Adoptar o novo sistema comum do IVA proposto pela Comissio
em 1996, i.e, um regime baseado na tributa¢io no EM do estabeleci-
mento, tal como o proposto por Jean-Claude Bouchard;

f) Cobrar o IVA a nivel comunitério, transformando-o num ver-
dadeiro tributo comunitario, com fusio dos IVA nacionais, tal como o
proposto por Ben Terra,

2. A pragmatica estratégia da Comissio de 2000

Da analise a evolugio levada a efeito supra, concluimos que a Co-
missdo, faseadamente, tem vindo a recolher vdrios ensinamentos. Um
deles o de que, mais relevante do que cogitar em modelos definitivos
de tributagdo na origem, importa actuar de forma pragmatica sobre o
modelo existente.

% De acordo com este modelo, Lord Cockfield propunha aplicar o IVA nas transacedes
intracomunitdrias de acordo com as mesmas regras das operagdes internas, associando-
-Ihe, para efeitos da dedugdo num Estado membro diferente do Estado de facturagéo,
um mecanismo de redistribuigio da receita fiscal, género cimara de compensagio
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Importa atender a aspectos de ordem pratica e a experiéncia de-
monstrou-nos, nos diversos modelos sucessivamente apresentados de
passagem a origem, que os custos da institui¢do de um regime como
este sdo, pelo menos a curto médio prazo, avultados e politicamente
inviaveis. Com efeito, embora este sistema seja mais compativel com
a ideia de mercado interno, o certo é que restam por resolver questdes
complexas, tais como as transac¢oes em cadeia e a magna questdo da
distribuicdo das receitas.

Ou seja, o certo € que ndo se vislumbrou, até agora, nenhuma alter-
nativa eficaz relativamente ao regime transitorio, pelo que temos, por
enquanto, que viver com tal “mal menor”. A préopria Comisséo, defen-
sora acérrima da passagem a um regime de tributagdo no pais de origem
tem, actualmente, uma posicio cada vez mais flexivel. Independente-
mente de nos podermos questionar de qual serd a verdadeira estratégia
subjacente a tal flexibilidade uma coisa € certa: tal como a Comissao
acabou por reconhecer na sua estratégia de 2000, actualmente nao se
encontram reunidas as condigfes para passarmos a um regime definiti-
vo de tributacio na origem e temos um sistema comum do IVA repleto
de lacunas e aspectos que importa corrigir.

3. As recentes alteracoes em sede de [VA

Vimos que, de acordo com a proposta da Comissao de 2000, foram
alcancados varios progressos de simplificacdo e modernizacio do sis-
tema comum, que, em nosso entendimento, vdo no bom sentido, ten-
do sido eliminados importantes obstaculos fiscais ao funcionamento do
mercado interno.

A histéria do IVA € longa e, como todas as histérias, com momen-
tos mais ou menos felizes.

Cada vez mais hd mais escolhos a um aprofundamento da harmo-
nizagdo fiscal em geral. Ndo € por mero acaso que, nos dltimos tempos,
assistimos a um grande labor da Comissao e do Conselho nesta matéria.
A regra da unanimidade ainda perdura, ndo obstante diversas tentativas
de passagem, em certos dominios, ao voto por maioria qualificada. Tra-
ta-se de uma area particularmente delicada, estreitamente ligada a sobe-
rania nacional, cada vez mais delimitada com a evolucio da construgio
europeia. A drea da politica financeira, com a perda da autonomia das
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politicas monetdrias ¢ cambial, torna-se um reduto de soberania mais
apetecivel. E os problemas do alargamento com decisdes a vinte e cinco
tornam cada vez mais complexa a adop¢ao de decisdes melindrosas na
area fiscal.

4. Rumo a um novo modelo comum?

Nao nos restam quaisquer dividas, depois do que acabamos de
analisar, que ndo serd a curto prazo que iremos adoptar um regime
definitivo do IVA.

O processo de harmonizagdo do IVA encontra-se em plena evo-
lugdo, procurando-se, sobretudo, corrigir determinados aspectos mais
negativos tendo em vista o objectivo da construgdo europeia.

Virias questdes se poderdo colocar. Sera tal evolugio positiva?
Caminharemos no sentido certo? Alcangaremos, porventura, alguma
vez, um regime definitivo do IVA nas transac¢des intracomunitdrias?
Sera que tal desiderato, nunca atingido numa Comunidade a seis, nove,
dez, doze ou quinze, podera ser concretizado numa Comunidade a vin-
te e cinco, a vinte e sete ¢ porventura mais Estados membros? Estard
apenas em causa na nova estratégia da Comissao um simples aperfeigo-
amento do sistema actual?

Afigura-se-nos muito dificil ultrapassar a encruzilhada em que nos
encontramos neste dominio. Mas serd negativo? Seria o regime definiti-
vo, efectivamente, a solugdo mais perfeita na pratica? E qual o modelo
de regime definitivo a adoptar? Cada vez mais o regime definitivo do
IVA nos aparece num horizonte mais longinquo, menos exequivel, so-
bretudo com os sucessivos alargamentos e a sobrevivéncia da regra da
votagdo por unanimidade.

Todavia, trés aspectos em particular merecem toda a nossa atengio
na nova Comunicagao da Comissao: i) o mecanismo de cooperagio ins-
tituido através do Regulamento para as prestagdes de servicos efectua-
das através do comércio electrnico; ii) a pretensdo de vir alterar as re-
gras de localiza¢do das presta¢des de servigos para o pais de destinos; iii)
a previsao, também no contexto da Directiva do comércio electrénico,
de um mecanismo electrénico apropriado para o calculo, a declaracio,
a cobranga e a reparticdo do IVA.

Se, relativamente a primeira situacédo, se verifica uma forte insis-
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téncia da Comissdo em, cada vez mais, pretender instituir “sistemas de
balcio dnico”, no tocante a0 mecanismo electronico de redistribuigao
de receitas, a Comissio salienta que se deverd reflectir sobre a respecti-
va aplicagiio a todas as operagdes em que um sujeito passivo ¢ devedor
de imposto num EM em que se ndo encontre estabelecido. Por outro
lado, pretende-se retornar ao sistema das Primeiras Directivas IVA, al-
terando a localizacdo de certas prestagdes de servigos para o EM onde
se verifica o consumo (note-se que, quando a Sexta Directiva alterou a
regra geral de localizagdo das prestacoes de servigos para a sede, esta-
belecimento estivel ou domicilio do prestador, esta mudanga foi vista
como uma conquista no sentido da adop¢ao do principio da origem).

Estardo, discretamente, langadas as sementes para um futuro regi-
me alternativo ao cldssico regime definitivo do IVA que se podera vir
a configurar como um terceiro sistema comum deste imposto e que, no
fundo, acolhe, no essencial, a proposta de Maurice Lauré e de Vanisten-
dael? Ou pretender-se-4 fazer do regime transitério um regime definiti-
vo, introduzindo-lhe, apenas, alguns aperfeicoamentos?

Reconhecemos que uma das inten¢des da Comissdao ao instituir
o sistema VIES era, precisamente, a de que tal sistema pudesse vir a
transformar-se numa cAmara de compensagao caso a experiéncia tivesse
éxito de forma a angariar a confian¢a necessdria dos EM. Infelizmente
(temos um sistema muito permedvel a fraude e evasao fiscal), o sistema
VIES nio funciona a 100%, facto suficiente para ndo poder merecer a
total confianca dos EM, pelo que o objectivo da Comissdo ndo se pode
vir a concretizar. O principio fundamental do IVA € o de que se trata de
um imposto geral sobre o consumo cujas receitas devem ser entregues
ao Estado membro em que decorre o consumo efectivo, mas este prin-
cipio deve obedecer a uma regra de ouro: o igual tratamento fiscal entre
as mercadorias vendidas no interior de um EM e as transaccionadas
para outro EM. Por outro lado, procura-se simplificar a vida aos ope-
radores. Mas estes objectivos sio conflituantes, devendo coordenar-se
tendo em vista os objectivos politicos da construgao europeia.

Entendemos que a nova abordagem da Comissio €, inquestiona-
velmente, uma abordagem pragmética quando se preocupa com a sim-
plificacdo e a modernizagio do imposto relativamente aos aspectos
mais praticos que colidem com a livre circulagio, tais como as questoes
relativas a facturagfo e ao comércio electronico.
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Tais alteracdes pontuais estdo inseridas numa estratégia de pas-
sagem ao regime definitivo de tributagdo para as transac¢des intraco-
munitarias. O objectivo néo foi afastado, como a propria Comissao o
reconhece. Antes pelo contrario, permanece, qual D. Sebastido, envolto
em espesso Nevoeiro.

Passo a passo, a Comissao tem vindo a preparar o caminho para, de
forma mais ou menos astuta, concretizar esse objectivo. A estratégia de
concretizagdo deste objectivo ndo nos é, desta vez, apresentada de uma
forma directa, como nos seus programas anteriores, nomeadamente o
de 1996, mas indirectamente, preparando cautelosa e pragmaticamente
o terreno, procurando limar arestas e criar condi¢oes para o efeito.

Poderemos ter vérias indicagoes no sentido de a Comissdo estar a
preparar um regime para as transac¢des intracomunitdrias baseado no
“mecanismo do balcio Gnico”, que tem vindo a pretender introduzir
em diversos dominios. A este propdsito saliente-se, uma vez mais, a
ndo inocente referéncia, aquando da alusdo a reformulagdo da Sexta
Directiva na Comunicacgio de 2003, ao facto de “... por conseguinie,
a reformulacdo ndo implica de modo algum o abandono do objectivo
final (um regime do IVA baseado no principio de um local dnico de
tributagiio) e destina-se antes a criar um instrumento adequado para
o periodo durante o qual o regime actual permanecerd em vigor™ (0
sublinhado ¢é nosso).

Sera a forma mais correcta de atingirmos o regime definitivo? Nao
se correrd o risco de desvirtuar as suas caracteristicas?

Parece-nos que a Comissdo nos apresenta de forma algo confusa os
seus objectivos. Sendo vejamos:

a) Nio ¢ afastado o principio da origem. Mas resta saber qual. Tal
como salienta, a ideia de um local tnico de tributagdo € o “objectivo
final”;

b) A Comissio, parece, desta forma, querer ultrapassar os proble-
mas de institui¢io de um regime definitivo de tributa¢@o na origem hi-
brido, parecendo, por sua vez, apresentar propostas igualmente hibridas
que conjugam origem e destino, com maior predominancia deste ulti-
mo. Dadas as diferengas das taxas e a dificuldade em harmoniza-las,
sustenta a altera¢do das regras de localizagdo de certas prestagdes de
servicos no pais de destino. Com tal alteragio, colocam-se, naturalmen-
te, maiores problemas de controlo, dando-se a primazia ao factor arre-
cadac@o directa de receitas por esses EM;
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¢) Dados os problemas administrativos decorrentes da actuagio
como sujeito passivo em diferentes EM, sugere o alargamento do “sis-
tema de balcdo tGnico”. Mas este sistema pressupde uma tributagio na
origem nas condi¢oes do destino e, consequentemente, uma redistribui-
¢ao de receitas. Ora, a redistribui¢io de receitas comporta riscos idénti-
cos aos de uma cAmara de compensagio...

Em suma, afigura-se-nos que vivemos numa época em que estio
lancadas, a titulo experimental, diversas propostas pela Comissio que,
dada a sua indefinigdo, deixam no ar a seguinte questiio: qual serd o
rumo do actual sistema comum do IVA? Um novo sistema comum com
mistura de todos estes ingredientes? Provavelmente sim, diria, mas,
como em tudo na vida, s6 o tempo o dira.
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ANEXO 1

Propostas apresentadas ao Conselho aquando do
lancamento da nova estratégia

Objecto da proposta

Situac¢do no Conselho

Alteragdo do estatuto do Comité do
IVA [COM (1997) 325]

Inexisténcia de progressos

Melhoria da assisténcia miitua em
matéria de cobranga [COM (1998)
364]

Adoptada através da Directiva
2001/44/CE, de 15.06.2001 (JO n.°
L 175, de 28.6.2001)

Direito a dedugéo [COM (1998)
377]

Ainda em discussio ao Conselho

Determinagéo do devedor [COM
(1998) 660]

Adoptada através da Directiva
2000/65/CE, de 17.10.2000 (JO n.°
L 269, de 21.10.2000)

Propostas apresentadas apés o lancamento da nova

estratégia em Junho de 2000

Objecto da proposta

Situacio no Conselho

Servigos prestados por via electréni-
ca [COM (2000) 349]

Adoptada através da Directiva
2002/38/CE e do Regulamento
n°792/2002, de 7.5.2002 (JO n.° L.
128, de 15.5.2002)

Fixagdo da taxa normal minima do
IVA [COM (2000) 537]

Adoptada através da Directiva
2001/41/CE, de 19.1.2001 JO n.° L
22, de 24.1.2001)

Facturagao [COM (2000) 650]

Adoptada através da Directiva
2001/115/CE, de 20.12.2001 (JO n.°
L 15, de 17.1.2002)

Cooperagio administrativa no domi-
nio do IVA [COM (2001) 294]

Adoptada através do Regulamento
(CE) n® 1798/2003, de 7.10.2003
(JO n.° L 264, de 15.10.2003)
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Prorrogagio do programa Fiscalis
[COM (2002) 10]

Adoptada através da Decisao
2235/2002/CE, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 3. 12.2002 (JO
n.° L 341, de 17.12.2002)

Regime especial das agéncias de
viagens [COM (2002) 64]

Ainda em discussio no Conselho

Prorrogacio da faculdade que autori-
7a os Bstados membros a aplicarem
uma taxa reduzida de IVA a certos
servicos de grande intensidade do
factor trabalho [COM (2002) 525]

Adoptada através da Directiva
2002/93/CE, de 3.12.2002 (JO n.°
1.331, de 7.12.2002 e rectificati-
vo de 23.1.2003, JO n.° L. 18, de
23.1.2003)

Lugar de entrega do gds e da electri-
cidade [COM (2002) 688]

Adoptada através da Directiva
2003/92/CE, de 7.10.2003 JO n.° LL
260, de 11.10.2003).

Servicos postais [COM (2003) 234]

Ainda em discussdo no Conselho

Processo de aprovagio de medidas
derrogatérias e a competéncia de
execugio [COM (2003) 335]

Ainda em discussio no Conselho

Ambito de aplicagdo das taxas redu-
zidas [COM (2003) 397]

Ainda em discussio no Conselho

Local de tributac@o das prestagoes
de servigos (B2B) [COM (2003)
822]

Ainda em discussdo no Conselho

Reformulagio da Sexta Directiva
[COM (2004) 641]

Ainda em discussio no Conselho

Localizagfo de certas prestagoes de
servicos, direito a dedug@o, balcdo
tinico e cooperacio administrativa

[COM (2004) 728]

Ainda em discussio no Conselho

Nacionalizagio das medidas

derrogatdrias [COM (2005) 89]

Ainda em discussdo no Conselho
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ANEXO 2

Propostas legislativas que a Comissido pretende

apresentar a curto prazo

Objecto

Calendario previsto

Sistemas de promogio e cartdes de
pagamento

2. trimestre de 2004

Simplifica¢@o das obrigagdes (in-
cluindo a revisao do local de tributa-
¢ao dos bens e o regime das PME)

3.° trimestre de 2004

Supressao da tributagdo dupla em
casos individuais

3.° trimestre de 2004

Regime do IVA das autoridades pu-
blicas

4.° trimestre de 2004

Local de tributagio das presta¢des

de servigos (B2C) 2005
Analise de varias op¢des, faculdades 2005
e disposi¢Oes transitorias

Tributagio dos servigos financeiros | 2005

Revisdo do sistema VIES

p. m.
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PRINCIPAIS ABREVIATURAS UTILIZADAS

CCTF - Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal

CIVA — Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
CTF - Ciéncia e Técnica Fiscal

Ed — edicio ou editado (a) ou editor (a)

EM — Estado membro ou Estados membros

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

JO — Jornal Oficial das Comunidades

Op. cit — obra citada

p. — pagina

p- ex. — por exemplo

pp. — paginas

RITI — Regime do IVA nas Transac¢des Intracomunitarias
RMC - Revue du Marché Commun

RMUE - Revue du Marché Unique Européen

TJC — Tribunal de Justica das Comunidades

UE — Unido Europeia

VT — VAT Monitor
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