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Para que a gestdao democratica aconteca é
fundamental criar processos e instancias
deliberativas que a Vviabilizem. Nessa
perspectiva, o modelo tradicional de
organizacao da escola ainda é um grande
obstaculo, conferindo ao diretor ou equipe
diretiva as prerrogativas de decisdao sobre a
escola, e sua comunidade. Mesmo com a
existéncia de legislacbes que amparem a
construcdo de uma gestdo descentralizada,
é preciso que a proépria instituicdo escolar
transforme sua cultura na perspectiva do
didlogo igualitario, da horizontalidade e do
equilibrio entre as forcas que compdem a
comunidade escolar

Liick (2010).


http://educacaointegral.org.br/glossario/cultura/




RESUMO

Analisa-se a gestdo democratica num coletivo de escolas localizadas no
municipio de Pag¢o do Lumiar-Maranhdao, em conformidade com o que
preceitua a LDB 9394/96 quando orientar que todas as escolas brasileiras
deverdo estar em consonancia com as normas da gestdo democrdtica do
ensino publico na educacdo bdsica, tendo em vista a participacdo dos
profissionais e das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes assegurando progressivos graus de autonomia pedagdgica e
lideranga administrativa. Tais proposi¢cdes deverao ser capazes de promover
formas de enfrentar o cotidiano escolar onde todos os sujeitos que fazem
parte da escola devam participar. Observaram-se dificuldades para lidar com
situacOes democraticas na escola, de forma a propiciar aos sujeitos implicados
no contexto as experiéncias educativas que favorecam a participacdo e
minimizem o indice de conflitos dos sujeitos escolares, bem como possam
administrar financeiramente os recursos oriundos do poder publico municipal,
sendo estes alguns dos enfrentamentos na consecug¢do da gestao democratica
pleiteada pelas instancias gestoras da educacdo municipal. Trata-se de um
estudo de casos, de viés qualitativo, utilizando-se instrumentos como
pesquisa documental, bibliografia e observacdo direta ao campo investigado
além de inquéritos por entrevistas aos sujeitos implicados no contexto.
Conclui-se que ainda ndo se conforma no ambito das escolas investigadas a
gestdo democratica oriunda das normas legais da educa¢do nacional e
municipal devido a falta de condi¢cbes internas e externas que se
consubstancias em dificuldades para a implantacdo de uma verdadeira gestdo
democratica escolar.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Escola Municipal. LDB n9. 9.394/94;

Projeto Politico Pedagdgico.
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ABSTRACT

Democratic management is analyzed in a collective of schools located in
the municipality of Pago do Lumiar-Maranhdo, in accordance with the
provisions of LDB 9394/96 when it is advised that all Brazilian schools should
be in line with the norms of democratic management of public education in
basic education, with a view to the participation of professionals and the
school and local communities in school councils or equivalent, ensuring
progressive degrees of pedagogical autonomy and administrative leadership.
Such propositions should be able to promote ways of coping with everyday
school life where all the subjects that are part of the school should
participate. Difficulties were observed to deal with democratic situations in
the school, in order to provide to the subjects involved in the context the
educational experiences that favor the participation and to minimize the
index of conflicts of the school subjects, as well as to manage financially the
resources coming from the municipal public power, these being some of the
clashes in the achievement of democratic management pleaded by the
management bodies of municipal education. This is a case study of qualitative
bias, using instruments such as documentary research, bibliography and direct
observation to the investigated field, as well as interviews by interviews with
the subjects involved in the context. It is concluded that the democratic
management derived from the legal norms of national and municipal
education is still not satisfied in the scope of the investigated schools due to
the lack of internal and external conditions that are difficult to establish a true
democratic school management.

Keywords: Democratic Management. Municipal School. LDB no. 9,394 / 94;

Political Pedagogical Project.
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INTRODUCAO

A gestdo democratica no Brasil é uma ac¢do educativa ainda precoce, no
sentido que sua abordagem tem origem na década de 1990, mais
precisamente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN)
n2 9.394/96. A referida lei, aquando do seu aparecimento, teve como objetivo
a orientacdo para a gestdo democratica do ensino e, continua ainda a ser
objeto de estudos académicos nos dias atuais.

No entanto, para falarmos desse epsddio de repercussdo nacional sentimos
a necessidade de nos reportarmos ao que entendemos por gestdo
democratica do ensino e de que forma esta orientacdo esta sendo
implementada nas escolas de educagdo basica em nosso pais.

A gestdo democratica, no ambito escolar, decorre do processo de
democratizacdao da sociedade brasileira e tem origem na Constituicao Federal
do Brasil, de 1988 (Camara dos Deputados), que assegura a gestdo
democratica através do envolvimento dos profissionais da educacdo na
elaboracdo de projetos pedagdgicos, especificos de cada escola, e da inser¢ado
das comunidades escolar e local em conselhos escolares, permitindo, desta

forma, que a comunidade participe ativamente no processo de gestao escolar:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacdao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (Presidéncia da Republica, 1996, Art. 14).

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e



administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico (Presidéncia da Republica, 1996, Art. 15).

Tais proposicdes deverdo ser capazes de promover formas de enfrentar o
cotidiano escolar onde o professor muitas vezes, fica sem saber como agir
para resolvé-los. O que se observa, na maioria das vezes, é que existem
dificuldades para lidar com situagGes democraticas na escola, de forma a
propiciar ao aluno experiéncias educativas que favorecam a formacao ética e
minimizem o indice de diferencas de tratamento dos sujeitos escolares.

Para Saviani (2010, p. 17)

[...] a escola é o espaco por exceléncia para que isso ocorra, espaco onde o
aluno tem possibilidades de aprender formas de convivéncia social e
conhecimentos especificos que propiciem as condi¢cdes para o exercicio da
cidadania.

Os acontecimentos que se repetem em diversos pontos do pais, expéem
uma vulnerabilidade da escola brasileira pela qual ja passaram outros paises,
0 que seria por si s6, um convite para a reflexdo de educadores e de gestores
visto que o movimento mundial pela educacdo indica semelhanca de
acontecimentos mesmo que em momentos diferentes da linha de tempo.

Nesse sentido, questionamos: quais os desafios que estdo postos na
construcdo e implementacdo a gestdo democrdtica na escola de ensino
fundamental brasileira?

O que dizem os gestores escolares das escolas de ensino fundamental
sobre os desafios enfrentados para a implantacdo e desenvolvimento da
gestdo democrarica?

Qual a opinido dos professores do ensino fundamental das escolas da rede
publica de S3do Luis sobre a implantacdo e desenvolvimento da gestdo
democratica?

Destas questdes iniciais elegemos o nosso Objetivo Geral: - Conhecer como
estd sendo implantada a gestdo democrética nas escolas muncipais de Sdo

Luis - Maranhdo.



E os Objetivos Especificos:

1.
2.

Aceder os mecanismos constitutivos da gestdo escolar democratica.
Identificar no cotidiano das escolas lugares da investigacao os
desafios impostos na constru¢ao da gestao democratica escolar.
Destacar junto aos sujeitos escolares as caracteristicas da gestao
escolar democratica:

O que dizem os gestores?

O que dizem os professores?

Tomando como aporte estes objetivos esta dissertacdo de mestrado estd

organizada em capitulos, onde apds a Introdugdo trataremos da — 1.1 Breve

abordagem histdrica da educagao brasileira 1.2. Organizacdao do sistema

escolar brasileiro; 1.3. O carater democratico da Educacdo Escolar; 1.4. A

gestdao Democratica em conformidade com as Leis da Educagao Nacional e

posteriormente tratamos do Estudo Empirico, destacando os Objetivos do

estudo, sua metodologia, o local da pesquisa, os sujeitos investigados, os

instrumentos de coleta de dados e os instrumentos de recolha de dados,

subsidiado pela analis e discussdo dos resultados encontrados e as referéncias

utilizadas.






CAPITULO | - ENQUADRAMENTO TEORICO

1.1. Breve abordagem histdrica da educacao brasileira

Para compreendermos a trajetéria da gestdo escolar no contexto
educacional dos municipios brasileiros em geral e maranhense em especial,
achamos importante abordar inicialmente a trajetdria histérica da educacao
brasileira, para posteriormente analizarmos a problemdtica que orientou o
desenvolvimento da nossa investigagao.

Assim, procuramos situar a histéria da educagdo brasileira dividida em
fases, a saber: a) do descobrimento até 1930, b) dos anos 1930 a 1964 e c¢) o
periodo pds-64, fase que perdurou até 1985, quando comeg¢a uma nova fase
gue chega até a atualidade e revela alguns problemas de desempenho do
setor educacional do pais em conformidade com o que nos aponta Gadotti,
(2001, p. 27).

Para minuciar mais detalhadamente esse contexto histérico, partimos do
periodo compreendido entre 1549 a 1759 no qual prevalece no Brasil a
Educacdo jesuitica, fase que se caracteriza como um periodo de educagao
tradicional, religiosa, voltada para o adulto e para a autoridade do professor.
A partir de 1808 com a vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil, a
prioridade passou para a formacdo dos filhos das elites e dos quadros
militares.

Em 1827, ainda priorizando a elite, foram construidas duas faculdades de
direito (Recife e Sdo Paulo) para que os formandos assumissem os principais
cargos de administracdo publica, na politica e também na advocacia, nesse
periodo a avaliacdo escolar se caracterizava por ser elitista e classificatéria.

No periodo da 12 Republica, (1889-1830) baseado nos pensamentos
liberais, o governo brasileiro contestava o modelo educacional imperial e por

esse motivo foram criadas escolas normais de formacdo de professores na



tentativa de solucionar o problema do analfabetismo que, nagquele momento,
ja era grande.

Assim, e segundo Cury (2006, p.23), a primeira fase da histéria da educagao
foi marcada por movimentos educacionais que buscavam melhorias nos niveis
de escolaridade, porém a educagao ainda nao tinha a importancia que tem
atualmente para a sociedade, sendo um recurso apenas para a classe
economicamente abastada.

A segunda fase da evolucdo da educacdo brasileira é marcada pelo
confronto entre o ensino publico e o privado, com o surgimento da escola
nova, influenciada pelas ideias liberais da educac¢ado e contrariando a educagao
tradicional, levando-nos a perceber nessa trajetdria que a tentativa de
melhorar o desenvolvimento educacional brasileiro ndo é recente.

Apds a Revolucdo de 1930, periodo de contribuicdes para o ramo
educacional, devido a criacdo do Ministério da Educacdo e a criacdo do
Capitulo da Educagdo na Constituicdo de 1934, outras medidas foram
tomadas e alteradas dentre eles, o 12 projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1948, a LDB de 1961, o Decreto-Lei n? 477 de 1969 (Camara dos
Deputados, 1969), o Movimento Brasil de Alfabetizagdo (MOBRAL) em 1970,
dentre outras.

Todas estas medidas foram elaboradas e modificadas para adequar o
ensino ao padrdo de qualidade esperado pelos paises emergentes, dentre eles
o Brasil, visando a diminuicdo do analfabetismo e a garantia da educacdo para
todos (Frigotto, 2004, p.34).

Gadotti (2001, p. 28) destaca que, embora neste periodo, apds 1930, tenha
havido oportunidades educacionais, “a qualidade do ensino deteriorou-se
profundamente, e os indices de evasao, sobretudo de repeténcia, tornaram-
se alarmantes”. Este periodo também foi marcado pela interacdo do Estado
com a sociedade com vistas ao interesse por compromissos eleitorais.

A Ultima fase da histéria da educacdo, demarcada pelo periodo pds 1964,
caracteriza-se por uma extensa etapa de educa¢do autoritdria do periodo

militar em que o tecnicismo educacional prevalece. Apds os anos de 1985,



vivemos uma transicdo que permanece até a atualidade definida como lenta
para o desenvolvimento do pais no que se refere ao termo “educagao para
todos” (Paro, 2008, p.35).

Em 1988, a Constituicdo Federal, declara “a educagdo como um direito de
todos, como um dever do Estado e da familia, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho” (Gadotti, 2001, p.28).

Depois desse periodo a referida constituicdo, também conhecida como
Constituicdo Cidada, propde através de projetos e programas minimizar os
problemas existentes na educa¢ao nacional sem grandes avangos, Tais
programas foram: Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC) em
1990, e o Plano Nacional de Educacdo para todos (Ministério da Educacdo,
1993), a nova LDB n? 9.394/96 (Presidéncia da Republica, 1996) que
complementa os principios da Constituicdo de 1988, através da criacdao do
Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
valorizacdo do magistério (FUNDEF), sendo depois substituido pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Tais tentativas ndo resolveram os problemas de atraso educacional no
Brasil embora tenham sido elaboradas visando a evolucdo do processo
educativo.

Todo esse processo de evolug¢ao da educagdao ndo aconteceu sozinho. Junto
com ele, mudou o processo de intervencdo do governo no setor educacional e
também a qualificacdo dos profissionais da educacdo, visando atender as
exigéncias sociais.

O setor educacional (segundo fontes como IBGE/SAEB, ambos de 2009),
ndo apresenta um indice positivo de desenvolvimento e nem de qualidade
educacional, fundamentado quando observamos que, a taxa elevada do
analfabetismo no pais, atinge 9,7% da populacdo, o nimero de criancas fora
da escola (cerca de trés milhGes) sendo estes indices negativos em nossa

realidade.



As escolas brasileiras desenham-se desde o séc. XX como cenadrios onde se
estabelecem e se desenvolvem os elementos de gestdao democratica da
educacdo nacional conforme aponta a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
nacional (LDB n2. 9.394/96) que exigem mudancas e fundamentalmente,
formas criativas de gestdo escolar, dentre eles, construir um projeto de
educacdo que contemple a diversidade da populacdo escolar, além de
dispositivos para dar respostas mais propositivas a situacdo de
vulnerabilidade existente na escola. Nesse contexto ha que reportar a

organizagao do sitema escolar brasileiro.

1.2. A organizacao do sistema escolar brasileiro

A organizagdo do sistema escolar atual no Brasil, teoricamente esta
instalado segundo os padrdes europeus, da mesma forma como nos anos
1930 do século passado, onde “os padrdes escolares presumiam exigéncias de
cardter social, para se frequentar a escola”, como o uniforme (vestuarios
padronizados), livros e também porque “se ministrava uma educacdo
diferente do ambiente cultural doméstico brasileiro” como fala Anisio

Teixeira.

Como organizdvamos as nossas escolas segundo os padrdes europeus e como
tais padrdes presumiam niveis de educagdo coletiva e doméstica relativamente
alta, comparados aos existentes em nossa populacdo mais baixa, a escola,
mesmo a que se designava de popular, ndo era popular, mas tipicamente de
classe média. N3do era sé a roupa, o sapato, que afastavam o povo da escola,
mas o proprio tipo de educagdo que ali ministrdvamos de que ndo podia
aproveitar-se, em virtude da penuria do seu ambiente cultural doméstico
(Teixeira, 1962, p. 273).

Teixeira (1962) aponta-nos, ainda, que o "padrdo europeu",

cuidadosamente mantido, servia assim para limitar a participacdao popular a



propria escola popular. A escola primaria e a escola normal prosperavam
como escolas de classe média; a escola académica e o ensino superior ficavam
ainda mais restritos, destinando-se dominantemente a grupos da classe
superior alta.

Abaixo dessas classes média e superior, dormitava, esquecido, o povo
(Teixeira, 1962, p. 273). A educacdo brasileira, segundo o referido autor
refletia os modelos dos quais se originou, em linhas gerais, a filosofia da
educacdo dominante nesta época era a mesma que veio da Europa.

No inicio da década de 1990, Peter Senge escreveu um livro intitulado
“Escolas que aprendem” que teve grande repercussdo nas ideias sobre o
funcionamento das organizacdes escolares, este autor coloca em seu discurso
um tom de provocacdo quando destaca que estamos vivendo um novo
contexto politico, econdmico, social e tecnoldgico e que por isso somente irdo
sobreviver as instituicdes que forem capazes de aprender a conviver com
estes novos tempos.

Para Senge (1990, p. 3) organizagGes que aprendem sdo aquelas nas quais
os individuos aumentam suas capacidades para criar resultados que
realmente desejam, onde sdo promovidas novas formas de pensar e onde as
pessoas possam expressar livremente seus pontos de vista. Assim, a escola
que tivemos no passado e que ainda hoje se perpetua, precisa se transformar
através de novos saberes e falares, ou seja, novos modelos mentais e novas
visdes de mundo necessariamente coletivas, onde todos possam compartilhar
desses ensinamentos necessarios para mudar e ou criar novas formas de
ensino e aprendizagem.

Entendemos que nesse sentido apontado pelo autor em destaque, nossa
legislacdo sobre educacdo escolar aponta para mudancas substanciais na
escola, muito embora ainda tenhamos limitacdes nos atuais sistemas
escolares com base na teoria condutista sobre o ensino e a aprendizagem com
curriculos prescritos e estruturas organizacionais compartimentadas, talvez
especializadas, mas amarradas a um arcabouco estatico conforme a escola
dos séculos passados (Gadotti, 2010, p.30).



A atual estrutura e funcionamento da educacdo brasileira decorrem da
aprovacdo da LDBEN n.2 9.394/96 (Presidéncia da Republica, 1996), que, por
sua vez, vincula-se as premissas da Constituicdo Federal de 1988, bem como
as respectivas Emendas Constitucionais em vigor, que ressalta nesse
momento a adaptacdo e adequacdo dos sistemas a legislacdo educacional
recente, caracterizada pelas reformas ou normas em implantagdao na escola
basica.

A educacdo basica tem por finalidade, segundo o artigo 222 da LDB,
“desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores”.

Esta ultima finalidade deve ser desenvolvida de maneira precipua pelo
ensino médio, uma vez que entre as suas finalidades especificas, incluem-se
“a preparacdo bdsica para o trabalho e a cidadania do educando”, a ser
desenvolvida por um curriculo, que destacard a educagdo, a compreensdo do
significado das ciéncias, das letras e das artes; o processo histérico de
transformacdo da sociedade e da cultura e a lingua portuguesa como
instrumento de comunicagao.

Conforme a LDBEN 9.394/96 o ensino basico fundamental tem a duracdo
minima de nove anos, com ingresso a partir dos seis anos de idade. A
matricula neste nivel de ensino é obrigatdria, pela Constituicdo Federal de
1988 quando determina a progressiva extensdao da obrigatoriedade e
gratuidade da oferta de toda a educacdo bdsca no territério brasileiro.

Nesse sentido, o ensino fundamental deve ser planeado em consonancia
com as caracteristicas sociais, culturais e cognitivas do sujeito humano,
referencial desta ultima etapa da Educacdo Basica: adolescente, jovem e
adulto, sabe que cada um desses tempos de vida tem a sua singularidade,
como sintese do desenvolvimento biolégico e da experiéncia social
condicionada historicamente.

Por outro lado, a construcdo do conhecimento cientifico, tecnoldgico e

cultural é também um processo socio-historico, onde o ensino médio se
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configura como um momento em que as necessidades, os interesses e 0s
saberes diversos se confrontam com os saberes sistematizados, produzindo
aprendizagens socialmente e subjetivamente significativas.

Num processo educativo centrado no sujeito, o ensino fundamental deve
abranger, portanto, todas as dimensGes da vida, possibilitando o
desenvolvimento pleno das potencialidades do educando.

No atual estagio de construcdo do conhecimento pela humanidade, a
dicotomia entre conhecimento geral e especifico, entre ciéncia e técnica, ou
mesmo a visdo de tecnologia como mera aplicagdo da ciéncia deve ser
superada, de tal forma que a escola incorpore a cultura técnica e a cultura
geral na formacdo plena dos sujeitos e na producdo continua de
conhecimentos.

As relagOes nas unidades escolares, por sua vez, expressam a contradicdo
entre o que a sociedade conserva e o que revoluciona. Essas relagdes nao
podem ser ignoradas, mas devem ser permanentemente recriadas, a partir de
novas relagdes e de novas construgdes coletivas, no ambito do movimento
sécio-econdmico e politico da sociedade.

Com este referencial, a legislacdo brasileira propGe repensar o Ensino
basico na perspectiva interdisciplinar, considerando importante que cada
escola fagca um retrato de si mesma, dos sujeitos que a fazem viva e do meio
social em que se insere, no sentido de compreender sua prépria cultura,
identificando dimensdes da realidade motivadoras de uma proposta curricular
coerente com os interesses e as necessidades de seus alunos.

Afinal, a escola faz parte do contexto social na qual estd inserida devendo
por isso se comprometer, com o projeto de sociedade que queremos ter, sem
nunca se esgotar em si mesma, pois a dimensao local pode ser uma dimensao
estagnadora do planejamento educacional, planejamento este, que deve
estar integrado a um projeto social maior comprometido com a melhoria da
gualidade de vida de toda a populacdo.

Ao longo das ultimas décadas foram desenvolvidas estratégias de melhoria

das escolas do pais que vdo desde as reformas legais até as politicas
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reguladoras do processo de avaliacdo escolar, diferente dos anos anteriores
quando predominou a autoavaliagao institucional centrada na pessoa do
gestor como principal procedimento para chegar a mudancga escolar.

No entanto ao fazermos esta analise, percebemos que a simples avaliagao
ndo leva automaticamente, a um processo de melhoria, pois muitas escolas
desenvolvem excelentes avaliacdes, mas depois ndo sabem transformar as
areas problematicas identificadas por elas, em beneficios para sua melhoria e
isso tem sido observado no mundo como um todo (Fullan, 1991, p.56).

Outra estratégia observada atualmente é o desenvolvimento profissional
do corpo docente, ficando evidente que a escola ndo vai mudar sem que os
professores da mesma ndo mudem, mas o investimento na qualificacdo dos
professores feito nos ultimos anos especificamente no Brasil ainda ndo tem
contribuido para mudancas na escola brasileira, donde se deduz que por si sé
esse comportamento nao contribui para uma escola melhor.

Como defendeu Joice (1991, p.31), para mudar a escola é necessdria uma
visdo multidimensional, um posicionamento combinado, que para Glater
(1990) tem dimensdes tanto substantivas quanto globais, quando, referindo-

se a esse tipo de processo nos diz:

Termos como mudanga, inovacdo, melhoras sdo muito ambiguos, ou como
dizemos em inglés: escorregadios, uma vez que essa ideia ndo tem apenas
conotacgdes técnicas, mas também politicas, dado que a maioria das tentativas
de mudangas e inovagdo estd carregada de valores, assim a ressonancia e o
tom desses termos é, definidamente mais importante que uma definicdo
precisa (p.70).

De toda essa reflexdo percebemos que a mudancga na escola exige muitos
condicionantes considerando que o desenvolvimento educacional engloba
fatores de mudanca e inovacao diante das exigéncias contemporaneas.

Assim, faremos uma breve reflexdo sobre o carater democratico da
educacdo escolar que atualmente estd sendo norteador das praticas

educativas nas escolas do Brasil.
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1.3. O carater democratico da educagao escolar

O ambiente atual das escolas brasileiras requer muito mais do que o
reconhecimento do que nos afirmam as leis da educagdo. Requer, acima de
tudo, uma tomada de posicdo acerca do modelo de gestdo que se pretende
implementar, bem como a garantia de coeréncia entre o modelo adotado e as
praticas exercidas, o que nem sempre acontece, como afirma Silva (2013, p.
79-80),

Através dos tempos, a instituicdo educacional vem se organizando cada vez
mais e melhor buscando uma pratica gestora democratica e participativa. No
gue diz respeito a gestdao democratica, ainda hd muito que buscar para exercé-
la de fato, visto que o discurso democrdtico é um, porém a pratica ainda
continua autoritaria, embora inconsciente.

Porém, ao ser adotado e praticado um modelo de gestdao democratica, que
de alguma forma estd condicionado pelo poder central e pelas politicas
instituidas, poderemos, através de um processo dialético, reorientar as
diretrizes governamentais e a consequentes transformac¢des educativas e

sociais, como se pode constatar através do seguinte excerto de Freitag (1979).

A politica educacional ndo é sendo um caso particular das politicas sociais; ela
assume, portanto, todas as caracteristicas da politica social global: dirige-se a
populagGes que abrangem todas as classes sociais e ndo somente aos carentes,
€ um instrumento politico-econdmico que visa disciplinar, ideologizar,
instrumentar e profissionalizar a futura forca de trabalho, voltando-se
essencialmente para populagdes ainda ndo absorvidas pelo mercado de
trabalho (Freitag, 1979, p. 32).

Complementando o seu pensamento, a autora refere que a Educacado se
constitui como uma area da atuacdo do Governo no campo educacional, que,
sem deixar de preservar as bases do sistema educaccional, podera ser

instrumento emancipatoério:
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(..) a0 mesmo tempo em que a Educacdo constitui area de atuacdo
governamental no interesse da preservacdao das bases do sistema societdario
com suas hierarquias e seus privilégios, ela permite, involuntariamente, o
surgimento de dialéticas intrinsecas que podem levar a redefinicio e
reformulacdo dos programas governamentais, repercutindo, igualmente, de
forma ndo programavel, entre professores, diretores, pais, orientadores e
alunos, o que acaba fazendo da Educagdo um instrumento emancipatdrio
(Freitag, 1979, p. 32).

Torna-se necessdrio entendermos o conceito de gestdo democratica
escolar comecando pelo termo ‘gestdo’, que significa o “ato de gerir,
gerenciar, administrar”, enquanto que por ‘democratica’ entendemos aquilo
que estd enquadrado a democracia, ou seja, “pelo povo e para o povo”. Este
slogan pressupde o uso da liberdade coletiva, a distribuicdo do poder através
do controlo da autoridade na execucdo de acbes e tomadas de decisdo
(Barroso, 1998, p.16).

Dessa forma, podemos definir gestdo democratica como uma
administracdo cuja finalidade seja a distribuicao equitativa do poder, sendo,
por isso, necessariamente participativa. E no que tange a administragao das
instituicoes de ensino publicas, as quais oferecem ensino gratuito e de
gualidade a sociedade, autores como Gadotti (1999), Paro (2000) e Gandin
(2005) defendem que a gestdo democratica nessas instituicbes deve ter como
propdsito equacionar os problemas que nelas persistem, propiciando uma
melhor qualidade educativa aos seus alunos.

Para Luck (2008), gestdo democratica é uma expressdao que ganhou
evidéncia na literatura e aceitacdo no contexto educacional, sobretudo a
partir do inicio da década de 90, constituindo-se num conceito comum aos
discursos de orientacdo das acGes educativas levadas a cabo nos sistemas de
ensino e nas escolas.

Tal facto se deve ao reconhecimento de que numa sociedade democratica
de direito, as bases organizacionais das escolas ndo poderiam deixar de ser
participantes e voltadas para a unidade dos processos educacionais com vista

a melhoria da qualidade do ensino que oferecem.
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Ainda segundo Liick (2008), para que a gestdo democratica seja
evidenciada de fato no ambito da escola basica, sdo necessarios dois
requisitos fundamentais: a representagdo clara da gestdao democratica através
das agdes dos seus gestores e o exercicio efetivo das praticas dessa gestao
para a melhoria dos trabalhos dos professores envolvidos no contexto escolar.

Este modelo de gestdo resulta de um novo entendimento a respeito da
conducdo dos destinos das escolas brasileiras, levando em consideracdo o
todo em relagdo com cada uma das partes que compde o organismo escolar, e
destes entre si, de modo a promover maior efetividade do conjunto (Morin,
1985).

No entanto, a gestdo democratica nem sempre é possivel porque, como
nos refere Paro (1997), a tradicdo autoritaria herdada do periodo ditatorial
deixou marcas profundas, que tém vindo a inibir mudancas nas praticas
autoritarias. Na realidade, a cultura democratica demora a instalar-se uma vez
que ela n3ao se instala através da publicacdo de Leis. Na realidade, a
publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, ndo tem

conseguido garantir, por si s6, as mudancas desejadas:

Uma sociedade autoritdria, com tradigdo autoritaria, com organizacdo
autoritaria e, ndo por acaso, articulada com interesses autoritdrios de uma
minoria, orienta-se na direcdo oposta a da democracia. Como sabemos os
determinantes econOGmicos, sociais, politicos e culturais mais amplos é que
agem em favor dessa tendéncia, tornando muito dificil toda acdo em sentido
contrdrio (Paro, 1997, p. 19).

O significado atribuido a gestdo surge como superacao das limitacdes do
conceito de administracdo, resultante da mudanca de paradigma, ou seja, da
reformulacdo do pensamento, percecdes e valores que formam uma
determinada visdo da realidade, e que constitui a base do modo como a
sociedade se organiza (Khun, 1982, p. 11).

E nessa perspectiva, conforme nos aponta Albuquerque (2015, p. 15), que
analisamos a concecdo de gestdo escolar, herdeira do enfoque administrativo,

mas que na atualidade estabelece mudancas quando mobiliza, organiza e

15



articula forgas, numa sinergia coletiva para a promoc¢ao da melhoria do ensino
publico.

O referido modelo de gestdo, que permite uma coordena¢dao de escola
sintonizada com as dindmicas do sistema de ensino como um todo, afinadas
com as diretrizes e politicas educacionais publicas, combinam com a
implementacdo das TIC, a qual depende, em parte, das decisdes tomadas pela
equipa de gestdo, apds levar em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelos
membros da comunidade escolar, mediante o compromisso coletivo com os
resultados educacionais.

Conforme trabalho desenvolvido pela UNESCO/MEC (1993),

[...] o dirigente escolar é cada vez mais obrigado a levar em consideracdo a
evolucdo da ideia de democracia, que conduz o conjunto de professores,
alunos e agentes locais, a maior participagdo, a maior implicagdo nas tomadas
de decisoes (Valerién, 1993, p.15).

A essa exigéncia estaria vinculada a necessidade de interpenetracdo da
dimensao pedagdgica e politica, na questao administrativa, na medida em que
os antigos fundamentos de administracdo educacional seriam insuficientes
para orientar o trabalho do dirigente educacional com essa nova dimensao.

A dindmica intensa da realidade e seus movimentos fazem com que os
fatos e fendmenos mudem de significado ao longo do tempo e as palavras
usadas para representa-los deixam de expressar toda a riqueza da nova
significacdo levando a mudancga de designacdao de administracao para gestao
educacional.

Para Lick (2010, p.13) nesse contexto existem escolas com excelentes
condicbes fisicas e materiais, no entanto, seus alunos vivenciam uma
escolaridade conservadora, outras, em que o trabalho consciente de
professores competentes se perde no conjunto de ac¢des pedagdgicas

desarticuladas.
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Outras ainda que, embora tenham uma proposta pedagdgica avancada e
bem articulada, ndo conseguem traduzi-la em ag¢les, por falta de sinergia
coletiva.

Casos como esses, indicam que, embora existam certos instrumentos e
condi¢Bes para orientar um ensino de qualidade, estes se tornam ineficazes
por falta de acdes articuladas e conjuntas em conformidade com as leis da

educacdo nacional, a qual refletiremos a seguida.

1.4. A gestao democratica em conformidade com as leis
da educac¢ao nacional

A gestdao democratica da Educacgado brasileira esta amparada no art. 206 da
Constituicdo Federal de 1988, reiterado no art. 32 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, n? 9.394/96, mencionada como “gestdo democratica
do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino"
(inciso VIl do art.3° da LDB).

Recorrendo aos artigos 14 e 15 da LDBEN n2. 9.394, de 1996, temos:

Art.: 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdao democratica do
ensino publico na educa¢do basica, de acordo com suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Participacdao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art.: 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo bdsica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica
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administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de direito
financeiro publico (Presidéncia da Republica, 1996)

O art. 14 da LDB trata especificamente da questdo, determinando que “os
sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na Educagdo Bdsica de acordo com as suas peculiaridades”.

O art. 15 da LDB prevé a autonomia da escola para promover uma gestao
participativa: “os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de Educacdo Basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagodgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico”.

A participacdo é preceito constitucional (Formosinho, 1988; Lima, 2011a)
podendo ser considerado um aspecto nuclear desde a Constituicao Brasileira
de 1988, e nos normativos que dela derivaram. Assim, ela ndo pode estar
sujeita apenas aos “principios normativos consagrados ao estudo da
participacdo tal como praticada do ponto de vista sociolégico”, é o que
entende Lima (2011a, p.119)

Nesse contexto, diversos estudos e pesquisas desenvolvidos pds
Constituicdo de 1988 apontam para a gestdo democrdtica como um dos
elementos recorrentes entre as redes de ensino que vém apresentando bons
resultados nas avaliagcOes finais, dado esse, comprovado na 22 edicdo do
estudo "Aprova Brasil — o direito de aprender", de 2007, quando destaca que
a gestdao democratica pode ser considerada como um dos cinco fatores mais
importantes para garantia da aprendizagem de criang¢as e adolescentes. Esta
publicacdo foi iniciativa conjunta do Ministério da Educac¢do (MEC) e do Fundo
das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), que realizou esse estudo com
base nos resultados da Prova Brasil em tinta e trés escolas com notas acima
da média nacional na avaliacdo.

Por outro lado, a publicacdo "Redes de Aprendizagem", de 2008, lancada
também por MEC e UNICEF, destaca cinquenta e oito fatores, que apontados
pelos sujeitos entrevistados sdo responsdveis pelo bom desempenho das

trinta e sete escolas municipais investigadas. Dentre eles, estd a gestdo
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democratica e participativa a partir de praticas colaborativas desenvolvidas
nas escolas investigadas, que se concretiza por meio de aspectos como a
existéncia de espacos de planeamento e a definicdo de metas coletivas,
consolidadas em documentos que norteiam a atuagdo de cada uma das
unidades escolares pesquisadas, destacando-se o estimulo a autonomia das
escolas e a constante presenca e apoio da Secretaria Municipal de Educacao.

Para além desses aspectos, o estudo destaca que o maior impacto na
garantia da aprendizagem é a gestdao democratica da Educagdo quando se
fundamenta na compreensdao da escola como instituicdo e bem publico,
portanto, pertencente a populacdo e por ela gerida, e da Educacao
emancipadora, isto é, que possibilita o exercicio da cidadania.

Vale ressaltar que a gestdo democratica da Educacdo tem como base a

nogdo do Estado Democratico de Direito,

Aguele que reconhece explicita e concretamente a soberania da lei e do
regime representativo e ao mesmo tempo, reconhece e inclui o poder popular
como fonte do poder e da legitimidade e o considera como componente dos
processos decisérios mais amplos de deliberagdo publica e de democratizagdo
do préprio Estado” (Cury, 2005, online).

Nesse sentido a Constituicdo de 1988, também conhecida como
"Constituicdo Cidada", representou uma conquista em termos de direitos em
diferentes dimensdes, inclusive no campo educacional. A inclusdao do principio
da gestdo democratica na lei, por si s, representa um avanc¢o frente ao
histérico de nosso sistema de ensino, caracterizado pela sele¢dao exclusao
elitismo e autoritarismo.

Entretanto, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que a gestdo
democratica prevista na Constituicdo se concretize no cotidiano escolar. Em
muitas escolas, por exemplo, a escolha dos gestores ainda se da por
indicacdo, contradizendo o principio preconizado na lei. E preciso uma
mudanca de paradigma na forma como as escolas e redes sdo geridas, uma
vez que ainda persiste em muitos sistemas uma tradicdo patrimonialista,

autoritaria.
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Para que a gestdo democratica se efetive, é necessario que os gestores e
diretores estejam imbuidos desse espirito e comprometidos com esse
principio, porque sdo atores essenciais na instalacdo de mecanismos de
controlo social. Cabe aos gestores, por exemplo, assegurar a autonomia das
escolas, possibilitar o controlo social por meio da constituicdo dos conselhos
municipais e legitimar a sua atuacdo; convocar a comunidade a participacado
nas decisGes relativas a escola, na construcdo do projeto politico pedagdgico e
na composi¢ao dos conselhos escolares.

Destaca-se que o entendimento do conceito de gestdo ja pressupde em si,
a ideia de participacdo, isto é, do trabalho associado de pessoas analisando
situacOes, decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas, em
conjunto. Isto porque o conceito de gestdo esta associado a mobilizacdo de
talentos e esforgos coletivos e organizados em prol de uma Unica causa,
mediante a reciprocidade que cria um “todo” orientado pela vontade coletiva
(Lack, 1996).

Sob a designacdo de participacao, e segundo Likert (1971); Xavier, Amaral
Sobrinho & Marra (1994), muitas experiéncias tém sido promovidas, das
guais, algumas resultam mais em situa¢des negativas do que positivas. Destas
destacam-se a falta de orientacdo para a melhoria efetiva dos resultados
educacionais. Embora utilizando dados atuais da educa¢dao nacional, a 6tica
dos sujeitos escolares ainda se encontra impregnada do controle sobre o
processo educativo dado a tendéncia burocratica e centralizadora ainda
vigente na cultura organizacional do sitema escolar brasileiro.

Sobre participacdo, Diaz Bordenave (1994, p.16) afirma que,

A participacdo tem duas bases complementares: uma base afetiva -
participamos porque sentimos prazer em fazer coisas com os outros — e uma
base instrumental — participamos porque fazer coisas com os outros é mais
eficaz e eficiente que fazé-las sozinhos. [...] Essas duas bases - afetiva e
instrumental - deveriam equilibrar-se. Porém, as vezes, elas entram em
conflito e uma delas passa a sobrepor-se a outra.

20



Considerando que o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 (Camara
dos Deputados, 2014) preconiza na Meta 191 assegurar condi¢des no prazo
de dois anos, ou seja, até 2016, para a efetivacdao da gestdao democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho, no ambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido, Paro (2006,
p. 100) destaca que, “as reflexdes apresentadas no texto, parecem-nos
oportunas pelo que representam diante dos desafios que o contexto
socioeconOmico e politico propdem a tarefa educativa”. Chegamos a 2018 e
ainda temos atualmente na estrutura formal da escola publica, um sistema
quase totalmente ausente da “previsdo de relagdes humanas horizontais”
(Paro, 2006).

A escola é uma instituicdo social com objetivos explicitos: o
desenvolvimento das potencialidades dos alunos através de conteldos
(conhecimentos, habilidades, procedimentos, atitudes, valores), para se
constituirem em cidaddos participativos na sociedade em que vivem. A tarefa
basica da escola é o ensino (Libaneo, 2008, p. 106).

Diante desta concepc¢do de escola, o gestor, hoje, é considerado figura
central na instituicdo escolar e nele centra-se a responsabilidade de gestdo
das pessoas e dos recursos a fim de favorecer as melhores condicdes de
trabalho. Em processos de avaliacdo institucional, de secretarias municipais e
estaduais, institutos de formacgao, universidades e do préprio Ministério da
Educacao (MEC), o gestor, ganha papel de destaque, quanto aos resultados da
educacao.

O que temos hoje, de acordo com Paro (2006, p. 19, “é um sistema
hierarquizado que pretensamente coloca todo o poder nas maos do diretor,
gue é considerado autoridade maximo dentro da escola”. Entretanto, o autor
destaca que o gestor vive uma dupla contradicdo, por um lado, é considerada

a autoridade maxima no interior da escola, o que Ihe daria um enorme poder

1 Meta 19: Gestdo democratica: Assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da gestdo
democratica da Educagdo, associada a critériostécnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto (PNE, 2014-2024).
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e autonomia; mas, por outro lado, ele acaba se constituindo, de fato, um
mero preposto do Estado para fazer cumprir a lei e manter a ordem na escola.

A segunda contradicdo, evidenciada por Paro (2006) refere-se a
competéncia técnica administrativa do gestor, que deveria dominar uma série
de conteldos, principios e métodos necessdrios a uma moderna e adequada
administracdo dos recursos da escola, que sdo elementos determinantes para
uma boa gestdo, mas, por outro lado, ndo possui autonomia em relacdo aos
escaldes superiores, somando-se ainda a precariedade das condi¢bes
concretas da escola.

Conforme apontado por Dourado (1998), dentre as modalidades presentes,
a indicacdo dos diretores pelo poder publico caracteriza a gestdao da escola
como pratica clientelista, pois o diretor torna-se instrumento de praticas

autoritarias, evidenciando a ingeréncia do Estado na gestdo da escola, ou seja,

A livre indicacdo pelos poderes do Estado de pessoas para a ocupacao de
cargos publicos é uma pratica extremamente complexa e marcante na
educacdo brasileira, caracterizada pelas relagbes de servilidade e de
dependéncia politica entre os envolvidos no processo. Este procedimento
encontra-se profundamente arraigadonos vicios da politica brasileira onde o
cargo de diretor ndo passa de um a mais no imenso leque de benesses
oferecidas por integrantes da classe politica aos seusafliados politicos,
assessores de campanhas e familiares (Corréa, 1995, p. 24).

Por fim, Lima (2011b, p.160) entende que a “[...] direccdo é que é
democratica, ou ndo, sendo a gestdao uma funcdo predominantemente
técnica, de execucdao” que dependente de diversos fatores. Mas, quanto a sua
aplicacdo por imposicdo legal, este autor ndo concorda ser possivel o que
Formosinho (1988, p.83) acompanha este pensamento ressaltando que a
“expressdao ‘gestdo democrdtica’ pode também sugerir uma gestdo nem
autoritaria nem permissiva (laissez faire)”, pois o sentido é subsididrio.

Enfim, a gestdo democratica assume cardter polissémico e plurifacetado

ndo sé no conceito, mas também no desenvolvimento, portanto, atrevemo-

22



nos em concebé-la como modelo de pratica escolar legalizada em lei

universalmente padronizado em aspectos comuns.
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CAPITULO II: ESTUDO EMPIRICO

A expansdo da pesquisa educacional de abordagem qualitativa faz parte de
uma acao empirica que procura explicar os fendmenos educacionais
utilizando tais abordagens com vista a superacdo do conservadorismo dos
métodos quantitativos.

Assim em que pese a presenca de dados quantitativos em qualquer
pesquisa cientifica, a contribuicdo do método qualitativo é de relevancia para
a compreensao de inumeras questdes ligadas a educacdo, nesse sentido foi
gue nos apropriamos desse método de investigacdo para dar consecucdo
dessa pesquisa no ambito da escola basica.

Ponderamos que vivenciamos um momento no qual é necessario enfrentar
a questdo da significancia e da consciéncia dessa modalidade investigativa
para adensar sua capacidade explicativa na identificacdo de padroes,
dimensdes e relacées (André, 2001, p.37).

Entendemos que a aplicabilidade da metodologia de caracter qualitativo
também depende de rigor cientifico e seguimento a protocolos investigativos
gue nos permitem significativas aproximag¢des com a realidade investigada
veste termos em mente o compromisso com a produgdo e conhecimentos
confidveis e concretos da realidade educacional.

Para Creswell (1994, p.10) quando a investigacdo adopta uma metodologia
gualitativa, menos estruturada e pré-determinada, o problema pode ser
formulado de uma forma muito geral, pois concomitante ao desenvolvimento
da pesquisa ele vai emergindo, em seu decurso, focalizando a atencdo do
investigador para o fendbmeno em analise, desempenhando o papel de guia na
investigacdo, dessa forma a busca dos objetivos é de relevancia impar no rigor

da pesquisa qualitativa.
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2.1. Objetivos

2.1.1. Objetivo Geral

Conhecer como estd sendo implantada a gestdao democrdtica nas escolas

muncipais de Sao Luis - Maranhao.

2.1.2. Objetivos Especificos

— Analisar os mecanismos constitutivos da gestdo escolar democratica.
— Identificar no cotidiano das escolas lugares da investigacdo os desafios
impostos na construgdo da gestdao democratica escolar.
— Destacar junto aos sujeitos escolares as caracteristicas da gestao
escolar democratica:
3. O que dizem os gestores?

4. O que dizem os professores?

2.2. Metodologia

A discussao sobre o uso de metodologias quantitativas e qualitativas no
campo das ciéncias sociais ndo tem sido consensual visto que propriedades
numeéricas e atributos qualitativos sdo fendmenos comuns a toda realidade
social, muito embora, mais recentemente, no tratamento de realidades

sociais especificas, como é o caso do ambiente escolar, onde se tem dado
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mais importancia as metodologias qualitativas mesmo sem perder de vista as
quantitativas (Minayo, 2008).

Tendo em conta a literatura e a natureza da presente investigagcdao e
levando em consideragdo os objetivos inicialmente tragados, optamos por
utilizar uma abordagem metodoldgica mista: qualitativa e quantitativa.

A recolha de dados tomou como aporte os referenciais tedricos que nos
indicaram o caminho a percorrer quanto aos aspetos operacionais e quanto
aos instrumentos de pesquisa a utilizar, atendendo tanto a sele¢do dos factos
a observar, recolher e compreender bem como ao modo de melhor os captar
e interpretar.

Tanto o trabalho de recolha de dados como o de andlise e interpretacao
dos resultados, conseguido através de uma constante sistematizacao, sé foi
possivel através de uma forte preocupacdo com a sua objetivacdo:
investigador e investigados interagiram de forma dinamica, baseada em
factos, ou melhor, no reconhecimento da realidade.

Ainda no que diz respeito a pesquisa qualitativa, segundo Guba & Lincoln
(2005, p.34), os pesquisadores ndo sdo obrigados a utilizar modelos
matematicos ou andlises estatisticas embora os possamos utilizar como mais
uma oportunidade de informar os resultados encontrados.

O que é realmente importante neste tipo de investigacao é a interpretacao
de textos, sons, imagens e até mesmo da linguagem nao verbal. Os referidos
autores reforcam ainda a importancia de observar o lugar da pesquisa e de
dialogar com os sujeitos implicados ‘nesse lugar’, a fim de conseguir uma
interpretacdo tdo completa quanto possivel da realidade do contexto.

Também para Godoy (1995, p. 21), a pesquisa qualitativa é identificada
através da utilizacdo de um ambiente natural como fonte direta de recolha
dos dados, sendo o investigador entendido como um ‘instrumento’
fundamental em todo o processo.

No que se refere a natureza quantitativa de qualquer investigacdo, a
recolha de dados é obtida através de questiondrios aplicados aos individuos

gue constituem a amostra (que deve ter dimensdo suficiente para ser
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considerada representativa do universo em analise), uma vez que grande
parte das questdes pode ser mensurada. Os dados recolhidos através de uma
metodologia quantitativa poderdao também ser utilizados para corroborar os
resultantes da andlise qualitativa de um determinado problema em estudo
(Godoy, 1995).

Na concecdo de Minayo (2008, p. 35), a pesquisa qualitativa é um processo
cuidado de analise e reflexdo acerca da realidade, conseguida através da
utilizacdo de métodos e técnicas para a compreensdo detalhada do objeto de
estudo, atendendo ao seu contexto historico, a saber: técnicas de observacado
(participante ou nao participante), aplicacdo de questionarios, realizagcdo de
entrevistas (estruturadas, semiestruturadas ou ndo estruturadas) e andlise
documental, cujos dados dai resultantes deverdo ser triangulados entre si

para despiste de casos negativos.

2.2.1. Estudo de caso

Identificamos a presente investigacdo como um estudo de caso por se
basear num desenho metodoldgico que partiu de um problema iniciado com
as interrogacbes “por que” ou “como” e “onde”, com objetivos claros e
enquadramento tedrico pertinente. O problema foi decomposto em
proposicoes e estas, por sua vez, em questdes orientadoras que permitiram
identificar as unidades de analise e os instrumentos de recolha da informacao
(Moraes, 2003, p. 9).

Os estudos de caso, na sua esséncia, herdaram as caracteristicas da
investigacdo qualitativa (Minayo, 2008). Neste sentido, tornam-se eficazes por
orientarem o investigador numa ldgica que guia as sucessivas etapas de
recolha, analise e interpretacdo da informacdo, com a particularidade de o
propdsito da investigacdo ter carater intensivo e tratar de um ou de poucos
casos (Latorre, 2003, p. 38).
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Bogdan e Biklen (1994, p. 11) classificam estudo de caso conforme o
numero de casos selecionados para estudo: podem-se considerar estudos de
caso Unicos ou estudos de caso multiplos. Os primeiros baseiam-se no estudo
de apenas um Unico caso e os segundos baseiam-se no estudo de mais do que
um caso, podendo, ainda assim, revestir-se de uma grande variedade de
formas.

Yin (2005, p. 29), que corrobora a caracterizacdo defendida por Bogdan &
Biklen (1994, p. 13), acrescentando que os estudos de caso podem ser
simultaneamente, holisticos (com uma unidade de anadlise) ou incorporados
(com varias unidades de analise).

J4 Stake (2011, p. 27) destaca que os estudos de caso podem ser
intrinsecos ou instrumentais (ou coletivos). Nos estudos de caso intrinsecos, o
interesse da investigacdo recai sobre o caso particular, isto é, o importante é
compreender exclusivamente o caso em estudo, sem o relacionar com outros
casos ou outras problemdaticas mais abrangentes.

Em contrapartida, nos estudos de casos instrumentais, o caso particular
tem um interesse mais secundario, porque se assume em funcdo do interesse
em conhecer e compreender a problemdatica num sentido mais amplo. Neste
sentido, o caso particular funciona como instrumento ou suporte para facilitar
a compreensao de algo que vai para além do caso em si.

Nao existe um limite rigido entre os estudos intrinsecos e os instrumentais,
uma vez que as fronteiras podem variar conforme o interesse e os objetivos
do investigador (Fragoso, 2004, p.16). Nos estudos de casos instrumentais, o
investigador estuda mais do que um caso para conseguir uma melhor
compreensao e teorizacdo. Segundo Vazquez e Angulo (2003), os estudos de
caso instrumentais apresentam um determinado grau de instrumentalizacao,
pois, cada um por si, constitui um instrumento para compreender o problema

que, em conjunto, representam.

29



2.3. Caracteristicas das escolas investigadas

Quando comeg¢amos a delinear o caminho metodolégico do nosso
trabalho, tinhamos programado fazer a investigagdo numa escola de ensino
fundamental. No entanto, a nossa op¢do ndo se verificou viavel, visto a
continuidade do trabalho ndo estar assegurada, pelo que, optdmos por um
Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente os chamados CAICs e
dentro dele trés escolas especificas: uma escola de ensino fundamental o
Centro de Ensino Poeta Gongalves Dias inaugurada, a Unidade de Educac¢ao
Basica Vovo Filuca e a Creche Paulo Sampaio.

Os CAICs sdo centros integrados que fazem parte de uma proposta
nacional que buscou no século XX garantir a infancia e a adolescéncia seus
direitos fundamentais da cidadania. Seu objetivo é oferecer uma educacdo de
qualidade, atendimento a crian¢a desde o bercario até a conclusdo do ensino
fundamental.

A estrutura pedagdgica dos CAICs foi inicialmente definida no paragrafo
Unico do artigo 12 do Decreto 91/1990 e na Lei Federal n? 8 642, de 31 de
marco de 1993, que propunham:

I. Mobilizacdo para a participacdo comunitaria;
Il. Atencgado integral a crianca de 0 a 6 anos;
[ll. Ensino fundamental;
IV. Atencdo ao adolescente e educagdo para o trabalho;
V. Protecdo a saude e seguranca a crianca e ao adolescente;
VI. Assisténcia a criancas portadoras de deficiéncia;

VII. Cultura, desporto e lazer para criangas e adolescentes;

VIIl. Formacdo de profissionais especializados em atencdo integral a

criancgas e adolescentes.

Entretanto, este centro educativo, lugar de nossa investigacdo, funciona
desde 2014 com o ensino regular fundamental inicialmente sob a tutela do

estado do Maranhdo através da Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC).
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Quando o ensino regular fundamental foi municipalizado, o prédio do
Centro de Atencado Integral a Crianga e ao Adolescente Poeta Gongalves Dias
foi cedido a prefeitura municipal de Pago do Lumiar, o qual faz parte da regido
metropolitana de S3o Luis, capital do Estado do Maranhao.

Atualmente esse CAIC funciona com trés unidades de educacdo basica -
UEBs, quais sejam o CAIC Poeta Gonsalves Dias, com a modalidade de ensino
fundamental regular de 12 ao 59 ano, a, que oferece as modalidades de
ensino na Educacgao Infantil de 0 a 5 anos e a Creche Paulo Sampaio.

Essas trés unidades de educagdo basica estdo funcionando num mesmo
espac¢o desde 2014, tanto no turno matutino como no vespertino. A gestao
das trés escolas é assumida por gestores diferentes, no entanto, por funcionar
no mesmo ambiente, é organizada de forma articulada e participativa.

A educacdo luminense possui uma organizacdo escolar orientada pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), sendo um érgao publico
responsavel pela viabilizacdo da educagdo nos niveis infantil e fundamental e
na modalidade de Educacao Especial (voltada para criangas com necessidades
especiais) e de jovens e adultos que ndo concluiram o ensino fundamental.

E responsdvel pela gestdo das politicas publicas voltadas para area da
Educagao do municipio de Sao Luis e por organizar, e manter e desenvolver os
drgaos e instituicdes oficiais dos sistemas de ensino, integrando-os as politicas
e planos educacionais da Unido e dos Estados. Atualmente, a SEMED é em
numero de 04 polos regionais, a saber: Sao Luis, Pago do Lumiar, S3o José de

Ribamar, Raposa. Conforme o mapa a seguir:
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Figura 1: Mapa de localizagdo do Municipio de Pago do Lumiar-MA
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Fonte: Google Maps, 2018.

De um modo geral, esse conglomerado de escolas possui uma situacao
estrutural boa, com salas de aulas espacosas e em bom estado de
conservagdo, possuindo area de lazer comum as trés unidades de ensino,
ocupada por mobilidrio de boa conservag¢ao, uma biblioteca, uma cozinha
aparelhada com bebedouros coletivos e materiais necessarios a producao de
alimentos que sdo servidos aos alunos e professores, um auditério, salas de
atendimento familiar.

Possui esse centro educativo salas para a equipe gestora das escolas, sala
para secretaria e quadra de esportes, além das salas de aula. A climatizacdo
somente estd instalada nas salas de professores e na sala das gestoras além
da sala de informatica, pois a manutencdao dos aparelhos de informatica
depende de um clima ameno.

No entanto, existe um projeto de climatizacdo e reformas estruturais para
todo o espaco educativo conforme relato de uma das gestoras que nos
acompanhou na visita ao CAIC Poeta Gongalves Dias. Nesse momento de

reconhecimento do centro educativo podemos observar que esse espaco
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possui acessibilidade para portadores de necessidades especiais (NEE) e ndo

possui laboratdrio especializados para o ensino fundamental.

2.3.1. Caracterizacao da Unidade de Educacao Infantil Vovo Filuca

O surgimento da UEI Vové Filuca se deu pela necessidade de atender as
criancas da comunidade da Vila Sdo José, atraves do senhor Manuel Feitosa
lider comunitdrio juntamente com os demais membros da comunidade no
ano de 1993 quando fundaram uma Escola Comunitdria denominada Sao
Vicente de Paula.

A escola funcionou primeiramente em uma casa de taipa, logo depois foi
feito um projeto e apresentado ao entdo prefeito Amadeu Aroso, que
prontamente aprovou o projeto e iniciando assim, a construgdo do primeiro
prédio localizado na Vila Sdo José, onde foi implantando a primeira Unidade
de Ensino Bdsico com o apoio da Prefeitura de Paco do Lumiar.

Assim sendo, no dia 8 de agosto de 1997, o Prefeito Amadeu Aroso com a
Secretdria de Educagdo do municipio reinauguraram a entdao Escola
Comunitaria Sao Vicente de Paula, com o nome de Unidade de Educacao
Basica Vovd Filuca em homenagem ao nome da mae do entdo prefeito
Amadeu Aroso.

A escola recém-inaugurada, contava no primeiro ano de sua existéncia com
guatro salas de aula, uma secretaria, uma cantina, dois banheiros, uma caixa
d’agua, algumas estantes, um fogao, um botijao de gas, varias panelas, pratos,
canecos, copos, carteiras de madeiras, mesas e cadeirinhas infantis e um
corpo de professores habilitados e contratados pela prefeitura de Paco do
Lumiar para atender ao Ensino Infantil e Fundamental. A escola funcionava no
turno da manha com Pré-Escola e a tarde com o Ensino Fundamental de

primeiro ao quinto ano.
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Em 2004, com nova administracdo do municipio de Paco do Lumiar tem
como meta de prioridades a educacdo de qualidade tanto que reestrutura a
Creche Vovo Filuca, realocando-a em um prédio alugado na Avenida Cinco —
Bairro Maiobao.

Atualmente, a escola UEI Vové Filuca, funciona nas dependéncias do CAIC,
pois até esse momento ndo houve intencionalidade por parte das autoridades
educativas do estado maranhense e nem do prefeito municipal em dar-lhes
um espaco proéprio, talvez porque nao haja conflito em relagdo a permanéncia
desse estabelecimento de ensino naquele local.

A Escola UEI Vové Filuca estd em funcionamento nos turnos matutino e
vespertino nos hordrios de 07h30min as 11h30min e 13h30min 4s 17h30min,
atendendo nos dois turnos criancas da Educacdo Infantil (04 a 5 anos) e
Ensino Fundamental (06 a 10 anos). Tendo em seu quadro de funcionarios:
uma gestora, uma adjunta e uma coordenacao pedagdgica. A administragao
conta também com o apoio de trinta funcionarios.

O quadro de profissionais da escola conta com 14 professores com
formacdo em Pedagogia, 01 em Matematica, 01 coordenador pedagdgico, 01
gestor geral, 01 gestor auxiliar, 03 merendeiros, 02 operacional, 01

merendeiro em desvio de funcdo e 03 vigias.

2.3.2. A Unidade de Educacao Basica Poeta Gongalves Dias

A Unidade de Educacado Basica Poeta Goncgalves Dias estd situado dentro do
CAIC “Poeta Goncgalves Dias”, é oriundo do “Projeto Minha Gente” criada no
governo do presidente Fernando Color de Mello no ano de 1990, a escola
busca comtemplar dreas préximas e atender criancas da comunidade, visando
oferecer um atendimento bdsico (12 ao 52 ano) e que tenha por base
desenvolver articuladamente e com flexibilidade cada etapa de ensino. A

escola busca atender os seguimentos que sdo: Protecdo a Crianca e a Familia;
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Promocgdo da Crianca; Educacdo Escolar; Cultura; Educacdo para o Trabalho;
Alimentacao.

Na gestdo do prefeito Josemar Sobreiro hd alguns anos atras, a escola se
desmembrou da secretaria de estado da educagao SEDUC onde funcionava
ensino fundamental | e Il (12 ao 9° ano) e passou a fazer parte do municipio de
Paco do Lumiar s6 com o ensino fundamental | (12 ao 52 ano), passando a se
chamar UEB -“Poeta Gongalves Dias” perdendo sua sigla | (Integrada) e
recebendo em seu nome a sigla E (Educacao).

Dessa forma, este projeto visa atender a toda comunidade escolar de
criancas e adolescente dessa drea, tendo como objetivo zelar pelo
cumprimento do Art. 227 da Constituicdo Federal que diz: é dever da familia,
da sociedade e do Estado, assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
convivéncia familiar e comunidade, além de coloca-los a salvos de toda e
qualquer forma de negligéncia, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

A UEB Poeta Goncalves Dias foi municipalizada no dia 03 de abril de 2014
esta localizado na Avenida Treze s/n no conjunto Maiob3do no municipio de
Paco do Lumiar-MA possuindo uma darea de 4000m? (quatro mil metros
quadrados) de area construida e instalagdes programadas para oferecer todos
0s servicos necessarios a formacgao da crianca.

A referida Instituicdo recebeu o codnome de Unidade “Poeta Gongalves
Dias” em homenagem ao maior representante da Escola Literaria Romantica
do Brasil — Antonio Gongalves Dias. A clientela do “Poeta Gongalves Dias”
oriundas do bairro Maiob3do e adjacéncias como: Tambau, Upaon Acu, Parang,
Jaguarema, Vila S3o José, Vila Cafeteira, Vila Operaria, e outros.

A UEB“Poeta Gongalves Dias”, é uma entidade publica com a finalidade de
prestar servicos educacionais gratuitos a alunos de ambos os sexos, do Ensino
Fundamental de 12 ao 52 ano. Seu quadro profissional conta com uma

Gestora Geral, uma Gestora Adjunta e uma Coordenadora Pedagdgica.
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Conforme o PPP da UEB Poeta Goncalves Dias tem como proposta ser uma
escola inclusiva partindo do pressuposto de que a educagdo é para todos,
busca o reconhecimento e valorizacdo da diversidade e das diferencas
individuais como elementos intrinsecos e enriquecedores do processo escolar
e a garantia do acesso e permanéncia do aluno na escola. Acredita-se, para
tanto, que os sujeitos podem aprender juntos, embora com objetivos e
processos diferentes, tendo em vista uma educacao de qualidade.

Tal conceito nos remete a mudangas significativas no contexto escolar no
que se refere as questdes pedagdgicas, relacionais, administrativas e
institucionais, garantindo a aprendizagem de todos os alunos, tendo em vista
o respeito pela diferenca. Dessa forma, a Escola busca organizar a pratica
pedagégica, possibilitando a individualizacdo do ensino de acordo com as
particularidades de todos os alunos.

Atendendo a esse principio, pressupde um trabalho de planejamento
coletivo e de colaboragao entre os profissionais, centrando-se no contexto do
grupo, atendendo nao sé os alunos com necessidades educativas especiais,
mas também as eventuais especificidades dos demais alunos, contribuindo,
dessa forma, com o processo de inclusdo escolar. A escola adota como
principio pedagodgico o uso das adaptacbes curriculares, tanto no que se
refere as adaptac¢des dos objetivos, dos métodos, como também da avaliagao,
ocorrem como uma das formas mais especificas de contemplar as
necessidades individuais do aluno.

Além disso, entende-se que as discussdes a respeito da inclusdo escolar
devem ser ampliadas e estendidas a toda comunidade escolar, para que haja
o entendimento e respeito as diferencas, ja que somos todos diferentes com
um jeito préprio de pensar e agir. Assim, “[...] é preciso que tenhamos o
direito de sermos diferentes quando a igualdade nos descaracteriza e o direito
de sermos iguais quando a diferenca nos inferioriza” (Santos, 2000 apud
Mantoan, 2003, p.34).
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Quanto ao numero de turmas, nesse centro de ensino funcionam no turno

Matutino, Ensino fundamental regular as seguintes turmas e alunos

matriculados:

Tabela 1: Turmas e alunos do CAIC Poeta Gongalves Dias

Ano escolar N2 de turmas N2 de alunos por turma T;:ar::se
12 ano Unica 25 25
22 ano 02 25 50
32ano 02 25 50
42 ano 02 25 50
52 ano 02 25 50
Total geral de alunos — Turno matutino 225
Tabela 2: Turmas e alunos do CAIC Poeta Gongalves Dias
Ano escolar N2 de turmas N ¢ de alunos Total de
por turma alunos
12 ano Nenhuma -—- -
22 ano Unica 25 25
32ano Unica 25 25
42 ano Unica 25 25
52 ano 02 25 50
Total geral de alunos — turno vespertino 125

Tabela 3: Espacgos existentes na UEB Poeta Gongalves Dias

11 Salas de Aula

01 Sala de Diregao

01 Sala de professores

01 Sala da coordenagao Pedagdgica
01 Secretaria

01 Biblioteca

01 Refeitério
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01 Cozinha

06 Banheiros

01 Quadra de piso — coberta

01 Sala de video

01 Depdsito de lanche escolar

01 Depésito de utensilios de cozinha

01 Depdsito de materiais de expedientes

01 Campo de futebol

01 Patio

Tabela 4: Relagdo do Corpo Docente e Técnico Administrativo e Dire¢do

PROFESSORES TITULAGAO DISCIPLINA TURNO
Fonseca Pedagoga Polivalente Vesp
Macedo Pedagoga Polivalente Mat/Vesp

Silva Pedagoga Polivalente Mat
Sousa Rocha Pedagoga Polivalente Mat
Nascimento Pedagoga Polivalente Mat

Rolim Pedagoga Polivalente Mat

Gongalves Nunes Pedagoga Polivalente Mat/ Vesp
Costa Franca Pedagoga Polivalente Vesp
Costa Pessoa Pedagoga Polivalente Mat

Marques Chaves Pedagoga Polivalente Vesp

S4 de Almeida Pedagoga Polivalente Mat

Franco Ribeiro Pedagoga Polivalente Mat

Silva Costa Pedagoga Polivalente Vesp

Martins Freitas Pedagoga Polivalente Mat

Lucas Ed. Especial Tutor Mat/Vesp

Ribeiro Pedagoga Tutor Mat/Vesp.
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— Conselhos Escolares

A escola possui Conselho Escolar constituido desde (marg¢o) 2015 com base
na LDB n. 9. 394/96 e na Lei Organica Municipal. O Conselho Escolar tem peso
de decisdo enquanto 6rgao maximo da instituicdo, de carater deliberativo,
consultivo e normativo no referente a quaisquer assuntos relacionados a
escola. O Conselho é composto pelo diretor, coordenador, comunidade, por
professores representantes de cada fase do ensino.

O trabalho do conselho escolar implica o compartilhamento do processo de
tomada de decisdo e o engajamento participativo de todos os que estdao
comprometidos com as finalidades da escola. O conselho escolar democratico
e participativo redimensiona a concep¢ao do préprio poder, decidindo sobre
os rumos da escola no sentido de colaborar na construcdo de um processo
educativo de qualidade social.

Refletindo acerca dessa questdo, podemos elencar quatro objetivos
importantes relacionados ao desempenho do conselho escolar:

a) Favorecer a aproximacao dos centros de decisOes dos atores;

b) Facilitar a comunicacdo e romper com as relagdes burocraticas,

hierarquicas e formais;

c) Possibilitar a delegacdo de responsabilidades e o envolvimento dos

diferentes segmentos;

d) Gerar empodeiramento, isto ¢, descentralizacdo, ou melhor,

desconcentracdo de poder. O trabalho do conselho escolar implica o

compartilhamento do processo de tomada de decisao.

— Conselho de Classe

Possui também a escola seu Conselho de Classe o qual possibilita a

avaliacdo do educando, do processo ensino-aprendizagem e da pratica
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docente, permitindo a analise dos avancos e dos obstaculos, ao retomar e
reorganizar a a¢ao educativa.

Consideramos que o Conselho de Classe nao pode ser visto apenas como
mais uma reunidao com objetivo Unico de decidir o futuro daqueles alunos que
n3o atingiram a média que o educador considerou justo. E importante a sua
presenca assidua na realidade escolar, com uma postura de responsabilidade
frente as questdes de ensino-aprendizagem e as relagdes sociais presentes na
escola.

Por isso, faz-se necessdrio que o Conselho de Classe na UEB Poeta
Gongalves Dias, seja em um espac¢o para educadores refletirem sobre suas
praticas, procurando avalid-las de forma a localizar suas falhas e perceberem
seus avancos, bem como discutirem os procedimentos utilizados, conforme
alinhamentos contidos no Projeto Politico Pedagdgico analisado por nés.

E por meio do Conselho de Classe que os professores dessa escola tém
oportunidade de trocar experiéncias pedagdgicas com seus pares e seus
orientadores educacionais, com vista a avaliar as dimensdes executadas na
educacdo das criancas e se necessario reconstrui-las a luz das orientacdes
pertinentes.

Todavia, para se reconstruir essa cultura, é necessdria a participacao
efetiva de toda a escola, inclusive dos pais dos alunos, porque é por meio das

opinides, reflexdes e a¢des que se podera altera a realidade escolar.

2.3.3. Creche Padre Paulo Sampaio

A Creche Pe.Paulo Sampaio, tem na sua estrutura pedagdgica e
administrativa o PPP como documento fundamental da escola, a Proposta
Curricular da Educacdo Infantil aprovada pela SEMED do Pago Lumiar, que
passou por varias conferéncias municipais até ser aprovada e o Regimento

interno da creche.
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A proposta da educacdo infantil do Pagco Lumiar tem avancado nas
concepgdes do acesso e na democratizagdo dos direitos das criangas de 0 a 5
anos. Nessa perspectiva, a histéria da educagao infantil em Pago do Lumiar
estar diretamente relacionada ao percurso social, politico e histérico da
educacdo infantil brasileira.

A creche estd vinculada a organismos que cuidam da salde e da assisténcia
social e pré-escola da crianca proporcionando seguranca e tranquilidade as
mades que deixam seus filhos na creche. Esta disponibilizado nessa creche de
atendimento infantil um espaco de atendimento psicolégico, intelectual e
social, complementando a a¢do da familia e da comunidade. Conta ainda com
o atendimento de uma nutricionista, uma assistente social e um profissional
de saude, além de uma equipa de professores licenciados em Pedagogia para
atender as quarenta criancas da comunidade que ali estdo matriculadas.

Funcionam na creche Pe. Paulo Sampaio trés turmas, uma de educacdo
infantil | e outra de Educacdo Infantil Il além da creche, que funciona nos
turnos matutino e vespertino, nao oferecendo atendimento de tempo
integral. Passaamos algumas tardes na Creche Pe.Paulo Sampaio fazendo
observacdes da sua rotina e recolhendo informacdes da mesma. Dessa forma
observamos que a mesma possui uma boa organizacdao espacial, vistos que
sdo limpos e arejados, bem como bem iluminados e decorados mediante a
caracterizacdao do mesmo, um local para criangas de 0 a 5 anos.

A creche conta com banheiros adaptados para adultos e criancgas, salas de
aula, salas de professores e consultérios aparelhados. Também observei que
as criancas que ali sdo deixadas pelas suas mdes sdo bem tratadas e
alimentadas, bem como tém acompanhamento didatico pedagdgico que
levam as referidas criangas a se sentirem felizes e empolgadas. Em uma das
tardes que ali estive pude observar a rotina da sala de aula quando a
professora organizou seu trabalho com as criangas sentadas ao chao forrado
com um tapete, em circulo e todas as criangas me cumprimentaram com uma

“boa tarde”, que soou em forma de coral.
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Na minha visita a Creche Paulo Sampaio observou-se também que uma
professora desenvolveu suas atividades letivas com a chamada utliando para
isso um cartaz de tamanho pequeno com a foto de cada crianga, assim as
criangas identificavam os coleguinhas pela foto, e assim prosseguia a
chamada. Uma coisa que percebi também foi que o formato das mesas de
trabalho das criancas tem a forma triangularbem como sdo coloridas. Em
seguida a professora desenvolveu as atividades, onde o contelddo era sobre o
aquario. Todos ficaram sentadinhos aguardando ser chamada para fazer a
atividade, a professora chamava cada um a uma mesa separada, elas
respondiam rapido.

A professora conta com ajuda de um auxiliar pedagdgico. Conversando
com a professora ela me disse que as aulas tinham trés semanas que se
iniciara. Observei que tem duas criancas que precisam de ajuda da professora
para fazer a atividade. E que tem uma crianc¢a que é hiperativa, que agita toda
a sala, assim me contou a professora.

Na hora do lanche, todas as criangas ficaram alegres, correram para lavar
as maos e para lanchar. O lanche foi mingau de milho, servido a todas as
criangas bem como aos professores e outras pessoas ali presnetes, no
entanto, algumas criancas trouxeram lanche de casa, observei que elas
comiam a merenda naturalmente, sem ajuda da professora e nao se sujaram

0 que se percebe sdo criangas bem orientadas e, portanto, educadas.

2.4. Técnicas de Recolha de Dados

Os estudos de caso recorrem a uma diversidade de formas de recolha de
informacdo, dependendo da natureza de cada caso e tendo por finalidade
possibilitar o cruzamento de angulos de estudo ou de andlise (Hamel, 1997,
p.31).
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Na presente investigagao, os instrumentos de recolha de dados utilizados
foram fontes documentais, observagdao com registos de campo, inquérito por
questionario (aplicado aos professores) e uma entrevista semiestruturada
(aplicada aos gestores) atendendo ao que pleitamos nos objetivos especificos
gual seja conhecer a opinido dos professores e gestores sobre a gestao escolar
presente na escola.

As fontes documentais nos serviram para subsidiar e revelarem factos
concretos, registados em diversos documentos como, por exemplo: projetos,
planifica¢Oes, registos institucionais internos, comunicados, relatérios, entre
outros, o que nos permitiu recolher informacdo acerca do propdsito da
pesquisa e posteriormente para contextualizar a situacdo encontrada nessas
escolas e para validar algumas evidéncias provenientes de outras fontes.

A observacdo com registos de campo nos possibilitou varias formas de
refletir, desde a observagdo simples, informal ou espontanea, que fazemos no
nosso quotidiano, até a observacdo estruturada, passando pela observacao
assistematica, ocasional ou acidental, que acontece quando o observador
permanece alheio a comunidade e a observa de maneira espontanea. Neste
caso, o papel do observador é de espectador, na verdade queriamos ver e
compreender esse espago e 0 que mais fosse aparecendo a nossa frente e
captadas por nosso olhar.

Para Lakatos & Marconi (2001, p.34) a observacdo é chamada de
estruturada, de sistemdtica, ao ocorrer em situagdes de campo ou de
laboratério, quando hd um prévio planeamento e certo nivel de controlo do
processo, pois o pesquisador sabe o que procura.

J4 no que diz respeito ao nivel de participacdo do investigador, a
observacdo pode ser ‘participante’, e nesse caso, advém dos estudos
antropolégicos e consiste na participacao ativa do observador na realidade
estudada, isto é, o observador atua como um dos elementos do grupo,
comunidade ou situacdo de estudo, interferindo em todo o processo.

No caso de o investigador estar integrado num determinado grupo ou

comunidade com o objetivo Unico de desenvolver uma investigacdo, como é o
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nosso caso, a observacdo é caracterizada na sua forma artificial (Lakatos &
Marconi, 2001, p.35), também denominada de observagao ‘ndo participante’.

A literatura especializada indica que as observagdes realizadas com o uso
de instrumentos adequados (objetivos de observacao, grelhas de registo, etc.)
sdo mais refinadas do que as proporcionadas pelos sentidos, e que, o
observador participante enfrenta mais dificuldades para manter a
objetividade por influenciar e ser influenciado pelo grupo e pelas diferengas
de referéncia entre observador e observado (Lakatos & Marconi, 2001, p.36).

No intuito de compreender a influéncia dos gestores escolares na escola
intercalamos as visitas de aproximagdao ao contexto e convivemos com a
rotina do CAIC Poeta Gongalves Dias, UEB Vové Filuca e Creche Paulo Sampaio
para conhecer ‘por dentro’ os ambientes existentes com o uso de nossas
observacdes registradas.

Quanto ao inquérito por questiondrio, segundo Rodriguez e seus
colaboradores (1999), ndo se pode dizer que seja uma das técnicas mais
representativas na investigacdo qualitativa, pois a sua utilizacdo esta mais
associada a técnicas de investigacdo quantitativa.

Contudo, o questionario pode prestar um importante servico a
investigacao qualitativa. Esta técnica baseia-se na criagao de um formulario,
previamente elaborado e normalizado, que podera servir para a recolha das
informagdes que possam ajudar no alcance dos objetivos propostos.

Relativamente a entrevista realizada, optamos pela semiestruturada, que
obedece a um roteiro feito pelo entrevistador (simultaneamente investigador)
e que nos serviu de apoio no momento de se encontrar frente-a-frente com o
entrevistado. Isto porque a entrevista semiestruturada permite ao
entrevistador focar o entrevistado no assunto em analise, ao mesmo tempo
em que lhe proporciona a oportunidade de complementar a informacdao com
novos dados, que, embora sejam relevantes para a investigacao, ndo tinham
ainda sido identificados pelo investigador.

Ruquoy (1997) defende que, numa fase inicial, a entrevista requer do

investigador um conjunto de teorias que lhe sirvam de referéncia para
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clarificar os seus objetivos, podendo o mesmo partir do geral para o particular
(método dedutivo) ou do particular para o geral (método indutivo).

No nosso caso, o guido da entrevista foi realizado partindo do geral para o
particular, pois se pretendeu que o entrevistado se focasse inicialmente no
tema e so depois, no decorrer da conversa, fosse particularizando a

informacgdo tendo em conta as questdes colocadas.

2.5. Técnicas de Andlise de Dados

Relativamente ao método utilizado na presente investiga¢do, optamos pelo
método indutivo por ser o mais recomendado neste tipo de estudos, uma vez
qgue, partindo do contexto investigado podemos alcancar as respostas aos
nossos questionamentos e fundamenta-las a luz da teoria existente.

Por se tratar de um estudo de caso, com recurso a uma metodologia mista
(qualitativa e quantitativa), para analisar os dados qualitativos provenientes
das fontes documentais, dos registos de campo e das transcricdes das
entrevistas recorremos a outros instrumentos como a analise de conteudo,
gue podem ser estatisticos embora sejam também considerados qualitativos,
dos quais destacamos a anadlise textual com as orientacdes de Moraes (2003).

A classificacdo da toda a informacdo recolhida foi realizada com o auxilio
de uma categoriza¢do que obedeceu aos objetivos do estudo e que conjugou
diferentes unidades de analise que representam o cerne da investigacao qual
seja gestdo democrdtica, escola basica, rotinas da escola e gestdo
democratica. Foi através dessas unidades de andlise que procedemos a
triangulacdo da informacdo para dar resposta as questdes orientadoras e, por
fim, filtrar criticamente a problematica estudada com os elementos

concetuais que fundamentaram o estudo.
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Esta fase corresponde ao inicio do processo de interpretacdo do material
recolhido, em que se comega a cruzar informagdes provenientes de diferentes
fontes.

A este respeito, Gil (2008, p. 64) afirma que se trata de uma “interpretagao
dos resultados encontrados na pesquisa para fazer a correlacdo destes com
outros ja conhecidos, quer sejam derivados de teorias, quer sejam de saberes
prévio”.

Para Moraes (2003), trata-se de colocar em confronto toda a informacgao
pertinente que seja obtida pelas mais variadas fontes de dados, como por
exemplo, as notas de campo, que sdo escritas durante o periodo em que
ocorrem a observacao (participante ou ndo participante), ou os dados obtidos

através de questionarios e/ou de entrevistas:

[...] esse momento permite aproximar todo conjunto de produtos derivados da
pesquisa e que expressam o discurso oriundo da observacdo, dos registros de
campo, dos questionarios e das entrevistas, que podem ser descritos com uma
multiplicidade de significados em correspondéncia aos pressupostos tedricos
de cada leitor (Moraes, 2003, p. 193).

Este momento, em que fazemos os resultados ‘falarem por si’ e os
relacionamos com outros encontrados na literatura quando formulamos o
qguadro tedrico, é identificado por André (2001, p.32) como aquele que
permite avangar com as diversas questdes encontradas na pesquisa, num
movimento constante de ‘ir e vir, desde a abordagem conceptual da
literatura para a construcdao das questdes iniciais até ao cruzamento da
informacao recolhida para se encontrar um resultado multifacetado, que
incorpore diferentes pontos de vista, no entanto, compreensiveis no contexto
de uma investigacdo qualitativa.

Para Silva e Fossa em um artigo publicado em 2013 (p.2) a técnica analise
de conteddo deve ser trabalhada em consonancia com os resultados
observados e registrados em um didriod e campo, que dara clareza empirica
do campo estudado, bem como da base tedrica que auxiliard como suporte

para as inferéncias necessarias.
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CAPITULO III: APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Os estudos qualitativos consideram que ha uma relagao dindmica entre o
mundo real e o sujeito investigado, isto é, existe um vinculo indissocidvel
entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito, que ndo deve ser
somente traduzido em numeros.

A interpretagdo dos fendmenos e a atribui¢ao dos significados sdao basicas
no processo de pesquisa qualitativa, assim, entendemos que a pesquisa
qualitativa lanca mao de metodologias e instrumentos que lhe permite
conhecer o contexto pesquisado em suas entranhas e para tanto precisamos
nos apropriar tanto do que nosso olhar é capaz de reter, quanto da fala dos
sujeitos implicados no contexto para sermos fieis aos nossos objetivos.

Dessa forma, elaboramos um guido de entrevistas para orientar-nos no
processo de recolha de dados e posteriormente na apresentagao e discussao
dos resultados dessa pratica metodoldgica.

Nesse contexto, o ambiente natural é a fonte direta para recolha dos dados
e a pesquisadora seu instrumento chave, quando procura analisar os dados
indutivamente, interpretando a realidade que se apresenta a sua frente, por
esse motivo procuramos a partir dos nossos objetivos apresentar e discutir os
dados que obtivemos nessa investigacao junto aos sujeitos implicados nos
contextos investigados.

Iniciamos com as respostas obtidas junto a gestora da UEB Pe. Paulo
Sampaio tomando como referéncia o Objetivo 1 de nossa investigacdo, que se
propo6s analisar a implantacdo da gestdo democratica nas escolas municipais
de Paco do Lumiar-MA. Para respondermos a essa questdo utilizamos o
instrumento observacdo direta com registros de campo que foram
construidos a partir de nosso olhar de investigadora e do didlogo que

mantivemos com os sujeitos implicados no contexto investigado, bem como
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com as respostas obtidas a partir da entrevista com a gestora da unidade de

ensino Padre Paulo Sampaio.

3.1. Sintese da entrevista com a gestora da UEB Padre
Paulo Sampaio

Dessa forma, em conformidade com os registros feitos a partir da
observacdo na escola-campo em andlise, podemos inferir que esta escola faz
parte da rede publica do municipio de Sdo Luis-Estado do Maranhdo, ja
descrita no item que caracterizamos os locais investigados, mas que no
tocante a implantacdo a gestdo democratica ainda carece de dar passos
importantes no sentido de se identificar como sendo uma instituicao
democratica.

Visto que, conforme orientag¢des dos érgaos de gestdao escolar municipal
para imprimir qualidade democratica os espagos escolares, estes devem
buscar parcerias com as familias dos alunos e com a comunidade em geral e
dessa forma empreender agdes externas e internas que se revertam em
atitudes e valores democraticas, ou seja, com a participacdo de todos, em
todos os atos educativos que ocorram na escola conforme orientacdo da
prépria Constituicdo Federal de 1988, sem individualismos, ou tratamentos
desiguais seja aos alunos ou aos profissionais da educagao que ali trabalham,
e para, além disso, ter seus representantes eleitos democraticamente pelos
seus pares.

Nesse sentido a escola investigada ndo elegendo ainda seus
representantes, fere um dos preceitos da referida lei nacional, embora em
outros itens possa estar a caminho da gestao democratica.

Iniciamos essa entrevista perguntando a gestora da escola: Como se
apresenta no contexto atual a gestdo das escolas do municipio de Paco do

Lumiar-MA? Considera que a gestdo escolar municipal representa as
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orientacdes legais da educacdo nacional? Em qual sentido? A gestora geral da
UEB Pe.Paulo Sampaio, nos respondeu que: Existe nessa escola a participagdo
de todos na tomada de decisbes no contexto escolar e a comunidade escolar
participa ativamente em tudo que se faz na escola, além disso temos a
colaboragdo de todos na elaborag¢do do Projeto Politico Pedagdgico vigente.

Destacamos que nessa resposta a gestora da UEB Pe.Paulo Sampaio incluiu
alguns elementos constitutivos da gestdo democratica orientada pelos érgaos
ordenadores da educac¢dao nacional: Participagdo, Comunidade Escolar,
Colaboragao, Projeto Politico Pedagdgico. Elementos esses interessantes
numa resposta tao importante para delinearmos a caracterizagao da escola
investigada, pois nos da forma afirmativa resposta a nossa pergunta inicial.

Mais adiante perguntamos a gestora: As escolas municipais sdao orientadas
através de um Projeto Politico Pedagdgico? A mesma respondeu-nos: Sim, a
rotina da escola estd definida pela proposta pedagdgica, fazendo a
integragdo com toda comunidade escolar, num processo de didlogo e convivio
salutar para o bom funcionamento da escola.

Novamente nossa inquirida destaca elementos detyerminantes da gestao
democratica: proposta pedagdgica, integracao e dialogo.

A seguir perguntdmos: Existem nas escolas municipais, Conselhos Escolares
em funcionamento? Sim, é necessdrio que haja para a busca da melhoria da
qualidade da educagdo e bons resultados que temos alcancado, respondeu-
nos a referida gestora.

Perguntdmos também se a mesma - Conhece a legislacdo que enquadra os
mecanismos constitutivos da gestdo escolar democratica? Poderia elencar os
mecanismos constitutivos a luz da LDB n. 9.394/96 quando orienta sobre a
gestdo escolar democratica?

Respondeu-nos a gestora: A gestdo escolar fortaleceu-se com o respaldo da
Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional, LDB n° 9394/96, onde em seu
art. 3°, inciso VI, aponta para uma nova concep¢cdo de gestdo: “gestdo

democrdtica do ensino publico, na forma desta lei e da legislacdo dos sistemas
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de ensino”. Vale destacar que essa entrevista foi respondida por escrito dai
porque ha referencia a LDB 9394/96, na integra.

A seguir, perguntdmos: Participa de algum mecanismo escolar que
contribui para participacdo na gestao escolar? Respondeu-nos: Participo dos
conselhos escolares buscando manter uma rela¢do harménica entre gestdo,
corpo docente, pais e demais funciondrios.

Participou da construcdo do Projeto Politico Pedagégico da escola em que
trabalha? Resposta da mesma: Sim, na busca de um bem comum, onde as
decisoes sdo tomadas coletivamente para a melhoria do processo de ensino e
aprendizagem.

Até ao final das respostas dadas a esse objetivo da nossa investigacao
percebemos que a referida gestora estd imbuida de sentimentos
democraticos em relacdo a escola que dirige, embora em nossas observacdes
e mediante as respostas dadas pelos préprios professores da referida escola
possamos dizer que a realidade concreta dessa escola ndao condiz, em sua
totalidade, com o discurso que a gestora apresenta em suas respostas.

Objetivo 3: Identificar no cotidiano da escola basica de ensino fundamental
os desafios impostos na construcdo da gestdo democrdtica escolar. Para
responder a esse objetivo, pedimos a gestora que: Identificasse na rotina da
escola um exemplo de exercicio da gestao democratica na pratica? E a mesma
nos disse: no compartilhamento de decisdes, na participa¢cdo do Conselho
Escolar e na participagdo da rotina da escola em busca de qualidade da
educagdo.

Mais uma vez a gestora referencia elementos da gestdo democratica que
deverd estar presente nas escolas municipais com vista ao atendimento as
orientagdes dos 6rgaos nacionais da educacdo brasileira.

A seguida, perguntamos: Vocé considera que a gestdao democratica precisa
romper com as posturas tradicionais da escola abrindo-se mais para a
participacdo e colaboracdo entre os diversos segmentos? Respondeu-nos:
Com certeza, apesar desse processo de gestéo democrdtica estar ainda em

passos lentos, vai acontecendo aos poucos no espago escolar.
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Entdo, continuamos perguntando-lhe: Identifique os desafios na
construcao da gestdao democratica da escola? Respondeu-nos: Dividir
juntamente, fung¢odes e responsabilidades e desenvolver um relacionamento
interpessoal.

Estas observagdes pontuais: “dividir fungdes e responsabilidades e ter um
relacionamento interpessoal sdo também elementos constitutivos da gestao
democratica”.

Objetivo 4: Destacar junto aos sujeitos escolares as caracteristicas da
gestdo escolar democrdtica: Assim perguntamos a gestora da escola
investigada, se ali existiam as caracteristicas da gestdao escolar democratica?
Respondeu-nos a gestora: Sim, quando estimulamos ag¢des democrdticas,
propondo melhorias na escola, comunicagéo e participagdo ativa de toda
comunidade escolar.

Nessa entrevista foi possivel identificar as Categorias dispostas na analise
do conteldo da entrevista feitas a gestora da escola investigada e através da
fala da entrevistada, a partir do referencial tedrico balizador dessa discussao
refletido no marco tedrico do nosso trabalho, destacamos como categorias de

analise as abaixo relacionadas.

Tabela 5: Categorias iniciais presentes na entrevista com a gestora da UEB Pe. Paulo Sampaio

Categorias Iniciais

Participagao

Comunidade

Colaboracao

Projeto Politico Pedagdgico
Dialdgo

Qualidade da educacao
Conselhos Escolares
Compartilhamento

Coletividade

Ko o S R U Rl Y R =

10. Relacionamento Interpessoal
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11. Comunicagao

12. Gestao Democratica

Nessa entrevista semiestruturada foi possivel ter conhecimento de como
pensa e age a gestora dessa escola investigada com vistas ao que preceitua a
Constituicdo Federal e a LDB 9394/96, sendo possivel observar na fala da
gestora que a cultura da escola é aquela orientada pela LDB 9394/96 embora
saibamos que suas respostas ndos e coadunam com outras respostas e
observagoes feitas no decorrer da investigagao.

No entanto o que vemos na fala da gestora e posteriormente dos proprios
professores e pais de alunos sdo didlogos de obediéncia ou obsolencia as leis,
0s quais sorrateiramente ndao sao cumpridos, mas relativamente obedecidos
com vista a dar conta do que orienta a lei.

Ndo conseguimos observar na escola investigada um didlogo espontaneo,
ndo observamos a igualdade defendida pela lei, mediante a diversidade dos
sujeitos implicados no contexto escolar investigado e o tratamento
dispensado aos mesmos, pois, por vezes alguns, considerados mais
socioeconomicamente bem posicionados, acabam tendo um atendimento
diferenciado de outros que ndo possuem a mesma posi¢cao sécio-economica.

Consideramos que mediante o amparo legal, esta escola deveria ter
eleicGes para gestores, dado que representaria a desnaturalizacdo da
dominacdo histdrica que se espalha pelos cantos do cotidiano escolar e ao
mesmo tempo objetive formar cidaddos participativos e nao obedientes,
conforme pudemos perceber no tempo que estivemos presente na escola
investigada.

Mas, mediante as categorias iniciais que estdo inclusas no discurso da
gestora é possivel dizer que o discurso da gestdo democratica estd
internalizado teoricamente, embora na pratica ainda precise ser trabalhado
nas rotinas da escola, com o exercicio da participacdo coletiva da comunidade

com vista a colaboracado de todos os implicados no contexto educativo.
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Certamente que quando essa internalizacdo estiver empiricamente sdlida,
o didlogo nos ambitos regulatérios da escola sera facilitador do didlogo
interpessoal permitindo uma comunicagdo concreta e real que constituird a
gestdao democratica pretendida.

Quanto ao que nos disseram os professores, de modo em geral estes
profissionais sdo unanimes em destacarem que as escolas de modo em geral
se dizem democraticas porque esse conceito estd contido em todos os
documentos que ordenam o ambito escolar, no entanto, na concepgdo de
alguns desses professores: nem sabemos bem o que seja democracia em
nossa realidade, disse-nos uma professora de Histdria da escola.

Em continuidade, procuramos saber de outra professora de Matemadtica
gue se encontrava disponivel em um dos dias que estivemos na escola, se
considerava a escola democratica e a mesma destacou que: para ser
democrdtica a voz dos professores deveria ser respeitada, bem como a dos
pais dos alunos, que s6é vdo a escola quando chamados para ouvirem
reclamacgdo dos seus filhos.

Importante destacar que os professores da escola em geral ndo gostam de
responder a inquéritos por entrevistas, fato que consideramos relevante
destacar, visto que estdvamos procurando indicios de gestdo democratica
naquele contexto escolar na fala dos referidos professores.

Se o que materializa a gestdao democratica é a participacdao dos
representantes de todos os segmentos da escola, todos estes sujeitos deverao
ter direito de opinar e decidir sobre os destinos da educacdo que ali esta
sendo planejada, este é o sentido do planejamento, pensar coletivamente e
em nenhum momento das entrevistas ouviu-se falar de planejamento coletivo
das acdes das escolas observadas e analisadas.

N3o estamos a pensar que todos devem estar de acordo, mas sim que
todos tém opinides diversas e que ao planejarem entram num campo de luta,
de tensionamentos e disputas cujas conquistas ndo serdo concessées e nem
cooptacbes, mas direitos conquistados que interessa e beneficia a todos os

participes dessa ou daquela comunidade escolar. Percebemos na fala dos
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gestores algumas generalizagGes tais como todos sdo iguais perante a lei, mas
na escola cada um tem um lugar especifico e um dever a cumprir, é o que
pensamos. Destacamos que na UEB Padre Paulo Sampaio somente
entrevistamos a gestora e conversamos de forma aleatéria com alguns
professores quando ali nos encontravamos para fazer observacdes in loco da

referida unidade de ensino.

3.2. Sintese da entrevista por questionario aos
professores da escola da Vovd Filuca

O instrumento entrevista por questionario o qual foi aplicado as seis
professoras da escola Vové Filuca, em algumas questdes ndo foi respondido
por todas as referidas professoras, por vezes questionamos a omissdo de
algumas delas, mas também nao obtivemos respostas.

No tocante ao Objetivo 1 procuramos saber das professoras:

Tabela 6: Pergunta 1 aos professores da escola Vovo Filuca

Como se apresenta gestdo das escolas do municipio de Paco do Lumiar-MA
e se consideram que a gestao escolar municipal representa as orientagoes
legais da educag¢do nacional? Em qual sentido?

Sim em parte, assim como orienta¢ées legais orientam, ha

participagdo na construgdo do regimento, do projeto politico
Pl ou proposta curricular e o PPP. Mais estamos caminhando

para uma gestdo municipal democrdtica

Em alguns itens, como na participagdo da construgdo do
P2 regimento do projeto ou proposta curricular e o projeto

politico pedagdgico.

O cumprimento do que estd consagrado na LDB e nas
P3 normas reguladoras do Sistema Municipal de Educag¢éo, entre

elas podemos citar: o Conselho Escolar, o CAE, CME, o
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Planejamento, o Regimento Escolar e o PPP.

P4 Nao respondeu
P5 Nao respondeu
P6 Nao respondeu

As respostas de algumas destas professoras inquiridas apontam para uma
relativa concordancia as leis da educacdo nacional, embora os professores 1
e 2 sejam em certa medida, mais coerentes, quando dizem: em parte /alguns
itens, pois, ndo ha ainda no contexto escolar brasileiro uma consonancia total
as leis da educacdo, até por causa das disparidades regionais e sdcio-
econdmicas existentes.

A segunda questao feita aos professores foi:

Tabela 7: Pergunta 2 aos professores da escola Vovo Filuca

As escolas municipais sao orientadas através de um Projeto Politico
Pedagodgico Municial?

Ndo ha um projeto politico pedagdgico do municipio, as escolas

P1 estdo imbuidas de elaborarem o0s seus, o nosso estd em

construgdo.
5 Ndo cada escola tem a responsabilidade de elaborar, a nossa

P escola estd no processo de elaboragdo.
Os projetos estdo em construg¢do e quando necessdrio recebemos

P3 orientacdo da SEMED, esta orientagdo acontece, ja que a prdtica
se referencia com base em uma teoria.

P4 N3o respondeu

P5 N3o respondeu

P6 Nao respondeu

O P1, P2 e P3 declararam que ndo ha um PPP no municipio para todas as
escolas e esse trabalho estd para ser desenvolvido pelas escolas, enfatizando
gue estdo a fazer o dessa escola; as outras se omitiram em dar respostas. Ndo
entendemos o porqué da omissdo, pois a referida professora ndo quis
externalizar nem com respostas ao questionamento feito e nem porque nao
respondeu ao mesmo. Observdmos mediante as respostas recolhidas junto
aos professores que nessa escola o PPP encontra-se em processo de
construcao.
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A seguir perguntamos as mesmas professoras.

Tabela 8: Pergunta 3 aos professores da escola Vovo Filuca

Existem nas escolas municipais, Conselhos Escolares em funcionamento?

P1
P2

P3

P4

P5
P6

No geral ndo. Mas a nossa tem e funciona dentro da legalidade.
Ndo sei da realidade das escolas do municipio, mas a que eu
trabalho existe.

Sim, mas funcionam precariamente, sendo, portanto, sGo mero
prestadores de contas, quando na realidade deveriam ser muito
mais, a voz da comunidade e da mudanga.

Nao respondeu

N3o respondeu

N3o respondeu

As respostas obtidas a essa questao formam uma percepc¢ao bastante dificil

by

no que toca a realidade escolar investigada, pois uma das professoras
identificada como P1 diz que em geral a escola municipal ndo tem conselhos
escolares, mas que nesta escola investigada na qual a mesma trabalha existe e
funciona, a P2 confirma a existéncia desse 6rgao escolar democratico, visto
gue permite o dialégo entre os educadores escolares. E por outro lado a P3
afirma existir Conselho Escolar, no entanto trabalhando com precariedade,
pois, na conce¢dao da mesma deveriam ser mais atuantes.

Em outra pergunta, procuramos saber das professoras:

Tabela 9: Pergunta 4 aos professores da escola Vovo Filuca

Quais os desafios impostos na constru¢ao da gestao democratica escolar, e
seria possivel vocé identificar na rotina da escola exemplo de gestdo
democratica na pratica.

P1

P2

A comunicag¢Go com os pais dos alunos que apresentam
dificuldades de aprendizagem, através dos plantées
pedagogicos entre: professores, gestores e responsdveis
dos alunos.

Quando alunos apresentam baixos rendimentos ou
dificuldades de aprendizagem a equipe pedagdgica e a
gestdo (diretor, coordenador e professor) sentam para
discutir em equipe o que fazer para que as criangas
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superem.

P3 Quando a equipe se reune para tracar estratégias para
que esses alunos (as) se superem.

P4 O planejamento mensal e sua aplicagdo em sala de aula.

P5 Nao respondeu

P6 Nao respondeu

Observamos que nessa questdo mais um professor respondeu a questao
colocada no questiondrio, num total de quatro professores, os quais
identificaram elementos que compdes um cendrio escolar democratico.

Perguntamos-lhes se consideravam que:

Tabela 10: Pergunta 5 aos professores da escola Vové Filuca

A gestao democratica rompe com as posturas tradicionais da escola
abrindo-se mais para a participa¢do e colaboracao entre os diversos
segmentos?

Sim principalmente com a familia e a comunidade do
entorno da escola.
Sim, faz necessdria a participagdo maior da familia na
P2 escola, pois sGo poucos que realmente envolvem na
tomada de decisdo da escola.
Sim, se faz necessdrio, que tanto a comunidade escolar
quanto a familia enquanto comunidade possam se sentir
P3 responsdveis e pertencentes esse espago, buscando e
visando sempre a melhoria das condicoes em todas as
esferas do ambiente escolar.
Sim, pois tanto a comunidade escolar quanto a familia

P1

P4 sintam-se responsdveis em haver esse feedback buscando
melhorar em todo dmbito

P5 N3o respondeu

P6 N3o respondeu

Nessa questdo os inquiridos foram bastantes firmes quanto ao entendimento
da gestdo democratica como quebra de paradigma tradicional, com énfase
na participacdo e colaboracdo de todos que fazem o coletivo da escola.

Ao pedirmos que identificassem os desafios na construcdo da gestao

democratica das escolas, responderam:
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Tabela 11: Pergunta 6 aos professores da escola Vové Filuca

Identificar os desafios na constru¢ao da gestiao democratica das escolas?

Democracia, nem sempre se fala em democracia na

e escola se faz democracia.
Os desafios sdo muitos e a gestdo democrdtica é
dialética, pois estar em constante mudanca. E os desafios

P2 sdo: garantir o direito a aprendizagem, participa¢éo dos
diversos segmentos e constdncia de reunido do CE.
Apesar de a gestGo democrdtica estar regulamentada,

P3 ainda estar arraigada nos formatos de centralizagdo.
Primeiramente é a concepg¢do de gestdo que cada
individuo tem a responsabilidade compartilhada, que

P4 cada um deve ter no processo. Entender o que é uma
gestdo democrdtica, entre outros.

P5 N&o respondeu

P6 N&o respondeu

Observamos que para os professores sera necessario falar, discutir e ler
sobre o que seja democracia com vista ao enfrentamento da sua pratica na
escola, dai porque os desafios existem, talvez por falta da compreensao
necessaria sobre o que seja democracia e como ela pode ser exercida no
ambito da escola e da gestao escolar.

Pedimos as professoras que destacassem as caracteristicas da gestdo

escolar democratica:

Tabela 12: Pergunta 7 aos professores da escola Vové Filuca

Caracteristicas da gestao escolar democratica:

Deve ser comprometido com o processo de ensino, e
P1 aprendizagem, melhorar nas condi¢bes fisicas e um

quadro atuante.

Exceléncia no ensino; preveng¢do da evasdo escolar; pais e

P2 alunos engajados.
Incentivar as criangas e pais a serem mais participativos
nas atividades da escola e na vida escolar da crianga.

P3 Buscar meios para que as crian¢as estejam mais
frequentes.

P4 Dar condicées para o desenvolvimento de diferentes

atividades pedagdgicas na escola. é essencial ouvir todos,
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comunicar-se com todos e construirmos a escola que
queremos com a participagdo de todos, que possamos
com isso criarmos uma identidade com a escola.

P5 N3o respondeu

P6 N3o respondeu

Entendemos que a construgdo democratica do processo de gestdo escolar
ocorre no embate entre quem manda e quem é comandado, nesse espaco de
luta entre os opostos, nesse sentido o direito a fala, a critica é um fator
importante na aprticipaticacdo democratica, visto que da elementos para
gue cada sujeito proceda conforme sua vontade e consciéncia politica e que
tome decisGes que serdo suas em consonancia com o direito e dever de
cidaddo de uma comunidade democrdtica. Nesse contexto investigado ndo

percebemos claramente esse posicionamento.

3.3. Sintese de Entrevista as professoras da escola Poeta
Gongalves Dias

Na Escola Poeta Gongalves Dias, trabalhamos na mesma perspectiva das
anteriores utilizando nossos objetivos para orientar a construcdo das questdes
com vista a conhecer vomo se apresenta no contexto atual a gestdo das
escolas do municipio do Pagco do Lumiar — Maranhdo, bem como qual a
caracteristica da gestdo escolar municipal tendo emvista as orientagdes legais
da educac¢do nacional?

Nesse sentido, as também seis professoras da referida escola responderam
aos nossos questionamentos, embora em algumas das questdes, por vezes

nem todas responderam:

Tabela 13: Pergunta 1 aos professores da escola Poeta Gongalves Dias

Caracteristica da gestdo escolar municipal tendo em vista as orientagoes
legais da educag¢do nacional?

Sim, pelo sentido de cumprir o seu papel de forma

= eficiente e empenhada na legislagdo.
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Em alguns aspectos sim, todavia a cultura da
P2 centraliza¢do das decisbes ainda permanece e nem todos

os atores envolvidos no processo sdo presentes.

As escolas municipais sdo orientadas através de um

b= Projeto Politico Pedagdgico.
P5 Sim, apenas como documento legislativo.

Sim na UEB Poeta Gonsalves Dias, nas demais nGo posso
PE afirmar existe um espirito de colabora¢do que podemos

identicar como sendo democrdtico, sendo uma
caracteristica da gestdo escolar.

Para os respondentes existe uma gestdo escolar que caminha para um viés
democratico o qual ja pode ser identificado em algumas a¢des da escola, por
exemplo o PPP.

Em diante na questdo seguinte, quando perguntdvamos se existe nas
escolas municipais, os Conselhos Escolares em funcionamento? Trés dos

professores ja inquiridos respoderam:

Tabela 14: Pergunta 2 aos professores da escola Poeta Gongalves Dias

Existem nas escolas municipais, os Conselhos Escolares em funcionamento?

Sim, apenas de forma representativa em forma de

P1
documento.
P2 Ndo sei informar com precisdo
P3 Sim posso responder pela UEB Poeta Gongcalves Dias
P4 N3o sei
P5 N3ao sei
P6 N3ao sei

Realmente os CE existem, mas ainda carecem de uma representatividade
atuante, até sdo meros coadjuvantes no processo precisam se tornarem
protagonistas, saberem realmente como a escola atua, em que investe e se
esse investimento tem a concordancia de todos os sujeitos escolares.

Perguntamos aos professores:
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Tabela 15: Pergunta 3 aos professores da escola Poeta Gongalves Dias

Conhecem os mecanismos constitutivos da gestao escolar democratica? E
caso conhecessem se poderiam elenca-los?

Participagdo dos profissionais da educag¢do na elaboragéo
P1 do PPP. Participagéo da comunidade escolar e local em

Conselhos Escolares e equivalentes.

Orienta que tal gestdo adota mecanismo e meios capazes

de proporcionara participagdo e o desenvolvimento de

P2 todos os agentes que participam do processo educativo.
Dentre estes mecanismos, objetiva um trabalho
descentralizado.

P3 Sim. A gestdo escolar no ensino publico deverd ter a
participagdo de todos os membros da escola.

P4 N3o repondeu.

P5 N3o respondeu.

P6 N3o respondeu.

Como vemos somente 50% dos respondentes conhecem alguns das
instancias constitutivas do modelo de escola que deveria existir a partir da
LDB 9394/96 com vista a implementag¢do da gestdo democratica que essa lei
orienta.

Adiante perguntamos se eles (os professores) participavam de algum

mecanismo escolar que contribui para participacdo na gestdo escolar?

Tabela 16: Pergunta 4 aos professores da escola Poeta Gongalves Dias

Participam de algum mecanismo escolar que contribui para participacdo na
gestdo escolar?

P1 Respondeu que sim, do Conselho Escolar.

P2 Construgdo do Projeto Politico Pedagdgico e do
Regimento Interno

P3 Sim. Sou presidente do Conselho Escolar da escola.

P4 N3o respondeu

P5 Nao respondeu

P6 Nao respondeu

Observa-se que somente 50% dos respondentes diz que participa da gestao
escolar em algum dos segmentos que compde a escola.
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No quer respecta o cotidiano da escola e os desafios impostos na
constru¢do da gestdo democrdtica escolar, perguntamos ao coletivo de
professores da escola Poeta Gongalves Dias se na rotina da escola havia
exemplos de gestdo democrdtica na pratica? Estes responderam que sim e

destacaram:

Tabela 17: Pergunta 5 aos professores da escola Poeta Gongalves Dias

Exemplos de gestdo democratica na pratica?

P1 Participagéo da construgéo do PPP
A gestdo e a coordenagdio buscam, por meio de reunibes
coletivas, sempre deixar a todos os participantes da

P2 comunidade escolares informados a respeito das
tomadas de decisées pertinentes ao cotidiano e trabalho
escolar.

A construgdo do PPP. As discussées acerca das

P3 prioridades para instituicdo, recursos, metas e todo
processo de ensino e / ou aprendizagem.

P4 N3o respondeu

P5 Nao respondeu

P6 N3o respondeu

Percebemos que os respondentes ja conseguem identificar e caracterizar
exemplos que caracterizam a gestdo democratica. Apesar de alguns
identificarem a gestdao como democratica, nem todos responderam.

Quando perguntamos se os professores se:

Tabela 18: Pergunta 6 aos professores da escola Poeta Gongalves Dias

Consideram que a gestao democratica precisa romper com as posturas
tradicionais da escola abrindo-se mais para a participacdo e colaboragdo
entre os diversos segmentos?

Sim, pois isto é o que a caracteriza enquanto “gestdo

P1 democrdtica”
P2 Sim
Sim. Faz- se necessdrio que a instituicdo envolva todos,
P3 que ndo se facam presentes s6 em reuniées pontuais. E
preciso participar de fato.
P4 N3o respondeu
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P5 N3o respondeu

P6 N3o respondeu
Os professores que responderam ao questiondrio estdo imbuidos das
prerrogativas da gestdao democratica, ja vislumbram que a mesma traz
melhorias para a escola.

E adiante quando perguntamos se existem desafios na construcdo da
gestdo democrdtica das escolas? Também respoderam que os grandes
desafios sdao terem praticas coletivas de relacionamento interpessoal,
participar das decisdes tomadas no coletivo da escola, ser consensual e
envolver as familias nas tomadas de decisdes.

Quanto as caracteristicas da gestdo escolar democrdtica, a gestora da
escola destacou que gestdo democratica consiste numa ferramenta
importante para o trabalho educativo, que oferece a oportunidade de
participacdo de todos os sujeitos envolvidos e a educacdo escolar se faz com
parceria entre os atores envolvidos nos processos, de forma horizontal, com
compromisso.

A observacdao que podemos fazer a esse didlogo que conseguimos travar
com os professores e a gestdo da escola Poeta Goncalves Dias bem como da
Creche Vovo Filuca e a UEB Pe. Paulo Sampaio demonstra que quando
aparecem oportunidades de falar-se sobre a rotina da escola com vista a
existéncia da gestdo democrdtica poucos sdao os professores que concordam
em participar, existe por parte da maioria certa aversao, ou melhor, timidez
em se pronunciar e isso se deve ao fato de que se expdem quando
externalizam seus pontos de vista, talvez acharem que podem sofrer
represalias, dado que iria contra os principios democraticos vigentes na escola
brasileira onde constitucionalmente todos sdo iguais perante a lei, mas
observa-se que nenhum dos professores fala em liberdade de acdo ou de
expressdo ou mesmo de reinvindicacdo, dado que denota ainda um
sentimento de “democracia as avessas”, pois um dos principios ordenadores
da democracia na escola é o direito de participar, no entanto na escola

investigada, esse direito assume conotacbes de denuncia, ou seja, tornando
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os sujeitos envolvidos no contexto escolar submissos ou melhor dizendo
dependentes dos seus superiores imediatos, atuando em uma légica de
submissdao que estd longe de ser democratica.

Nesse sentido, os principios de igualdade e de liberdade defendidos em
Rousseau (1999) sé podem ser evidenciados quando os sujeitos sociais
exercem livremente a sua opinido, pois sé a participacdo tem a funcdo de
assegurar a igualdade politica, que é a mola propulsora da democracia.

Assim, o processo de construcdo da gestdo democratica escolar ndo pode
prescindir do envolvimento efetivo e continuo dos seus segmentos
representativos como um todo.

Esse processo se apresenta de maneira simpléria nas escolas investigadas,
como se os problemas fossem resolvidos mediante mecanismos legais e
normativos, disciplinadores da vida escolar, e nesse sentido nosso
instrumento aplicado (entrevista) possibilitou que enxergassemos como
funciona a suposta democracia que se tem nas escolas investigadas, onde
poucos pensam ou agem em conformidade com as orientagdes legais
existentes nas leis da educacdo brasileira sobre a gestdo democratica na
escola basica, fato que os levam a serem meros tarefeiros diante de posicdes
autoritarias dos graus diferenciados de poderes, que atuam de cima para
baixo n3ao reconhecendo um universo singular no ambiente educativo o qual
mais silencia as vozes dos seus participes do as ouvem, nesse sentido cabe-
nos questionar se a escola estaria mesmo propiciando essa experiéncia
democratica ou seria mais uma das instituicdes burocraticas do sistema
capitalista contemporaneo.

Dessa forma, para o objetivo geral de nossa investigacdo podemos dizer
gue a gestdao democratica das escolas investigadas, com excecdo da Creche
gue esta no mesmo espago do CAIC, mas, ndo é escola propriamente dita em
sua totalidade, portanto ndo deveria ter o mesmo tratamento dado as duas
outras escolas situadas nesse espago.

Nessa investigacdo, foi possivel destacar que a Creche Vovéd Filuca é um

dos lugares educativo onde a gestdo democratica estd mais presente, pois ha
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um tratamento igualitdrio e colaborativo por partes de todos que ali estdo
trabalhando, talvez por trabalharem com criangas da mais tenra idade, ndo
saberiamos nesse contexto aprofundar essa afirma¢do, mas foi o que
pudemos observar, comparando-a com as outras duas escolas investigadas.

Podemos inferir que existem ainda desafios a serem superados na
construcdo da gestdo democrdtica, desafios esses que se fazem presentes na
fala das gestoras e dos professores, quando destacam ainda a dificuldade de
trabalharem no coletivo da comunidade educativa bem como da hireraquia
de poder que ainda se faz presente nas escolas investigadas, a auséncia dos
pais dos alunos e a falta de didlogo entre os préprios professores e mesmo
com a gestdo escolar.

Podemos inferir também que o silencio de algumas professoras nos
intrigava no decorrer da pesquisa e nos deixou um sentimento de que as
mesmas nao gostariam de se comprometerem ao responderem o que
pensavam, ou mesmo responderem aleatoriamente.

Assim, apesar de alguns de nossos inquiridos identificarem a gestao escolar
como democratica, nem todos responderam nesse mesmo caminho, e alguns
se omitiram de responder, dado que nos leva a afirmar, que talvez estejam ali
elementos de uma gestdo democratica em andamento.

Nesse sentido, fechamos nossa andlise com uma fala de Foucault (1979, p.
13) quando destaca que “a verdade desse mundo é produzida e cada
sociedade possui seu regime de verdade”; por verdade Foucault ndo quer
dizer “o conjunto das coisas verdadeiras a descobrir ou a fazer aceitar” e, sim,
o conjunto das regras segundo as quais se distingue o verdadeiro do falso e se

atribui ao verdadeiro efeito especifico de poder.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Discutir sobre gestdo democratica na escola bdsica é um tema significativo
numa sociedade capitalista, com vista a compreensdao dos mecanismos que
possibilitam o alargamento dos espacos democraticos e de autonomizacao
dos sujeitos sociais.

Um dos pontos que se destacou pouco nesta investigacdo foi a eleicdo dos
gestores escolares, fendmeno que ainda ndo ocorre nas escolas municipais
em nossa realidade, e que é de importancia basilar no processo de
democratizacdo da gestdo escolar.

Nessa investigacdo reconhecemos que algumas conquistas sdo reais como
a existéncia do PPP e a implantacdo dos Conselhos e ou Colegiados Escolares,
no entanto, é possivel vermos e sentirmos nas falas dos entrevistados
algumas frustacdes por ndo acreditarem que a acdo desses coletivos de
profissionais institucionalizados sejam realmente conquistas democraticas na
pratica da atividade desenvolvida nesses espacos escolares.

Em nossa realidade ainda perduram as formas de mando monocraticas de
alguns gestores que em nada contribui para o exercicio da gestdao democratica
propalada, quando reconhecemos a ndo existéncia da gestdao democratica em
sua esséncia politica institucionalizada. No entanto, esses ja sao passos dados
no sentido do exercicio da cidadania e na construcdo de espacos de lutas para
a efetiva participacdo da comunidade escolar nas decisdes internas das
escolas.

Mas cabe-nos questionar: como fazer um trabalho diferenciado na escola
basica, se nds professores e professoras somos as(0s) principais vitimas desse
mundo capitalista, pois somos profissionais mal remunerados, que trabalham
em turmas superlotadas, com alunos que sdo vitinas também da exclusdo
social, nesse contexto vemos o poder da hierarquia socioeconémica

prevalecer sobre as leis e as decisdes coletivas, e quando pensamos numa
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escola democratica logo nos vem a mente a ideia de uma comunidade que
possa trabalhar unida e que uniformize as a¢des tornando-as iguais a todos,
afinal ndo esse o chavao da CF de 1988,”Todos sdo iguais perante a lei”.

No entanto, quando entramos no campo educacional o que vemos é a
desigualdade, a indiferenca, o preconceito, enfim que gestdo democratica é
essa que a escola atual alardeia, quando a discriminacdo social com suas
hierarquias juntamente com as forgas econdmicas do capitalismo causam
exclusao social e nesse sentido o que vemos, ou melhor, o que vimos em
nossa investigacao em duas escolas de ensino fundamental da rede municipal
de Sdo Luis do Maranhdo- Brasil e uma Creche foram uma gestdao democratica
imaginaria, quer seja dos gestores ou dos professores que participaram dessa
investigacdo ou dos que ndo quiseram participar, pois, a omissdo também foi
uma resposta que identifica a ndo existéncia da gestdo democratica
apregoada, ou melhor, imaginaria.

Para Catani e Gutierrez (2001, p. 38), ha uma intima relacdo entre a
participacdo e a gestdo escolar, “(...) a participacdo se funda no exercicio do
didlogo entre as partes. Essa comunicacdo ocorre, em geral, entre pessoas
com diferente formacdo e habilidades, ou seja, entre agentes dotados de
distintas competéncias para a construcdo de um plano coletivo e consensual

de acao”.
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APENDICE A: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Instituicdo Formadora: Escola Superior de Educacdo do Instituto Politécnico
do Porto

Nome da Orientadora: Professora Doutora Margarida Delgado Paiva

Titulo da Pesquisa: Gestdo Democratica como desafio contemporaneo: Um
estudo sobre a gestdao escolar democrdtica no ensino fundamental em Sao
Luis-Maranhao

Nome da Pesquisadora: Maria Cecilia Santana Negreiro

(O I ) TS
Estd sendo convidado a participar da pesquisa que tem como finalidade a
construcdo de nossa dissertacdo de Mestrado intitulada “Gestdo Democratica
como desafio contemporaneo: Um estudo sobre a gestdo escolar democratica

x 0

no ensino fundamental em S3o Luis-Maranh3o” para a obtencdo do grau de
Mestre em Estudos Profissionais Especializados em Administracdo das
Organiza¢bes Educativas na Escola Superior de Educacdao do Instituto
Politécnico do Porto. Para o desenvolvimento da referida investigacao
precisamos da colaboracdo dos gestores e professores dessa instituicdo
escolar que deverdo ser identificados como a populacdo alvo da mesma. Para
participar dessa investigacdo o(a) Sr(a) permitird que a pesquisadora
Professora Mestranda Maria Cecilia Santana Negreiro desenvolva a
observagdo in loco do ambiente escolar lugar da investigacdao, bem como a
aplicacdo dos instrumentos necessarios para o alcance dos seus objetivos,
guais sejam Objetivo Geral — Conhecer como esta sendo implantada a gestao
democratica na escola municipal de Sdo Luis -Maranhao.

O Sr(a) permitird que a pesquisadora aplique os instrumentos
metodoldgicos necessarios a consecucao da referida pesquisa, no entanto
tem a liberdade de se recusar a participar ou a continuar participando, a

qualguer momento sem prejuizo para o Sr(a). Sempre que quiser podera
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pedir informacdes sobre a pesquisa diretamente a pesquisadora ou por email
pessoal da mesma. Comprometemo-nos a agendar as entrevistas e ou
aplicagdo dos questionarios em tempo disponivel a essa finalidade
destacando que as referidas informagdes sejam protegidas por sigilo nominal
dos participantes, os quais serdo codificados por pseudénimos para que nao
oferegam riscos a sua integridade fisica ou moral. Ao participar da pesquisa o
Sr(a) ndo terd nenhum beneficio direto. Entretanto, esperamos que este
estudo resulte em informagdes importantes sobre a gestdo democratica da
escola da rede publica municipal, de forma que o conhecimento advindo da
mesma possa ajudar a melhora o ambiente educativo. Apds os devidos
esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para
participar e permitir a participacdo de todos que convivem nesse ambiente
escolar nesta pesquisa. Para tanto, solicitamos que preencha os itens que se
seguem:

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e

esclarecida, manifesto meu consentimento em participar da pesquisa.

Participante da pesquisa

Pesquisadora

Orientadora
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APENDICE B: REGISTRO DAS VISITAS DE OBSERVAGOES AS ESCOLAS

Maria Cecilia Santana

04 de Margo de 2018 — Primeiro dia de visita ao complexo de escolar
formado por trés unidades de ensino, quais sejam: o Centro de Integrado de
Apoio a Crianca Poeta Goncalves Dias — CAIC foi inaugurado em Paco do
Lumiar no dia 31 de agosto de 1992, e funcionou até 2014 oferecendo a
comunidade o ensino fundamental sob a tutela do Estado do Maranhao
quando o ensino fundamental foi municipalizado e o prédio do Centro de
Ensino de Apoio a Crianca foi cedido a prefeitura desse municipio.

Atualmente, funciona com trés unidades de educacdo basica - UEBs, a
escola Poeta Gonsalves Dias, com a modalidade de ensino fundamental de 1¢
ano ao 52 ano, e classe especial. A Unidade de Educacdo Basica - UEB Vovd
Filuca que oferece a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental até ao 52 ano e a
Creche Paulo Sampaio. Essas trés escolas estdao funcionando desde 2014,
tanto no turno matutino como no vespertino. A gestdo das trés escolas, por
funcionar no mesmo ambiente, é organizada de forma articulada e
participativa.

Nesse dia apresente-me a Direcdo da escola que funciona como Centro de
Apoio a Crianca, e expliguei meu interesse em desenvolver a pesquisa
empirica da minha tese de mestrado nesse complexo educativo, sendo bem
recepcionada pela gestora da escola e apds apresentar minha intencao de
conhecer um pouco sobre a origem a escola a mesma pediu para que eu me
sentasse que ela iria me informar sobre o histérico daquelas escolas.
Conversamos por umas duas horas e meia e depois eu me despedi,
confirmando minha volta no dia seguinte.

05/03/18 - Meu segundo dia de visita a Escola Poeta Gongalves Dias, a

supervisora que me recebeu por sinal muita atenciosa, me mostrou os
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espacos da escola e me explicou como ali funcionava trés unidades escolares
as chamadas UEBs.

Naquela data o calendario escolar ndo havia sido iniciado e toda a escola
estava trabalhando para preparar o ambiente a fim de receber aos alunos e
seus familiares com tudo limpo e arejado. Por isso as professoras cuidavam da
ornamentacdo das salas das salas de aulas para receberem os alunos.

Durante toda aquela tarde pude observar nas salas de aulas do ensino
fundamental com seus cartazes de boas vindas, painéis com ilustragdo
pedagégica do alfabeto, enfim todas as salas estavam preparadas para
recepcionar aos alunos. Depois de conhecer o CAIC Gongalves Dias fomos
acompanhadas para conhecer a UEB Vovo Filuca, |13 também os professores
estavam todos empolgados arrumando as salas de aulas da educacdo infantil
e fundamental regular, tudo bem decoradas com cartazes didaticos de acordo
com a série escolar.

Ao longo do tempo que permaneci na escola foi apresentado @ mim os
varios espacos da escola através da gestora uma pessoa muito amavel, me
apresentou a sua adjunta (vice gestora), também muito atenciosa, dialogando
com a gestora sobre o meu objeto de estudo que é a gestdao democratica, ela
me disse algo que me chamou a atencdo, que durante todo processo de
implantacdao da gestdo democrdtica, até hoje nestas escolas, ainda nao
aconteceu de forma plena, com esse desabafo encerramos minha visita
naquela tarde.

19/03/18 - Mais um dia de visita a Escola da Vovo Filuca, chegou as
13h40min, fiquei na sala da gestora e a sua adjunta. A aula ja tinha iniciado no
dia 12 de Marco, durante toda aquela tarde, a gestora me passou as
informacdes sobre a escola e me explicou as dificuldades que enfrenta na
escola, que inclusive me disse que trabalha nos dois turnos, que entra as 7hs e
sai as 18hs.

Por enquanto a escola Vovd Filuca estd em parte esta funcionando no
mesmo espaco do CAIC Poeta Gongalves Dias, que é muito amplo enquanto

organizam melhor o prédio da Vovo Filuca. Visitei a sala de aula da pré-escola,
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estavam em aula, pude observar a estrutura fisica da sala, as mesas com as
cadeiras, as criangas estavam todos empolgados por ser o primeiro dia de
aula, eles fazendo uma atividade nas mesinhas acompanhadas pela professora
estava sentada na sua mesa.

Depois de observar a sala da pré-escola, a gestora continuou a me
apresentar as outras as salas de aulas do ensino fundamental, observei que os
professores sdo dedicados e preocupados com a aprendizagem dos alunos,
pois, as salas de aulas estavam impecdveis e arrumadas e enfeitadas com
fotos didaticos e com clima bem acolhedor e harmonico.

Na sala do 52 ano tinha um estagiario de Pedagogia, a gestora me disse que
ele era da Universidade Federal do Maranhdao - UFMA. E assim encerrei a
minha visita naquela tarde.

27/03/2018 - As 13h00min chego a escola para mais uma tarde de
convivéncia, a minha visita naquela tarde foi na escola Poeta Gongalves Dias
onde fui recebida pela gestora de forma simpatica e acolhedora, ela me levou
a sala de alunos com Transtorno do Espectro do Autismo - TEA, me
apresentou a professora que atende a estes alunos e me informou que ali
estdo frequentes alunos com graus diferenciados de autismo.

Mostrou-me os recursos didaticos préprios para alunos especiais e a
proposta curricular do TEA. A professora me explicou acompanha a estes
alunos fazem quatro anos e que muitos deles avangaram nos estudos com a
colaboragcado de um tutor. Isso me chamou a atengao, pois sdao poucas escolas
municipais que tem essa preocupac¢do com criangas especiais, dando todo
esse suporte de inclusdo e acompanhamento em condi¢Oes especiais.

A Escola Poeta Goncgalves Dias tem o privilégio de ter o um suporte
necessario para um acompanhamento especializado a estas criangas por
conta do acompanhamento dado pela Secretaria Municipal de Educacdo do
Paco do Lumiar as criangcas com TEA. Esta escola atende alunos especiais e
alunos considerados normais. Termino por mais um dia de visita.

9/04/2018 — Primeiro dia de visita a Creche Paulo Sampaio, aonde cheguei

as 7:30 horas naquela manha tranquila, passei a manha conversando com a
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gestora da creche, ela me relatou um pouco da historia da mesma. A creche
tem na sua estrutura pedagogica e administrativa o PPP como elemento
fundamental da escola, a proposta curricular da educagdo infantil aprovada
pela SEMED do Pago Lumiar, que passou por varias conferéncias municipais
até ser aprovada e o regimento interno da creche.

A proposta da educagdo infantil do PACO LUMIAR tem avangado nas
concepcodes, do acesso e na democratizacdo dos direitos das criancas de 0 a 5
anos. Nessa perspectiva, a histéria da educacdo infantil em Paco do Lumiar
estar diretamente relacionada ao percurso social, politico e histérico da
educacado infantil brasileira.

A creche é vinculada a organismos que cuidam da saude e da assisténcia
social e pré-escola proporcionando as criancas deixadas ali por suas maes,
para poderem trabalhar atendimento psicoldgico, intelectual e social,
complementando a ac¢do da familia e da comunidade. Conta com o
atendimento de uma nutricionista, UMA assistente social e um profissional de
salde. Conta com professores licenciados em Pedagogia e atende a 40
criancas da comunidade.

12/04/2018 — Chego a escola as 13h40min a gestora me apresentou aos
professores, no periodo da tarde funciona trés turmas, a educacdo infantil | e
Il e a creche, que funciona nos turnos matutino e vespertino e ndao em tempo
integral. Nesta tarde fiz minhas observa¢des na creche, ao entrar na sala da
creche pude observar a organizacao da sala adequada para a faixa etaria das
criancas de 0 a 03 anos.

A creche conta com banheiros adaptados para adultos e criancas, salas de
aula, salas de professores e consultérios aparelhados. Também observei que
as criangas estavam todos empolgados e sentadas em circulo no chao forrado
com um tapete e todas as criancas me cumprimentaram com “ boa tarde “
gue soou em forma de coral.

Depois a professora iniciou a chamada com um cartaz de tamanho
pequeno com a foto de cada criancga, as criancas identificavam os coleguinhas

pela foto, e assim prosseguia a chamada. Uma coisa que percebi que o
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formato das mesas triangular coloridas. Em seguida a professora desenvolveu
atividades, onde o conteludo era sobre o aqudrio. Todos ficaram sentadinhos
aguardando ser chamada para fazer a atividade, a professora chamava cada
um a uma mesa separada, elas respondiam rapido.

A professora conta com ajuda de um auxiliar pedagdgico. Conversando
com a professora ela me disse que as aulas tinham trés semanas que se
iniciara. Observei que tem duas criancas que precisam de ajuda da professora
para fazer a atividade. E que tem uma crianga que é hiperativa, que agita
toda a sala, assim me contou a professora.

Chegou a hora do lanche, todas as criangas ficaram alegres, correram para
lavar as mados e para lanchar. O lanche foi mingau, algumas criancgas
trouxeram lanche de casa, observei que elas comiam a merenda naturalmente
sem ajuda da professora e ndo se sujaram, o que se percebe sdo criancas de
pais de nivel social médio, sdo criancas bem cuidadas e educadas.

Depois do lanche, chegou a hora de brincar, todas ficaram sentadas no
chao forrado, os brinquedos pedagégicos e ludicos de montagem espalhados
pela sala, algumas criangas rapidamente montavam carrinhos e outras
formas.

16/04/2018 - Retornei a escola para mais uma tarde de visita a escola Vové
Filuca, numa tarde chuvosa, neste dia ndao houve aula na escola Poeta
Gongalves Dias, mas teve aula na escola Vové Filuca, No entanto, foram
poucos alunos. Conversando com a gestora, esta desabafou que nao conta
com a participacdo dos pais, pois, muitos pais sé vdo a escola deixar as
criangas e que fica mais um pouco no final do ano principalmente do ensino
fundamental como se escola fosse depdsito de alunos.

Pude observar a angustia da gestora sobre a auséncia da familia na escola,
e como ela se preocupa com rendimento escolar das criangas. A gestora me
contou a situacdo de um aluno, no ano 2016, que ja vinha de outras escolas
sendo expulso, ele tinha 15 anos, ja tinha até cometido crimes, mas quando
ele chegou a Vové Filuca com atencdo e afeto, mudou de comportamento,

pois ele era carente de afetividade.
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Percebi nesses poucos dias de contato com estes trés ambientes
educativos que cada um tem sua vida prdpria tanto pedagdgica como
administrativamente, apesar de ocuparem o mesmo espag¢o. Tanto que, no
Poeta Gongalves Dias embora ndo existe a tdo almejada gestdao democratica,
pois os gestores sdo indicados pela SEMED do municipio de Paco do Lumiar,
as relagdes da escola com a comunidade funcionam melhor segundo
informacdo colhida com a gestora, os pais dos alunos frequentam a escola, ja
na Vovo Filuca os pais sé deixam os filhos e vdo embora, pois temos de levar
em consideragao eu sao pessoas mais pobres e trabalham para sobreviverem.

Disse-me também que o PPP, foi construido com a participagdo do
Conselho Escolar, professores e supervisores, ainda estar em fase de reajuste
e conclusdo. E finalizando a nossa conversa, a gestora conclui que a escola

anda de maos dadas com os pais e a comunidade.
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APENDICE C: GUIAO DE ENTREVISTA AOS GESTORES / PROFESSORES DAS
ESCOLAS INVESTIGADAS

Objetivo 1: Conhecer como estad sendo implantada a gestdo democratica

nas escolas municipais de Sao Luis - Maranhao.
Como se apresenta no contexto atual a gestdo das escolas do municipio de

Pedras — Maranhdo?
1 Considera que caracteristica da gestdo escolar municipal representa as

orientagdes legais da educacdo nacional? Em qual sentido?

2 As escolas municipais sdo orientadas através de um Projeto Politico

Pedagdgico?

3 Existem nas escolas municipais, Conselhos Escolares em funcionamento?

Objetivo 2: Aceder aos mecanismos constitutivos da gestdo escolar
democratica.

Conhece a legislacdo que enquadra os mecanismos constitutivos da gestao
escolar democratica?
1 Poderia elencéa-los a luz da LDB 9394/96 quando orienta sobre a gestdo

escolar democratica?
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2  Participa de algum mecanismo escolar que contribui para participacao na

gestdo escolar?

3 Participou da construgao do Projeto Politico Pedagdgico da escola em que

trabalha?

Objetivo 3: Identificar no cotidiano da escola basica de ensino fundamental
os desafios impostos na construcao da gestdao democratica escolar.
1 Identifique na rotina da escola um exemplo de exercicio da gestdo

democratica na pratica?

2 Vocé considera que a gestdao democratica precisa romper com as posturas
tradicionais da escola abrindo-se mais para a participacdo e colaboracao

entre os diversos segmentos?

3 Identifique os desafios na construcdo da gestdo democratica das escolas?

Objetivo 4: -Destacar junto aos sujeitos escolares as caracteristicas da
gestdo escolar democrética:

1 O que dizem os gestores?
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2 0O que dizem os professores?
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