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“O poder constitucionalmente conferido as Autarquias Locais para
elaborar regulamentos locais permite que estes possam, através de medi-
das adequadas, ordenar a vida local por forma-a obter uma mais correcta
satisfacdo das necessidades colectivas da respectiva comunidade.”?.

As Autarquias Locais

A Administracdo Piiblica, em sentido organico ou subjectivo, pode
ser definida como o conjunto de érgéos, servicos e agentes do Estados e
demais pessoas colectivas piblicas e seus funciondrios, que asseguram,
em nome da colectividade, a satisfagd@oregular e continua das necessidades
colectivas de seguranga, cultura, bem estar e progresso.

! Trabalho apresentado no dmbito do Mestrado em Direito das Autarquias Locais, da
Universidade do Minho, no ano lectivo 2009/2010, na Unidade Curricular de Bases de Direito
das Autarquias Locais.

2 Ourveirs, Antdnio Céndido, (1993), Direito das Autarquias Locais, Braga, Coimbra
Editora, p. 291.

Revista de Administraciio Local, n.° 251; Setembre - Gutubre 2012

— 541 —




REVISTA DE ADMINISTRACAO LOCAL

A Administrac@o Publica portuguesa € integrada por pessoas colectivas,
classificadas em fun¢do da sua relagdo com o Estado administragdo. A
alinea d) do artigo 199.° da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa (CRP)
estabelece que, no exercicio das suas fungdes adminiswrativas, compete ao
Govemo, entendido como 6rgdo maximo do Estado-Administragao, “diri-
gir os servigos e a actividade da administragdo directa do Estado, civil e
militar, superintender na administracdo indirecta e exercer a tutela sobre
esta e a administragdo auténoma”?. Daqui resulta que, entre nds, existem
trés grandes modalidades de Adminiswagao Publica: a administrac@o directa
do Estado, entendida como conjunto de drgaos, servi¢os e agentes do Es-
tados dependentes do Governo (6rgao maximo do Estado-Administrag@o);
a Administra¢do Indirecta do Estado, integrada por pessoas colectivas
distintas do Estado, cuja actividade é desenvolvida para atingir fins do
Estado; e a Administragdo Auténoma do Estado, integrada por pessoas
colectivas distintas do Estado, cuja actividade € exercida para prosseguir
interesses ptiblicos préprios sem qualquer relag@o de subordinacdo com a
pessoa colectiva Estado.

Mas, aprofundemos esta questdo das pessoas colectivas que integram a
Administragdo Auténoma. As entidades que a integram t€ém como caracte-
risticas a prossecug@o de interesses préprios®, os seus rgaos sdo representa-
tivos e a auto-administragdo, isto € actuam em nome proprio € no interesse
dasrespectivas populac¢des. De acordo com Vital Moreira, a Administragdo
Auténoma consiste numa administra¢io de interesses ptiblicos proprios de
certas colectividades ou agrupamentos infra-estaduais, dotadas de poderes
administrativos que exercem sob responsabilidade propria, sem sujeigdo a
qualquer orientac@o ou direc¢io por parte do Estado (Governo)’.

De facto, de todas as caracterfsticas das entidades que integram a
Administracdo Auténoma, a mais relevante é a autonomia de acgdo face
ao Estado, isto € a sua auto-administrag@o. Desta autonomia resulta, para
cada uma das entidades, personalidade juridica, autonomia administrativa
e financeira, autonomia normativa, autonomia disciplinar interna, autono-

3 Avarat, Diego Freitas do, (2006), Curso de Direite Administrativo, Vol. I, 3 Edigde,
Coimbra, Almedina, p. 228.

¢ Os interesses sdo proprios, mas nunca poderiam deixar de ser piblicos. A Adminis-
tragdo Piblica, no seu todo, ndo pode prosseguir qualquer outro fim que ndo seja o interesse
publico.

5 Dias, José Figueiredo Dias e OLiveiRa, Fernanda Paula, (2000), Direito Administrativo,
2 Edic3o, Coimbra, CEFA, p. 57.
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mia sancionatdria, autonomia de orientagfo organizatdria e estatutiria e
auto-governo.

Sdo intdimeras as pessoas colectivas que fazem parte da Administrago
Auténoma do Estado. De acordo com Freitas do Amaral integram esta
forma de administragfo as associagdes publicas, as autarquias locais e as
regides auténomas. Marcelo Rebelo de Sousa inclui ainda as universida-
des ptblicas, que Freitas do Amaral classifica como parte integrante da
Administracdo indirecta®.

A Administragdo auténoma reparte-se por dois dominios distintos, o
da administragdo auténoma territorial e o da administragao auténoma nao
territorial, cuja principal disting@o assenta no factor territério. Nas pri-
meiras, o territério faz parte da defini¢@o do substrato da pessoa colectiva
(autarquias locais e regides auténomas) e nas segundas a premissa terri-
torial € inexistente (associacdes piblicas), isto €, a sua actividade assenta
nas pessoas independentemente do local onde se encontram. Enunciando
genericamente as diferencas entre as duas modalidades, territorial e ndo
territorial, a primeira congrega os membros da comunidade local respec-
tiva; tem fins muiiltiplos; € constitucionalmente necesséria; tem Orgaos
representativos; s6 podem existir as que a Constitui¢ao determina e com
os poderes que a mesma determina. A segunda congrega apenas pessoas
que partilham determinada qualidade (profiss@o, por exemplo); tem fins
especificos; € constitucionalmente facultativa, dependendo a sua consti-
tuicdo.da vontade dos interessados e do seu reconhecimento pelo Govemo
awavés de decreto-lei.” A existéncia de autarquias na nossa organizagio
administrativa resulta, desde logo, da sua consagrac¢io constitucional no
artigo 235.° n:° I; que determina que a organizagdo democrdtica do Estado
compreende a existéncia de Autarquias Locais.

As Autarquias Locais sdo, de acordo com niimero 2 daquele preceito
constitucional, pessoas colectivas territoriais dotadas de 6rgdos repre-
sentativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das popula-
¢Ges respectivas. Daqui retiramos o seguinte: as autarquias sa0 pessoas
colectivas publicas que assentam sobre uma frac¢do de territdrio, isto €,
uma circunscri¢o territorial e é esta que delimita as suas atribui¢des e o

¢ Sousa, Marcelo Rebelo de, (1999), LicGes de Direito Administrativo, Vol. I, Lisboa,

Lex, p. 309.
7 Dias, José Eduardo Figueiredo e OLvEIRA, Fernanda Paula, (2008), Nocdes Fundamentais

de Direito Administrativo, Coimbra, Almedina, p. 57 € ss.
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ambito das competéncias dos seus 6rgdos; prosseguem interesses préprios
de um determinado agregado populacional, aquele que reside na fracgdo de
territério que lhe corresponde; e os seus 6rgaos sao representativos, isto €,
sdo eleitos pelo agregado populacional que representam.

A existéncia das autarquias assenta no principio da autonomia local,
consagrado no art. 6.° da CRP, principio este definido no n.° 1 do art. 3.° da
CartaEuropeia de Autonomia Local, como o direito e a capacidade efectiva
das Autarquias Locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob
sua responsabilidade e no interesse das respectivas populagdes, uma parte
importante dos assuntos piblicos, os quais sdo determindveis com base no
principio da subsidiariedade. Este principio, previsto tanto na CRP como
na Carta (art. 6°. n.° l e 4.° n.° 3, respectivamente), deterrnina que tudo
quanto puder ser eficazmente decidido e executado ao nivel autdrquico néo
deve ser atribuido ao Estado e aos seus agentes®.

As Autarquias Locais s3o, todas e cada uma delas, pessoas colectivas
publicas distintas do Estado. N&o fazem parte do Estado, ndo s&o o Estado,
ndo pertencem ao Estado. Sdo entidades independentes e completamente
distintas do Estado, embora por ele possam ser fiscalizadas.’

A Autonomia Local

O principio da autonomia local estd consagrado na nossa Constitui-
¢do no art. 6.° n.° 1 que determina que o Estado ¢ unitdrio e respeita
na sua organizagdo e funcionamento o regime autondmico insular e os
principios da subsidiariedade, da autonomia das Autarquias Locais e da
descentralizagdo democrdtica da administracdo publica. Nestes termos
o Estado portugués apresenta-se, antes de mais, moldado pelo principio
da unidade do Estado, o que significa que temos um Estado Unitério, ndo
se verificando, por conseguinte qualquer divisdo, em termos verticais, do
exercicio da soberania, ao contrdrio do que acontece nos Estados federais.
Mas, de acordo com aquele preceito constitucional, a unidade do Estado
comporta limitacdes decorrentes dos principios da autonomia insular, da
subsidiariedade, da autonomia local e da descentralizagdo democritica da

§ Caupgrs, Jodo (2005), Introducio ao Direito Administrativo, 8° Edi¢do, Lisboa, Ancora
Editora, p. 112.

¢ AmaraL, Diogo Freitas do, (2086), Curso de Direito Administrativo, Vol. §, 3* Edigéo,
Coimbra, Almedina, p. 481.
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Administraggo Publica. Deste modo, a unidade do Estado € limitada, desde
logo, pela autonomia insular, 0 que comporta o reconhecimento, a nivel
politico, das regides auténomas, dotadas de um regime politico-adminis-
wranvo préprio, que deixa a cargo das respectivas regides as fungdes legis-
lativa, politica e administrativa, para a promoc¢éo e defesa dos interesses
regionais. O reconhecimento das Autarquias Locais, ou descenwalizagéo
administrativa territorial, limita igualmente a unidade do Estado, pois aque-
las prosseguem, no exercicio de uma func@o estritamente administrativa,
os interesses préprios das respectivas populacdes. O reconhecimento das
autarquias deve respeitar os principios da subsidiariedade e da autonomia
local, que vem determinar que a gestdo dos assuntos locais deve estar
reservada as comunidades locais, salvo quando, pela sua dimens&o, ndo
sejam por estas correctamente geridos'’.

O principio da autonomia local pressupde, para as Autarquias, uma
serie de direitos, nomeadamente, o direito e a capacidade efectiva de
regulamentarem e gerirem uma parte dos assuntos publicos, sob sua
responsabilidade e no interesse das respectivas populacgdes; o direito de
participarem na defini¢fo das politicas piiblicas que afectam os interesses
préprios da respectivas populacdes; o direito de partilharem com o Estado
as decisOes sobre matérias de interesse comum através, por exemplo, de

-.audiéncia prévia, parecer vinculativo, etc; o direito de regulamentarem a
-aplicacdo de normas ou planos nacionais de forma a adapta-los conve-

nientemente:as realidades locais, como acontece, por exemplo, com 0s
planos urbanisticos!t.

A _izérddd_ei_iaaazdo de ser da autonomia autdrquica é o localismo, ou
seja, uma forte ligagdo primdria das populacées as terras onde residem,
ligacdo essa de que resultam interesses locais especificos que sdo mais
eficagzmente e justamente prosseguidos pelos 6rgdos proprios da comuni-
dade local, pois tém um conhecimento mais intimo e profundo do meio
geogrdfico e socio-econdmico que os rodeiam'?.,

A autonomia local pressupde dois elementos essenciais: 6rgaos proprios
(auto-direc¢do) e poderes proprios. Os 6rgaos préprios, democraticamente

'® Nasass, José Casalra, (2007), Autonomia Financeira das Autarquias Locais, Coimbra,
Almedina, p. 17 e ss.

" AmaraL, Diogo Freitas do, (2006), ob. cit, p. 492.

12 Sousa, Francisco Antonio, (1993), Direito Administrativo das Autarquias Locais, Lisboa,
3* Edigéo, p. 90.
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constituidos no dmbito da prdpria colectividade, sdo os chamados drgaos
representativos (art. 235.° n.° 2 CRP). Os poderes préprios, orientados pelo
principio da correspondéncia genérica, correspondem as atribuicdes.

A autonomia local ndo € um direito fundamental que possa ser conce-
bido contra o Estado, €, antes, um conceito constitucional ligado a prépria
organizacao do Estado, pelo que constitui uma garantia institucional'® e
constitucional, o que se verifica até com o facto da autonomia das Autar-
quias Locais constituir um limite material de revisdo a Constituigdo (art.
288.° n). i

Segundo Anténio Candido Oliveira’, para uma melhor explicitagdo
sobre a autonomia das Autarquias Locais, deve conjugar-se o art. 6.° n.°
1 da CRP com o Titulo VIII (Poder Local), da Parte IiI (Organizagio do
Poder Politico) da CRP. A autonomia local é um principio fundamental da
Constituicdo que constitui o principio chave da administracio local que
estd explicitado e concretizado na parte da Constituicio respeitante ao
Poder Local. Este 1iltimo acaba por ser, de acordo com aquele autor, outro
nome da autonomia local.

Do texto constitucional resultam uma série elementos que constituem
a autonomia local que se passam a enunciar.

A autonomia local €, antes de mais, um poder politico que pertence ao
povo, cujo exercicio, a nivel local, é feito através dos érgaos das Autarquias
Locais. As autarquias de acordo com o art. 235.° n.® 2 da CRP, sé@o pesso-
as colectivas territoriais dotadas de 6rgdos representativos, que visam a
prossecucdo de interesses proprios das populacdes respectivas.

A autonomia financeira € coroldrio da autonomia local. O art. 238.° da
CRP determina que as Autarquias Locais t&€m finangas proprias. Nao se
compyeenderia que assim nao fosse, pois a autonomia local no existiria
se as Autarquias Locais ndo possuissem meios financeiros para levar a
cabo as suas tarefas.

Os drgaos fundamentais das autarquias s3o eleitos por sufrdgio directoe
universal dos cidadios residentes, perante quem sio responsdveis, os quais,
em algumas circunstancias, podem ser consultados directamente sobre as-
suntos da competéncia da autarquia (art. 239.° e 240.° CRP). Daqui resulta
ideia de democracia local a que estd associada a autonomia local.

B Sousa, Francisco Antdnio, (1993), ob. cit. p. 92.
4 Orivera, Anténio C&ndido de, (1993), ob. cit. p.223.
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A:_alit_onomia local implica, ainda, o poder regulamentar (art. 241 CRP).

Estepoder estd circunscrito a esfera de acco das Autarquias Locais e

significa:que as mesmas podem, no dmbito das suas atribui¢des emanar

:verdadeiras normas juridicas de cardcter geral e abstracto, naturalmente
"-comas limitagdes constitucionais e legais.
.+ A autonomia local traduz-se, desde logo, numa situacdo especial das

autarquias em relacdo ao Estado. Esta situagio especial manifesta-se numa
relagdo de ndo subordinago das autarquias em relagdo ao Estado-Admi-
nistra¢do e na demonstrac@o de que as Autarquias ndo sao prolongamentos
da administrac¢do central do Estado, fazendo antes parte da Administra¢do
Publica no seu sentido mais amplo."”

O Poder Regulamentar das Autarquias

“O poder local implica (exige) (...) a dotagéo de poder regulamentar
proprio. Poder cujo dmbito se circunscreve d esfera de accéo das Autar-
quias Locais respectivas...”'®. Este poder regulamentar é uma expressao
da autonomia local (autonomia normativa). O niicleo da autonomia local

- consiste'no direito e na capacidade efectiva de as Autarquias Locais regula-
- reme gerirem, nos termos da lei, sob a suaresponsabilidade e no interesse

lagoes os assuntos que lhe estdo confiados (Carta Europeia da

_usenma Sem ele, refere, a liberdade de ac¢do das autarqmas
estaria fortemente limitada, pois estas estariam impedidas de disciplinar
determinadas matérias administrativas adaptando-as a sua realidade. H4
quem veja a autonomia normativa como o cerne da autonomia local.

O poder regulamentar consiste no poder de aprovar regulamentos ad-
ministrativos, os quais sdo normas juridicas aprovadas pelas autarquias no
exercicio dos seus poderes administrativos!”. Daqui resulta que, do ponto

'3 Owsveira, Antonie Candido de, (1993), ob. cit. p.232 e ss.

18 Owiveira, Antdnio Céndido de, (1993), ob. cit. p.235.

17 O regulamento &, na classificagdo de Marcello Caetano, a “norma juridica de cardcter
geral e execugdo permanente dimanada de uma autoridade administrativa sobre matéria propria
da sua competéncia” - Manual de Direito Administrativo, Tomo I, 10? edigdo (1973), Lisboa,
Coimbra Editora, p. 95.
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de vista material, os regulamentos sdo normas juridicas que encerram as
caracteristicas da generalidade e abstraccdo tipicas dos actos normativos,
tal como as leis. No entanto, ndo se confundem com estas porque os regu-
lamentos s@o editados no exercicio do poder administrativo e as leis a que
se refere o art. 112.° n.° 1 da CRP, sdo aprovados no exercicio da fun¢éo
legislativa. Do ponto de vista organico, osregulamentos sdo aprovados por
entidades administrativas. Do ponto de vista funcional os regulamentos sao
emanados no exercicio da fung@o administrativa. Do ponto de vista formal,
podem apresentar-se de varias formas, nomeadamente e no que toca as
Autarquias Locais, a forma de posturas das Autarquias Locais®®.

Existem vdrios critérios para se classificarem os regulamentos, no en-
tanto, vamos referir-nos apenas ao critério da eficicia juridica e ao critério
da dependéncia face alei. De acordo com o critério da eficécia juridica, os
regulamentos podem ser internos ou externos.

Os regulamentos internos sao unilaterais, isto €, sé obrigam a Adminis-
tragdo Publica, faltando-lhes a bilateralidade ou alteridade. Fundamentam-
se no poder hierdrquico, ndo tendo que ser indicada a lei habilitante. Nao
estdo sujeitos a requisitos especificos de publicidade, sendo eficazes logo
que conhecidos pelos seus destinatdrios. Nao s@o impugnaveis contencio-
samente, nem estdo sujeitos ao principio da inderrogabilidade singular
dos regulamentos’®.

No que se refere aos regulamentos externos, estes sao bilaterais, isto
¢, vinculam a Administra¢do Ptblica e os particulares ou entes piiblicos,
gozando da caracteristica de bilateralidade ou alteridade. Precisam sem-
pre de uma norma legal habilitadora, devendo indicar a lei ao abrigo da
qual sdo emanados de acordo com o disposto no art. 112.° n.°® 7 CRP. A
sua eficicia depende de publicitados e podem ser impugnados contencio-
samente, estando sujeitos ao principio da inderrogabilidade singular dos
regulamentos. Um acto administrativo que viole um regulamento externo é
invélido - ilegal. O poder regulamentar externo nao € um poder originério,
mas um poder derivado, conferido pela Constitui¢do ou pela lei, isto &, é
um poder que se baseia nas normas legais ou constitucionais, que em cada
caso, atribuem competéncia regulamentar as entidades administrativas.

'8 Dias, José Eduardo Figueiredo Dias, OLIVEIRA, Fernanda Paula (2005), Almedina,
Coimbra., p. 122.

1% De acordo com este principio a Administragdo ndo pode derrogar (afastar) a aplicagdo,
em casos singulares, dos regulamentos em vigor.

— 548 —

ESTUDOS e ARTIGOS

'igﬁb e a lei das Autarquias Locais, confere as autarquias uma
, tem competéncia regulamentar externa em
das:as s matérias que, por lex lhe estejam confiadas.

A_pes_ar_ das diferengas, os regulamentos internos sdo normas juridicas,
pois produzem efeitos juridicos - efeitos disciplinares - podendo a sua vio-
“lagdo originar um processo disciplinar e, consequentemente, uma sango
disciplinar. Relativamente aos regulamentos que tém como destinatarios
- os funcion4rios ha que distinguir os que so relativos aos seus direitos e
deveres como’ funciondrios, no ambito da relacio hierarquica, os quais
s30 regulamentos internos e os que s3o relativos ao seu estatuto, aos seus
direitos e deveres como trabalhador por conta de outrem, os quais s2o tra-
tados como regulamentos externos. A competéncia regulamentar interna,
esta fundamenta-se no poder de auto-regulagio das autarquias, ndo sendo
necesséria uma lei prévia que lhes confira este poder.?

De acordo com o critério da dependéncia face 2 lei, os regulamentos
podem ser de execugdo ou independentes.

Os regulamentos de execuc¢fo visam a boa execugdo das leis, isto &,

. visam proporcionar as condi¢@es necessdrias a boa aplicagdo das leis, de

: acordo com a vontade da lei ou do legislador e de um modo uniforme.

Interpretam a lel mtegram eventuals lacunas e dotam a 1e1 de pormenores

: poderes ar tal, _omo €o caso das Autarquias Locais. No entanto, quando
aleinada 1Z, o-reguiamentc de execugdo deve ser editado pelo Governo.
Nio podem ser revogados ‘principio da irrevogabilidade dos regulamentos
de execugdo - mas podcm sermodificados ou substituidos por outros - art.
119.° n® 1 CP A - caso contrario a lei voltaria a ser outra vez mal aplicada.
Tém, sob pena de incoustitucionalidade, que indicar expressamente a lei
que visam regulamentar - art. 112.° n°® 7 CRP.

Quanto avs regulamentos independentes, o seu contetido ndo estd
predeterminado na lei, sdo inovadores, sdo praeter legem, podendo ser
emanados por qualquer entidade administrativa, Tém que indicar a lei ao
abrigo do qgual sdo feitos - art. 112 n°® 7 CRP. Podem versar sobre todas as

® Dras, José Eduardo Figueiredo Dias, OLVEIRs, Fernanda Paula (2005), ob. cit., p.
122.
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matérias, salvo as reservadas a lei ou decreto-lei. Nas Autarquias Locais,
os regulamentos auténomos constituem regulamentos que se ocupam de
matérias relativas 2s atribui¢des das Autarquias Locais (Lei 159/99, de 14
de Setembro e Lei 169/99, de 18 de Setembro alterada e republicada pela
Lei 5/2002, de 11 de Janeiro), isto €, que se enquadram no ambito da sua
autonomia - posturas municipais.

Acompeténcia cabe a Assembleia de Freguesia, Assembleia Municipal
e Camara Municipal.

Além dos regulamentos independentes (auténomos) relativos as suas
atribui¢des, as Autarquias Locais podem fazer regulamentos independentes
baseados numa lei ordindria (fixa a competéncia subjectiva e objectiva).
- Os regulamentos independentes autdénomos - posturas t&ém que respeitar o
art. 241° da CRP, isto €, tém que respeitar a CRP, as leis e os regulamentos
emanados de autarquias de grau superior ou de entidades com poder de
tutela, t8m que indicar a lei ao abrigo do qual sdo feitos - art. 112.° n.° 7
CRP, e sao publicados na II série do DR quando a lei o determina - geral-
mente sdo publicados no Boletim da Autarquia ou editalmente, durante, pelo
menos, 5 dos 10 dias subsequentes a sua aprovagao - art. 91 dalei 169/99.

Serdo os regulamentos internos verdadeiros regulamentos aprovados ao
abrigo do podey regulamentar que resulta da autonomia local? Dirfamos,
depende! Por exemplo, um regulamento de organizag@o dos servigos muni-
cipais ou do modo de actuagdo dos funciondrios, ndo tem, necessariamente,
aquela natureza, isto porque qualquer entidade piiblica tem o poder de orga-
nizar o seu funcionamento e actuagio, isto €, ndo é exclusivo das autarquias
a aprovagdo deste tipo de regulamentos. No entanto, estes regulamentos
internos sdo, sempre, como referido, normas juridicas, pois produzem
efeitos juridicos - efeitos disciplinares - a sua viola¢do pode originar um
processo disciplinar e, consequentemente, uma san¢ao disciplinar.

Por se tratar do exercicio de uma fun¢io administrativa, os regulamentos
estdo subordinados ao principio da legalidade. O art. 112.° n.° 7 da CRP
define que os regulamentos devem indicar expressamente as leis que visam
regulamentar ou que definem a competéncia subjectiva e objectiva para
a sua emissdo. Por um lado, nos regulamentos de execucdo, deve indicar-
se, expressamente, qual a lei que remete para a sua regulamentagio pelas
Autarquias Locais e, por outro, nos regulamentos independentes deve
indicar-se a lei que confere esse poder regulamentar as autarquias, bem

2 Caupers, Jodo (2005), ob. cit., p. 221 e ss.
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cifica que as autarquias t8m competéncia na matéria

da conclusio rn_ed_lante a aprovacdo do regulamento.?
procedimento, para que o regulamento seja vlido, tem que
‘uma: série de requisitos, nomeadamente subjectivos - o drgdo
nissor tem que ter competéncia regulamentar, a qual s6 existe quando a lei
he atribui essa competéncia -, requisitos objectivos materiais - o contetidoe
_ 0 objecto dos regulamentos t&m que ser possiveis e inteligiveis, ndo podem
~ dizer respeito a reserva de lei, nem contrariar o bloco de legalidade -, e
requisitos objectivos formais - t8m que ser escritos e -requisitos de eficicia
public dos no Didrio da Repiblica ou no jornal oficial do municipio.”
A falta de curnpnmento dos requisitos tem sido analisada pelos tribu-
ais que fr_eqq_entg;rnente, os declaram inconstitucionais. Por exemplo, o
ribunal Administrativo no acérddo de 08/07/2009, n.° 964/08,
sb_cbncre_to o Regulamento da Tabela de Taxas e Licengas

conforme resulta do art. _4 '1.°7 do mesmo d:lploma compete & Camara
Municipal elaborar ¢ e a_proyar. posturas e regulamentos em matérias da sua
competéncia exclusiva.

LA ? Sousa, Marcelo Rebelo de, Maros, André de Matos (2007), Direito Administrativo Geral,
o "Actmdade Administrativa, Tomo I, Lisboa, p. 247.
B Sousa, Marcelo Rebelo de, Maros, André de Matos (2007), ob. cit., p. 251 e ss.
% No mesmo sentido, Ac. do STA de 02-11-2006, n.° 516/06 e Ac. do TC de 22-05-2002,
n.° 220/2001.

— 551 —




REVISTA DE ADMINISTRAGCAO LOCAL

No entanto, nem sempre foi assim, pois nem sempre a Camara teve
poderes regulamentares préprios. A versdo origindria do art. 242.° da CRP,
determinavaque a assembleia das Autarquias Locais tinha competéncia re-
gulamentar proprianos limites da Constituicdo, das leis e dos regulamentos
emanados das autarquias de grau superior ou das autoridades com poder
tutelar. De acordo com este preceito constitucional o poder regulamentar era
exercido exclusivamente pela Assembleia Municipal, embora sob proposta
da Camara Municipal, conforme resulta da, ja revogada, Lei n.® 100/84, de
29 de Margo que no seu art.° 39 n.° 2 alfnea a) determinava que competia
a Assembleia Municipal, sob proposta ou pedido de autorizagido da cAmara
aprovar posturas e regulamentos. No entanto com a revisao constitucional
de 1982%, anorma passou a ser mais ampla, referindo que as autarquias tém
poder regulamentar, sem indica¢do do 6rgdo que a deve exercer. Por isso,
actualmente, a Assembleia Municipal e a CAmara Municipal tém ambas
competéncias regulamentares, no querespeitaa aprovacio de regulamentos,
o que significa que tanto a Camara Municipal como a Assembleia Municipal
podem fazer regulamentos, muito embora, cada qual, no &mbito das suas
competéncias proprias.

As Autarquias Locais constituem o poder mais préximo dos cidad@os,
que, com atribui¢des diversas, prosseguem os fins ptiblicos tendo em conta
as especificidades locais. E, por isso, importante que as mesmas tenham
ao seu dispor uma série de mecanismos que garantam, por um lado, a
autonomia constitucionalmente consagrada e, por outro, que possibilitem
as autarquias satisfazer os seus fins.

Os regulamentos auténomos revelam que as autarquias podem regula-
mentar todas as matérias que estejam no ambito das suas atribui¢Ges e essa
regulamentacg@o vai garantir um maior respeito pelo principio daigualdade
e os regulamentos de execucfo permitem que os actos legislativos sejam
adaptados as realidades locais pelas entidades que melhor as conhecem.

O poder regulamentar permite que, através de regulamentos, as autar-
quias possam, através de medidas adequadas, ordenar a vida local, com
vista a ebter uma mais correcta satisfacio das necessidades colectivas da
respectiva colectividade.

» Lein.® 1/82, de 30 de Setembre.




