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Resumo

No Estado Portugués cada vez mais se assiste a criacdo daxrrac&o de entidades
publicas em empresas do setor publico empresarial para atingir objetivos financeiros,
econdmicos e operacionais.

O Estado é proprietario de empresas publicas empresariais e atua como acionista.

As empresas do Setor Publico Empredaquer no Setor Empresarial do Estado quer

no Setor Local do Estado, tém de agir nas suas atividades econémicas como gestoras
dos dinheiros publicos, divulgarem o que fazem, como o fazem e estrutseEmMO
empresas privadas. Na estruturacdo das ateil publicas surge e implemes&o
Governo das Sociedades.

O Governo das Sociedades estabelecido por varios normativos para as empresas

publicas empresariais aproxiraa cada vez mais das empresas privadas.

Com este estudo pretendemos responder a«quoesti Quai s 0s aspetos
conta na avalia-«0 do governo societs8rio
através da analise dos relatorios de algumas empresastar Publico Empresarial do
Estadg nomeadamente grau de adocédo e desdavolvimento dos mecanismos de

Governo da Sociedadesentidade em causa.

Palavras chave Setor Publico Empresarial, Setor Empresarial do Estado, Setor Local

Empresarial e Governo das Sociedades
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Abstract

In Portuguese Government Sector we see thgressive creation and transformation of

state owneentities in companies based in management principles similae private

companies, in order to achieve financial, economic and operational objectives.

The Government is the owner of those companiesaats as a shareholder.

Those entities whether at a national or a loclvel, must conduct their economic

activities as public money managers, disclose what they do, how they dwuatithve

a governancestructure similar to the private companies.tiat structure, corporate
governances also present.

Corporate governangcesstablishedthrough diverse applicable laws and regulations

makes those companie®re similarto the private ones.

Int hi s study we want ed Whabareahesitiwad aspedtsothatt he q u €
must be present in corporate governance assessment of Public Batiteanal ysi ng
reportsof somestate owneeentities, in order to understand the level of implementation

and development of corporate governance mechanisms.

Keywords. Public Sector Companies, Governmental sector, Local sector, Corporate

Governance
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Introducéo

O governo das sociedadésrmo proveniente danglés Corporate Governane (CG)
apresenta varias designacfes, entre as quais, governgoMErnacdo, governo

corporativo, governacao empresarial, governag@porativa governo societario.

Atualmente, o Estado Portugués na sua atuacédo age e decide, cada vez mais, como um
Administrador/Gestor, com base em previsdes, estimativas, riscogrolgs,
governagcao e auditore®esta forma,as instituicdes do Estadaproximamse em

muitos aspectos;ada vez mais dosistema de governacdo de gestdo das empresas
privadas.

Assistimos a introducéiide elementos de gestém setor publico com vista a alcancar
maiores niveis de eficiéncia e eficdgianzao pela qual as instituicdes do setor publico
comecaram a reformular as suas estruturas de governo, estabelecendo o equivalente
aos mecanismos de Governo das Sociedades do setor privado, satisfazendo as

necessidades e as especificidades do setor polRullitt e Suma, 1997; Hood, 1991).

Dada a reatlade que se verifica no panorama da Adriagsio Publicaem Portugal
em particular no Setor Publico Empresarial do Estadobjetivodesta dissertaca®
efetuar umaavaliacdo ao Governo Societario de algumas empresaSetbr Publico
Empresarial do Estin, abrangendo algumas empresasSdtrEmpresariatio Estadce
duas empresas municipais, pertencentes ao Setor EmpresariaProcatamos ssim,
guea avaliagdmo Setor Publico Empresarial do Estasljaabrangente, ficandse a
conhecermelhor a aptacdo dos principios déoverno das Sociedadesstesetor
tendo em conta grau de adocao e de desenvolvimento dos mecanismos de Governo da
Sociedade reentidads em causa.

Na sequéncia deste objetimoquestdo de partidai a desaber quais os aspsteriticos
a ter em conta na avaliacdo do govesurietario das entidadeso Setor Publico
Empresarial

Para obter respostasqgaiestéoe realizar aavaliacdopretendida estabeleceraise 0s

seguintes objetivos d2 nivel:

1 AEI Gobierno Corporativo en EI Sa wtears i RilaldleiscleBiss| WmbE satnwad
Mauricio Flérez Parra, Tese de Dotoramento, Granada, Espafia, 2015
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U saber se estas cumprem ou nam @oque esta disposto no decreto lei n® 133/2013,
de 3 de outubro, que regulamenta o setor publico empresdralés daralisedos
relatorios societarios das entidades publssdsccionadas

U apurar se existem diferencas no governo das sociedad8stmoEmpresarialdo
Estadoe no Setor Local iapresarial, tendo em conta o titular da fung&o acionista

U apurar se a atividade economica da entidade pubbeaicionaou ndoo seu
governo @ sociedade

U e pa fim, apurar se as empresas do Setor PublicgprEsaial na sua atidade
econémicacumprem com os principios da OCDE de 2015, destinados as Empresas
Estatais.

Para responder ao que se propde a presente dissedasia, a necessidade de a
dividir em quatracapitulos.

No primeiro capitulo € feito unnguadramento do SetBiblico EmpresarigiSPE) a

sua evolucao, dimens&importancia. Em seguida é feitlm estudo comparativo entre

o Setor Privad&mpresariak o Setor Publicempresariglno que respeita ao conceito

de Governo das Sociedades e sualuzdo, as Teorias da Agéncia, dos Custos de
Agéncia e dosStakeholdersaos principios e objetivos do Governo das Sociedades, ao
papel dos Administradores e Gestores na gestdo e administracdo do Governo das
Sociedades, ao papel da Auditoria Interna neeBm das Sociedades e o0 seu papel no
Controlo Interno e na Gestédo de Risco, bem como as entidades estatais responsaveis
pela fiscalizacdo, controlo e auditonas entidades publicas do S®Bs objetivos que

edas entidades pretendem atingir.

No fim do gimeiro capituloconcluimossobrea influénciado governo das sociedades

no SHE e os elementos comuns do governo dagdades no setor privado e no SPE

O primeiro capitulofinaliza com as perguntas de pesquisa resultantes da revisdo da

literatura.

No segundcaapitulosdo analisadas as entidades do SPE selecionadas

No terceirocapitulosdoapresentados os dados, o setaim@nto e os resultados obtidos
No quarto capitulo sdo apresentadas as conclusdes olpidasyma aresponder as
hipoteses de irestigacdo paraerificar se os objetivos de 2° nivel foram atingidos. No
final sera feita uma autoavaliagdo a presente dissertagégeeireventuaisinhas de

futuras investigagodes.
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Capitulo | 7 Enquadramento do Tema e Revisdo da Literatura
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1. O Setor Publico Empresarial

1.1Enquadramento doSetor Publico Empresarial

O Setor Publico Empresarfabbrange oSetor Empresarialdo Estadoe o Setor
Empresarial Local. Esta distingédo é feita em funcédo do titular da fungéo acionista. No
Setor Empresariatlo Estado (doravante designado porEB) o titular da funcao
acionista € o Ministério das Financas em articulagdo com o BfioisSetorial,
responsavel pelo setor em que opera a empresa pldigaantoque no Setor Local
Empresaria(doravante designado pS8EL) o titular da funcéo acionista € o Mupio,
exercido pelo seu 6rgéo executivo.

O SetorPublico Empresarial (a partir deste momento designado por iStg)a as
Empresas Puldias e as Empresas Participad&sta diferenciacdo de empresasdia
se quanto a titularidade daarticipacdo.Nas empresas publicas a titularidade d
participacdo pertence 100% ao Estamlo a0 Municipip sendoque nas Entidades
Participadas a titularidade de participacdo € inferior a 100% e o titular ou titlderes

participacdegpodem exercer influéncia dominante iadhmente ou em conjunto.

Figuran® 1: Setor Pidlico Empresarial (SPEm termos de Titular da Funcdo Acionista

Setor Publico Empresarid ]]

'Setor Empresarial Setor Empresarial
do Estado (SEB Local (SEL)

Figuran® 2: Setor Pidlico Empresarial (SPEm termos de Titularidade da Particigac

[[ Setor Publico Empresarid ]]

'Fonte:
[ Elaboragao
prépriaa

o ] . partir do DL
'Empresas Publicas Entidades Participadas < 100% no 133/2013,

100% Influéncia Dominante de 3 de
outubro

2 Decreto Lei n° 133/2013, de 3 de outubro, que regulamenta o Regime Juridico do Setor Plblico Empresarial
(RISPE)

3 fiSdo empresas participadas todas as oigacdes empresariais que o Estado ou quaisquer outras entidades
publicas, de caracter administrativo ou empresarial, detenham uma participacao permanente, de forma direta ou
indirecta, desde que o conjunto das participacdes ndo origine influéncia domin&unsideranse
participacdes as que ndo possuem objectivos exclusivamente financeiros, sem qualquer intengéo de influenciar a
orientacdo ou a gestdo da empresa por parte das entidades publicas participantes, desde que a respectiva
titularidade seja de dacéo superioraumao (art U 70, nU 1 e 2 do DL nU 133/20

Dissertagdo escritde acordocom o Novo Acordo Ortogréfico 4



O SPEtambém se aplica a todas as organizacfes empresariais que tenham sido criadas,
ou sejamdetidas poruma qualquer entidade administrativa ou empresarial publica,
independentemente da forma juridica que assumam e desde que estas (tiena®so
exergam, direta ou indiretamente, uma influéncia domifante

As Empresas Publicas (doravante designadasEBpr regemse pelo Cdédigo das

Sociedades Comerciais, com as especificidades do Ddaet® 133/2013de 3 de

outubrq da Lei n°® 50/201je 31 de agds®, dos Diplomas que procemied sua criagio

ou constituicdo e dos respetivos estatutos. Estdo sugettibutacao direta e indireta,

nos termos gerais.

A criacdo da€P do EE depende sempre de autorizacdo do Ministério das Financas e

do Ministério Setorial, antecedida de parecer prévio da Unidade Técnica, sob pena de

todos os atos ou negociosiflicos serem considerados nuld SEL a constituicdo

das EPesta sujeita a fiscalizacao prévia do Tribunal de Con&as8,obrigatoriamente

comunicada a Inspecdo Geral de Financas, a Direcao Geral das Autarquias Locais e a

entidade reguladora do respetivo setor, quando exista, no prazo de 15 dias.

NasEP do SPEexistemdois grupos distintos, conforme a sua natureza juridica:

U Organizacdes empressis constituidas sob a forma de sociedade de
responsabilidade limitada nos termos da lei comercial, nas quais o Estado, ou outras
entidades publicas, possam exercer, isolada ou conjuntamente, de forma direta ou
indireta, influéncia dominanté&stasituac@® ocorreno SEEe noSEL No SEL as
empresas municipais sao empresas lodasresponsabilidade limitadgpessoas
coletivas de direito privado, com natureza municipaltermunicipal ou
metropolitanaA denominacao das empresasaisé acompanhada peladicacao da
sua natureza municipal (EM), intermunicipal (E.I.M) ou metropolitana (E.M.T.)

U Entidades publicas empresariais, pessoas coletivas de direito publico, com natureza
empresarial, criadas pelo Estado para prossecucdo dos seus fins, integrando na
denomi na- «0 a express«o fHAentidade p¥blica
dotadas de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, ndo sujeitas as normas

da contabilidade p¥blica, com um capital

4 Conforme o disposto nart® 9°, n° 1, als a), b), c) e d) Ba n° 133/2013, de 3 de outubro, influéncia dominante
é quando o Estado ou empresas publicas isolada ou congmitadetenham uma participagao superior a maioria
do capital; disponham da maioria dos direitos de voto ou tenham a possibilidade de designar ou destituir a
maioria dos membros do 6rgdo de administracdo ou do 6rgdo de fiscalizagdo; disponham de gEsticipac
qualificadas ou direitos especiais que lhe permitam influenciar de forma determinante os processos decisdrios ou
as opcOes estratégicas adotadas pela empresa ou entidade participada

5 Que aprova o regime juridico da actividade empresarial local gadticipacdes sociais
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pelo Esado e destinado a responder as respetivas necessidades permaséentes.

situacao so6 ocorre no SEE.

1.2 Evolucgéo, dimensao e importancia dSetor Publico Empresarial

No SPE, oEstado participa no SEE através da detencdo de participde@edes ou
titulos (Carteira de Titulgs detidos diretamente pelo Estado através da Dir€ghal

do Tesouro e Financas (DGTF), sendo que hestdeira de titulos temos@arteira
Principal” e a 8Carteira Acessoria.

Seguno dados disponibilizados reitio da internetda DGTF, a Carteira Gloll das
Participacbes do Estadon 3609-2015, era compasipor 130 empresado SEE sendo

gue 75 eramparticipadas a 100% pelo Estado.

No SEL, segundo dados fornecidos pela Direcdo Geral das Autarquias Locais (DGAL),
em 2015 exisam 222 empresas locaiscuja atividade econdémica se encont@s
setores daaptacdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestédo de residuos e
despoluicdo, dastividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas e das

atividades deconsultoria, cientificas, técnicas e similares

1%Em Portugal, a&P tiveram inicio na década de 60, mas sé ap6s o 25 de Abril de
1974, com a nacionalizacdo dos principais setores na economia néusotnahsportes,

a banca, a eldcidade, a radip ente muitos outros), dcSFE comecou a ganhar
relevancia Nas décadas de 1980 e 1990 ha uma mudanca de paradigma da gestdo
publica, que defende a liberalizacdo da economia, permitindo a iniciativa privada o
investimento em setores como a banca, seguros e teinasn comecando assim a
reforma do setor publico e, por essa razdo, de 1990 a @f)@e um aumento
substancial de privatizacbes no setor publico. Tal situacdo dicmyverse em larga
medidaa preocupacacom o aumentoda eficiéncia do aparelho do Bdb,onde as
pressfes pela reducdo do défice fiscal levaram a uma revisdo da maquina estatal,
induzindo processos de desestatizacdo com focalizagcdo nas atividades tipicas do

Estadg dando prioridade a esforgos para aumentar a eficiéncia. De acordo com Osbo

6 Informac&o recolhida em 2B2-2016 no site oficial da Dire¢cdo Geral do Tesouro e Finamgas. dgtf.pt/sector
empresariatio-eshdosee/carteirae-participacoeglo-estado

7 Integra as participagées com relevancia estratégica para o Estado, onde o Estado detém 100% de participagéo ou
para a prossecucédo do interesse publico

8 Integra as participagGes diretas do Estado deziggwtilidade para a prossecugéo do interesse pulblico e, em
geral, de fraca expressédo econdmica, onde a participagdo do Estado é reduzida

9 Direcdo Geral do Tesouro e Finangas

“ AAng8lise do Sector dos T+CommipsodetPetstla, EE.tR.dB. de FKearstoa glPs
Sebastido, Helena Isabel Ribeiro da Graca
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e Gaebler (1995)as organizacdes publicas passaram a adotar modelos da iniciativa
privada orientados para a melhoria da gestdo (Reengenharia) e Qualidade Nesaé

contexto, o Estado comaga rever os modelos de Governacao dasBRHs

1.3 Evolug@o do Conceito de Governo das Sociedades nas Empresas do Setor
Privado e nas Empresas do Setor Publico

O que veio impulsionar e atribuir maior importancia ao Governo das Sociedades
(doravante designado por GS) foram os inUmeros escanawlosdiros, qua partir da

década de 198@®correram um pouco por todo o mundo, causados por cagéei de
dimenséo multinacionalr{stituicdes bancarias, empresas de consultadoria, de auditoria,

de aviacédo, de telecomunicacdes, de saude, de sp@ugosnascotadas e bolsas de

valores, cujos efeitos (faléncia das empresas, perdas de milhdes em valores e poupancas
dos investidores/acionistas perdidos para sempre, pessoas que ficaram
desempregado®) colocaram em causa a credibilidade dos mercados de chpitais.

Face atais acontecimentos, 0os governos desses pajsestinham o mercado de
valores mobiliarios bastante desenvolvidojiram-se forcados a elaborar leis que
penalizassem fortemente os responsaveis pelas fraudes e salvaguardassem os interesses
dosstakeholderscredibilizando assim os mercados de capitais ou bolsas de valores e,
consequentemente, a economia do paiparecendo em simultaneo os ©od de

Governo das Sociedades.

Relativamente ao conceito &S nasempresas do setor privado, ndo existe um Unico

conceito mas varios, conforme se pode ver pelos autores:

AA defini-«o de governo das sociedades est ¢

di verg°ncias subst gSolomoa& Solomon, 200472 s para paz2s

1 AGovernan-a organizacional aplicada ao sector p¥%bl i cod
Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Pidicama, 281 Oct. 2003

2 1 nforma-«o recol hida no vzdeo 25 Bi ggest Corpor

https://www.youtube.com/watch?v=LrJaOOGJLWO&t=4Bs e m A Os gr and eesariatsssdosOndal os

l ti mos 2de aAosa0 Suspiro, J or n a-10-2018, O kispenivel a éno r 0 , de

http://observador.pt/especiaisfosandesescandalogmpresariaisdosultimos-20-anos/

13 Os paises onde os escandalos financeiros mais incidiram foram nos Estados Unidos da América e no Reino
Unido, paises onde o mercado de capitais se encontra mais desenvolvido e onde o mesmo é o motor e responsavel
pela sustetabilidade e desenvolvimento da economia desses paises.

14 Cronologia da legislacdo de Corporate Governance em quadros discriminativos nos apéndices, elaborados a partir

€

de ACorporate Governance: Mar cos Hi s.MMrdoscSoesal e a Actual i

B3A Rela-«o0o entre o Governo das Sociedades e a Responsab

no PSI1 200, Ri beir o, Nuno Manuel da Rocha, 2014
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https://www.youtube.com/watch?v=LrJaOOGJLW0&t=45s
http://observador.pt/especiais/os-grandes-escandalos-empresariais-dos-ultimos-20-anos/

18Segundo Cannon (1994), citado por Satone Solomon (2004:13fio gover no de
uma empresa € a soma das atividades que compfe a regulagdo interna em
conf ormidade com as obri ga- ».darkinsom (leO¥d)s, a pr
citado por Solomon e Solomon (2004:13), entende o0 governsodaexiades comid o

processo de supervisdo e controlo destinado a garantir que a gestdo da empresa age de
acordo com o0s i nt,estandoassaciaddscearporate govemanset a s 0
conceitos comocompliancé’, accountability e transparéncia (MacNéih, Money,

Downing & Hillenbrad, 2004 citados por Jamali et al., 2008).

A governacgdo empresarial, segundo Shleifer e Vishny (1997), lida com a forma dos
investidores assegurarem um retorno do seu investimentpyantoZingales (1998)
entende a governagaempresarial como o conjunto de restricbes que moldam a
negociacdo eypost sobre os lucros gerados pela empresa, conforme citado por
Esperanca, J, 2011

Segundo o IFAC (2001), @S fié um conjunto de responsabilidades e praticas

exercidas pela administcdo e pela gestdo executiva com o objetivo de fornecer uma

direcao estratégica, de forma a garantir que os objetivos sdo assegurados, determinar

gue os riscos sao geridos apropriadamente e verificar que 0s recursos da organizacao

sdo usados de forma resga@velo

No mesmo sentido, 6adbury Report!® define a Governacéo das Sociedades cdmo
sistema atrav®s do qual as empdentifcaad S «0 O
Conselho de Administracédo cornargao responsavel pela governagdo da empresa e 0s
acionstas comasresponsaveis por elegerem os administradores e o auditor externo, de
modo a garantir que uma apropriada estrutur
se a boa governacdo das sociedades em dois principios de ambito financeiro:
accountability?® e disclosure?!, aplicados sob o principio dec o m@é ¥y p 124 i n 0

16 A Relacdo entre o Governo das Sociedades e a Responsabilidade Social: €E€ado das Empresas Cotadas

no PSI1 200, Ri beir o, N. M. da R. , 2014
17 Significa o cumprimento fiel das normas reguladoras explicitas nos estatutos, regulamentos das empresas e das

leis do pais, resultando numa postura transparente e ética da empresa
18 9Coorrpat e Governance no Espa-o Lus-fonod, de Jos® Paul o E
19 Cronologia da legislagdo de Corporate Governance em quadros discriminativos nos apéndices, elaborados a partir

de ACorporate Governance: Mar co ®Cdéta,$¥MMrdoxSoetale a Atual i d:
20 prindpio de Responsabilidade de prestar contas baseada nas melhores praticas contabilisticas e de auditoria, ie,

quem desempenha fungbes importantes na sociedade deve regularmente explicar o que anda a fazer, como faz,

por gue motivo faz, quanto gasta e o que vai fazer a seguir-S&ata prestar contas em termos quantitativos e

de autoavaliar a obra feita, de dar a conhecer o que se conseguiu e de justificar aquilo em que se falhou
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A CMVM (2005Y2 entende o GS como um sistema de regras e condutas relativo ao
exercicio da direcdo e do controlo das sociedades emitentes de ac¢des admitidas a
negociacdo em mercado regmentado, considerando que dGfradequada politica de
governo das sociedades deve garantir a transparéncia, assegurar a defesa dos acionistas
e dos credores, responsabilizar os gestores pelos incumprimentos de objetivos e pelas
violagbesa lei,ndo impedia maximizagéo de performance, ser conformestarglards

internacionais e ser ajustada a realidade do pais.

No entanto, a OCDE nos documentos que elabora em 2004 e efn, 26ifora refira

que ndo existe um modelo Unico de bom GS, entende que este émpanente

fulcral na melhoria da eficiéncia e do crescimento econdmicos, no reforco da confianca
do investidor, envolvendo um conjunto de relacbes entre a gestdo da empresa, 0 seu
orgado de administracdo, 0s seus acionistas e outros sujeitosteopsseselevantes
(stakeholderk e, por outro ladp também estabelece a estrutura através da qual séo
fixados os objetivos da empresa, sdo determinados e controlados 0os meios para alcancar
esses objetivos e monitorizar o desempenho dos meios usados, propoecionand
incentivos adequados para que o 6rgdo de administracdo e 0s gestores prossigam
objetivos que sejam do interesse da empresa e dos seus acionistas, devendo facilitar

uma fiscalizacao eficaz.

Relativamente a Unido Europeia, embora esta nao tenha um oatefeiido acerca do

GS comecou por elaborar legislacdo desde 2002 com o Relatério Winter Il e em 2003

com o documento "Modernizar o direito das sociedades e reforcar o governo das
sociedades: uma estrat®gia par aofwiddeut ur oo,
contas na Unido EuropeiBesde 2004 a UE tem sido fértil em legislacdo sob a forma

de Diretivas e Regulamentos Comunitafds.

21 Principio de Divulgacdo, ie, obrigagdde divulgar as realizacbes da empresa aos clientes, fornecedores,
acionistas e mercado, principalmente as informacdes relevantes que tenham influéncia nos negdcios ou que
envolvam resultados, oportunidades e riscos
22 Principio de Cumprir ou Explicar, i@s sociedades emitentes de a¢cGes admitidas em Bolsas de Valores nos seus
relatérios anuais de governo societario estdo obrigadas a cumprir os artigos do codigo de governo de sociedade a
que estdo sujeitas. Em caso de incumprimento devem declarar qagigasem questéo e explicar/justificar as
raz»es/ motivos do seu incumprimento (corporate governan
fiSoft | awo, Ana S2lvia Falc«o Mestre Efig®nia, Janeiro,
Z fGoverna-«o0 das g8¢hcab dedempeaisE s¢ ual os wWlee Iciaso em organi za-»es
J.P.G, 2014
% ACorporate Governance em Portugal, Jos® Manuel Moreira
% AOECD Principles of Corporate Governanceo Revisitados
26 Cronologia da legislagédo de Corporate Goveraam gquadros discriminativos nos apéndices, elaborados a partir
de ACorporate Governance: Marcos Hist-ricos e a Actual i i
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Contudo par®arrett,citado por Ryan e NG (2000:12), ndo ha diferengas nos principios
de GS das empresas do setoivgrlo e das empresas publicas, referindo que os
principios de governacao corporativa sdo 0s mestap® no setor publico como no

setor privado. iBoa governacdo corporativa requeuma clara definicdo de
responsabilidade euma clara compreensdo dos relatiamentos entre as partes
interessadas da organizagdo e aqueles responsaveis por administrar 0S seus recursos e

produzir os seus resultadd$.

Segundo a opinido de Fontes Filho e Picolin (2008), as praticas de GS aplicadas nas
sociedades privadas séo ts&dm as mesmas praticas aplicadas as empresas controladas
pelo Estado, tornando mais critica a exigéncia de consolidacdo de boas praticas de
governagao corporativé.

Para Barrett (2003) independentement astrutura do GS, a boa governacdo
corporativa, nosetor publico e no setor privado, requer uma clara identificacdo e
articulacdo das definicbes de responsabilidade, uma compreensdo real das relacfes
existentes entre atakeholdersla organizacao e outros interesses para controlar os seus
recursos e divid resultados e a sustentacdo da gestdo, em espedalnivel de topo

Buttler (1999) defende que n&® a aplicacdo préatica da governacdo corporativa passa
por haver uma separacdo dos papéis do Presidente e do Diretor Executivo, por um
Conselho em cgria maioria sejarhdministradoresNao Executivos, a criacdo de um
Comité de Auditoria com membros Nao Executivos, a protecdo da independéncia dos
Auditores Externos, a manutencdo de padq@@ms as demonstracoésanceils, a

adocdo de Cobdigos de Eticpda organizacdo, instrucdes para conduta dos
Administradoresque particularmente prevejam a inexisténcia de conflitos e divulguem

os beneficios e a identificacdo do risco e gestdo datisco

No setor publico e de forma particular iZ@do SPE podemos vea existéncia de GS,

na medida em que o Estado gere segundo os principios de gestdo de eficacia e
eficiéncia, onde segundo Merrien (1998) o Estdadob di cando de parte do

agindo em parceria com redes de interlocutores, que se associam, caotaomum

’fGovernan-a corporativa em empresas JeaunaRubenssFontea& an- os, p
Picolin, Lidice Meireles, Revista de Administragcao Publica, RAP, Rio de Janeiro, 42(6)38,188v/Dez 2008,
ISSN 00347612

%A Uma ans§lise comparativa da ado-«o0 das pr §tcontmls de gover
p¥%blico em rela-«o0o 7 s priReasthadsFaculdade da Admimistracdoke.Eco8omi,l t . Re F.
v. 6, n. 1, p. 87102, 2014

®AAplica-«o0 dos Principio da Governan-a Corporativa ao Se

2, Abr/Jun. 2007, p. 126
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0S SEeus recursos, a sua expacia as sias capacidades e os seus proge partilhando
responsabilidades, num conjunto de processos de interagcdo moldados, em concreto e

em cada Estado, pelo respetivo quadro institucional e pela sua citiura

Segundo Stoker (1998, a g o0 v e r n-ae-a«@gho, asenfareiras ou ao sistema de

governar, nos quais as fronteiras entre as organizacdes dos setores publico e privado

se tornaram permedaveis. A governacao reconhece a interdependéncia entre as
organizacfesA esséncia da governacao € a sua relacao interativa entre e dentro de
organizacbes governamentais e ffi@ ver na madefiai gdOver na- «o, i n
novas tarefas para os governos, para lidar com a complexidade e propdéem como tarefa
dogovernoa(de)cgmo si - « 0 e ¢Koonramnem2@03 & Iahtos em 1998).

Neste contexto, de acordo com Majone (194 Est ado outrora produ
servigos, tornase regulador neutro dos processos de mercado, intervindo pelas mesmas

razdes que fundamentam a inencdo do Estado na economia de mercado, ou seja,

pel as falhas de mercado ao n2ve,razddpeta | nfr ac
qgual Corkery (1999) diz quéigoverna- «0 aparece CcoOoOmo uma
destinada a descrever um processo politicagonal o poder j4 ndo estd concentrado

numa poderosa maquina governamental central, residindo, em vez disso, num amplo

leque de instituicbes ao nivel governamental e-readional (regional e local), em

grupos do setor econémico privado, na sociedade ail as suas organizacdes nao

governamentais e .os pr-prios cidad«oso

1.4 As Teorias ligadas ao Governo das Sociedades

De uma forma geral, o0 GS nasce dos confldesinteressegxistentes entre 0s seus
principais intervenientes: o acionista (o principa administracdo (o agente). Temos

entdo, a Teoria da Agéia, que representa roblema central no GS, pois se néo
houvesse separacéo entre a propriedade e o gestor ndo haveriam problemas de agéncia e

nao seriam necessarias as praticas de GS.

1.4.1 A Tewoia da Agéncia nas Empresas do Setor Privado e nas Empresas do Setor
Publico
A Teoria da Agéncia é definida comofioc ont r at o sob o qual uma

principal) incumbem a outra pessoa (0 agente) de realizarem algum tipo de servigos em

3% AAdmi ni stra-«o P¥blica, Moderni za-«o0, Qualidade e I nova-
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seu favor,envolvendo a delegacdo ao agente de alguma autoridade para tomar
decisdes (Jensen e Meckling 1976, pag. 308), pgle as relacbes entre acionistas e
gestores devem ser reguladas através da criacdo de um contrato, segundo o qual, seja
possivel equilibrao poder entre as partes interessadas e a consequente exigéncia de

responsabilidade’!

Quer Hart (1995) quer Henriques (2007) comprovam e afirmam que o GS é importante
dentro de uma organizacdo quando existem problemas de agéncia ou conflitos de
interesse envolvendo membros da organizacdo (que podem ser os proprietérios, os
gestores, os trabalhadores ou até mesmo os clientes), visto que a aplicacdo de
mecanismos e regras de GS tem como principal objetivo a reducéo dos problemas de
agéncia gerados dentragiorganizagfes, pelo qupanto mais os GS adotarem boas
praticas, mais contribuem para a criacdo de politicas de governacgéo, para a otimizacdo
da performance das empresas, para a estabilidade dos mercados financeiros e para o

crescimento da economia.

Marques (2007) investigou a globalizacdo do GS na perspetagémcia em Portugal,
sobretudo no setor publico e do seu significativo desenvolvimento, tendo apurado que
os cidadaos esperam uma boa Governacdo Corporativa das autoridades governamentais,
medante uma satisfatoria prestacdo de contas. Apurou tambénpa@e uma boa
Governacédo Corporativa ser eficdeve ser apoiada por toda a administracao pQblica
desde o Poder Executivo (CEO) ao Poder Legislativo e Judicial (Conselho), pelo que o
conceitode Governacdo Corporativa da administracdo publica deve ser claramente
compreendido por todds.

NasEP do SEE o acionista € o Estado, desempenhado pelo Ministério das Financas em
articulacdo com o Ministro Setorial responséavel pelo respetteo de ativdade da EP

em causasendoque ro SEL o acionista é o Municipio e a funcdo tutelar compete ao

Ministério da Administracdo Interna.

3 fiEstudo da Influ°ncia dos Modelos de Corporate Governan:¢
em Bol s ao,ardMVagos Rith Ramak Tudella, Fevereiro, 2013

®2 AGovernan-a Corporativa em Empresas P¥%blicaso6, Campang§r |
689718, maio/ago. 2014
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Figura n® 2 A Teoria da Agéncia nas Empresas do Setor Privado e nas Empresas do Setor

Publico
A Teoria da Agéncia
Empresas do Setor Privado Empresas do Setor Publico
O Principal Acionistas Estado Portugués
Investidores Acionistas
Stakeholders Investidores
Stakeholders
O Agente Conselho de Administracdo| Conselho de Administragéo ou
Estado Portugués

(Fonte: elaborgao prépria)

Figura n® 30 Problema de Agéncia e o Governo das Sociedades

O problema de agéncia e o governo das sociedades

Delega Poder

’ Assume Poder
Problemas o S—— P Maxi aiaa
de Agéncia dos accionistas

GOVERNO DAS SOCIEDADES

= Conselho de = Mercado de Aquisicao
Administracao Hostil

= Sistema de Remuneraciao = Sector de Actuacao

= Estrutura de = Ambiente Legal

Propriedade

Fonte: Adaptado de Cunha (2005). O governo das sociedades e o desempenho das
sociedades anonimas Portuguesas.

Font e: iGoverna-«o das soci ed &dudesde easoeem erganiza¢désg a - « 0 a
do PSI 200, Leite, Jo«o Paulo Gon-alves, 2014)

1.4.2 ATeoria dos Custos de Agéna nas Empresas do Setor Privado e nas

Empresas do Setor Publico

Segundo Jensen e Mecklingxistem razdes para acreditar que o0 agente nem sempre

irA agir de acordo com os interesses do principal, podendo este limitar as divergéncias,
atribuindo incentivosao agente e, em seguida, supervisionar o seu comportathento

Dai surgem os chamados custos de agéncia, ou seja, 0s custos relativos a tentativa de
alinhar os interesses do agente com os do principal.

Jensen & Meckling (1976, citados por Cunha, 2005, pagdefinem os custos de
agénciacoméia soma das despesas de supervis«o (n

das despesas com a concessao de garantias contratuais (bonding costs) por parte do

®fAGoverna-«o das sociedadeBstudndacasemaoriggai cza--dodosddoemMBeRn o
Paulo Gongalves Leite2014
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agente, e das perdas residuais decorrentes da perda de rigueézs acionistas em
consequéncia do comportamento divergente dos agentes em relagcdo ao objetivo de

maxi mi za-«0 de rigueza dos acionistaso.

1.4.3 A Teoria dosStakeholdersnas Empresas do Setor Privado e nas Empresas do

Setor Publico

Freeman (1984, p. 4@lefiniu umstakeholdecomoii qu al quer grupo ou i n
pode afetar ou € afetado pela realizacdo dos objetivos da empresa, usando este
conceito como um guareizhuva para a gestao estratégica, onde os stakeholders devem

ser orientados para a criacdoreegociacao de valor para que a organizagdo deva ser

sustentavel ao longo do tenif(Freeman et al. em 2007).

O estudo de Almeida et al. (2008) mostra que a Governacao Corporativa numa empresa
do setor publico tem sérias limitacdes, pois 0 seu exercidientéa dificuldades,
derivadas em grande parte das proprias carateristicas das empresa®.estatais

Na visdo os stakeholdersa Governacdo Corporativa nas empresas do setor publico é
uma figura retdrica, pois mesmo existindo um modelo de demonstragaosjgaténcia

e divulgacdo das relacdes entre a gestao publica e ostakeholdersé de pouco
conhecimento dos gestores e de relativa dificuldade de aplicacdo nas empresas estatais.
Porém, das pesquisas efetuadas iBreye Benz (2005)2’Schofielde Felmate (2003)

e 8%Proimos (2005), comprovam que a adocdo de boas praticas de Governagdo
Corporativa, especialmente as validadas pelo mercado, tém influéncia positiva no
desempenho e na criagcdo de valor para o Estado, agregando também valor aos

stakeholders

% AA | nfl uStakeholdersndao sResponsabilidade Soci al Empresari al E
Cordeiro

3% iGovernan-a Corporativa em Empr es aACE, Paabst, v.cl3 8.2,p. Campan§r
689718, maio/ago. 2014

3 A Governacdo Corporativa (GC) do setor plblico pode aprender com as boas praticas do setor privado: a
remuneracdo dos agentes devera ser fixa com selecdo criteriosa dos empregados para as eibpiesas, at
incentivos monetarios aos agentes com acgoes/titulos e o poder dos agentes devera ser restringido com um
empowerment mais claro, regras de sucessdo mais adequadas e competicdo institucionalizada para os cargos nas
entidades

87 O Estado deve estabedecum paralelo entre o desenvolvimento sustentavel e as boas praticas, partindo do
principio de que a transparéncia na administragéo publica favorece o retorno dos investimentos dos stakeholders,
decorrentes dos investimentos sustentaveis

38  Para que os prcipios essenciais de CG sejam eficazes ndo podem ser soé diretrizes para as empresas plblicas mas
serem requisitos chave, que devem ser supervisionados de forma coerente, com penas severas em caso de
infracéo da lei.
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1.5 Os Modelos de Governos de Sociedade

1.5.1 Modelo Latino ou Modelo Monista

Segundo o Instituto Portugués @wrporate Governancg2011¥° e Ribeiro, M.R
(2014¥° o Modelo Latino ou Modelo Monista é constituido pela Assembleia Geral,
pelo Conselho de dministragdo (com membros executivos e ndo executivos) e pelo
Conselho Fiscal (os quais devem ser maioritariamente independentes) ou Fiscal Unico.
O Modelo Monista Reforcado além dos 6rgaos sociais ja existentes, inclui um Revisor
Oficial de Contasdoravante designado pdROC) que ndo seja membro @onselho

Fiscal respondado perante a Assembleia Geralquemo Conselho de Administracao
presta esclarecimentos, para além dos que j4 presta ao ConselhoQrissglema

deste modelo de governo societamac@ntrase no apéndice.

1.5.2 ModeloAnglo-Saxoénico

De acordo com o Instituto Portugués@erporate Governanc€011)e Ribeiro,M.R.
(2014) 0 modeloAnglo-saxénico émaisaddado nos EUA, Canada e Reino Unido. E
composto por um Gnico Orgéo de Adminisfia com funcdes de gestdo e supervisio,
constituido pela Assembleia Geral, Fiscal Unico e Conselho de Administrac&o (que por
sua vez incorpora uma Comisddecutiva, uma Comisséte Auditoria e um ROC).

Do Orgdo de Administracdo dependem os restantesosirg® Conselho de
Administracéo é constituido apenas por um 6rgdo de gestdo. O Orgdo de Gestdo integra
0os Administradores Internos (administradores executivos) e o0s Administradores
Externos (administradores ndo executivos) e a Comissédo de Auditoria e @&R&OC
auditar a informacao financeir® esquema deste modelo de governo societario

encontrase no apéndice.

1.5.3 Modelo Dualista ou Modelo Continental
O Instituto Portugués d€orporate Governanc€011)e Ribeiro, M.R. (2014)yefere
gue oModelo Dualisa ou Modelo Continental é mais adotado na Alemanha e no Japao.

E composto por dois 6rgdos principais: o Conselho Geral e o Conselho de Superviséo.

39 fCadernos do IPCG sobre Corporate@rnance, Boas Praticas dos Orgdos de Administracdo das Empresas
Cotada®, 1° Fasciculp26 de abril de 2011

40 fA Relagdo entre o Governo das Sociedades e a Responsabilidade Social: Estudo de Caso das Empresas Cotadas
no P S Ribelr@ Manuel da RochaDissertacdo de Mestrado, Instituto Superior de Contabilidade e
Administracéo do Porto, Instituto Politécnico do Porto, 2014
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Existem dois 6rgdos de administracdo com funcbes de gestdo e supervisdo, compostos
pela Assembleia Geral,0@selho Geral e de Supervisao, Conselho Executivo e ROC,

gue visa criar uma estrutura interméd@aConselho Geral e de Supervisao.

O Conselho de Administracdo € composto por estruturas supervisionadas por
Administradores (internos ou externos), com saE@v de funcgdes, pois as fungdes
executivas e as fungbes e supervisdo ou remuneracao sao independentes entre si, assim
como oChairmanque é independente dchief ExecutiveOfficer (CEQO) (Bleicher e

Paul, 1986)Por sua vez, @onselho Geral de Superviséocomposto por membros

eleitos pelaAssembleiaGeral, enquantaue o Conselho Executivo é composto por
membros propostos pelo Conselho Geral de Supervisdo (Administraddresjuema

deste modelo de governo societario encesgrao apéndice.

1.6 Governo das Sociedades nas Empresas Publicas d&etor Publico
Empresarial

Tal como no setor privado, &P do SPEém um objeto socifl e uma natureza juridica

(de responsabilidade limitada ou de pessoas coletivas de direito publico, com natureza

empresarigl

Também quanto a estrutura de modelo de governo societariePmd@® ha um modelo
especifico, podendo ser adotado um dos trés modelos previstos no Cddigo das
Sociedades Comercidfsdesde que assegure a efetiva separagdo entre as funcdes de
administracaexecutiva e as funcdes de fiscalizacdo. Os 6rgdos de administracédo e de
fiscalizacdo da&P devem ser ajustados a dimensdo e complexidade de cada empresa
para garantir a eficacia do processo de tomada de decisdes e uma efetiva capacidade de
fiscalizacdo esupervisdo, constando a concreta configuracdo das estruturas de
administracdo e de fiscalizacdo dB® nos estatutos de cada empresa, a qual é
determinada pelo titular da funcéo aciorfi$ta

Na estrutura societaria d&P ha assim uma preferéncia pela epiido do direito

privado a atividade publica empresarialp or que adapta as estrut |

societario das empresas publicas as mais recentes alteracdes verificadas ao nivel dos

4l A atividade econdémica fixada no ato ou contrato que determinou a sua constituicdo e cuja prossecucido e
desenvolvimento Ihes faonfiada

42 ModeloLatino, AngloSaxénico ou Mialista

43 De acordo com oisposto no DL 133/2013 de 3 detobro e no Cddigo das Sociedades Comerciais
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principios de bom governo das sociedades comerciais, reconhecendmadmeémcia

clara do figurino societario no universo das empresas paitioas

Na Estrutura de Administracéo e de Fiscalizacdoeta® Conselho de Administracao

das EP integra sempre um elemento designado ou proposto pelo Ministério das
Financas, que devaprovar expressamente qualquer matéria cujo impacto financeiro na
empresa publica seja superior a 1% do ativo liquido, sendo que na composicéo de cada
um dos 6rgaos de administracao e de fiscalizaca&Haeve haver a presenca plural

de homens e mulhes.

Relativamente aos 6rgaos sociais @BRslo SEE:

U o Orgdo de Administracdo dasP integra trés membrés A sua designacdo
processase de acordo com o previsto no Estatuto do Gestor Publico, podendo o
Conselho de Administragdo ddsP integrar administraates executivos e né&o
executivoé®. A DGTF deve estar representada no Orgdo de AdministracaBRlas
através de um ou mais membr@o executivos e para o Conselho de Administracao
celebrar tos ou negécios juridicos que resultem em obrigacbes para a empresa
superiores a 5% do ativo liquitlp tem deobter parecer prévio favoravel do
Conselho Fiscal.

U o Orgdo de Fiscalizacdo d&P é assegurado por um Conselho Fi§ca qual é
composto por um maximo de trés membros efetivos, um dos quais é

obrigatoriamente deggnado sob proposta da DGTF.

Os 6rgdos sociais das EP do SEL sdo compostos Asdambleia Geralprgéo
legislativo, que deliberadetermina as orientacdes do municipio pasm® etriénio, o
Municipio, 6rgdo executivo responsavel pela gestdo e petstgmdo de contas
(composto pelo Presidente, pelo Vice Presidente e pelos {®gaiso 6rgdo de

fiscalizacdo, desempenhado pelo Fiscal Unico.

44 Preambulo do DL 133/2013 de 3 de Outubro

45 Exceto quando a sua dimensdo e complexidade ou a aplidag@&gimes juridicos especiais justifiquem uma
composigédo diversa, sem prejuizo do recurso ao modelo de administrador Gnico

46 Os quais integram as comissdes especializadas que venham a ser criadas, em conformidade com o modelo de
governo societério adata

47 Exceto quando tenham sido aprovados nos planos de atividades e orgamento

48 Exceto quando as EP adotem os modelos de governo societario modelsaadgico ou modelo dualista, sem
prejuizo do recurso ao modelo latino nos casos admitidos na lei.

49 os quais desempenham as fun¢des de administradores executivos e administradores ndo executivos)
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Para o desenvolvimento da atividade empresarial do Estado devem ser cumpridos na

integra os Principios de GoverBocietaripmencionados no ponto 1.9.3.

No desenvolvimento da sua atividade empresari&Pdém uma gestédo aproximada da
gestdo do setor privado, pois os titulares dos Orgdos de AdministracB®, agszam

de autonomia de gestao niém de respondgrerante o titular da funcéo acionista pelos
resultados obtidos com a gestédo, elaborando e apresentando relatérios trimestralmente.
No caso das empresas do SEL, estas tém também de elaborar relatérios trimestrais para
apresentar ao Municipio, queT&ular da Funcao Aionista e remeter informacdes a
Direcao Geral das Autarquias Loc&®ravante designada por DGAIlgue por sua vez

as remeta& DGTF.

Com estes procedimentos, o objetivo € que no SPEochapatrolo da legalidade e da

boa gestdo publica na abdo de recursos publicos para a prossecucdo de atividades
em modo empresariatle forma mais claratransparente e eficaz para contencao de

despesa e equilibrio das contas publicas através de Praticas de Bom Governo.

No SEE, s Ministérios Setoriais(a partir deste momento designadpor MS)
colaboram com dinistério das Financas (doravante designadoNbe) no exercicio

da funcao acionista, através da DGTF, que reporta a informacéo recolhida a Unidade
Técnica. Esta colaboracdo entre o MF e os restfitastérios pretende assegurar a
maxima eficacia da atividade operacional das emps£3EEnos diferentes setores

de atividade em que se inserem.

Por sua vez, é da exclusiva competénciaMiBslefinir e comunicar a politica setorial a
prosseguir pelaEP?°, emitir orienta¢esetoriais aplicaveis a cada empresa, definir os
objetivos a alcancar pel&P no exercicio da respectiva atividade operacional, o nivel

de servico publico a prestar pelas empresas e promover as diligéncias necessarias para a
respeiva contratualizacéo e apresentar ao MF propostas de designacao dos titulares dos
orgaos de administracdo daB.

Como aDGTF esté diretamente sob a alcada do MF e faz a articulagédo entre o MF e os
MS, competdhe remeter a&P as orientacfes estratégioassetoriais e 0s objetivos
definidos, para que, com base nelefRspresentem propostas de plano de atividades

e orcamento para cada ano de atividade, reportado a cada triénio. Essas propostas sao

posteriormente analisadas pela Unidade Técnica, apdeciggualmente, a sua

50 a partir da qual estas desenvolvem a sua atividade
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conformidade e compatibilidadieendo em conta o equilibrio das contas publicas e da
execucao orcamental das verbas afetas a cada ministério, elaborando posteriormente um

relatorio que remete ao Ministério das Financas.

1.7 Os Principos Gerais do Governo das Sociedades

Nos diferentes codigos de GS existentes nos diversos paises, Crowther e Seffi, (2011)
identificaramum conjunto de oito principios comuns a todos eles:

1 - Transparéncia - 0 acesso a informacdo de forma direta e nawdicmnada
(objetivos, missdo e viséo, responsabilidades, regras e procedimentos, informacao
financeira entre outros), sdo essenciais para os utilizadores internos e/ou externos e a
tomada de decisdo destes.

2 - Estado de Direito- um bom sistema dgoverrance pressupde um conjunto de
regras de funcionamento, de forma transparente, orientadas para a protecdo dos
interesses de todos os investidores, com foco na protecdo dos minoritarios.

3 - Participacéo - o direito e o poder de participar nas decisdes dgan@acoes,
através do expressar de opinido € um dos marcos de um bom governo.

4 - Capacidade de Resposta alicercada no principio da transparéncia e da
participacdo implica que os regulamentos e 0os processos de governo societario estejam
definidos de foma a satisfazer todos stakeholderem tempo util.

5 - Igualdade - todos os investidores devem ter a percecao de que séo tratados de forma
igual, independentemente da percentagem de participacdo societaria, asseggtando

gue todas as vozes séao tigas conta nas decisdes.

6 - Eficiéncia e eficacia- a reducéo dos gastos (eficiéncia), associada ao alcancar dos
objetivos (eficacia), sdo pontos essenciais no uso sustentavel dos recursos limitados a
disposicéo das organizacdes.

7 - Sustentabilidadei a existéncia de uma perspetiva de longo prazo da sociedade
passa por alcancar os objetivos de forma sustentavel, face a tendéncia do aumento dos
gastos operacionais das organizacoes, destasandmecessidade do uso de recursos
reutilizaveis.

8 - Accountability/Responsabilizacdoi a preocupacdo por parte do Conselho de
Administracdo com o reconhecimento e o0 assumir de responsabiljpieldesefeitos

das acdes que afen osstakeholders

51 AA Relacdo entre o Governo das Sociedades e a Responsabilidade Social: Estudo de Caso das Empresas Cotada
no PSI20 , Ri beir o, N. M. da R. , 2014

Dissertagdo escritde acordocom o Novo Acordo Ortogréfico 19



1.8 Os Principios de Governo das Sociedades da OCDE

1.8.1 Para Empresas Privadas (2004 e 2016)

Os principios comuns do GS encontrados por Crowther e Seifi em 2011, sdo também
defendidos pelos Principios da OCIBE

A OCDE, nos documentos que elabora, embora refira que os seus Principios se
destinem a empresas de capital ab@érhanceiras e nao financeiras), cotadas em bolsa,
elessdo também aplicaveis a empresas ndo cotadas em bolsa e a empresas estatais,
sendo um instrumento ativo no GS. Os seus principios sdo normas nao vinculativas,
com boas praticas e linhas orientadqraa aplicacdo no GS, basetamnos elementos
comuns dos GS ja existentes, pelo que sdo formulados de maneira a abranger os
diferentes modelos ja existentes e a servirem como ponto de referéncia, podendo ser
adaptados as circunstancias especificas de paid e regido, ndo existindo, assim, um
modelo Unico de bom GS.

Os Principios da OCDE concentra® em cinco pontos ou temas essenéfais:

Os direitos dos acionistas, a igualdade de tratamento destes, o papel dos diferentes
intervenientes na sociedadstakeholdery, incluindo os investidores estrangeiros, 0s
investidores institucionais e os trabalhadores, os deveres de informacdo (acesso e
transparéncia) e o papel dos administradores (a responsabilida@er@aciae do

Conselho de Administracédo).

Em 200P“, os principios da OCDE expressavam o entendimento de que um elevado
nivel de transparéncia, responsabilizacdo, supervisdo dos executivos, respeito pelos
direitos dos acionistas e o papel das principais partes interessadas,irtqmdateda
fundacdode um sistema funcional de GS. Assim, 0 enquadramento do GS deve
promover mercados transparentes e eficientes, proteger e facilitar o exercicio dos
direitos dos acionistas, assegurar o tratamento equitativo de todos 0s acionistas,
incluindo acionistas maoritarios e acionistas estrangeiros, acautelar os direitos
legalmente consagrados, ou estabelecidos através de acordos mutuos, de outros sujeitos
com interesses relevantes na empresa, assegurar a divulgacao atempada e objetiva de
todas as informacgdes relaves relativas a sociedade, nomeadamente no que respeita a

situacdo financeira, desempenho, participacbes sociais e governo da empresa e

52 Organizacio para a Cooperacgédo e Desenvolvimento Econoémico, cuja designacgéo oficial ié @g&isation

for Economic Cooperation and Development (OECD)
% AC-digo do Governo das So ctialeAnedina,20l12not ado o, Paul o COmar
5 OsPrincipios da OCDE de 2004 estdo descritos em quadros nos apéndices

Dissertagdo escritde acordocom o Novo Acordo Ortogréfico 20



assegurar a gestao estratégica da empresa, um acompanhamento e fiscalizagédo eficazes
da gestéo pelo 6rgao de admirdastio e a responsabilizacdo do 6rgdo de administracéo

perante a empresa e 0S seus acionistas.

Em 2016, o documento da OCDEPr i nc2 pi os de Governo das Sc
OCDBE®, é o resultado da revisdo e reforgo dos principios de 2004, indo mais longe

nos seus objetivos, fruto da globalidagdas economias e dos mercados. Os principios
pretendem auxiliar os decisores politicos na sua funcao legislativa, ajuosadd a

avaliar e a melhorar o enquadramento juridico, regulamentar e institucional para o

governo das sociedades, de modo a apoiar a eficiéncia econdmica, o crescimento
sustent 8vel e a ensotiva fieio buaidaasd ed if s pnoasnic-e» ersa 0g 0 v
das sociedades devem ser crediveis, bem compreendidadraiésiras, estar em

conformichde com os principios internacionalmente aceites, ajudando a construir um
ambiente de confianca, transparéncia e responsabilidade, necessério para fomentar o
investimento a longo prazo, a estabilidade financeira e a integridade empresarial,
apoiando, assim um crescimento mai s forte e S0
reconhecendo fAios interesses dos trabal hador
importante papel na contribuicdo para o sucesso a longo prazo e para o desempenho

da e mpassmn emd o0 wg fatores relevantes para os processos de tomada de

decisbGes de uma empresa (preocupacdes amalise anticorrupcao ou éticas)

1.8.2 Para Empresas do Setor Publico ou Estatais (2005 e 2015)
Embora os Principios de 2004 da OCDE também sejam aplicagmiprasas publicas
ou estataisa OCDE publica em 2005 e em 2015 os documerfios he Cor por at e
Governance of Statl®@wned Ent er pri s esefiMEQCIECRDuiCoeulnitnre se
Corporate Governance of Stattwned Ent er pri sgueseexnttasn Edi t i
detalhados em quadros nos apéndices.
Basicamente, as linhas orientadoras destes documentos sdo as de que o Estado e as suas
EPdevem agir em conformidade com os Principios de GS da OCDE:
U as EP devem competir nos mercadasm termos de igualdadeom as empresas

privadas estandmbrigadas ao dever de elevados padrfes transparéncia e divulgacao

de informacéo, a submeg¢ense as mesmas exigéncias em niatée contabilidade,

divulgacao,ao cumprimentode obrigacées e auditoria que as empresas cotadas,

% Os temas encontrase detalhados em quadros nos apéndices
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assim corn os seus Conselhos devem ter autoridade, competéncias e objetividade
necessérias para a realizacdo das suas fungBes de conducdo estratégica e
monitoramento da administracdo. Devem agir com integridade e serem responsaveis
pelas suas acoes;

U o Estado e a&P devem reconhecer os direitos de todos os acionistas e outros
investidores, partes interessadstakeholders assegurar o seu tratamento equitativo
e acesso igual as informacdes corporativas;

U o Estadp na qualidade de Proprietdrideve agir de forma formada e ativa,
estabelecer uma politica de propriedade clara e consistente, assegurando que a
governacao das empresas de propriedade estatal seja desempenhada de maneira
transparente e responsavel, com o nivel necessario de profissionalismo e eficiéncia,
devendo avaliar com cautela os objetivos que justificam a propriedade publica, assim

como a divulgdos e a revéos.

Neste conceito de Estado ndo temos a separacdo entre o SEE e o SEL, entre a

Administracdo Central e a Administracdo Local. S6 Estado.

1.9 Os Principios, Deveres e Boas Préaticas de Governo Societario das Empresas

Publicas doSetor Publico Empresarial

Os Principios, deveres e boas praticas de Governo Societario das Empresas do Setor

Publico tratadas neste ponto, estdo regulamentados net®eer n°® 133/2013, de 3 de

outubra

1.9.1 Os Principios das Empresas Publicas &etor Publico Empresarial

O desempenho da atividadeonémicadasEP do SPEpautase pelos principios de:

U Neutralidade Competitiva, i.e., asEP desenvolvem a sua atividadasnmesmas
condicdes e termos de qualquer empresa privada, estao sujeitas as regras gerais da
concorréncia e tém o dever de cumprir com as regras da concor(@meEpio
defendido pela OCDE)

U Transparéncia Financeirg i.e., as ERlevem ter a sua contabifide organizada,
permitindo identificar claramente todos os fluxos financeiros, operacionais e
economicos existentes entre elas e as entidades publicas titulares do respetivo capital
social ou estatutarigprincipio defendido pela OCDE)

U E proibida a existécia de despesas ndo documentadas
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1.9.2 Os Deveres das Empresas Publicas 8Setor Publico Empresarial
Na sequéncia das orientacBes setoriais e estrat®gitedinadas a&P, a partir das
quais o respetivo MS define as linhas orientadoras de atuacaoaddsPs estas no

ambito da sua atividade tém deveres a cumprir:

U Dever de elaborar relatérios trimestrais fundamentédeste dever é da exclusiva
competéncia dos titulares dos oOrgaos de administracadERasjue respondem
perante o MFou perante o Munipio pelos resultados obtidos com a gestéo realizada
(a nivel operacional, a nivel do equilibrio econémico e financeiro e da qualidade da
gestdo), comprovando o grau de execucio dos objEtivoglanode investimentos,
as fontes de financiamento, o nidel execucdo orcamental da empresa, as operacdes
financeiras contratadas, sob pena de ver a sua autonomia de gestao restringida.

U Autorizagdo prévia do MF para determinadas operacoe8 - este deveré da
exclusiva responsabilidade dos titulares dos orgaaddenistracdo dakP, a sua
nao observancia pode constituir responsabilidade civil, criminal e financeira

U Endividamento T a obrigacdo da€EP em cumprir com as normas relativas ao
endividamento quando preparam e aprovam o0s planos de atividades e orgamento
designadamente quanto a assuncao de compromissos e aos pagamentos em atraso das
EP, evitando a acumulacdo de pagamentos em atraso nos organismos das
Administracbes Publicas ao estabelecer que a execucdo orcamental ndo pode
conduzir, em momento algum, aomento dos pagamentos em atraso, sob pena de
reduzir os fundos disponiveis, através da diminui¢do da receita que neles pode ser
incluida. Por este dever respondem os titulares dos 6rgdos de administrd€ido das

U Principio da unidade de tesouraria- significa que a€EP néo financeiras do SPE
mantém as suas disponibilidades e aplicacdes junto da Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publiéa IGCP (IGCP, E.P.E.), a qual, trimestralmente,
remete informacdo a DGTF acerca dos montantes, disponibilidadpbcacdes,
aplicados pelas mesmdssta situacasoocorre nas empresas do SEE

U Dever de comunicar todas as operagoes de financiamento contratadass EP

nao financeiras d&EE independentemente do respetivo prazo, comunicam ao

5 Correspondem ao exercicio da funcao politica do Governo, que por resolucdo do Conselho de,Migfiste e
aprova o conjunto de medidas ou diretrizes relevantes para o equilibrio econémico e financeiro do SEE

57 Fixados no plano de atividades e orgamento

58 Por exemplo: a celebragéo de todo e qualquer ato ou negdcio juridico donde resultenPpaspariSabilidades
financeiras efetivas ou contingentes que ultrapassem o orcamento @nugie ndo decorram do plano de
investimentos aprovado pelo titular da fungdo acionista, a realiza¢@o de operagdes ou investimentos ndo previstos no plano de
atividades e orgamento
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IGCP, E.P.E., no prazo mié&no de 30 dias ap0s a celebracdo dos respetivos
contratos. O IGCP, E.P.E, baseado na informacao recebida, elabora um relatério
trimestral relativo a divida d&sP nao financeiras do SEE, que remete a DGTF, onde
evidencia a evolucdo do endividamento dagpresas.No SEL, a contracdo de
empréstimos é previamente sujeita a aprovacdo da Assembleia Geral da EP e esta
informac&o é transmitida & DGAL, que posteriormente a transmite aBGTF

1.9.3 As Préaticas de Bom Governo das Empresas Publicas &®mtor Publico
Empresarial
Relativamente as obrigacdes e responsabilidades do titular da funcéo gdiatéstea

deste participar de modo informado e ativo nas Assembleias Gerais das empresas em
que detém participacdo e quando o Estado ndo € o Unico acionista oigtacion
maioritario deve contribuir para que os acionistas minoritarios das empresas em que
participa possam exercer 0s seus direitos e acautelar os seus interesses, designadamente,
assegurando que os modelos de governo adotados pelas empresas reflitam
adequdamente a estrutura acionista. Por outro lado, e enquanto cliente e fornecedor das
empresas em queaetemcapital atua em condi¢cdes e segundo critérios de mercado,
devendo cumprir atempadamente as obrigacées assumidas e exercer plenamente 0s seus
direitos,sendo proibida qualquer discriminacdo nessa atuacao relativamente as demais
empresasoumprimento tempestivo de obrigac6és

Todas estas préaticas de Bom Governo séo defendidas pelos Principios da OCDE

Quanto as obrigacdes e responsabilidade&Ba® SPE estas estdo obrigadas a:

0 Objetivos - a cumprir a missdo e o0s objetivos fixados, a elaborar planos de
atividades e orcamento adequados aos recursos e fontes de financiamento
disponiveis;

U Obrigacdes de divulgacad i.e., a divulgar, entre varios elemest a composicéo
da sua estrutura acionista, a identificar as participacbes sociais que detém, a
justificagéo dos desvios verificados e as medidas de correcéo aplicadas ou a aplicar;
os planos de atividades e orcamento, anuais e plurianuais, os docuameratissde
prestacdo de contas; os relatorios trimestrais de execu¢ao orgcamental, acompanhados

dos relatorios do 6rgéo de fiscalizacdo; a identidade e os elementos curriculares de

59 Lei n° 73/2013, de 3 de setembauie regulamenta oeRimefinanceiro das AtarquiasLocais e dagntidades
Intermunicipaisdesignadamente o art® 52°, n° 1
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todos os membros dos seus Orgdos sociais, designadamente do Orgao de
administacdo, bem como as respetivas remuneracdes e outros beneficios;

U Divulgacéo de informacdaoi i.e., todas as informacfes quanto ao estaddBato
SFE estdo sujeitas a divulgacao publica, de forma livre e gratuita, disponibilizando
informacao clara, relevamte atualizada, a qual se encontraRektorios de Boas
Praticas de Governo Societario anuajsnos Relatorios dos Principios do Bom
Governo (onde divulgam informacéo atualizada e completa sobre todas as suas
obrigacGes e responsabilidades) e Retatorios de Remuneracfes dos Gestores
Publicos (onde divulgam as remuneracdes dos Gestores Publicos das redp@tivas
0s quais sao publicitadas sitioda Unidade Técnica e rsitio darespéiva EP;

U Transparénciai anualmente, cada empresa, informa o titdefuncdo acionista e
0 publico em geral, entre varias informac¢des, o modo como foi prosseguida a sua
missdo, o grau de cumprimento dos seus objetivos, a forma como foi cumprida a
politica de responsabilidade social. Também estdo obrigadas a submeter a
informacao financeira anual a uma auditoria externa, a realizar por auditor registado
na Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, caso se encontrem classificadas
nos Grupos A e 8, sendo a informacéo publicitada no sitio oficial de cada empresa;

U Prevencdoda corrupgdo’i anualmentgos titulares dos 6rgdos de administracédo das
EP! devem elaborar um relatério identificativo das ocorréncias, ou risco de
ocorréncias de corrupcad’lanos de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e
InfracBes Conexa¥ do CPC, sendo espblicitado no sitio oficial da EP e niis
oficial da Unidade Técnica

U Padrdes de Etica e Conduta cada empresa adota ou adere a um Codigo de Etica
gue contemple comportamentos éticos e deontolégicos exigentes, divatgando
todos os seus colaborader clientes, fornecedores e pelo publico em geral. Tal passa
também por tratar com equidade todos os seus clientes, fornecedores, colaboradores
da empresa, outros credores que nao fornecedores ou, de um modo geral, qualquer
entidade que estabeleca algumlacao juridica com a empresa;

U Prestagcdo de servigo publico ou de interesse gerahs EP que tém como objeto
social a prestacdo de servico publico ou servico de interesse geral, elaboram e

apresentam ao MF e ao MS, entre varios elementos, propostastideualizacéo da

60 Nos termos das Resolugdes do Conselho de Ministros n°s 16/2012, de 14edrd;es 18/2012, de 16 de
Fevereiro
61 Cumprimento de legislagdo e regulamentagdo em vigor relativas a prevencéo da corrupgéo
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prestacdo desse servico com metas quantitativas a custos permanentemente
auditaveis e modelo de financiamento;

Responsabilidade Social as EP devem prosseguir objetivos de responsabilidade
social e ambiental, a protecdo dos consumigdosegivestimento na valorizacéo
profissional, a promoc¢do da igualdade e da nao discriminacdo, a protecdo do
ambiente e o respeito por principios de legalidade e ética empresarial;

Politica de Recursos Humanos e Promocéo da Igualdadeas EP implementam
politicas de recursos humanos que valorizem o individuo, o fortalecimento da
motivacdo e estimulo do aumento da produtividade, tratando com respeito e
integridade os seus trabalhadores, contribuindo ativamente para a sua valorizagéo
profissional, com planosedigualdade para alcancar uma efetiva igualdade de
tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres, eliminar discriminacdes e
permitir conciliar a vida pessoal, familiar e profissional.

Os titulares do$rgaos de administracdo das &k obrigacdes eesponsabilidades,
designadamente, no ambito da prevencao de conflitos de interesse, devendo a sua
atuacao ser independente. Tal obrigacdo passa por estes, no inicio de cada mandato,
declararem ao Orgdo de Administracdo, ao Orgdo de Fiscalizacio equi@iguer
participacbes patrimoniais que detenham na empresa e quaisquer relagbes que
mantenham com os seus fornecedores, clientes, instituicdes financeiras ou quaisquer
outros parceiros de negocio, suscetiveis de gerar conflitos de interesse, assim como
de se absterem de intervir em decisfes que envolvam 0s seus proprios interesses
(aprovacao de despesas por si realizadas).

As Empresas publicas encarregadas da gestdo de servicos de interesse
econdémico geral isto é, asEP prestadoras de servico publico de interesse
econdmico geral tém principios orientadores para a prossecuc¢do da missdo de que
estdo incumbidas, que de uma forma geral, € a de prestar servicos em todo o
territério nacional, para que todos os cidadéos tenham acesso e direito aos mesmos,

principalmente a servi¢cos essenciais.

1.10 Os Objetivos do Governo das Sociedades

1.10.1 Os Objetivos Gerais do Governo das Sociedades do Setor Privado

Os principios do G&fletemos objetivos do GS, onde a OCDE teve um papel bastante

preponderante, princgmente em 2016, conforme se pode verificar mais

pormenorizadamente nos quadros elaborados e constantes nos apéndices.
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De uma formageral, osobjetivos do GS relativamente a todos os intervenientes do GS
(mercados de capitais, acionistas, stakeholderssiiglores institucionais, depositarios,
procuradores e Conselho de Administracdo) é que haja uma adequada estrutura de GS,
transparéncia, integridade, fiscalizacdo, responsabilidade (por parte do Conselho de
Administracdo, que a sua atuacdo seja realizaoia elevados padrBes éticos),
tratamento equitativo, respeito e defesa pelos interesses dos stakeholders e dos

acionistas, principalmente dos minoritarios.

A transparéncia e integridade baseise na informac¢dauer quanto a sua divulgagéo
(acessivel atempada a todagjuer quanto a qualidade da informacao divulgada.

A qualidade da informacéo pressupde que esta foi elaborada em conformidade com as
rigorosas normas contabilisticas, com o0s requisitos de divulgacdo de informacdes
financeiras e nao finaeoas e que é o reflexo fiel dos resultados financeiros, das
principais operagdes empresariais, das remuneragdes dos Administradores e principais
Diretores, dos fatores de risco, da estrutura da organizacao e das praticas empresariais.
Para que seja gartzaia e salvaguardada a transparéncia e integridade da informacéo da
gestdo, esta deve ser auditada anualmente por um auditor externo a sociedade, com
competéncia comprovadapara que a informacdo da atuacdo da gestdo seja
credibilizada, acrescentando varconfianca aos acionistas, ao mercado, ao publico
em geral, potenciando o interesse de novos investidores, preservando e otimizando o
valor da organizacgao, facilitando o seu acesso a recursos financeiros, contribuindo para
a sua longevidade e salvaguardia deste modo a responsabilidade social da sociedade,
exi stindo, pomcidoaa junstcd da trarspar@ncia e da responsabilidade
das empresagJ. Wolfensohn, presidente do Banco Mundial, citado num artigo do
Financial Times (21 de Junho, 1999).

O corporate governancexige, nas palavras de Jodo Calvdo da SiMaonest i dade,
competéncia, profissionalismo, e cumprimento efetivo das responsabilidades de cada

um na posicdo que ocupa, com a eficiéncia a transparéncia e a accountability que o
devem araterizar a revelarense decisivas para a confianca dos investidores e para a
performance das economias nacionais num mercado global mais exigente e

concorrencial®?

i 0s Problemas do Corporate Governance nas Empresas P¥bl i
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A McKinsey (200253 a partir de uma amostra de 188 empresas de 6 mercados
emergentes, cafui que, em contexto de eficiéncia de mercado, existe um menor custo
de capital e uma maior valorizacdo das empresas com melhores estrutogmoEe

governance.

Jensen & Meckling (1976) dizem que existe uma relacao direta entre a adogcao de boas
praicas de GS e melhores performances empresajaado explicama teoria da
agéncia, afirmando que existe uma relacdo positiva engorate governance
desempenho das organizagdes, i.e., quanto maior for a adocdo de boas praticas pela
organizagdo maiorsera o desempenho operacional e maior sera o valor da
organizacad? Esta nesma opinido é partilhada p&enders, Gaermynck e Sercu
(2010), quando através de um estudo efetuado comprovam que existe uma relacdo entre
a adocao de boas préticas e do melheelrde desempenho pelas organizacbes que as
adotem.

52Norwani, Mohamad e Chek (2011) afirmam e confirmam que o GS é um dos fatores
principais na producdo de informacéao financeira, sendo mesmo o ponto de partida para
a prestacdo de informacdao financeiradorel, afirmando também quembora existam

véarias definicdes de G$odas elas tém um ponto em comum GS é 0 processo de

dirigir a organizacdo e o seu objetivo é o aumento da prosperidade dos negoécios das
entidades, sendo que existe uma associacde estpontos fracos na governacédo das
sociedades e a qualidade da informacéo financeira, 0 que proporciona a manipulacéo de
resultados e fraudes nas demonstragdes financeiras e granttdesdebilidades nos

controlos internos.

1.10.2 Os Objetivos Gerais ddsoverno das Sociedades das Empresas do Setor

Publico Empresarial

Tudo o que esta descrito nos objetivos gerais do GS das empresas privadas alica

integraaos objetivos gerais do GS doESP

Porém, como o SPlida com dinheiros publicos existem outodgetivos adicionais:

U Verificar e/ou controlar a legalidade e a regularidade dos dominios or¢camental,
econdmico, financeiro e patrimonial do Estado, istesena atividade da&P do

SEE, as receitas e as despesas publicas sdo geridasrde coma Leie com o0s

63 Corporate Gowerwdencvelera,cfFiaai a, Marta Daniela Leite

f
6 AGoverna-«o0o das sociedadéEseudosda thga-em anbpgdebsempenh
Jodo Paulo Gongalves, 2014
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principios de eficacia, eficiéncia e economia quando cumprem as orientacdes
estratégicas e setoriais e 0s objetivos orgcamentais propostos, por forma a garantir
uma informacdao financeira estavel, transparente e fidedigna do Estado;

U Tem também comobjetivo promover a boa gestdo dos recursos publicos alocados
ao exercicio da atividade empresarial, apurando se a gestdo da EP ao gerir os valores
publicos o faz de uma forma responsavel, contribuindo para a contencédo da despesa
e 0 equilibrio das congpublicas gem caso de incumprimentoesponsabilizar a

gestéo pelos seus atos de forma penal, civil e financeiramente.

1.11 A influéncia dos Administradores na Gestdo e na administracdo do
Governo das Sociedades

Na gestdo e administracdo do GS temmoSonselho de Administragdo composto por
Administradores Executivos e por Administradores Nao Executivos (quando existam).

Os Administradores Executivos (doravante designados por AE) sdo 0s responsaveis
maximos pela gestdo estratégica da empresa, pelopanbamento e fiscalizacao
eficazes dos objetivos financeiros, operacionais e estratégicos da sociedade,
assegurandse que a sociedade atua de acordo com os seus objetivos, ndo devendo
delegar a sua competéncia quanto a definicdo da estratégia e daaspgktiais da
sociedade, a definicdo da estrutura empresarial do grupo, as decisbes que devam ser
consideradas estratégicas devido ao seu montante, risco ou as suas caracteristicas
especiais, tendo em conta as informacdes que tem e o melhor interespeesa endos

seus acionistas.

Os objetivos fixados devem ter em conta a assuncao de riscos, criando sistemas de
controlo interno e de gestdo de riscos que permitam identificar, gerir e controlar os
riscos, garantindo que os riscos efetivamente incorridos ce@sistentes com 0s
objetivos, salvaguardando os valores de desempenho e de transparéncia da sociedade.
Nesta missdo, oAE sdo auxiliados por outros 6rgédos sociais, designadamente, pelo
Orgéo de Fiscalizacdo e/ou Conselho Geral e de Supervisdo, pdtorAaterno e

pelas Comissfes que eventualmente sejam criadas para o efeito.

Anualmente, no relatério societario, A& deverdo indicar o modelo de GS adotado,
identificar os principais riscos economicos, financeiros e juridicos a que a sociedade se
expbeno exercicio da atividade, descrever a atuacéo e eficacia do sistema de gestédo de

riscos.
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Como responsavel maximo pela gestdo e administracdo da sociedade, o Conselho de
Administracdo é responsabilizado pela sua gestdo, tendo de responder por tal facto
perante a empresa e 0s seus acionistas.

85Cabe aos Administradores Ndo Executivos, quando facam parte do Conselho de
Administracdo, a responsabilidade de conhecer o negdcio da sociedade, de estudar os
dossiersem que o pleno do Conselho de Administracdo @#metdo a deliberar, a
guestionar ativamente a gestdo executiva sobre os objetivos a alcancar, a fiscalizar

ativamente a atuacao dos administradores executivos e a analisar os riscos envolvidos.

1.12 O Gestor Publico no Governo das Sociedades &e&tor Pubico Empresarial

(SFE)

NasEP do SPEemos a figura @l®Gestor Plblico (com e sem fungbes executivas) e 0s
Administradores por cooptacdo, havendo assim uma aproximacdo do Gesiwwo &ubl
figura do Administrador daEmpresas Privadas. Até mesmo os poderéprios da

funcdo administrativa na&P do SPE observam os principios gerais de direito
administrativo.

O Gestor Publico (doravante designado por ,GRs EP do SEE designado pelo
Estado para um érgdo de gestdo ou administracdBRIpsr nomeacéo (porrpposta

do MF e do MS) ou por eleicao (feita nos termos da lei comercial) no caso dasa&snp
participadas pelo Estado, enquanto que nas EP do SEL sao eleitos/designados pela
Assembleia Geral da respetiva emp?ésa

O mandato do GP com fun¢des executiveess EP do SEEEm regra, € de trés anos,
sendo os mandatos dos membros do mesmo 6rgdo de administracdo coincidentes,
podendo os mandatos na mesma EP serem renovados consecutivamente até ao limite
maximo de trésSo se verifica a sua demissao e com @esaacdo de mandato do GP e

de todos os membros do 6rgédo dissolvido quando ndo sdo cumpridos os objetivos
fixados pelo acionista de controlo ou pela tutela, de desvio substancial entre os
orcamentos e a respetiva execucao ou grave deterioracao dos ossudtakercicio ou

da situacagatrimonial (quando n&o provocada por razfes alheias ao caedeis
funcbes pelos gestores), Por sua vez, o mandato do GP nas EP do SEL é de 4 anos,

coincidindo com o mandato da Camara.

AAdmi ni stradores n«o executivos, Rébelgdenirestitutbdortugeéspeo nsabi | i |
Corporate Governance, 2011

66 Criado pelo Decrethei n° 71/2007 de 27 de Margo

67 Art°s 26° n° 1,2 e 5,30° n° 1, 4 e 5 e art® 25°, n° 3, todos da Lei 50/2012, de 31 de agosto.
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Nas empresas dBEEa avaliacdo do dempenhalo gestor compete ao MF e ao MS,
enquanto queas EP d@®EL compete ao Fiscal Unicta empresa local, designado pela
Assembleia Geral desta, sob proposta do érgdo executivo.

Os GP com funcgdesexecutivas nas EP do SPEexercemfuncbes em regime de

exclusividadé®, tendo de cumprir com as mesmas fungdes que um gestor do setor
privado. No exercicio das suas funcdes, estdo sujeitos as normas de ética aceites no
setor de atividade em que se situem as respetivas empresas, as boas praticas decorrentes
dosusos internacionais em matéria de transparéncia, respeito pela concorréncia e pelos
agentes do mercado e prestacdo de informacdo sobre a sua organizacéo e as atividades
envolvidas.

E responsavel penal, civil e financeiramente pelos atos e omisséesdpsaticaante a

sua gestdo, o que pode conduzir & sua derfifssdo

Os GP com fun¢des ndo executivatas EP do SPExercem asnesmas fungdes com

as mesmas condi¢cdes que os membros no setor privado

Os GPcom funcdes executivas e com funcdes ndo executnas EP do SPEao

podem ter interesses negociais relacionados com a empresa, 0s seus principais clientes e
fornecedores e outros acionistas que ndo o Estado.

Quandofalamos do$GP também falamos de Contratos de Gestéo, obrigatorio existirem
nasEP do SPE pois € onde estdo definidas as formas de concretizacdo das orientacdes
estratégicas com metas objetivas, quantificadas e mensuraveis anualmente durante a

vigéncia do contrato de gestéo.

1.13 A Auditoria Interna no Governo das Sociedades e 0 seu papel ham@rolo

Interno e na Gestdo de Risco

Paralelamente ao papel e importancia do AE e do Conselho de Administracadpao GS
conceito, papel e importancia daditor Intemo (doravante designado por Algntro

do GS variou e cresceu muito ao longo dos tempos.

Inicialmente a funcdo do Al era auditar, examinar as contas da sociedade, apurar a
conformidade com as normas e regulamentos financeiros aplicadas na elaboracdo das

demonstragdes financeiras, assim como os resultados nelas constantes, por forma a criar

68  Com excecdo dos casos previstos Bomios da lei

69 No exercicio das suas funcdes deve acompanhar, verificar e controlar a evolucéo das atividades e dos negdcios da
empresa em todas as suas componentes, avaliar e gerir 0s riscos inerentes a atividade da empresa e guardar sigilo
profissionalsobre os factos e documentos cujo conhecimento resulte do exercicio das suas fungdes, estando
proibidas despesas confidenciais ou ndo documentadas
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bY

valor & sociedade, transmitindo credibilidade a informacéo financeira da sociedade
perante os stakeholders da sociedade:

OA auditoria para d F A C un®@ vdiificacdo ou exame feito por um auditor dos
documentos de prestacdo de contas com o0 objetivo de otdmabilexpressar uma

opinido sobre os referidos documentos de modo a dar aos mesmos a maior
credibilidade® (| FAC, i n Manual do Tri bunal de C

American Accounting AssociatignA AA) qu e a processotsistematco d® u m

1

obter e analisar objetivamente a evidéncia acerca das afirmacdes relacionadas com

atos e acontecimentos econdmicos, a fim de avaliar tais declaracfes a luz de critérios
estabelecidos e de comunicar o resultado as partes interessadasA AA, 197 3) .

O Tribunal & Contas entende que a auditoria@m exame ou verifica- «:i
matéria, tendente a analisar a conformidade da mesma com determinadas regras,
normas ou objetivos, conduzido por uma pessoa idonea, tecnicamente preparada,
realizado com observancia d@ertos principios, métodos e técnicas geralmente aceites,

com vista a possibilitar ao auditor formar uma opinido e emitir um parecer sobre a

matéria analisada (i n Manual do Tribunal de Cont as,
Contudo, com o tempo, 0 Al passa a ter um paped ativnportante no estabelecimento

de uma politica efetiva dos procedimentos necessérios para garantir a eficacia da
estratégia da sadade, onde juntamente conplaneamento e controlo e a gestdo de

risco, passa a ser um dos pilares do GS, permitindeiadsale atingir os objetivos

através das conclusdes e recomendacdes realizadas pelo Al e transmitidas a
Administracéo.

Face a consideracdo do risco no desempenho, gestdo e administracdo do GS aparece a
designacédo Gestdo de Risco Empresarial ou ERiteprise Risk Management, que

8’segundo Busman & Zuiden (1998)icu ma abor dagem i ntegrada d
que representa um processo dindmico para otimizar o nivel de risco que as
organizagcdes assumem em busca dos objetivos. Mais do que se concenisao® aor

acaso, a abordagem integrada procura implementar processos consistentes que
considerem todos 0s eventos que podem afet a
Na gestéo de risco, o papel do Al dentro do GS é auxiliar a administracdo a lidar com o

risco, send um parceiro desta, onde ambos tém de avaliar e analisar todos os riscos da

organizacdo mediante uma metodologia completa, rigorosa, objetiva, para que todos os

"fiSistema de Controlo Interno no processo | &sudoaemal i a- «o d
Institui-»es de Ensino Superioro, Li ma, Paula Cristina Ri
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interessados entendam a sua importancia. Assim, o papel do Al é fundamental porque
como tem ura visao integrada, completsglobal da sociedade (do seu funcionamento,

dos seus controlos internos) esta apto a identificar, avaliar, analisar, mensurar e gerir 0s
riscos a que a sociedade esta sujeita, fornecendo ao GS informacfes relevantes para a

tomada de deciséo, permitindo a esta atingir os seus objetivos:

6Krell (2005), afirma quejfiat ual ment e, O sucesso de uma
interna, e da empresa como um todo, depende da avaliacdo dos riscos da organizacéao.

Nesse sentido, os auditoredeimos devem ndo somente ser capazes de avaliar os

riscos de sua organizacdo, mas também efetuar a analise completa de riscos incluindo

a sua atividade de auditoria. Para tanto, os auditores internos precisam possuir

elevado nivel de pensamento criticog8dni s e, tomada denesseci s«o
sentido, Morais e Martins (2013:95) dizqgeo audi t or i nterno dever
metodologia adotada para implementar o processo de gestéo de risco € entendida pelos
diferentes grupos de interesse envolvidos governance da entidade, cabendo ao
auditor interno auxiliar a entumadezdige ana s ua
Aauditoria interna tem uma Vi s«o0 é&icag egr ada
de i b om ,gsosteetabiidade da entidadealveguarda da sua imagem e

reputacao corporativa, revé a aplicacéo e eficacia dos procedimentos de gestdo de risco

e metodol ogias aplicadas para a sua valoriz

uma metodol ogia da gest«o de risco. 0

5Lemant (2001)ealcafique as responsabilidades dos aud
com o risco tornarse mais relevantes para a organizacdo quando estes avaliam a

forma como a atividade esta organizada, o que lhes permite ajudar a simplificar a

gestéao de risco e focahr naquilo que realmente acrescenta valor, ou seja, melhorar

0S processos e 0 dedoeegpgeienboddasattewehdadeo:
gue os auditores internos dews envolver no processo de gestdo de risco, assumindo

um papel de parceria deegdécio, em vez de uma atitude meramente inspetiva. A forma

como os auditores internos lidam com a gestéo de risco afeta dramaticamente 0 sucesso

destes pr.ofissionaiso
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1.14 Entidades Estatais que fiscalizam, controlam e auditam as Empresas Publicas

do Setor Publico Empresarial

1.14.1 O Tribunal de Contas (TC)

O Tribunal de Contas € um 6rgédo de soberania, um Tribunal supremo, Unico na sua

ordem e categoria. A sua jurisdicdo e competéncia € a de fiscalizar a legalidade e

regularidade das receitas e degggsublicas, apreciar a boa gestao financeira e efetiva

responsabilidade pAbrangeomSEEaeSEE.s fi nanceir

Como o6rgdo supremo de Controlo Externo independente das financas publicas,

incumbelhe verificar se os dinheiros e valores publisée geridos de acordo com a lei

e segundo principios de eficacia, eficiéncia e economia e efetivar as respetivas

responsabilidadés Nessa medida:

U fiscaliza previamente a legalidade e o cabimento orcamental dos atos e contratos
geradores de despesa eedleargos e responsabilidades;

U realiza auditorias as entidades;

U verifica as contas dos organismos, servicos ou entidades sujeitos a sua prestacao;

U aprecia a legalidade, a economia, a eficacia e eficiéncia da gestdo financeira das
entidades, incluindo a ocagizagado, o funcionamento e a fiabilidade dos sistemas de

controlo interno.

1.14.2 Sistema de Controlo Interno da Administracao Financeira do Estado (SCI)

E composto pelakspecdegyerais, pela Dire¢cadGeral do Orcamento, pelo Instituto de
Gestéo Finandm da Seguranca Social e pelos 6rgaos e Servicos de Inspecao, Auditoria
ou Fiscalizacdo que tenham como funcédo o exercicio do controlo interno. Esta colocado
na dependéncia do Governo, em especial articulagio com o MF, compreende o0s
dominios orcamental, cendmico, financeiro e patrimonial, visando assegurar o

exercicio coerente e articulado do controlo no &mbito da Administracéo Publica.

1.14.3 Direcéo Geral do Or¢camento (DGO)

A missdo da DGO é regular e controlar o processo orcamental, estabelecer os
instrumentos de controlo das financas publicas, avaliar a evolucdo dos principais

agregados das contas publicas, propor medidas que garantam o cumprimento dos
objetivos orgamentais, garantir a tempestividade da informagéo da execugao orgcamental

e participar a preparacdo da programacao financeira plurianual da UE. As atividades

"L art® 214° da Constituicdo e art® 1° da Lei n.° 98/97, de 16 de agosto (LOPTC)).
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de caracter regular para a prossecucdo da missdo agsepem duas grandes &reas:
Politica Orcamental e Execucao Orcamemthtange o SEE e o SEL.

1.14.4 Inspecadseral de Financas (GF)

E um servico do MF, integrado na Administracdo Direta do Estado, dotado de
autonomia administrativa, que funciona na direta dependéncia do MF. A sua
intervencao abrange todas as entidades do Setor Publico Administrativo e Empresarial
(SEE e SEL) dos Setores Privado e CooperatizoTem como missdo assegurar o
controlo estratégico da administracdo financeira do Estado, abrange o controlo da
legalidade e a auditoria financeira e de gestédo, a avaliagdo de servicos e organismos,

atividades e programas eepta apoio técnico especializado ao MF.

1.14.5 Direcéo Geral do Tesouro e das Financas (DGTF)

Tem como missdo assegurar a efetivacdo das operacdes de intervencéo financeira do
Estado, acompanhar as matérias respeitantes ao exercicio da tutela finan&eitar d
Publico Administrativo e Empresarial e da funcdo acionista, assegurar a gestédo
integrada do patriménio do Estado e a intervencdo em operacdes patrimoniais do setor
publico.Abrange o SEE e o SEL.

1.14.6 Unidade Técnica de Acompanhamento e Monit@acdo do Setor Publico
(UTAM) ou Unidade Técnica

E uma entidade administrativa de consulta e apoio a tomada de decisdo, realiza o
acompanhamento e controlo 8#E (SEE e SEL)Funciona como um instrumento de
reforco da tutela administrativa e do controla lkgalidade ao nivel da atividade
empresarial local, presta apoio técnico ao MF (de guem depende diretamente),
contribuindo para a qualidade da gestdo aplicada no Setor Publico Empresarial (SPE),
na Optica da monitorizacdo de boas préaticas de goverrtagdo, em vista o equilibrio

econdmico e financeiro do setor

1.14.7 Conselho de Prevencéo da Corrupcéo (CPC)
E uma entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas,

de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupc&doaedas conexas. Aua

72 Quando sejam sujeitos de relagdes financeiras ou tributarias com o Estado ou com aikdpigia Eu quando se
mostre indispensavel ao controlo indireto de quaisquer entidades abrangidas pela sua acédo
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atividadeesta exclusivamente orientada para a prevencgdo da corrupcdo, incumbindo
lhe, entre outras funcdes, recolher e organizar informacdes relativas a prevencdo de
corrupcdo ativa ou passiva, acompanhar a aplicacdo dos instram@nticos e das
medidas administrativas adotadas pela Administracdo Publi€E@a&a a prevencao

da corrupcédo e avaliar a respetiva eficacia e dar pareddrasge o SEE e o SEL.

1.14.8 Direcéo Geral das Autarquias Locais (DGAL)
As empresas do SElbo cumprimento dos deveres especiais de informacao, remetem

informacBeswecondmicas e financeirasDGAL, que por sua vez as remete a DGTF.

1.15 Os Objetivos da Fiscalizacao, Controlo e Auditoria nas Empresas Publicas

do Setor Publico Empresarial

De acord com Silva (2000)tratase da avaliacdo da eficiéncia, da economia, da
legalidade, regularidade e eficicia das atividades, dos projetos e programas orgcamentais,
e das politicas publicas desenvolvidas pelos organismos, defendendo para os Servicos e
Organsmos da Administracdo Publica, principios de moralidade e o imperativo moral
de combate a fraude e a corrupcéo.

83Silva (2000)define Auditoria Estatal, ou delanagemenPublico,como a atividade
independente e objetiva, desenvolvida pelo auditor e ddstinaacrescentar valor,
melhorando os resultados e 0s processos operativos da organizacdo, e carageriza
pela execucao de exames estruturados de politicas, programas or¢camentais, atividades,
projetos, funcdes e tarefas das organiza¢gdes do Estado comde fmedir e informar

quer sobre a utilizacdo econdmica e eficiente dos recursos empregues bem assim como

foram atingidos os objetivos prosseguidos, e sobre a sua conformidade legal

1.16 A Influéncia do Governo das Sociedades 18etor Publico Empresarid

Trouxe uma maior aproximacdo daP do SHE (SEE e SEL)as regras aplicaveis ao

setor privado (modelo societario segundo o Codigo das Sociedades Comerciais com
predominéncia do Direito Privado na regulamentacdo do SEE, natureza juridica das
EP), havendo ssim, mais e maior transparéncia na informacdo divulgada, maior
preocupacao pelo acesso e divulgacdo da informacédo, maior responsabilizacdo dos
responsaveis pela gestdo daB, maior preocupacdo com a contencdo da despesa
publica e da execucdo orcament&lamdo numa base de gestdo de eficacia e de

eficiéncia, onde as orientagcbes estratégicas e setoriais, a obtencdo dos objetivos séo
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analisadas, avaliadas, definindo ainda mais osipap#s intervenientes (MSMF,
Municipio, Unidade Técnica, DGTF), reflelo, deste modo, uma maior
responsabilidade social do Estado perante os seus cidadaos, guiada por principios éticos

e pela promocao e defesa de servigos essenciais sem qualquer tipo de distin¢ao.

1.17 Os Elementos Comuns do Governo das Sociedades no Sdtoivado e no

Setor Publico Empresarial

Os principios de GS da OCDE destinaena empresas cotadas, empresas nao cotadas e

a empresas estatais, pelo que ndo é de estranhar que encontremos elementos comuns no

GS do setor privado e do setor publico:

U Defesa denercados de concorréncia livres de constrangimentos ilegais;

U Existéncia de modelos de governos societarios comuns, ie, ndo pressupde a adocdo
obrigatéria de um deles (codigo das sociedades comerciais e primado do direito
privado no setor publico, autoncanda gestéo, existéncia de gestores executivos e
gestores ndo executivos);

U Empresas de natureza juridica: empresas de responsabilidade limitada e empresas
pY%blicas empresariais fian-ni maso,;

U Divulgacédo e disponibilizacdo de informacéo relevante das empdesderma
acessivel, clara, atempada, incluindo informacdo do governo societario e das
remuneracdes dos gestores com a emissdo dos respetivos relatérios, com
preocupacao pela transparéncia de informagéo, recorrendo a auditores externos;

U Determinacdo de oljeos estratégicos, operacionais, financeiros, onde a gestao
deve responder pelos resultados obtidos perante a sociedade/EP e os acionistas;

U Controlose monitorizacaaos objetivos e dos riscos a que 0s objetivos possam estar
expostos, bem como a realizagie auditorias quer aos resultados quer a gestao;

U Defesa da participacdo ativa e informada dos acionistas, bem como do exercicio e
interesses dos acionistas minoritarios, onde o Estado € um dos acionistas do GS;

U Adocdo de Cddigos de Etica e Conduta etiealfle Recursos Humanos;

U Foco na contencdo dos custos/reducao da despesa, bem como na alocacéo eficaz e
eficiente dos recursos com 0s objetivos propostos;

U Preocupacdo com a responsabilidade social das empresas, com a prevencédo de

conflitos de interessespm a denudncia de irregularidades e/ou corrupcao.
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1.18 Perguntas de Investigacao resultantes da Revisao de Literatura
Segundo Talbot (1995), as questdes de investigacdo sao as premissas sobre as quais se
apoiam os resultados da investigacdo, sdo enwwxiaterrogativos precisos, escritos
no presente, que decorrem diretamente do objeto e especificam os aspetos a estudar.
Assim, da revisdo de literatura surgiram as questdes de investigacdo enumeradas na
tabela a seguir apresentada.

Questdes de Investigagi
17 Até que ponto os principios gerais e comuns de GS (Transparéncia/Divulga
Disclosure, Estado de Direito, Participacdo, Capacidade de Resposta, Igu
Eficiéncia e Eficacia, Sustentabilidade e\ccountabilityResponsabilizacac
Compliance, coply e explain)sao criticos na avaliacdo do governo societario
empresas do SPE(rowther e Seifi 2011; MacMillan, Money, Downing &
Hillenbrad, 2004 citados por Jamali et al., 2008, Cadbury Report, CMVM, 200&
J. Wolfensohn, 1999 e Jodo Calvao da Sy
2 - Os principios e préaticas de Governo das Sociedades nas empresas privad
empresas publicas sdo 0s mesmos?
(Barrett, citado por Ryan e NG (2000:12) é-ontes Filho e Picolin, 2008)

As questdes de investigacdo serdo relacionadas com os abjetes 2° nivel,

previamente definidos e ja enunciados para se responder a pergunta de pesquisa:

U analisar os relatérios societérios das entidades publicas para saber se estas cumprem
ou ndo com o que esta disposto no decreto lei n°® 133/2013, de 3 de ,ogugbro
regulamenta o setor publico empresarial

U apurar se existem diferencas no governo das sociedades no Setor Empresarial do
Estado e no Setor Local Empresarial, tendo em conta o titular da funcéo acionista

U apurar se a atividade econdémica da entidaddigalbondicionaou ndoo seu
governo de sociedade

U por fim apurar se as empresas do Setor Publico Empresarial na sua atividade
econdmica cumprem com os principios da OCDE de 2015, destinados as Empresas

Estatais.

Apos a formulacéo das questdes de Invastig passamos ao Capitulo Il, Metodologias

de Investigacao.
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Capitulo Il T Metodologias de Investigacéo
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Introducao

Neste capitulo serdo apresentados os objetivos e metodologia adotada no decorrer da
investigacdo, bem como os métodos utilizados @a recolha da informacdo e seu
tratamento, por forma a obter resultados para responder as questfes de investigacao

levantadas pela reviséo da literatura.

2.1 Objeto e Objetivos do Estudo Empirico

O objetivo desta dissertacatoi efetuar uma \@liacdo a Governo Societario de

algumas empresa® &PE (SEE e SEL) para ficar a conhecer na globalidade o GS neste

setor,tendo em conta grau de adogcdo e de desenvolvimento dos mecanismos de

Governo da Sociedadeswentidads em causa.

Na sequéncia deste objaij a questade partidafoi saber quais 0s aspetos criticos a ter

em conta na avaliacdo do governo societario das entidades do SPE.

Para obter respostas a pesquisaalizar aavaliacaopretendida estabelecerarse os

seguintes objetivos d nivel:

U andisar os relatérios societarios das entidades publicas para saber se estas cumprem
ou ndo com o0 que esta disposto no decreto lei n°® 133/2013, de 3 de outubro, que
regulamenta o setor publico empresarial

U apurar se existem diferencas no governo das socedadé&etor Empresarial do
Estado e no Setor Local Empresarial, tendo em conta o titular da funcéo acionista

U apurar se a atividade economica da entidade publica condioiomeio o seu
governo de sociedade

0 e por fim apurar se as empresas do Setor PUHRpresarial na sua atividade
econdmica cumprem com os principios da OCDE de 2015, destinados as Empresas

Estatais.

2.2Motivagao na escolha do tema
O gue me levou a escolher o tema desta dissertacdo-skevao facto de, na minha
humilde opinido, ser untema aliciante e quéem sidomuito pouco ou quase nada

tratado.

2.3Metodologia
Na escolha da metodologia de investigacdo -@evéer em conta a importancia, a

natureza das principais questdes do estudo e a possibilidade de controlo sobre variaveis
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ou aontecimentos presentes e se 0 caso de estudo se desenvolve no momento do
estudo.

Os critérios que estiveram na base da escolha das empresas escothidasniar

obter uma diversidade de atividades econdmilistintas e de empresas de natureza
juridica igualmente distintas, designadamente no SEE, onde temos entidades publicas
empresariais (E.P.E.) e sociedades andnimas, por forma a obter conclusdes para os
objetivos de 2° nivel previamente determinad®ara o efeito foram escolhidas sete
empresas do $Ee duas empresas do SEL, analisasgloassim, nove empresas do
SPE.

A metodologiaaplicada esta investigacd@onsistiu emanalisar os Relatérios de
Governo Societaridlasempresaslo SEE osRelatérios de Boas Praticas do Governo
Societariodasempresagio SEL e recolher os dados guelesconstavam segundo o
modelo de Relatdrio Societario de 2016 elaborado pela UTAM.

Nas empresas d&EE analisdmosos Relatérios de Governo Societario de 2015
(Docapesca, S.A., CP, S.A., CHSJ, E.P.E., Metro do Porto, &de2016 (APDL, SA

e CHP, E.P.E.), enquanto queSaCP, SA fez o seu relatério de governo societario
integrado no Relatério e Contas de 2016.

As empresas do SEL elaboraram os Relatorios de Boas Préaticas do Governo Societario
de 2016

A andlise inicial dsRelatérios de Governo Societafdoravante designado por RGS)

dos Relatorios de Boas Préaticas do Governo Societario (designado por RBPGS a partir
de agora)consistiu naecolra e compargao detodos os parametros da informagho

todas as empresag @studp por forma a conhecer o GS de cadaauwtas empresas,
ficando assimapuradose cumprem ou naoom o que esta determinado na legislacao,
designadamente no DL n® 133/2013, de 3 de outubro, que regtdamedP. Esta
andlise permitissabetambémquas os aspetos fundamentais GS de cada uma delas
assim como quab grau damportanciae de impactalo titular da funcdo acionista nas
empresasA partir da recolha inicial de dados passeua apurar @ analisar se as
empresas nas suas atividades eooocds aplicam os principios da OCDE de 2015
destinados as Empresas Estatais.

Por fim, e para apurar se as praticas e os principios de GS sdo 0s mesmos nas empresas
publicas e nas empresas privadas, anaksanicialmenteo teor dos relatérios modelo

de RGS da CMVM e da UTAM e de seguida, a partir de uma empresa privada

empresarial, cotada na CMVM (atualmeifitee Navigator Companex Portucel, SA),
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tentouse ver a aplicacdo dos principios e as praticas dessa empresa na generalidade das
empresas do SPE,n@ose apurado, sumariamente, 0s aspetos comuns e 0S aspetos
divergentes entre o setor privado empresarial e o setor publico empré&saaanalise
comparativa encontrse no apéndice.

A metodologia aplicaddeve uma naturezgualitativa, que apesaredser bastante
questionada, dadoseucaracter descritivo, procusacompreensédo e néo a avaliagdo do
estudo, interessand® a investigacdo qualitativa por particularizar o caso em estudo,
participando o investigador na situagcéo social em estudo.

As metdologias qualitativas defineise por isolar casos; observar testemunhos
consequéncias e contextos; determinar padrdes, selecionar e classificar; compreenséo

com énfase em generalidades e generalizacdes naturgsta2009)

O presente estudo de casadéscritivo, uma vez quéha uma descricdo densa e
detalhada de um fenbmeno no seu contexto natugahforme definido por Yin (2006),

gue definiuquatro tipos de estudo

1. Exploratérios, quando se conhece muito pouco da realidade em estudo e os dados se
dirigem ao esclarecimento e delimitacdo dos problemas ou fendmenos da realidade;

2. Descritivos quando ha uma descricdo densa e detalhada de um fendmeno no seu
contexto natural;

3. Explicativos, quando os dados tratam de determinar relacfes de causioecef
situacgOes reais, ou seja de que forma os factos acontecem em funcéo uns dos outros;

4. Avaliativos, quando produz descri¢cdo densa, esclarece significados e produz juizos.
Assim, face a tudo o que esta acima exposto, o presente estudo do caso prdtic

qualitativo descritivo.

CASO PRATICO

2.4 Caraterizagédo da Empresas do Estudo de Caso

A amostra das empresas 8BEfoi composta por nove empresas.

Na amostralas empresas do SEBalisamosete empresaslas quaidrés sociedades
anonimag(Docapesa,SA Metro do PortgSA e STCRESA) e destas, duas delas fazem
parte daentidades emitentes da CMVM ((3A e Metro do Port®A). Também nesta
amostraanalisamodrés empresas publieaa CP, E.P.E., o Centro Hospitalar do Porto,
E.P.E. (abreviadamente desaglo por CHPE.P.E) e o Centro Hospitalar Sdo Joéo,
E.P.E. (abreviadamente designado por CHSJ, E.P.E.).
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Na amostra das empresas do SEL temos duas empresas municipais: a Porto Lazer, EM e
aVallis Habitg EM.

Empresas do seelseL| s deAtividad Titular da Funcéo Acionista
t t VY
SPE elor deAtividade Estado| Outros | Municipio
APDL,SA Sim Transportes e Sim
Armazenagem
CP,E.P.E. Sim Transportes Sim
CHP, E.P.E. Sim Saude Sim
CHSJ, E.P.E Sim Saude Sim
Docapesca, SA | Sim Transportes e Sim
Armazenagem
Metro do Porto, | Sim Transportes Sim Sim
SA
Porto Lazer, EM Sim | Lazer e atividade fisic: Sim
STCP, SA Sim Transportes Sim
Vallis Habita, Sim Habitacdo Social Sim
EM

2.5 Modelo de Andlise: Formulacdo das Hipbéteses com basesn@Questdes de
Investigacao

No decorrer de todo o enquadramento tedrico realizado ao longo do primeiro capitulo e
a partir da revisédo de literatura foram levantadas questdes de investigacdo. Neste ponto
procurarsea ver se existe interligacdo entre as tiiesde investigaca® 0os objetivos

de 2° nivel estabelecidos através da formulacéo de hipoteses.

17 Até gque ponto os principios gerais e comuns de TB&éparéncia/Divulgacao ou
Disclosure, Estado de Direito, Participacdo, Capacidade de Respostajadigyal
Eficiéncia e Eficdcia, Sustentabilidade e\ccountabilityResponsabilizacéo,
Compliance, comply e expldirs&o criticos na avaliacdo @ governo societario das
empresas do SPE{Crowther e Seifi 2011; MacMillan, Money, Downing &
Hillenbrad, 2004 citadcs por Jamali et al., 2008, Cadbury Report, CMVM, 2005, J.

Wolfensohn, 1999 e Joao Calvao da Silva)

HO (Hipétese nula):

N&o existe relacdo entres principios gerais e comuns de && principios de
Transparéncia/Divulgacéo ou Disclosure, Estado de Djr8articipacdo, Capacidade
de Resposta, Igualdade, Eficiéncia e  Eficacia, Sustentabilidade e
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Accountability/ResponsabilizacaGompliance, comply e explain) e a sua criticidade

na avaliacdo do governo societario das empresas do SPE?

H1 (Hipdtese alternaiva):

Existe relacdo entreos principios gerais e comuns de GB8s (principios de
Transparéncia/Divulgag¢do ou Disclosure, Estado de Direito, Participacdo, Capacidade
de Resposta, Igualdade, Eficiéncia e Eficacia, Sustentabilidade e
Accountability/Responsdizacdo, Compliance, comply e explain) e a sua criticidade

na avaliacdo do governo societario das empresas do SPE?

2 - Os principios e préaticas de Governo das Sociedades nas empresas privadas e

nas empresas publicas sdo os mesrfios

(Barrett, citado por iRan e NG (2000:12) e Fontes Filho e Picolin, 2008)

HO (Hipdtese nula):

Os principios e préticas de Governo das Sociedades nas empresas privadas e nas
empresas publicasgiosdo os mesmos

H1 (Hipdtese alternativa):

Os principios e préticas de Governo daxi&ades nas empresas privadas e nas

empresas publicas sdo os mesmos

2.6 Recolha de Dados

A recolha de dados teve como bas&k@sS de algumasempresas d8EE e os BPGS
deduasempresas do SEL e desfesam extraido®s dados que neles constavam

Nas enpresas d&EEusamos ofelatérios de Governo Societario de 2015 (Docapesca,
S.A.,, CP, S.A,, CHSJ, E.P.E., Metro do Porto, S.A.) @5 (APDL, SA e CHP,
E.P.E.), enquanto queSA CP, SA fez o seu relatério de governo societario integrado no
Relatorio eContas de 2016.

As empresas do SEL elaboraram os Relatorios de Boas Praticas do Governo Societario
de 2016.

Apo6s a recolha dos dados, estes foram comparados e obtiseralguns elementos

quantitativos, que permitiram tirar algumas conclusdes.

No capitilo seguinte serdo apresentados os dados, o seu tratamento e os resultados
obtidos, por forma airar conclusbes acerca das hipdteses de investigacdo para

respon@r as perguntas de investigacao formuladas
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Capitulo Il T Resultados ddEstudo
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3.1 Andlise de Validacdo dos Relatérios Societarios das Empresas do

Setor Publico Empresarial

Atendendo a que a andlise dos relatérios € extensa e o numero de quadros e graficos
ocupam muito espacageste capitulopptouse por colocar em apéndice esta andlese
integra com os quadros e graficos. Assim, neste capitulo seréo referidos os titulos a que

se refere a analise e as conclusdes obtidas em cada item.

Na Sintese (Sumario Executig), a excecdo dd/allis Habitg E.M., todas as restantes
empresas do SPE maonam e divulgam as alteracfes mais significativas em matéria
de Boas Praticas de Governo Societario.

Na missdo,objetivos e pditicas

Na Misséo, Objetivos das empresas e das Politicas desenvolvidas pelas empresas do
SPE ndo se regista qualquer difeeen€odas identificam e divulgam os objetivos e
resultados definidos pelos acionistas, o grau de cumprimento dos mesmos, justificando
os desvios verificados, as medidas de correcdo aplicadas, os fatores criticos de que
dependem os resultados da entidadejnmascomo evidenciam a sua atuacdo em
conformidadecom as orientacOesetoriais (arientacdes especificags objetivos a
alcancar no exercicio da atividade op&naal eo nivel de servicpublico a prestar

Na estrutura de capital das enpresas do SetoPublico Empresarial

Empresas Estrutura de Limitacbes Acordo N&o Nao | Nao

do SPE Capital de Titular | Parassocial | Aplicave | Exist | Especif
Estatutario | Social| Sim | Ndo | Sim | Né&o ! e | icado

APDL,SA 1 1 1

CP,E.P.E. 1 1 1

CHP, E.P.E. 1 1

CHSJ, 1 1

E.P.E

Docapesca, 1 1 1

SA

Metro do 1 1 1

Porto, SA

Porto 1 1

Lazer, EM

STCP, SA 1 1

Vallis 1 1

Habita, EM

Total 3 6 1 2 1 3 6 0 0
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N&o se verifia qualquer diferenga na estrutura de capital das empresas do SPE. Todas a
identificam e divulgam, a qual é maioritariamente social.

Quanto as eventuais limitacdes de titularidade e/ou transmissibilidade de acdes, este
aspeto nao é aplicavel maioritariarteenas empresas do SEE, visto que é o Estado que
detém100% do capital, exercercendo a funcdo de acionista. O mesmo acontece nas
empresas do setor local empresarial, onde quem exerce as funcbes de acionista é o
Municipio. No entanto, a APDL, SA e a Docape$SA indicam que ndo ha qualquer
limitacdo. Relativamente a existéncia de acordos parassociais, a grande maioria das

empresas do SPE néo os possui, s6 o Metro do Porto.

Nas Participacdes Sociais e Obrigacfes Detidaselativamente as obrigactes
detidasamaior parte das empresas do SPE divulga se tém ou néo participacdes sociais,
com excegao das empresas municipais. As empresas municipais, os hospitais E.P.E e a
Docapesca ndo sao titulares de participacdes noutras empresas Vvisto que 0 acionista
(Municipio e Estado) det 100% do capital. A APDISA a CRE.P.E.e o Metro do

PortaSA detém acfes noutras empresas.

Na Participagdo em entidades de Associativa e fundaciondbdas as empresas do
SEE participam em entidades de natureza associativa e fundacmmagxcecéo das

empresas municipais (Porto Lazer, EM e Vallis Habita, EM) e da Docapesca,SA.

Relativamente ao mimero de acdes/obrigacbes detidas por membros da
Administracdo e da Fiscalizacdo e existéncia de relacdes de natureza comercial
entre os titulares de participacdes e a empresamaior parte das empresas do SEE e a
Porto LazeEM do SEL, dizem que nao € aplicAvel ou existrem membros da
administracao e da fiscalizacdo detentores de acOegyagiies. A STCSA e a Vallis

Habita EM n&o se referemem especificam este assunto

Nos Orgaos sociais e comissfes, no que respeitdssembleia Geral a CP e os
hospitais, E.P.E. divulgam, respetivamente, que n&o existe e néo é aplicavel.
Nas restantes empresas do SEE e do SEL identificam e divulgamténaaie a

composicao da Assembleia Geral
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Nos érgaos sociais e comissdes, no que respeifdaninistracdo e Supervisaadodas
as empresas do SPHentificam e divulgam o modelo de governo adotado, o 6rgédo de

Administracdo e aegras estatutarias relss a nomeacao e substituicdo dos membros

e a sua composicao.

No Conselho de AdministracAda maior parte das empresas do SEEdominam os
Membros Executivos, a excepcdo do Metro do Porto e das empresas municipais, que
tém também membros n&o execusivo

Porém, em termos de modelo de governo adotado, dentro das empresas do SEE, ha
diferencas: a APD|SA por ter o modelo latino reforgado e os hospitais, E.P.E. por
imposicdo do DL n° 12/2015, de 26 de janeiro os seus 0Orgdos sociais serem

obrigatoriamenteo Conselho de Administracdo, o Fiscal Unico e o Conselho

Consultvg da?2? surgir a express«o An«o aplic8vel
Empresas do Setor| Modelode | Orgdode | Me | Memb | Memb | N&o| N&o
Publico Empresarial| Governo | Administragdo | mbr | Nao | Indepen | Apli | Exis
(SPE) adotado 0o |Executi| dentes |cave| te
Exe| vo I
cuti
VO
APDL,SA Latino |Cons. Admin | Sim
Reforcado
CP,E.P.E. Latino Cons. Admin | Sim
CHP, E.P.E. Cons. Admin | Sim 1
CHSJ, E.P.E Cons. Admin | Sim 1
Docapesca, SA Latino Cons. Admin | Sim
Metro do Porto, SA Latino Cons. Admin | Sim| Sim
Porto Lazer, EM Latino Cons. Admin | Sim
STCP, SA Latino Cons. Admin | Sim| Sim
Vallis Habita, EM Latino |[Cons. Admin | Sim| Sim
Total 9 3 0 2 0

Todas as empresas do SPE (SEESEL) identificam e divulgam os elementos
curriculares e apresentam a declaracdo de ocadados membros d&onselho de
Administracdo ao 6rgao @aiministracapao orgao de fiscalizacaa)nspecdeGeral de
Financas (IGF), de quaisquer participacdes patiammue detenham na entidade,
assim como quaisquer relagbes que mantenham com os seus fornecedores, clientes,
instituicdes financeiras ou quaisquer outros parceiros de negdécio, suscetiveis de gerar
conflitos de interesse (vide artigo 52.° do RJSREsteponto ndo ha diferenca entre

o0 SEE e 0 SEL
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Todas as empresas do SEE identificam e divulgam organogramas ou mapas funcionais,
enquanto as empresas do SEL ndo o divulgam nem o especificainhid uma

diferenca entre o SEE e 0 SEL

Todas as empresas do Shiglicam o numero de reunifes realizadas e grau de
assiduidade de cada membro as reunides realizddasha qualquer diferenca entre
o SEE e 0 SEL

Todas as empresas do SPE divulgam quanto aos cargos exercidos em simultaneo pelos
membros do Conselho dedfinistracdo noutras entidades. Porém, na identificacdo de

tal situacéo, s6 seis empresas do SEE, excluindo a Doc&resdazem.

A Docapesc&A e as empresas municipajBorto Lazer,EM e Vallis Habita,EM)
divulgam que ndo existem cargos em simultareacidos pelos seus membros da
Administracéo.

Todos os membros do Conselho de Administracdo das empresas ddiva&iREEM a

nao existéncia ou ndo aplicabilidade de relagbes profissionais, profissionais ou
comerciais com 0s acionistad®redomina a ndo exé&ncia (5), seguida de nao aplicavel

(3). A STCP néo divulga nem especifica este ponto.

Neste ponto néo existe qualquer diferenca entre SEE e ISE

Relativamente aos 6rgdos da entidade competentes para realizar a avaliacdo de
desempenho das sete empresato SEE que divulgam (APDEA CPE.P.E. os
hospitais, E.P.E., a Docapestd,o0 Metro do Port(SA e a STCESA), s6 quatro
procedem a sua identificacao (hospitais, E.P.E, Docaf@sedVetro do PortGA).

O CHPE.P.E. refere que compete ao Titular da Funé&mnista e ao Ministro
Setoria)] enquanto que ACHSJE.P.E. refere que compete ao Fiscal Unido
Docapesc®SA e o Metro do Port®&A referem, respetivamente, que compete ao Fiscal
Unico e a Assembleia Geral.

A APDL,SA e a CEE.P.E.referem que tal 6rgacéo existe, ao passo que a STER
nao o especificdds empresas municipafforto Lazer,EM e Vallis Habita,EMmbora
nao o divulguem nem o especifiquem, nos terteosios da Lei n° 50/2012, de 31 de
agosto, a avaliacdo de desempenho compete ao Fiscal &aid\ssembleia Geral que

os elegeu.

Dissertagdo escritde acordocom o Novo Acordo Ortogréfico 49



hY

Quanto a existéncia de comissbes no Conselho de Administracdsd os
hospitais,EP.E. (CHP,E.P.E. e CHSJ,E.P.Edentificam e divulgam comissdes de
apoio técnico na Administracédo, tratarsibde um orgao consultivoda.

A STCPRSA e as empresas municipajBorto Lazer,EM e Vallis Habita,EMhao
divulgam nem especificam.

As restantes empresas do SEE divulgam que ndo existem comissfes na Administracao
(APDL,SA, CPE.P.E.,.Docapesc&®A e Metro do Port&A).

Relativamente ao Orgédo da Fiscalizagiotodas as empresas do SPE identificam o
orgdo de Fiscalizagdo, os seus membros, a apresentacdo dos elementos curriculares de
cada um, assim como o numero de reunides realizadas e o respetivo grau de assiduidade
por parte de cadmembro.

Neste aspeto ndo ha diferenca entre o SEE e o SEL

Quanto ao exercicio de cargos em simultaneo, outras funcbes do 6rgdo de fiscalizacao,
contratacdo de servigos adicionais ao Auditor Externo, enesmttado devidamente

expresso no quadro eraiko.

Empresas do SPE | Orgdode |Cargos em Outras fungdes do Contratacdo de | Nao | Nao
Fiscalizacdo | simultaneo Orgéo de servicos Aplic | Exis
adotado Fiscalizacdo adicionais ao avel | te
Auditor Externo
Sim | N&o | Sim|N&o| N&o |Sim|Nao| Nao
Especif Especi
icado ficado

APDL,SA C.Fiscale | 1 1 1

ROC
CP,E.P.E. Conselho 1 1 1

Fiscal
CHP, E.P.E. Fiscal Unico 1 1 1
CHSJ, E.P.E Fiscal Unico 11 1
Docapesca, SA Fiscal Unico 1|1
Metro do Porto,| Conselho 1 1 1
SA Fiscal
Porto Lazer, EM Fiscal Unico 1 1 1
STCP, SA C. Fiscal e

ROC
Vallis Habita, EM Fiscal Unico

Total 4 4 3 2 3 0 2 5 0 0

Na APDLSA e STCRSA o 6rgéo de Fiscalizéio é composto por Conselho Fiscal e
ROC. NosHospitaisk.P.E. (CHP,E.P.E. e CHSJ,E.P.EXcapesc&®A e nas empresas
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municipais (Porto Lazer,EM e Vallis Habita,EM3 o Fiscal Unico, enquanto que no
Metro do PortgSA é o Conselho Fiscal.

Maioritariamente os membros da fiscalizagdo ndo exercem cargos em simultaneo
noutras entidades, dentro ou fora do grupo, embora aconteca na S¥Dia
CP,E.P.E.e no Metro do Port&A. Quanto as empresas municipais, a Porto Liakékr,
refere que ndenquantajue a VallisHabita,EMé omissa a este respeito.

Quanto a outras funcdes desempenhadas pelo 6rgdo da Fiscalizacdo, no SEE a maior
parte exerce (trésCHP,E.P.E., CHSJ,E.P.E. e Docapesca,&hquantodois ndo o
fazem (APDLSA e CRSA).

No SEL, as empresas municipa{Porto Lazer,EM e Vallis Habita,EMpao o
especificam, assim como o Metro do P Quanto a aplicacdo de procedimentos e
critérios para a fiscalizacéo intervir na contratacdo de seraigicfonais ao Auditor
Externq a maior parte ndo espeifica (asempresas publicas, a AP[3A a CRE.P.E.

e o0 CHS.E.P.E), enquantalois respondem que néo (SR e Metro do Port&GA).

Relativamente ao Auditor Externg todas as empresas do SPE sdo unanimes na
identificacdo e na divulgacéo da identidade, na indicaedimitacdes legais ou outras,

no nimero de anos que exerce consecutivamente junto da entidade/grupo e na descri¢ao
de outros servicos prestados.

N&o existe qualquer diferenca entre empresas do SEE e do SEL

Porém,as empresas municipafforto Lazer,EM éVallis Habita,EM)n&do divulgam
nem especificam, porque ntamosda Lei n°® 50/2012, de 31 de agosto, compete ao
Fiscal Unico emitir a certificacdo legal das contas (art® 25°, n° 6, al. k)).

Os 6rgaos sociais da STGA ndo contemplam a figura do Audit&ixterno,que é
exercido pelo Acionista (Estado Portugués).

Comparando os dois hospitais, EPE, o CHRIE. identifica e divulga o seu Auditor
Externo, enquanto que o CHIPP.E.divulga que nao existe o Auditor Externo.

A APDL,SA divulga que ndo tem Autdr Externo, o Metro do Port8A ndo especifica

e a Docapes¢c8Atem Auditor Externo.
No capitulo da Organizacéo Interna das Empresas do SPE, no que se refere aos

estatutos e Comunicacgbestodas asempresas do SPHdicaram e divulgaranos

estatutos riternos e externos da empress, meios e politicas de comunicacdo de
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irregularidades, antifraude adotadas e identificagcdo de ferramentas existentes para

mitigagéo e prevencéo de fraude

No Controlo Interno e Gestédo de Riscqgodas as empresas do SPE gaanimes na
existéncia de SCI, na gestdo de riscos, com a sua identificacdo, avaliacéo,
acompanhamento, controlo, gestdo, divulgacdo dos riscos relevantes (econdmicos,
financeiros, operacionais e juridicos) e nas pessoas e/érgdos responsaveis pela sua

implementagao

Nos Regulamentos e Cédigggodas as empresas do SPE concordaram que a empresa
indicasse e divulgasse o sitio da empresa onde podem ser encontrados os regulamentos
e codigos internos e externos da empresa a que a empresa esta legalmexta, obrig
assim como no Cddigo de Etica e no Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgédo e

Infracbes Conexas

Quanto acsitio de Internet das empresas do SPHEeste ponto, todas as empresas do
SPE concordam na indicagdo e divulgacdo do endereco usado pela epgpeesa
divulgacdo dos seus elementos (sede, estatutos, regulamentos, titulares dos Orgaos
sociais, documentos de prestacdo de contas anuais, obrigacdes de servico publico,
modelo de financiamento).

Neste ponto nadia qualquer diferenca entre o SEE e o SEL.

Relativamente a identificacdo e divulgacdo das plataformas para cumprimento dos
deveres especiais de informacétndas as empresas do S&ddentificam e d/ulgam,
designadamente aslativos ao reporte de informacédo econdémica e financeira.

Neste ponto o ha qualquer diferenca entre o SEE e o SEL.

No que respeitaa prestacao de servico publico ou de interesse geldl divergéncias

entre o0 SEE e o SEL quanto a celebracdo de contrato celebrado com a empresa publica,
pois quem determina as orientacOesaddgyicas para o trieénio € o acionista, que no SEE

€ o0 Estado portugués e no SEL é o Municipio, pelo que as empresas municipais nao
divulgam nem especificaaspropostas de contratualizagéo da prestagéo de servico.

Na mesma situacao, embora no SEE, a Dexx@bA e a APDLSA divulgam que n&o

€ aplicavel a prestacdo de servico publico ou de interesse eyegahntoa STCESA
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nem divulga nem especifica. S&do os hospitais, E@BP,E.P.E. e CHSJ,E.P.E2
CP,SA e o0 Metro do Port&A que procedem a indicac&adivulgagcédo das condi¢cbes da

prestacao de servico publico ou interesse geral.

Na competéncia para a determinacao das remuneracgdedas as empresas do SPE
indicam quem é competente para a determinagdo das remuneracfes dos membros dos
orgaos sociais, deomissao executiva e dos dirigentes.

No SEL voltase a ver a diferenca com o SHigr causa do acionista, que € 0

municipio.

Na prevencédo de conflitos de interessess membros do érgdo de Administracdo de
todas as empresas do SPE ndo participam revagiio de despesas efetuadas pelos

mesmos.

Em todas as empresas do SPE a Comissdo de Fixacdo de Remuneracdo nédo é
divulgada porque nao € aplicavel, ndo existe ou ndo € especifica@aque é certcé
qgue a divulgacao desta informacédo indica que a comids#ixacdo de remuneracao

nao existe nas empresas do SR&o ha qualquer diferenca entre o SEE e o SPE.

Na estrutura das remuneragfedodas as empresas do SPE identificam e divulgam a
estrutura das remuneracdes do Conselho de Administracdo e dos mexdwotivos

deste. As remuneracfes, na maior parte das entidades consta de um valor fixado,
composto pelo valor base do vencimento, com despesas de representacdo, nao havendo
lugar a existéncia de uma componente variavel da remuneracao.

No entanto, corém referir que o Metro do Por®A ndo especifica a estrutura das
remuneracoes, por constar no seu Relatorio e Cangaantaa remuneracao na Vallis

Habita,EMnao é remunerado.

Quanto a divulgacdo do montanteanual das remuneracdes auferidas, de forma
agregada e individual pelos membros da administragédo e da fiscalizag&md cinco
empresas do SEE identificam e divulgam (AP®A,CP,E.P.E.Hospitais,EP.E. e

Docapesc&A).

O Metro do PortedSA e os STCESA nédo divulgam nem especifitge 0 mesmo

acontecado com as empresas municipais (Porto Lazer,EM e Vallis Habita,EM).
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Relativamente aos montantes pagos aos membros executivos da Administragao por
entidades de grupo ou de domininédo acontece ou ndo éiagVel, s6 acontecendo na
STCP,SA.

Quanto ao pagamato de indemnizacdes pagas na cessacdo de func@®esSEE so
aconteceu na GB.P.E.e nos STCFSA. Na grande maioria das empresas do SEE tal
nao acontece ou ndo é aplicavel. Relativamente a participacdo de lucros ou pr&mios,

grande maioria das empresiisSEEn&0 acontece, s6 acontecendo nos STBP

Nas ransacdes com Partes Relacionadas e Outreaslo o grupo das empresas do SEE
divulga as transacfes que faz com partes relacionadas, a excecdo do CHP,E.P.E. que
divulgaquei n«o t em par t.&asempeebas municipaia (Parte bazer,EM

e Vallis Habita,EM), estas nao divulgam nem especificam este ponto.

Quanto a realizagcédo de transacdes fora das condigcbes de mercado efetuadas com
partes relacionadas e outrastodas as empresas do SEE referem rmiee o fazem,
enquanto as empresas municipais (Porto Lazer,EM e Vallis Habita,EM) ndo o
especificam.

Relativamente a transacdes com fornecedores com mais de 5% dos fornecimentos
todas as empresas do SEE o declaram afirmativamente, ao passo que as dmpresas
SEL (Porto Lazer,EM e Vallis Habita,EM) ndo o especifichi@ste principioha uma
diferenca entre o SEE e o SEL.

Na analise da sustentabilidade nos dominios economico, social e ambierntalas as
empresas do SPE identificam e divulgam todos os aspleste principioNdo ha um

anico aspeto omisso em termos de responsabilidade social e desenvolvimento
sustentavel no servigco prestado, com protecdo dos consumidores, na protecdo ambiental
e na ética empresarial e legalidade. Em todas as empresas dca SPia lgrande
preocupacao na elaboracdo e implementacdo dos Planos de Igualdade entre homens e

mulheres, dos Principios de Igualdade de Género e em Politicas de Recursos Humanos.
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3.2 Andlise de \alidacdo da Aplicacdo dos Principios da OCDE de
2015 paraas Empresas Estatais no Governo Societario das Empresas

do Setor Publico Empresarial Portugués

Nesta anadlise pretende apurar seas empresas do Setor Publico Empresarial no
desenvolvimento da sua atividade atuam em conformidade com os Pridei@aDE

de 2015 destinadas as Empresas Estatégss uma vez, todos os resultados da analise
obtida e representados em quadros e graficos encestraem apéndice, dada a
extensdo dos principios da OCDE.

Para fazer a analise dos pontos onde apasedesignacdo destado, optotse pelo
conceito lato de Estado, que é o conceito publico, o Estado na sua generalidade, nao
fazendo, por isso, a distingdo entre SEE e SEL, visto que a funcao do titular acionista no
SEE e no SEL séo distintos, respetivamente, o Ministésd-~deancas em articulacao

com o Ministério Setorial e Municipio.

I. Razdes que justificam a propriedadeoublica

O Estado exerca propriedade das empresas publicas no interesse geral dos cidadaos.
Deve avaliar com cautela os objetivos que justificam gpedade publica, assim

como divulgdos e revéos periodicamente.

Em termos de propriedade publica das empreskstado deve ter uma politica acerca

do assunto, justificanda com a definicdo dos objetivaspapel do Estado no governo

das empresas plitas e os papéis e obrigacées correspondentes as instancias estatais
envolvidas na sua aplicacddesta politica devera, por um lado, ser revista
periodicamente e por outro lado ser divulgada ao publico em geral, a quem devera
prestar contas do facto, taérh periodicamente. Estas mesmas razdes justificam que o
Estado seja proprietario de determinadas empresas ou grupos de empresas. Os objetivos
que as empresas ficam encarregues de alcdegara ser objeto de um mandato claro

por parte das autoridades catgntes, o qual devera ser divulgado ao publico em geral.
Por fim, resta referir que objetivo Ultimo da propriedade publica das empresas deve
ser maximizar o beneficio para a sociedade, mediante a alocacéo de recursos eficientes.
Neste principio, os resutados obtidos mostram queentre o SEE e o SEL, em
termos de razdes que justificam a propriedade publica ndo ha quaisquer

diferencas
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II. O Papel do Estado como Proprietéario

O Estado deve agir como um acionista informado e agaoantindoque a governaio

das empresas publicas é feita de forma transparente e responsavel, com umualto gra
de profissionalismo e eficacia.

Para o efeito, os governos devem simplificar e padronizar as formas legais operacionais
das empresas publicas, as quais devem respsitabranas empresariais geralmente
aceites.

O Estadaomo proprietario, apesar a partida ter estabelecido os objetivos que a empresa
publica tem de alcancar, ndo deve intervir ou interferir na forma como a gestdo os
pretende alcancar, a qual devera tenglautonomia e independéncia.

O Estado, como proprietario, deve realizar o seu papel de acionista de forma ativa e
informada, exercendo efetivamente o seu direito de voto, estapdesentado nas
Assembleias Gerais de Acionistas. Relativamente aos Cossdl Administracéo,
quando o Estado seja o proprietario exclusivo ou acionista maioritario, stalelecer

0s procedimentos de nomeacdo e participar subsequentemente na nomeacdo dos seus
membros, contribuir para a diversidade deste, estabaletarpolfica remunerativa

clara para os Conselhos de Administragfiee promova os interesses da empresa a
médio e longo prazo e possa atrair e motivar profissionais qualificados.

Para além disso, o Estado devera definir os mandatos, os objetivos gerais damsempres
publicas, estabelecer mecanismos de informacdo que possibilitem a monitorizacdo, a
fiscalizacdo e a avaliacdo regular do desempenho da empresa publica, a supervisdo e o
controlo do cumprimento das normas de governo corporativo aplicaveis, bem como
elabaar uma politica de divulgacéo para as empresas publicas, que especifique o tipo de
informacdo que deve ser publica, os canais apropriados para a sua difusdo e os
mecanismos para assegurar a sua qualidade.

Neste assunto, apurotse que naando ha qualquer dferenca no SPE entre o SEE e

0 SEL, apesar de o titular da fungdo acionista no SEE ser desempenhada pelo
Ministério das Financas em articulacdo com o Ministério Setorial e no SEL ser
desempenhada pelo Municipio, 6rgdo executivo composto pelo Presidentejop

Vice-presidente e pelos vogais

Os principios da OCDE mencionam quexarcicio dos direitos de propriedade devem
estar claramente definidos dentro da administracdo do Estado, centralizado numa

Unica entidade proprietaria, que deve ter a capacidads eompeténcias necessarias
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para realizar as suas funcdes de forma efi€aso ndo seja possivel, devera realzé
através de um organismo de coordenagéo.

Em Portugal esta realidade ja existePara monitorizar e acompanhar a atividade

do Setor Publico Enpresarial foi criada a Unidade Técnica de Acompanhamento e
Monitorizacdo do Setor do Estado, abreviadamente designada por UTAM ou
Unidade Técnica. Relativamente as atividades desenvolvidas pelas empresas
publicas do SEL existe a Dire¢cdo Geral de Administicdo Local (DGAL)™,

[ll. As Empresas Publicas no Mercado

De acordo conps motivos que justificam a propriedade publica, o quadro juridico e
regulamentar das empresas deve garantir igualdade de condicGes e competicao leal nos
mercados em que as empresaselor publico desenvolvem atividades econémicas.

Desta forma, sdo respeitadas as condicbes de mercado (livre concorréncia,
transparéncia), as quais também devem ser cumpridas, mesmo quando as empresas
publicas intervém em contratacdes publicas, os pnomados aplicaveis devem estar
abertos a concorréncia, ndo serem discriminatérios.

As empresas publicas, tal como as empresas privadas, quando as partes interessadas e
outras partes afetadas (credores, concorrentes), considerarem que nao foram respeitados
os seus direitos devem ter acesso a mecanismos de reparacao eficazes.

Aplicando estes principios da OCDE as empresas selecionadas para \@malisegue

o desempenho das atividades econ6micas no SPE, ndo mostra qualquer diferenca

entre o SEE e o0 SEL

Contwo, quando a OCDEmenciona a existéncia de empresas publicas que
combinam atividades econdmicas com objetivos de interesse gerste principio ja

nao se djra as empresas publicas APDL,SA e Docap&#ague nos seus Relatorios

de Governo Societario mepnamqueéi n«o ® apl i c8vel a presta-«
ou de interesse geralo

IV. Tratamento Equitativo dos Acionistas e Outros Investidores
Quando as empresas publicas sdo cotadas ou entre 0s seus aciomftasise

investidores nao estatais, atado e as empresas devem reconhecer os direitos de todos

73 Servigo central da administragéo direta do Estado integrado na Presidéncia do Conselho de Ministros, a quem as
empresas municipais prestanfoirmacao institucional, econémico e financeira
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0S acionistas e garantir um tratamento equitativo e acesso igualitario de todos os

acionistas a informacéo corporativa.

Quando o Estadado é o unico proprietario das empresas pablideve protegens
acionistas, garantindo a todos os acionigtadratamento equitativa disponibilizacéo
simultanea da informacadgesenvolveruma politica ativa de comunicag¢do e consulta
com todos 0s acionistaassim comdacilitar a participacao dos acionistasnamiitarios

nas Assembleias Gerais de Acionistas para que elejam o Conselho de Administracao.
Para aplicar estes principios da OCDE, foi selecionadm@esa publica Metro do
PortoSA, que além de ser cotada na CMVM, a sua estrutura de capital é conghosta p
Estado em 40%, pela Area Metropolitana do Porto (que inclui os Municipios de
Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Povoa de Varzim, Vila do Conde, Vila Nova de
Gaia) em 40%, pelos STCP em 16,7% e pela CP em 3,3%.

Quanto as transacodes efetuadas entre o tBdo e as empresas publicas, e entre as
proprias empresas publicas sdo realizadas em condicbes de mercado, conforme se

apurou na analise dos relatorios societarios das empresas analisadas.

Relativamente a adeséo a coédigos nacionais de governo de sociedaar parte de
empresas cotadas e quando seja possivel, as ndo cotadasanaliselos relatorios
societarios da empresgsnao ha qualquer elemento que informe que as empresas

estatais em questdo aderiram ou ndo a um codigo de sociedade, da CMVM 0G.do IPC

V. Relagbes com as partes interessadas e responsabilidadgresarial

A politica de propriedade publica deve reconhecer as responsabilidades publieas fac
as partes interessadasexigr-lhes que informem sobre as suas relacbes com estes.
Deve ficar cara qualquer expetativa que o Estado tenha com respeito a conduta
empresarial responsavel das empresas puhlicas

Da analise dos relatérios societarios das empresas publicas selecionadas do SPE, temos
no SEE dua empresas cotadas na CMVM (8R,e Metro ddPorto,SA) e as restantes

sao de grande dimensao.

No SEL temos duas empresas municiflsrto Lazer, EM e Vallis Habita,EMyjue

bY

estdo restringidas a sua localizacdo geogréafica, mas atendendo a dimensdo dos
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concelhos (Porto e Valongo) onde atuam, podem sce onsi der adas de
dimensé&o.

Analisando as relacfes das empresas publicas do SPE, vemos que estas reconhecem e
respeitam os direitos de terceiros, informam sobre as suas relacbes com terceiros,
especialmente em relacdo com os trabalhadosesiedores e as comunidades afetadas
quando seja pertinente e seja aplicavel, os Conselhos dd&niatracdoadotam,

aplicam, supervisionam e difundem os seus sistemas de controlo interno, codigos éticos

e medidas ou programas de cumprimento, incluindauescqntribuem para prevenir a

fraude e a corrupgdo, atuando com altos niveiesfgonsabilidade empresarial.

Relativamente a situacdo das empresas publicas serem usadas como meios para
financiarem atividades politicas ou fazerem contribuicbes para campaas

politicas, ndo h& galquer informag&o nesse sentido.

VI. Divulgagao e Transparéncia
As empresas publicas devemanter um elevado nivel de transparéncia e submeterem
se as mesmas exigéncias em matéria de contabilidade, divulgacdo, conformidade e

audtoria que as empresas cotadas.

As empresas do SPE analisadas, nos seus Relatérios de Governo Societario e Relatorios
de Boas Praticas do Governo Societario, divulgam a informacdo financeira e nao
financeira relevante da empresa, nomeadamente, os objetivesnpresa e o seu
cumprimento, e resultados financeiros @de exploracdo da empresa,estrutura de
governo, propriedade e voto da empresa, incluindo o contetdo de qualquer c6digo ou
politica de governo das sociedade e seus processos de aplicagBaneracap as
qualificacbes e o processo de nomeat@@mmembros do Conselho de Administracdo e

dos principais cargos executivos, a participagcdo de administradores em Conselhos de
Administracédo de outras empresas e a sua competéncia, os fatores de ridemiesp®

as medidas adotadas para o0s gerir, assuntos relacionados com empregados, a

demonstracdes financeirasuais auditadas por auditores externospgaddents.

Relativamente a ajuda financeira, incluindo as garantias, recebida do Estado e os
compromissos assumidos em nome da empresa publica, incluindo os compromissos

contratuais e as obrigacdes decorrentes de associa¢des publico privadas RGS
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s6 trés empresas publicas do SEE o referemE@H., Docapesca,SA e Metro do
PortoSA).

Quanto a transac¢fes importantes com outras entidades relacionadagmos que tal
acontece em quatrempresas publicas do SEE (APBR, Docapesc8A, Metro do

PortoSA e STCP,SA). Curiosamente, todas elas sociedades anénimas.

VII. As responsabilidades d@ Conselhes de Administracao das EmpresadPublicas

Os (onselhe de Alministracdodas empresas publicas devem contar com suficiente
autoridade, competéncias e objetividade para realizar as suas funcbes de orientacao
estratégica e supervisdo da gestdo. Devem atuar cosyridade e assumir a

responsabilidade pelas suas ac¢des.

Os Conselhos de Administracdo das empresas publicas recebem um mandato claro,
assumem a responsabilidade final pelo desempenho da empresa perante 0s proprietarios,
atuam no interesse da empresa tamnaequitativamente todos os acionistas, sendo o
Presidente responsabilizado pelo funcionamento eficaz do Conselho, ao qual,
anualmente, realiza uma avaliagédo anual.

No desempenho das suas funcbes, os Conselhos de Administracdo das empresas
publicas definm a estratégia e supervisdo da gestdo sobre a base dos objetivos mais
amplos, estabelecidos pelo governo, séo independentes.

Os membros que compdem os Conselhos de Administracaoos@ados pelas suas

qualificacbes académicas e experiéncia profissional

Relativamente aos administradores independentatas empresas publicas, que devem
estar livres de qualquer participacdo substancial na empresa ou relacdo com ela, seus
orgaos de gestdo, outros acionistas maioritarios e a entidade proprietaria, que possa poér
em perigo a objetividade do seu julgamento, sé existem em duas empresas do SEE:
Metrodo PortoSA e STCP,SA.

Vemos que em todas as empresas do S#fem mecanismos para evitar conflitos

de interesseque possam impedir os administradores de levar agsabeus deveres.

Dissertacao escritde acordocom o Novo Acordo Ortografico 60



Nas empresas do SPEAO existe a exigéncia de representacdo do pessoa n
Conselho de Administracéo

As empresas publicas devem estabelecer procedimentos eficazes de auditoria interna e
criar uma funcéo de auditoria interna sob a sups#io e dependéncia do Conselho de
Administracdo e do comité de auditoria ou 6rgao societério equivalente.

Relativamente a este principio, nas empresas do SPE analisadas, nos &eios rela
societarios nada consta.

Geralmente, o Fiscal Unico, que tem fagéio de Revisor Oficial de Contas ou pertence

a uma sociedade de Revisores Oficiais de Contas, desempenha as fureddisode

interna

3.30s Rincipios e asPraticas de Governo da Sociedade nas Empresas

Privadas e nasEmpresas Hiblicas

Para respondedt questdo de investigacdo se os principios e praticas de Governo da
Sociedade nas empresas privadas e nas empresas publicas sdo os mesmoss@i@cedeu
andlise dos relatorios societarios das empresas objeto de estudo e do Relatério do
Governo da Sociedadda ex Portucel, atualmente Navigator Compaekborado
segundo o modelo e os parametros de Relatério de Governo Societario da CMVM de
2013.

Da andlise concluige que existem diferencas e semelhancas entre os Relatorios de
Governo de Sociedade das eagats publicas e privadas.

As diferencas encontradas nos relatérios de Governo da Sociedade das empresas
privadas empresariais e das empresas publicas empresariais sdo as que constam no

quadro a sequir.
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Diferencas entre os Relatérios de Governo da Sociatkadas Empresas Publicas

Empresas Privadas

Empresas Privadas

Empresas Publicas

Nao existe o ponto relativo a miss:

objetivos e politicas

N&o existe o ponto relativo ao Apoio
Investidor

N&o indica a plataforma para o cumprime
dos deveres espews de informacdo e ¢
transparéncia

N&o existem acordos com implicagg
Remuneratorias

N&o indica os regulamentos e codig
aplicados na empresa (de Conduta, de E
prevencao da corrupcao)

N&o consta informacdo acerca da analise
sustentabilidadeda empresa nos domini

econdmicos, social e ambiental

Os pontos comuns entre os relatorios de Governo de Sociedade das empresas publicas

empresariais e 0s das empresas privadas empresariais assentam na divulgacdo, ao

publico em geraldas informacfesetevantes daempresa, processande, assim, a

transparéncia das empresas, conforme se pode observar no quadro em baixo.

Daqui se conclui, que a maior parte das praticas e dos principios do GS sdo 0os mesmos

nas empresas privadas e nas empresas publicas.

Esta conclusdo é corroborada pelo quadro comparativo constante no apéndice, que a

partir da anélise do RGS da Ex Portucel, comparasams principios de GS da CMVM

de 2013 comos parametros constantes modelo de elaboragcdte RGS,elaborado

pela UTAM.

Pontos em comum entre os Relatérios de Governo da Sociedade das Empresas Pub

e Empresas Privadas

Estrutura de capital social

RestricBes a transmissibilidade e titularidz
das acoes

As participagdes sociais e obrigacdes detic

Existéncia de acordgmrassociais

Composicado e mandato dos 6rgaos sociais

O modelo de governo adotado

Todos as informacgdes referentes ao Cons
de Administracao

Todos as informacdes referentas Qrgao
de Fiscalizacdo, ao Revisor Oficial
Contas e ao Auditor Externo

Divulgacdo da Organizagao Interna (estatl
e comunicacoes, comunicacao
irregularidades, controlo interno e gestao
risco)

Sitio da Internet onde pode ser encontra
informacéo divulgada pela empresa

Relativamente as remuneracdes indican
Orgdo corpetente para a sua determinacas
estrutura das remuneragfes, assim corm
divulgacao destas

TransagcOes com Partes relacionadas

Fazem a avaliacdo do governo societario
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3.4 Respostas as Questdes de Investigacdo e aos objetivos de 2° nivel

Apds a andie dos RGSe dos RBPGS das empresas do SPBbjeto de estudo,
posteriormente aplicados na analise dos principios da OCDE de 2015 para empresas
estatais ea andlise comparativa com msncipios de RG8la CMVM de 2013 através

do RGS da ex Portucel, atuahigator Companychegamos as respostas obtidas para
responder as questdes de investigacdo levantadas pela revisdo de literatura e as

perguntas dos objetivos de 2° nivel estabelecidas.

Relativamente a primeira questdo de investigacao:

Até que ponto os prtcipios gerais e comuns de GS (Transparéncia/Divulgacdo ou
Disclosure, Estado de Direito, Participacdo, Capacidade de Resposta, Igualdade,
Eficiéncia e Eficacia, Sustentabilidade e Accountability/Responsabilizagéo,
Compliance, comply e explain) sdo criicoa avaliacdo do governo societario das
empresas do SPE? (Crowther e Seifi 2011; MacMillan, Money, Downing & Hillenbrad,
2004 citados por Jamali et al., 2008, Cadbury Report, CMVM, 2005, J. Wolfensohn,
1999 e Joao Calvao da Silva)

HO (Hipdtese nula):

N&o existe relacdo entre os principios gerais e comuns de GS (os principios de
Transparéncia/Divulgacéo ou Disclosure, Estado de Direito, Participacdo, Capacidade
de Resposta, Igualdade, Eficiéncia e Eficacia, Sustentabilidade e
Accountability/Responsabilizdg, Compliance, comply e explain) e a sua criticidade na

avaliacao do governo societario das empresas do SPE?

H1 (Hipotese alternativa):

Existe relacdo entre os principios gerais e comuns de GS (os principios de
Transparéncia/Divulgacdo ou Disclosuratdelo de Direito, Participacdo, Capacidade
de Resposta, Igualdade, Eficiencia e Eficacia, Sustentabilidade e
Accountability/Responsabilizacdo, Compliance, comply e explain) e a sua criticidade na
avaliacao do governo societario das empresas do SPE?

Apos aandlise e das conclusdes apuradas em todos os itens das S RBPGSlas
empresas d&PE conclui-se que existe relacdo entre 0s principios gerais e comuns

de GSe a sua criticidade na avaliacdo do governo societario das empresas do SPE
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Assim a respata a primeira pergunta de investigacdo est4d de acordo com a
hipotese alternativa

Porém, os resultadodesta pergunta dimvestigacdo também responderos quatro
objetivos de 2° nivel:

As empresas do SPE no desenvolvimento da sua atividade economicarowopr 0
estabelecido no DL n° 133/2013, de 3 de outubreimultaneamente aplicaws
principios da OCDE de 2015 destinados as empresas estatagduimos, também, que

o titular da funcdo acionista ndo determina ou condiciona a atividade econémica ou 0s
principios do governo s@tario quer no SEE quer no SHiem a actividade econdmica

da EP condiciona o seu GS.

Relativamentea segundaquestéo de investigacao:

2 - Os principios e préaticas de Governo das Sociedades nas empresas privadas e nas
empresas flicas sdo 0s mesmos?

(Barrett, citado por Ryan e NG (2000:12) é-ontes Filho e Picolin, 2008)

HO (Hipdtese nula):

Os principios e préticas de Governo das Sociedades nas empresas privadas e nas
empresas publicagiosdo os mesmos

H1 (Hipdtese alternativa)

Os principios e praticas de Governo das Sociedades nas empresas privadas e nas

empresas publicas sdo 0s mesmos

Tal como ja referido agquando da analise efetuada, embora existam divergéncias,
decorrentes do facto de esipresaserem de carater privadéoa publicas, no entanto

0S pontos comuns entre os relatérios de Governo de Sociedade das empresas publicas
empresariais e 0s das empresas privadas empresariais assentam na divaitgacéao,
publico em geral, das informacdes relevantes da empresa, processamdgim, a
transparéncia das empresas.

Assim, concluise que a maior parte das praticas e dos principios do GS sao 0s mesmos

nas empresas privadas e nas empresas publicas.

Desta forma, a resposta a segunda pergunta de investigacdo esta de acordo com a
hip6tese alternativa, ou seja, 0s principios e as praticas de Governo das Sociedades nas

empresas privadas e nas empresas publicas sdo os mesmos.
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Conclusdes obtidas

ApoOs a revisdo da literatura efatia e das questdele investigacdo levantandas pela
literatura, procedese ao estudo de uma amostra cdnga por nove empresas do
SPE a partir dearélise e comparacao dos seus RFEBPGS

Chegados a este ponto, conclsal quendo ha diferencasignificativas entre as
empresas do SEE e do SElisto quenos principios e praticas essenciais de GS nao
existem diferengas entre o SEE e o SEL

Todas as empresas do S(EE e SEL}ém uma grande preocupacéo na aplicacao do
principio da transp@&nciaquandoidentificam e diulgamo sitio de internet da empresa
ondetodas as informacdes relevanigsdem ser consultadas por todos, de igual modo e
em simultanepos objetivos financeiros, econdmicos, operacionais, a justificacao para o
seu nao cumprimento e quais as medidasemphtadas para a sua corregcdo, a sua
estrutura de capitah sua organizacdaternaos estatutos e regulamentos internos e
externos da empresa,Codigo de Etica e o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e
Infracbes Conexa parecer dddrgdo de Fiscatacdo e doAuditor Externo,assim

como 0s meios e politicas de comunicacgao de irregularidades e de antifraude adotadas

pela empresa.

Outro principio de GS que todas as empresas do SPE tém comoécHtigficiéncia e
eficacia relativamente a reducdo d@stos para alcancar os objetivpsr forma a que
asempresas do SPE sejam sustentaveis. O principio da sustentabilidade é percecionado
por todas as empresas do SkBmo critico abrangendotodos os dominios,
nomeadamente dominioeconémico, social e arigntal Para o efeitoidentificam e

divulgam o controlo interno e a gestao de riscos como essencial.

O principio do GS tido como critico e respeitado ao maximo €é o
accountabilty/responsabilizagdo do Conselho de Administracdo em reconhecer e
assumir a rgponsabilidade pelos efeitos das acfes que afetarstaieholders
designadamentguantoaosobjetivos ou os deveres de prestacdo de servigco

Vemos que todas as empresas do SB& bastante importancia a identificacdo de
mecanismos adotados para prevergxiaténcia de conflitos de interessis membros

do Conselho de Administracdo e dos membros do Orgdo de Fiscalizagéio
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acionistas, fornecedores, ou egtes detém participacbes da emprdsalarando, por
escrito,tal factoao Orgdo d&dministracdoao Orgéo de Fiscalizacdo e ao IGF

Concluimos que todos os principios de GS criticos, defendidoO@id= em2015
para as empresas estatastao plasmadaso DL n° 133/2013 de 3 de outubroséo
colocados em pratic pelas empresas do SR exercicio da suas actividade

econdmicasconforme comprovado rteor dos RGS e RBPG#festas.

Concluimos também que a atividade econémica das EP do SPE néo condiciona o seu
GS ou o0s aspetos criticos seuGS.

Concluimos igualmenteque ofacto do titular da fagéo acionista ser distinto no SEE e

no SEL ndo condiciona ou determina os principios do GS, s6 é determinante em termos
de titularidade de participacbes e em quem é o0 responsavel pela determinacdo das
orientacBes estratégicas para o trienio: no SEE ¢é mistdiio das Financas em
articulacdo com o MSendoque no SEL é a Assembleia Geral.

Na maior parte das empresas deESo Estado € o Unico accionisgglo quenédo se
colocao principiodo tratamento equitativo dos acionistas e da protecdo minoritaria
destes.Porém, no Metro do Port8A a sua estruturde capital é peculiar:

40% pertencem ao Estado, 40% pertencem a Area Metropolitana do Porto (composta
pelosconcelhos da area metropolitana do Porto) e os restantes acionistas sédo a CP e a
STCP, ambas deas exclusivamente pelo Estado.

A nao aplicacdo do principio do tratamento equitativo dos acionistas e da protecao
minoritaria destesambém ocorre nas empresas do SEL, visto que o principal acionista

€ 0 Municipio.

Resta concluir, que embora o trabaltlesenvolvido no tema de GS no SPE seja
admiravel e louvavel, as orientacdes provéem do Governo, que tudo determina, o que
limita, em parte, a atuacdo das empresas. Por outro lado, como o Estado, na maior parte
das vezes € o acionista, que financia a ddoie das empresas, pese embora estas
também produzam rendimentos para o Orcamento de Estado, quando o pais atravessa
dificuldades econdémicas e financeiras as empresas do SPE ressentdé uma

dependéncia econémica e politica que pode ser prejudidi@nadS das empresas.
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Limitacdes

Dada a grande extensgoe a temética do GS e do SPE abrangem e a limitacdo de
tempo, nao foi possivel, infelizmente, desenvolver mais o estudo.

Outra limitacdo encontrada foi a dificuldade em obter informacéo relati@Satas EP

do SEL visto que no sitio da internet da UTAM, cuja funcdo € acompanhar e
monitorizar o Setor Publico Empresarial, s6 encontramos relatérios anuais sobre o
Cumprimento das Boas Praticas de Bom Governo das empresas do SEE. Para obtermos
relatorios anuais acerado RBPGSdas EP do SEL, ou pelo menos a sua caraterizacao,

foi necesario recorrer ao sitiicial da internet da DGAL.

A dificuldade em encontrar informacéao relativa ao GS das EP do SEL n&o se restringe
as entidades oficiais centrais. NBB dos municipios existe dificuldade em encmt
RBPGS referentes as mesneaguando existersdobastantes sucintos, embora refiram

0s principios e @ticas essenciais de um bom GS, tal como esta regulamentado no
Decreto Lei n° 133/2013, de 3 de outubro.

Importareferir que devidoa este trabalho incidir sobre uma amostra constituida por nove
empresas do SPE, de distintas atividades econdmicas e e de distintas naturezas de constituicdo
juridica (empresas publicas empresariais e sociedades anénimas a@B8IpEesas municipais

no SEL),as conclusfegbtidas estao limitadasestas empresas, ndo sendo possivel geraraliz

a todas as empresas do SPE. Contudo, importa ter em atencdo que a legislacdo que regula os
hospitais empresas publicas empresariais, bemoca que regula as empresas municipais
determinam os 6rgaos sociais das mesmas e consequentemente 0 Seu governo societario.

Por fim, convem mencionar que por falta de tempo néo foi possivel fazer a comparagédo das
empresas do SEE analisadas, emitenteshi®NG designadamente o Metro do Porto, SA e a

CPi Combdios de Portugal, E.P.E., com empresas privadas, também elas emitentes na CMVM
segundoo Cdédigo de Governo das Sociedades da CMVM de 2013, para melhor se
apurar 0s pontos comuns e 0s pontos divergeltteprincipios e praticas de Governo

das Sociedades entre as empresas publicas e as empresas. privadas

Indicacdes paraFuturas Investigacoes

Comoindicacaoparafuturas investigacogsoderiamos sugerir

x um levantamento e analise do Governo Societarioengzresas do SEh nivel
nacional dada a dificuldade em encontrar informacao acerca das mesmas, por forma

a ser mais conhecida a importancia e impacto do Governo Societario no SEL
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x um levantamento e analise do Governo Societario dos Municdpibgel namnal
para melhor se conhecer o Governo das Sociedades nos Municipios, assim como a
importancia destes como Titulares da Funcdo Acionista das empresas;do SEL

x um levantamento e analise das atividades econdmicas das empresasaloiBiL
nacional para mehor se apurar se o Governo Societario das mesmas € ou nao
condicionado pelas atividades econOmidesenvolvidas

x um levantamento e andlise das empresas do SPE, a nivel nacional, acerca do
cumprimento das obrigacfes legais, regulamentadas no Decretoll38/2013, de
3 de outubro, cujas informacdes, em principio, se encontram nos Relatérios e Contas

x um levantamento e atise dos Municipigsa nivel nacional, acerca do cumprimento
das obrigacdes legais, regulamentadas no Decreto Lei n°® 133/2013, datGhbde, 0
cujas informacdes, em principio, se encontram nos Relatérios e Contas

x aprofundar nas empresas do SPE, a nivel nacional, a aplicacdo dos principios da
OCDE de 2015 destinados as empresas estatais

x analisar e comparar 0s principios e praticas dee®o das Sociedades das empresas
do SEE emitentes na CMVM coms empresas privadas emitentes na CMVM,
segundo o Cddigo de Governo das Sociedades da CMVM de gaBmelhor se
apurar 0s pontos comuns e 0s pontos divergentespdacipios e praticas de
Governo das Sociedades entre as empresas publicas e as empresas fivdalas
por base a mesma atividade desenvolvida pelas empresas em causa;

x analisar o Governo das Sociedades no SPE segundo os principidsrdational
Federation of Accountant§IFAC) constantes no estudo realizado em 2001
denominadoGovernance in the public sector: A governing body perspective
(transparéncia, integridade, accountabilif)de também constam as dimensdes que
as entidades da administracdo publica devem adjptalr6esde comportamento,
estruturas e processos organizacionais, o controlo e relatérios externos)

x analisar a viabilidade de uma boa governacdo no SPE segundo a visdsirdban
National Audit OfficelANAO) de 2002,de acordo conos elementos ai constantes

(lideranca, integridade, compromisso, responsabilidade, integracdo e transparéncia)
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A - Evolucao do conceito do Governo das Sociedades nas Empresas do Setor Privado e nas Empresas do Setor Publico

Ano Pais Entidade Responsével Nome do Normativo Legislativo Objetivos do Normativo Legislativo
1987 EUA National Commission ol Report of the National Commission ( Foco: Comités de Auditoria, Controlo procedimental sobre
Fraudulent Financial Reporting Fraudulent Financial Reporting| recursos, Autoridade e infemacgéao
vulgarmente conhecido poRelatério | Vigilancia e inspe¢do da informacdo financeira e do sistemi
Treadway controlo interno e externo
Comité de Auditoria composto somente por Diretores independe
em todas as organizagfes cujo capital estivesse publicamente di
e relatério com as respsabilidades e atividades do Comité
Auditoria
1992 Reino Unido | Committee on the Financi¢ Financial Aspects of Corporat| Foca Corporate Governance

Aspects of Corporatt

Governance

Governancevulgarmente conhecido pc

Cadbury Report

Tratava da compdg@o dos comités de auditoria, da responsabilic
dos auditores externos e dos membros dos Conselhos de Adminis
e da divulgacéo da informacéo financeira:

A boa governagdo das sociedades centsave&m dois fatores d
ambito financeiroaccountability (prestacdo responsavel de contas
disclosure(maior transparéncia de informag&o) e no ppnc comgaly

or explairo

(elaboracéo propria a partir de Corporate Governance: Marcos Historicos e a Atualidade em Portugal de Fernando Miguel ddsr8iaate Costa et al)
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A - Evolucao do conceito do Governo das Sociedades nas Empresas do Setor Privado e nas Empresas do Setor Publico (continuagéo)

Ano Pais Entidade Responsével Nome do Normativo Legislativo Objetivos do Normativo Legislativo

1995 Reino Unido | Study Group on Diretor{ Diretors Remunerationmais conhecidq Foco: Corporate Governancei incidindo no tamanho e pouc
Remuneration of Unite( por Greenbury Report transparéncia na informacédo sobre a remu@eragos conselhos
Kingdom Confederation @ procurando formas de aumentar a performance e accountabilit
Business and Industry gestores de topo.

1995 Australia 0 AIMA Guide & Statement ¢ 22  revisio do Bosch  Report| Foco: Praticas e Condutas Corporativas ouCorporate Governance
Recommended Practic (inicialmente elaborado em 1991 | para melhorar a performance e reputacdo dos negocios austra
(Corporate Governancq posteriormente revisto em 1993) encorajando e ajudando na adocdo geral de elevados pathd
Statements by Major ASX Lists conduta corporativa
Companiey

1995 Franca Association Francaise degLe Conseil doéAdmi | Foco: Conselhos de Administracdo enfatizamlo na avaliagdo d

(Julho) Entreprises Privées Conseg Cotées mais conhecido poWienot | | composicdo, atribuicdes e funcionamento dos Conselhos

National du Patronat Francais

Report

Administracdo das sociedades cotadas, tendo em atencé
expectativas do mercado e as necessidades das emprese

disposicfes da legislacdo e dos principios de governance.

(elaboragao proépria a partir de Corporate Governance: Marcos Historicos e a Atualidade em Portugal de Fernando Miguel MerSaatde Costa et al)
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A - Evolucao do conceito do Governo das Sociedades nas Empresas do Setor Privado e nas Empresas do SetmoRabntinuagéo)

Ano Pais Entidade Responsavel Nome do Normativo Legislativo Objetivos do Normativo Legislativo
1998 Reino Unido | Committee on Corporat| Committee on Corporate Governand Foco: Corporate Governance- onde o0s principios orientador:
Governance Final Report mais conhecido pg defendiam que as Organiza¢cdes deviam incluir nos relatorios
Hampel Report uma narrativa sobre principios basicos e as politicas de governar
Diretores deviam receber formagéo apropriada; a maioria detoRis
ndo executivos deveria ser independente; a separacgéo, justificac
papéis de presidente e Diretor; as notas biograficas para os Dir
reeleitos; o comité de auditoria devia manter sob a sua superv
relagéo financeira global entre a angacdo e os seus auditores

especial énfase a remuneracéo dos Diretores

1999 Reino Unido | Institute of Charterec| Internal Control- Guidance for Diretors Foco: entre Controlo Interno versus Corporate Governance 0s

Accountants of England an
Wales

on the Combined Codenais conhecidc
por Turnbull Report

objetivos do documento era um sistema de controlo interno sélic
forma a proteger os acionistas, os investidores e os demais ati\
Organizacéo, a revisdo (anual) do sistema de controlo internc
todos os niveis (financeiro, operacional, gestdo de risco) e réac
aos acionistas

(elaboracéo propria a partir de Corporate Governance: Marcos Historicos e a Atualidade em Portugal de Fernando Miguelddsr8imatos Costa et al)
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A - Evolucao do onceito do Governo das Sociedades nas Empresas do Setor Privado e nas Empresas do Setor Publico (continuacao)

Ano

Pais

Entidade Responsavel

Nome do Normativo Legislativo

Objetivos do Normativo Legislativo

1999

Organisation for Economi
Cooperation and Developmen
(OECD)

OECD  Principles of Corporate

Governance Corporate Governance

Foco: Corporate Governance

Principios orientadores ao nivel das organizacbes inte

governamentais para uma boa governacéo societaria, visando:

A que as or g aomséurapitabde fermaieficad i z e 1

A que tenham em considera-«o
agentes, incluindo as comunidades onde operam;

A promover a manuten-«o da cc
estrangeiros e a atracdo de recursos financestaseis.

A ser uma refer°ncia para os
melhorarem as suas normas e regulamentos em matéria de co
governance

Estes principios foram elaborados sob a forma de normas e orien

de natureza ndo obrigatérialiapveis na sua maioria as empresas (¢

capital aberto a negociacao.

(elaboracéo propria a partir de Corporate Governance: Marcos Historicos e a Atualidade em Portugal de Fernando Miguelddsr8imatos Costa et al)
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A - Evolucao do conceito do Govera das Sociedades nas Empresas do Setor Privado e nas Empresas do Setor Publico (continuag&o)

Ano

Pais

Entidade Responsavel

Nome do Normativo Legislativo

Obijetivos do Normativo Legislativo

2002

EUA

Senado Americano

O SarbanesOxley Act mais conhecidz

por Sox

Conjunto de regulamentos minuciosos e apertados:

f

= = = =

Requisitos de elaboragéo e aprovagdo de demonstrac¢des financ
respectiva certificagdo pelos CEO e CFO

Requisitos normativos rigidos de independéncia dos administradc
Reunides periddicas sepaaacdie administradores ndo executivos
Composicédo e funcionamento de comiss6es de auditoria
Aprovacd@o obrigatéria de normas de governo societario inter
cddigos de ética, independéncia e incompatibilidade de aud
externos

Normas de protecdo de alextaternos

Projetos controversos, objeto de sucessivas reandlises, sobre imy
a advogados e assessores internos de obrigacdes de comunic

sucessivos escalfes hierarquicos.

(elaboracéo propria a partir de Corporate Governance: Marcos HistoreEasAtualidade em Portugal de Fernando Miguel Moreira dos Santos Costa et al)
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A - Evolucao do conceito do Governo das Sociedades nas Empresas do Setor Privado e nas Empresas do Setor Publico (continuacao)

Ano Pais Entidade Responsavel Nome do Normativo Legislativo Objetivos do Normativo Legislativo
2002 EUA Senado Americano O SarbanegOxley Act mais conhecidg Esta lei tinha uma forte pretenséo de aplicacéo -gatrétorial: empresa:s
por Sox estrangeiras com valores mobiliarios admitidos a negocegamercados

norteamericanos
1 na area de regulamentacéo da atividade de firmas de auditores e!

e respectiva certificacdo e controlo
1 equilibrio entre dois objetivos:

1. assegurar efetivas melhorias no governo das sociedades col
manter 0 mercado depitais norteamericano internacionalmen
atraente

2. e restricbes a prestacdo de servicos de consultoria e asst

tributaria e financeira as empresas que auditam

(elaboracéo propria a partir de Corporate Governance: Marcos Historicos e a Atualielad@ortugal de Fernando Miguel Moreira dos Santos Costa et al)
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A - Evolucéo do conceito do Governo das Sociedades nas Empresas do Setor Privado e nas Empresas do Setor Publico (continuagéo)

Ano

Pais

Entidade Responsavel

Nome do Normativo Legislativo

Objetivos do Normativo Legislativo

2004

Organisation for Economi
Cooperation and
Developmen (OECD)

OECD  Principles of Corporate
Governance Corporate Governan

Revisitados

Foco: Corporate Governance

O documento menciona que nao existe um modelo Unicwmitegoverno
das sociedades, sendo que os principios sdo formulados de ma
abranger os diferentes modelos j& existentes, dando atencéo, por i
direitos dos acionistas, dos stakeholders, ao problema dos whistlebl
a qualidade da informacdo éndependéncia dos varios actor
(mecanismos que evitem a existéncia de conflitos de interesses que

comprometer a opinido emitida pelos analistas financeiros, agénc
rating e entidades afins; a responsabilidade fiduciaria do 6rgéa
administacéao).

Sao seis 0s principais temas tratados:

9 o enquadramento legal e institucional do governo das sociedades

9 os direitos dos acionistas e func¢des relativas ao seu exercicio

(elaboracéo propria a partir de Corporate Governance: Marcos Historicos eialilade em Portugal de Fernando Miguel Moreira dos Santos Costa et al)
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A - Evolucéo do conceito do Governo das Sociedades nas Empresas do Setor Privado e nas Empresas do Setor Publico (continuacao)

Ano

Pais

Entidade Responsavel

Nome do Normativo Legishtivo

Objetivos do Normativo Legislativo

2004

Organisation for Economi
Cooperation and
Developmen (OECD)

OECD  Principles of Corporate
Governance Corporate Governan

Revisitados

1 o tratamento equitativo dos acionistas

1 o papel dos outros sujeitos comteresses relevantes no governo
sociedades

9 adivulgacao de informagéo e transparéncia e
a responsabilidade do 6rgao de administragao

(elaboracgéo propria a partir de Corporate Governance: Marcos Historicos e a Atualidade em Portugal de Fernanddvdigirel dos Santos Costa et al)
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A - Evolucéo do conceito do Governo das Sociedades nas Empresas do Setor Privado e nas Empresas do Setor Publico: Legislacédo

elaborada pela Unido Europeia

Ano

Entidade Responsavel

Nome do Normativo Legislativo

Objetivos do Normativo Legislativo

2002

Unido Europeia

Relatério Winter Il

Foco: Harmonizacdo de Corporate Governance no espago comunitario com

recomendacdes que norteiam a Comisséo Europeia na producéo normativa sobre e

matéria:

1 Revitalizagcdo das assembkegerais

i Transparéncia de atuag&o dos investidores institucionais

1 Responsabilidade e remuneracdo dos administradores

i Papel dos administradores independentes e das comissGes do Conse
Administracao

1 Qualidade da informacéo financeira

Algumas praticas:
f EIl abor a-«o de fRel at - ri o Anual sobr

sociedades cotadas

91 Disponibilizagdo de informacdo aos acionistas em sitio da Internet

(elaboracéo propria a partir de Corporate Governance: Marcos Historicos e a Atualidade gngy&ale Fernando Miguel Moreira dos Santos Costa et al)
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A - Evolucéo do conceito do Governo das Sociedades nas Empresas do Setor Privado e nas Empresas do Setor Publico: Legislacédo
elaborada pela Unido Europeia (continuagao)

Ano Entidade Responsavel Nome do Normativo Legislativo Obijetivos do Normativo Legislativo

2002 Unido Europeia Relatério Winter |l Algumas praticas:

9 Voto por correspondéncia

1 Promocéo do voto transfronteiras

1 Encorajamento a criacdo de comiss@es de auditoria, de nomeacéo e daeanras
quais deveriam ser compostas por administradores ndo executivos maioritari
independentes

Aspectoschave:

pensar a estrutura para as sociedades abertas e oportunidade de um cdédigo eu

governo das sociedades

2003 Comisséo Europeia " Modernizar o direito das sociedades ¢ O objetivo era recuperar a credibilidade da informacéo financeira, através da melh

reforcar o governo das sociedades: | qualidade da reviséo oficial de contas, visando assegurar a fiabilidade e atrativids
uma estrat ®gi a p| mercados de capitais.

Reforcar a revisao oficial de contas na

Unido Europeia

(elaboracéo propria a partir de Corporate Governance: Marcos Historicos e a Atualidade em Portugal de Fernando Miguelddsr8iaatos Costa et)al
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A - Evolucéo do conceito do Governo das Sociedades nas Empresas do Setor Privado e nas Empresas do Setor Publico: Legislacéo
elaborada pela Unido Europeia (continuagao)

Ano Entidade Responséavel Nome do Normativo Legislativo Objetivos do Normativo Legslativo
21-04-2004 | Parlamento Europeu Directiva 2004/25/CE Foco: ofertas publicas de aquisicao
Conselho Europeu
21-04-2004 | Parlamento Europeu Directiva 2004/39/CE Foco: nos Mercados de instrumentos financeiros
Conselho Europeu Esta directiva alteraas Diretivas 85/611/CEE e 93/6/CEE do Conselho e a Dire
2000/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a Directiva 93/22/C
Conselho.
14-12-2004 | Comisséo Europeia Recomendacédo 2004/913/CE Foco: a Instituicdo de um regime adequado de remmeracdo dos administradores de
sociedades
15-12-2004 | Parlamento Europeu Directiva 2004/109/CE

Foco: harmonizacdo dos requisitos de transparéncia relativamente as informaco
respeitantes aos emitentes cujos valores mobiliarios estdo admitidos & negociapim
mercado regulamentado.

Esta directiva altera a Directiva 2001/34/CE.

(elaboracgéo propria a partir de Corporate Governance: Marcos Historicos e a Atualidade em Portugal de Fernando Miguelddasr8aatos Costa et al)
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A - Evolucéo do conceito doGoverno das Sociedades nas Empresas do Setor Privado e nas Empresas do Setor Publico: Legislacédo

elaborada pela Unido Europeia (continuagao)

Ano / Data

Entidade Responsavel

Nome do Normativo Legislativo

Objetivos do Normativo Legislativo

14-06-2006

Parlanento Europeu e
Conselho Europeu da

Unido Europeia

Directiva 2006/46/CE

Alterou as Diretivas em vigor, relativamente as matérias de prestagédo de contas,
quais a 42 e 72 Diretivas em matéria de Direito das Sociedades:

9 Obriga as sociedades emitenids valores mobiliarios admitidos a negociacéo

a

mercado regulamentar a incluir nos relatérios anuais uma declaracéo sobre o |
societario, referindo o codigo de governo a que a sociedade se encontra sujeite
tenha decidido aplicar voluntariante e caso existam divergéncias em relagdo a
c6digo, a sociedade deve explicitar quais as partes do c6digo em que diverge e e
sua divergéncia

Presta-«o de informa-«o de governo
explaino

Esta directra foi transposta para Portugal através do art?2d46 Cddigo dos Valore!
Mobiliarios

(elaboracéo propria a partir de Corporate Governance: Marcos Historicos e a Atualidade em Portugal de Fernando Miguelddsr8aatos Costa et al)
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A - Evolugéo doconceito do Governo das Sociedades nas Empresas do Setor Privado e nas Empresas do Setor Publico: Legislagdo
elaborada pela Unido Europeia (continuagao)

Ano / Data

Entidade Responsavel

Nome do Normativo Legislativo

Objetivos do Normativo Legislativo

10-08-2006

Comisséo Europeia

Regulamento (CE) n.° 1287/2006

Aplica a Directiva 2004/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeit

as obrigac6es de manutencao de registos das empresas de investimento
a informacédo sobre transacdes

a transparéna dos mercados

a admisséo a negociacéo dos instrumentos financeiros e

aos conceitos definidos para efeitos da referida directiva

= =4 —a 8 -9

04-12-2006

Comissao Europeia

Decisdo da Comissao

Foco: a utilizacdo de informagBes elaboradas com base em normas de conidade

aceites internacionalmente por emitentes de valores mobiliarios de paises terceiros

08-03-2007

Comisséo Europeia

Directiva 2007/14/CE

Estabelece as normas de execucdo de determinadas disposicdes da Directiva 200
relativa a harmonizacdo dogquisitos de transparénciguanto as informacdes sobre

emitentes cujos valores mobiliarios estdo admitidos a negociagdo num mercado regularn

Eelaboragéo prépria a partir de Corporate Governance: Marcos Histéricos e a Atualidade em Portugal dadeeMiguel Moreira dos Santos Costa et al)
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A - Evolucéo do conceito do Governo das Sociedades nas Empresas do Setor Privado e nas Empresas do Setor Publico: Legislacédo

elaborada pela Unido Europeia (continuagao)

Ano / Data Entidade Responsavel Nome doNormativo Legislativo Objetivos do Normativo Legislativo
17-05-2007 Parlamento Europeu e Directiva 2006/43/CE Foco: na revisao legal das contas anuais e consolidadas
Conselho Europeu Esta directiva altera as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Corese#wnga a Directiva
84/253/CEE do Conselho
22-07-2007 Parlamento Europeu e Directiva 2007/36/CE Respeitante ao exercicio de certos direitos dos acionistas de sociedades cotadas
Conselho Europeu
05-04-2011 Comisséo Europeia | O Livro Verde da Unido Europeiai O | O enquadramento do governo das sociedades para as empresas cotadas em bolsa,

Quadro da Unido Europeia do
Governo das Sociedades

z

Europeia, € uma combinacdo de legislagio e de normas ndo vinculativas, in

Recomendacdes e Codigos de Gouettas Sociedades.

Embora os Cdédigos de Governo das Sociedades sejam adotados a nivel nacional, a

2006/46/CE:

I promove a sua aplicacdo, exigindo que as sociedades cotadas remetam, na sua d
sobre o governo da sociedade, para um codigo

T eawe indiquem a aplica-«o0o que fazem d
explicaro.

Trata de 3temasnConsel ho de Administra-«o, 0s
explicaro

(elaboracéo propria a partir de Corporate Governance: Marcos Hist&ie@ Atualidade em Portugal de Fernando Miguel Moreira dos Santos Costa et al)
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B - Modelos de Governos Societarios

B.1 Modelo Latino ou Modelo Monista Reforcado

ROC Ass

—>

Geral

sembleia

<

Conselho
Fiscal

i\

Adm

Conselhode

Comissao
Executiva

inistracédo

(Font e:
Estudo

el abora-«o

de Caso das

pr-pria

Empresas

a partir

Cot adas

d e pofsabilidRdelSacialx o

no

PSI1 200

de

entre

Ri beiro,

Corporate Governanck Boas Praticas dos Orgéos de Administracéio das Sociedades Cotadds Fasci cul 00)

B.2 Modelo AngloSaxdico Reforgado

Comissaode a Asssembleia E ROC
Vencimentos Geral ou SROC
¢ A
Conselhode
Administracdo
Comissao Comisséao de |€&-
Executiva Auditoria
(Font e: el abora-«o pr-pria a partir de AA Rela-«0 entre
Estudo de Caso das Empresas Cotadas no PSI1 200 de Ribeiro,

Corporate Governance Boas Préaticas dos Orgéos de Administracio das Sociedades Cotadds Fas ci cul 00)
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B.3 Modelo Dualista ou Modelo Continental

Comissdo de ) Asssembleia E ROC
Vencimentos - Geral ou SROC
,r A
Conselho
Geral e de ¢
Superviséa <
Comisséo para Comissio
as Matérias De
Financeiras Remuneracgtes
(MF)
Conselho de
Administracéo
Executivo
(Font e: el abora-«o pr-pria a partir de AA Rela-«0 entre
Esudo de Caso das Empresas Cotadas no PSI1 200 de Ribeiro,

Corporate Governanck Boas Praticas dos Orgéos de Administracéio das Sociedades Cotadds Fasci cul 00)
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C. Os Principios do Governo das Sociedades daCDE para Empresas do Setor
Privado (2004 e 2016)
Comparando, sumariamente os seis temas tratados pela OCDE em 2004 e em 2016,

VEMOS.

Os Principios do Governo das Sociedades da OCDE para Empresas do Setor Privado

Em 2004 Em 2016

I-Assegurar a base panen enquadramento eficaz ¢ I-Assegurar a base para um enquadram

governo das sociedades efetivo do governo das sociedades

II-Os direitos dos acionistas e fungbes fundamer 11-Os direitos e o tratamento paritario d

de exercicio dos direitos acionstas e as fun¢des principais da proprieda

111 -O tratamento equitativo dos acionistas Il -Investidores institucionais, mercados de ag

e as principais funcdes da propriedade

IV-O papel dos outros sujeitos com interes IViO papel dos stakeholders

relevantes no governo das salddes

V-Divulgacéo de informacao e transparéncia V-Divulgacéo de informacao e transparéncia

VI- As responsabilidades do 6rgao de administrag VI-As responsabilidades do Conselho

(elaboracéo prépria a partir dos documentas QCDE)
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D. Os Principios do Governo das Sociedades da OCDE para Empresas do Setor Privado (2004)

Os Principios do Governo das Sociedades da OCDE de 2004

| - ASSEGURAR A BASE PARA UM ENQUADRAMENTO EFICAZ DO GOVERNO DAS SOCIEDADES

O enquadramento do gave das sociedades deve promover mercados transparentes e eficientes, e
conformidade com o principio do primado do direito e articular claramente a divisdo de responsabilidade
diferentes autoridades de supervisdo, autoridades reguladoramedades dedicadas a aplicacao das leis

Para o efeito o enquadramento do governo das sociedades deve ser desenvolvido tendo em vista o respe
sobre o desempenho econdmico em geral, a integridade do mercado, os incentivos que cria paren@Eniatenc
mercado, garantir a defesa do interesse publico, os requisitos legais e regulamentares que afectam as praticas
das sociedades numa jurisdicdo além de estarem articulados com o primado do direito, devem ser trar
susceptived de serem aplicados e as decisbes das autoridades de supervisdo, autoridades reguladoras e
dedicadas a aplicacéo das leis devem também ser atempadas, transparentes e exaustivamente explicadas.

Il - OS DIREITOS DOS ACIONISTAS E FUNCOES FUNDAMENTAIS DE EXERCICIO DOS DIREITOS
O enquadramento do governo das sociedades deve proteger e facilitar o exercicio dos direitos dos acionistas.

Nesse sentido, os acionistas além do direito de terem métodos seguros de registo de titularidade, transi
transferirem acdes, participarem e votar nas assembleias gerais de acionistas, elegerem e destituirem os r
orgdo de administragcdo, participarem nos lucros da sociedade os seus principais e essenciais direites Ee
informacgéo acerca da sedade de que sdo acionistas e terem condi¢Bes para exercerem o seu direito de voto r
sociedade.
Alias, estes dois direitos (o de votar e o de informacéo) estéo interligados entre si, ndo podendo ser dissoc|
um do outro:

Obter de forma atempga e regular informacées relevantes sobre a sociedade, de participar e de ser suficie
informado acerca das decisdes que digam respeito a mudancas de fundo na sociedade (alteracdo de estatL
da sociedade ou documentos que regulem a empeaitorizar a emissdo de novas acdes, transacdes de ¢
extraordinario, incluindo a transferéncia da totalidade ou de parte substancial dos ativos, que resultem de fatc
da empresa), de ser informado atempadamente da data, das regradimentee de votacdo nas assembleias gera
acionistas, de propor a inclusdo de assuntos na ordem de trabalhos da assembleia geral, de colocar questbes
de Administracdo acerca da auditoria anual externa, de conhecer as formas de estrbucagdt@l social ou i
celebracdo de acordos que permitam a determinados acionistas obter um grau de controlo desproporcionado
a sua participacdo no capital social, ser informado acerca das transacdes extraordindrias realizadas pele
devem ser com precgos transparentes e sob condi¢cbes justas que protejam os direitos de todos os acionista
com a sua categoria e poder efectuar consultas com outos acionistas si sobre questdes relacionadas com os
essenciais
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D. Os Principios do Governo das Sociedades da OCDE para Empresas do Setor
Privado (2004): continuacao

Os Principios do Governo das Sociedades da OCDE de 2004

Il - O TRATAMENTO EQUITATIVO DOS ACIONISTAS
O enquadramento do governo das sociedades deve asseguratamento equitativo de todos
accionistas, incluindo accionistas minoritarios e accionistas estrangeiros. Todos os accionistas de

a oportunidade de obter reparacao efetiva por violagdo dos seus direitos.

Todos os acionistas devem ter a opoidade de obter reparacéo efetiva por violacdo dos seus di
designadamente os acionistas minoritarios devem ser protegidos contra acdes abusivas executz
ou indiretamente por, ou no interesse de acionistas dominantes.

E ainda de referir ques acionistas da mesma categoria tém os mesmos direitos, podendo aind
investidores obterem informacdes acerca dos direitos inerentes a todas as categorias de acdes a
aquisicdo. Em caso de alteracdes aos direitos de voto, os acionistasegasias prejudicadas por es
alteragdes sédo consultados quanto a aprovag¢édo ou ndo das mesmas.

Para haver um efetivo tratamento equitativo dos acionistas estad proibido o abuso de inf
privilegiada e a celebracéo abusiva de negdcios entre pesdacionadas com a sociedade, devend
membros do Conselho de Administracao e os principais executivos divulgar ao 6rgédo de administ
direta ou indiretamente, ou em nome de terceiros, possuem qualquer interesse relevante em trar

outrasmatérias que afectem

IV - O PAPEL DOS OUTROS SUJEITOS COM INTERESSES RELEVANTES NO GOVERNO
DAS SOCIEDADES

O enquadramento do governo das sociedades deve acautelar os direitos legalmente consagr,

estabelecidos através de acordos mutuos, de outieias com interesses relevantes na empresa e

encorajar uma cooperacgao ativa entre as sociedades e esses sujeitos na criacdo de riqueza, de €

na manutencao sustentada de empresas financeiramente saudaveis.

Os sujeitos com interesses reletesn na sociedade inclui também os trabalhadores e seus
representativos (sindicatos), que devem ter acesso a informacdées relevantes, suficientes e fiaveis
atempada e regular, devem poder comunicar livremente as suas preocupac¢fes sawelgyats ou
contrarias aos principios de ética ao 6rgao de administracdo, ndo devendo os seus direitos ser pr
por este facto, devendo a sociedade criar mecanismos de otimizacdo do desempenho para a
participacédo dos trabalhadores.

Nege grupo de sujeitos com interesses relevantes na sociedade também estao incluidos mecan

permitam, em caso de insolvéncia, o exercicio efetivo dos direitos dos credores.

(elaboracgéo prépria a partir do documento da OCDE de 2004)
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D. Os Principios do Governo das Sociedades da OCDE para Empresas do Setor
Privado (2004): continuacao

Os Principios do Governo das Sociedades da OCDE de 2004

V - DIVULGACAO DE INFORMACAO E TRANSPARENCIA
O enquadramento do governo das sociedades deve assegurar a cheuigampada e objetiva de tod
as informacdes relevantes relativas a sociedade, nomeadamente no que respeita a situacao fi

desempenho, participacées sociais e governo da empresa.

A divulgacdo de informacdo acima referida abrange as estrutunasliticas de governo e s
implementacéo, a politica de remuneracdo dos membros do 6rgdo de administracdo e [
executivos, as informacdes sobre os membros do 6rgdo de administragdo, incluindo as suas qua
0 processo de seleccdo, outicmgos de direcdo da empresa e esclarecimentos sobre se o0 0
administracdo os considera independentes, assim como as transacdées com partes relacionadas,

risco previsiveis e assuntos relacionados com os trabalhadores e outros sujeihtsresses relevantes

As informacgdes divulgadas acerca da sociedade devem ser preparadas e divulgadas em conform
as rigorosas normas contabilisticas e com os requisitos de divulgacdo de informacdes financei
financeiras.

Para o efeito, evera ser realizada uma auditoria anual por um auditor independente, compe
qualificado, de forma a oferecer garantias externas e objetivas ao 6rgdo de administragéo e aos
de que as demonstracdes financeiras reflectem corretamente e fosg&eira e o desempenho
empresa em todos os aspectos relevantes. O auditor externo deve responder perante os acioniste
perante a empresa o dever de realizar a auditoria com o devido profissionalismo.
A auditoria externa devera ser compéamtada por analises ou pareceres de analistas, intermed
sociedades de notacdo de risco (rating) ou outras entidades, que sejam relevantes para as de
investidores, evitando conflitos de interesses que possam comprometer a integridadepetass
analises ou pareceres.
A sociedade devera ter canais de divulgacdo de informacfes que possibilitem um acesso €
atempado e eficiente em termos de custos as informacdes relevantes por parte dos utilizadores.

VI - AS RESPONSABILIDADES DO ORGAO DE ADMINISTRACAO
O enquadramento do governo das sociedades deve assegurar a gestdo estratégica da emy
acompanhamento e fiscalizacao eficazes da gestéo pelo 6érgdo de administragcdo e a responsabil

orgdo de administracdo perante a eraga € 0S Seus acionistas.

No decurso da sua atividade, o 6rgdo de administracdo para tomar decisbes devera ter
informacdes rigorosas, completas, relevantes, oportunas, tendo em consideracdo o melhor int
empresa, dos seus acionistas #indb a todos de forma equitativa) e de outros sujeitos com inte

relevantes, pautanel® a sua atuacéo por elevados padrées éticos.

(elaboracgé&o propria a partir do documento da OCDE de 2004)
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D. Os Principios do Governo das Sociedades da OCDE para Bmsas do Setor
Privado (2016)

Os Principios do Governo das Sociedades da OCDE de 2016

| - Assegurar a base para um enquadramento efetivo do governo das sociedades
A estrutura de governo das sociedades deve promover mercados transparentes e justagia efio@ente de
recursos e deve ser consistente com o estado de direito e apoiar a supervisao e aplicacéo eficazes.

Il -Os direitos e o tratamento paritario dos acionistas e as funcées principais da propriedade
A estrutura de governo das sociedades deneeger e facilitar o exercicio dos direitos dos acionista
garantir o tratamento paritario dos mesmos, incluindo os minoritarios e estrangeiros.

Il -Investidores institucionais, mercados de acdes e as principais fun¢des da propriedade

A estrutura de gverno das sociedades devera proporcionar incentivos solidos através de toda a ca
investimento e possibilitar aos mercados acionistas funcionar de uma forma que contribua para o bom
das sociedades.

IV O papel dos stakeholders

A estrutura degoverno das sociedades deve reconhecer os direitos dos stakeholders estabelecidos [
por meio de acordos mutuos, e estimular a cooperagdo ativa entre as sociedades e 0s seus stakel
criacao de riqueza, empregos e na sustentabilidade dedsmtes financeiramente soélidas.

V-Divulgacgédo de informacao e transparéncia

A estrutura de governo das sociedades dever assegurar a divulgacdo de informacgdo atempada e ri¢
todas as questdes relevantes relacionadas com a sociedade, incluindagaifinanceira, desempenh
estrutura acionista e governo da sociedade.

VI - As responsabilidades do Conselho

A estrutura de governo das sociedades deve garantir a orientacdo estratégica da sociedade, o contro
equipa de gestédo pelo conselb@ responsabilizacéo do conselho perante a sociedade e 0s seus acion
estruturas e procedimentos do conselho de administragcéo variam dentro e entre paises. Alguns f
estruturas dualistas que separam as funcbes de fiscalizacdo e de mdh@inistn diferentes 6rgaos. Ti
sistemas t°m tipicamente um A-rg«o de fiscali.i
de administra-«o0o0, composto inteiramente por €
membros egcutivos e ndo executivos. Em alguns paises, ha também um 6rgédo estatutario adicional ps
de auditoria. Os Principios devem aplisara qualquer estrutura de administracdo responsavel pelas func
governo da empresa e monitorizagéo de gestao.

Juntamente com a orientacdo da estratégia corporativa, o conselho de administracao € o principal re
por monitorizar o desempenho de gestdo e providenciar um retorno adequado aos acionistas, evitand
de interesse e equilibrando as exigjaa antagonicas no seio da empresa. Para que os conselhos ct
eficazmente as suas responsabilidades, devem ser capazes de exercer um juizo objetivo e independ
importante responsabilidade do conselho é supervisionar o sistema de gestéosde o5 sistemas concebic
para assegurar que a sociedade obedece as leis aplicaveis, incluindo fiscais, de concorréncia
ambientais, de igualdade de oportunidades, e leis de salude e seguranca.

Em alguns paises, as sociedades considerarhanrtittilar explicitamente as responsabilidades que o con!
assume e aguelas pelas quais a equipa de gestao é responsavel.

VI - As responsabilidades do Conselho (continuagéo)

O conselho ndo é apenas responsavel perante a empresa e 0s seus aciamistagém tem o dever de a
nos seus melhores interesses. Além disso, esperpie os conselhos de administracdo tomem em d
consideracgéo e lidem de forma justa com os interesses de outros stakeholders, incluindo os dos trak
credores, clietes, fornecedores e comunidades locais.

A observancia das normas ambientais e sociais é relevante neste contexto.

(elaboracéo propria a partir do documento da OCDE de 2016)
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E. Os Principios da OCDE sobre o Governo das Sociedades para Empresas do

Setor Publico/Estatais (2005 e 2015)

Os Principios do Governo das Sociedades da OCpara Empresas do Setor Publico/Estatais

Em 2005

Em 2015

| T Assegurar uma estrutura reguladora e legal
efetiva para empresas de propriedade do Estado

A estrutura reguladora degal das empresas ¢
propriedade do Estado deve assegurar um nive
igualdade em mercados onde empresas de proprie
estatal ou publicas e empresas do setor privado po
competir, de forma a evitar distorgdes de mercadc
estrutura deve estar alicada e ser totalment
compativel com o0s Principios de Governo (
Sociedades da OCDE.

I 7 Justificcbes para a Propriedade Estatal

O Estado exerce a propriedade das empresas estat
interesse do conjunto dos cidadaos.

Deve avaliar com cautela os oljyes que justificam &
propriedade publica, assim como divulgé e revéos.

Il 7 O Estado na qualidade de Proprietario

O Estado deve agir como um proprietario informad
ativo, estabelecer uma politica de propriedade cla
consistente, assegurandceca governacao de empres
de propriedade estatal seja desempenhada de m:;
transparente e responsavel, com o nivel necessar
profissionalismo e eficiéncia.

Il T O Papel do Estado como Proprietario

O Estado deve atuar como proprietario informad
ativo, zelando para que a governagdo das empresi
propriedade estatal seja realizada de forma transpa
e responsavel, com um alto nivel de profissionalisn
eficacia.

Il T Tratamento equitativo dos Acionistas

O Estado e as empresas de propriedsstatal deven
reconhecer os direitos de todos os acionistas e,
conformidade com os Principios de Governo
Sociedades da OCDE, assegurar tratan
equitativo e acesso igual as informag¢des da emy
estatal.

seu

Il 7 As Empresas de Propriedade Estal no
Mercado

Em conformidade com as razBes que justifican
propriedade estatal, 0 marco juridico e regulatério
empresas de propriedade estatal deve garant
igualdade de condicbes e a competéncia leal
mercados em que as empresas do setor pu
desenvolvem atividades econémicas.

Dissertacao escrita de acortlimo Novo Acordo Ortografico

101



E. Os Principios da OCDE sobre o Governo das Sociedades para Empresas do

Setor Publico/Estatais (2005 e 2015): continuacdo

Os Principios do Governo das Sociedades da OCDE

Em 2005

Em 2015

IV i Relagbes com Partes Intessadas
(Stakeholders)

A politica de propriedade estatal de
reconhecer plenamente as responsablidi
das empresas estatais para com as p.
interessadas (stakeholders) e requisitar
elas relatem informagfes sobre as relag
com essas partes.

IV 1 Tratamento Equitativo dos Acionistas e outros
Investidores

Quando as empresas de propriedade estatal estao c
Ou entre 0s seus proprietarios se incluam investidores
estatais, o Estado e as empresas de propriedade
devem reconhecer os die$ de todos os acionistas
garantir um tratamento equitativo e o acesso igualitari
todos os acionistas a informacdo da empresa

propriedade estatal.

VT Transparéncia e Divulgagéo

Empresas estatais devem observar elev:
padrdes de transparén@an conformidade
com os Principios de Governo d
Sociedades da OCDE:
U Estabelecimento de

eficientes de auditoria

procediment
interna, cu
funcdo seja monitorizada e reporta
Conselho (

diretamente ao

Administracédo e ao Comité ¢
Auditoria ou 06rgdo edqualente da
empresa

U Devem estar sujeitas aos mesn

padrbées de contabilidade e auditoria

alta qualidade que as empresas

capital aberto

V i Relagdes com as Partes InteressadeStékeholdery
e Responsabilidade Empresarial

A politica de empresas de gpriedade estatal dey
reconhecer

as responsabilidades das empresas

propriedade estatal perante as partes interess
(stakeholders) e exiglhes que informem sobre as su
relacdes com estas. Deve ficar clara qualquer expet
gue o Estado tenha morespeito a conduta empresatr

responsavel das empresas de propriedade estatal.

(elaboracgéo prépria a partir dos documentos da OCDE)
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E. Os Principios da OCDE sobre o Governo das Sociedades para Empresas do
Setor Publico/Estatais (2005 e 2015): contingdo

Os Principios do Governo das Sociedades da OCDE

Em 2005 Em 2015

VT Transparéncia e Divulgagéo
(continuacao)

Devem divulgar informag¢des sob
as questdes descritas nos Princif
de Governo das Sociedades
OCDE, focar as éareas de intere!
significativo para o Estado n
gualidade de proprietario e para
publico em geral:

U Declaracdo clara ao public
sobre 0s objetivos da empres:
as suas realizacdes

0 A estrutura de votagdo e (
propriedade da empresa

U Quaisquer fatores de risce
materiais e medidagomadas
para administrar tais riscos

U0 Qualquer assisténcia financeil
incluindo garantias, recebidas |
Estado e compromissc
assumidos em nome da empr
estatal

U Quaisquer transacdes materii
com entidades relacionadas

(elaboracéo propria a partir dodocumentos da OCDE)
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E. Os Principios da OCDE sobre o Governo das Sociedades para Empresas do
Setor Publico/Estatais (2005 e 2015): continuagéo

Os Principios do Governo das Sociedades da OCDE

Em 2005 Em 2015

VT Transparéncia e Divulgagéo
(continuacao)

As grandes empresas estatais 0

de capital aberto devem:

U Elaborar e publicar anualmen
um relatério consistente
agregado sobre o conjunto d
empresas estatais

U Estar sujeitas a uma auditor
externa anual independen
baseada em padrdq
internacionais, néao sendc
substituida pelos procediment
especificos de controlo estatal

U Divulgar informacdes
financeiras e nao financeiras, |
acordo com o0s reconhecidt
padrbées internacionais de al
nivel

VI T As responsabilidades dog VI i Publicidade e Transparéncia

Conselhos das Empresas d As empresas de propriedade estatal devem manter um el
Propriedade Estatal nivel de transparéncia e submetergras mesmas exigéncias
Os Conselhos de empresas | matéria de contabilidade, publicidade, cumprimentos
propriedade estatal devem ter | obrigacfes e audit@ique as empresas cotadas.

autoridade, competéncias
objetividade necessarias pé
realizacdo de suas funcdes
condugéao estratégica
monitoramento da administraca
Devem agir com integridade e s
respomsaveis pelas suas acoes.

(elaboracéo propriaa partir dos documentos da OCDE

Dissertacao escrita de acortmmo Novo Acordo Ortografico 104



F. Préticas de Bom Governo das Empresas Publicas do Setor Empresarial do
Estado

Quanto " s obriga-»es e responsabilidades da

A Objetivos - a cumprir a missdo e os objetivos fixados, a elaborar planos de
atividades e orcamento adequados aos recursos e fontes de financiamento disponiveis

A Obrigacées de divulgacad ie, a divulgar a composi¢éo da sua estrutura acionista, a
identificar as pdicipacfes sociais que detém, a aquisicdo e alienacdo de
participacdes sociais, a participacdo em quaisquer entidades de natureza associativa
ou fundacional, a prestacdo de garantias financeiras ou assuncdo de dividas ou
passivos de outras entidades, mesmos casos em que assumam organizacao de
grupo, o grau de execucdo dos objetivos fixados, a justificacdo dos desvios
verificados e as medidas de correcao aplicadas ou a aplicar; os planos de atividades e
orgamento, anuais e plurianuais, incluindo os @ai® investimento e as fontes de
financiamento; orcamento anual e plurianual; os documentos anuais de prestacéo de
contas; os relatérios trimestrais de execucdo orcamental, acompanhados dos
relatorios do érgéo de fiscalizacéo; a identidade e os elememt@silares de todos
0s membros dos seus 6Orgdos sociais, designadamente do 6rgdo de administracao,
bem como as respetivas remuneracdes e outros beneficios.

ADivulga-«o0o de informa-«o ¢uan,.tistoé toddsnf or ma -
as informacbes d&sP6s do SEE sujeitas a divulga-«o
da Unidade Técnica e no site da respectiva EP), de forma livre e gratuita,
disponibilizando informagéo clara, relevante e atualizada (informag&o financeira
histérica e atual da empresa, asigdcdes de servico publico a que esta sujeita, 0s
termos contratuais da prestacdo de servico publico, o0 modelo de financiamento, os
apoios financeiros recebidos do Estado nos ultimos trés exercicios, a identidade e
elementos curriculares de todos 0os meamslitos seus 6rgaos sociais ou estatutarios,
as respetivas remuneracées e outros beneficios), que devem constar nos Relatorios de
boas praticas de governo societario anuais, competindo aos 6rgaos de fiscalizacdo
aferir no respetivo relatério o cumprimenta exigéncia. Além deste relatério anual,
as EPO6s do SEE el aboram os Relat- -rios do
divulgam informac&o atualizada e completa sobre todas as suas obrigacdes e

responsabilidades e nos Relatorios de Remuneragfes dos Gedtioes Eivulgam
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as remunera-»es dos Gestores PW¥blicos da:
oficial da DGTF e da EP em quest«o, fazeni
do SEE.

A Transparénciai anualmente, cada empresa, informa o titular da fuac#nista e
O publico em geral, o0 modo como foi prosseguida a sua missao, o grau de
cumprimento dos seus objetivos, a forma como foi cumprida a politica de
responsabilidade social, o desenvolvimento sustentivel e os termos de prestacao do
servico publicoestando também obrigadas a submeter a informacéo financeira anual
a uma auditoria externa, a realizar por auditor registado na Comissao do Mercado de
Valores Mobiliarios, caso se encontrem classificadas nos Grupos A e B , sendo a
informagao publicitadao site oficial de cada empresa

A Prevencdodacorrupcdd anual mente GP6s das EPOSs deve
identificativo das ocorréncias, ou risco de ocorréncias de corrupcao (Planos de
Prevencéo de Riscos de Corrupcgéao e Infragdes Con@RIRCIC)do CPC, sendo 0
relatorio publicitado no site oficial da EP e no site oficial da Unidade Técnica

A Padrdes de Etica e Conduta cada empresa adopta ou adere a um Codigo de Etica
gue contemple comportamentos éticos e deontolégicos exigentes, divatgando
todos os seus colaboradores, clientes, fornecedores e pelo publico em geral, tratando
com equidade todos os seus clientes e fornecedores e demais titulares de interesses
legitimos (colaboradores da empresa, outros credores que ndo fornecedores) ou, de
um rmodo geral, qualquer entidade que estabeleca alguma relagcédo juridica com a
empresa.

A Prestacido de servico publico ou de interesse gersh s EP6s que t°m com
social a prestacdo de servico publico ou servico de interesse geral, elaboram e
apresentarao MF e ao MS, propostas de contratualizacdo da prestacdo desse servico
com metas quantitativas a custos permanentemente auditaveis, modelo de
financiamento, prevendo penalizagbes em caso de incumprimento e critérios de
avaliacdo e revisao contratuaisceto quando a relacao juridica administrativa seja
titulada por contrato de concesséo e nos mesmos se encontrem reguladas as matérias
atinentes a prestacdo se servigo publico ou servico de interesse geral.

A Responsabilidade Sociatas EP o6& s d aivabjetivos deorespoersgbilidade
social e ambiental, a protecdo dos consumidores, 0 investimento na valorizacao
profissional, a promog¢do da igualdade e da nao discriminacdo, a protecdo do

ambiente e o respeito por principios de legalidade e ética eniglresar
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A Politica de Recursos Humanos e Promocéo da Igualdades EP6&s i mpl e men
politicas de recursos humanos que valorizem o individuo, o fortalecimento da
motivacdo e estimulo do aumento da produtividade, tratando com respeito e
integridade os seus bralhadores, contribuindo ativamente para a sua valorizacéo
profissional, com planos de igualdade para alcancar uma efetiva igualdade de

tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres aeldisariminacdes
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G. Os Objetivos do Governo das Sociedad da OCDE de 2016 para Empresas do
Setor Privado

Os Objetivos do Governo das Sociedades da OCDE de 2016

Relativamente aos Mercados

E que estes sejam transparentes, eficientes, integros, garantam a defesa do interesse publico
com os requisitogegais e regulamentares das entidades de supervisdo, das autoridades reguladc
autoridades dedicadas a aplicagdo das leis, tendo em conta o impacto econémico que 0 (¢
sociedade em questao podera ter no mercado. Neste aspecto os dedisiores 95w responsaveis p
uma legislacdo exequivel e que ndo se sobreponha a legislacdo ja existente, sendo proibido
informacéao privilegiada, a manipulacdo do mercado e as regras correspondentes aplicadas, um
violam o principio da igudade de tratamento dos acionistas, ficando a eficacia de tal pro

dependente de uma acéo de aplicagdo vigorosa do direito (enforcement).

Os mercados de controlo societario (mercados de capitais) devem poder funcionar de forma e
transparem, ou seja, as regras e procedimentos que regem a aquisicdo de controlo societ
mercados de capitais, e as operacdes extraordinarias devem ser claramente articulados e pu
divulgados para que os investidores compreendam os seus diraiteso® de reacdo, devendo
transacoes realizarege a precos transparentes, sob condic¢des justas que protejam os direitos de

acionistas de acordo com a sua categoria de acoes.

U As empresas cotadas numa jurisdicdo que ndo da sua constituigh® dasgoverno das sociedade
outros regulamentos aplicaveis devem ser claramente divulgados. No caso de cotacdes em
bolsas de valores, os critérios e procedimentos para o reconhecimento dos requisitos de ¢
mercado primario devem serahsparentes e documentadistp € a sociedade deve enunciar
principais diferencas e as sociedades com cota¢bes cruzadas, frequentemente suj¢
regulamentos e as autoridades da jurisdicdo onde tém a sua cotagao primaria, 0s mercados
devem divulgar claramente as regras e procedimentos que se aplicam as cotagfes cruze

excecdes as regras locais de governo das sociedades.

(elaboracéo propria a partir do documento da OCDE de 2016)
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G. Os Objetivos do Governo das Sociedades da OCDE 8616 para Empresas do
Setor Privado (continuacao)

Os Objetivos do Governo das Sociedades da OCDE de 2016

Relativamente aos Mercados (continuagao)

U Os mercados de acBes devem fornecer uma descoberta de precos justa e eficiente como u
promocédo de ungoverno das sociedades eficaz, o que significa que os acionistas devem ser
de fiscalizar e avaliar os seus investimentos corporativos, comparando a informagéo relacion
0 mercado com a informagéo da sociedade sobre as suas perspetivasieserspenho e sempre ¢
0s acionistas acreditem ser vantajoso, podem usar a sua voz para influenciar o compo
societario, vender as suas agbes (ou comprar acdes adicionais) ou reavaliar as acdes de ume
nos seus portefolios. A qualidadeneacesso a informacdes de mercado, incluindo a descobe

precos justa e eficiente em relacdo aos seus investimentos, € importante para que o0s
exercam os seus direitos.

Relativamente aos Acciorstas

Os direitos dos acionistas e exercicio dalireitos dos acionistas deve ser protegido e facilitado:

U Relativamente as acdes de que sdo detentoieterem métodos seguros de registo de titularid
transmitirem ou transferirem acfes

U Exercicio de voto- nas assembleias gerais de acionistas, sabateiopadamente da data e ¢
procedimentos de votacdo, a utilizacdo alargada das tecnologias da informacéo, incluindc
eletrénico seguro em todas as sociedades cotadas em bolsa e o voto por procuragdo ser ¢
aceite, eliminandse os impediméns ao voto transfronteirico, facilitando a votacédo por investid
estrangeiros

U Participarem nos lucros da sociedade, obterem informacdes e estarem informados de forma
atempadamente acerca da sociedade de que sdo acionistas, principalnistesdes relevante e (¢
mudancas de fundo da sociedade, participando no seu processo de tomada de deciséo

0 Serem informados acerca das transacfes extraordinarias realizadas pela sociedade para sak
seus direitos de acionista, de acordo com a stegamda, foram ou ndo protegidos, devem
claramente articulados e publicamente divulgados para que os investidores compreendan
direitos e meios de reacdo, devendo as transacdes realza@iprecos transparentes, sob condi
justas que projam os direitos de todos os acionistas de acordo com a sua categoria de a¢des.

(elaboracéo propria a partir do documento da OCDE de 2016)
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G. Os Objetivos do Governo das Sociedades da OCDE de 2016 para Empresas do
Setor Privado (continuacao)

Os Objetivosdo Governo das Sociedades da OCDE de 2016

Relativamente aos Accionsitas (continuacao)
Os direitos dos acionistas e exercicio dos direitos dos acionistas deve ser protegido e facilitado:
0 Poderem efectuar consultas com outos acionistas sobre questéemadie com os seus direit
essenciais

U Questionar o Conselho de Administracéo acerca da auditoria anual externa

Deve ser protegido e defendido o tratamento equitativo de todos os acionistas independentem

da sua categoria de acionista (incluindo minatarios e estrangeiros), onde todos tém 0s mesm

direitos e tratamentos, incluindo:

U Ter acesso ao exercicio de direito de voto, a uma efetiva reparacdo quando os seus dir
violados, a proibicdo de abuso de informacgéo privilegiada e a celebtagsivaade negdécios ent
pessoas relacionadas com a sociedade, onde os acionistas minoritarios devem ser protegic

acoes abusivas executadas direta ou indiretamente por, ou no interesse de acionistas domina

Os membros do Conselho de Adminisfia e os principais executivos estdo obrigados a divulg
orgdo de administracdo se, direta ou indiretamente, ou em nome de terceiros, possuem qualque

relevante em transacdes ou outras matérias que afectem diretamente a empresa

(elaboracéo popria a partir do documento da OCDE de 2016)
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G. Os Objetivos do Governo das Sociedades da OCDE de 2016 para Empresas do

Setor Privado (continuacao)

Os Objetivos do Governo das Sociedades da OCDE de 2016

Relativamente aos Acionistas (continuagéo)

Relativamente aos Investidores

Institucionais (que atuam numa

capacidade de fiduciario)

Estes divulguem a forma como gerem os conflitos
interesses que podem afetar o exercicio dos dir
fundamentais de propriedade relativas aos seus investim
e as mas politicas de governo das sociedades e de vot
relacdo aos seus investimentos (incluindo os procedime
que utilizam para decidir sobre o exercicio dos seus direit

voto).

Relativamente  aos Depositarios

(instituicbes depositarias detentoras

de valores mobiliarios como
fiduciarias de clientes) ou
Procuradores

Sédevem exercer os direitos de voto relativos a esses va

mobiliarios, quando tenham recebido instrucGes

beneficiario efetivo e de acordo com as mesmas instru
prestando informgdes aos seus acionistas, em tempo

sobre as suas opgdes no exercicio dos seus direitos de va

Relativamente aos Procuradores

No caso em que os titulares directos de acbes recorre

procuradores, o depositario, trust office ou entid

equivaleng, deve emitir procuracdes em tempo Util a fa

dos titulares de certificados de deposito.

Relativamente aosproxy advisors,

analistas, corretores, agéncias d
notagdo de risco e outros que
conduzem andlises ou prestan

consultoria relevante para as decies

dos investidores

U O governo da sociedade em questdo deve exigir que
divulguem e minimizem os conflitos de interesses
possam comprometer a integridade da sua analis

consultoria.

(elaboracgéo prépria a partir do documento da OCDE de 2016)
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G. Os Objetivos do Governo das Sociedades da OCDE de 2016 para Empresas do
Setor Privado (continuacéo)

Os Objetivos do Governo das Sociedades da OCDE de 2016

Relativamente aos Acionistas (continuagéo)

Relativamente aos Stakeholders U Defesa dos seus direitos legalmente consagrado
Inclui os trabalhadores, os seus 6rgao estabelecidos através de acordos mutuos, aefetiaa
representativos (sindicatos) e os credore reparacao quando os seus direitos séo violados
(quando incluidos mecanismos qu¢ U Ter acesso a informagdes relevantes, suficiente
permitam, em caso de insolvéncia, | fiaveis de forma atempada e regular, poder comur
exercicio efetivo destes livremente as suas preocupacdes sobre praticas il
ou contrarias aos principios de ética a@do de
administracdo, ndo devendo os seus direitos
prejudicados por este facto
U Cooperagéo ativa entre as sociedades e os sujeit
criacdo de riqueza, de emprego e na manute

sustentada de empresas financeiramente saudaveis

Relativamente a Divubacgao de Informacao e Transparéncia

Relativamente a todas as informagdes relevantes referentes a sociedade (situacao financeira, de
participagbes sociais, governo da empresa), transagcfes com partes relacionadas, fatores
previsiveis e asmtos relacionados com os trabalhadores e outros sujeitos com interesses rel
devem ser:

U Divulgadas de forma atempada e objetiva através de canais de divulgacdo de informag
possibilitem um acesso equitativo, atempado e eficiente em termamusties as informacgoe
relevantes por parte dos utilizadores.

U As informacbes devem ser preparadas e divulgadas em conformidade com as rigorosas
contabilisticas e com os requisitos de divulgacao de informagdes financeiras e ndo financeiras

U0 O Relatériode Governo das Sociedades devem aplicar oiprinco cainelyoifiexplairo

U As informacdes devem ser auditadas anualmente por auditor independente, competente e qué

(elaboracéo propria a partir do documento da OCDE de 2016)
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G. Os Objetivos do Gwerno das Sociedades da OCDE de 2016 para Empresas do
Setor Privado (continuacao)

Os Objetivos do Governo das Sociedades da OCDE de 2016

Relativamente a Divulgacéo de Informacéo e Transparéncia (continuagéo)

U As informac6es auditadas devem oferecer gesexternas e objetivas ao 6rgdo de administrag
aos acionistas de que as demonstragdes financeiras reflectem correctamente a posicéo fina
desempenho da empresa em todos 0s aspectos relevantes

U A auditoria externa devera ser complementadaapdlises ou pareceres de analistas, intermedié
sociedades de notacao de risco (rating) ou outras entidades, que sejam relevantes para as d¢
investidores, evitando conflitos de interesses que possam comprometer a integridade das r
aralises ou pareceres

U O auditor externo deve responder perante os acionistas e assumir perante a empresa o

realizar a auditoria com o devido profissionalismo

Relativamente ao Org4o de Administragéo ou Conselho de Administragéo
U E responsavel pela egtdo estratégica da empresa, pela gestdo de risco empresaris
acompanhamento e fiscalizac@o eficazes dos objetivos financeiros, operacionais e estraté
sociedade, devendo dispor e aceder a informacgdes rigorosas, completas, relevanteas qEog
tomar decisées.
U No decurso da sua atuacgédo, o Conselho de Administragdo devera ter em conta as informagGe
e o melhor interesse da empresa, dos seus acionistas e investidores institucionais (tratando
forma equitativa), pautanel® a sua atuacao por elevados padrdes éticos, devendo ser proporc
incentivos adequados ao 6rgdo de administracdo e aos gestores para que prossigam obj
sejam do interesse da empresa e dos seus acionistas, devendo facilitar uma fiscidizaacéo e
U E responsabilizado pela sua gestdo, tendo de responder por tal facto perante a empresa
acionistas

(elaboracgéo prépria a partir do documento da OCDE de 2016)
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G. Os Objetivos do Governo das Sociedades da OCDE de 2016 para Empresas do
Setor Privado (continuagao)

Os Objetivos do Governo das Sociedades da OCDE de 2016

Relativamente a propria Sociedade

0 Nao devem ser usados mecanismos de defesa contra tomadas de controlo para proteger a
gestdo e o conselho de administracdo da spensabilidade.

U Sistema de direcdo e controlo das empresas (Cadbury Committee)

U Protecdo dos direitos de todos os acionistas de acordo com a sua categoria quando a socied
transagOes extraordinarias baseadas em precos transparentes e sob gosidis§ECDE, 2004)

U Assegurar o retorno do investimento e distribuicdo de lucros aos investidores

U Monitorizacdo do desempenho da empresa, melhoria da eficiéncia, do crescimento econdm
refor¢o da confianga do investidor

U Estabelecimento e concreiiZo dos objetivos da empresa de forma eficaz e eficienten
determinando e usando controlos internos e externos e monitorizacdo dos meios para alc
objetivos

U Fornecer uma direcéo estratégicassegurando que os objetivos sdo asseguiagasadeterminar
que os riscos sdo geridos apropriadamente e verificando que os recursos da organiza¢gdo sag
forma responsavel (IFAC, 2001)

U Fiscalizagdo do exercicio do Conselho de Administracao (Silva,i2006G)

U Salvaguarda da responsabilidade abda sociedade (Silva, 2008PCG)

U Alinhamento de interesses com a finalidad@@servar e otimizar o valor da organizacgéo, facilita
Seu acesso a recursos e contribuindo para a sua longevidade (IBCG, 2009)
Promocéo da justica, da transparéncia eedponsabilidade das empresas (J. Wolfensohn, presi

do Banco Mundial, citado num artigo do Financial Times (21 de Junho, 1999)

(elaboracéo propria a partir do documento da OCDE de 2016)
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H. Analise de Validacdo dos Relatorios Societarios das Empresde Setor Publico

Empresarial

Estaanalise teve como documento base Model o para a el abora-«o
Gover no SocidatUBAM dispoliellr cseu sitio oficial na internet:
http://www.utam.pt/

|. Sintese (Sumario Executivo)
A sintese ou sumario executivo deve permitir a facil percecéo do conteudo do relatorio
e, em particular, mencionar as alteragcbes mais significativas em matéria de Boas

Préaticas de Governo Societario adotadas em 2016.

I: Identific acdo e Divulgacéo da Sintese (Sumario Executivo) das Empresas do SPE

Empresas do Identifica Divulga N&ao N&ao Nao
SPE Sim Nao | Sim | Nao | Aplicavel | Existe | Especificado

APDL,SA 1 1

CP,E.P.E. 1 1

CHP, E.P.E. 1 1

CHSJ, E.P.E 1 1

Docapesca, SA 1 1

Metro do Porto, SA 1 1

Porto Lazer, EM 1 1

STCP, SA 1 1

Vallis Habita, EM 1 1
Total 8 0 8 1 0 0 1

I. Identificaciao e Divulgacao da Sintese
(Sumario Executivo) das Empresas do

SPE
100% - 7 = = — ———— = d
A = O OE N EEE = e [E=
N3o Especificado 3] - - - - = e £
_ ) 60% -+ =]
© N3o Existe

= N3o Aplicavel 20% T I -0 B B B e N B
= Divulga N3o so9s: 11— i

Divulga Sim B N B B BE B B
0% : : : : : : : : ; ~

m Identifica N3o

- 2 -~ L= <
Identifica Sim O o o R I sor e R i ~
R L~ 5 > = < A N
= (SIS (’2‘900®Q® boqo 0\9’\/ c.>' 5 8
ST © ro :,,§\\
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A excecdo da Vallis HabigM, todas as restantes empresas do SPEcior&am e

divulgam as alteragBes mais significativas em matéria de Boas Préaticas de Governo

Societario.

. Missao, Objetivos e Politicas

. Indicacdo da missdo e da forma como é prosseguida, assim como da visdo e dos

valores que orientam a entidade (val#igo 43.° do RJSPE).

. Indicacdo de politicas e linhas de acdo desencadeadas no ambito da estratégia

definida (vide artigo 38.° do RJSPE), designadamente:

a) Objetivos e resultados definidos pelos acionistas relativos ao desenvolvimento da
atividade enpresarial a alcancar em cada ano e triénio, em especial 0s
economicos e financeiros;

b) Grau de cumprimento dos mesmos, assim como a justificacdo dos desvios

verificados e das medidas de correcao aplicadas ou a aplicar.

3. Indicacéo dos fatores criticog ducesso de que dependem os resultados da entidade.

Evidenciacdo da atuacdo em conformidade com as orientacdes definidas pelos
ministérios setoriais, designadamente as relativas a politica setorial a prosseguir, as
orientacdes especificas a cada entidaaos objetivos a alcancar no exercicio da
atividade operacional e ao nivel de servi¢o publico a prestar pela entidade (vide n.°
4 do artigo 39.° do RISPE).

I.n%s 1, 2,3 e4:

Identificacdo e Divulgacdo da Missédo, Objetivos e Politicas das Empresas3ieE

Empresas do Identifica Divulga N&o N&ao Nao
SPE Sim Nao | Sim | N&ao | Aplicavel | Existe | Especificado

APDL,SA
CP,E.P.E.

CHP, E.P.E.
CHSJ, E.P.E
Docapesca, SA
Metro do Porto, SA
Porto Lazer, EM
STCP, SA

Vallis Habita, EM

O|lRPr PP R RPRRPRRPL R R
O|lRr PR RPRRRRLRRR

Total
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' Ndo Especificado
m N3do Existe

= Nao Aplicavel

m Divulga Ndo

0 Divulga Sim

m [dentifica N3do

Identifica Sim

|

Na Missao, Objetivos das empresas e das Politicas desenvolvidas pelas empresas do

SPE néo se regista qualquer diferenga. Todadifidam e divulgam os objetivos e
resultados definidos pelos acionistas, o grau de cumprimento dos mesmos, justificando
os desvios verificados, as medidas de correcdo aplicadas, os fatores criticos de que
dependem os resultados da entidade, assim comeneiath a sua atuacdo em
conformidade com as orientacbes setoriais (as orientagbes especificas, os objetivos a
alcancar no exercicio da atividade operacional e o nivel de servico publico a.prestar)

Neste ponto ndo existe qualquer diferenca entre o SEE &E&L.

[ll. Estrutura de Capital

1. Divulgacédo da estrutura de capital (consoante aplicavel: capital estatutario ou
capital social, numero de ag¢les, distribuicAo do capital pelos acionistas, etc.),
incluindo indicacéo das diferentes categorias de ac¢desijtdg e deveres inerentes
as mesmas e percentagem de capital que cada categoria representa (vide alinea a)
do n.° 1 do artigo 44.° do RIJSPE).

2. ldentificacdo de eventuais limitacbes a titularidade e/ou transmissibilidade das
acoes.

3. Informacgéo sobre axesténcia de acordos parassociais que sejam do conhecimento

da entidade e possam conduzir a eventuais restri¢coes.
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. n% 1, 2e3:

Identificacédo e Divulgagéo da Estrutura de Capital das Empresas do SPE

Empresas do
SPE

Identifica

Divulga

Sim Nao

Sim | Nao

N&o
Aplicavel

N&ao
Existe

N&o
Especificado

APDL,SA
CP,E.P.E.

CHP, E.P.E.
CHSJ, E.P.E
Docapesca, SA
Metro do Porto, SA
Porto Lazer, EM
STCP, SA

Vallis Habita, EM

Total

OflRPr P R R R R RPRPR PR

O|lRPr PR R RRPRRLPR R

. . - . - N
III. n°s 1, 2 e 3 - Identificacao e Divulgacao da
Estrutura de Capital das Empresas do SPE

100% -
80% -
m Ndo Especificado
60% -
B N3o Existe
- . 40% +
m Ndo Aplicavel
4
m Divulga Nao 20%
= Divulga Sim 0% T T T
. % >
®m |dentifica N3o Q\:?. ?q, ‘c'o X Q:}" ofy.,\f&q\v S}l\&d@
S R RV RV & T
Identifica Sim T KRR @
SR <&
. r
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Descri¢ao da Estrutura de Capital das Emprsas do SPE

Empresas | Estrutura de Capital | Limitacdes de Acordo N&ao N&ao Nao
do Titular Parassocial
SPE Estatutario | Social | Sim N&o Sim | N&o |Aplicavel| Existe | Especificado
APDL,SA 1 1 1
CP,E.P.E. 1 1 1
CHP, E.P.E. 1 1
CHSJ, E.P.E 1 1
Docapesca, 1 1 1
SA
Metro do 1 1 1
Porto, SA
Porto Lazer, 1 1
EM
STCP, SA 1 1
Vallis 1 1
Habita, EM
Total 3 6 1 2 1 3 6 0 0
'

N

Estrutura de Capital das Empresas do
SPE

M Estrutura de Capital Social

M Estrutura de Capital
Estatutdrio

APDL,SA
CP,E.P.E.
CHP, E.P.E.

CHSJ, E.P.E

Docapesca, SA
Metro do Porto,..

Porto Lazer, EM

STCP, SA

Vallis Habita, EM

Total

N&o se verifica qualquer diferenca na estrutura de capital das empresas do SPE.

Todas a identificam e divulgam, a qual é maioritariamente social.

Neste ponto nacexiste qualquer diferenca entre o SEE e o SEL.
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Existéncia de Limitacoes de Titularidade e de
Acordo Parassocial nas Empresas do SPE

" N3o Especificado
= N3o Existe
N3o Aplicavel
B Acordo Parassocial N3do
m Acordo Parassocial Sim
m Limitagdes de Titular N3o

M Limitagdes de Titular Sim

Quanto as eventuais limitacdes de titularidade e/ou transmissibilidade de acdes, este
aspeto nao é aplicavel maioritariamente nas empresas do SEE, visto que é o Estado que
detém 100% do capital, exercerceradfuncéo de acionista.

O mesmo acontece nas empresas do setor local empresarial, onde quem exerce as
funcdes de acionista € o Municipio. No entanto, a APDL,SA e a Docapesca,SA indicam
que ndo ha qualquer limitacdo a titularidade e/ou tresdnilidade das acbes. A
APDL,SA refere ainda que estatutariamente ndo existem, mas a decisdo serd sempre da
competéncia do acionista Unico (Estado Portugués).

Relativamente a existéncia de acordos parassociais, a grande maioria das empresas do

SPE nao os possui, sévetro do Porto.

IV. Participagdes Sociais e Obrigagdes Detidas

1. Identificacdo das pessoas singulares (6rgaos sociais) e/ou coletivas (entidade) que,
direta ou indiretamente, sdo titulares de participagbes noutras entidades, com
indicacao detalhada dagocentagem de capital e de votos imputéaveis, bem como da
fonte e da causa de imputagcédo nos termos do que para o efeito estabelece o Cédigo
das Sociedades Comerciais (CSC) nos seus artigos 447.° e 448.° (vide alineas a) e b)
do n.°1 do artigo 44.° do RISPE)

2. Explicitacdo da aquisicdo e alienacdo de participacbes sociais, bem como da
participacdo em quaisquer entidades de natureza associativa ou fundacional (vide
alinea c) do n.°1 do artigo 44.° do RJSPE).
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3. Indicacdo do numero de acdes e obrigacdes aetmbr membros dos orgaos de
administracao e de fiscalizagéo, nos termos do n.° 5 do artigo 447.° do CSC.

4. Informagéao sobre a existéncia de relagdes de natureza comercial entre os titulares de
participacdes e a entidade.

IV.n°1:

Identificagcdo e Divulgacdo das Participagbes Sociais de que séo titulares as
Empresas do SPE noutras entidades

Empresas do Identifica Divulga N&o N&o N&o
SPE Sim Ndo | Sim | N&o | Aplicavel | Existe | Especificado
APDL,SA 1 1
CP,E.P.E. 1 1
CHP, E.P.E. 1 1
CHSJ, E.P.E 1 1
Docapesca, SA 1 1
Metro do Porto, SA 1 1
Porto Lazer, EM 1 1
STCP, SA 1 1
Vallis Habita, EM
Total 3 0 7 2 4 2 0
e R

IV. n° 1 - Identificacio e Divulgaciao de
Participacdes Sociais de que sio titulares as
Empresas do SPE noutras entidades

N3o Especificado
m Ndo Existe
N3o Aplicavel

M Divulga N3o

= Divulga Sim
m Identifica Nao

M Identifica Sim

% J

A maior parte das empresas do SPE divulga eedi@ ndo participacdes sociais, com
excecdo das empresas municipais (Porto Lazer,EM e Vallis Habita,EM).

As empresas municipaigorto Lazer,EM e Vallis Habita,EM)s hospitais E.P.E
(CHP,E.P.E. e CHSJ,E.P.Ee) a Docapes¢c8A nao sao titulares de paipacdes
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noutras empresas Vvisto que o acionista (Municipio e Estatéh 100% do capital.
Neste ponto n&o existe qualquer diferenca entre o SEE e o SEL.

Porém, aAPDL,SA, aCP,E.P.Ee o Metro do Port&A detém ac¢des noutras empresas.
Existem diferencas @ntro do SEE.

V. n°2:
Identificacdo e Divulgacdo de Participacdes em Entidades de carater associativo e

fundacional pelas Empresas do SPE

Empresas do Identifica Divulga N&o N&o N&o
SPE Sim Ndo | Sim | N&o | Aplicavel | Existe | Especificado
APDL,SA 1 1
CP,E.P.E. 1 1
CHP, E.P.E. 1 1
CHSJ, E.P.E 1 1
Docapesca, SA 1 1
Metro do Porto, SA 1 1
Porto Lazer, EM 1 1
STCP, SA 1 1
Vallis Habita, EM
Total 5 2 7 2 1 1 0
. N

IV. n° 2 - Identificacao e Divulgacao de
Participacoes em Entidades de carater
associativo e fundacional pelas Empresas do
SPE

N3o Especificado
B N3o Existe

N3o Aplicavel

m Divulga N3o
m Divulga Sim
| |dentifica Ndo

m |dentifica Sim

e J

Todas as empresas do SEE participam em entidades de natureza associativa e
fundacional, com excecdo das empresas municifdmto Lazer,EM e Vallis
Habita,EM)e da Docapes¢aA..

Neste ponto existaliferenca entreo SEE eo SEL.
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IV.n% 3 e4:
Divulgacdodo Numero de acgdes/obrigacdes detidas pelos Membros do Conselbo
Administracéo e do Orgéo deFiscalizacdo e a existéncia de relacbes de natureza

comercial entre os titulares de participacdes e a Empresa Publica nas empresas do
SPE

Empresas do Identifica Divulga N&ao N&ao Nao
SPE Sim N&o | Sim | N&o | Aplicavel | Existe | Especificado
APDL,SA 1 1
CP,E.P.E. 1 1
CHP, E.P.E. 1 1
CHSJ, E.P.E 1 1
Docapesca, SA 1 1
Metro do Porto, SA 1 1
Porto Lazer, EM 1 1
STCP, SA 1 1
Vallis Habita, EM
Total 0 0 7 2 5 2 2

IV. n%s 3 e 4 - Divulgaciao do Numero de
acoes/obrigacdes detidas pelos Membros do
Conselho de Administrac¢io e do Orgao de
Fiscalizacao e a existéncia de relacoes de natureza
comercial entre os titulares de participacdese a
Empresa Publica

100%
W N3o Especificado

M N3do Existe 50%

MN3o Aplicavel
0%

|

m Divulga N3o

Total

 Divulga Sim

APDL,SA
CPEP.E
STCP, SA

m |dentifica Ndo

CHP, EP.E.
CHSJ, E.P.E
Docapesca, SA

m Identifica Sim

Porto Lazer, EM
Vallis Habita, EM

Metro do Porto, SA

A maior parte das empresas déESe a Porto Lazer,EM do SEL, divulgaiue néo é

aplicavel ou existirem membros da administragéo e da fiscalizagdoodeset¢ acoes e
obrigacgdes.

A STCP,E.P.E. e a Vallis Habita,EM née referem nerseespecificanrelativamente a

este assunto
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V. ORGAOS SOCIAIS E COMISSOES

A entidade deve apresentar um modelo de governo societario que assegure a efetiva
separacao entras fungbes de administracdo executiva e as funcdes de fiscalizacéo
(vide n.° 1 do artigo 30.° do RJSPE). Desta forma, deve ser explicitada a composi¢cao

dos seguintes 6rgaos:

A - ASSEMBLEIA GERAL

1. Composicdo da mesa da assembleia geral, ao longo demnceferéncia, com
identificacdo dos cargos e membros

2. ldentificacdo das deliberacdes acionistas que, por imposi¢do estatutaria, s6 podem
ser tomadas com maioria qualificada, para além das legalmente previstas, e

indicacdo dessas maiorias.

V.A.n%1e2:
Identificacdo e Divulgacdo da existéncia da Assembleia e composicdo dos seus

Membros nas Empresas do SPE

Empresas do Identifica Divulga N&o N&o N&o
SPE Sim Nao | Sim | Nao | Aplicavel | Existe | Especificado

APDL,SA 1 1

CP,E.P.E. 1 1

CHP, E.P.E. 1 1

CHSJ, E.P.E 1 1
Docapesca, SA 1 1

Metro do Porto, SA 1 1

Porto Lazer, EM 1 1

STCP, SA 1 1

Vallis Habita, EM 1 1

Total 6 0 9 0 1 2 0
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V. A. n°s 1 e 2 - Identificacao e Divulgacao
da existéncia da Assembleia Geral e
composicao dos seus Membros nas

Empresas do SPE

100%
902/0
N3o Especificado §8§’
) 60% . =
= N3o Existe 2822 & s
0, g h =
N3o Aplicavel ?gg?g ‘ Y ‘ W |
m Divulga N3o 0% < > < '7; 1 'i: ; 5
Li oA = = =
= Divulga Sim "5.1 = o o= L:;‘ 2‘ s :.‘ L:; 2
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m Identifica N3o =5 v § AR & =
s = o O i o o =
M ldentifica Sim (=3 gw os M = 0
g " =
\ >

A CP,E.P.E. divulga que existéncia da Assembleia Geral ndo € aplicavel, dado que
nao existe Assembleia Geral de acordo com os Estatutos da empresa.

O CHSJ,E.P.E. e 0 CHP,E.Pdivulgam,igualmente, que ndo é aplicavel a existéncia

da Assembleia Geral, visto que de acordo cobeoreto Lei n® 233/2005, de 29 de
dezembro, alterado e republicado pelo Decreto Lei n°® 12/2015, de 26 de janeiro os
6rgéos sociais sdo constituidos pelo Conselho de Administracdo, pelo Fiscal Unico e
pelo Conselho Consultivo.

Nas restantes empresas do SE&PDL,SA, Docapesca,SA, Metro do Porto,SA e
STCP,SA)e do SEL(Porto Lazer,EM e Vallis Habita,EMylentificam e divulgam a
existéncia e a composicao da Assembleia Geral

Neste ponto néo existe qualquer diferenca entre o SEE e o SEL.

No SPE, maioritariamerte, a Assembleia Geral faz parte dos 6rgdos sociais das
EP..

B - ADMINISTRACAO E SUPERVISAO

1. Identificagdo do modelo de governo adotado.

2. Indicacdo das regras estatutarias sobre procedimentos aplicaveis a homeacédo e
substituicdo dos membros, cons@aaplicavel, do Conselho de Administracdo, do
Conselho de Administracdo Executivo e do Conselho Geral e de Supervisao.

3. Caracterizacdo da composicao, consoante aplicavel, do Conselho de Administracao,
do Conselho de Administragcao Executivo e do Conge#ral e de Superviséo, com
indicacdo do numero estatutario minimo e maximo de membros, duracéo estatutaria

do mandato, niumero de membros efetivos, data da primeira designacédo e data do
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termo de mandato de cada membro. Caso tenha ocorrido alteracdo de tmanda
durante o ano em reporte, a entidade devera indicar os mandatos respetivos (0 que
saiu e o0 que entrou).

4. Distincdo dos membros executivos e ndo executivos do Conselho de Administracao
e, relativamente aos membros ndo executivos, identificacdo ddzosegue podem
ser considerados independentes, ou, se aplicavel, identificacdo dos membros

independentes do Conselho Geral e de Supervisao (vide artigo 32.° do RJSPE).

Numero 1, 2 e 3:

Identificacdo e Divulgacdo do Modelo de Governo adotado, das regrastautérias
sobre procedimentos aplicaveis a nomeacdo e substituicio dos Membros do
Conselho de Administracdo e caracterizacdo e composicdo do Conselho de
Administracéo

Empresas do Identifica Divulga N&ao N&ao Nao
SPE Sim Nao | Sim | Nao | Aplicavel | Existe | Especificado

APDL,SA
CP,E.P.E.

CHP, E.P.E.
CHSJ, E.P.E
Docapesca, SA
Metro do Porto, SA
Porto Lazer, EM
STCP, SA

Vallis Habita, EM

Total

Of|lRPr P RPRRPRRPRRPLRR
OflRP P RPRRPRRRLRRR

V. B. n°s 1, 2 e 3 - Identificacao e Divulgacao do
Modelo de Governo adotado, das regras estatutarias
sobre procedimentos aplicaveis 2 nomeacao e
substituiciao dos Membros do Conselho de
Administracio e sua caraterizacio e composicao

N3o Especificado

= N3o Existe 50%
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Todas as empresas do SPHentificam e divulgam o modelo de governo adotado, o

orgado de Administracdo e esgras estatutarias relativas a nomeacao e substituicdo dos

membros e a sua composicao.

Neste ponto néo existe guquer diferenca entre o SEE e o SEL.

Nimero1l,2,3e4

Empresasdo (SPE) | Modelo de| Orgdode | Mem | Memb | Memb | Nio |N&o
Governo | Administracd | bro Ndo |Indepen| Aplica | Exi
adotado 0 Execu| Executiv | dentes | vel | ste

tivo 0
APDL,SA Latino Cons. Admin | Sim
Reforcado

CP,E.P.E. Latino Cons. Admin| Sim

CHP,EPE. |  ---- Cons. Admin| Sim 1

CHSJ,EPE | - Cons. Admin| Sim 1

Docapesca, SA Latino | Cons. Admin| Sim

Metro do Porto, SA Latino Cons. Admin| Sim Sim

Porto Lazer, EM Latino Cons. Admin| Sim

STCP, SA Latino Cons. Admin| Sim Sim

Vallis Habita, EM Latino |Cons. Admin | Sim Sim

Total 9 3 0 2 0

Empresas do SPE

Modelo de Governo adotado

APDL,SA
CP,E.P.E.

CHP, E.P.E.
CHSJ, E.P.E
Docapesca, SA
Metro do Porto,
SA

Porto Lazer, EM
STCP, SA

Vallis Habita, EM

Latino Refor¢ado
Latino Simples

Conselho de Administracao, Fiscal Unico e Conselho Consultivo
Conselho de Administracao, Fiscal Unico e Conselho Consultivo

Latino Simples

Latino Simples

Assembleia Geral, Conselho de Admirag&o e Fiscal Unic@lLatino Simples)

Latino

Assembleia Geral, Conselho de Administracéo e Fiscal hatino Simples)

Em termos do Orgdo de Administracdo adotado, Conselho de Administracdo n&o

existe qualquer diferenciaéo entre o SEE e o SEL.
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De referir que os orgaos sociais dos hospitais, E.P.E. (CHP,E.P.E. e CHSJeHR<E.)
empresas municipai@Porto Lazer,EM e Vallis Habita,EMgstdo de awdo com a
legislacdo aplicavedm vigor.

No caso dos hospitais, E.P.ECHP,E.P.E. e CHSJ,E.P.Efal como anteriormente
referido, oDecreto Lei n°® 233/2005, de 29 de dezembro, alterado e republicado pelo
Decreto Lein® 12/2015, de 26 de janeirdetermina que 0s 0Orgdos sociais sao
constituidos pelo Conselho de Administrac&olo peiscal Unico e pelo Conselho
Consultivo.

Pese embora os 6rgdos sociais das empresas municipais sejam constituidos pela
Assembleia Geral, pelo Conselho de Administrac&o e pelo Fiscal Unico, pertencendo ao
modelo de governo societario Latino Simplesegsxistem em conformidade com a

Lei n°®50/2012, de 31 de agosto, alterada pela Lei n°® 53/2014, de 25 de agosto e pela Lei
n°® 69/2015, de 16 de julho.

-
( V. B.n%s 3 e 4 - Caraterizacao da composicao
dos Membros dos Conselho de Administracao

das Empresas do SPE
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Em termos do Orgdo de Administracdo adotado, Conselho de Administracéo ndo

existe qualquer diferencigao entre o SEE e o SEL.

No Conselho de Administracdoa maior parte das empresas do SEE, predominam os
Membros Executivos, a excepcdo do Metro do PBAce das empresas municipais
(Porto Lazer,EM e Vallis Habita,EMyjue tém também membros ndo execustivo

Porém, em termos de modelo de governo adotado, dentro das empresas do SEE, ha
diferencas:

a APDLSA por ter o modelo latino reforgado as hospitais, E.P.E(CHP,E.P.E. e
CHSJ,E.P.E.) queor imposi¢cdo do DL n° 12/2015, de 26 de janei® seus 0rg&o
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sociais sambrigatoriamenteonstituidos p@ Conselho de Administracapelo Fiscal

Unicoepeo Consel ho Consultivo, da2 surgir a

5. Apresentacdo de elementos curriculares relevantes de cada um dos membros,
consoante aplicgel, do Conselho de Administracdo, do Conselho Geral e de
Supervisédo e do Conselho de Administragdo Executivo. Deverao especificamente ser
indicadas as atividades profissionais exercidas, pelo menos, nos ultimos 5 anos (vide
alinea j) do n.° 1 do artigo 4%do RIJSPE).

6. Evidéncias da apresentacédo das declaracbes de cada um dos membros do 6rgéo de
administracdo ao 6rgdo de administracdo e ao 6rgdo de fiscalizacdo, bem como a
InspecéeGeral de Financas (IGF), de quaisquer participagbes patrimoniais que
deenham na entidade, assim como quaisquer relacdes que mantenham com 0s seus
fornecedores, clientes, instituicbes financeiras ou quaisquer outros parceiros de

negdcio, suscetiveis de gerar conflitos de interesse (vide artigo 52.° do RISPE).

V.B.n%5e6:

Identificacdo e Divulgacdo dos elementos curriculares relevantes de cada um dos
Membros do Conselho de Administracdo e evidenciagdo das declaracbes
apresentadas de quaisquer participacbes que detenham na Entidade, as relacdes

gue mantém

Empresas do Identifica Divulga N&o N&o N&o
SPE Sim Nao | Sim | Nao | Aplicavel | Existe | Especificado

APDL,SA
CP,E.P.E.

CHP, E.P.E.
CHSJ, E.P.E
Docapesca, SA
Metro do Porto, SA
Porto Lazer, EM
STCP, SA

Vallis Habita, EM

O|lrRr P RPRPRRRPLRRLPR
Of|lRPr P RPRRPRRRLRRR

Total
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V. B. n°s S e 6 - Identificacao e Divulgacao dos 3
elementos curriculares relevantes de cada um dos
Membros do Conselho de Administracao e
evidenciacao das declaracoes apresentadas de
quaisquer participacoes que detenham na Entidade, as
relacoes que mantém
1 00%
S02g HE B E BN
Do H BB B
7 0%
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O
=X
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Todas as empresas do SPE (SEE e SEL) identificam e divulgam os elementos
curriculares e apresentam a declaragdo de cada um dos membros do Conselho de
Administracdo ao 6rgdo da administracéo, ao érgado de fiscalizacdo, a |nSeegbde
Financas (IGF), de quaisquer participacdes patrimoniais que detenham na entidade,
assim como quaisquer relaces que mantenham com os seus fornecedores, clientes,
instituicdes financeiras ou quaisquer outros parceiros de negdécio, suscetiveis de gerar
conflitos de interesse (vide artigo 52.° do RISPE).

Neste ponto n&o existe qualquer diferenca entre o SEE e o SEL.

7. Identificacdo de relagbes familiares, profissionais ou aoraes, habituais e
significativas, dos membros, consoante aplicavel, do Conselho de Administracéo, do
Conselho Geral e de Supervisdo e do Conselho de Administracdo Executivo com

acionistas.
V.B. n° 7 i Divulgagdo de relagbes familiares, profissionais owomerciais,

habituais e significativas dos Membros do Conselho de Administragcdo com

acionistas nas Empresssdo SPEno quadro a seguir
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Empresas do Identifica Divulga N&o N&o Nao
SPE Sim Ndo | Sim | Nao | Aplicavel | Existe | Especificado
APDL,SA 1 1
CP,E.P.E. 1 1
CHP, E.P.E. 1 1
CHSJ, E.P.E 1 1
Docapesca, SA 1 1
Metro do Porto, SA 1 1
Porto Lazer, EM 1 1
STCP, SA 1 1
Vallis Habita, EM
Total 0 0 8 1 3 5 1

m N3o Especificado
m N3o Existe
MN3o Aplicavel
M Divulga M3o
= Divulga Sim
m |dentifica Ndo

M Identifica Sim

SPE

V. B. n° 7 - Divulgacao de relagcoes familiares,
profissionais ou comerciais, habituais e
significativas dos Membros do Conselho de
Administraciao com acionsitas nas empresas do

Todos os membros do Conselho de Administracdo das empresas do SPE, divulgam a
ndo existéncia ou ndo aplicabilidade de relagbes profissionais, profissionais ou

comerciais com 0s acionistas.

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Predomina a ndo existéncia, 5 (APDL, SA, Docapesca,SA, Metro do,PD,

STCP,SA, Porto Lazer,EM e Vallis Habita,EM), seguida de néo aplicavel, 3 (CP,E.P.E.,

CHP,E.P.E. e CHSJ,E.P.E.). A STCP,SA néo divulga nem especifica este ponto.

Neste ponto ndo exie diferenca entre o SEE e o SEL.
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8. Apresentacdo de organogramau mapas funcionais relativos a reparticdo de
competéncias entre os varios 6rgdos sociais, comissfes e/ou departamentos da
entidade, incluindo informacéo sobre delegacdes de competéncias, em particular no

gue se refere a delegacdo da administracao gisstalda entidade.

V.B. n°8:

Identificacdo e Divulgacdo dos Organogramas ou Mapas Funcionais relativos a
reparticdo de competéncias entre 0s varios 6rgaos sociais e/ou departamentos da
entidade nas empresas do SPE

Empresas do Identifica Divulga N&o N&o Nao
SPE Sim Nao | Sim | Nao | Aplicavel | Existe | Especificado

APDL,SA 1 1

CP,E.P.E. 1 1

CHP, E.P.E. 1 1

CHSJ, E.P.E 1 1

Docapesca, SA 1 1

Metro do Porto, SA 1 1

Porto Lazer, EM 1 1

STCP, SA 1 1

Vallis Habita, EM 1 1

Total 7 0 7 2 0 2 0
™

V. B. n° 8 - Identificacio e Divulgacio dos
Organogramas ou Mapas Funcionais relativos a
reparticio de competéncias entre os varios orgaos
sociais e/ou departamentos da entidade nas empresas
do SPE
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Todas as empresas do SEE identificam e divulgmmorganogramas ou mapas
funcionais, enquantqueas empresas do SEPorto Lazer,EM e Vallis Habita,EM)&0

o divulgam nem o esp#icam. Aqui ha uma diferenca entre o SEE e o SEL

9. Caracterizacdo do funcionamento do Conselho de Administracdo, do Conselho
Geral e de Supervisdo e do Conselho de Administracdo Executivo, indicando
designadamente:

a) Niamero de reunifes realizadas eag de assiduidade de cadaembro as
reunides realizadas;

b) Cargos exercidos em simultaneo em outras entidades, dentro e fora do grupo, e
outras atividades relevantes exercidas pelos membros daqueles 6rgdos no
decurso do exercicio, apresentados segungoaalroformato

c) Orgdos da entidade competentes para realizar a avaliagio de desempenho dos
administradores executivos e critérios {uéterminados para a avaliacdo de
desempenho dos mesmos;

d) Comissbes existentes no 6rgdo de administracdo ou superegsaaplicavel.
Identificacdo das comissdes, composicdo de cada uma delas assim como as suas
competéncias e sintese das atividades desenvolvidas no exercicio dessas

competéncias.

V.B.n°9, al. a):
Identificagdo e Divulgagdo da caraterizagdo do funcionaméo do Conselho de
Administracao, indicando o numero de reunides realizadas e o grau de assiduidade

de cada membro as reunides realizadas

Empresas do Identifica Divulga N&o N&o N&o
SPE Sim Nao | Sim | N&o | Aplicavel | Existe | Especificado

APDL,SA
CP,E.P.E.

CHP, E.P.E.
CHSJ, E.P.E
Docapesca, SA
Metro do Porto, SA
Porto Lazer, EM
STCP, SA

Vallis Habita, EM

Total

O|lRPr PP PR RRLRRPR
O|lRP PR RPRRRLRRRR
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(" V. B. n° 9 al. a) - Identificaciao e Divulgaciao da A
caraterizacio do funcionamento do Conselho de
Administracio, indicando o numero de reunides

realizadas e o grau de assiduidade de cada membro as
reunioes realizadas
100%
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Todas as empresas do SPE indicam o numero de reunifes realizadas e grau
assiduidade de cada membro as reunides realizadas.

Nao hé qualquer diferenca entre o SEE e o SEL

V.B.n°9, al. b):

Identificacdo e Divulgacdo de cargos exercidos em simultaneoutras entidades,
dentro ou fora do Grupo pelos Membros do Conselho de Administracédo das
Empresas do SPE

Empresas do Identifica Divulga N&o N&o Nao
SPE Sim Nao | Sim | Nao | Aplicavel | Existe | Especificado
APDL,SA 1 1
CP,E.P.E. 1 1
CHP, E.P.E. 1 1
CHSJ, E.P.E 1 1
Docapesca, SA 1 1
Metro do Porto, SA 1 1
Porto Lazer, EM 1 1
STCP, SA 1 1
Vallis Habita, EM 1 1
Total| 6 0 9 0 0 3 0
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V. B. n° 9, al. b) Identificacao e Divulgacao de
Cargos exercidos em simultineo noutras
entidades, dentro ou fora do Grupo pelos

Membros do Conselho de Administracao das

Empresas do SPE

100%
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Todas as empresas do SPE dianigquanto aos cargos exercidos em simultaneo pelos
membros do Conselho de Administracdo noutras entidades. Porém, na identificacdo de
tal situacao, so seis empresas do SEE (APDL,SA, CP,E.P.E.,.CHP,E.P.E., CHSJ,E.P.E.,
Metro do Porto,SA e STCP,SA), excluindd®ocapesca,SA o fazem.

De realcar que os hospitdasP.E. (CHP,E.P.E. e CHSJ,E.P.Eajnbém tém como
funcdo o ensino da medicina. A DocapeSéae as empresas municipafPorto
Lazer,EM e Vallis Habita,EM)ivulgam que n&o existem cargos em simultaneos

exercidos pelos seus membros da Administragéo.

V.B.n°9, al. ¢):

Identificacdo e Divulgacdo dos Orgdos da Entidade competentes para avaliar o
desempenho dos Administradores Executivos e 0s critérios pré determinados para
o efeito nas Empresas do SPE

Empresas do Identifica Divulga N&o N&o Nao
SPE Sim Nao | Sim | Nao | Aplicavel | Existe | Especificado

APDL,SA 1 1

CP,E.P.E. 1 1

CHP, E.P.E. 1 1

CHSJ, E.P.E 1 1

Docapesca, SA 1 1

Metro do Porto, SA 1 1

Porto Lazer, EM 1 1

STCP, SA 1 1

Vallis Habita, EM 1 1
Total 4 0 6 3 0 2 3
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V. B. n° 9, al. ¢) - Identificacao e Divulgaciao dos
érgﬁos da Entidade competentes para avaliar o
desempenho dos Administradores Executivos e os
critérios pré determinados para o efeito nas Empresas
do SPE

100%
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80%
70%
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50%
m N3o Aplicavel A0%

m MN3o Especificado
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m Divulga N3o 20%
20%
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M Divulga Sim

m Identifica N3o

m ldentifica Sim

—

Relativamente aos 6rgdos da entidade competentes para realizar a avaliacdo de
desempenhdos Administradores Executivodas sete empresas 8&E que divulgam
(APDL,SA CP,E.P.E.0s hospitais, E.P.E., a DocapeS#g,0 Metro do Port5A e a
STCP,E.P.BE, s6 quatro procedem a sua identificacdo (hospitais, ELlR&gpesca e

Metro do Porto):

X

O CHPE.P.E. refere que compete ao Titular da Funcdmmata e ao Ministro

Setorial, enquanto que o CHBR.E. refere que compete ao Fiscal Unico. A

Docapesc®SA e o Metro do Port&A referem, respetivamente, que compete ao

Fiscal Unico e a Assembleia Geral.

x A APDL,SA refere simplesmente que tal 6rgéo néiste, enquanto que a CP, E.P.E.
refere que os Estatutos da empresa ndo prevéem mecanismos dentro da sociedade
para avaliar, competindo a instancia de nomeacao, visto que a nomeacdo ou
substituicdo dos Membros do Conselho de Administracdo € feita pouBa&sao
Conselho de Ministros.

x A STCP,E.P.E. ndo divulga nem especifica, € omissa a este respeito.

x As empresas municipaifPorto Lazer,EM e Vallis Habita,EMgmbora ndo o

divulguem nem cespecifiguem, nos termata Lei n°® 50/2012, de 31 de agosto, a

avaliscdo de desempenho compete ao Fiscal Unico e & Assembleia Geral que os

elegeu.
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V.B.n%9, al. d) )
Identificacdo e Divulgacdo de Comissdes existentes no Orgdo de Administracéo

Empresas do Identifica Divulga Néo Néo N&o
SPE Sim Nao | Sim | Nao | Aplicavel | Existe | Especificadog

APDL,SA 1 1

CP,E.P.E. 1 1

CHP, E.P.E. 1 1

CHSJ, E.P.E 1 1

Docapesca, SA 1 1

Metro do Porto, SA 1 1

Porto Lazer, EM 1 1

STCP, SA 1 1

Vallis Habita, EM 1 1
Total 2 0 6 3 0 4 3

V. B. n° 9, al. d) - Identificacao e Divulgacao de
Comissdes existentes mo Orgao de
Administracao

S60 CHP,E.P.E. e 0 CHSJ,E.Pientificam e divulgam comissdes de apoio técnico
na Administracao, trataneke de um érgéo consultivo desta.

A STCP,E.P.E.e as empresas municipgBorto Lazer,EM e Vallis Habita,E)Mh&o
divulgam nem especificam.

As restantes empresas do SEE (AFEA, CP,E.P.E.,Docapesc&A e Metro do
PortgSA), divulgam que ndo existem comissfes na Administr&R@ativamente ao
Metro do PortdSA embora refira a existéncia de uma Comissao Exegutefere
também que para além desta, ndo existem comissdes no Conselho de Administracao.
Maioritariamente, se ndo decorrer de imposicdo legal, como € o caso dos
hospitais,E.P.E., nas empresas do SPE ndo existem comissbes no Conselho de
Administracao.
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C. Fiscalizacéo

1. Identificagdo do oOrgdo de fiscalizagdo correspondente ao modelo adotado e
composicdo, consoante aplicavel, do Conselho Fiscal, da Comissdo de Auditoria, do
Conselho Geral e de Supervisdo ou da Comissao para as Matérias Financeiras, ao
longodo ano em referéncia, com indicagcdo do numero estatutario minimo e maximo
de membros, duragdo estatutaria do mandato, nimero de membros efetivos e
suplentes, data da primeira designacdo e data do termo de mandato de cada
membro. Caso tenha ocorrido alteéa de mandato durante o ano em reporte, a
entidade devera indicar os mandatos respetivos (0 que saiu e 0 que entrou).
Informacao a apresear segundo o quadro formato.

2. ldentificagdo, consoante aplicavel, dos membros do Conselho Fiscal, da Comisséo
de Auditoria, do Conselho Geral e de Supervisdo ou da Comissao para as Matérias
Financeiras que se considerem independentes, nos termos do n.° 5 do artigo 414.°,
do CSC.

3. Apresentagao de elementos curriculares relevantes de cada um dos membros do
ConselhoFiscal, da Comissdo de Auditoria, do Conselho Geral e de Supervisdo ou
da Comissao para as Matérias Financeiras e outros. Deverdo especificamente ser
indicadas as atividades profissionais exercidas, pelo menos, nos ultimos 5 anos.

4. Caracterizagao do fusitonamento do Conselho Fiscal, da Comissao de Auditoria, do
Conselho Geral e de Supervisdo ou da Comissao para as Matérias Financeiras,
indicando deginadamente, consoante aplicavel:

a) Numero de reunibes realizadas e respetivo grau de assiduidade perdeacada
membro, apresentados segundo o formato seguinte:

b) Cargos exercidos em simultdneo em outras entidades, dentro e fora do grupo, e
outras atividades relevantes exercidas pelos membros daqueles 6rgdos no
decurso do exercicio;

c) Procedimentos e d@rios aplicaveis a intervencao do 6rgéo de fiscalizacdo para
efeitos de contratacdo de servi¢os adicionais ao auditor externo;

d) Outras funcdes dos 6rgaos de fiscalizacdo e, se aplicavel, da Comisséo para as

Matérias Financeiras.
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V.C.n% 1,2, 3e4:

Identificacdo e Divulgacdo do Orgéo de Fiscalizagio, seus Membros e respetivos
elementos curriculares e toda a caracterizagédo de funcionamento nas Empresas do
SPE

Empresas do Identifica Divulga N&o N&o N&o
SPE Sim Nao | Sim | Nao | Aplicavel | Existe | Especificado
APDL,SA 1 1
CP,E.P.E. 1 1
CHP, E.P.E. 1 1
CHSJ, E.P.E 1 1
Docapesca, SA 1 1
Metro do Porto, SA 1 1
Porto Lazer, EM 1 1
STCP, SA 1 1
Vallis Habita, EM 1 1
Total 9 0 9 0 0 0 0
— ™
V.Cn%s 1,2,3 e 4 - Identificaciao e Divulgacao
do Orgﬁo de Fiscalizacao, seus Membros e
respetivos elementos curriculares e toda a
caraterizacao de funcionamento nas Empresas
do SPE
100% -
N3o Especificado S
m N3o Existe 60% -
= MN3o Aplicavel A0% -
m Divulga N3o 20% -
W Divulga Sim
= Identifica Ndo 0% I ) : I I I I ;
F QL o QY F F S F S &
m Identifica Sim QQV Q%?Qf@? ;;,f"? z%dz" o{\—o' 191}%,&(3‘ _{@:o ~°
O X AR on o <
<€ =
- >

Todas as empresas do SPE identificam o 6rgdo de Fiscalizacdo, os seus membros, a
apresentacao dos elementos curriculares de cada um, assim como o numero de reunides
realizadas e o respetivo grau de assiduidade por parte de eantbaon

Neste aspeto ndo ha diferenca entre o SEE e o SEL
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Quadro Geral

Orgéo de Cargos em Outras funcdes do Contratag&o de N&o | Néo
Fiscalizacéo simultaneo Orgao de servicos adicionais ad Aplica | Existe
adotado Fiscalizacéo Auditor Externo vel
Empgla:’sEas do Sim | Nao| N&o | Sim | Ndo | N&do | Sim | Nao N&o
Especi Espe Especifi
ficado cifica cado
do
APDL,SA C. Fiscale ROC 1 1 1
CP,E.P.E. Conselho Fisca| 1 1 1
CHP, E.P.E. Fiscal Unico
CHSJ, E.P.E Fiscal Unico
Docapesca, SA| Fiscal Unico
Metro do | Conselho Fisca] 1 1 1
Porto, SA i
Porto  Lazer,| Fiscal Unico 1 1 1
EM
STCP, SA C. Fiscal e ROC 1
Vallis Habita, | FiscalUnico
EM 1
Total 3 4 2 3 2 4 0 2 7 0

Na APDLSA e STCRSA o 6rgédo de Fiscalizacao € coospo por Conselho Fiscal e
ROC, enquanto queos Hospitais.P.E.(CHP,E.P.E. e CHSJ,E.P.EDocapesc&A e
nasempresas municipaigorto Lazer,EM e Vallis Habita,EM§ o Fiscal Wico, e no

Metro do PortgSA é o Conselho Fiscal.

A APDL,SA e a CH.P.E. referem que os membros do Conselho Fiscal sao
independentesA APDL,SA refere ainda que os elementos do Conselho Fiscal foram
designados parma Deliberacdo de 9 de marco de 2015, sob proposta da Direcdo Geral
do Tesouro e Financas, em cumprimento do art® 33° do DL n® 133/2013, de 3 de
outubro.

Nos Hospitais, E.P.HCHP, E.P.E. e CHSJ, E.P.Eo),Fiscal Unico é desempenhado

porum Revisor Ofcial de Contas (ROC), assim como na Docapesca, S.A.
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Exercicio de cargos em simultianeo pelo
Orgao de Fiscalizacido dentro da Empresa
Publica ou nas empresas do Grupo

100% q 7 ]

Cargos em simultaneo

N3do Especificado 50%

W Cargos em simultéaneo

N3o
- | - U% L] .I_ T T T T T T
Cargos em simultaneo Eouwiow ML L S K=
Sim T B T
o Bl Led et (1] (=] DO o
o -~ - — g = @ [ =
< 5 = 4b w o H = 5
T T o & FT ]
o o B o 5 =
s T £ aun
O o o =
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Na maioria das empresas do SEE, os membros do orgéisaddizacdo ndo exercem
cargos em simultaneo noutras entidades, dentro ou fora do grupo, embora aconteca na
APDL,SA, na CRE.P.Ee no Metro do Brto,SA..

Quanto as empresas municipais, a Porto LEkérefere que ndo, enquargaea Vallis
Habita,EMé omissa a este respeito.

-~
Outras Funcoes desempenhadas pelo Orgiao
de Fiscalizacao
100% =1 1 7
Outras fungdes do Orgdo 80% B B B
de Fiscalizagdo N3do 60% —r—r—
Especificado 240% = = - - -
W Outras fungdes do Orgdo 20% e
de Fiscalizagdo N3do 0% — el
T H

Addad g

QOutras fun¢des do Orgdo = iond § e = 5 <

de Fiscalizagdo Sim < & ¢ ¢ 88§ 5 =

o o 8 o o I

o = t ]

Ve

Quanto a outras fupdes desempenhadas pelo 6rgad-dealizacdo, no SEE a maior
parte exercetrés, (CHP,E.P.E., CHSJFEE. e Docapesca,SA¢nquanto dois ndo o
fazem (APDLSAe CRE.P.E).

No SEL, as empresas municipajporto Lazer,EM e Vallis Habita,EMpao o
especificam, assim como o Metro do PB#.
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Contratacao de Servicos Adicionais ao
Auditor Externo feitos pelo Orgao de
Fiscalizacao

100%
Contratagdo de 80% L L - =
servigos adicionais ao 60% e L L
Auditor Externo N3o 40% N L L
Especificado 20% | L e .
- 0% T T T T T T = T T T = I7
| Con’frataga? _de ) & owi oud : g 8 E = o
servigos adicionais ao = S @ 2 s oal =
Auditor Externo N3o & o o~ ;m 3 8B 32 T
< 0o X &= 85 v o
LS R | § o g
= s
(=

\

Quanto a aplicacdo de procedimentos e critérios para dizZ@g@e intervir na
contratacao de servicos adicionais ao Auditor Externo, a mai@ gastempresas do
SPE néo o especifica, sete, (a APDL,SA, CHP,E.P.E., CHSJ,E.P.E., Porto Lazer, EM,
STCP,SA e Vallis Habita,EM), enquanto que duwsmspresasrespondem quendo
(CP,E.P.E.e Metro do Port&A).

Neste ponto néo existe diferenca entie@ SEE e oSEL.

2. Revisor Oficial de Contas (ROC)

1. Identificacdo, membros efetivo e suplente, da Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas (SROC), do ROC e respetivos numeeasstricdo na Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas (OROC) e na Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
(CMVM), caso aplicavel, e dos sécios ROC que a representam e indicacdo do
namero de anos em que o ROC exerce fun¢gdes consecutivamente juntdatke enti
e/ou grupo. Caso tenha ocorrido alteragcdo de mandato durante o ano em reporte, a
entidade deverd indicar os mandatos respetivos (0 que saiu e 0 que entrou).

2. Indicacéo das limitacdes, legais e outras, relativamente ao nimero de anos em que o
ROC presta contas a entidade.

3. Indicacdo do numero de anos em gque a SROC e/ou o ROC exerce funcodes
consecutivamente junto da entidade/grupo, bem como indicacdo do numero de anos
em que o ROC presta servigos nesta entidade, incluindo o ano a que se refere o
presente relatorio, bem assim como a remuneracao relativa ao ano em referéncia,

apresentados segundo gsadros formatos
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4. Descricdo de outros servigos prestados pela SROC a entidade e/ou prestados pelo
ROC que representa a SROC, caso aplicavel.

V.C.2n%l a4:
Identificacdo e Divulgacdo do ROC, da SROC, das limitacdes legais, nimero de

anos que exerce fungdes na entidade e outros servigcos prestados nas Empresas do
SPE

Empresas do Identifica Divulga N&o N&o N&o
SPE Sim Nao | Sim | N&o | Aplicavel | Existe | Especificado

APDL,SA
CP,E.P.E.
CHP, E.P.E.
CHSJ, E.P.E
Docapesca, SA
Metro do Porto, SA
Porto Lazer, EM
STCP, SA
Vallis Habita, EM

Total

O|lRPr P RPRRPRPRRRLPR PR
O|lRP R RPRRPRRPRRRLRPR

V.C.2 n°s 1,2,3 e 4 - Identificacio e Divulgaciao do
ROC, da SROC, das limitacées legais, nimero de anos
que exerce funcoes na entidade e outros servicos
prestados nas Empresas do SPE

) 100%

Ndo Especificado ?

M Ndo Existe 50%
B N3o Aplicavel

M Divulga N3o 0%

= Divulga Sim

APDL,SA
CP,E.P.E.
Metro do..
STCP, SA
Total

W Identifica N3o

CHP, E.P.E.
CHSJ, E.P.E
Docapesca, SA

m Identifica Sim

Porto Lazer, EM
Vallis Habita, EM

-

Relativamente ao ROCodas as empresas do SPE sé&o unanimes na identificacdo e na
divulgacdo da identidade, na indicacdo de limitagBes legais ou outras, no numero de
anos que exerce consecutivamente junto da entidade/gropodescricdo de outros
servigos prestados.

Neste ponto, &o existe qualquer diferencantre o SEE eo SEL.
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. Auditor Externo

. Identificacdo do auditor externo designado e do sécio ROC que o representa no
cumprimento dessas fungfes, bem como o respefimero de registo na CMVM,
assim como a indicacdo do numero de anos em que o auditor externo e o respetivo
sécio ROC que o representa no cumprimento dessas funcdes exercem funcdes
consecutivamente junto da entidade e/ou do grupo, bem assim como a eg@aner
relativa ao ano em referéncia, apresentados segundo o quadro formato.

. Explicitacdo da politica e periodicidade da rotacdo do auditor externo e do
respetivo socio ROC que o representa no cumprimento dessas fungdes, bem como
indicagdo do 6rgao respsavel pela avaliagdo do auditor externo e periodicidade
com gue essa avaliacao é feita.

. Identificacdo de trabalhos, distintos dos de auditoria, realizados pelo auditor
externo para a entidade e/ou para entidades que com ela se encontrem em relacao
de dminio, bem como indicacdo dos procedimentos internos para efeitos de
aprovacao da contratacdo de tais servicos e indicacdo das razfes para a sua
contratacao.

. Indicacdo do montante da remuneracao anual paga pela entidade e/ou por pessoas
coletivas em facdo de dominio ou de grupo ao auditor e a outras pessoas
singulares ou coletivas pertencentes a mesma rede e discriminacdo da percentagem

respeitante aos seguintes servicos, apresentada segundo o quadro formato.

V. C.3 n% 1, 2, 3 e 4identificacdo e Divulgacdo do Auditor Externo e do ROC,

explicitacdo da politica e periodicidade de rotacéo, trabalhos distintos de auditoria

e montante da remuneracéo anual paga nas Empresas do SPE

Empresas do Identifica Divulga Nao Nao Nao
SPE Sim N&o | Sim | Nao | Aplicavel | Existe | Especificado
APDL,SA 1 1
CP,E.P.E. 1 1
CHP, E.P.E. 1 1
CHSJ, E.P.E 1 1
Docapesca, SA 1 1
Metro do Porto, SA 1 1
Porto Lazer, EM 1 1
STCP, SA 1 1
Vallis Habita, EM 1
Total 4 0 6 3 1 2 2

Dissertacao escrita de acortmmo Novo Acordo Ortografico 144



V.C.3 n°s 1,2,3 e 4 - Identificacio e Divulgacao do
Auditor Externo e do ROC, explicitacao da politica e
periodicidade de rotacao, trabalhos distintos de
auditoria e montante da remuneracao anual paga nas

Empresas do SPE

N3o Existe
N3o Aplicavel

m Divulga N3o

m Divulga Sim

m Identifica N3o < a Q‘-" > KN -~ (}
m Identifica Sim Qo\" Q<"<'z et \Q" 2 RO éfo«(g @ e
YR S0 < o > N
VR A S S e TR
0@0"‘0 ad >
-

Relativamente ao Auditor Externo, as empresas munic{paigo Lazer,EM e Vallis
Habita,EM) ndo divulgam nem especificam, porque aasLei n°® 50/2012, de 31 de
agosto, compete ao Fiscal Unico emitir a cesiféio legal das contas (art® 25°, n° 6, al.
K)).

Os orgaos ariais dos STCRSA ndo contemplam a figura do Auditor Extermpie é
exercido pelo Acionista, dai a figura do Auditor Externo néo ser aplicavel.
Comparando os dois hospitais, EPE, o CHRIE. identifica e divulga o seu Auditor
Externo, enquanto que o CHPP.E.divulga que néo existe o Auditor Externo.

A APDL,SA divulga que ndo tem Auditor Externdado que é entendimento desta
entidade que a complexidade da empresa nao justifica a suaagdurat

O Metro do PortgSA ndo especifica e a DocapesHa tem Auditor Externo.

VI - ORGANIZACAO INTERNA

A. Estatutos e Comunicacdes

1. Indicacédo das regras aplicaveis a alteracdo dos estatutos da entidade.

2. Caraterizacdo dos meios e politica de comagi® de irregularidades ocorridas na

entidade.

3. Indicacgéo das politicas antifraude adotadas e identificacdo de ferramentas existentes

com vista a mitigacéo e prevencao de fraude organizacional.
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VI.LAn°s1,2e3

Identificacdo e Divulgacdo dos Estattos, Comunicacdes meios e politica de

comunicacdo de irregularidades ocorridas na entidade, politicas antifraude
adotadas e ferramentas existentes para mitigacdo e prevencdo de fraude

organizacional

Empresas do Identifica Divulga Nao N&ao N&ao
SPE Sim Nao | Sim | Nao | Aplicavel | Existe | Especificado

APDL,SA
CP,E.P.E.

CHP, E.P.E.
CHSJ, E.P.E
Docapesca, SA
Metro do Porto, SA
Porto Lazer, EM
STCP, SA

Vallis Habita, EM

Total

Of|lrRrP P RPRRPRRPRRPLRPR
OflRPRPRPRRPRRRRPRRR

VI.Ans 1,2 e 3 - Identificacio e Divulgacio dos
estatutos, comunicacdées, meios e politica de
comunicacio de irregularidades ocorridas na entidade,
politicas antifraude adotadas e ferramentas existentes
para mitigacao e prevenciao de fraude

100%

N3o Especificado 80%
m N3o Existe 60%
m N3o Aplicavel 40%
20%

= Divulga N3o
0%

m Divulga Sim
m Identifica Ndo

Identifica Sim

“~ »

Em todas as empresas do SPE houve unanimidade na indicacdo e divulgacdo dos
estatutos internos e externos da empresa, nos meios e politicas de comunicacdo de
irregularidades, antifraude adotade identificacdo de ferramentas existentes para
mitigagéo e prevencgéao de frauntganizacional.

Neste ponto do existe qualquer diferenca entr® SEE eo SEL.
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B. Controlo interno e gestao de riscos

1. Informacao sobre a existéncia de um Sistema de Glonitnterno (SCI) compativel
com a dimensé&o e complexidade da entidade, de modo a proteger os investimentos e
0S seus ativos (este deve abarcar todos 0s riscos relevantes para a entidade).

2. ldentificacdo de pessoas, 0rgdos ou comissdes responsaveiaupélaria interna
e/ou pela implementacdo de sistema de gestdo e controlo de risco que permita
antecipar e minimizar os riscos inerentes a atividade desenvolvida.

3. Em caso de existéncia de um plano estratégico e de politica de risco da entidade,
transcricdo da definicdo de niveis de risco considerados aceitaveis e identificacéo
das principais medidas adotadas.

4. Explicitacdo, ainda que por inclusdo de organograma, das relagdes de dependéncia
hierarquica e/ou funcional face a outros 6rgados ou comissoestidade.

5. Indicacdo da existéncia de outras areas funcionais com competéncias no controlo de
riscos.

6. Identificacdo e descricdo dos principais tipos de riscos (econémicos, financeiros,
operacionais e juridicos) a que a entidade se expde no exedaicitividade.

7. Descricdo do processo de identificacdo, avaliacdo, acompanhamento, controlo,
gestédo e mitigacéo de riscos.

8. Identificacdo dos principais elementos do SCI e de gestéo de risco implementados na

entidade relativamente ao processo de divedgade informacéo financeira.

VI. B n° 1a 8: Identificacdo e Divulgacdo de Sistema de Controlo Interno e
Gestéo de Riscos

Empresas do Identifica Divulga Nao N&o N&ao
SPE Sim Nao | Sim | Nao | Aplicavel | Existe | Especificado

APDL,SA
CP,E.P.E.

CHP, E.P.E.
CHSJ, E.P.E
Docapesca, SA
Metro do Porto, SA
Porto Lazer, EM
STCP, SA

Vallis Habita, EM

Total

O|lRPr P PR RPRRRPL R R
O|lRPr PR RPRRRLRR
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VI. B n°s 1 a 8 - Identificacio e Divulgaciao de
Sistema de Controlo Interno e de Gestao de
Riscos
100%
00% |~
MN3o Especificado 80%
i
N3o Exist 1
40 XIsTe 5%2 1-
na - - 4 —
m Ndo Aplicavel 309,2 1
M Divulga Ndo ;‘i% ]
Divulga Sim 0% ; " " " " . . " " .
F L QY F F S F S P
m |dentifica N3o SRR S L AP LI Oae I Sl
TR R P S S
m |dentifica Sim C O P <& .\\;;2‘
Q7 &© g° _X}

No Controlointerno e Gestédo de Riscos, todas as empresas do SPE sdo unanimes na
existéncia de SCI, na gestdo de riscos, com a sua identificacdo, avaliacéo,
acompanhamento, controlo, gestdo, divulgacdo dos riscos relevantes (econdmicos,
financeiros, operacionais e jdicos) e nas pessoas e/6rgdos responsaveis pela sua
implementacéo

Neste ponto @o existe qualquer diferenca entr@ SEE e o SEL

C. Regulamentos e Cédigos

1. Referéncia sumaria aos regulamentos internos aplicaveis e regulamentos externos a
gque a entidadeestd legalmente obrigada, com apresentacdo dos aspetos mais
relevantes e de maior importancia. Indicacdo do sitio da entidade onde estes
elementos se encontram disponiveis para consulta.

2. Referéncia a existéncia de um codigo de ética, com a data ol @tualizacéo, que
contemple exigentes comportamentos éticos e deontoldgicos. Indicacdo onde este se
encontra disponivel para consulta, assim como indicacdo da forma como € efetuada
a sua divulgacao junto dos seus colaboradores, clientes e forneceddoemacao
sobre as medidas vigentes tendo em vista garantir um tratamento equitativo junto
dos seus clientes e fornecedores e demais titulares de interesses legitimos,
designadamente colaboradores da entidade, ou outros credores que nao
fornecedores ou, dem modo geral, qualquer entidade que estabeleca alguma
relacdo juridica com a entidade (vide artigo 47.° do RISPE).

3. Referéncia a existéncia do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgédo e Infracdes

Conexas (PGRCIC) para prevenir fraudes internas (comegiataum Colaborador
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ou Fornecedor de Servicos) e externas (cometida por Clientes ou Terceiros), assim
como a identificacdo das ocorréncias e as medidas tomadas para a sua mitigagao.
Indicacao relativa ao cumprimento da legislacdo e da regulamentagcdo em vigo
relativas a prevencao da corrupcédo e sobre a elaboracdo do Relatério Identificativo
das Ocorréncias, ou Risco de Ocorréncias (vide alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da
Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro). Indicacdo do local no sitio da entidade onde se
enmontra publicitado o respetivo Relatério Anual de Execucdo do PGRCIC (vide
artigo 46.° do RJSPE).

VI.Cn®°s1,2e3:
Identificacdo e Divulgacdo de Regulamentos (internos e externos), Coédigos de
Etica e Plano de Gest&o de Riscos de Corrupcéo e Infracdesn@ras (PGRCIC)

Empresas do Identifica Divulga Néo Néo Néo
SPE Sim Nao | Sim | Nao | Aplicavel | Existe | Especificado

APDL,SA
CP,E.P.E.

CHP, E.P.E.
CHSJ, E.P.E
Docapesca, SA
Metro do Porto, SA
Porto Lazer, EM
STCP, SA

Vallis Habita, EM

Total

O|lRPr PP RPRPRRPRRPRPR
Of|lRPr PR RPRRRRPRPR

VI.C n°s 1,2 e 3 - Identificacio e Divulgacao de
Regulamentos (internos e externos), Cédigos de Etica e
Plano de Gestio de Riscos de Corrupcio e Infracoes
Conexas (PGRCIC)

100%
W N3o Especificado 20%

M N3o Existe
m N3o Aplicavel

M Divulga N3ao

M Divulga Sim
M |dentifica N3o

Identifica Sim
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Todas as empresas do SPE concordaram que a empresa indicasse e divulgasse o sitio da
empresa onde podem ser encontradaggglamentos e codigos internos e externos da
empresa a que a empresa esta legalmente obrigada, assim como o Cdédigo de Etica e o
Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcéao e Infracbes Conexas.

Neste ponto o existe qualquer diferenca entr@ SEE e o SEL

D. Deveres especiais de informacao

1. Indicacdo da plataforma utilizada para cumprimento dos deveres de informacéo a
que a entidade se encontra sujeita, homeadamente os relativos ao reporte de
informacdo econdmica e financeira (vide alineas d) a i) do ahrtigo 44.° do

RJSPE), a saber:

a) Prestacdo de garantias financeiras ou assuncao de dividas ou passivos de outras
entidades, mesmo nos casos em que assumam organizacao de grupo;

b) Grau de execucdo dos objetivos fixados, justificacdo dos desviosadod e
indicacéo de medidas de corregéo aplicadas ou a aplicar;

c) Planos de atividades e orcamento, anuais e plurianuais, incluindo os planos de
investimento e as fontes de financiamento;

d) Orcamento anual e plurianual,

e) Documentos anuais de preséacde contas;

f) Relatérios trimestrais de execucdo orcamental acompanhados dos relatérios do
orgao de fiscalizacao.

2. Indicagdo da plataforma utilizada para cumprimento dos deveres de
transparéncia a que a entidade se encontra sujeita, nomeadamentatov®sea
informacédo a prestar anualmente ao titular da funcdo acionista e ao publico em
geral sobre 0 modo como foi prosseguida a sua missao, do grau de cumprimento
dos seus objetivos, da forma como foi cumprida a politica de responsabilidade
social, de d@senvolvimento sustentavel e os termos de prestacdo do servico
publico, e em que medida foi salvaguardada a sua competitividade,
designadamente pela via da investigacdo, do desenvolvimento, da inovagao e da
integracdo de novas tecnologias no processo pgredyvide n.° 1 do artigo 45.°
do RJSPE).
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VI.Dn%s1le?2
Identificacdo e Divulgagcdo das plataformas usadas pelas Empresas do SPE para

cumprimento dos deveres especiais de informagao

Empresas do
SPE

Identifica

Divulga

Sim| Nao

Sim| Nao

N&o
Aplicavel

Nao
Existe

Né&o
Especificadg

Plataformas usadag
pela Empresa

APDL,SA

CP.E.P.E.

CHP, E.P.E.

CHSJ, E.P.E

Docapesca, SA

Metro do Porto,
SA

Porto Lazer, EM
STCP, SA

Vallis
EM

Habita,

Sitio na internet da
Empresae da DGTH
(SIRIEF)
Sitios na internet da
Empresada CMVM,
DGO, DGTH
(SIRIEF), Tribunal d
Contas, SOR

Sitio na internet do
Hospital,  SIRIEF
sitio na internet dg
SNS,daUTAM eda
ACSS -
Administracéo

Central do Sistemq
de Saude
Sitio na internet do
Hospital, SICA,
SIRIEF, sito na
internet do SNS, da
UTAM e da ACSS-
Administracao

Central do Sistemq
de Saude
Sitio na internet da
Empresa, sitio na
internet da UTAM,

Sitio na internet da
Empresa, sitio na
internet na CMVM,
plataforma da DGO
DGTF (SIRIEF)

Sitio na internet da
Empresa
SIRIEF, Sito na
internet da Empresé
Sitio na internet da
Empresa

Total
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VI. D n°s 1 e 2 - Identificacao e Divulgacao das
plataformas usadas pelas Empresas do SPE para
cumprimento dos deveres especiais de informacao

100%
N3o Especificado

N3o Existe 50%

m Nao Aplicavel

0% +— —

M Divulga N3o

<T L

. : it

® Divulga Sim o ui
& o

< O

CHSJ, E.P.E

m |[dentifica Nao

L Identifica Sim

Neste ponto todas as empresas do SPE identificam e divulgdatadsrmas que usam

Docapesca, SA
Metro do Porto, SA
Porto Lazer, EM
Vallis Habita, EM

J

para cumprirem o0s deveres especiais de informacdo a que estdo sujeitas,
designadamente os relativos ao reporte de informacao econdmica e financeira.

Neste ponto o existe qualquer diferenca entr@ SEE e o SEL

E. Sitio da Internet
1. Indicacdo do(s) endereco(s) utilizado(s) na divulgacdo dos seguintes elementos
sobre a entidade (vide artigo 53.° do RJSPE):
a) Sede e demais elementos mencionados no artigo 171.° do CSC;
b) Estatutos e regulamentos de funcionamento dos 6rgaos e/csséesii
c) Titulares dos 6rgdos sociais e outros 6rgaos estatutarios e respetivos elementos
curriculares, bem como as respetivas remuneragdes e outros beneficios;
d) Documentos de prestacao de contas anuais e, caso aplicavel, semestrais;
e) Obrigacdes de eyvico publico a que a entidade estd sujeita e os termos
contratuais da prestacdo de servico publico;

f) Modelo de financiamento subjacente e apoios financeiros recebidos do Estado
nos ultimos trés exercicios.
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VI. E n° 1 com todas as alineas:

Identificac&o e Divulgacdo das plataformas usadas pelas Engsas do SPE no sitio

da internet
Empresas do | Identifica | Divulga Nao Nao Nao Plataformas usadas
SPE Sim| Nao | Sim| N&o |Aplicavel| Existe |Especificadgd pela Empresa

APDL,SA 1 1 Sitio na internet da
Empresae da DGTH
(SIRIEF)

CP,E.P.E. 1 1 Sitio na internet da
Empresa

CHP, E.P.E. 1 1 Sitio na internet do
Hospital

CHSJ, E.P.E 1 1 Sitio na internet do
Hospital, portal do
Ministério da Saude
DGTF

Docapesca, SA | 1 1 Sitio na internet da
Empresa

Metro do Porto,| 1 1 Sitio na internet da

SA Empresa

Porto Lazer, EM | 1 1 Sitio na internet da
Empresa

STCP, SA 1 1 Sitio na internet da
Empresa

Vallis Habita,| 1 1 Sitio na internet da

EM Empresa

Total|| 9 0 9 0 0 0 0
-

VI. E - Identificacido e Divulgacao das
plataformas usadas pelas Empresas do SPE no
sitio da internet

100%

© N3o Especificado

= < 50%
= Nao Existe

B Nao Aplicavel 0%

| Divulga Nao

Total

Divulga Sim

APDL,SA
CP,E.P.E.
CHP, E.P.E.
CHSJ, E.P.E
STCP, SA

M Identifica Nao

Docapesca, SA
Porto Lazer, EM

® Identifica Sim

Vallis Habita, EM

Metro do Porto, SA

-

Neste ponto, todas as empresas do SPE concordam na indicagdo e divulgagdo do

endereco usado pela empresa para divulgacdo dos seus elementos (sede, estatutos,
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regulamentastitulares dos 6rgaos sociais, documentos de prestacdo de contas anuais,
obrigacdes de servico publico, modelo de financiamento).
Neste ponto ido existe qualquer diferenca entr@ SEE e o SEL

F. Prestacéo de Servi¢o Publico ou de Interesse Geral

1. Rekréncia ao contrato celebrado com a entidade publica que tenha confiado a
entidade a prestacdo de um servico publico ou de interesse geral, respeitante a
remuneracao dessa atividade (vide n.° 3 do artigo 48.° do RJSPE).

2. Exposicao das propostas de cattralizacdo da prestacdo de servigco publico
apresentadas ao titular da funcdo acionista e ao membro do governo responsavel
pelo respetivo setor de atividade (vide n.°s 1, 2 e 4 do artigo 48.° do RJSPE) , das
quais deverdo constar 0s seguintes elementos:

a) Associacdo de metas quantitativas a custos permanentemente auditaveis;

b) Modelo de financiamento, prevendo penaliza¢cdes em caso de incumprimento;

c) Critérios de avaliacdo e revisao contratuais;

d) Parametros destinados a garantir niveis adequados tifagio dos utentes;

e) Compatibilidade com o esfor¢co financeiro do Estado, tal como resulta das
afetacbes de verbas constantes do Orcamento do Estado em cada exercicio;

f) Metodologias adotadas tendo em vista a melhoria continua da qualidade do

servicoprestado e do grau de satisfacdo dos clientes ou dos utentes.

VI. F n% 1 e 2 Identificacdo e Divulgacdo da Contratualizacdo da Prestacao de

Servico Pablico ou de Interesse Geral nas Empresas do SPE

Empresas do Identifica Divulga N&o N&ao Nao
SPE Sim Nao | Sim | Nao | Aplicavel | Existe | Especificado

APDL,SA 1 1

CP,E.P.E. 1 1

CHP, E.P.E. 1 1

CHSJ, E.P.E 1 1

Docapesca, SA 1 1

Metro do Porto, SA 1 1

Porto Lazer, EM 1 1

STCP, SA 1 1

Vallis Habita, EM 1 1
Total 4 0 6 3 2 0 3
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VI. Fn°s 1 e 2 - Identificacao e Divulgacao da
Contratualizacio da Prestacido de Servico Publico ou
de Interesse Geral nas Empresas do SPE

MW N3o Especificado
N3o Existe

Ndo Aplicavel

M Divulga N3o

M Divulga Sim

APDL,SA
Metro do..

STCP, SA

Total

W Identifica N3o

CHP, E.P.E.
CHSJ, E.P.E

Identifica Sim

Docapesca, SA
Porto Lazer, EM

Vallis Habita, EM

J

No que respeita prestacdo de servico publico ou de interesse geral ha divergéncias
entre o SEE e o SEL quanto a celebracéo de contrato celebrado com a empresa publica,
pois quem determina asientacdes estratégicas para o triénio € o acionista, que no SEE
€ o Estado portugués e no SEL é o Municipio, pelo que as empresas mu(fapais
Lazer,EM e Vallis Habita,EM)ndo divulgam nem especificam propostas de
contratualizacdo da prestacao de/go.

Na mesma situacédo, embora no SEE, a Docapé&ska a APDLSA divulgam que néo

€ aplicavel a prestacdo de servigco publico ou de interesse geral, enquants
STCPRSA nem divulga nem especifica.

Sao os hospitais, E.P.ECHP,E.P.E. e CHSJ,E.P)Ea CRE.P.E.e 0 Metro do Porto

SA que procedem a indicacdo e divulgacdo das condicBes da prestacdo de servigco
publico ou interesse geral.

VIl. Remuneracfes

A. Competéncia para a Determinacao

1. Indicacdo quanto a competéncia para a determinacdo dauneracdo dos 6rgaos
sociais, dos membros da comissdo executiva ou administrador delegado e dos

dirigentes da entidade.

VII. A.n°1:
Competéncia para a Determinacdodas Remuneracdes dos Orgdos Sociais, do
Membros da Comissado Executiva e dos Dirigentes slaEmpresas do SPE no

quadro gque se segue
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Empresas do
SPE

Competéncia para as Remuneragfes

Membros dos Orgdos Sociais

Membros da Comisséo Execy

Dirigentes

APDL,SA

CP,E.P.E.

CHP, E.P.E.

CHSJ, E.P.E

Docapesca, SA

Metro do Porto,
SA

Porto Lazer, EM

Conselho de  Administracao
(Deliberagéo da Assembleia Geral
16 de junho de 2014 e DSUESscritd
de 9 de marcode 2015,a0 abrigodo|
EGP

Assembleia Geral (DSUE

de 9 de marco de 2015)
Conselho Fiscal (DSUE de

9 de margo de 2015)
DespachoConjunto dos Ministérios
das Financas e dos Transportes

Conselho de  Administragcao
(RCM 5/2014,de 30 de janeiro,que
nomeou 0O Conselho  de
Administrag@opara o triénio 2014
2016)

DL n° 8/2012, de 18 de janeiro (EC

RCM n° 16/2012, de 14 de feverei
RCM ne 18/2012, de 21 de feverei
RCM n° 36/2012, de 26 de margo
Despacha®10607/2014SET de 06-

08-2014
Assembleia Geral / EGP

Conselho de
(Assembleia Geral)

Administracdo

Assembleia Geral

Acionista na Assembleia Geral
Assembleia Geral
Acionista na Assembleia Geral

STCP, SA
Vallis Habita,
EM

Nao Aplicavel

Nao Aplicavel

Titular Acionista

N&o Aplicavel

N&o Aplicavel

Assembleia Geral

N&o Aplicavel
Assembleia Geral
Nao Aplicavel

EGP

Conselho de
Administracao

EGP

Despachalo Conselh
de Administracao

Acordo da Empressg

Conselho de
Administracao

EGP
EGP
EGP

Na competéncia para a determinacdo das remuneracfes, todas as empresas do SPE

indicam quem € competente para a determinacdo das remuneracfes dos membros dos

orgaos sociais, da comissdo executiva e dos dirigeNt®sSEL, voltase a ver a

diferenca com o SEEop causa do Titular da Funcéo Acionista, que éumibipio.

Legenda:

EPG = Estatuto do Gestor Publico
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DSUE =Deliberacédo Social Unanime por Escrito

RCM = Resolucao do Conselho de Ministros

2. ldentificacdo @s mecanismoadotados para prevenir a existéncia de conflitos de
interesses, atuais ou potenciais, entre 0os membros de 0Orgdos ou comissdes
societarias e a entidade, designadamente na aprovacdo de despesas por Si
realizadas (vide artigo 51.° do RIJSPE).

3. Evidenciacdo ou mencédo de que resulte inequivoco o cumprimento por parte dos
membros do 6rgdo de administracédo do que dispde o artigo 51.° do RISPE, isto €, de
que se abstém de intervir nas decisfes que envolvam 0s seus proprios interesses,

designadamentea aprovacéo de despesas por si realizadas

V. A. n% 2 e 3:dentificacdo e Divulgacdo de mecanismos para prevenir conflitos
de interesse e de que os Membros do Conselho de Administracdo n&o intervém na
aprovacao de despesas realizadas porras Empresa do SPE

Empresas do Identifica Divulga N&ao N&ao Nao
SPE Sim Nao | Sim | Nao | Aplicavel | Existe | Especificado
APDL,SA 1 1
CP,E.P.E. 1 1
CHP, E.P.E. 1 1
CHSJ, E.P.E 1 1
Docapesca, SA 1 1
Metro do Porto, SA 1 1
Porto Lazer, EM 1 1
STCP, SA 1 1
Vallis Habita, EM 1
Total 8 0 8 1 0 0 1
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VII. An°s 2 e 3 - Identificacao e Divulgacao de
mecanismos para prevenir conflitos de interessee de
que os Membros do Conselho de Administracao nio
intervém na aprovacio de despesas por si realizadas

100%

N3o Especificado

N ; 50%
" Nao Existe

B Ndo Aplicavel 0%

M Divulga N3o

APDL,SA
CP,E.P.E.
STCP, SA

Total

M Divulga Sim

CHP, E.P.E.
CHSJ, E.P.E

W Identifica Ndo

Docapesca, SA
Porto Lazer, EM
Vallis Habita, EM

= Identifica Sim

Metro do Porto, SA

Na prevencdo de conflitos de interesses, os membros do 6rgdo de Administracdo de
todas as empresas do SPE ndo participam naag@o de despesas efetuadas pelos
mesmos

Neste ponto @o existe qualquer diferenca entr@ SEE e o SEL

B. Comisséo de Fixacdo de Remuneragdes
Composicdo da comissédo de fixagdo de remuneracdes, incluindo identificacdo das
pessoas singulares ou coletivastratadas para Ihe prestar apoio.

VII. B:
Comisséo de Fixacdo de Remuneracdes nas Empresas do SPE
Empresas do Identifica Divulga N&o N&o Nao
SPE Sim N&o | Sim | N&o | Aplicavel | Existe | Especificado

APDL,SA 1 1

CP,E.P.E. 1 1

CHP, E.P.E 1 1

CHSJ, E.P.E 1 1

Docapesca, SA 1 1

Metro do Porto, SA 1 1

Porto Lazer, EM 1 1 1

STCP, SA 1 1

Vallis Habita, EM 1 1
Total 0 0 0 9 5 2 3
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VII. B - Comissao de Fixacao de
Remuneracoes nas Empresas do SPE
100%

W N3o Especificado

) 50%
B N3o Existe

Ndo Aplicavel
0%
M Divulga N3o

ST B BT S < =
fi‘ a o o V9 E v E =
- = 1 T L (1] (o] ~ (=" =~ —
= Divulga Sim -~ = . -~ 2 £t s o £
< = o w 1] o N = =
e - O I T 2o o 8§ v g
M Identifica Ndo O U B o o T
o T £ 0
o a o =
m |dentifica Sim = & ©
] >
=
\ J

Em todas as empresas do SPE a Comided-ixacdo de Remuneracéo nédo é divulgada
porgue nao é aplicivel, ndo existe ou ndo é especificada.

O que é certo, é que a divulgagiesta informacao indica que a@issdo dd-ixacdo

de Remuneracéo nao existe nas empresas do SPE.

Neste ponto o exise qualquer diferenca entreo SEE e o SEL

C. Estrutura das Remuneragdes

1. Descricdo da politica de remuneracdo dos o6rgdos de administracdo e de
fiscalizacao.

VIl. C. n° 1 - Identificacdo e Divulgacdo da Estrutura de Remuneracdes dos
Orgaos de Administragdo e de Fiscalizag&o

Empresas do Identifica Divulga Nao Nao Nao
SPE Sim Nao | Sim | Nao | Aplicavel | Existe | Especificado

APDL,SA
CP,E.P.E.
CHP, E.P.E.
CHSJ, E.P.E
Docapesca, SA
Metro do Porto, SA
Porto Lazer, EM
STCP, SA
Vallis Habita, EM

Total

O|lRP PP PR RRLRRL PR
O|lRP PR RPRRRLRRLRRR
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e N
VII. C. n° 1 - Identificacao e Divulgacio da Estrutura
de Remuneracoes dos Orgaos de Administraciao e de
Fiscalizacao
100%
Ndo Especificado
B Ndo Existe 50%
B N3o Aplicavel
m Divulga N3o 0% o w o A P
e S = ©
® Divulga Sim i T ~ S G B -
T U - = B
o = - = 0] =
B Identifica Ndo < & £ ¢ ¢& & § & =
. ) L&) [ 3 o o I
m ldentifica Sim o = £ o
= 1 o =
= o g
Y v

2. Informacéo sobre 0 modo como a remuneracao € estruturada de forma a permitir o
alinhamento dos objetivos dos maros do érgdo de administracdo com 0s objetivos
de longo prazo da entidade.

3. Referéncia, se aplicavel, a existéncia de uma componente variavel da remuneracéo,
critérios de atribuicdo e informacdo sobre eventual impacto da avaliacdo de
desempenho nestaroponente.

4. Explicitacéo do diferimento do pagamento da componente variavel da remuneracao,
com mencao do periodo de diferimento.

5. Caracterizacao dos parametros e fundamentos definidos no contrato de gestéo para
efeitos de atribuicdo de prémio.

6. Refeéncia a regimes complementares de pensdes ou de reforma antecipada para os

administradores e data em que foram aprovados em assembleia geral, em termos

individuais.
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Estrutura das Remuneragdes do Conselho de Administragdo
Empresas do SPE \_/alor Valor Base | Despesas d~e Vg!or Reducéo Reverséo’
Fixado do Representacdq Variavel |Remunerat|Remunerato
Vencimento Oria ria
APDL,SA Sim Sim Sim Nao Sim Nao Aplicéve
CP,E.P.E. Sim Sim Sim N&o Sim N&o
Especificadg
CHP, E.P.E. Sim Sim Sim N&o Sim Sim
CHSJ, E.P.E Sim Sim Sim Sim* Sim Sim
Docapesca, SA Sim Sim Sim Sim** Sim Sim
Metro do Porto, Sim Sim Sim Nao Sim Sim
SA Especificad
Porto Lazer, EM Sim*+* Sim Sim Nao Sim Nao
STCP, SA Sim Sim Sim N&o Sim Sim
Especificad
Vallis Habita, EM N&o Néo Sim Néo N&o N&o
Remunerad|{ Remunerady Especificad( Especificad{ Especificadg

No RBPGS 2016 da empresa Porto Lazer, EM é referido que o Conselho de Administaggmsto
pelo Presidente do Conselho de Administracéo, cuja funcdo ndo € remunerada e por dois Administradores

Executivos, que exercem o cargo em regime de exclusividade e de forma remunerada.

Regalias ou Beneficios Remuneratérios dos Membros Executivos
Conselho de Administracao
Empresas do SPEgeeficios|  Valor de Valorde |Abono para despesas d
Sociais Combustivel Portagens Comunicacfes
APDL,SA Sim Sim Sim Sim
CP,E.P.E. Sim Sim Sim Sim
CHP, E.P.E. Nao Sim Sim N&o Especificado
CHSJ, E.P.E Nao Nao EspecificadNao Especificao Nao Especificado
Docapesca, SA Sim Sim Sim Sim
Metro do Porto, Sim* Sim Sim Sim
SA
Porto Lazer, EM N&o Sim Sim Sim
Especificad
STCP, SA N&o Sim Sim Sim
Vallis Habita, EM N&o Sim Sim N&o Especificado
Especificad

* No RGS de 2015 do Metro do Porto, SA, o Conselho de Adimagdo desta empresa publica é
composto pelo Presidente do Conselho de Administracéo e da Comissdo Executiva, por um Unico vogal
executivo e por 5 vogais ndo executivos.

No RPBPGS DE 2016 da Vallis Habita, EM, é referido que os custos de presenca peda dés
compostos por uma senha de presencga por reunido no valor igual a dos vereadores sem pelouros do
Municipio de Valongo, sendo esta definida por Lei e como estes ndo tém veiculo de servigo ao dispor, o

valor das deslocacgdes € pago pelo valor minienbed.
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Outros Beneficios dos Membros Executivos do Conselho de
Administracao

Empresas do SPEH _ | .. . |Regimes Complementares de Pensde

Parametros para atribuicéo )

de Prémio ou de Reforma Antecipada para o0s
Administradore s

APDL,SA N&o Aplicavel N&o Existe
CP,E.P.E. Nao Aplicavel N&o Aplicavel
CHP, E.P.E. N&o Aplicavel Nao Aplicavel
CHSJ, E.P.E Sim* N&o Aplicavel
Docapesca, SA N&o Existe N&o Existe
Metro do Porto, Sim** N&o Existe
SA
Porto Lazer, EM N&o Especificado N&o Especificado
STCP, SA N&o Especificado N&o Especificado
Vallis Habita, EM N&o Especificado N&o Especificado

* No RGS de 2015 do CHSJ, E.P.E. é mencionado que a aprovacdo do Plano Estratée@fd 2043s

termos da lei em vigor, devem ser remetidos os Contratos de Gestdo dos elementos do Conselho de
Administrac@o. Refere, ainda, que os Contratos det&@ereferentes ao mandato de 20046 foram
assinados pelo Secretério de Estado da Saude. No entanto, os contratos em 2015 ensergraviase

de homologacao. No Contrato de Gestao é referida a existéncia de uma componente variavel, em funcao
do valorapurado pelo Indicador Global de Desempenho.

** No RGS 2015 do Metro do Porto, SA € mencionado que nos termos do art® 41° da Lei do Orgamento,
nao foram atribuidos prémios de gestdo relativos a exercicios anteriores, bem como ndo é proposto a

Assembleia @ral a atribuicdo de prémios de gestéo relativos ao exercicio de 2015.

Na estrutura das remuneracfes todas as empresas do SPE identificam e divulgam a
estrutura das remuneracdes do Conselho de Administrdgadlembros Executivos

deste e do 6rgao de Faizacao.

As remuneragds do Conselho de Administragdo e/ou dos Membros Executivos do
Conselho de Administracdo, na maior parte das empresas doo8Btia de um valor

fixado, composto pelo valor base do vencimento, com despesas de representacdo, nao
havend lugar a existéncia de uma componente variavel da remuneracéo.

Nas empresas em que estd contemplada a componente varidvel e/ou atribuicdo de
prémio, CHSJ, E.P.E. e Metro do Porto, SA 0 seu pagamento erserstiapenso.

As remuneragbes auferidas pelosrivbros do Conselho de Administracdo acrescem, na
sua maior parte, beneficios sociais, valor para o combustivel das viaturas e das
portagens, assim como uma percentagem pré estabelecida para o abono de despesas de

comunicacao (telemével, internet).
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Acresce que aos Vvalores iliquidos das remuneracbfes sdo aplicadas reducles
remuneratérias e/ou reversdes remuneratorias, sendo que os Membros podem optar pela
remuneracao do lugar de origem (PRLO).

Na Vallis Habita, EM os Administradores Executivos e os Admirdstes N&o
Executivos ndo sdo remunerados, sendo que a presenca destes nas reunifes é paga sob a
forma de senha de presenca no valor igual a dos vereadores sem pelouros do Municipio
de Valongo, a qual é definida por Lei.

Na grande maioria das empresas d& $B0 se encontram parametros para atribuicéo

de prémios e em todas elas ndo existe, ndo € aplicavel ou nao € especificado a existéncia
de

administradores @ data em que foram aprovados essembleia geral, em termos

regimes complementarede pensdées ou de reforma antecipada para o0s

individuais.

Estrutura das Remuneragdes dos Membros do Orgéio de Fiscalizagéo
Empresas do SPE  Valor Valor Base | Despesas de| Valor Reducédo | Reverséo
Fixado do Representacdq Variavel |Remunerat|Remuneratd
Vencimento Oria ria
APDL,SA Sim Sim Nao N&o Sim N&o Aplicave
CP,E.P.E. Sim Sim Nao N&o Sim Nao
Especificado
CHP, E.P.E. Sim* Nao Nao Aplicavel Nao Nao Nao Aplicave
Aplicavel Aplicavel | Aplicavel
CHSJ, E.P.E Sim* N&o Nao Aplicavel Nao Sim Sim
Aplicivel Aplicivel
Docapesca, SA Sim* Nao Nao Nao Nao Nao
Metro do Porto, Sim** Nao N&o Nao N&o N3o
SA
Porto Lazer, EM N&o Nao Nao Nao Nao Nao
Especificadq Especificadq Especificado |Especificad( Especificad( Especificada
STCP, SA Sim N&o N&o N&o Sim Sim
Especificadq Especificado |Especificad
Vallis Habita, EM N&o Néo Néo Néo Nao N&o
Especificadq Especificadq Especificado Especificad(1 Especificad( Especificadd

*Q valor fixado referese ao valor anual acordado entre a empresa publica e o seu Fiscal Unico

**Q valor fixado referese ao valor anual acordado entre a empresa publica e a Presidente e o Vogal

Efetivo do Consko Fiscal.

**Q valor fixado referese ao valor anual acordado entre a empresa publica e o Presidente e os dois

Vogais Executivos do Conselho Fiscal. O Vogal Suplente nédo é abrangido.
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Relativamente as remuneracdes do 6rgao de Fiscalizacéo, o valoioé fixad

Contudo, o valor pode ser fixado numa base mensal ou numa base anual.

Quando se trata de uma remuneracdo de base mensal, esta inclui o valor base do
vencimento mensal e despesas de repreg@téal como acontece na APDL,SA e na
CPE.P.E, estando, pisso, sujeitas a reducdes e reversdes remuneratorias.

Quando a remuneracao € fixada numa base anual, que é o que ocorre na grande maioria
das empresas do SEE, ou por ndo se aplicar ou por ndo estar especificado, esta
remuneracao, tendencialmente, ndojéitsua reducdes ou reversdes remuneratorias.

Nas empresas doEg (Porto Lazer,EM e Vallis Habita,EMjmitam-se a identificar o

Fiscal Unico, néo se Ihes conhecendo o valor atribuido por tal fungéo.

D. Divulgacao das Remuneracgdes

1. Indicacdo do montanteanual da remuneracdo auferida, de forma agregada e
individual, pelos membros do 6rgdo de administracdo da entidade, proveniente da
entidade, incluindo remuneracao fixa e variavel e, relativamente a esta, mencao as
diferentes componentes que Ihe deram erig podendo ser feita remissdo para
ponto do relatério onde ja conste esta informacdo. A apresentar segundo 0s
formatos seguintes:

2. Indicacdo dos montantes pagos, por outras entidades em relagcdo de dominio ou de
grupo ou gue se encontrem sujeitas a umid@ comum.

3. Indicacdo da remuneracdo paga sob a forma de participacdo nos lucros e/ou de
pagamento de prémios e explanacdo dos motivos por que tais prémios e/ou
participac&o nos lucros foram concedidos.

4. Referéncia a indemnizacdes pagas ou devidasxadministradores executivos

relativamente a cessacado das suas func¢des durante o exercicio.
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Empresas do | ldentifica | Divulga N&ao Nao N&ao
SPE Sim | Nao | Sim| N&o| Aplicavel | Existe | Especificado
APDL,SA 1 1
CP,E.P.E. 1 1
CHP, E.P.E. 1 1
CHSJ, E.P.E 1 1
Docapesca, SA 1 1
Metro do Porto, 1 1
SA
Porto Lazer, EM 1 1
STCP, SA 1 1
Vallis Habita, 1 1
EM
Total| 5 0 5 4 0 0 4
e Y

VIL. D. n°s 1, S e 6 - Identificacdo e Divulgacio das
Remuneracgoes Agregadas do Conselho de
Administracao, da Fiscalizacao e da Assembleia Geral

100%
N3o Especificado
M Ndo Existe 50%
B N3o Aplicavel
M Divulga Ndo 0% -

M Divulga Sim

2 O R
¥V RV & & 42
B Identifica Ndo v C ng (fa&eroQo o\? ° ‘3‘%0
IS & N
u |dentifica Sim © ?}60 Q€ ‘\Q}
N I

Quanto adentificacdo eivulgacdo do montdae anual das remuneragcfes auferidas, de
forma agregadae individual pelos membros dos oOrgdos daministracdo da
Fiscalizacdce da Assembleia Gera6 cinco empresas do SEE identificam e divulgam
(APDL,SA CP,E.P.E., CH,E.P.E., CHSJ,E.ReEDocapesc8 A.).

Nas remuneracdes dos membros da Administracdo e da Fiscalizacdo, estes sofrem
reducdes remuneratérias e/ou reversdes remuneratorias.

A Metro do Port¢gS.A. e os STCES.A. ndo divulgam nem especifica 0 mesmo

acontecedo com as empresas municipdsr{o Lazer,EM e Vallis Habita,EM).
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Relativamente aos montantes pagos aos membros executivos da Administracdo por
entidades de grupo ou de dominio, ndo acontece ou ndc&val s6 acontecendo na
STCP,SA..

Quanto ao pagamento de indemnizacbes pagas sacéesde funcdes, no SEE so6
aconteceu na CB.P.E.e nos STCFS.A, sendo que ngrande maioria das empresas do
SPEtal ndo acontece ou néo é aplicavel.

Relativamente a participacéo de lucros ou prémios, na grande maioria das empresas do
SEEesta situacando ocorreso acontecendo nos STGR..

Esta informacédo pode ser confirmada no quadro em abaixo.

Empresas do Montantes das RemuneragBes Pagas a Membros Executivos

Docapesca, SA

N&o Aplicavel

SPE Entidade de IndemnizagcGes pagas ne Participacéo de
Grupo/Dominio cessacao de funcdes lucros/Prémios
APDL,SA N&o Nao N&o
CP,E.P.E. N&o Sim N&o
CHP, E.P.E. N&o Aplicavel N&o Aplicavel Nao
CHSJ, E.P.E Nao Aplicavel N&o N&o Aplicavel

N&o Aplicavel

N&o Aplicavel

Metro do Porto, Né&o Néao Néo
SA
Porto Lazer, EM Né&o Nao Néao
STCP, SA Sim N&o Aplicavel Sim
Vallis Habita, Nao Nao Nao
EM

5. Indicacdo do montante anual da remuneracdo auferida, de forma agregada e
individual, pelos membros do 6rgéo de fiscalizacdo da entidade, podendeitaer f
remissao para ponto do relatério onde ja conste esta informacéo.

A informacdo relativa a este ponto ja se encontra tratada énE€rutura das
Remuneragodes.

6. Indicacdo da remuneracdo no ano de referéncia dos membros da mesa da
assembleia geral, pethdo ser feita remissao para ponto do relatorio onde ja conste
esta informacéo.
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Remuneracdo dos Membros da Mesa da Assembleia Geral
Empresas do SPE Valor Fixado da Senha |Redugdo Remuneratoriz Reversao
Remuneratdria
APDL,SA Sim S6 ao Presidente da MesaN&o Aplicavel
CP,E.P.E. N&o Aplicavel N&o Aplicavel N&o Aplicavel
CHP, E.P.E. N&o Aplicavel N&o Aplicavel N&o Aplicavel
CHSJ, E.P.E Nao Aplicavel Nao Aplicavel Nao Aplicavel
Docapesca, SA Sim Sim Sim
Metro do Porto, Sim Nao N&o
SA
Porto Lazer, EM N&o Remunerado N&o Aplicavel N&o Aplicavel
STCP, SA Sim Sim Sim
Vallis Habita, EM N&o Remunerado Nao Aplicavel Né&o Aplicavel

Na CP, SA ndo existe a Assembleia Geral de acordo com os Estatutos da empresa.
No CHP, E.P.E. néo existe a Assembleia Geral de acordo com a legislacao aplicavel em vigor.

No CHSJ, E.P.E. ndo existe a Assembleia Geral de acordo com a legislacéo aplicavel em vigor.

Relativamente a remuneracdo dos membros da Assembleia Geral existem trés situacfes
distintas:

Nos hospitais, E.P.E. (CHP, E.P.E. e CHSJ, E.P.E.) e na CP, E.Pds. ggus 6rgaos
sociais nao contemplarem a existéncia da Assembleia Geral, este ponto nao € aplicavel.
Nas empresas do SEBdrto Lazer, EM e Vallis Habita, EMhdicam que os membros

da Assembleia Geral ndo s&o remunerados.

E nas restantes empresas do JEBDL,SA, Docapesca,SA, Metro do Pofé, e
STCPSA), em todas elas a presenca dos membros da Assembleia Geral sdo pagos
através de um valor fixo de senha, estando este valor sujeito a reducdo e reversao

remuneratorias.

VIII. Transacdes com partes Relaanadas e Outras

1. Apresentacdo de mecanismos implementados pela entidade para efeitos de controlo
de trarsacbes com partes relacionadasindicacdo das transagbes que foram
sujeitas a controlo no ano de referéncia.

2. Informagé&o sobre outras transacoes:
a) Procedimentos adotados em matéria de aquisi¢cdo de bens e servigos;

b) Identificacéo das transac¢des que ndo tenham ocorrido em condi¢cdes de mercado;
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c) Lista de fornecedores com transacbes com a entidade que representem mais de
5% dos fornecimentos ersicos externos (no caso de ultrapassar 1 milhdo de

euros).

VIII, n° 1 e 2, incluindo todas as alineas

Empresas do |Transacgbes fora das condigegFornecedorescom mais de

SPE de mercado 5% dos fornecimentos

APDL,SA Nao Sim

CP,E.P.E. Nao Sim

CHP, E.P.E. Nao Sim

CHSJ, E.P.E N&o Sim

Docapesca, SA N&o Sim

Metro do Porto, SA Nao Sim

Porto Lazer, EM N&o Especificado Né&o Especificado

STCP, SA Nao Sim

Vallis Habita, EM N&o Especificado N&o Especificado

Todas a8 empresas do SEHentificam osmecanismos implementados para efeitos de
controlo de transacdes com partes relacionadas e nmdisatransgdes que foram
sujeitas a controlo no ano de referéncia

Também todas as empresas do SEEIlgam que ndo efetuam transacbes fora das
condicBes de mercado e identificam e divulgam os fornecedores com mais de 5% dos
fornecimentos dos servicos ou bens, entpgue a empresas do SHiZo especificam

nada quanto a realizacao de transacdes nem quargeusimnecedores.

Existe aqui uma diferenca entre as empresas do SEE e as empresaSHb.

IX. Andlise de sustentabilidade da entidade nos dominios economsocial e
ambiental

Caracterizacdo dos elementos seguidamente explicitados, podendo ser feita remisséo

para ponto do relatérimnde ja conste esta informacao

1. Estratégias adotadas e grau de cumprimento das metas fixadas.

2. Politicas prosseguidas comista a garantir a eficiéncia economica, financeira,
social e ambiental e a salvaguardar normas de qualidade.

3. Forma de cumprimento dos principios inerentes a uma adequada gestao

empresarial:
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a) Definicdo de uma politica de responsabilidade social eddsenvolvimento
sustentavel e dos termos do servigo publico prestado, designadamente no ambito
da protecéo dos consumidores (vide artigo 49.° do RISPE);

b) Definicdo de politicas adotadas para a promoc¢ao da protecdo ambiental e do
respeito por principiogle legalidade e ética empresarial, assim como as regras
implementadas tendo em vista o desenvolvimento sustentavel (vide artigo 49.° do
RJSPE);

c) Adocao de planos de igualdade tendentes a alcancar uma efetiva igualdade de
tratamento e de oportunidadesntee homens e mulheres, a eliminar
discriminagbes e a permitir a conciliacdo entre a vida pessoal, familiar e
profissional (vide n.° 2 do artigo 50.° do RIJSPE);

d) Referéncia a medidas concretas no que respeita ao Principio da Igualdade do
Género, conform estabelecido no n.° 1 da Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.° 19/2012, de 23 de fevereiro;

e) ldentificagdo das politicas de recursos humanos definidas pela entidade, as quais
devem ser orientadas para a valorizacdo do individuo, para o fortalecindento
motivacdo e para o estimulo do aumento da produtividade, tratando com respeito
e integridade os seus trabalhadores e contribuindo ativamente para a sua
valorizacéo profissional (vide n.° 1 do artigo 50.° do RJSPE);

f) Informacéo sobre a politica de respsabilidade econdmica, com referéncia aos
moldes em que foi salvaguardada a competitividade da entidade, designadamente
pela via de investigagédo, inovagdo, desenvolvimento e da integracdo de novas
tecnologias no processo produtivo (vide n.° 1 do artige® 49 RJISPE).
Referéncia ao plano de acao para o futuro e a medidas de criacdo de valor para o
acionista (aumento da produtividade, orientacdo para o cliente, reducdo da
exposicao a riscos decorrentes dos impactes ambientais, econdémicos e sociais das

atividades, etc.).
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IX. n°s 1 a 3, incluindo todas as alineaSustentabilidade

Empresas do Identifica | Divulga N&o Nao N&o
SPE Sim | N&o | Sim | Nao | Aplicavel | Existe| Especificadg

APDL,SA 1 1

CP,E.P.E. 1 1

CHP, E.P.E. 1 1

CHSJ, E.PE 1 1

Docapesca, SA 1 1

Metro do Porto,| 1 1

SA

Porto Lazer, EM 1 1

STCP, SA 1 1

Valishabita, EM 1 1

Total| 1 0 1 0 0 0 0
~
L IX., n°s 1 a 3 (incluindo todas as alineas):
Sustentabilidade
100% dl ol & &l &l ol ol o ol ol
N3o Especificado

|| Ngn“'o Existe 50%

B Ndo Aplicavel r
L H Divulga N3o .

M Divulga Sim
M Identifica N3o

Identifica Sim

-

|\ .

IX. n° 3, alineas a) e b)

Empresas do Responsabilidade Social e Desenvolvimento Sustentavel
SPE Servigo Prestado Protecdo Ambiental  |Etica Empresarial e Legalidade
APDL,SA Sim Sim Sim
CP,E.P.E. Sim Sim Sim
CHP, E.P.E. Sim Sim Sim
CHSJ, E.P.E Sim Sim Sim
Docapesca, SA Sim Sim Sim
Metro do Porto, SA Sim Sim Sim
Porto Lazer, EM Sim Sim Sim
STCP, SA Sim Sim Sim
Vallis Habita,EM Sim Sim Sim
Total 9 9 9
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IX. n° 3, alineas§; d) e

Empresas do |Planos de Igualdade|Principio de Igualdade|Politicas de Recursog
SPE (homens e mulheres) |de Género Humanos
APDL,SA Sim Sim Sim
CP,E.P.E. Sim Sim Sim
CHP, E.P.E. Sim Sim Sim
CHSJ, E.P.E Sim Sim Sim
Docapesca, SA Sim Sim Sim

Metro do Porto,

SA Sim Sim Sim

Porto Lazer, EM Sim Sim Sim

STCP, SA Sim Sim Sim

Vallis Habita,EM Sim Sim Sim
Total 9 9 9

Planos de Igualdade (homens e mulheres) nas
empresas do SPE

Cumprimento do Principio de Igualdade de
Género nas empresas do SPE
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Cumprimento do Principio de Igualdade de
Género nas empresas do SPE

100%
90%
80%
70%
60%
50%
A40%
30%
20%
10%

0%

Todas as empresas do SPE, sem excecao, identificam e divulgam os meios e as
politicas implementadas a nivel econdmico, social e ambiental para garantir a
sustentabilidade da respetiva empresa.

Em todas as empresas do SPE o tema da sustentabilidaidengote com os
controlos internos e a gestado de riscos, merece um grande destaque e preocupacao
por parte da Administracéo, da Fiscalizacdo e do Auditor Externo, pois séo estes que
garantem que a missao, a visdo e as politicas implementadas atingemtiwssobje
estratégicos, operacionais e financeiros acordados e pré estabelecidos para o0 ano e
respetivo triénio.

Neste ponto néo existe qualquer diferenca ent@SEE e a0 SEL.

X. Avaliacdo do Governo Societéario
1. Verificagdo do cumpriméa das recomendag8 recebidaselativamente a estrutura

e pratica de governo societario (vide artigo 54.° do RISPE), através da identificacdo

das medidas tomadas no ambito dessas orientagfes. Para cada recomendacdo

deveré ser incluida:

a) Informacdo que permita aferir o mprimento da recomendacdo ou remisséo
para o ponto do relatério onde a questdo é desenvolvida (capitulo, subcapitulo,
seccao e pagina);

b) Em caso de ndo cumprimento ou cumprimento parcial, justificacdo para essa
ocorréncia e identificacdo de eventual meisano alternativo adotado pela
entidade para efeitos de prossecucdao do mesmo objetivo da recomendacéo.
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2. Outras informacbBes: a entidade devera fornecer quaisquer elementos ou
informagdes adicionais que, ndo se encontrando vertidas nos pontos anteriores,
sejam relevantes para a compreensdo do modelo e das praticas de governo

adotadas.

X, n% 1 e 2 (incluindo todas as alineas)

Empresas do Identifica | Divulga N&o Nao N&ao
SPE Sim | Nao | Sim | Nao| Aplicavel | Existe | Especificado

APDL,SA 1 1

CP,E.P.E. 1 1

CHP, E.P.E. 1 1

CHSJ, E.P.E 1 1

Docapesca, SA 1 1

Metro do Porto,| 1 1

SA

Porto Lazer, EM 1 1

STCP, SA 1 1

Vallis Habita,EM 1 1
Total| O 0 0 1 0 0 1

N3o Especificado
N3o Existe
M N3o Aplicavel

W Divulga N3o

M Divulga Sim
M Identifica N3o

= Identifica Sim

Relativamente &erificacdo do cumprimento das recemidacfes recebidas quarito
estrutura e préatica de governo societaidentificandoas medidas tomadas no ambito

dessas orientagcesassim como outras informacdes relevantes que permitam
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compreender o modelo e as prasiacdo governo societario, s seis empresas do SEE o
fazem:

APDL,SA, CP,E.P.E., CHP,E.P.E., CHSJ,E.P.E., Docapesca,SA e Metro do Porto,SA..
A empresa municipal Porto Lazer, EM, pertencente ao SEL nao divulga nem existe este
ponto no seu RBPGS de 2016.

A STCP,SA, cujo RGS se encontra integrado no Relatorio e Contas de 2016, néo
divulga nem especifica este ponto no seu R&&esmoacontecendo com a Vallis
Habita, EM..

XI. ANEXOS DO RGS

Como anexos ao relatério da entidade deverdo ser incluidos pelo meseguistes
documentos:

1. Ata ou extrato da ata da reunido do 6rgdo de administracdo em que haja sido

deliberada a aprovacao do RGS 2016.

Empresas do Identifica | Divulga Nao Nao N&ao
SPE Sim | N&o | Sim | Nao| Aplicavel | Existe| Especificadg

APDL,SA 1 1

CP,E.P.E. 1 1

CHP, E.P.E. 1 1

CHSJ, E.P.E 1 1

Docapesca, SA 1 1

Metro do Porto, 1 1

SA

Porto Lazer, EM 1 1

STCP, SA 1 1

Vallis Habita,EM 1 1

Total | O 0 0 1 0 1 0
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~ )
XI, n° 1 - Anexos do RGS: Ata ou extrato da ata do
Orgao de Administraciao em que haja sido deliberada
a aprovaciao do RGS
100% -
N3o Especificado
B N3o Existe
50% -
B N3o Aplicavel
Divulga Ndo
Divulga Si 0% '
M Divuiga Sim K
y FE 2 I TS T S P
® [dentifica N3o L7 ¢ WP O s & et S
v ORI RSP
ey - (J (l (:b‘ (n] O . \z\
W Identifica Sim oF a8 & N
OT Q¥ (° 2
\ »

So trés empresas do SEE identificam e divulgam a ata ou extrato da ata do érgao de

Administracdo em que tenha sido deliberada a aprovacao do RGS:
CH,E.P.E., CHFE.P.E. e CHSE.P.E..

Todas as restantes empresas do SPE ndo divulgam nem tal elementoosxstes

respetivos RGS. Contudo, Rocapesc&A no seu BS de 2015 justifica a nao

existéncia deste elementdetio que o RGS 2015 foi aprovado em 14 de marco de 2016,

nao foi possivel incluir a Ata do Conselho de Administragdo no presente documento.

Logoque a ata esteja disponivel seréd incluida nestes arexos

2. Relatério do 6rgao de fiscalizacao a que se refere o n.° 2 do artigo 54.° do RISPE.

Empresas do Identifica | Divulga N&o N&o N&o
SPE Sim | Nao | Sim | Nao| Aplicavel | Existe | Especificado

APDL,SA 1 1

CP,E.P.E. 1 1

CHP, E.P.E. 1 1

CHSJ, E.P.E 1 1

Docapesca, SA 1 1

Metro do Porto, 1 1

SA

Porto Lazer, EM 1 1

STCP, SA 1 1

Vallis Habita,EM 1 1
Total| 5 0 5| 4 0 3 1
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XI, n° 2 - Relatorio do Orgfio de Fiscalizacao a
aferir o n° 2 do art®° 54° do RJSPE

100% -
B N3o Especificado 80% -
N3o Existe 60% -
m N3o Aplicavel 40% -
M Divulga N3o ¥
0% L] L] L] L] T T T
o Di .
Divulga Sim F o< & ?g, & :-}“ (3‘\ % & >
m |[dentifica Nao § (3\28 > S & & 4 -5.6
e . < Cz\ N o - AS
m Identifica Sim AR N
< \{'\0 Qo Q‘b

Séo cinco as empresas do SEE que nos seus RGS identificam e divulgam o relatorio do
orgao de Fiscalizacdo a aferir o n°® 2 do art® 54° do RJSPE (APDL, SA, CP, E.P.E,,
CHP, E.P.E., CHSJ, E.P.E. e STCP, SA).

Existem trés empresas, duas do SEE e um8KL, que ndo divulgam nem existe este
elemento nos seus RGS (DocajESA, Metro do Porto,SA e Porto LazEM).
Contudo, éDocapesc&A no seu BSde 2015 justifica a ndo existéncia deste elemento
"dado que o0 RGS 2015 foi aprovado em 14 de mar¢o de 28460i possivel incluir a

Ata do Conselho de Administracdo no presente documento. Logo que a ata esteja
disponivel ser& incluida nestes ane&os

Pa fim, a Vallis HabitaEM, empresa do SEL, nédo divulga nem existe no seu RBPGS

de 2016 este elemento.

Dissertacao escrita de acortmmo Novo Acordo Ortografico 176



3. Declaracdes a que se refere o artigo 52.° do RISPE.

Empresas do Identifica | Divulga N&o N&o Néo
SPE Sim | N&o | Sim | Nao | Aplicavel | Existe| Especificadg
APDL,SA 1 1
CP,E.P.E. 1 1
CHP, E.P.E. 1 1
CHSJ,E.P.E 1 1
Docapesca, SA 1 1
Metro do Porto,| 1 1
SA
Porto Lazer, EM 1 1
STCP, SA 1 1
Vallis Habita,EM 1 1
4 4

Total| 5 0 5

" N3o Especificado
B Ndo Existe

m N3o Aplicavel

© Divulga N3o

M Divulga Sim

H Identifica Ndo

= Identifica Sim

Nos RGS s6 cinco empresas do SEE identificam e divulgam as declaracbes a que se
refere o art® 52° do RJSPE (CP,E.P.E., CHP,E.P.E., CHSJ,E.P.E, Docapesca,SA. e
Metro do PortcGA).

Quatro emprgas, duas do SEE e duas do SERDL, SA, STCP, SA, Porto Lazer, EM

e Vallis Habita, EN), ndo divulgam nem existe tal elemento nos seus RGS e RBPGS.
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4. Ata da reunido da Assembleia Geral, Deliberacdo Unanime por Escrito ou
Despacho que contemple a aprovacdo por parte dos titulares da funcao acionista
dos documentos de prestacdo de contas (ai se incluindo o Relatério e Contas e o

RGS)relativos ao exercio de 2015.

Empresas do Identifica | Divulga N&o Nao N&o
SPE Sim | Nao | Sim | Nao| Aplicavel | Existe | Especificado

APDL,SA 1 1

CP,E.P.E. 1 1

CHP, E.P.E. 1 1
CHSJ,E.P.E 1 1

Docapesca, SA 1 1

Metro do Porto, 1 1

SA

Porto Lazer, EM 1 1

STCP, SA 1 1

Vallis Habita,EM 1 1

Total| 3 [ o [ 4] 5 0 6 0

XI, n° 4 - Ata da Assembleia Geral, Deliberacao
Unanime por Escrito ou Despacho que aprove por
parte dos Titulares da Funcao Acionista os documentos
de prestaciao de contas

" N3o Especificado
W Ndo Existe

B N3o Aplicavel

M Divulga N3o

M Divulga Sim

M Identifica Ndo

= Identifica Sim

No ponto Xl referente aos anexos do RGS, muitos dos Relatérios de Governos
Societarios s6 contém uma folha a mencionar a anexo se refere, sem que o

documento em questdo esteja junto, razdo pela qual foi avaliado no sentido de nao
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divulgacao e que nao exisiéesta situacéo estédo cinco empresés,do SEE e duas do

SEL (APDL,SA, Metro do Porto,SA, STCP,SA, Porto Lazer,EWhad#is HabitaEM).

Trés empresas do SEE identifica divulgam este elemento: CP,E.P.E., CHSJ,E.P.E. e
Docapesc&A..

A CPE.P.E.no seu K5S de 2015, relati@mmente ao despacho que contemala
aprovacao por parte dos titulares da fungéo acionista dos domside prestacéo de
contas (ai se incluindo o Relatério e Contas e o RGS) relativos ao exercicio de 2014,
menciona quéas contas de 2014 aguardam aprovdgao

Neste ponto o CHE,P.E. no seu RGS de 2016, refere qaeaprovacdo dos
documentos de prestagdle contas aos membros do governo responsaveis pelas areas
das financas e saude. Relativamente ao ano de 2014 e 2015 os documentos de
prestacdo de contas do CHP ndo foram até a data aprovados, por razfes alheias ao

CHPO, raz«o pel a @aeadteestd. e di vul ga que n
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I. Analise de Validacdo da Aplicacdo dos Principios da OCDE de 2015 para
Empresas Estatais no Governo Societario das Empresas do Setor Publico
Empresarial Portugués

Nesta andlise pretende apuraras empresas do Setor Publico Emprekania
desenvolvimento da sua atividade atuam em conformidade com os PrideiaDE

de 2015 destinadas as Empresas Estatais

Para fazer a andlise dos pontos onde apasedesignacdo de Estado, optelpelo
conceito lato de Estado, que € o conceitoipapb Estado na sua generalidade, $&0
fazendo, por isso, a distingédo entre SEE e SEL, visto que a fung&o do titular acionista no
SEE e no SEL séo distintos, respetivamente, o Ministério das Financas em articulacao

com o Ministério Setorial e Municipio.

l. Razbes que justificam a propriedade publica
O Estado exerce propriedade das empresas publicas no interesse geral dos
cidadaos. Deve avaliar com cautela os objetivos que justificam a propriedade

publica, assim como divulgas e revdos periodicamete.

A. O objetivoultimo da propriedade publica das empresas deve ser maximizar o

beneficio para a sociedade, mediante a alocacao de recursos eficientes.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim Nao Sim Nao
APDL, SA 1
CP,E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ,E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 2 0

Dissertacao escrita de acortmmo Novo Acordo Ortografico 180



m Setor Empresarial Local (SEL)
Ndo

m Setor Empresarial Local (SEL)
Sim
Setor Empresarial do Estado
(SEE) N3o

m Setor Empresarial do Estado
(SEE) Sim

m Empresas do SPE

I. A - Maximizac¢ao do beneficio com a
alocacao eficientes de recursos

Neste ponto @o existe qualqer diferenca entreo SEE e o SEL

B.

100% - ——-_—_—_—I_I
80% + Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl =
60% + Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl
40% + Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl
20% + Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl
0% — T
L L w YU o =5 L =S ®
“W e e WYL oE
A w80 o g

S oA 3o 9B E

‘tUII%USmm

UUUED I

o +«= T )

l'.l.lo =

o [1°]

=

O Estado deveelaborar uma politica em matéria de propriedade. Esta politica

deve, entre outras coisas, definir os motivos que justificam a propriedade publica,

0 papel do Estado no governo das empresas publicapapés e obrigacdes

correspondentes as instancias estatais envolvidas na sua aplicacao.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim Nao Sim Nao
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 0
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I. B - Desenvolvimento de politica de
propriedade

" 100% R B B B
80% .
60% o B
40% Rl

20%

Neste ponto do existe qualquer diferenca entr@ SEE e o SEL

do (SEE) Sim

mpresas do SPE

C. A politica de propriedadelevera estar sujeita a procedimentos oportunos de
prestacdo de contas e dividgaao publico em geral. O governo devera +ievé

periodicamente.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim N&ao Sim Néao
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 2 0

Dissertacao escrita de acortmmo Novo Acordo Ortografico 182



I. C - Politica de Propriedade Estatal
sujeita a divulgacao e prestacao de
contas

-
Setor Em I
(SEL) Ndo

m Setor Empres‘él e
(SEL) Sim

“ Setor Empresarial do\"--\_r
Estado (SEE) Nao

. Setor Empresarial do
Estado (SEE) Sim

= Empresas do SPE

Neste ponto 1do existe qualquer difeenca entreo SEE e o SEL

D. O Estado devedefinir os motivos que justificam que seja proprietario de
determinadas empresas publicas e rever essas razdes periodicamente. Qualquer
objetivo de politica publica, que uma determinada empresa publica owpm gr
de empresas publica tenha a tarefa de alcancar, devera ser objeto de um mandato

claro por parte das autoridades competentes e devera ser divulgado ao publico em

geral.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim Nao Sim Nao
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 2 0
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I. D - Estado deve definir os motivos
justificativos da propriedade

Setor Empresarial Local 100%
(SEL) N3o 80%
Setor Empresarial Local 60%
(SEL) Sim 40%
Setor Empresarial do 20:‘:
= 0% :
Estado (SEE) N3o < ww g = 2 = ®
- (NS (NS
m Setor Empresarial do = R S S -2 g =
Estado (SEE) Sim & o a3 D N = =
SEE x5z 228 RF0B 3
® Empresas do SPE <@ g £ g :"J:_,,
= @ (=) =
= o o
% >

Neste pontondo existe qualquer diferenca entr@ SEE e o SEL

De todos os pontos deste principio, os resultados mostram que entre o SEE e o
SEL, em termos de razdes que justificam a propriedade publicado ha quaisquer
diferencas.

II. O Papel do Estado como Progetario
O Estado deve agir como um acionista informado e atjarantindoque a
governacao das empresas publicas é feita de forma transparente e responsavel,

com um alto gra de profissionalismo e eficacia.

A. Os governos devem simplificar e padroniaarformas legaisob as quais operam
as empresas publicas. As suas praticas operacionais devem respeitar as normas
empresariais geralmente aceites.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim Nao Sim Néao
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 2 0
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I1. A - Simplificacdo e padronizacao de
formas legais operacionais
Setor Empresarial Local 100% - aml ml ml Bl El OBl OElI OBl OB 'I
(SEL) Nao 80% 1+ NI BB BB s nl e e
Setor Empresarial Local 60% - B EEEEEEEE
(SEL) Sim 40% -+
44— BBl BI=81— BB~ RBl—Bl—BI— 8-
® Setor Empresarial do 20::’ NSNS -RL- 888l -
= D 0 — — — — T— — T = — — f_‘ T
Estado (SEE) Nao < uow wg' d's s = =
Setor Empresarial do = T < E - a L:i- 2
= = = = ] bt =
Estado (SEE) Sim = o o 3 % o E = 3
® Empresas do SPE e g 2 2 =
a @ o =
= < <
- J

Neste ponto ido existe qualquer dierenca entreo SEE e o SEL

B. O Estado deve permitir que as empresas publicas operem com total autonomia na
prosecussdo dos objetivos definidos, sem intervir na sua gestao. O Estado, na sua
condicdo de acionista deve absterde redefinir os objetivata empresa publica
de forma pouco transparente.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim Néao Sim N&o
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 2 0
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II. B - Empresas Publicas com plena
autonomia operacional na prosecussio dos
objetivos definidos

Setor Empresarial Local 100% ml ml ml Bl ml 5l ml #ml B
(SEL) N3o 80% Bl R m
. 60% Bl Bl Bl
Setor Empresarial Local 7 —Bl— _ |—Bl- |—-Rl-
(SEL) Sim 40%
20% N . Bl e
= Setor Empresarial do 0% — 1
Estado (SEE) Ndo F Huw - F S8 =2F ECS
) o 3 5 W g2 a8 R
m Setor Empresarial do = & o 3 § 5 9 P I
Estado (SEE) Sim < oI T 22892
= = o (=] 3]
= Empresas do SPE 8 E =
- = J

Neste ponto o existe qualquer diferenca entr@ SEE e o SEL

C. O Estado devepermitir que os Conselhos de Administracdo exercarsuas

funcdes, respeitando a sua independéncia.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim Nao Sim Nao
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 2 0
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-

II. C - Estado deve respeitar a autonomia
e a independéncia das Empresas Estatais

-

Neste ponto o existe qualquer diferenca entr@ SEE e o SEL

= Setor Empresarial Local 100%
(SEL) N3o 80% - |
m Setor Empresarial Local 60% - .
(SEL) Sim 40% -
%
Setor Empresarial do 20;’
Estado (SEE) N3o 0% : :
R S www s o35S ST
M Setor Empresarial do = o e A § S oo e °
Estado (SEE) Sim =L N el o e N e =
4 TS558 2855 3
® Empresas do SPE o 9m 2.2 i
(= <. 5 =
Dt and

Até ao ponto C deste principio, apurotse que ndo existe qualquer difrenca no
SPE entre o SEE e o SEL, apesar de o titular da funcdo acionista no SEE ser
desempenhada pelo Ministério das Financas em articulagdo com o Ministério
Setorial e no SEL ser desempenhada pelo Municipio, 6rgdo executivo, composto
pelo Presidente, p® Vice Presidente e pelos vogais, que desempenham as fungdes
de administradores com fungdes executivas e/ou administradores com fungdes nao

executivas

D. O exerciciodosdireitos de propriedaddevem estaclaramentedefinidosdentro
da administracdo alEstado.O referido exercicio deve estar centralizado numa
Gnica entidade proprietaria, ou, se nao for possivel, rdalizéravés de um
organi smo de coordena- «o0. Esapaaidadieeas t i d ade

competéncias necessarias parazaals suas funcdes de forma eficaz.
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Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim Nao Sim Nao
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 0

Setor Empresarial Local
(SEL) N3o

Setor Empresarial Local
(SEL) Sim

M Setor Empresarial do
Estado (SEE) N3o

M Setor Empresarial do
Estado (SEE) Sim

B Empresas do SPE

T
vi
-y
o]
o
<T

CHP, E.P.E.

II. D - Definicao clara do exercicio dos direitos
de propriedade na administracao do Estado:
centralizacao numa unica entidade

CHSJ, E.P.E
Docapesca, SA
Metro do Porto, SA
Porto Lazer, EM
STCP, SA

Vallis Habita, EM

Total

>

Para monitorizar e acompanhar a atividade do Setor Publico Empresarial foi

criada a Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacdo do $etor d

Estadoabreviadamentdesignada por UTAM ou Unidade Técnica.

Relativamente as atividades desenvolvidas por empresas publicas do Setor

Empresarial Local existe a Direcdo Geral de Administracdo Local (DGAL),

servico central da administragdo direta do @stantegrado na Presidéncia do
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Conselho de Ministros, a quem as empresas municipais prestam informacao

institucional e econdmico e financeira.

E. A entidadeproprietariadeve ser responsavel perante os orgi@aepresentacao e
manter relacdes claramentefinidas comrepresentativos competente e manter
relacionamentos claramente definidos coms organismos publicos

correspondentes, incluindo as instituicdes de fiscalizagcéo superiores do Estado.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim Nao Sim N&o
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 2 0

II. E - Responsabilidade da Entidade perante
os Orgiaos Representativos competentes e
Instituicoes de Fiscalizaciao do Estado

O Setor Empresarial Local 100%
(SEL) N3o 80%
O Setor Empresarial Local 60%
(SEL) Sim 40%
W Setor Empresarial do 20%
Estado (SEE) N3o 0% o T
by S T R S = = =
B Setor Empresarial do T T — S S
Estado (SEE) Si 2 2 15232 g o £
stado im o o a = =~ £
<« ST L 88 803
(S 8 =) o I
o = = .2

B Empresas do SPE l
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F. O Estado devatuar comoum proprietarioinformado e ativo e exercer 0s seus
direitos de propriedadde acordo com a estrutura juridida cada empresa. As
suasprincipaisresponsabilidades incluem:

1. Ser representado nasssembleiasGerais deAcionistase exercerde forma

efetiva o seu direito de voto

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim N&o Sim N&o
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 1 6 0 2

# M
II. F.1 - Representacio do Estado nas
Assembleias Gerais de Acionistas e exercicio
efetivo dos seus direitos de voto geral

Setor Empresarial Local 100% I I T m
(SEL) N3o 80% TRICRIRICRICRT TR T mi
Setor Empresarial Local 60% —“BI=HI-RI—HBI=EI= |-Bl= |—-RBI-
(SEL) Sim 10% “PIERIEREBI=RE =Bl =RIE
20%
Setor Empresarial do 0% F— .":=.”.I.”
Estado (SEE) N3o S uuw T F S =ZFETE
. T 5 w82 a8 R
= Setor Empresarial do £ oo o I 2 5 32 =
Estado (SEE) Sim < O I I & = 8§ v w
o o g o ©
= Empresas do SPE 8 E =
=5
“ S

Neste ponto o existe qualquer diferenca entr@ SEE e o SEL
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2. Estabelecenos procedimentos de nomeacao desmbros dos Conselhos de
Administracdo das empresas publicas em que o Estado seja o proprietario
exclusivo ou acionista maioritario, com base no mérito e na transparéncia.
Participar ativamente na nomeacdo dos membros de todos os Conselhos de

Administra¢® das empresas publicas e contribuir para a sua diversidade.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SP

Sim N&o Sim N&o
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 2 0

II. F.2 - Definicao de procedimentos e
participacio na nomeacao dos Membros do
Conselho de Administracao

Setor Empresarial Local 100% T T T T T T T I
(SEL) N3o 80% || "B m
- 60% [ BRI
Setor Empresarial Local ? (- —Bl-"|-Bl-"|-Rl-
(SEL) Sim 40%
20% || BRI
Setor Empresarial do 0% —
Estado (SEE) N3o S w2 E S =ZF S E
. T X S u g e o 28
= Setor Empresarial do = 2 o o § 5 8 L I
Estado (SEE) Sim < O I I & = 8§ v w»
o © B o ™
= Empresas do SPE Do E =
(=S

L

Neste ponto i&o existe qualquer diferenca entr@ SEE e o SEL
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3. Definir os mandatos e objetivos gerais das empre§bbcas, incluindo os
objetivos financeiros, da estrutura de capital e os niveis de tolerancia ao risco e

supervisionar a sua aplicacao.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SP

Sim Nao Sim Nao
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 2 0
e ™

I1. F.3 - Definicao de mandatos e
objetivos gerais das Empresas Publicas

O Setor Empresarial Local
(SEL) N3o

O Setor Empresarial Local
(SEL) Sim

B Setor Empresarial do
Estado (SEE) Ndo

S U ddE eSS EE
- Lt Ll

B Setor Empresarial do Fhau g8 o R

= =~ = O
Estado (SEE) Sim S r:al:." % E.:_ S E 5 B
[1°]
LU0 S m
B Empresas do SPE S 2 @ E
o 2 o =
= o g
. >

Neste ponto i&o existe qualquer diferenca eme o SEE e o SEL
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4. Estabelecer mecanismos de informacaotqueem possived monitorizacdo, a
fiscalizagdo e a avaliacdo regular do desempenho da empresa publica, assim
como a supervisdo e o controlo do cumprimento das normas de governo

corporativo aficaveis.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim Nao Sim Nao
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 2 0
4 ™

II. F.4 - Desenvolvimento de sistemas de
difusio de informacao para fiscalizaciao e
avaliaciao regular das Empresas Publicas

Setor Empresarial Local 100%
(SEL) N3o 80%
Setor Empresarial Local igo
(SEL) Sim °
20%
W Setor Empresarial do 0%
Estado (SEE) Ndo
W Setor Empresarial do
Estado (SEE) Sim
B Empresas do SPE
% J

Neste ponto o existe qualquer diferenca entr® SEE e o SEL
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5. Elaborar uma politica de divulgacao para as empresas publicas, que especifique
o tipo de informacg&o quedeve ser publica, os canais apropriados para a sua

difusdo e os mecanismos para assegurar a sua qualidade.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim Nao Sim Nao
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 2 0

P
II. E.S - Elaboracao de politica de divulgaciao
de informaciao, canais de difusio apropriados e
qualidade de informacao
1 Setor Empresarial Local 100%
(SEL) N3o 80%
. 60%
M Setor Empresarial Local ?
(SEL) Sim 40%
20%
Setor Empresarial do 0% : :
Estado (SEE) N3o F U - F S =F EE
: 2 G LW gL o2 g
B Setor Empresarial do £ oo 8 82 =
Estado (SEE) Sim < O I I & = 8§ v w»
o o B (=] ™
® Empresas do SPE 2 E =
(=
-

Neste ponto i&o existe qualquer diferenca entr@ SEE e o SEL
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6. Quana seja adequado o sistema juridico e a percentagem de propriedade
estatal o permitam, manter um didlogo permanente com os auditores externos,

assim como com os 6rgéos de fiscalizacdo especificos do Estado.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim Nao Sim Nao
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 2 0
. ™

II. F.6 - Dialogo permanente do Estado com
Auditores Externos e Orgios de Fiscalizacio

do Estado
m Setor Empresarial Local 100%
(SEL) N3o 80%
- 60%
Setor Empresarial Local
(SEL) Sim 10%
20%
Setor Empresarial do 0% : :
~ < L oW Mg 0 S I © ©
Estado (SEE) Ndo 3 == 3 ﬁ‘ -g = :-.: = E
W Setor Empresarial do = :_J.. E. = 5 = E = T
Estado (SEE) Sim < o r r o= 989 Y 2
o © 3 o ™
B Empresas do SPE 8 E =
(=5
- S

Neste ponto i&o existe qualquer diferenca entr@ SEE e o SEL
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7. Estabelecer uma politicaemuneréiva clara para osConselhos de
Administracdo das empresas publica, que promova os interesses da empresa a
médio e longo prazo e pga atrair e motivar profissionais qualificados.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim Nao Sim Nao
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 2 0
e R

II. F.7 - Definicao da Politica Remunerativa
para os Membros do Conselho de

Administracao
m Setor Empresarial Local 100% .
(SEL) N3do 80% B
’ 60%
Setor Empresarial Local 7
(SEL) Sim 40%
20%
Setor Empresarial do 0% 1
Estado (SEE) N3do $ Huw - F S8 =2F ECS
. T 35 L5 W g2 a8 R
M Setor Empresarial do = & o 3 § 5 8 P I
Estado (SEE) Sim < U I T o = 8§ v v
S o ™
® Empresas do SPE 2 = =
(=8

- J

Neste ponto i&o existe qualquer diferenca entr@ SEE e o SEL
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Il. As Empresas Publicas no Mercado
De acordo comos motivos que gtificam a propriedade publica, o quadro
juridico e regulamentar das empresas deve garantir igualdade de condi¢cbes e
competicao leal nos mercados em que as empresas do setor publico desenvolvem

atividades econdmicas.

A. Deveexistir uma clara separacaatee a funcéo de propriedade do Estado e as
suas restantes funcdes, que podem influenciar sobre as condicbes em que

desenvolvem as empresas publicas, especialmente no que se refere a regulacédo de

mercado.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim Nao Sim Nao
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 2 0

III. A - Separacao entre a Funcao de
Propriedade e outras tarefas do Estado

Neste ponto @o existe qualquer diferenca entr@ SEE e o SEL
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B. As partes interessadas e outras pagfgadas, incluindo os credores e 0s
concorrentesdevem teracesso a mecanismos de reparacdo eficazes através de
procedimentogudiciais ou arbitrais imparciais quando consideram que foram

violados os seus direitos

Setor Empresarial | Setor Empresarial
do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE
Sim Nao Sim Nao
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 2 0
( )
III. B - Partes Interessadas e Partes Afetadas
com mecanismos para reparacio dos seus
direitos
W Setor Empresarial Local 100% ' b= EE | o
(SEL) N3o 80% . b=
M Setor Empresarial Local 60% L
(SEL) Sim oy s
20%
m Setor Empresarial do 0% +F———r— 1 —r—— 1t
Estado (SEE) N3o T w wd HT A0 LS S 0N
TG B T S e LR oo
Setor Empresarial do £ o as u—.;"g’ o oA D £
Estado (SEE) Sim < O T I = = (8 o7
2 ¢ (5] o O
® Empresas do SPE { b e~ a5 | > ,
“ & 9

Neste ponto i&o existe qualquer diferenca entr@ SEE e o SEL
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C. Quandoas empresas publisazombinam atividades econémicas com objetivos de
interesse geral, terdo de assegurar elevados niveis de transparéncia e comunicacao
em relacdo a sua estrutura de lucros e despesas, especificando a sua conformidade

com as principais areas de atividade.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim Nao Sim Nao
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 5 2 2 0

III. C - Empresas que combinam atividades
economicas com objetivos de interesse geral:
cumprimento de rigorosos padroes de
transparéncia e divulgaciao

|

CHP, E.P.E
CHSJ, E.P.E
Docapesca, SA
Metro do Porto,..
Porto Lazer, EM

O resultado da analise do ponto C deste principio estda em consonancia com o resultado
obtido na analise dos RGS e RBPGS, relativamente a Prestacdo de Servico Publico ou
de Interesse Gal.
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D. O Estado devera financiar e tornar publicos os gastos relacionados com os
objetivos de interesse geral.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim Nao Sim Nao
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 2 0

III. D - Divulgacao dos Financiamentos e
Gastos dos Objetivos de Interesse Geral

W Setor Empresarial Local
(SEL) N3o

Setor Empresarial Local
(SEL) Sim

m Setor Empresarial do
Estado (SEE) Nao

M Setor Empresarial do
Estado (SEE) Sim

B Empresas do SPE

-

Neste ponto ido existe qualquer diferenca entr@ SEE e o SEL
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E. Em principio, as empresas publicgpge desenvolvem atividadescondmicas nédo

devem estar fora da aplicacdo das leis gerais e codigos e normas tributérias. A lei

ndo deve descriminar indevidamente entre as empresas publicas e as suas

concorrentes no mercadA configuracao juridica destas empresas deve permitir

aos credores fazer valer os seus direitos e iniciar procedimentos de insolvéncia.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim Nao Sim Nao
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 0

-
III. E - Aplicaciao da legislacao, Codigos Fiscais
e Regulamentos Gerais nas Empresas Publicas
com Atividades Economicas
W Setor Empresarial Local 100%
(SEL) N3o 80%
60%

Setor Empresarial Local
(SEL) Sim

Setor Empresarial do
Estado (SEE) Nao

W Setor Empresarial do
Estado (SEE) Sim

M Empresas do SPE

-

40%
20%

0%

APDL, SA
CP, E.P.E.
CHP, E.P.E.

CHSJ, E.P.E
Docapesca, SA
Metro do..
Porto Lazer, EM
STCP, SA
Vallis Habita, ..
Total

Neste ponto o existe qualquer diferenca etre o SEE e 0 SEL

Dissertacao escrita de acortmmo Novo Acordo Ortografico 201



F. As atividadesecon6micaslas empresas publicas, no que se refere ao acesso a
financiamento de divida e investimento em capital, devem reakzagm

condi¢des de mercado. Em particular:

1. As relacdes das empresas publicas comnéisades financeiras, assim como
com empresas publicas ndo financeiras, devem basseam critérios

meramente econémicos.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim Nao Sim Nao
APDL, SA 1
CP,E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 2 0

III. F.1 - Relacido entre Empresas Publicas e
Instituicoes Financeiras e Empresas Publicas
Nao Financeiras baseada em Critérios
Economicos

= Setor Empresarial Local
(SEL) N3o

Setor Empresarial Local
(SEL) Sim

m Setor Empresarial do
Estado (SEE) Ndo

Setor Empresarial do
Estado (SEE) Sim

Ly
n s
Ll-ll-u
o
I ==
ST

Neste ponto o existe qualquer diferenca entr® SEE e 0SEL.
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2. As atividadesecondnicas das empresas publicas ndo devem beneficiar de
nenhum apoio financeiro indireto que lhes traga vantagem face aos seus
concorrentes privados, como por exempioanciamentocom tratamento
preferencialdeferimentogde imposos ou créditos comerciais preferencidés
outras empresas publicals suas atividades econdmicas ndo devem desfrutar
de consumos (como energia, agua ou solo) a precos ou condicdes mais

favoraveis que os seus concorrentes privados.

Setor Empresarial | Setor Empresarial

do Estado (SEE) Local (SEL)
Empresas do SPE

Sim Nao Sim Nao
APDL, SA 1
CP, E.P.E. 1
CHP, E.P.E. 1
CHSJ, E.P.E 1
Docapesca, SA 1
Metro do Porto, 1
SA
Porto Lazer, EM 1
STCP, SA 1
Vallis Habita, EM
Total 7 0 2 0

Neste ponto do existe qualquer diferenca entr@ SEE e o SEL
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