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ABSTRACT

Accounting History should offer precedents and reflections about what
succeeded in the past, what didn't work and why not.

This dissertation is inserted in this context and seeks to:(i) describe the Public
Accounting evolution with particular relevance to the reality of Local Authorities
(AL) between 1143-1986, recognizing the most important moments that have
contributed to its evolution and development; (ii) to build a time line that places
those moments in parallel with the most relevant moments in the Portuguese
State history. (iii) put these momments into evidence through the budgetary
pieces analysis of the Porto Town Hall.

Due to the fact that it's a budgetary Accounting, it's naturally influenced,
thought and oriented by the state, its periodization must go along with the
periodization of the current state power, moving away from the of Private
Accounting periodization, leading us to conclude that there is a distance
between Public and Private Accounting periodization. Finally, it was also
concluded that the Municipality under study, from 1972 to 1986, complied with
the central state's demands regarding its accountability.

Key words: Accounting History; Public accounting; Chronology; Evolution of

Accounting; Local Authorities, Porto Town Hall



RESUMO

A Histdria da Contabilidade deve oferecer precedentes e reflexdes sobre o que
funcionou no passado, o que nao funcionou e porqué.

E neste contexto que se insere esta dissertacdo que procura: (i) descrever a
evolucdo da Contabilidade Publica com particular relevo para a realidade das
Autarquias Locais no horizonte 1143-1986, identificando os momentos mais
importantes que terdo contribuido para a sua evolucao e desenvolvimento; (ii)
construir uma cronologia que coloque esses momentos em paralelo com os
momentos mais relevantes da historia do Estado Portugués, (iii) colocar esses
momentos em evidéncia através da analise das pecas orcamentais da Camara
Municipal do Porto.

Tratando-se de uma Contabilidade Orcamental, influenciada, pensada e
orientada pelo Estado a sua periodizagdo deve acompanhar a prépria
periodizacdo das correntes de poder do estado, afastando-se da periodizacao
da Contabilidade Privada, levando-nos assim a concluir que existe um
distanciamento da periodizacdo da Contabilidade Publica face & Contabilidade
Privada. Por fim concluiu-se ainda que a Autarquia em estudo, no intervalo de
1972 a 1986 cumpriu as imposi¢des do estado central face a sua prestacao de
contas.

Palavras-Chave: Histéria da Contabilidade; Contabilidade Publica; Cronologia;

Evolucdo da Contabilidade; Autarquias Locais; Camara Municipal do Porto.
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“As Unicas pessoas felizes que conhego, sao
aguelas que fazem um bom trabalho por uma
causa que acham importante."

Abraham Maslow

"Et & vous qui, n‘ayant pu la tuer en la dénigrant, ni
I'étouffer en fomentant contre elle la conspirations
du silence, Vous evertuez maintenant
inconsciemment imprégnés par elle, a la réinventer,
je déclare sans ambage: - Vous ne l'avez pas
encore bien comprise: étudiez-la et appliquez
ensuite a son perfectionnement les efforts que vous
gaspillez vainement a découvrir la lune!"
Dumarchey sobre a Contabilidade



INTRODUCAO

Na introducdo a esta dissertacdo procedemos a sua apresentacdo de forma
preliminar, procurando enquadrar e justificar o seu tema, objetivos, questdes de
investigagcdo, metodologias aplicadas, terminando com a apresentacdo da sua

estrutura.

Enquadramento e Justificacdo do Tema
A liberdade da escolha de um tema, no vasto campo da Contabilidade,
transporta consigo o peso da decisdo. Apés a reflexdo, que nos fez viajar no
passado e questionar o futuro da nossa formacédo, escolher um tema foi

também uma forma de definir hoje a estrada que tomaremos amanha.

Conscientes de que a “History cannot give us a program for the future, but it
can give us a fuller understanding of ourselves, and of our common humanity,
so that we can better face the future.”(Warren, 1961), propomos realizar uma
investigagdo que verse sobre a Evolugdo da Contabilidade Pudblica (CP) em

Portugal recorrendo ao caso de estudo da Camara Municipal do Porto (CMP).

Convictos de que a Histéria da Contabilidade (HC) deve oferecer precedentes,
probabilidade e reflexdes sobre o que funcionou no passado, o que néo
funcionou e porqué (Parker, 1997), procuraremos através do estudo da
evolucdo da CP e da andlise dos mapas or¢camentais da CMP construir um
contributo que nos permita um melhor entendimento do processo de introducao
de novos sistemas de Contabilidade e Orcamentacdo na Administracdo

Publicas.

Para a investigagdo em apreco move-nos também, saber da necessidade de
uma investigagdo rigorosa e robusta sobre a evolugdo dos sistemas de
Contabilidade e prestacdo de contas nas autarquias locais (AL), que

reconhecam a Contabilidade como pratica social. (Sargiacomo & Gomes, 2010)

A escolha do estudo do governo local, acontece ndo s6 por considerarmos que
a historia local é indispensavel para a construcdo da historia nacional, mas
também porque ela interpreta com fidelidade o sentir, 0 pensar e o viver de um

povo. Conhecendo melhor a comunidade em que estamos inseridos ficamos



munidos de uma consciéncia civica da necessidade e integracdo nesta vida

comunitéria (Silva, 1999).

Escolher a CMP como caso de estudo foi uma escolha natural, ndo s6 por
questdes de proximidade geografica, mas também por considerarmos que
sendo esta a segunda maior autarquia do pais, o seu estudo podera ser um

espelho daquilo que acontece nas restantes capitais de distrito portugueses.

Finalmente importa referir que a nossa baliza temporal, no que respeita a
periodizacdo da CP, pretende convidar o leitor a viajar da formacdo da
nacionalidade & adesédo a Comunidade Econdémica Europeia (CEE), enquanto
a andlise documental procurara centrar-se no ultimo periodo comparando 0s
registos pré e pos revolucdo de abril, balizando os dados orcamentais entre
1972 e 1986.

Objetivos e Questdes de Investigacao
Realizar uma investigagao tem por base a vontade de resolver problemas ou
de armar melhor o conhecimento, i.e., a sua principal finalidade deve ser:

aumentar o saber ja existente (Bell, 2005).

Assim apresentamos nesta seccdo 0s objetivos principal e especificos e as

questdes de investigagao.

Pretendemos analisar as diferentes fases de evolugcdo da CP em paralelo com
a evolucdo politica e econdémica local. Para tal contextualizaremos as
mudancas da Contabilidade em Portugal, sublinhando os marcos mais

significativos nos periodos em anélise.

Conscientes de que o estudo do passado € fundamental para enfrentar os
desafios futuros, € indispensavel entender como € que as autarquias locais —
em particular a CMP — reagiram as alteracfes contabilisticas ao longo do
tempo, identificando os processos de aceitacdo e resisténcia que nos podem

preparar para a implementacao deste novo sistema.

Além do objetivo principal, importa definir os objetivos especificos, como sejam:
(i) Determinar os momentos chave da evolucdo da CP em Portugal (ii)

Identificar e propor uma periodizacao para a CP em Portugal. (iii) Verificar se a
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periodizacdo da CP acompanha a periodizacdo da Contabilidade Geral. (iv)
Analisar as contas da CMP e verificar se traduzem esses momentos chave. (v)
Determinar em que medida essas alteragfes resultaram em mudancas e a que

niveis.

Representar um projeto de investigagdo numa pergunta (ou perguntas), tera
apenas utilidade se esta for clara, pertinente, exequivel, precisa, realista e
compreensivel. E fundamental que a pergunta consiga transmitir sem deixar

duavidas qual o objetivo a alcancar (Quivy & Campenhoudt, 2005).
Para tal propomos as seguintes questées de investigacao:

Q1 — Como se deve realizar uma periodizacdo da CP e a acontecer ela tera ou
nao os mesmos intervalos de tempo da periodizacdo da Contabilidade Geral?

Q2 — Como é que a CMP tera cumprido as imposicoes legais de alteracdo da
Contabilidade Orcamental entre 1972 e 19867

Q3 — Como é que o0s mapas orcamentais (1972 a 1986) da CMP traduzem
essas alteracdes? Serdo essas alteracdes realizadas tempestivamente?

Metodologia de Investigacao
Numa primeira parte dedicada ao estudo da HC cuja metodologia de
investigacdo sera a da narrativa critica. Esta metodologia, permitird identificar e
classificar a informacdo de acordo com a interpretacdo histérica, ao mesmo
tempo que serdo identificados e correlacionados os factos historicos nacionais

e locais (Merino & Mayper, 1993).

Numa segunda parte adotaremos a metodologia de investigacdo qualitativa.
Procurando compreender se o0s orcamentos da CMP, cumprem
tempestivamente com as indicacdes regimentares, bem como o seu
enquadramento na cronologia anteriormente construida, para tal elegemos

como método de investigacao o estudo de caso descritivo (Marginson, 2004).

Estrutura de Dissertacao
Esta dissertacdo encontra-se estruturada em seis partes principais, a primeira

parte introdutéria que permite ao leitor consultar uma visdo generalizada do



que se desenrolard nas paginas seguintes, sublinhando a importancia e
relevancia, identificando os objetivos geral e especificos, a metodologia e
encerrando com a demonstracao da estrutura desta dissertagao.

A segunda parte compreende o primeiro capitulo e convida o leitor a viajar
através da revisdo de literatura, desenvolvendo um quadro tedrico, onde
comecgaremos numa primeira seccao por debater a historiografia para a HC, a
segunda sub seccdo explora o periodo de tempo de 1143 a 1986 no que
respeita a evolugcdo da contabilidade, apresentando sete propostas de
cronologias para a CP com especial enfoque na contabilidade local portuguesa.

Por fim numa terceira secc¢ao sao apresentadas as conclusfes do capitulo.

Na terceira parte apresentamos o0 segundo capitulo, dedicado ao
enquadramento da Contabilidade e onde exploramos o conceito do setor
publico, dando particular relevancia ao entendimento da contabilidade nas

autarquias e ao orgamento.

A quarta parte que compreende o terceiro capitulo, apresenta e fundamenta os
objetivos da dissertacdo e expbe a metodologia de investigacdo utilizada, nao

deixando também de a definir e justificar as op¢des metodoldgicas.

Na quinta parte que corresponde ao quarto capitulo € apresentado o caso
pratico, onde se analisam as pecas or¢camentais da CMP colocando-as em

confronto com as conclusfes que tiramos no primeiro capitulo.

Finalmente a sexta, e Uultima parte, apresenta as consideracfes finais,
identificando as principais conclusdes, referenciando as limitacdes,

contribuicdes e possiveis sugestdes de investigacao futura.



1. REVISAO DE LITERATURA

A segunda parte compreende a revisdo de literatura, que se encontra
estruturada respeitando a procura de resposta as questfes pertinentes e ao
enquadramento de investigacdo proposto. Desta forma numa primeira fase é
realizado um levantamento do tema da historiografia e da HC e um segundo
momento é apresentada a investigacao direcionada para a Histéria da CP e da
CP Local.

1.1 - Da Historiografia a Historia da Contabilidade

A histéria é, segundo Bloch (1997, p. 55), a ciéncia que estuda os homens no
tempo, este conceito esta relacionado com o conhecimento e com a
experiéncia do passado, experiéncia que encontra em si o conhecimento
produzido por esses acontecimentos passados e a qual chamamos
historiografia (Carr, 1990). De uma forma mais clara, a historiografia resulta do
conhecimento da histéria obtido racionalmente, i.e, do respeito pelas regras

metodolodgicas e de conhecimento da histdria (Rusen, 2005).

Herddoto autor de As Histérias e Tucidides autor de Historia das Guerras de
Peloponeso sao normalmente identificados, como os primeiros historiadores ou
fundadores da ciéncia e arte histérica (Rank, 2010). Tucidides apresenta um
texto profundamente objetivo, Herédoto apresenta a histéria como um
pressagio. Ambos descrevem guerras que envolvem a cidade de Atenas (cerca
de 404 a.C) e com elas sdo acusados de uso incorreto de fontes, de
preconceitos, de subjetividade, de interpretacdes inadequadas, estilo
demasiado narrativo e uso da primeira pessoa (Curthoys & Docker, 2006).
Curiosamente segundo Gaffikin (2010, p. 12), este € o tipo de comentarios que

encontramos nas revisdes a artigos submetidos as principais revistas de HC.

O afastamento dos historiadores da Contabilidade dos debates da historia geral
e das grandes questdes da historiografia, parece dar origem a continuidade da
corrente da abordagem tradicional (Miller, Hopper, & Laughlin, 1991). Recorde-
se que tal como nos diz Munslow (2007, p. 274) os historiadores nao séo
filésofos, mas devem ter um entendimento basico da relacdo epistemolégica

entre a existéncia passada e o conhecimento futuro, bem como compreender a



ontologia da narrativa. Desta forma o historiador da Contabilidade n&do deve
estar apenas centrado na criacdo de um passado contabilistico (Cooper &
Puxty, 1996).

Os historiadores da Contabilidade tradicionais tendem a manter posicoes
convencionais empiricas - objetivista, chegando mesmo a negar as questfes
epistemologicas e ontoldgicas para o estudo da HC. Todavia sdo essas
questdes ontologicas que nos levam a questionar o porqué do envolvimento na
HC (Miller et al., 1991).

Segundo Le Goff (1982, p. 10) o mesmo discurso, resultante dos estudos
sociolégicos do presente sem vivencia no tempo foi aplicado pelos estudiosos
das ciéncias econdémicas, durante a década de cinquenta e sessenta do século
XX. Os investigadores desta area encontravam-se presos ao economicismo
triunfante do pos guerra, ignorando o contexto histérico da economia, tentando
compreendé-la através de numeros sem conseguirem olhar sobre a linha de

duracéo dos factos econémicos.

Gaffikin (2008, p. 143) entende que a Contabilidade é uma ciéncia social e por
essa razdo, o historiador da Contabilidade deve considerar as amplas
implicagbes sociais da sua disciplina, ndo se podendo limitar apenas a
descobrir a realidade do passado, permitindo-se debater a natureza da
realidade e do ser. Contrariamente a esta ideia, os investigadores tém vindo a
seguir o exemplo de Rank (2010, p. 28), cujo ideal € vivamente conservador,
com estudos apenas fundamentados nas fontes priméarias e na sua andlise

isolada. (Fleischman & Tyson, 1997).

Talvez seja por essa razao que se encontrem ainda hoje por estudar os livros
dos Massari, de Genova que datam de 1340, sao eles os primeiros exemplares
conhecidos da técnica das partidas dobradas, sendo apenas estudada a obra
de Luca Pacioli “Summa de Arithmetrica, geometri, proportioni er roportionalita”

de 1494, que apresenta a explicagdo deste mecanismo. (Delumeau, 1994)

A expressao nova historia da contabilidade foi popularizada por Miller et al.
(1991), mas tudo indica que ndo seja facil diferencia-la da historia da

contabilidade tradicional, ja que, apesar de ela ser claramente influenciada
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pelas novas correntes da investigacdo histérica, ndo aceita o abandono
completo da abordagem documental. (Gomes, Carnegie, Napier, Parker, &
West, 2011).

Quatro anos mais tarde, Chambers (1995) publica Accounting thesaurus com
clara influéncia das ideias de Foucault. (Fleischman & Radcliffe, 2005). Daqui
resultaram historiadores da contabilidade que direcionam a sua investigacéo
para a estrutura e conteudo do relatério de contas ou seja, orientados para
uma analise critica e de enquadramento no tempo e no espaco e ndo apenas

numa analise documental isolada (Gomes et al., 2011).

A nova histéria da Contabilidade e a necessidade do historiador da
Contabilidade aumentar a sua compreensao quer da metodologia historica quer
da filosofia, ndo conseguiu combater aqueles que afirmam que a pesquisa em
arquivos € a abordagem mais apropriada (Parker, 1997; Fleischman & Tyson,
1997).

Nos anos seguintes, o debate sobre o recurso exclusivo ao arquivo perduram,
algumas correntes continuam a aceitar a sua importancia mas sublinham que
ele ndo representa isoladamente o passado, pois € interpretado pelo
historiador (Carnegie & Napier, 1996). No final do século XX, os historiadores
da Contabilidade foram desenvolvendo uma consciéncia mais rigorosa da

histéria e da propria historiografia (Napier, 2006).

Esta falta de definicdo e esta evolucdo lenta da investigacdo em HC, podera
estar relacionada com o facto de alguns investigadores ndo apreciarem as
pesquisas e publicacdes na area histérica, estando completamente envolvidos
na sua pesquisa quantitativa, nos aspetos técnicos e ndo se encontrando
preparados para entenderem a Contabilidade como uma pratica social (Gomes
et al., 2011).

Nos ultimos anos, ainda que o numero de publicacbes seja reduzida, a
investigacdo tem vindo a estudar a Contabilidade nos contextos em que opera,
o foco do historiador est4 na natureza, papéis, usos e impactos da mudanca da

Contabilidade e no seu contexto histérico (Gomes et al., 2011).



Apesar desta evolucdo grande parte da investigacdo na area da HC ndo é mais
do que um espaco introdutdrio para os estudos empiricos, enquanto estudos
sobre a evolugdo do pensamento tedrico da Contabilidade continuam a estar

catalogados fora da orla desta disciplina (Gaffikin, 2010).

Propomos aqui realizar uma analise a Evolucdo da Contabilidade Publica,
tendo presente os contextos em que ela opera e qual o impacto sofrido pelo
contexto histérico, politico e econdmico, ndo deixando de manter o foco na

natureza, nos papeéis e Nos usos.

1.2 - Historia da Contabilidade Autarquica Portuguesa

O espaco ibérico cristdo vé surgir durante o século Xll, o fenbmeno das
formacdes nacionais. (Mattoso, 1992). Desde a morte de D. Henriqgue em abril
de 1112, que as cortes do norte de Portugal iniciaram 0os movimentos para a
independéncia do condado Portucalense, que culminard com o reconhecimento
do titulo de Rei pelo legado pontificio (llustra¢éo 1), do cardeal Guido de Vico

em 1143 na “Conferéncia de Zamora” (Mattoso, 1993a).

llustracdo 1 - "Manifestis probatum" do Papa Alexandre IlI

Bula "Manifestis probatum" do Papa Alexandre Il pela qual confirmou o reino de Portugal ao rei D. Afonso Henriques e
a seus herdeiros. Fonte Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Cédigo de Referencia PT/TT/BUL/0016/20, com cota
atual Bulas, mg¢. 16, n.° 20



1.2.1 - A Monarquia e a Contabilidade Publica Autarquica
E precisamente em 1143 que comegaremos na nossa breve resenha historica,
sobre a CP em Portugal. Apresentamos nas subseccdes seguintes uma breve
reflexdo sobre a evolucdo das contas publicas e da Contabilidade orcamental

pelas diferentes dinastias portuguesas.

1.2.1.1 A Primeira Dinastia Portuguesa 1143-1383

O processo de instabilidade sentido no territério peninsular, desde 711 com as
invasdes arabes, criou um ambiente de guerra constante, nesse em que a casa
real portuguesa se manteve até a conquista do Reino de Granada em 1492
(Mattoso, 1992). No cenario de guerra, a corte fazia-se acompanhar dos seus
bens e dos seus livros de registo, alids como era pratica do poder régio
nomada. (Lira, 2010; Rocha & Gomes, 2002; Rodrigues, 1996; Rodrigues
2002).

A auséncia de registos constantes dos actos régios ndao permite ao
investigador, auscultar quanto a vida econdmica da época, em profundo rigor.
O pouco que nos chega foi sendo arrolado em duas ou trés cépias dos livros
gque acompanhavam a coroa, escritos por hebraicos ou confiados aos
eclesiasticos (Rodrigues, 1999; Silva, 1992).

A administracdo central cabia ao rei, que se fazia nessa tarefa acompanhar
pelo mordomo e pelo chanceler. Podemos dizer por isso que a Contabilidade
era bastante incipiente, mesmo apo6s o reinado de D. Afonso (1211-1223)
quando é decretada a obrigatoriedade de registo sisteméatico, ou de D. Dinis
(1279-1325) quando este desenvolve a fiscalizagdo das contas. (Rodrigues,
1995).

Durante o reinado de Sancho |, os registos de morabitino portugués, a primeira
moeda em ouro emitida em Portugal, demonstram-nos a presenca de cerca de
736 400 morabitinos a guarda dos frades de Santa Cruz em Coimbra, do
Convento de Alcobaca, da Ordem do Templo em Tomar e da Ordem do
Hospital em Belver (Rodrigues, 1999), demonstrando uma clara dependéncia

arquivista do Estado face a Igreja (Brandao, 2015).
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Ja no reinado de D. Afonso Il a Cuaria® é reunida pela primeira vez, sendo
afrmada a sua capacidade legislativa, surgindo a primeira lei da
desamortizacao, ordenando em 1220 as primeiras inquiricdes gerais com vista
a confirmacdo sistematica dos bens da coroa (Paixdo & Lourenco, 1996;
Rodrigues, 1999). As paginas do registo da chancelaria de D. Afonso II,
realizado por Jodo Martins (llustracdo 2) em 1217, séo prova de um dos mais
antigos registos originais da chancelaria de uma corte europeia, resultando
dela a prova cabal da inovacdo administrativa do estado pelas méaos deste

monarca (Ventura & Oliveira, 2011).

llustracédo 2 - Registo de Chancelaria de D.
Afonso Il

Registo de Chancelaria de D. Afonso Il in Lisboa, Torre do Tombo Forais
Antigos, Mago Xl n.3 fol. 9 — Fonte: (Mattoso, 1993a)

Durante a primeira dinastia portuguesa, 0s registos realizados eram apenas
anotacfes de entradas e saidas, pagamentos de impostos e identificacdo de

despesas com soldos. Talvez seja por isso que 0s varios autores considerem

! Trata-se de um orgdo consultivo, interventivo quer no plano nacional, quer no plano Internacional, que
vé absorver a funcéo de tribunal supremo e legislador neste reinado. E constituido por bispos, priores e
abades dos mais importantes mosteiros, e 0s nobres de maior importancia do reino, familia real, oficiais
da administracéo central e oficiais menores. (Mattoso, 1993a)
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qgue o primeiro grande momento da HC em Portugal se refira ao reinado de D.
Afonso Il (1211-1223) com os primeiros registos oficiais dos diplomas régios
(1271 com referencia a 1211), sendo publicado o regulamento econémico da
Casa Real no Livros de receitas do reino - Recabedo Regni, em 15 de Julho de
1216 (Almeida & Marques, 2002; Rau, 1951; Ventura & Oliveira, 2011).

A partir daqui poderemos afirmar que eram jé indicadas de forma regular as
receitas e despesas da Casa Real, aludindo para a existéncia de uma CP,
ainda que rudimentar. (Rau, 1951; Rocha & Gomes, 2002).

Os livros do Racabedo Regni sdo abandonados quando a corte se fixa em
Lisboa, iniciando o processo de sedentarizacdo da Administracdo Publica.
(Rau, 1951; Rodrigues, 1996, 2002). Em 1296 [reinado D. Dinis (1279-1325)] é
criada a reparticdo onde se concentram as contas da Fazenda Real, Os
Contos. Os Vedores da Fazenda, surgem em 1370 a sua fungédo passava pela
fiscalizacdo das despesas e receitas realizadas localmente, e que até aqui

estavam nas maos da Curia e do Rei. (Rodrigues, 2002; Silva, 1992).

D. Fernando concede privilégios aos contadores, escrivdes e porteiros que
trabalhavam nos contos, em 1375 através de documento de 4 de outubro, o
que podera indicar-nos uma perfeita estruturacdo da organizacdo desta casa.
(Marques, 2002; Rodrigues, 2002).

Podemos concluir que na primeira dinastia ndo podemos falar ainda de CP, no
verdadeiro sentido (ver llustracdo 3), existem registos regulares dos actos
régios, mas parece mais correto denomina-la de Contabilidade Régia. (Rocha
& Gomes, 2002; Monteiro, 1956).
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llustra¢do 3 - Cronologia 1.2 Dinastia

1143-1185 1185-1211 1211-1223 1123-1248 1248-1279 1279-1325 1325-1357 1357-1367 1367-1383
D. Afonso D. Sancho | D. Afonso Il D. Sancho Il D. Afonso Il D. Dinis D. Afonso IV D. Pedro | D. Fernando |
Henriques

D. Afonso Il

1143 - Nasceu Portugal
1217~ Primeira Chanceleria de
1225~ Corte Fixa-se em Lisboa

1143 1383

da Fazenda
contadores e porteiros

despesas do reino
conferir os bens da coroa

Sistematicos das receitas e
1375~ Carta de Privilégios aos escrivdes,

Contabilidade Némada
Auséncia de Registos
1211- Obrigatoriedade de Registos
1216- Publicagio do Recabedo Regui
1220~ 1.2 Inquirig3o Geral para
Contabilidade Sedentria
1296 - Criag3o dos Contos
1370~ Criada a figura dos Fazedores

Fonte: Elaboracéo propria, tendo por base a andlise do Ponto 1.2.1.1 (Ver apéndice 2)

1.2.1.2 A Segunda Dinastia Portuguesa 1383-1580
Com a chegada de D. Jodo | ao poder, apés a sua nomeacédo pelo povo de
Lisboa como “Defensor do Reino”, €& criado o primeiro imposto geral
permanente em Portugal, ao qual se deu o nome de Sisas Reais e que se
destinava a custear as despesas da guerra de independéncia. Rapidamente foi
transformado em direito real, obrigando ao seu registo sistematico e ao
desenvolvimento significativo da fiscalizagédo. (Martins, 1959; Mattoso, 1993a).

A CP foi fracionada em diversas contadorias espalhadas pelo reino, sujeitas a
fiscalizagdo por parte dos Vedores da Fazenda. Iniciando-se um processo de

separacao entre o arquivo real e o Contos (Rau, 1951).
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llustracdo 4 - 1° Regimento dos Contos - 1389

Legenda - [1°] Regimento dos Contos - 1389, Julho 5 // In: Chancelaria de D. Jodo I, Livro 5; fl. 5V. -
Arquivos Nacionais/Torre do Tombo - Reproducéo fotogréafica a cores FONTE -
https://www.tcontas.pt/pt/apresenta/historia/regimento.html

O primeiro regimento dos Contos, (llustracéo 4) de 5 de Julho de 1389 entrega
autonomia aos Contos, tentando dominar e disciplinar a burocracia crescente.
(Campos, 1996; Cardoso, 2015; Lira, 2011; Paixdo & Lourenco, 1995;
Rodrigues, 2002).

D. Jodo | nomeia Goncalo Rodrigues Camelo, em 1404, para o cargo de
contador-mor, mantendo a sua dependéncia ao Vedor da Fazenda. (Lira &
Marques, 2017; Rau, 1951; Rodrigues, 2002), quinze anos depois a 28 de
novembro de 1419, é publicado o segundo regimento que define as funcbes de
cada individuo dentro dos contos, descrevendo as contas publicas referentes
ao ano de publicacéo, identificando rubricas de receitas e despesas da cidade
de Lisboa. Define-se uma importante regra da contabilidade: a obrigatoriedade
de encerrar e apresentar contas em dezembro. (Cardoso, 2015; Rodrigues &
Gomes, 2002).

Durante o reinado de D. Joao |, identifica a sua Chancelaria a presenca de 26
contadores, oito escrivaes dos Contos e um porteiro verificando-se a sua
presenca em 110 documentos no conjunto de 900 documentos que pertencem
a esta Chancelaria (Portugal, 2006; Rodrigues & Gomes, 2002). Mais tarde, na
Chancelaria de D. Duarte, sao referenciados 27 contadores, nove escrivaes e

um porteiro num total de 680 documentos. (Portugal, s/d) .
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E possivel afirmar que, durante o reinado de D. Jodo |, existiram
comprovadamente praticas de contabilidade sistematizadas na administragdo
da Coroa Portuguesa, estando ja constituido um corpo préprio com regras de
atividade. (Cardoso, 2015; Marques, 2002).

O terceiro regimento data de 22 de marco de 1434, no reinado de D. Duarte,
vem metodizar as normas da CP. Identificamos a preocupagcdo com o
desenvolvimento dos cargos de responsabilidade publica, e também a
importancia dado ao conhecimento das contas terminadas, das que faltam
terminar e das recenseadas, bem como a sua confirmacdo por parte do
Contador-mor (Portugal, 1999).

A crescente inquietacdo com a metodologia contabilistica, promove a
publicacdo de diplomas relevantes durante o reinado de D. Afonso V (1438-
1481), a 9 de junho de 1450 é publicado alvara que define o registo dos
rendimentos e respetivas despesas de rendas e direitos. Mais tarde o alvara
com data de 20 de Julho de 1455 que definia a entrega dos livros de registo de
rendas e direitos, ao porteiro da Casa dos Contos, seis meses apés o término

do arrendamento (Rocha & Gomes, 2002).

O Regimento e Ordenagdes da Fazenda d’el Rei, é aprovado em 1516, nele
sdo apresentadas as remodelacbes que procuravam alcancar uma
Contabilidade mais evoluida. Este documento culminara no regimento de D.
Sebastido em 1560 que procurou unificar as contas publicas, aglutinando os
Contos de Lisboa aos Contos do Reino da Casa, a 1 de abril de 1560.
(Campos, 1996; Lira, 2010; Martins, 1959; Rodrigues, 1995; Rodrigues, 2002).

SupBem-se que a contabilidade digrafica tenha entrado em Portugal no inicio
do século XVI.(Amorim, 1929). Segundo Silva (1992, p. 121) ja existiam em
Portugal conhecedores do método das partidas dobradas, especialmente na
comunidade judaica que se dedicava ao comércio. Ainda assim mantinham-se
0s constantes abusos de poder, fraude e incompeténcia que marcavam a agao
das contas publicas deste século, através quer do atraso na publicacdo das
contas, quer impulsionados pela iliteracia e corrupcdo dos funcionarios.

Tentando combater este cenario, surgem os regimentos de D. Sebastido e D.
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Manuel I, que motivaram a concessao de maiores poderes ao Contador — Mor.
(Campos, 1996; Lira, 2010; Paixdo & Lourenco, 1996; Rodrigues, 1996).

llustracdo 5 - Cronologia - 22 Dinastia

1385-1433 1433-1438 1438-1481 1481-1495 1495-1521 1521-1557 1557-1578 1578-1580 1580-1580
D.Jodo! D. Duartel D. Afonso V D.Jodo Il D. Manuel | D. Jodo Il D. Sebastido D. Henrique | D. Anténio |
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cesso de separagio
Contador Mor

ivo real e contos.

responsabilidade Publica
uma contabilidade mais evoluida

Define o Registo de rendimentos e respectivis
r.
Remodelagdes que procuravam alcancar

1404 - Gongalo Camelo & nomeado
Obrigatoriedade de encerrar e apresentar
Unificagio das Contas Publicas

Desenvolvimento dos cargos de

Fonte: Elaboracdo Prépria com base no Ponto 1.2.1.2 (ver apéndice 3)

Durante a segunda dinastia (ver ilustracdo 5), inicia-se um processo de
definicdo de receitas via impostos (Sisas Reais), e € definida a obrigatoriedade
de encerrar contas e apresenta-las no final do ano, identificando as despesas e
as fontes de receita. Sera por isso, correto dizer que durante a segunda
dinastia Portuguesa, existiu a vontade de alcangar uma evolugéo significativa

no que respeita ao registo das contas publicas.

1.2.1.3 A Terceira Dinastia Portuguesa 1581-1640
Com a dinastia dos Filipes é criado em 1591 o Conselho da Fazenda em
substituicdo da Mesa dos Vedores da Fazenda e assistimos ao reforco da
fiscalizacdo através da publicacdo do Regimento de 3 de setembro de 1627,
resultando na centralizacdo de toda a CP, nacional e ultramarina na metropole.
(Almeida & Marques, 2002; Martins, 1959; Rocha & Gomes, 2002; Rodrigues,
1995)
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llustracdo 6 - Cronologia - 32 Dinastia

1581-1508 1598-1621 1621-1640
D.Filipe | D.Filipe 1l D.Filipe 1
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= Lo = 2 Fonte: Elaboragao Prépria com base no Ponto
i 3 u 1.2.1.3 (ver apéndice 4)

A terceira dinastia (ver llustracdo 6) trouxe para Portugal a influéncia
espanhola, tentando a casa real imprimir maior fiscalizacdo e centralizacao,

alids como era norma na Peninsula Ibérica.

1.2.1.4 A quarta Dinastia Portuguesa 1640-1910
O sistema Filipino foi mantido no reinado de D. Jodo IV, sdo criados os
tribunais internos a Casa dos Contos e do Reino (a Casa dos Contos e o
Tribunal da Junta), realidade que apenas mudara com o terramoto de 1755, em
que é destruida a Casa dos Contos e que acabara por ser extinta por Carta de
Lei de 22 de dezembro de 1761.(Cardoso, 2015).
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Durante todo o século XV, XVI e XVII a organizacdo administrativa era
bastante complexa, todavia mantinha-se a corrupgdo, a fraude e a
incompeténcia dos funcionarios. Desta forma D. Pedro Il (1648-1706) vé-se
obrigado a aplicar penas severas contra os funcionarios dos Contos que néo
cumprissem com as suas funcfes (Almeida & Marques, 2002; Martins, 1959;
Rocha & Gomes, 2002; Rodrigues, 1996).

A corrente absolutista entra em Portugal no reinado de D. Jodo V (1707-1750),
num momento em que chegam a Portugal as grandes riquezas do Brasil, que
permitiram o impulsionamento da cultura e das artes. A economia Portuguesa
ficou marcada pela proliferagcdo de estrangeiros, dos quais importa destacar
varios contabilistas italianos e franceses, que se fixavam em Portugal a convite
dos comerciantes estrangeiros, jA que poucos autéctones sabiam ler ou
escrever e nao existiam contabilistas qualificados e instruidos em territorio
nacional (Azevedo, 1988; Carvalho, 1982; Goncalves, 2011; Goncalves &
Ribeiro, 2015; Guimaraes, 2005; Mattoso, 1993a; Rodrigues & Gomes, 2002;
Rodrigues, Gomes, & Craig, 2003, 2004). Tornando-se urgente, segundo
Rodrigues e Gomes (2002, p. 134), aplicar medidas que impedissem a

“desnacionalizagéo progressiva da atividade econémica”.

Apesar das tentativas ciclicas de orientacdo contabilistica, os registos publicos
eram realizados segundo a técnica das partidas simples, e em meados do
século XVIII a Contabilidade continuava a ser realizada de forma confusa e
desordenada, mantendo-se a “casa dos contos em agonia”. (Monteiro, 2004;
Rodrigues, 1996).

Importa sublinhar que em matéria de Contabilidade privada, em 1734, é
fundada a Companhia da Fabrica das Sedas que aplicou, apés 1745, o método
das partidas dobradas. (Carvalho, Rodrigues, & Craig, 2007; Rodrigues &
Gomes, 2002; Rodrigues, 2001).

Com o reinado de D. José | a realidade da CP é transformada pelas méos do
Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros e Guerra, Sebastido José
Carvalho e Melo (Pimenta, 1934; Serrdo, 1996), que em 1951 sera homeado
Ministro acumulando sete pastas - Financas, Exercito, Marinha, Comércio

Geral, Industria, Obras Publicas e Universidade. (Oliveira, 2009), em 1759 se
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tornara Conde de Oeiras e finalmente em 1769 tomara o titulo de Marqués de
Pombal. (Mattoso, 1993b).

Com vista a controlar e fomentar a atividade comercial, o Ministro Sebastido de
Melo, entre outras iniciativas, extinguiu por Decreto de 30 de setembro de 1755
a Mesa do Bem Comum e cria a Junta do Comércio (Almeida & Marques, 2002;
Corréa, 1930; Marcos, 1997) que sera responsavel pela regulamentacdo do
comeércio e da economia portuguesa, tendo como objetivo 0 apoio aos homens

de negocios (Madureira 1997).

Com o terramoto de 1 de novembro de 1755, a Casa dos Contos ficou
completamente destruida e a 20 de julho de 1759 é publicado um decreto que
indica a impossibilidade de reestruturar a instituicdo, permitindo a Sebastiao
José de Carvalho e Melo iniciar o caminho até ao Erario Régio. (Almeida &
Marques, 2002; Marques, 2002; Rodrigues, 1996).

Em 1756, o decreto de 22 de marc¢o obriga o Conselho da Fazenda a proceder
ao exame de todos os cofres das tesourarias do Paco a Estremadura e o
decreto de 22 de maio, nomeia oito desembargadores, dois provedores, um
juiz de fora e um corregedor para o exame destes cofres (Pereira, 2000; Rau,
1951).

Apenas 2 anos depois, € publicado por Jodo Batista Bonavie o primeiro livro de
contabilidade por partidas dobradas em portugués com o titulo Mercado exato
nos seus livros de contas ou o Methodo Féaciul para qualquer mercador pelos
principios das Partidas Dobradas (Almeida & Marques, 2002; Carqueja, 2011),
ao qual se seguiu, a 1 de setembro de 1759, a inauguragao da primeira escola
de comércio portuguesa que pretendia ensinar a guarda-livros e comerciantes
0s principios gerais do comercio e da escrituracdo pelo método veneziano.
(Almeida & Marques, 2002; Azevedo, 1988; Campos, 1996; Marques, 2002;
Rodrigues & Gomes, 2002).

A Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761, constitui o Erario Régio, tendo
como principal funcdo o controlo do tesouro publico através de um rigoroso
controlo de entradas e saidas de dinheiro do Estado, aplicando o registo pelo
meétodo das partidas dobradas, procura evitar a fraude. Trata-se de um claro

sinal de progresso na gestdo das Contas Publicas, traduzida pela centralizac&o
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absoluta das receitas e despesas e pelos registos em livros mestre e diario de
cada uma das contadorias® (Caiado, 1997; Campos, 1996; Estevens, 2005:
Gomes, Carnegie, & Rodrigues, 2008; Goncalves, Lira, & Marques, 2013;
Goncalves, Lira, & Marques, 2014; Martins, 1952; Rodrigues, 1995; Rodrigues,
2000).

Com a chegada do exército napolednico de Junot a Portugal dissemina-se a
influéncia da Revolucdo Francesa (c. de 1807) que, simultaneamente com a
fuga da familia real para o Brasil (29 de novembro de 1807), promove a
extincdo das Contadorias da Africa Ocidental e Baia e da Africa Oriental e Rio
de Janeiro (Mattoso, 1993b; Rodrigues, 2000), impulsionando a publicacdo da
Lei de 21 de agosto de 1822 que instala de novo a Comissao para o Tesouro
Publico Nacional com vista a regulamentacéo da escrituracdo e administracao

interna do tesouro (Marques, 2002; Rodrigues, 2000).

Apesar do Erario Régio ter sobrevivido ao seu criador (Rodrigues, 2000),
sofrendo ao longo do tempo constantes alteracfes, acaba por ser extinto por
via das influéncias liberais que Mouzinho da Silveira® procura implementar na
fazenda e na justica. Este, introduz em 1832 significativas reformas na CP, em
especial com a Lei de 16 de maio de 1832 que veio revogar “a organizagao
financeira do Erario Régio”. (Almeida & Marques, 2002; Caiado, 1997;
Rodrigues, 1995; Rodrigues, 2000)

A Monarquia constitucional de cariz liberal, influencia de forma clara o relatério
de Mouzinho da Silveira de 1832, que culminara no decreto da Fazenda de 12
de junho de 1835, procurando a uniformizac¢édo da contabilidade dos ministérios
com a Contabilidade do Tesouro Publico, voltando todo o registo ao método

simples (Campos, 1996; Rodrigues, 2000).

A Contabilidade (quer publica quer privada) foi ao longo do século XIX
perdendo rigor no método de escrituracdo (Perdigdo, 1950; Rodrigues &

Gomes, 2002). Prova disso € o Cdédigo Comercial Portugués de Ferreira

2 Em conformidade com o Titulo XV da Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761, sado definidas 4
contadorias gerais - da Corte e Provincia da Estremadura; das Provincias do Reino e Ilhas dos Acores e
Madeira; da Africa Ocidental, Maranhdo e Comarcas do Territério do Distrito da Bahia; do Territério do
Distrito do Rio de Janeiro, Africa Oriental e Asia Portuguesa — possuindo cada uma delas livro de diario,
livro de razao (mestre) e um livro auxiliar. (J. M. d. Almeida & Marques, 2002)

% O entdo Ministro e secretario de Estado dos Negocios da Fazenda, foi Presidente do Erario Régio em
maio de 1823 e em 1832 -- (Mattoso, 1993c)
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Borges de 1833, que permite aos privados a opcao pelo método de
escrituragcdo que considerassem mais oportuno, desde que nao deixassem de
ter um livro de diario, um livro copiado de cartas comerciais e o livro de balanco
(Titulo 1V, Seccédo Il, art.° XlI, n.° 218). O Segundo Cddigo Comercial de
Francisco Veiga Beirdo, datado de 1888, mantém a mesma arbitrariedade
quanto ao método de escrituragdo, obrigando todavia a existéncia do livro de
razdo, ainda que apresente claro retrocesso ao codigo de 1833, permitindo ao
comerciante realizar (art.° 30° e 38°) a sua propria escrituracdo, deixando a
mesma de estar apenas entregue aos guarda livros (Perdigdo, 1950; Rodrigues
& Gomes, 2002).

Ha, por isso, uma desvalorizacdo do método das partidas dobradas quer na CP
como na Contabilidade Privada durante a segunda metade do século XIX,
impulsionada pelo encerramento em 1844 da Aula de Comércio pelas méaos de
Costa Cabral, durante o reinado de D. Maria Il (1834-1853). (Campos, 1996;
Marques, 2002; Perdigao, 1950).

As Bases da Contabilidade Geral do Estado sdo definidas por Decreto
publicado a 30 de dezembro de 1839. Este, estabelece o Tesouro Publico e a
competéncia da Reparticdo Central do Tesouro - coordenar o Orgcamento, e
define a apresentagédo anual das contas na Camara Legislativa. Finalmente o
regulamento da Contabilidade do Tesouro Publico é publicado em decreto de
18 de agosto de 1843 (Santos, 2008).

O Cdbdigo Administrativo (CA) Portugués de 1842 sublinhava um caracter
centralista introduzindo o administrador do concelho nomeado pelo rei (art. 97°
e 204°). Em seguida o CA de 1878 de caracter descentralizador alargou a
participagcdo dos cidaddos na administracdo local. A analise dos referidos
diplomas legais, permite-nos afirmar que, ao longo do século XIX, foi constante

a alteracdo quanto a autonomia municipal.

O primeiro Regulamento Geral da CP de 13 de novembro de 1863 e a Reforma
Geral da CP de 31 de agosto de 1881 apresentam a divisdo tal como descrito

na Tabela 1.

Na década seguinte, a Lei de 20 de marco de 1907 apresenta a 32 Reforma da
CP, onde séo identificadas e fixadas as operacdes de tesouraria (art.° 4°), as
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contas do patrimonio que identificam os ativos e passivos do Estado,

procurando a uniformizagéo do servico de contabilidade, sendo ainda definida

a funcéo do Diretor Geral da CP (art. 36°). As grandes inovacdes introduzidas

encontram-se nos seguintes pontos: (i) substituicdo do exercicio da geréncia,

obrigando a regularizacdo das contas nos cinco anos posteriores; (ii) fixacao de

um prazo de quatro meses para a publicagcdo das contas de cada ano; (iii)

proibicdo da discussao do orgamento em Camaras, se estas visassem 0

aumento das despesas (Almeida & Marques, 2002; Campos, 1996; Martins,
1959; Oliveira, 1944).

Tabela 1 - Divisao apresentada pelas Reformas Gerais de Contabilidade Publica de 1863 e 1881

1° Regulamento Geral da
Contabilidade Publica
13 de Novembro de 1863

Regulamento Geral da
Contabilidade Publica
31 de Agosto de 1881

Legislativa

Respeita as leis da votag&o dos
impostos e da autorizagéo das
despesas publicas e as operacdes que
dela resultam, bem como ao exame e
fiscalizag8o da sua execucao.

Compreende as leis 0s impostos e
outros recursos, a autorizacao de
despesas, a fiscalizacdo e a prestacéo
de contas

(Artigo 1° e 2°)

Administrativa

Estabelece, regula e legaliza os factos
respeitantes a cobranca e aplicacao
dos rendimentos de Estado

Arrecadacéo dos rendimentos e
demais recursos do estado

Judiciaria

Fixa a responsabilidade individual dos
agentes do dinheiro publico e fiscalizar
toda a receita e despesa efetuada.

Responsabilidade de todos os
gerentes do dinheiro publico
determinada por sentenca do tribunal
de contas. Impondo a revista prévia do
Tribunal de Contas as ordens de
pagamento das despesas publicas.

Fonte: Elaboracéo prépria fonte, com base em Almeida & Marques, 2002, p.85; Campos, 1996, p. 322;

Corréa, 1941.

Finalmente é publicada a Carta de Lei de 9 de setembro de 1908, onde s&o

apresentadas as disposicOes legais relativas a gestao financeira do Estado,

indicando os meios de arrecadacéo de receitas e de efetivacio de despesas. E

ainda definido que as receitas, a medida que vao sendo cobradas, passam a

ser entregues ao Tesouro, enquanto as despesas s6 serdo autorizadas quando
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correspondam a valores ndo superiores a 1/12 da dotacéao or¢camental (Almeida
& Marques, 2002).

Durante este ultimo periodo (llustracdo 7), o parco nimero® de publicacées
tedricas de Contabilidade permite-nos concluir quanto a auséncia de espirito
critico e de desenvolvimento académico (Pires, 2001), pese embora a definicdo
dos Regulamentos da CP do final do século XIX. O afastamento da
Contabilidade patrimonial e do registo pelo método das partidas dobradas, face
a aproximacéo a Contabilidade Orcamental e ao registo pelo método unigrafico
parece entrar em conflito com a vontade de maior controlo das contas publicas

gue vem enunciado na Carta de Lei de 9 de setembro de 1908.

llustracdo 7 - Cronologia 4.° Dinastia
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Fonte: Elaboracéo Propria com base no Ponto 1.2.1.4 (ver apéndice6)

1.2.2 - A Primeira Republica e a Contabilidade Publica

A 5 de outubro de 1910 é proclamada a Republica Portuguesa apés o regicidio,

sendo deposto D. Manuel Il. Periodo de enorme instabilidade social e politica

4 Importa sublinhar duas obras de significativa importancia: em 1895 foi publicado pela “Typografia Lusitana” o livro
com o titulo “Estudos sobre Escrituragdo mercantil por partidas dobradas” de José Maria de Almeida Outeiro; em 1842
foi publicado o Tratado de escrituragdo mercantil impresso pela typographia Dr. Faria Guimaraes.
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no qual varios republicanos procuraram voltar a aplicar o método das partidas
dobradas a CP, todavia tal ndo voltou a acontecer. (Almeida & Marques, 2002;
Machado, 1997; Mattoso, 1993e)

A primeira medida republicana que influenciou as contas publicas acontece
através do Decreto de 11 de abril de 1911 e visava a reformulacéo do Tribunal
de Contas, passando o mesmo a designar-se por Conselho Superior de
Administracdo Financeira do Estado (tomara em 1919 a denominacdo de
Conselho Superior de Financas) (Campos, 1996). A Lei de 27 de maio
publicada em Diario do Governo n.° 124 de 29 de maio de 1911, sublinha a
importancia da Contabilidade ser realizada por “técnicos capazes” (Gomes et
al., 2008)

A 8 de maio de 1919, o Decreto 5:519 (com forca de lei) introduz a existéncia
de duas contas de resultados, uma encerrar-se-a anualmente (a da geréncia) e
outra serd encerrada 36 meses depois (a do ano econdémico), desta forma
reduz a trés geréncias o periodo para a realizacdo das receitas e despesas.
(Almeida & Margues, 2002; Campos, 1996).

Podemos, por isso, afirmar que o espacgo-tempo que se encontra balizado entre
o final da monarquia e o Estado Novo® (1926) (llustracdo 8), apesar da vontade
dos republicanos em alterar o0 registo contabilistico, resultou apenas na
definicdo das regras de funcionamento entre os servi¢os publicos e a Direcao

Geral da CP em matéria financeira (Almeida & Marques, 2002).

® O Estado Novo foi 0 regime politico autoritario que vigorou em Portugal durante 41 anos sem
interrupcao, desde a aprovacgéo da Constituicdo de 1933 até a sua queda na Revolucdo de
25 de Abril de 1974.
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llustracdo 8 - Cronologia da 1.2 Republica
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Fonte: Elaboracéo Propria com base no Ponto 1.2.2 (ver apéndice 6)

dobradas & C

1.2.3 - O Estado Novo e a Contabilidade Publica
Com o Golpe Militar de 28 de Maio de 1926, Portugal entra na ditadura que pos
fim ao “liberalismo oligarquico” quer na sua expressao monarquica, quer na sua
expressao republicana. (Mattoso, 1994). O regime ditatorial que ali inicia, tera
um caracter autoritario capitalista e imprimira este espirito politico as normas
da CP. (Silva, 1995).

A 14 de maio de 1928 ¢ publicado na série | do Diario de Governo o Decreto
n.° 15:465 que promulga a Reforma Orcamental. Conscientes da “falta de
ordem, homogeneidade e clareza das contas publicas™ procura o governo
realizar reformas ao orcamento, de forma a alcangar “o completo conhecimento
da situacao nacional”’. Define que o0s servi¢os publicos, com ou sem autonomia
administrativa e/ou financeira, passam a estar sujeitos a regulamentacao geral
da CP. O Orcamento Geral do Estado (OGE) compreendera nove (ver tabela 2)
mapas sintéticos que expressam as receitas e despesas do Estado, mas
também todos os elementos necessarios a apreciagdo da situacao financeiras

das autarquias locais (art.1° e 2.9).

® Preambulo ao Decreto n.° 15:465 de 14 de maio de 1928, publicado na sétie | do Diario de Governo.
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Tabela 2 - Mapas sintéticos do Orcamento Geral do Estado

Orcamento Geral da Administrac&o Publica (Orgéos Superiores de Estado,
MAPA 1 Negdcios Estrangeiros e Defesa Nacional, Negécios Internos, Colénias e
Financas)

Enunciado geral das empresas do Estado com as verbas globais agrupadas
em duas divisdes:

MAPA 2 A — Conta de exploracéo: despesas, receitas, superavit, deficit
B — Conta de estabelecimento: despesas, receitas provenientes das contas de
exploragéo, subvengéo do Tesouro

Conta Geral da Divida Efetiva do Estado subdividida em:
Divisdo A: Divida Consolidada

Divisao B: Divida fundada amortizada

Divisdo C: Empréstimos Especiais Amortizaveis

Divisdo D: Divida amortizavel da guerra

Divisado E: Divida Flutuante

MAPA 3

MAPA 4 Conta Geral da Divida Ficticia

Conta Geral das percentagens pertencentes as autarquias locais do continente

MAPA 5 e ilhas adjacentes nos impostos cobrados pelo Estado

MAPA 6 Orcamento Global das Autarquias Locais do Continente e Olhas Adjacentes

MAPA 7 Conta da Divida das Autarquias Locais do Continente e Ilhas Adjacentes

MAPA 8 Resumo do Orgcamento de cada uma das colénias portuguesas

MAPA 9 Divida de cada uma das coldnias portuguesas

Fonte Elaboracgao prépria tendo por base o Orcamento Geral de Estado

Importa ainda referir que este Decreto define as bases técnicas para a

elaboracdo orcamental (ver tabela 3):

Tabela 3 - Bases Técnicas para a elaboragdo orgcamental

Unidade orcamental demonstrada pela obrigatoriedade da existéncia de um so6 total de
receitas e de despesas

Despesas ordindrias serdo pagas com receitas ordinarias

Restricao do conceito das despesas extraordinarias s para estas podendo recorrer-se aos
empreéstimos

Regulamentacdo dos pagamentos, por conta de exercicios passados

Responsabilidade penal e civil por pagamentos excedendo as dotacfes

Proibicdo de financiamentos a empresas particulares

Suspenséo dos impostos ad valorem

Defesa do orcamento da metrépole

Obrigagdo da nao constituicao de deficits por parte dos organismos autbnomos, autarquias
locais e coldnias.

Fonte: Elaboracao propria tendo por base o Decreto n.° 15:465
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O mesmo decreto veio implementar uma efetiva reforma orcamental. Esta ficou
incompleta, alias como é mencionado no preambulo do Decreto 16:670
publicado na | Série do Diario de Governo a 27 de marco de 1929. Este que
pretende complementar o seu antecessor, definindo a disciplina orcamental por
via de uma rigorosa classificacéo e criando a Intendéncia Geral do Orcamento
cuja funcéo serd a da fiscalizacéo técnica da execugdo orcamental (organismo

que acabard por ser extinto pelo Decreto-Lei n.° 158/96).

A reforma orcamental mencionada ndo poderia, todavia, encontrar-se completa
sem uma reforma da CP, introduzida pelo Gestdo e Manutencdo da Pagina de
Facebook Talho do F&bio - novembro 2019publicado na | série do Diéario de
Governo de 24 de maio de 1930, jA que se considerava a preméncia da
remodelacdo de um sistema obsoleto e pasmado (Decreto n.° 18:381).

Justificam-se e introduzem-se novos processos de contabilizacdo dos réditos e
das despesas do Estado (Campos, 1996; Pascoal & Ribeiro, 2002), definindo
ainda a periodizacdo econémica em periodos de 12 meses, que iniciavam a 1
de julho e terminavam a 30 de junho seguinte, sendo abandonada a
combinacdo do periodo de geréncia e do exercicio. O diploma sublinha a
importancia de entender as receitas como previsionais e, por isso, entende-o

sempre como um orcamento de geréncia na ética das receitas.

Receitas que, quando absorvidas em anos diferentes, devem ser registadas
como receitas de anos econdmicos findos. Do lado da despesa, o art.° 4 e 7°
definem que as despesas transitadas de um ano econdmico, sendo efetivas
apenas em anos seguintes, correspondem a “pagamentos em atraso com
referéncia a créditos ja vencidos, e de pagamentos de créditos a vencer
constituidos ao abrigo de uma autorizacdo orcamental dentro ou fora do
respetivo ano.” (artigo 4° §4). Prevendo-se um periodo de 45 dias para que
sejam contabilizados no ano economico a que respeitam (artigo 7°, 38).
Salvaguardando a conta corrente do Tesouro Publico no Banco de Portugal
gue passard a ser encerrada no dia 14 de fevereiro, escriturando-se em
relacdo a 31 de dezembro. Desta forma este Decreto com forga de lei, introduz
na CP ordem e clareza, traduzindo o estado da arte de toda a administracédo
publica (artigo 1°).
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No mesmo ano, a 25 de outubro, € publicado o Decreto 18:962 que cria 0
Tribunal de Contas, extinguindo o Conselho Superior de Financas e
absorvendo todos os seus servigos.

A 22 de fevereiro de 1933 é publicada a CPR, prevendo no seu artigo 91° n.°3
que cabe a Assembleia Nacional “tomar as contas respeitantes a cada ano
econdémico” que posteriormente devem ser apresentadas “com relatorio e

decisao do Tribunal Constitucional”.

O Decreto n.° 22:520 e o Decreto n.° 22:521 publicados 13 de maio de 1933: o
primeiro regulamenta os servicos de orcamento, contabilidade e tesouraria das
camaras municipais, salvaguardando as camaras de Lisboa e Porto, que teriam
até ao final do ano para se harmonizar com o0s principios estabelecidos neste
decreto (artigo 1°, 81). A partir daqui torna-se obrigatoria a adogéo de livros,
modelos e impressos, procurando alcancar a tdo desejada uniformidade de
trabalho nos corpos administrativos. (artigo 4.°); e o segundo define as

competéncias dos chefes de secretaria e tesouraria das camaras municipais.

Ainda na década de 30 do século XX é publicado o Decreto n.° 24:914 de 10
de janeiro de 1935, tendo como objetivo procurar harmonizar alguns conceitos
da CP com os inscritos na aprovacao do OGE. Entre eles destaca-se a maior
dificuldade em obtencédo de créditos extraordinarios especialmente aqueles que

concorrem para o aumento do deficit das camaras municipais.

A 6 de maio de 1935 é publicado o DL n.° 25:299 que visa a alteracdo dos anos
econdmicos. A partir de 1 de janeiro de 1936 0s mesmos passam a coincidir
com o ano civil (de 1 de janeiro a 31 de dezembro) (artigo 1°). Também os
prazos de elaboragéo e apresentacao dos orgcamentos séo alterados, passando
a ser apresentados e aprovados antes do inicio do ano econdmico a que
reportam, salvaguardando que a partir dessa data néo € permitida a realizacao
de qualquer despesa que nao se encontre identificada no documento
aprovado. ApOs aprovacdo todos os orcamentos publicos — ordinarios ou

suplementares - devem ser enviados, em 30 dias para o Tribunal de Contas.

Como pudemos ver, durante a década de 30, o Estado Novo procurou alterar e

melhorar o sistema or¢gamental e contabilistico da administracdo do estado.
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Todavia o sistema contabilistico continua assente numa base de caixa e séo
apenas relevados fluxos financeiros que resultam da execugdo orgamental,
bem como mantém-se a ndo obrigatoriedade do estado realizar Balango.
Continuando sem obter informacao precisa do seu patriménio, fator que afasta
definitivamente a CP da Contabilidade privada. (Almeida & Marques, 2002;
Campos, 1996; Silva, 1938)

Em 1940, é publicado o CA (DL 31:095), onde é apresentada a autonomia
financeira dos concelhos, das freguesias e provincias (art.° 668), ainda que
salvaguarde a fiscalizacdo do estado. Ainda assim, mantém-se uma lei de
principio profundamente centralizador, mantendo as autarquias vazias de
poder, j& que toda a decisdo deste 6rgao precisa de aprovacdo do governo e

do concelho municipal (art.° 55).

Em 1943 é regulado o setor bancario e em 1959 o setor segurador. Tudo o
resto se mantera em conformidade com os diplomas apresentados até a
reforma fiscal de 1963 (Decreto-Lei (DL) 45:005 de 27 de abril) que alterara
entre outras matérias as praticas contabilisticas nacionais, sentindo-se aqui
influéncia trazida pela integracdo de Portugal a European Free Trade
Association (EFTA) (Silva, Rodrigues, & Guerreiro, 2016).

Em 1969 é publicada a Lei 2145 de 24 de dezembro, que:

“autoriza o Governo a arrecadar, em 1970, as contribui¢cbes, impostos e mais
rendimentos do Estado e a obter os outros recursos indispensaveis a
administracdo financeira, de harmonia com as normas legais aplicaveis, e a
utilizar o seu produto no pagamento das despesas inscritas no OGE

respeitante ao mesmo ano.”

Sublinha no art.° 8.° que devem ser realizados os estudos necessarios para a
classificacdo econOmica e funcional das receitas e despesas a aplicar aos

subsetores publicos.

Tal disposto serd satisfeito através do DL 305 de 15 de julho de 1971,
procedendo-se a divisdo das receitas e despesas em correntes e de capital
subordinando-as a rubricas de utilizacdo para definir a natureza econdmica dos
fundos movimentados no orcamento. E imposta a data de 15 de marco de cada

ano, para que sejam enviadas pelos servicos processadores das despesas
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para a respetiva Direcdo Geral da CP os elementos relativos ao ano anterior

(artigo 14°) (llustracéo 9).

llustracdo 9 - Cronologia Estado Novo
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Elaboracgao Prépria com base no Ponto 1.2.3 (ver apéndice 7)

1.2.4 - A Contabilidade Publica de 1974 a 1986

A meia-noite e vinte minutos do dia 25 de abril de 1974, é transmitida a canc¢&o
de José Afonso “Grandola Vila Morena”, no programa “Limite” da radio
renascenca, sinal que confirma as operagbes militares organizadas pelo
Movimento das Forcas Armadas e que deram origem a queda do regime
ditatorial portugués’ (Mattoso, 1993d)

Epoca de grande instabilidade social, na rua corria a sede de democracia, a

luta pela descolonizagc&o (que ndo era consensual), a promoc¢ao da escola e a

" Referimo-nos aqui a Revolugéo de 25 de Abril de 1974, que p6s fim aos 41 anos de ditadura em
Portugal, e que é intitulada vulgarmente como a Revolugéo dos Cravos.
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reformulacdo dos meétodos de ensino, dava-se especial relevancia as
reivindicacbes sociais. Mas se no campo ideolégico foi assim, o campo
econdmico estava valetudinario, fragilidade que teve origem na crise petrolifera
dos anos 70, na restituicdo dos grupos econOmicos privados, nos Nnovos
codigos laborais e na redistribuicdo dos rendimentos. E neste cenario politico-
econdmico que nasce a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 2 de
abril de 1976, consagrando os direitos fundamentais do homem, a
descentralizacdo politica e administrativa e a irreversibilidade das

nacionaliza¢des (Mattoso, 1993d).

O final dos anos 70 e inicio dos anos 80 ficam marcados pela reconciliagcao
nacional e pela austeridade. O sonho revolucionario foi acordado pelos
empréstimos externos, a venda de divisas e os acordos com o Fundo
Monetario Internacional, ao qual se juntou a instabilidade governativa entre

1976 e 1985 com governos minoritarios (Mattoso, 1993d).

Deste periodo destacamos ainda a adesdo a Comunidade Econdmica
Europeia, consumada no Tratado de Lisboa a 12 de junho de 1985, que
resultou de um longo processo de negociacdes e adaptacbes que havia

comecgado no 1° governo constitucional. (Mattoso, 1993d).

A CP notara sinais de evolucao apenas no final dos anos 70 e inicio dos anos
80 com o sistema das autarquias locais com sinais de algum progresso,
especialmente em matérias de execucéo orcamental e controlo das despesas e

receitas.

Em 1977 é criada a Comissé@o de Normalizacdo Contabilistica, por DL 47/77 de
7 de fevereiro, alinhando Portugal aos paises de influéncia da area
continental®e com o movimento de New Public Management® que proliferou na
década de 70 procurando que o sector das autarquias locais absorvessem
novas abordagens de gestdo, como seja a descentralizacdo, a focalizagdo nos
resultados e a medi¢cdo da performance econdmica, eficiéncia e eficacia. Esta

comissao tem como objetivo dar parecer sobre os planos de contas de

® Referem-se aos paises cuja contabilidade se encontra orientada por normas emitidas nas praticas
contabilisticas, apresentam plano de contas de utilizagdo obrigatéria. Sdo exemplos disso paises como a
Franca, a Espanha, a Italia e a Bélgica.

° Refere-se & nova abordagem para a administracdo organizacional de servigos publicos que pretende ser
aplicada a instituicdes publicas e governamentais.
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diferentes setores de atividade, neste decreto € também publicado e aprovado
o Plano Oficial de Contabilidade de aplicacdo para as empresas. (Cunha,
Ferreira, & Fernandes, 2015; Fernandes, 2009; Marques, 2003a; Rocha &
Carvalho, 1996)

S6 em 1979 voltamos a assistir a modificagdes no sistema de CP, com a
primeira Lei das Financas Locais (LFL) (Lei n.° 1/79 de 2 de Janeiro).
Determina a autonomia financeira das autarquias (art. 1°), os principios
orcamentais (anualidade, unidade, universalidade, especificagdo, nao
consignacdo e ndo compensacao), limitando a um maximo de duas revisées
orcamentais (art.2°), definindo as regras de elaboragéo do seu orgamento (art.
199), séo definidas as fontes de receita e despesa (art.° 4° e seg.). Finalmente,
procurando a tdo esperada reforma da Contabilidade, o art.° 25° anuncia a
publicacdo de um DL que vira reformular a Contabilidade das autarquias locais
(AL) procurando uniformizar, normalizar e simplificar a mesma,
salvaguardando, todavia, as freguesias que se manterdo limitadas a registos

simples de receitas e despesas.

Na sequéncia da Lei n.° 1/79 é publicado a 25 de Julho de 1979 o DL 243/79
gue apresenta as regras de regéncia do orgcamento e contas das AL. Sublinha-
se a independéncia alcancada por estes orcamentos face ao OGE (art. 2°), é
também alterada a aprovacdo e execucdo dos orcamentos sendo aprovada

uma conta de geréncia. (art.° 4° e seg.).

O DL 243/79 sera revogado pelo DL n.° 341/83 de 21 de julho, que aprovara
uma nova forma de execucdo da Contabilidade autarquica local, ainda na base
de caixa. Pretende regulamentar o “plano de atividades e orcamento, o
relatério de atividades e a conta de geréncia das autarquias locais”. (art.° 1°) As
despesas passam a obedecer a uma classificagdo funcional procurando que o
plano de atividades, o orgcamento e a conta de geréncia se tornem instrumentos
efetivos de controlo de gestédo autarquica. (art.13°). Sublinha ainda no art.® 33.°
a competéncia do 6rgdo executivo na elaboracdo do relatério de atividades,
que deve incluir a andlise da situacdo financeira autarquica, em especial deve

sublinhar a evolugcdo do endividamento indicando possiveis desvios entre

31



receitas e despesas, e a relacdo entre receitas e despesas correntes e de

capital.

Finalmente a segunda LFL, publicada em DL 98/84 de 29 de marco revogara a
Lei 1/79 (art.° 34), que deveria ja ter acontecido (até 15 de junho de 1981)
através da revisao prevista no seu art.° 29. Este diploma vai manter a estrutura
do seu antecessor, tendo como principal objetivo que as autarquias locais

possam gerar mais receitas proprias (art. 1° e art.5°).(llustracéo 10).

llustracdo 10 - Cronologia Republica de 1974 a 1984
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Fonte: Elaboracao Préopria com base no Ponto 1.2.4 (ver apéndice 8)

1.3 - Proposta de periodizacdo da Contabilidade Publica de 1143 a
1986
Durante os ultimos anos do século passado foram varios os autores que
seguiram a periodizacdo da Contabilidade em Portugal proposta por Gongalves
Silva e que foi atualizada por Delfina Gomes no ano 2000. Guimaraes, 1999;
Lira, 2010; Silva, 1992).
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Esta proposta apresenta uma divisdo em quatro periodos — primeiro periodo
que se estende da fundagdo de Portugal até ao fim do século XV,
correspondendo a ldade Média em Portugal; segundo periodo que compreende
a época manuelina até a data da coroacdo de D. José; terceiro periodo que
inicia em meados do século XVIII até ao segundo quartel do século XX; e um
quarto periodo que se estende do segundo quartel do século XX até aos
nossos dias. (Gomes, 2000; Guimaréaes, 1999; Lira, 2010; Silva, 1992).

O que propomos aqui € uma alternativa a periodizacdo da CP face a da
proposta apresentada para a Contabilidade privada, porque como vimos esta
trata-se de uma Contabilidade orcamental e de base legal, influenciada,
pensada e orientada através do Estado.

Por isso mesmo consideramos que deve ser dividida, para o periodo de 1143 a
1986, ndo em quatro periodos mas em sete periodos, que correspondem as
correntes de estado vividas em Portugal, conforme descrevemos
anteriormente. Dessa forma os primeiros quatro periodos devem corresponder
as dinastias Portuguesas, um quinto periodo que corresponde a primeira
republica portuguesa; um sexto periodo que compreende o periodo do Golpe
Militar de 1926 e toda a vigéncia do Estado Novo até a queda do regime; e um
ultimo periodo que compreende o tempo de 1974 até a adesdo a CEE. (Tabela
4)
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Tabela 4 - Proposta de periodizacdo da Contabilidade Publica de 1143 a 1986

Periodo 1
Corresponde a primeira dinastia
Portuguesa (1143 — 1383)

Contabilidade Régia
Registos régios da monarquia némada
Dependéncia arquivistica do Estado face a Igreja

Primeiros sinais de sedentarizacdo da Administracéo Publica

Periodo 2
Correspondente a segunda dinastia
Portuguesa (1383-1580)

Primeiro Imposto Geral

Autonomia dos Contos

Encerramento e Prestacdo de contas em dezembro, identificando despesas
e fontes de receitas

Periodo 3
Corresponde a terceira dinastia
Portuguesa (1581 — 1640)

Centralizacdo de toda a CP

Influéncia espanhola

Periodo 4
Corresponde a quarta dinastia
Portuguesa (1640-1910)

Presenca de contabilistas Italianos e Franceses
Introducdo do Método das Partidas Dobradas

Regulamentacéo da Contabilidade Publica

Periodo 5
Corresponde a primeira Républica
portuguesa (1910 a 1928)

Defini¢do das regras de funcionamento entre 0s servigos publicos e a
direccao geral da CP em matéria financeira

Regime unigréfico

Periodo 6
Corresponde ao periodo de Ditadura
em Portugal (1928-1974)

Desenvolvimento do sistema orgcamental e contabilistico da Administracéo
do Estado

Autonomia Financeira das Autarquias Locais (CA de 1940)

Periodo 7

Corresponde ao periodo da democracia

até a adeséo a CEE (1974-1986)

CRP de 1976
Presenca do Fundo Monetério Internacional
Comisséo de Normalizagcao Contabilistica

Primeira e Segunda Lei das Finangas Locais

Fonte: Elaboracao propria com base no capitulo 1

Procuramos com esta divisao, tornar o estudo da CP mais simples, construindo

fronteiras claras entre os periodos propostos, ainda que tenhamos consciéncia

que as mudancgas ndo acontecem de repente, no entanto dada a influéncia do

Estado, quando este sofre alteracdes rapidamente, alids como vimos procura

nos ultimos e nos primeiros anos da sua vigéncia, proceder a alteragdes de

gestao e registo das contas publicas.
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1.4 — Consideracgfes Finais

Durante as primeiras dinastias portuguesas o patriménio do estado e o
patriménio do rei eram um s6, as despesas publicas eram cobertas pelos
rendimentos dos monarcas, logo viam-se obrigados a recorrer a impostos, sem
gue para isso prestassem contas. Com a introducdo das partidas dobradas em
1762 assistimos a introducdo de aspetos pioneiros na organiza¢do das contas
publicas. As vantagens introduzidas para a leitura da informacéo contabilistica
perderam-se com o retornar das partidas simples em menos de um século XX
(Campos, 1996; Simdes, 1998).

Foram varias as alteragdes no final do século XIX e até aos anos 80 do século
passado, ademais como podemos demonstrar, todavia os aspetos inovadores
que haviamos assistido com o Erario Régio, ndo voltaram a verificar-se,
resultando numa Contabilidade de base orcamental e de registo unigréfico,
aperfeicoada pelo Estado Novo e que vigorou até 1985, impulsionado pela
crescente evolucdo europeista (Almeida & Marques, 2001; Almeida & Marques,
2002; Campos, 1996; Pinto, 1998).

N&o tém abundado em Portugal estudos sobre a Evolucédo da CP, nem sobre a
HC, talvez por isso seja comum aceitar a mesma divisdo de quatro ou cinco
periodos da Contabilidade quer se refiram a Contabilidade privada quer publica
(Campos, 1996; Sargiacomo & Gomes, 2010; Lira & Marques, 2017), ou, por
outro lado, devemos considerar a hipotese de apesar de assentarem em bases
diferentes e terem finalidades distintas consideram-se nestes poucos estudos
gue ambas apresentam um desenvolvimento paralelo ao longo da existéncia
(Campos, 1996; Lira & Marques, 2017; Rocha & Carvalho, 1996).

Todavia como tivemos hipétese de demonstrar neste capitulo a CP é uma
Contabilidade orcamental e de base legal, desta forma ela é influenciada,
pensada e orientada atravées do Estado, assim consideramos que a sua
periodizagdo deve acompanhar a propria periodizacdo das correntes de poder
do estado, afastando-se da periodizagdo da Contabilidade privada, devendo

por isso encontrar entre 1143 e 1986, uma divisdo em sete periodos.
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2 - A CONTABILIDADE PUBLICA AUTARQUICA

Nesta terceira parte, apresentamos o enquadramento da Contabilidade Publica
e exploramos o conceito de sector publico. E ainda dada particular relevancia
ao entendimento da Contabilidade Publica e do Orcamento.

2.1 — Enquadramento da Contabilidade Publica

IQue diabo! A Contabilidade publica difere da
contabilidade privada, porque a primeira anda
s6 com bilhete de ida e a segunda pode andar
com bilhete de ida e volta.

In Janior 1941

A CP regista as entradas que tém origem em impostos diretos e indiretos e que
‘caem” nas tesourarias do estado por imposi¢cao da Lei. Preocupa-se com os
dados para controlo do dinheiro publico por forma a cumprir os principios da
responsabilidade financeira e do controlo das despesas, apresentado as contas
através de um modelo na base de caixa. Aquilo que chamamos lucro na
Contabilidade privada, aqui dizemos superavit — o saldo orcamental positivo,
gue resulta de receitas ndo previstas ou de despesas inferiores as previstas.
(Campos, 1996; Janior, 1941).

Desta forma a CP regista 0 que entra e 0 que sai, sendo fundamentalmente
registos de natureza financeira e apresentando um caracter juridico, sera por
isso correto dizer que este é um ramo da Contabilidade que regista o
patrimonio das empresas publicas, do estado e de todos o0s servicos publicos.
E, por um lado, uma Contabilidade legal, pois ela é o efeito que resulta de um
diploma legal, por outro lado, abrange um campo acentuadamente financeiro,
por via da regulamentacdo e verificacdo das receitas e despesas publicas.
(Janior, 1941; Monteiro, 1956).

Com o regulamento de 13 de novembro de 1863, e pelo regulamento de 31 de
Agosto de 1881, a CP encontra-se dividida em legislativa, administrativa e

judiciaria (ver Tabela 5).
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Tabela 5 - Divisao da Contabilidade Publica - Regulamento de 31 de Agosto de 1881

Compreendia as leis da votacdo dos impostos e da autorizacdo das
Legislativa despesas publicas e operacdes que dela derivam, e o exame e fiscalizagao
completa e sua execucao.

Estabelecia, regulava e legalizava todos os factos concernentes a

Administrativa arrecadacéo e aplicacdo dos rendimentos de estado

Fixada, por sentencas proferidas pelo TC, a responsabilidade individual de
Judiciéria todos os gerentes dos dinheiros publicos e fiscalizava, por meio de
declarag6es do mesmo tribunal, toda a receira e despesa efetuada.

Fonte: Elaboracéo propria com base em Arévalo, 1942, p. 50; Campos, 1996, p. 328.

Tal divisdo foi impulsionada pela influéncia dos paises vizinhos, especialmente
por agueles que se encontravam industrializados, todavia as grandes
alteracdes s6 se verificaram nos anos 90 do século XX. Até 1974 a CP era
meramente orcamental tendo como principal atencdo as despesas, visando
apenas o cumprimento do orcamento e da lei, mantendo-se com base de caixa
modificado. Desta forma os primeiros estimulos das grandes mudancas
acontecem com a adesao de Portugal a CEE e apenas relacionados com as

mudancas sentidas no sector publico. (Vaz, 2016).

2.2 - Conceito de Sector Publico

De acordo com o n.° 2 do art.° 82° da CRP o sector publico corresponde aos
meios de producdo cuja propriedade e gestdo pertencam ao Estado, no
dominio orcamental podemos dividi-lo da seguinte forma (Tabela 6):

Tabela 6 - Divisdo do Sector Publico no dominio do Orgamento

Actividade orcamental efetuada a margem do Orgamento de
Estado, e tem processos proprios para a sua elaboracao e
aprovacdo. Aqui se enquadram as Empresas Publicas a

Servigos ou Organismos com Administracdo Local (freguesias, municipios e regides

Independéncia orgcamental administrativas) — art.° 240° da CRP, a AL tem patrimonio e
Financas Proprias e as Regides Autbnomas — art.° 229 CRP, séo
entidade de Direito Publico com poderes para administrar e dispor
do seu patrimonio.

Possuem orgamento a margem do OR embora aprovado pela AR.
InstituicBes da Seguranca Social — regime préprio regulado pela Lei
de Bases da Seguranca Social. — Lei 28/84 de 24 de Agosto.

Servigos ou Organismos com
orcamento especial

Servigos e Organismos com O seu orgamento esté totalmente submetido ao Orcamento do
submissé&o ao OE Estado

Fonte: Elaboracdo Prépria com base em Marques, 2003b, p. 98-99; Rocha & Carvalho, 1996, p.201.
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De acordo com Sousa Franco (2015, pp. 145-147) corresponde ao estado lato
senso: Administracdo Central;, Administragcdo Central Autbnoma; Servigcos
Publicos Integrados ou Simples; Seguranca Social; Regies Autonomas;
Administracdo Local; Municipios; Freguesias; Regides Administrativas e as

empresas publicas.

Podemos ainda dividir os organismos entre aqueles que aplicam a
contabilidade unigréfica ou de partidas simples e os organismos que aplicam a
digrafica ou de partidas dobras (Tabela 7). (Marques, 2003b; Rocha &
Carvalho, 1996).

Tabela 7 - Divisdo do Sector Publico por sistema de contabilidade

Organismos ou servicos com submissdo ao OE tém uma contabilidade
unigréfica, com excepg¢éo dos organismos ou servicos autbnomos;

Contabilidade ; .
Autarquias locais

Unigrafica L ~ . A . .
Administrac@o central e servicos organicos classificam receitas e despesas de
acordo com a classificacdo econdémica.
Empresas Publicas

Contabilidade Servigcos Municipais — Plano de Contas Proprio;

Digrafica Servicos de Salde — Plano de Contabilidade Proprio;

Organismos e servicos com autonomia administrativa e financeira

Fonte: Elaboracédo Propria com base em Machado, 1997, p.164; Rocha & Carvalho, 1996, p. 205

Daqui podemos concluir que a administracéo publica é em sentido organico™®
constituida por pessoas coletivas publicas', que existem com o fim de
satisfazer todas as necessidades coletivas, previstas na lei. (Monteiro, 2001).

2.3 - As Autarquias Locais
Nos meados do século XIV a organizacdo municipal existia jA em todo o pais
cuja origem remonta a reconquista no século XII e que veio a ser confirmada
pelos forais do século XVI. Note-se que até ao século XIV a existéncia ou nao
de um concelho ndo dependia do reconhecimento legal do foral, e que tal s6
acontece de forma a regularizar os encargos tributarios a que estavam

obrigados, obriga¢ces que vigoraram até ao século XVI. (Barros, 1885, 1914).

10 «sistema de orgaos, servigos e agentes do Estado, bem como 4s demais pessoas coletivas publicas,
que asseguram em nome da coletividade a satisfacdo regular e continua das necessidades coletivas de
seguranga, cultura e bem estar” (Soares, 1999, p. 237)

" Estado, Regifes Autdbnomas, Autarquias Locais e Associagfes Publicas

38



Apesar de alteracbes a nivel geografico, os municipios mantiveram o0 seu
enquadramento juridico previsto nos forais até ao século XIX, quando é
aprovada a constituicdo de 1822, onde no seu Titulo VI artigo 220° se
encontrava prevista a eleicdo anual de vereadores “pela forma direta a
pluralidade relativa de votos em escrutinio secreto e assembleia publica”. No
mesmo documento, no art.° 223° é concedido aos municipios o poder de
decretar leis municipais, promover a agricultura, o comércio e a industria, a
saude publica, cuidar das escolas, dos hospitais, tratar as obras do concelho e

cobrar e despender dos rendimentos do concelho.

As atribuicdes municipais presentes em 1822, quer de poder normativo, quer
de resposta as necessidades sociais basicas e ao poder tributério, foram
retiradas na Carta Constitucional de 1826 imbuida no espirito centralista do

liberalismo de época. (Oliveira, 2013).

Este espirito centralista vai manter-se até ao Decreto n.° 23 de 16 de maio de
1832 de Mouzinho da Silveira que introduz a divisédo territorial (provincias,
comarcas e concelhos) e a elei¢do indireta da camara municipal (que passa a

ser composta por vereadores representantes de cada freguesia).

Apenas trés anos depois é publicada a Carta de Lei de 25 de abril e o Decreto
de 18 de julho de 1835, onde s&o definidos os distritos administrativos,
divididos em concelhos e estes ultimos divididos em freguesias; seguiu-se o
decreto de 17 de maio de 1836 que define o nimero minimo de cidadaos
ativos para 0s cargos executivos e meios financeiros para se sustentarem.
Desta forma a 6 de novembro de 1836 é publicado o decreto que indica a

existéncia de 17 distritos administrativos e 351 concelhos. ( Oliveira, 2013).

O CA Portugués de 1842 sublinhava um caréacter centralista introduzindo o
administrador do concelho nomeado pelo rei (art. 97° e 204°). Em seguida o CA
de 1878 de caracter descentralizador alargou a participacdo dos cidadaos na
administracéo local. Como podemos ver ao longo do século XIX foi constante a

alteracdo quanto & autonomia municipal.

Apesar deste CA de 1878 ter sido revogado em 1886, volta a ser aplicado apos

a implantacédo da Republica, e logo em seguida na constituicdo republicana de
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1911, determina-se no artigo 66° a independéncia dos municipios, a divisdo do
poder local em deliberativo e executivo e a autonomia financeira dos corpos

administrativos.

Com a Constituicdo Portuguesa de 1933, no seu art.° 127° determina-se que a
vida das autarquias locais passa a contar com a inspecdo de agentes do
governo, nado podendo as mesmas tomar decisbes sem que estas sejam
previamente autorizadas por organismos governamentais; regra que se
apresenta também expressa no CA de 1936, onde também se verifica o
abandonar da eleicdo direta pelos cidadaos, sendo o seu presidente nomeado

pelo Governo (art.° 36°).

Finalmente, com a CRP de 1976 sédo entregues competéncias descritas na Lei
79/1977 de 25 de outubro, desta forma o municipio deixa de estar

administrativamente integrado na administracao do Estado.
Hoje as autarquias locais encontram-se previstas na CRP no artigo 237°:

“1 — A Organizacdo democréatica do Estado compreende a existéncia de

autarquias locais.

2 — As autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais dotadas de
orgéos representativos que visam a prossecucao de interesses proprios das

populagbes respectivas.”

O objetivo das autarquias locais é maximizar a satisfacdo das necessidades
coletivas, face as necessidades individuais, recorrendo aos recursos

financeiros disponiveis e aos instrumentos de gestdo adequados.

As autarquias, sdo de acordo com a CRP, constituidas pelas freguesias,
municipios e regibes administrativas, todavia importa sublinhar que o
municipio, que segundo Freitas do Amaral (2018, p. 331) “é a autarquia local
que visa a prossecucdo de interesses proprios da populacdo residente na
circunscricdo concelhia, mediante 0Orgdos representativos por ela eleito”,
concretiza em si o poder local em Portugal, ou seja apresenta-se como

auténoma face ao Estado. (Monteiro, 2001).
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A importancia dos municipios no nosso pais é uma realidade desde a fundacéo
de Portugal e, ao longo dos anos, foi sendo dado a estas organizagcdes maiores
competéncias e recursos financeiros. (Amaral, 2018; Monteiro, 2001; Pereira,
2000). Os orgaos representativos do municipio (ver Tabela 8) foram definidos
pela Lei n.° 79/77 de 25 de Outubro e mantém-se na lei que a revoga (Lei
100/84 de 29 de marco).

Tabela 8 - Os 6rgéaos representativos do municipio

Orgao politico com natureza deliberativa, toma decisées que definem as

Assembleia Municipal : ~ . N
orientagBes a seguir pelo municipio;

Orgéo Executivo, aplica as orientacdes definidas pela Assembleia
Cémara Municipal Municipal;
Realiza a gestdo corrente dos assuntos municipais;

Orgéo consultivo constituido pelas organizacées econémicas, sociais,
Conselho Municipal culturais e profissionais da area concelhia, instituido pela Assembleia
Municipal

Fonte: Elaboracéo propria com base art.° 56° do DL 100/84

Ao longo dos anos assistimos ao crescimento da autonomia financeira das
autarquias locais, reforcado pela LFL no n.° 1 da Lei 1/87 de 6 de janeiro.
Importa sublinhar o contributo dado pela Lei 1/79 de 2 de janeiro que define as
transferéncias financeiras a efetuar anualmente do OGE para as autarquias®?,
procurava-se com iSso contornar as assimetrias entre autarquias do mesmo
grau. O incremento a autonomia financeira, administrativa e patrimonial sera
dado pela Lei 42/98 de 6 de agosto introduzindo um tratamento diferenciado
das transferéncias da administracdo central para as autarquias.*(Fernandes,
2005).

12 Referimo-nos aqui ao Fundo de Equilibrio Financeiro que define a existéncia de um limite minimo de
transferéncias de 18%, que desaparece com o DL 98/84 de 29 de maio, passando o limite a ser definido
anualmente)

'3 Note que tal ja havia sido dito na Lei 1/87.
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2.3.1 - Contabilidade nas autarquias locais

Até a década de 70 do século XX a Contabilidade das autarquias manteve um
caracter meramente orgamental, sendo baseada em cédigos administrativos, o
25 de abril de 1975 “representou um marco histérico e decisivo na autonomia
das autarquias locais e, consequentemente, a necessidade de ser criada uma
Contabilidade especifica para todas as autarquias locais.” (Carvalho &
Fernandes, 1999).

Os orcamentos locais foram, até a publicacédo da LFL de 2 de janeiro de 1979
(Lei 1/79) realizados a imagem do OGE (Decreto Regulamentar 66/77). A LFL
€ por isso um marco significativo, jA que permite a autonomia politica e
financeira destes organismos. No art.° 19.° s&o definidas as regras de

elaboracdo orcamental e das contas das autarquias locais

A reforma da Contabilidade das autarquias locais prevista no art.° 25.° da Lei
1/79, s6 foi implementada apos a publicagdo do DL 243/79 de 25 de junho, que
previa a uniformizacdo da Contabilidade Orgcamental das autarquias locais
(Tabela 9), (Monteiro, 2001).

Tabela 9 - Disposi¢cGes do Decreto Lei 243/79 de 25 de Junho

A regulamentacao do n.°2 do artigo 19° da Lei n.° 1/79 (sobre regras de classificacdo das despesas
locais) e a publicacdo de normas de aplicacao do estipulado no n.° 2 do artigo 30° da mesma lei (sobre
revisdo dos orcamentos);

Publicacao principios, regras e procedimentos para a elaboragéo, execucao e alteragdo dos orgcamentos
das autarquias, bem como a elaboracao e fiscalizagdo das contas de geréncia, tendo em conta
fundamentalmente a Lei n.° 1/79 e a Lei 64/77.

A incluséo de regras que facilitem a aplicacao do estipulado no n.° 2 do artigo 2° (sobre revisdes
orcamentais);

Previs@o do apoio técnico a prestar pelo Ministério da Administracéo Interna e pelos governos regionais
as autarquias, assim como da forma como estas entidades devem acompanhar a evolugdo das finangas
locais

Fonte: Elaboracédo Propria com base no Monteiro, 2001, p. 243.

O DL 341/83 de 21 de junho, veio suprir as falhas do DL 243/79 quanto aos
objetivos da gestédo das autarquias locais, reforcando a regulamentacéo para a
elaboracdo do plano de atividades e institucionalizando um sistema de
fiscalizagao interna da execucgéao orcamental. Este diploma obriga ainda a que

as despesas sejam classificadas de forma funcional, introduzindo inovacdes
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nos instrumentos financeiros de gestdao - Orcamento, Plano de atividades,
Conta de Geréncia e Relatério de atividades — procurando promover maior
eficiéncia no seu emprego. Finalmente, com vista a complementar o sistema de
contabilidade destes organismos, e de forma a cumprir o previsto no art.° 49 do
DL 341/83, define o Decreto Regulamentar n.° 92-C/84 de 28 de dezembro as
normas de execuc¢do da Contabilidade Autarquica.

As autarquias, tal como toda a administracdo publica tém vindo a basear-se
numa Contabilidade de caixa, procurando demonstrar que os diversos
organismos da administracdo publica aplicam os meios financeiros que lhes
sdo atribuidos de acordo com o aprovado pelas autoridades or¢camentais.
(Carvalho, 1998).

Até a aplicacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) (DL232/97
de 3 de setembro), o sistema contabilistico assentava num processo
orcamental das receitas e despesas. A Contabilidade financeira encontrava-se
pouco desenvolvida e ndo se elaborava o Balanco e a Demonstracdo dos
Resultados, na base do acréscimo. (Carvalho, 1998; Marques, 2002; Pinto,
1998; Simdes, 1998; Vieira & Jorge, 2010).

2.3.2 - Os Servigos Municipalizados
Segundo Freitas do Amaral (2018, p. 498), as autarquias dispdem hoje de dois
tipos de servicos; os Servicos Municipais — todos aqueles que nao tendo
autonomia sdo geridos de forma direta pelos 6rgaos do municipio; e o0s
Servigos Municipalizados — todos aqueles que, configurados na lei, tenham
organizacdo auténoma e a sua gestdo esteja entregue a um conselho de

administracao privado.

Os Servigos Municipalizados abrem novos horizontes para as camaras
municipais, permitindo-lhes prestar servigos industrializados, mas
salvaguardando a isencdo de alguns encargos, como é o0 caso das
contribui¢Bes industriais (Lei n.° 401, de 9 de setembro de 1915), direitos de
importacdo sobre materiais (Lei n.° 1.024, de 23 de agosto de 1920). Desta

forma as Camaras Municipais aumentaram as suas fontes de receita.
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A Lei 88 de 7 de agosto de 1913, prevé no que respeita as competéncias e
atribuicbes as camaras municipais, no n.° 19 do seu art.° 94 que as camaras
municipais municipalizem os servigos locais. Estes servigos serdo criados e
regulamentados através do Decreto n.° 13:350 de 28 de marco de 1927 e pelo
Decreto 13:913 de 8 de julho de 1927.

Os municipios exploravam ja servicos de interesse local, como sejam 0s
servicos de iluminacdo, abastecimento de agua e viacdo, matadouros,
abastecimento de carnes, frigoriferos, entre outros, que de acordo com o, ja
citado, Decreto 13:350 eram geridos com base nas indicacbes demasiado
vagas da Lei 88. Por isso mesmo o governo definiu as linhas orientadoras da

organizagéo e funcionamento dos servigos municipalizados.

Estes servicos publicos de interesse local, deverdo, segundo o referido Decreto
13:350, ser autonomos da administracdo municipal (art. 2.°); a geréncia e
administracdo € exercida por uma comissdo administrativa presidida pelo
presidente da comissao executiva municipal, (art.° 3.°); cabendo ao tesoureiro
da camara municipal realizar o servico de caixa (mas com Contabilidade
separada da camara municipal) (art.° 7.°); a escrituracdo e Contabilidade s&o
proprias, segundo as normas da Contabilidade privada, sendo o seu balanco e
contas publicadas anualmente em conjunto com o relatério de geréncia e
sujeitos a aprovacado da camara municipal (art.° 8.° e 9.9); o saldo liquido sera
escriturado a favor das camaras municipais (art.° 11.°); podendo estas aplica-
lo, salvo quando tal se traduza na reducdo do preco dos servicos para 0S
municipes. (art. 12°).

O Decreto n.° 13:913 regulamentard quanto aos servicos que se poderdo
municipalizar, obrigando a Camara Municipal a apresentar um projecto técnico
e financeiro de empreendimento, onde deveriam justificar a relevancia desta
municipalizacdo (art.° 2.°), o relatorio, as contas e os balangos devem ser
submetidos até ao més de marco do ano seguinte aquele que reportam (art.°
12.9).
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Os Servicos Municipalizados sédo, desde o seu aparecimento, autdbnomos
administrativa e financeiramente, autonomia que se concretizam através da sua

comiss&o administrativa (com autoridade executiva) e num orgamento.

Considerava o governo que a criacdo destes Servicos, com base nos citados
Decretos com forca de lei, representavam um meio seguro e comodo do poder
local alcancar receitas de considerado volume de forma a fazer frente as
multiplas despesas necessarias ao bem dos povos da sua &rea administrativa
(Rosa, 1936).

As despesas destes Servicos devem ser classificadas de acordo com as

rubricas orcamentais que se anexaram ao Decreto n.° 22:521:

Art. 42.°

“As receitas e despesas de cada servico municipalizado serdo
inscritas globalmente no orcamento da camara, como simples contas
de ordem, com receita igual a despesa, anexando-se porém aquele os
or¢camentos proprios dos servi¢os, organizados em conformidade com
os principios do presente decreto”.

As perdas que resultam da exploracdo dos servicos municipalizados séo
cobertas pela camara municipal, bem como Ihe pertencem os saldos positivos

que dai resultem.

Art. 174° do C6digo Administrativo (DL 31:095 de 31 de Dezembro de 1940)

“Os servicos municipalizados tém orgcamento privativo, que sera
anexado ao orgamento municipal, inscrevendo-se neste os totais das
suas receitas e despesas.(...)

83.° - As perdas que porventura resultem da exploracdo do servico
serdo cobertas pela cAmara, a esta pertencendo igualmente quaisquer
saldos positivos”.

As alteracbes ao CA introduzidas pelo DL 31:386 de 14 de julho de 1941,
permite a administracdo dos Servicos Municipalizados a faculdade de
elaborarem em cada ano econdmico, dois orgcamentos suplementares a que

chamamos hoje orcamentos retificativos ou de correcéo.

45



Em 1947 ninguém ignorava que 0s servicos municipalizados se encontravam
com uma série de deficiéncias internas, criada pela falta de organizagdo que
ndo permitia estabelecer principios, normas e regras. Nao dispunham ainda de
uma organizacdo legal e administrativa adequada as suas caracteristicas
industriais. Considerou-se urgente uma total dependéncia das autarquias em
especial do seu orcamento, desobrigando-os ao rigoroso cumprimento das
normas que regem 0s or¢camentos camararios libertando-os do seu enorme

processo burocratico. (Oliveira, 1957).

Entendiam que os orcamentos em servicos de natureza industrial ndo deviam
estar sujeitos a disciplina dos orgamentos publico-administrativos. Os servigos
municipalizados foram ao longo do Estado Novo Portugués transformados em
organismos com mais liberdade de acdo, mas ndo deixando de ter que dar

contas ao Tribunal de Contas. (Oliveira, 1957).

Nos ultimos anos os autores da especialidade tém vindo a debater os servicos
municipalizados face as empresas municipais, dividindo-se em dois grupos. Por
um lado aqueles que consideram que apesar dos servicos municipalizado se
eguipararem as empresas municipais, ndo tendo personalidade juridica ndo se
encontram sob a alcada da Lei 58/98 de 18 de agosto, para o serem devem
passar por um processo de transformacao (Bernardes, 2001; Caetano, 1997); e
por outro aqueles que entendem 0s servicos municipalizados como efetivas
empresas publicas, apesar de a lei, ndo os entenderem como tal (Amaral,
2018).

Apbés o 25 de abril de 1974, os Servicos Municipalizados tém vindo a
desaparecer ou passaram por processos de transformacgéo, desta forma hoje
0os Servicos Municipalizados mais frequentes s@o os referentes a captagéo de
agua, redes de saneamento, recolha de residuos solidos e transportes

coletivos de pessoas e mercadorias. (Marques, 2001).

A relevancia destes servigcos é fundamental, quer por imprimir & Contabilidade
local a Contabilidade industrial, mas também pela tradugdo e impacto no

orcamento da camara municipal.
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2.4 - O Orcamento

O OGE é um mapa onde sado avaliadas,
enumeradas e comparadas as receitas e as
despesas publicas, previstas e apuradas para

um certo periodo financeiro.
Anténio Oliveira Salazar, Presidente do Conselho
e Ministro das Finangas (1940)

Trata-se de um documento de caracter politico e administrativo para

7

observacdo na gestdo financeira do Estado, € a base da Contabilidade

orcamental. Este documento limita a accdo do estado através do Direito
Orcamentario e da CP (Almeida & Marques, 2002; Fernandes, 2005; Lobo &
D'Auria, 1940).

Segundo Melleray, Jeze, e Gonod (2011, p. 153) o orcamento € um programa

de despesas a fazer e de receitas a cobrar num determinado periodo. Este

documento deve obedecer, no que respeita a sua elaboracdo aos seguintes

principios (ver tabela 10):

Tabela 10 - Principios Or¢gamentais

O Orgcamento Portugués é anual sendo organizado e posto em execucao pelo governo (artigo 64.°
da constituicdo de 1933).

Anualidade N&o sé é anual como coincide com o ano civil de acordo com o Decreto n.° 25 299 de 6 de Maio de
1935
Unidade Todas as receitas e todas as despesas publicas devem fazer parte dum Gnico orgamento. Artigo

63.° da constituigdo de 1933 “O OGE para o continente e llhas Adjacente é unitario”

Universalidade

Figuram no Orcamento todas as receitas e todas as despesas sem excecao alguma.
Artigo 14.° do Decreto n.° 5 519 de 8 de maio de 1919.
Artigo 13° do Decreto n.° 15:465 de 1928

Orgamento bruto ou n&o
compensagao

As receitas e despesas incluem-se no orgamento sem qualquer compensacao ou desconto,
consequéncia da Regra da Universalidade Orgcamental. Art.° 17° e 18° do Decreto n.° 5:519

N&o consignacao

As receitas dos servigos publicos ndo devem ser afetadas a quaisquer despesas publicas em
especial.

Art.° 20 do Decreto 15 465 sem prévio acordo do Ministério das Finangas nao poderéo ser criados
quaisquer fundos especiais

Especializacéo

1) Receitas — 1881 no regulamento da Contabilidade definidas as receitas ordinarias (se pela
sua natureza forem permanentes) e extraordinarias (caracter transitorio). O Decreto n.° 15:465
enumera no art. 14.° a divisdo das receitas ordinarias por capitulo,

2) Despesas — inscritas por ministério de acordo com o Decreto. 16:670 de 27 de Margo de
1929; encontrando-se arrumadas no orgcamento de acordo com o Decreto 2:724 de 28 de Junho de
1939.

Equilibro

E principio basico de Contabilidade, o equilibrio do Or¢camento. Art.° 4° do Decreto n.° 15:465
determina que as receitas do Orcamento ordinario do Estado sejam pelo menos iguais as despesas
ordinérias. Art.° 66° Constituicdo de 1933 o Orgcamento deve consignar os recursos indispensaveis
para cobrir as despesas totais.

FONTE — Elaboragao préopria com base no Regulamento da Contabilidade Publica
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De acordo com o art.° 19° do Regulamento da CP de 1881, o OGE é definido
como um documento previsional de receitas e despesas anuais autorizadas™®.
A 14 de maio de 1928, no art.° 1.° do Decreto n.° 15:465 define o orgcamento
como a expressao geral das receitas e despesas exigindo que ele seja sempre
acompanhado com todos 0s elementos que sejam necessarios para a
apreciacdo da situacdo financeira das autarquias locais e das coldnias. Este
decreto introduz principios financeiros reforcando a regra da unidade e

universalidade orcamental. (Silva, 1940).

Em 1929, a 27 de marco o Decreto 16:670 institui a nova classificacdo das
despesas que é muito semelhante aquele que ainda hoje utilizamos. Apenas
um ano depois com a Reforma da CP (24 de maio de 1930) os servigos
publicos passam a contar com um prazo de 15 dias para verificacdo das
despesas consideradas, de forma a garantir a sua legalidade e cabimentacao
orcamental. A 6 de maio de 1935 o DL 25:299 define que o Or¢gamento anual
reporte ao ano civil. Finalmente as despesas e as receitas sao classificadas de
acordo com a lei (conf. Decreto 16:670), classificacdo que foi aperfeicoada em
1971 e 1976, culminando a sua definicdo no DL 112/88 de 2 de abril e n.°
450/88 de 12 de dezembro e que vigoraram até 1990.(Carvalho, Silveira, Pires,
& Simoes, 2017).

2.5 — Consideracdes Finais
Apresentamos aqui as particularidades e o enquadramento da contabilidade
publica, bem como as especificidades das autarquias locais. Ndo ha duavida
guanto a importancia dos municipios no nosso pais desde a fundacdo de
Portugal. De tal forma que, como vimos, ao longo dos anos, foi sendo dado a
estas organizacbes maiores competéncias e recursos financeiros. (Amaral,
2018; Monteiro, 2001; Pereira, 2000). Por isso mesmo podemos concluir que o

seu estudo é fundamental.

14 Definicdo que ja estava presente no Regulamento da Contabilidade de 1870
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3. METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

“(...) corpo orientador da pesquisa que,
obedecendo a um sistema de normas, torna
possiveis a selecao e articulacao de técnicas, no
intuito de se poder desenvolver o processo de
verificagdo empirica’.

Pardal, L e Correia, E (1995:10)

Nesta terceira parte € realizada a descricdo da metodologia de investigacao,
sendo apresentado de forma descritiva o caminho realizado para dar resposta

as questdes de investigacéo e desta forma alcancar os objetivos tracados.

3.1 - Fundamentacao dos objetivos de investigacao
A investigacdo em HC tem deixado de lado as organizacdes publicas, apesar
do seu potencial para aumentar a compreensao da evolugdo da Contabilidade
fora do dominio das empresas privadas, especialmente num momento em que

esta sofre grandes alteracdes (Carnegie & Napier, 1996).

No campo internacional, esta area tem sido estudada durante o século XX,
especialmente depois da publicacdo da obra de Webb & Webb no inicio do
século e do aparecimento dos jornais profissionais na década de 30 e das
revistas cientificas na década de 60, mas ainda assim mantém pouca

expressividade como subtema da HC (M. Sargiacomo & Gomes, 2010).

O setor publico em Portugal pode ser dividido em quatro grandes niveis de
estado: administracdo publica; autarquias locais; estado social e empresas
publicas. As autarquias locais sdo pouco estudadas no dominio da HC e os
estudos que existem apresentam abordagens tradicionais, sendo urgente
realizar uma investigagdo nesta matéria que reconheca a importancia das
perspetivas de outras disciplinas, de forma a construir uma investigacao
abrangente do passado da Contabilidade Local (M. Sargiacomo & Gomes,
2010).

7

O principal objetivo desta investigacdo € conhecer a evolugdao da CP com
especial enfoque na contabilidade das autarquias locais, de 1143 a 1986.

Considerou-se desta forma um intervalo temporal que compreende como ponto
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de partida a formacédo de Portugal até a entrada de Portugal na Comunidade
Economica Europeia (CEE). Nesse sentido apresentamos o0s seguintes
objetivos especificos:

Q1 — Como se deve realizar uma periodizacéo da CP e a acontecer ela tera ou

nao os mesmos intervalos de tempo da periodizacdo da Contabilidade Geral?

O primeiro objetivo especifico que aqui apresentamos procura através da
andlise da bibliografia, identificar uma linha temporal para a historia da
CP, com especial atencdo aos momentos de que influenciam a
contabilidade e as contas das autarquias locais. Neste contexto foi
necessario consultar publicacdes de época, de forma a conseguir tornar
mais robusta esta construcdo. Pretende-se que, com ela, o leitor possa
percecionar a relacdo entre os momentos de transformacdo social,
politica e econdmica e o0 seu impacto ou a auséncia de impacto na

contabilidade e nas contas publicas.

Q2 — Como € que a CMP ter4d cumprido as imposicdes legais de alteracdo da
Contabilidade Orcamental entre 1972 e 19867

by

No que respeita a segunda questdo que colocamos, pretendemos
entender se a CMP recebeu e cumpriu com as imposi¢cdes do governo
central no que respeita as contas da autarquia. Desta forma num segundo
momento, confrontdmos o estudo inicial cronolégico com as normas

orcamentais da autarquia.

Q3 — Como é que os mapas orcamentais (1972 a 1984) da Camara do Porto
traduzem essas alteracbes? Serdo essas alteracdes realizadas

tempestivamente?

A terceira questao colocada procura identificar nos mapas da autarquia a
aplicacao pratica das alteracdes de apresentacdo das contas autarquicas.
Bem como entender se quando o diploma é publicado € realizada em

tempo regulamentado a alteracdo nas contas da autarquia.
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3.2 - Enquadramento metodoldgico da investigacéo

Através da revisao literatura foi possivel perceber a evolu¢cdo da CP ao longo
da historia de Portugal, importa no momento seguinte auscultar se num dos
periodos de maiores alteracfes tal se sentiu efetivamente numa autarquia.
Nesse sentido foram recolhidos os dados orcamentais da Camara do Porto
entre 1972 e 1986.

Desta forma para a construcdo da linha temporal cronolégica da CP
portuguesa foi aplicada a metodologia de investigacdo da narrativa critica
(Previts, Parker, & Coffman, 1990) Esta permitird identificar e classificar a
informacdo de acordo com a interpretacdo histérica, a0 mesmo tempo que
serdo identificados e correlacionados os fatos histéricos nacionais e locais
(Merino & Mayper, 1993).

Numa segunda parte sera adotada a metodologia de investigacdo qualitativa,
procurando compreender se o0s or¢camentos da CMP, cumprem
tempestivamente com as indicacbes regimentares bem como 0 seu
enquadramento na cronologia anteriormente construida, para tal elegemos

como método de investigacdo o estudo de caso descritivo (Marginson, 2004).

3.2.1 — Método Qualitativo

O presente estudo aplica o método qualitativo através da analise sobre a
informacdo e significado dos fendémenos ao longo do tempo, permitindo
interpreta-los transversalmente a realidade do objeto de estudo. Privilegiando
desta forma o entendimento dos diversos problemas face a 6tica do
investigador. Note-se que as questdes de investigacdo ndo sdo determinadas
por operacionalizagdo de hipoteses formuladas a partida mas tendo como
finalidade a descricdo e entendimento dos factos em toda a sua complexidade.
(Guba & Lincoln, 1994).

Pretende-se com recurso a esta metodologia descrever e entender o
comportamento e o processo mediante os quais a “forma de fazer’ a
contabilidade é diretamente influenciada pela sua envolvente social, adaptando

o “método histdrico-antropoldgico”,(Pardal & Correia, 1995) o que nos permitiu
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captar momentos especificos e o contexto em que ocorrem. (Previts et al.,
1990)

3.2.2 —Investigacédo Histérica

“a historia narrativa representa um esforgo
académico legitimo para acrescentar ao corpo
de conhecimentos os rudimentos de feitos
humanos passados por forma a dotar as
tematicas contemporéneas de uma perspectiva
mais completa. A historia interpretativa realca
0s métodos de inquérito cientifico e o rigor a

eles associado”
Previts, Parker e Coffman (1990a, p. 2)

A investigacdo em historia compreendeu uma fase descritiva e analitica onde
procuramos de forma objetiva apresentar e analisar os factos e todo o contexto
da CP e uma segunda fase explicativa onde procuramos relacionar e
compreender a correlacdo dos factos da historia geral com os diretamente
relacionados com a evolucdo da CP. (Carmona, Ezzamel, & Gutiérrez, 2004,
Esteve, 2001, Previts et al., 1990).

Desta forma procuramos construir uma narrativa critica e por isso também
explicativa, procurando relatar por ordem cronoldgica no qual foram sendo
expostos factos, mas apresentando também explicacbes e interpretacdes.
(Esteve, 2001).

Neste processo aceitamos a contabilidade como uma atividade social e politica
que reflete e influéncia o ambiente econdémico, politico, social e naturalmente
institucional. Desta forma ndo entendemos a contabilidade apenas como o
reflexo do momento mas também como agente delineador do ambiente que a

envolve. (Previts et al., 1990).

Para a realizacdo desta primeira analise, recorremos a fontes secundarias,
como sejam livros, textos, monografias, artigos de jornais e revista. De forma a
contornar os perigos da utilizacdo deste tipo de fontes — probabilidade de erros
presentes nos textos ou presenca de ideias preconcebidas (Fleischman, Mills,

& Tyson, 1996) — procuramos também analisar varias fontes primarias, das
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quais destacamos, a legislacdo, os documentos do governo e do reino e as
normas técnicas (Napier, 1989).
3.2.3 —Estudo de Caso

O estudo de caso é bastante promissor, para a investigacdo na area da
contabilidade (Hagg & Hedlund, 1979; Kaplan, 1998), sendo adequado a
pesquisa historica, ja que permite ao investigador a analise e estudo de
padrbes temporais, ndo estando limitados a analises estaticas (Previts et al.,
1990). Para a sua realizacdo procuraremos efetuar observacdes detalhadas e
precisas da area em estudo, evitando dependéncia de modelos anteriores (Yin,
2009).

Segundo Yin (2009, p. 33) quando se colocam questbes de investigacao tipo
“‘como” e “porqué”, o estudo de caso torna-se a melhor estratégia. Sendo estes
nao mais do que uma investigacdo empirica de um fenbmeno contemporaneo

em contexto real.

Os estudos de caso podem, de acordo com o0s objetivos pretendidos, ser
divididos em cinco tipos: descritivo — descreve sistemas, técnicas e
procedimentos utilizados nas organizacdes; experimental — procura estudar 0os
obstaculos na implementacdo das novas propostas avaliando 0s seus
beneficios; ilustrativo — sublinha as praticas inovadoras e de exceléncia
desenvolvidas pelas organizacfes, procurando averiguar até que ponto Sao
implementadas na organizacdo as teorias e técnicas estabelecidas nos livros;
explanatério — procura investigar e explicar as praticas observadas nas
organizacfes; ou exploratério — fase prévia da investigacdo, onde sao

geradas as hipéteses (Ryan, Scapens, & Theobal, 2002).

Pretende-se desenvolver este estudo de caso recorrendo a observacao direita
e a recolha documental como método principal de recolha de dados. Nesse
sentido espera-se que 0 mesmo seja de natureza descritiva e ilustrativa. Este
tipo de metodologia permitira descrever a “forma de fazer e viver’ a CP e em
particular entender como sdo recebidas as alteragbes contabilisticas nos

servi¢cos da autarquia em analise.
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Importa ter presente que os estudos de caso trazem consigo alguns problemas,
por um lado considera-se que eles dificultam a imposicdo de limites de
investigacdo, no sentido em que o investigador deverd optar por estudar
apenas uma entidade a fundo, ou escolher varias entidades estudando pouco
de cada uma delas. Por outro sdo criticados pela sua falta de objetividade, ja
que dependem da interpretacdo de quem investiga, que nunca consegue ser
completamente objetivo dada a sua falta de independéncia (Ryan et al., 2002).
E também apontada a impossibilidade de generalizacio de resultados bem
como as questbes de confidencialidade, que sdo em alguns casos exigidas

pelas organizacdes em estudo (Yin, 2009).

Para o desenvolvimento deste estudo de caso seguiremos a implementacéo
proposta por Yin (2009), iniciando com o desenho do estudo de caso.
Desenvolveremos as questdes de investigacdo, que tém por base a revisao de
literatura; seguir-se-4 a preparacdo para a recolha de evidéncias, onde
procuraremos junto do Municipio recolher todas as pecas contabilisticas
necessarias a nossa investigacado (relatérios formais e informais, notas
pessoais, testemunhos, etc), para tal foram realizados contactos junto do
executivo camarario e junto do anterior diretor financeiro do municipio;
avaliaremos a evidéncia construindo um estudo credivel com dados validos e

fidveis.

Procuraremos respeitar os quatro testes de Yin (2009, p. 35), garantindo a
validagao interna e externa dos dados através da comparacao dos resultados
com a investigacdo que vem sendo realizada sobre a matéria. Num ponto
seguinte identificaremos e explicaremos o0s possiveis padrbes de
comportamento, através da criacdo de uma base de dados e do seu tratamento
atraveés da aplicacdo de modelos de dados temporais, identificando padrdes ou
comportamentos ciclicos. Esperamos nesta fase estar preparados para
confrontar as conclusbes da revisdo de literatura com as conclusbes que
alcancarmos com o estudo de dados; finalmente elaboraremos o relatorio do
estudo de caso onde de forma clara e convincente demonstraremos as

principais conclusdes.
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E possivel definir seis fontes de evidéncia, a documental, os registos em
arquivo, as entrevistas, as observacoes diretas, as observagdes participadas e
os artefactos fisicos. Recorreremos as fontes, documentais j& que,
documentary information is likely to be relevant to every case study topic (...)
can take many forms and should be the object of explicit data collection plans,
(Yin, 2009, p. 101), eles permitem complementar os dados que ndo se

encontram disponivel na bibliografia.

3.2.4 - Analise documental

Na contabilidade como em outras areas de estudo a analise documental é uma
técnica de recolha de dados necesséaria, especialmente quando nos
encontramos a estudar um tempo (passado) que ndo vivenciamos nem
experienciamos (Pardal & Correia, 1995). Recorrer a textos e documentos
constitui um marco fundamental na abordagem dos dados qualitativos por se
tratar de uma fonte relevante de informac&o. Todavia se é verdade que recorrer
a esta comprovacédo fortalece a investigacao, este tipo de documentacao é
muitas vezes de dificil consulta e analise. (Vieira, Major, & Robalo, 2009).

Através da analise documental foi possivel confirmar os acontecimentos

determinados através da revisdo de literatura, na instituicdo em estudo.

Desta analise podemos destacar a consulta de legislagdo diretamente
relacionada com a evolucdo da CP e 0s orcamentos municipais, solicitados a
autarquia e disponibilizados para consulta no edificio da CMP, dado que so6

existem registos digitais pés 2012.

O objetivo de consultar os or¢camentos no intervalo de 1972 e 1986 foi

alcancado.

3.3 — Consideracgbes Finais
Apresentamos aqui a metodologia de investigacdo a qual recorremos, como
podemos ver aplicamos o modelo qualitativo. Respeitando o método narrativo
critico aplicado a investigacdo histérica e procurando comprovagao através da

aplicacao do estudo de caso e da analise documental.

No capitulo ulterior apresentaremos a analise aos dados obtidos atraves da
analise da instituicdo para o intervalo temporal de 1972 a 1986.
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4. RESULTADOS OBTIDOS

A quarta parte desta dissertacdo pretende tornar o nosso estudo ainda mais
robusto, procurando observar através de um estudo de caso se 0s periodos
que analisamos no capitulo 1 se verificam na prética, no intervalo temporal de
1972 a 1984.

Para este estudo de caso escolhemos a CMP, quer pela sua dimenséo,
recorde-se que se trata da segunda maior autarquia do pais, quer pela nossa
proximidade territorial.

4.1 — Caracterizacao instituicdo em anéalise entre 1970 e 1984.

Ninguém de boa-fé e olhos que queiram ver podera deixar de
ter amor a esta grande cidade, desde que a embranquecam
daqguela modernidade histérica que nao estraga a face das
coisas mas |Ihe acresce o sentido.

Alegrem-lhe o rosto encardido de tristeza, alimentem-lhe a
fome de justica, déem-lhe os valores sociais por que sempre
lutou, e deixem-na nessa nudez desafiar a incompreenséao dos
homens e a incognita do tempo.

Miguel Torga, O Porto, Coimbra, 1944

O concelho do Porto é um dos 308 municipios portugueses, trata-se segundo
Carvalho et al. (2017) de um dos 24 municipios de grande dimensao, contando
com 215.284 habitantes (INE, 2018).

Tabela 11 - Caracterizagdo do Concelho do Porto

Habitantes 215284
Freguesias 7
Dimenséao (km2) 41.42 km2
Densidade Populacional (h/km?2) 5197,6

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2018).

No que refere a populagéao, dimenséo e densidade populacional o concelho do
Porto apresenta valores acima da média nacional. (Carvalho et al., 2017).

Ja no que respeita a sua localizacao geogréfica, o Porto, é segundo o Pordata

(2017) o quarto municipio mais populoso de Portugal, situado no noroeste do
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pais, é a capital da Area Metropolitana do Porto (NUTS™ Il e é&rea

metropolitana), da regido Norte (NUTS II) e do Distrito de Porto.

Trata-se da segunda maior cidade portuguesa, a capital do Norte do pais,
tornando-se por isso relevante a observacdo das suas pecas orcamentais.
Tendo em vista a confirmacédo dos principais momentos que identificamos no

nosso Ponto | no intervalo temporal de 1972 a 1986.

A cidade do Porto encontra o seu bilhete de identidade™® em 1123 data do seu
foral, concedido por D. Hugo, o bispo a quem D. Teresa doou o burgo em
1120. Durante os primeiros anos a cidade, foi gerida pelo Cabido’, passando a
sua gestdo em 1354, para a Casa dos 24'® que vigorara até 1822 com a
primeira eleicdo em regime liberal (Peres & Cruz, 1965).

Entre 1972 e 1984, o poder autarquico teve diferentes personalidades no

comando deste navio (ver tabela 12):

Tabela 12 - Presidentes da Camara Municipal do Porto de 1970 a 1986

Nuno

. Boaventura Rogério Aureliano Alfredo - Fernando
Henrique - p A Antonio
. Artur Vieira José Manuel de Capelo Angelo - Soares
Nome Macieira de 8 . Guilherme
de Andrade Martins Castro Pires Coelho de Cabral
Vasconcelos . | Ih3 Paulo Vallada ;
Porto Ferreira Tavares Veloso Magalhaes Monteiro
_=IEL
[oWt {PTY
Fotografia vl ,:ﬁgm
——
Mandato 21/05/1969 a 3/10/1974 a 23/05/1975 a 15/09/1975 a 03/01/1977 a 11/01/1980 a 14/01/1983 a 01/01/1986 a
25/05/1974 28/05/1975 15/09/1975 03/01/1977 11/01/1980 14/01/1983 31/12/1985 28/01/1990
. . . . . . Eleito em
o Presidente da Presidente Presidente Presidente da Eleito em Eleito em Eleito em 1982 1985 pelo
Indicagdo Comisséo da Comissdo da Comissdo Comisséo 1976 pelo 1979 pela . P
para o L X o . o . . X ! . pela Alianga Partido
cargo Administrativa ~ Administrativ.  Administrativ.  Administrativa Partido Alianca Democratica Social
da CMP a da CMP a da CMP da CMP Socialista Democratica Democrata

Fonte: Elaboragdo prépria com base na obra Os Presidentes da Camara Municipal do Porto (1822-2013), Coord Fernando de Sousa.
Autores: Fernando de Sousa Manuel Ribeiro Ricardo Rocha. Edigdo CEPESE — Centro de Estudos da Populacdo, Economia e
Sociedade. Porto 2013

5 NUTS refere-se a Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos ou

Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos conforme o Regulamento (CE) n.°
1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de maio de 2003.

18 Diz-se gue a Cidade do Porto ndo tem uma cédula de nascimento, pois nenhum dos historiadores que
se dedicam ao seu estudo, conseguem determinar a data do seu nascimento. Todavia todos referem a
data do seu foral como a data do seu bilhete de Identidade, numa analogia ao antigo documento de
identificacdo que era dado aos jovens por altura do seu décimo aniversario.

m Conjunto de conegos que aconselhava o Bispo do Porto.

8 A sua origem remonta ao Século XIV, tratando-se da representacdo da assembleia da Camara. E
designada Casa dos 24, porque ai estavam representados os 24 oficios da cidade do Porto.
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Foram estes presidentes que juntamente com 0 seu executivo aprovaram as
normas orgamentais, que se tornaram base da contabilidade local. Que entre
1972 e 1986, como veremos em seguida, sofreram reduzidas alteragdes:

Ainda que residuais, tratando-se apenas de alteracdes ao: art.° 5.° entre 1972
e 1979 referente a entrega aos servicos de contabilidade da responsabilidade
de cumprir os preceitos legais alusivos a realizacdo das despesas e que volta a
suprimir essa responsabilidade em 1982; art.° 8 que prevé as excecgbes ao
regime de duodécimos que vao sofrendo alteracGes de 1972 para 1979, 1980 e
1985; art.° 23° que refere qual o valor de obras e fornecimentos obrigados a
realizacdo de concurso publico, cujo valor € atualizado em 1977, 1983 e que
em 1984 introduz a diferenciacdo de Concurso Publico; Concurso Limitado e
Ajuste Direto, sublinhando aqui a impossibilidade de desdobramento de
empreitadas e fornecimentos e cujo valor é também revisto em 1985; art.° 24
que se refere a obrigatoriedade de consulta a quatro fornecedores ou
empreiteiros, é atualizado o valor de limite a partir do qual passa a ser
obrigatorio tal consulta em 1976, em 1979, em 1980, em 1981, em 1983, em
1984 e em 1985; art.° 27° que se refere ao limite de valor da despesa a partir
da qual o processamento é realizado a favor dos fornecedores, este é
atualizado em 1977, em 1978 em 1980, em 1983, e em 1985, onde recebe
nova redacao; art.° 32 a que refere a obrigatoriedade de criacdo de uma conta
corrente para obras a partir do limite apresentado de forma a conhecer o seu
custo a todo o momento, é alterado o valor de limite em 1972, em 1977 em
1979, 1980 e em 1985; art. 34° que se refere a data limite de autorizacdo de
despesas e data limite de remisséo para a Contabilidade Central os processos

de despesa é alterado em 1980. (Ver apéndice 1).

Como podemos ver as alteragcbes ao longo do periodo em analise foram
efectivamente residuais, ndo apresentando através do normativo or¢gamental
indicacdo de profundas mudancas. Pelo contrario concluimos que até 1986
este normativo € cépia do ano anterior, apresentando apenas as alteracdes

descritas.
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4.2 - Evolucgéo da Contabilidade na Camara do Porto entre 1970 e
1984.
Nesta secgao pretendemos evidenciar a execugdo orcamental entre o ano de
1972 e 1986. Desta forma procuramos contextualizar os dados or¢camentais
deste municipio nesta linha temporal, num primeiro momento observaremos
quanto ao grau de execucao da receita e a partir desta analise auscultaremos
quanto ao cumprimento e aplicacdo do quadro legal que apresentamos no

capitulo 1.

O grau de execucdo da receita relaciona os montantes das cobrancas com a
receita prevista no orgamento corrigido. Apresentam-se os valores dos anos

em analise (Tabela 13).

Tabela 13 - Execucédo da Receita entre 1972 e 1986

Unidade: Escudo

Ano Receitas Receitas Cobradas/ Receitas
Orgamentadas Cobradas Orgcamentadas
1972 587 000 000,00 609 380 878,30 104%
1973 628 730 000,00 674 583 421,90 107%
1974 791 300 000,00 835 334 918,00 106%
1975 741 300 000,00 928 204 595,60 125%
1976 988 456 000,00 866 199 613,00 88%
1977 990 874 000,00 1193 356 566,60 120%
1978 1 877 993 000,00 2047 012 370,00 109%
1979 3 247 480 000,00 3 215 005 200,00 99%
1980 2752 219 000,00 3 027 440 900,00 110%
1981 3 057 000 000,00 2 812 440 000,00 92%
1982 2 550 000 000,00 2 575500 000,00 101%
1983 3 105 000 000,00 3 881 250 000,00 125%
1984 4 225 000 000,00 4 394 000 000,00 104%
1985 6 424 000 000,00 6 327 640 000,00 99%
1986 5 456 500 000,00 5511 065 000,00 101%
Eggée: Elaboragdo propria com base nos Mapas II; 1l e IX dos orgamentos municipais de 1972 a

Foi possivel concluir que a autarquia respeita a cobranca plena dos valores
liguidados demonstrando que historicamente regista primeiro o seu direito,
independentemente do recebimento. E que, na 6tica das receitas 0 municipio
tende a orcamentar abaixo do efetivo o que vem sublinhar o cumprimento do

DL 31:095 de 31 de dezembro de 1940, apresentando orcamentos mais
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conservadores. Note-se que o orcamento das despesas é feito tendo em conta
o total das receitas previstas, desta forma cumpre-se também o disposto no
Decreto n.° 15:465 de 14 de maio de 1928 da “Obrigacdo da ndo constituicao

de deficits por parte dos organismos autdbnomos, autarquias locais e colénias”.

Através da analise dos Mapas da Cobranca efetuada durante o triénio
observamos o cumprimento da Lei 2145 de 24 de dezembro de 1969 sendo
respeitada a classificacdo das receitas e despesas. Bem como através da
analise ao Orcamento Ordinario se verifica a aplicacdo da divisdo das receitas
e despesas em correntes e de capital prevista no DL 305 de 15 julho de 1971.
Destaca-se ainda o cumprimento de realizar o Orgcamento a imagem do
Orcamento Geral de Estado, desta forma o Orgcamento Municipal é
apresentado através de um conjunto de Mapas que sintetizam a informacao

relevante (Tabela 14).

Tabela 14 - Mapas apresentados no orgamento entre 1972 e 1979

Mapa | Conta da Geréncia
Mapa Il Balancete do movimento do cofre municipal
Mapa Il Comparativo da Receita or¢cada e da Receita Cobrada
Mapa IV Comparativo das Receitas por artigos orcamentais
Mapa V Mapa comparativo da despesa orcada e efetivada
Mapa VI Mapa Comparativo das Despesas Pagas
Mapa Previsional Receitas e Despesas
Mapa de distribuicao Receitas e Despesas
Mapa de Cobranca Cobrangas efetuadas com média de triénio e previsdo para o0 ano econémico
Mapa da Divida Situacao geral da divida Municipal
Valores em titulos da Divida Publica
Mapa Resumo Por capitulos e classes do orgamento das despesas para 0 ano econémico
Mapa Resumo Servigos Municipalizados

Fonte: Elaboragao propria com base na anédlise dos Orcamentos

A execucdo do LFL (1/79) é visivel através do cumprimento dos principios
orcamentais (Ver Tabela 10), bem como através da nédo existéncia de mais de
duas revisdes orgamentais (verificamos a existéncia de revisdo orcamental nos
anos de 1976 e 1985) e através da clara identificacdo das fontes de receita e

despesa.

Com a introdugdo da LFL de 1979, mantém-se a exposi¢cdo das normas
orcamentais, mas entre 1980 e 1983 a autarquia abandona os Mapas que
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identificamos na Tabela 14, apresentado agora em seguimento do normativo o
Orcamento Ordinario identificando a classificacdo econdémica das despesas e
receitas, um quadro das despesas correntes de pessoal por capitulos da
classificacdo organica, mantém os quadros referentes a divida municipal mas &
acrescentado um quadro demonstrativo das dividas passivas de longo prazo e

um mapa de contas de ordem.

Apds 1983 cumprindo o DL 341/83 de 21 de julho é introduzido no orgcamento

de 1984 a folha de classificacdo funcional que classifica as despesas.

O orcamento é agora iniciado com a apresentacdo do projeto do orcamento
ordinério, ao qual se segue a apresentacdo do Quadro | — Receitas — Despesas
Totais; o Quadro Il e lll que apresentam respetivamente as receitas e despesas
comparadas com o ano econdémico anterior; o Quadro IV que apresenta as
despesas dos servicos. Termina com a apresentacdo dos orcamentos
ordinarios e orcamentos anexos, sendo no seu fecho apresentado, de acordo
com o DL 341/83, o quadro que define os cédigos a utilizar nas operacdes de

Tesouraria para 0 ano econémico a que reporta o orcamento.

Quanto aos servicos municipalizados, cumpre-se no periodo analisado o
previsto no art.° 174° do CA (DL 31:095 de 31 de dezembro 1940) e do art.°
42.° do Decreto Regulamentar n.° 22:521 de 13 de maio de 1933. Desta forma
as receitas e despesas destes servicos sdo sempre inscritas globalmente no

orcamento da autarquia, sempre com receita idéntica a despesa.

Sublinha-se ainda que néo se verificam sinais claros de autonomia financeira,
em conformidade com o art.° 1.° da LFL de 1979, em especial sublinhamos a

seguinte passagem da introducao ao orgamento de 1984:

1 — O Orcamento Ordinéario para o ano de 1984 apresentaria um défice
proximo dos dois milhdes de contos se tivesse sido elaborado de modo
a satisfazer todas as despesas de funcionamento e de capital
(investimentos), cuja previsédo orgamental foi solicitada.

2 — Porém, a receita previsivel, muito limitada, como é a do Municipio
do Porto, exigiu desde logo que se procedesse a definicdo de
prioridades, no que respeita aos dispéndios a efectuar em 1984, tanto
mais que o equilibrio orcamental € uma regra legal que ndo pode ser
desrespeitada.
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O impacto do DL 98/84 de 29 marco, no que refere a possibilidade das
autarquias gerarem mais receitas proprias, apenas se faz sentir através do
maior nimero de alienacdo de ativos, talvez pelo facto da autarquia ja

encontrar um volume de receitas proprias significativo.

4.3 — Consideracdes Finais
Podemos concluir que a CMP absorveu de forma tempestiva as indicacdes
previstas no quadro legal que identificamos.

N&o verificamos como seria espectavel uma alteracdo na apresentacdo das
contas da autarquia entre 1974 e os anos imediatamente seguintes, alteracées
gue apenas se sentiram em 1980 com a introducéo da primeira LFL. Bem como
nao se verificou a expectativa de observar uma maior autonomia financeira

apos essa data.
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CONCLUSAO

Sao apresentadas as principais conclusées desta investigacdo com o objetivo
de responder as questbes que formulamos num primeiro momento e
identificadas as contribuicdes e limitagdes de investigacdo. O capitulo encerra

com recomendacdes de investigacao futuras dentro do tema apresentado.

Principais conclusdes
Durante as primeiras dinastias portuguesas o patriménio do estado e o
patriménio do rei eram um sé e as despesas publicas eram cobertas pelos
rendimentos dos monarcas. Logo viam-se obrigados a recorrer a impostos sem
que para isso prestassem contas. Com a introdu¢cdo do método das partidas
dobradas em 1761 assistimos a introdugcdo de aspetos pioneiros na
organizacdo das contas publicas. As vantagens introduzidas para a leitura da
informacéo contabilistica perderam-se com o retornar das partidas simples em

menos de um século (Campos, 1996, Simdes, 1998).

Foram varias as alteragdes no final do século XIX e até aos anos 80 do século
passado, ademais como podemos demonstrar. Todavia os aspetos inovadores
gue haviamos assistido com o Erario Régio ndo voltaram a verificar-se,
resultando numa Contabilidade de base orcamental e de registo unigréfico,
aperfeicoada pelo Estado Novo e que vigorou até 1986, apresentando ai
algumas alteracdes impulsionas pela crescente evolucao europeista. (Campos,
1996, Almeida & Marques, 2002, Pinto, 1998, Almeida & Marques, 2001).

N&o tém abundado em Portugal estudos sobre a Evolucdo da CP, nem sobre a
HC. Talvez, por isso, seja comum aceitar a mesma divisdo de quatro ou cinco
periodos da Contabilidade, quer se refiram a Contabilidade privada quer
publica (Campos, 1996, Sargiacomo & Gomes, 2010), e considerar a hipétese
de apesar de assentarem em bases diferentes e terem finalidades distintas,
gue ambas apresentam um desenvolvimento paralelo ao longo da existéncia.
(Campos, 1996, Rocha & Carvalho, 1996, Lira & Marques, 2017).

Todavia, como tivemos hipétese de demonstrar a CP € uma Contabilidade
Orcamental, de base legal, influenciada, pensada e orientada através do

Estado, dai considerarmos que a sua periodizacdo deve acompanhar a prépria
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periodizacdo das correntes de poder do estado, afastando-se da periodizacao
da Contabilidade Privada, devendo por isso encontrar entre 1143 e 1986, uma

divisdo em sete periodos.

No que respeita a confirmacdo das nossas conclusoes, ja evidenciadas ao
longo desta dissertacdo, face ao caso particular da CMP, podemos concluir
que a autarquia absorveu de forma tempestiva as indicagbes previstas no
quadro legal que identificamos. Conseguindo entre 1972 e 1986, colocar em
pratica as indicacbes legislativas no ano imediatamente ulterior a sua
publicacdo, mesmo que como vimos para o caso de 1984, essa absor¢cao nem

sempre tenha sido realizada de forma rigorosa.

N&o verificamos como seria espectavel, alteracdes na apresentacdo das contas
da autarquia entre 1974 e os anos imediatamente seguintes, alteracdes que se
verificaram em 1980 com a introducdo da primeira LFL. Também néo se
verificou a expectativa de observar uma maior autonomia financeira apds essa

data.

N&o ha qualquer duvida que, tendo por base o periodo analisado, foi apés
1980 que se traduzem de forma mais clara, as alteracfes na apresentacao e

na busca pela maior qualidade das contas publicas municipais.

Contributos do estudo
Com este estudo pretende-se dar um contributo importante para a investigacao
em HC sublinhando a area publica autarquica, salientando a sua importancia e
relevancia para o entendimento daquilo que se fez no passado e como esse
“fazer” podera estar na base do “fazer” futuro. Embora com limitagdes,
pretendemos impulsionar a literatura desta matéria, dado que, como sabemos
continuamos com um baixo numero de publicagdes sobre a matéria quer da HC

e em particular da evolucéao da CP.
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Limitagdes do estudo

Ainda que tenha sido possivel chegar ao objetivo que nos haviamos proposto,
conseguindo construir uma linha temporal para a HC da CP, existem sempre
limitacbes a investigacdo, até porque nao existem trabalhos perfeitos nem

acabados.

O limite do numero de paginas exigido, obrigou-nos a uma maior objetividade
limitando-nos a possibilidade de explorar e analisar cada momento da
periodizacdo em profundidade. Nesse sentido, optamos aqui por ndo analisar

todo o Setor Publico, focando a nossa investigacao sobre as autarquias locais.

7

O enguadramento tedrico € por si s6 uma limitacdo, dada a escassez de
estudos que acompanhem a linha de investigacdo que aqui apresentamos.
Bem como, seria desejavel alargar o periodo da andlise dos orcamentos da
CMP, mas a dificuldade de consulta e a dimensao imposta deste trabalho, ndo

0 permitiu.

Finalmente, por se tratar de um estudo predominantemente exploratério, ndo
sera possivel generalizar as suas conclusdes, para os restantes sub sectores

OuU mesmo para outras autarguias locais.

Sugestdes para futuras investigacoes
Quanto a propostas de investigacdes futuras sobre a tematica, seria importante
desenvolver e conhecer a periodizacdo de outros subsetores do sector publico.
Outra sugestdo, passaria pela auscultacdo junto dos registos municipais de
forma a comprovar a aplicagdo do normativo legal nos seus registos
contabilisticos e orgcamentais para todo o periodo explorado na revisdo de
literatura e até confronta-lo com registos de autarquias de média e pequena
dimensdo, bem como se sugere que no futuro se alargue o estudo até a

atualidade.

Finalmente seria também interessante colocar em confrontacéo esta cronologia

com a cronologia de outros paises da unido europeia.

Desta forma acreditamos que este € 0 primeiro passo numa investigacdo que

pode e deve ser atualizada.
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APENDICES

Apéndice 1 — Alteracdes as normas orcamentais da Camara

Municipal face ao primeiro normativo de 1972.

Alteragdes as normas or¢gamentais da Camara Municipal do Porto face ao primeiro
normativo de andlise (1972)

DESPESA

Arts 65— A autorlzaclo para a realizacie de despesas,
serd concedlda por dellberagfo camerfirla ou por despacho do
Presidenta de Chmara exerado sobre proposts de autorimagio
de despesns, numerada sepuldsmente, da Direcclio de Scrvigos
gue administro a verba & da gual constara além do eapitulo,
artlge e nlinen do orgamento em que o encargo o contralr

1972 esteln compresndide, a disponibilidade da respectiva dotaco
levands em conts o Importdncin das autorlzagies ainda nfio
processadas ou pages, As propostas pars deliberacio camardria
ou para despache do Presidente dn Clmarn, deverfo ser prévia-
mente informadas pela Direcglo des Serviges de Finangas

DESPESA

Art05 Art.® 5.°— A autorizagio para a realizaglo de despesas, serd
concedide per deliberagio camardrla ou por despacho do Presidents
da Chreara, exarsda sobre propoats de aoborizscio de  despesas,
nomeraca seguidamente, da Direcclo de Servicas que administa a
verba ¢ da qual cobstacd além do capltulo, artigo e allpzz do orga-
mento om que o encargo & contrair estzjo compresndido, a dispond-
bilidade da respectiva dotagiis Jevando em conta o Impostinels das
autorizagfes ainda nio processadas ou pages. As propeetay  para
deliberagds comariria ou para despacho da Presidents de Chmara,

1979 devesio ger previaments Informadas pela Direcgio dos Sevvigos de
Finangas,

§ Gnico —As propostas para realizacfio de  despesas, cuja
awiorizaglo estejz delegada nos directares de servigos, mfic carccem
de prévia informagio do D.SF., quando de importincia inferior o
5000300, mas os servigos = as eecgBes de contabdlidade ficam res-
ponsliveis pele cumprimento da lodos os preceites legais e regula-
inedtares respeitanies & realizagSo de despesas, designadamente quants
a classificagho ¢ coblmento.

Arte B — Deverf ser observado rlgorosaments o repime
de ducdécimos daa dolagdes orgamentals, Independentervents
da restrigio Imposta Do arte 10.%, eguardands-ss que ag des-
peszs & pagar tenham cablments no saldo dos doodéclmos

vencidos,
§ tnleo — Exceptuam-se, quanto ac reglme de doodéelmos:
1972 Art° 8 o} As despssas des capitulos I & XTIV do orgameato;

&} As despesas certns, obrigatbrias, permanentes ou pu
gas em prestacBes perlfdicas e adiantadas, tals
come anuldades telefénicas, assinatura do «Didric
Covernor ou outrad publicagdes, aguisiglo de bl
Ihetes de assinatura do Servige de Trenaportes
taxns de saneamento, ete.
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1979

1980

Art.® 8.* —Dweveri ser cheecvade rigorosamente o regime de
dundécimes das dotagSes osgamentads, independentemente da restrigio
imposta o art.” 10.°, aguardando-se quo &8 despesas a pagar tenham
cabiments no saldo dos ducdécimos vencidos.

§ dnico - Exceptuamess, qoanto ac regime de dusdécimos:
a) As despesas dos capitulos T 0 XV do orgamento;

b) As despesas cortas, obrigatérias, permancotes oo pagas
em prestagBes periddicas ¢ adiantadas, tals como amui-
dades telefdnicas, assinatura do vDiirls da Repiblicas
ou ootras publicacSes, aquisicio de bilhetes de assi-
naturn do Servige de Tramsportes, taxas de saneas
mento, sle,

1’? Art.®? 8.9 - Deverd ser observado rige-
rosamente o regime de ducddcimos das dotacfes
orgamentais, independentemente da restricio
imposte no art.? 10.%, sguardando-se gque ns
despesas e pagor tenham cabimento no salde

dos duodécimos wencidos,

§ dnico - Excuptuam-se, quante ao regi
me de ducddeimos:

a) As despesas dos capitules I, ITeXV
da classifica¢lo orgfinica e do capl
lo 08 da classificatfo econdmice,com
excepglo do grupe 0T — MAQUINARIA E
EQUIPAMENTO.

b) As despesas certas, obrigatdriaa,
persanentes ou pages em prestagfes

L ¥ periddicas e sdiantadas, tais come
anuidades telefdnices, assinatura

do "Didrio da Repdblica" ou outras
Publicag¥es, aquisigiio de bilhetes

de essinaturs do Servigo de Trans—

portes, taxas de saneamento, etc..

1972

1977

1983

Art.° 23

Arts I35 — As despesas até 600 000500, tratando-se da
obras » até 250 000500 mos casos de formecimentos podem
relizar-se sem ConeHrso piblleo; guanto As despesas Beperiores
& estns Importinclas poderf o Prealdente dispensar o comeurso
piblico, até ao limite flxads no art* 98° do Cédigo Adminis-
trativo, desde gque & proposta se apreseate neste sentids davi-
dumente justifieada ¢ possa anqusdrar-ee nas disposigBes doa
arts* 360+ e 361+ do mesmo Chdigo.

§ tnieo — Nio poderd faser-se desdobramento de emprei-
tadea ou fornecimentos que no seu conjunto excedam as impor-
thnclas flendas no corpo deste artigo.

Art.* 23.* — As desposna até 1000000500, tratando-se de obras
& abh 500000500 nos casos do fornecimentos podem realizarae sem
conciurao phdblies; gquanto ds despesas superiores a estns importincias
poderi o Presidente dispensar o concurde plblico, otd so Hmite
fixnda no art,* 53.* do Codige Administrative, desde que o proposta
8 aprosente neste sentide devidaments justificada ¢ posta enquadrar-se
nas disposicoes dos ark.® 3600 ¢ 361, do masmo Cédige.

§ Gnico — MEo poderd fazer-se desdobramento de cmpreitadas
ou fomecimentos que oo sea conjunto excedam as importincias
{ixndns oo corpo deste artigo.

ATER 23% - 05 processos de L[OCEAGED OOF SEHTEers
tgs d@ ohtas & fornecimentos, 3 adoprar pelos secvi-
[T ga¢ oz seguiscen:

2} Comcurse pubilso - para cbras = u-u_xini.q;as
de bens ou secvigos de valer dupariar a
1 06 contes:

B} Concursec Liwicade - para cboas de valer sy
peeipr a 500 contos e aguisigoes de bens @
sacvigoes de walor aza 1 000 sontos;

¢l djumsee directs — para sbras de valor ace
_-S%H:.eu-ut&l



1984

Art® 23.° — Os processos de formagfo dos confratos de obras e fomacimentos, a adoptar pelos sen
seguintes:

a) Concurso piblico— para cbras de valor superior a 7500 contos e anuisigies de bens e servigos de v

a 3000 contos.

b) Concurso Himitado — para obras de valor superior & 2000 contes e alé 7500 conlos e aquisigte

servigos de walor alé 3000 conlos;
¢) Ajuste directo — para obras de valor até 2000 conlos.

% Gnico — Mo poderao fazer-se desdaob tos de empreitadas ou f imenlos que No Seu conju

as imporancias fixadas no corpo deste arigo.

1972

1976

1979

1980

1981

Art.° 24

Artr 34— As agulsighes ou forneclmentos de valor su-
perlor & 1000500 & 29 obras ou trabalhos de valor superlor
“o 000300, deverfo ser precedides de consulta a quatro for-
fecedores ou emprelteirss, pelo mencs, As propostes serfo
apresentadas em sobresorito fechado, & abertas, numeradas e
rubricades pelo respective Director do Servigos,

§ dnico — No caso de absoluts impossibilidade de mealizar
& consults deverd obter-se antorlzacfio prévia do Presidents da
Cimara, mediante informagio devidamenbs Justiticada,

Art,® 24 _ As a.q_ui.-lil;ﬁr_: ou formecimentos de valor sup:;lm
a ZO000800 e as obras oo trabalhos de valor superior o 4 ODO§00,
deverdo ser precodidas de consulta a quatre forsecedores ou empreis
teirgs, pelo menos. As propostas sardo apregsntadas em sobrescrilo
fochads, & abertas, numeradas = robricadas pelo r\ﬂp:ﬂ.i\'n Director
de Servigos,

§ finlco-—HNo caso de absoluta impossibilidade de realizar
& consulta deveri obier.se avtorizagio prévia do Presidente da
Cimara, mediante informagio devidamente justilicada.

Art.® 24.* — As aquisicies ou formecimentes de valer superion
a SO00E0) & as obras ou trabalhos de velor superior s 10 000%00,
deverfio sor precodidas de consalta a quatr fornecedores on ampred-
tefros, pels monos. As propostas seciio apresentadas em ssbrescribo
{ezhado, = abertas, nomerades & robricaday Pe]u rﬂpqqh.\rn Drirector
de Servigos,

§ tndes —MNo ecase de absolukta impossbilidade de realizas
a consulta deverf obier-se agtofizagic pévia do Presidenbte da
Cimarn, mediante informagiio devidamsnt= justificada,

Art.? 24.% - As nquisig¥es ou forneei-
mentos de weleor superior e 10 000800 ¢ px goeg
ou trabalhos de valor superier & 20 000200,
deverlic ser precedidas de censulta a guatro
fornecedores ou empreiteiros, pelo mencs. As
propoates serfio apresentadas ‘em sobreserito
fechade, ¢ abertas, numeradas e :uhric.duE
lo respective Director de Servigos.

§ dnico - No cmso de absoluta impossi-
bilidade de realizar a consulta deverd obler
-8e¢ autorizaglo prdvia do Presidente da Cﬁmz
ra, medinnte informagBc devidemente justifi-
enda .

Art .®— A5 aquisiclas cu fornecimanias de valor seperior o 20000500 &
a2 obeas ou trabalhos de valer superior 8 S0000500, deverSo ser precedidas
e consulta a quatro Fornecedosas ou emprelteos, pelo menos. AS proposias
sorlla apresentadas em sobrescrito lechado, e abenas, numerades e mbica-
dag pelo respecing Director de Servicos

§ dnico— Mo ea80 de absoluta impossibibdade de realizar 8 consulla dewerd
obter-s8 autonzacln priva do Presidents da Clmava, medianle infermachio
devidamenie justiliceda
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1983

1984

Arc? 249 — Para as aquisigoes de bens ou
gos, de valor supericr a 100 popas00, e as cbr
trabalhos de valeor superior a 200 ooosco, dev
convidados tres fornecedores ou empreiteiros,
menns & as resposcas destes, apresentadas en
erica Eechado e lacrado, serao abertas, numer
rubricadas pelo respectivo director de sarvig

§ dnico - Nos cansos em gque seja li:i:u e
ao mjuste directo, no Processo dev? ficar cof
a consulta a, pelo menos, CTES entidades,

Art.° 24.° — Para as aquisigoes de bens ou servigos, de valor superior a 1-00 0008, e as obras ou tra
supetior a 250 0003, deverdio ser convidados Irés fornecedores ou empreiteiros, pelo menos, e as res
apresentadas em sobrescrito fechado e lacrado, serao abertas, numeradas e rubricadas pelo respectivo direc

§ tnico — Nos casos em que seja licito recorrer ao ajuste directo, no processo deve ficar comprovac

pelo menos, trés entidades.

1972

1977

1978

Art. 27

Arts 27+ —Cada astorizaglio de despesa serd lguidads
pnrrum.nurﬂ,muqumd.uucirmmu:m:;cluuhﬂmna
Bua Uquidagho poreslar, menclonar-se-& no documento de despean
o importinels da autorlzagho, & soma J& Uguidads e o saldo
disponivel da mresma auborizagio. .
§ 1°—As despesas de Importincla superlor

deverfie ser processadas & fovor dos mm::ndufm. m;u?n:;::
ou interesgados, salve em casos devidaments Justificados,

§ 2°—De vada recibo deverd constar diseriminadamente
o objects da despess de formn a que ¢ credor poussa conhecer
thellments & oripem do seu erédits.

Art.® 27— Cada autorizaclo de despesn serd liquidada por

uma s wvez, mas guande as clrcunstineias obriguem & sua ligui-
dagin parcelar, mencionar-se-i po documento de despesa a importincia
da awtorizacho, = soma ji liguidada ¢ o salde disponivel da mesma
autorizagio.

B 1." — As despesas de importdocia superor a 300400 deverio
snr processadas a favor dos fornecedoses, empreiteiros ou infaressa-
dos, salve em cascs devidamente justificados.

B 20—Da cada recibs deverh constar disceimimadaments o
objecto da despesa de forma o que o eredor possa eanboeer facilmente
& origem do seu créddito,

Art.® 27" — Cads antorizagio de despesa serd liguidads por
uma &5 ves, mas quando as circunstineiss obriguem 4 soa lgui-
dagfo parcelar, mescionar-se-i no documents de despesa a importineia
da aotorizagio, & sema ji liguidada ¢ o salde disponivel da mesma
autorizagie,

§ 1.7 —As despesas os importdnca superior a 500900 daverio
ser processacdas a favor dos foroecedores, empreiteiros ou interessa-
dos, salve em casos devidumente justificados.

§ 2°—Dw eada recibo deverh constar discriminadamente o
objecto da despess de forma 2 gue o credor poma conhecer facilmente
a osigern do seu crédito.
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1980

1983

~ Art.® 27.% = Cada autorizagfo de despe
gn gord liquidadse por uma sdé vez, mas quando
as circunst@neiss ebriguem & sue Jiguidagio
parcelar, mencicoar-se-{ no documento de des
pedana importfiocis da autorizagBe, a sooa jd
liguidade & o saldo disponivel da mesma autg
rizagio.

§.1.2 - As despesas de importlpcis su—
pirinr & 1 000200 deverEc ser processadas a
favor dos fornecedores, empreiteiros ou inte
ressados, salve em casos devidamente jusiifs
cados. '

$ 2.9 = De cada recibo deverd conatar
digerimincdamente o objecto de despesa  de

forme & que o creder possa conhecer facilmep
te o origem do seu crédite.

Ared 3ITH - Cada I.uldll‘.i.:l.;io de despess seci
1:|.|:||u ads Por ama_ 58 wer, mas quands as citocuns-
cancias b-l:r:l.gutl A sua 11quid.q.n ‘]nrcg[nr.nl“-
clopar=se-3 po decuments de despasa & lopotcidn~—
cla id. lutnr1au;a.n a soma ja liquidada e o sal
do j3 dispenivel da mesaa autorizacia.

§ 1% - As deapesss de importancia superier &
L S00%500 deveric ser processadas & favar das Eog
secpderes, espreicteireos ou inceressados, salwva
em cdsos devidomence juscificados.

1972

1977

Art.°. 32

Art.® 52 — Cada servigo que tenha a sou carge n axecugio
ou o pagaments de obras de ImportAnels superisr o 1 000SO0D,
m-n-a ter uma conts corrente com cads obra de forma & que

em qualquer momento se possa conhecer © Seu sustn, Nessa

eorrente ummmmuuwmmam

exczptuando o dirlgente, & com o pagamento de materinls,
transportes, ete,

§ Gnleo — Até ao dla 31 de Janeiro de enda ano serd
enviads pelaz respectivas Secgbes de Contabllidade & Repartigio
do Patrimdnio nnudam:udeapmlfﬂhlmmﬂruq&u
& obras novas, ampliagio e melboraments doa edliiclos & outens
propriedades municipals, devidaments descriminada am relagfo
& cada edificlo ou terrenc,

Art* 32, — Cada sorvigo gue tenha o sen cargo 4 execigio
ol © pagaments de obras de importiociz supesior a2 OO0S0DD,
deverk ter uma conta cortenbts, com cada obra de forma a que
em queljuer momentp se possa conhecer o seu custo. Nessa conta
corronte serdo langadas todas as despesas com o possoal, exceptuands
o dirigents, & com ¢ pagamento de matesials, transportes, otc.

§ dnico — Atd ao dia 31 de Janeire de cada ano serd enviada
pelas respectivas Seccles de Contabilidads & Repartiche do Patri-
ménio nota de todas as despesas feitas com construgies & obras novas,
amplingio & melhoramento dow edificies ¢ outras progrisdades muni-
cipaip, devidamente descriminada em relagio a cadn edificio ou
lerreno,
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Art* 32" —Cada servigo gue tenha a seu cargo o execaglo
ot o pagaments de obras de importiocia superior a5 000800,
deverh ter uma conth coffents, comm cada obam, de forma a gue
em qualguer momento se possa conhecer o sen custo, MNessa conta
correnia strio langadas todas as despesns com o pesseal, excapluands
o dirigents, ¢ com ¢ pagamento de materials, traneportes, ete,

1979

§ tinjco — Ath a0 dia 31 do Jansiso de cado ano serd enviads
polas respectivas SeccBes de Contabilidade & Reparticis do Cadastro
do Propeiedade Imobiliicia nota de todos as despesns feitas com cong.
trughes & cbras novas, amplingio o melhoramentn dos edificios o
outras propriedades municipais, devidaments discriminada em relagio
a cada ediflelo oa terrenn.

Art.? 32.9 - Cade servigo gque tenha
S8U fargo & exezugile su o pagomente de
bras de lmportfncis superior a 20 000300,
eyerd ter uma conte corrente, com  cade
bra, de forma a que’em guelquer momento
& possa cobhecer o seu custo. Nessa conta
orrente seriio lengadas todas as despesag..
om o pessoal, excepluando o dirigente, e
:: 0 pigamento de materiais, trensportes,

1980

8 Secgdes de Contabilidede A Repartigie
® Patrindnio nota de todas as despesas

Bitan com conatrugfes e obras novas, am
linglo e melhoramentos dos edificios ¢

outras prepriedades municipais, devidemente
descrimineda em relaglfo & cade ediffeic ou
terrenc.

Art® 84 — No mils de Dezembro sbaervar-re-& o seguinte:

1r— Dopols de 16 de Dezembro 86 por motlvo excepesonal
@ devidamente fundamentado serfic putorlzadas
despesas;

2* — 08 servigoe que procesmsem folhas quinzenols de
Balirios, providenclarls de madelra & Inclulr oas
folhas o8 salirios provivels o pagar até ao dia 31,
s2m embargo de promoversm o sun retengfo ou
reposlgfio quando posteriorments veriflquem gue

0 msmlarlado pflo tem direito s recsher a
Importineia proceasada;

1972

&% — Dwverllo ser rematidos 4 Repartichs de Contabllidnd
At as dla 33 de Dezembro todes oa processo
Art 0 34 de despess o reallzar por conln das dotaches orge
. mentals do ano esoodmiso corrventeo.
Art.? 34.7 - No ols de Dezembre obser
var=se=d o seguinte:

1.2 = Depois de 10 de Dezembro sd por
motive excepcivnel e devidamen-
te fundamenmtado serBo autoriza-

1980 das despesas; ,

2.2 = Deverlio ser remetidos & Contabi
lidade Central atd ao dias 20 de
Dezembro todos os processos  de
despese & realizar por conta dis
dotagles orgamentais do ano eco
ndmicr corrente.
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1972

1980

Art.° 35

Arts 35° — Os fundos permancntes ¢ o3 vencimentos o
salfirios gue tenhem sldo adlantados pos termos do n° 20 @
&rtige aaterior & que se reconhega terem sido Indevidament

abonedod, deverfo aer ropostos mo eofra municipal até ao di
20 de Janclro do ano seguinte.

Art.? 35.2 - Os fundos permanentes de
verfo ser repostos ac cofre municipal até
ao die 5 de Janeiro do ano seguinte,

1972

1973

Art.° 38

Arts 38.°— A admiolstragfio das verbas orgamentads
compete &8 Direcgles de Servigos, quants &8 verbas Inclufda
nod respectives capitulos. As verbas dos enpftulos 10, 22 &
45 13 e 14° serio administrades pela D. 8, T,

Excepluam-me:
o) Fardomontos —a administrar pela D. 8. T. E.

b} Moradins Econdmicas (arts 1165) & Plano ds Metho
ramentos parz a cldsde do Porto (art* 1215) —
adminlstrar pela D. 8. H.

) Conservaciio de imévels onde s¢ encontram Instalado
eervigos do Estado (arts 80 als 1), & de Escola
Priméring (art® 18+ al* 1) —a administrar pel
D. 8 1. 0.

At 3B —A adminisiragie des verbas orgamentadas com-
pete s Disecche; de Serviqos, quanto 35 verbas incluldss nos res-
pectlvos copitules. As werbas dos aaplielo 1.7, 2.2, 3% 48 130 e
14.% eetio administradas pelr D, 8. F.; do Batalhfio de Sapacores
Bombeiros, pela Dirccgio dos Serviges TécnicoFEspecials ¢ as do
Tribunel de Reclemagies ¢ Trnigressies ¢ Policia Municipal, pela
LDirecgdo dog Servigos Centrais ¢ Culturais. -

Exceptuam-se;

g} Fardamentos —g administrar pela D, 5 T, E

b} Meradins econdmicas (sre® 118°) & Plano de Melho-
ramenlos peta a cdade do Poro (art® 124.5) —a
ndministrar pela D. 5. H,

¢) Conservagio de imfuveis onde re emcontrem [nstsiados ser-
vigos do Estado {are” 9.7 2l 13, ¢ ¢ Escoles Primbrins
{art.* 167 al® 1) —a administer pels D, 5, U, O,

&) As verbng do cepitula 15.° aet™ 119% & 1225 gl* 7Y,
8) ¢ 3) = n adminlstrar pels D, 5 O, C.
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Attt 38" — A admindstracio das verbas orgamentadas com-
pele hs Direcgles do Serviges, guankn ds verbas Incluidas nos res-
Tedpectivos capitulos. As verbas dos capitulos I a IV, XIV & XV,
serio administrados pela D, 5. F.; o do Batalhip de Sapadores
Bombeircs, peln Direcglio dos Serviges Tienico-Especiais e as do
Tribunal Municipal do Porte ¢ do Policia Municipal, pela Direcgio
dos Servigns Centeais & Culturads.

Exceptunm-sna:
a) Fardamentos —a administrar pela D, 8. T. E,

#] Moradizs cconfmicas ¢ populares (art.® 120.%) — ldem
pela B, 5. H.
1979
¢} Conservagin de imdfveis oode so oocontrem iostalados ser-
vigos do Estado (art.® 9.7 al.* 1), e de Escolas Primfirins
(art.* I6.° al* 1) —idem pala D. S, I,

d} Sateamento Bisico (art® 133.°) —idem pela D, 5. T. E.

¢) Obras no edilicio da B, P. M, (art.* 132.° al.* 5) & Teatro
de Boleo (art.® 138} —idem pela Repartigis de Obros
Munkcipaia.

I} Ame Intertaciopal da Crinnga e Mostments ao General
Humbertn Delgndo (art. 130 & 140.%) —idem pela
D.5CC

Art. 37.%= A soministracio dos varbas eepamentadas compate b2 Diree
cies de Servigos, quanto s verbas incluldas nos respectivos capiiulos. As
varbas dos caplulos 01 8 03, 16 & 09 serdo administradas pela 0.5.F., as do
Batalhdo de Sapadores Bombeics, pels Dirccelio dos Servicos Técnco-Espe-
ciais, respacivamanie, & as do Tribunal Munecipal do Porto e da Policia Muni-

1981 cipal, pels Direcelo dos Servigos Centras ¢ Culiurais.

Enceptuam-se:

al westudnio @ aniges pessoats—a adminisirar pela 0.5 T.E.;

bl eongervards de imtveis onda 8 enconirem instalades serdicos do
Estacho @ Escolas Primdrias —a adminisirer pala D, 5.0.

Elaboragéo propria através da analise comparativa das normas orgamentais que abrem os orgcamentos
municipais anuais.
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Apéndice 2 — Cronologia da Primeira Dinastia Portuguesa

1367-1383
D. Fernando |

1123-1248 1248-1279 1279-1325 1325-1357 1357-1367
D. Afonso Il D. Afonso IV D. Pedro |
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Apéndice 3 — Cronologia da Segunda Dinastia Portuguesa

1580-1580
D. Anténio |
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Apéndice 4 — Cronologia da Terceira Dinastia Portuguesa

1621-1640
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Apéndice 5 — Cronologia da Quarta Dinastia Portuguesa

1908-1910

1861-1889 1889-1908

1826-1853 1853-1861
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Apéndice 6 — Cronologia da Primeira Republica Portuguesa

1923-1925 1925-1926

1919-1923

1918-1919
Jodo do Canto e Castro Antonio José de Almeida Manuel Teixeira Gomes Bernardino Machado

1917-1918
Siddnio Pais

1915-1917
Bernardino Machado

1915-1915
Tedfilo Braga

1911-1917
Manuel de Arriaga

1910-1911
Tedfilo Braga
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Apéndice 7 — Cronologia do Estado Novo Portugués

1958-1974
Ameérico Tomas

1951-1958
Craveiro Lopes

1926-1951
Oscar Carmona

1926-1926

José M. Cabecadas Gomes da Costa

1926-1926
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Omica Europeia

trada na Comunidade Econ

éaen
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Apéndice 8 — Cronologia da Democracia at

1976-1986
Ramalho Eanes

1974-1976
Costa Gomes

1974-974
Antonio de Spinola
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1983-1985

1983
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