A FORMACAO DE EDUCADORES DE ADULTOS
EM PORTUGAL: TRAJECTOS E TENDENCIAS

LUIS AREAL ROTHES

1. UM DESENVOLVIMENTO TARDIO DA
FORMACAO DE EDUCADORES DE ADULTOS

O desenvolvimento da educagio de adultos em Portugal é tardio e mais
recente ¢ ainda a preocupacio de formar as pessoas envolvidas no trabalho
educativo com adultos. Desde finais do século XIX, verificam-se algumas ini-
ciativas de educagio popular, algumas com apoio estatal, mas que se revelam
incapazes de alterar o panorama educativo sombrio da populagio adulta portu-
guesa. Sejam promovidas por professores da formagio inicial, por intelectuais
interessados na promogao educativa ¢ cultural dos cidadios ou por militantes
de diferentes proveniéncias ideoldgicas, ndo se encontram entio quaisquer
medidas de cardcter sistemitico tendo em vista a sua formagio.

Estas iniciativas de educagiio popular sao interrompidas com a emer-
géncia, a partir de 1926, da ditadura salazarista. S6 nos anos 50, com o Plano
de Educagiio Popular, a intervengiio estatal dirigida i educagiio de adultos
ganha algum significado. Todavia, o Estado centraliza em si as actividades
neste dominio, claramente marcadas por um paradigma escolar, visivel ndo
s0 nos programas ministrados, idénticos aos do ensino primédrio para criangas,
mas também no recurso aos seus agentes de ensino, muitas vezes de forma
coerciva e sem nenhum enquadramento formativo,

Neste contexto, a iniciativa social no dominio de educacio de adultos
esmorece. Ha acgdes dispersas de educacio popular promovidas por seciores
da oposigio A ditadura, mas que sio perseguidas pelas autoridades policiais
€ por outras agéncias repressivas. Algumas iniciativas, sobretudo ligadas i
[greja Catdlica e a algumas estruturas politico-administrativas do regime, tém
mais facilidades, pelo menos enquanto mantémum pendor ideolégico conser-
vador. Com efeito, mesmo as acgies ligadas aos sectores mais progressistas
da Igreja, cada vez mais criticos do regime, enfrentardo igualmente resisténcias
por parte da ditadura, que procura cercear a sua afirmagiio. Num campo de
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educacio de adultos assim coarctado, sio travadas as possibilidades de se
fortalecerem as acedes de formacdo dos seus educadores, sendo de destacar
contudo a forte aprendizagem que se foi consolidando pela acgio militante
de muitas homens e mulheres em que se cruzam as preocupagies de educacio
popular com as preocupacdes de derrube do regime ditatorial,

Entretanto, sobretudo a partir da década de 60, comeca a eshogar-se
um sistema de formagio profissional em Portugal. Em 1962, € criado o Insti-
tuto de Formacio Profissional Acelerada (IFPA) e, no ano de 1963, surge o
primeire Centro de Formagao Profissional Acelerada. E neste quadro que,
em 1963, é criado o Centro Nacional de Formagiio de Monitores (CNFM),
com o intuito de formar os monitores dos Centros de Formagao e de realizar
estudos em dreas téenicas da formagiio. Mais tarde, em 1968, paralelamente
ao Servigo Nacional de Emprego, € constitufdo o Servico de Formagio
Profissional, que integrard designadamente o IFPA ¢ 0 CNFM. Marcado pelo
modelo francés de formagiio profissional, estabelece-se um sistema que aposta
em formagoes curtas, utilizando uma pedagogia funcional ¢ reduzindo ao
minimo a formacio geral. A formagdo de monitores obedece, no essencial,
2 mesma légica. Assim, se € verdade que se vai constituindo um sistema de
formagdo profissional, com algumas preocupagdes de formagao dos seus
monitores, a verdade € que se trata de estruturas com pouco significado no
pais, em resultado, nomeadamente, do atraso relative da economia nacional,
do contexto politico ditatorial, da consequente fragilidade do movimento
sindical e da lentidiio do processo de massificagio escolar no pais.

No campo educativo, s6 na fase final do regime, jd com Marcelo
Caetano, que sucede ao ditador Salazar, se eshoga, pelo menos a nivel formal,
o reconhecimento de uma certa especificidade da problemitica da educagio
de adultos. Efectivamente, com a Reforma Educativa do ministro Veiga
Simiio, dd-se a criagio da Direc¢iio-Geral de Educagio Permanente (1971)
e ussume-se 4 necessidade de utilizar programas e métodos pedagdgicos
distintos dos que eram destinados is eriangas. Estas iniciativas sio, no
entanto, tardias e os seus resultados pouco significativos. Assim, guando
a ditadura sucumbe. a educagio de adultos. enguanto campo social espe-
cifico, ndo tem praticamente passado em Portugal. As iniciativas estatais
tinham sido sempre precdrias, dispersas e quase sempre profundamente
marcadas pelo modelo escolar. Neste quadro desfavordvel, as acgoes de
formacdo especificamente dirigidas a educadores de adultos sdo pratica-

menle inexistentes.




A Formagio de Educadores de Adulios em Portugal: trajectos ¢ lendéncias 3

2. ADEMOCRATIZACAO DO PAIS E AS
ALTERACOES E BLOQUEIOS NA
FORMACAO DE EDUCADORES DE ADULTOS

Apenas depois de 25 de Abril de 1974, com o processo de democra-
tizagio do pais, se reforga a atengéo do poder politico sobre esta problematica.
Assim, na conjuntura revoluciondria posterior i queda da ditadura, emergem
perspectivas que sublinham a fun¢io critica e alternativa da educacio de
adultos. Uma, mais efémera ¢ visivel em iniciativas de cardcter pontual como
a Campanha de Dinamizagio, o Plano Nacional de Alfabetizacio e algumas
degoes no ambito do Servigo Civico Estudantil, aposta numa accio militante
de conversio ideoldgica, assente numa logica de dinamizagio do centro para
a periferia. Uma outra corrente, associada ao modelo da educagiio popular,
procurou, como modo de conseguir a consciencializagiio e emancipagiio dos
sectores sociais desfavorecidos, inserir a educaciio de adultos nos movimentos
populares ¢ promover a qualidade dos processas educativos, Esta sezunda
corrente prevalecerd na orientagiio da Direcgiio-Geral de Educacdo Perma-
nente, que entretanto reafirma o seu papel de coordenagio politica da edu-
cagdo de adultos. Ganha assim peso um mandato que privilegia a relacio
entre a educagio de adultos, encarada numa acepeio ampla e plurifacetada,
€ os processos de desenvolvimento e democratizagio. Esbogam-se iniciativas
nos dominios da alfabetizagiio, da redefini¢io do percurso escolar do adullo ¢
do suporte 4 educagdo nio formal, através das quais se procura apoiar as
iniciativas sociais que visam o desenvolvimentoe apostar decisivamente na
participagdo criativa dos adultos e dos grupos e comunidades em que eles
se inserem, Procura-se por isso privilegiar os educadores com prificas de
educagio popular ¢ de insercio nos movimentos populares de base. Muitos
irfio manter, com vicissitudes vérias e de formas muito variadas. com mais
ou menos ligacdes an Ministério da Educagiio, um vinculo duradouro com a
educacio de adultos.

Sdque, a partirde 1976, com o processo de normalizacdo politica pds-
-revoluciondria e durante dois anos, verifica-se uma interrupgio abrupta da
acegao que vinha sendo conduzida pela Direcgiio-Geral de Educacio Perma-
nente. A sua quase paralisia reflecte, alidgs, uma inflexio das orientaces
politicas para o sector. As formas de mobilizagio popular, que antes se pro-
curava estimular, passam a ser encaradas com desconfianca. O recurso ao
destacamento de professores do ensino regular denota a emergéncia de um
mandato assente no esforgo de escolarizacio de segunda oportunidade e
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surge, alids, como um processo de assegurar o afastamento da rede piiblica
de elementos mais comprometidos com as perspectivas de educacio popular,
até entdo preponderantes. A respectiva Di reccio-Geral assume a formacio
destes professores do ensino regular, promovendo accoes regulares, mas nio
sistematicas de formacio,

A corrente mais proxima dos movimentos de educagao popular man-
teve no entanto, até pela sua insergiio no campo da educacio de adultos em
criagiio, um papel nio negligencidvel nas estruturas centrais da D recgan-
-Geral, mesmo que com dificuldades para fazer vingar 0s seus pontos de vista.
Vird mesmo a reassumir um papel decisivo tanto na elaboragio do Plano
Nacional de Alfabetizacio ¢ Educacio de Base dos Adultos (PNAEBA),
desenvolvido pela Direccio-Geral de Educagiio Permanente, na sequéncia
da aprovacio, pela Assembleia da Repiblica. da Lei n.° 3/79. de 10 de
laneiro, come na redaccio, quase uma década depois, dos Documentos
Freparatérios 111 relativos a reorganizagio do subsistema de educacio de
adultos, realizado por uma equipa coordenada por Licinio Lima (L. C, Lima
etal., 1988), a solicitagiio da Comissao de Reforma do Sistema Educativo.
coma também, no mesmo ano de 1988, na elaboragio, ne Ambito da Direc-
¢ao-Geral de Apoio e Extensiio Educativa, do Plano de Emergéncia para a
Formagio de Base de Adultos. Nestas propostas politicas, a formagio de
educadores de adultos é reconhecida como uma aposta decisiva, o gual tende,
contudo, a ser sistematicamente adiada,

Entretanto, em 1986. tinha sido aprovada a Lei de Bases do Sistema
Educativo, documento basilar da reforma educativa, na qual se estabelece o
quadro legal no qual se ird desenvalver o sistema educativo portugués. A Lei
de Bases ndo contempla uma dimensio ampla e plurifacetada de educacio
de adultos, nem prevé a criacio de um subsistema de educacio de adultos
com caracteristicas préprias. O tratamento dado a este sector acaba. assim.
por ser sempre disperso ¢ perspectivado por referéncia i educacio escolar,
A educagio de adulios é enguadrada em torno de trés valéncias, na sequéncia
do modo como ela se vinha estruturando: a formagio profissional e o ensino
recorrente de adultos, que se encaram como modalidades especiais da edu-
cagdo escolar. e a educagio extra-escolar, Relativamente i formacio de
educadores de adultos. apenas no Ponto 3, do seu Art.® 33.° se faz uma breve
alusio & possibilidade de se ministrarem cursos especializados para qualificar
para outras fungdes educativas, referindo-se designadamente as de animacao
sociocultural e as de educacio de base de adultos.

Em meados dos anos 80, uma década decorrida sobre o 25 de Abril
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de 1974, arede piiblica de educacio de adultos, que entéio iniciara o seu pro-
cesso de consolidagiio, apresenta as seguintes caracteristicas e blogueios

(Silva, 1990%

4) um estatuto marginal face ao sistema educativo e s politicas
educativas, agravado pela incipiéncia da pressiio social para i sua
valorizagio;

b

um afunilamento real das instancias educativas reconhecidus pelo

Estado ao préprio Estado, apesar de um discurso programatico que

valoriza formalmente a participagiio e a iniciativa social:

¢) uma intervengio estatal marcada por [ortes constrangimentos buro-
criticos e um modelo de inovagio buracrdtica, com hiatos entre os
decisores politicos, as equipas técnicas centrais ¢ os diferentes
niveis de aplicagio;

d) apesarde diversas iniciativas disseminadas pela rede piiblica deno-

tarem uma visdo mais abrangente da educaciio de adultos, no essen-

cial verifica-se uma vinculagio ao paradigma escolar, patente na

concentragio de esforgos na escolarizacio de caricter compensi-

tério,

Estes bloqueios reflectem-se na formacio dos educadores de adulios.
Os educadores implicados em iniciativas sociais de educacio popular efou de
educagdo permanente ndo encontram oportunidades de formagio com cardcter
mais formal. Na rede do Ministério da Educaciio, verifica-se um recrutamento
dos seus agenles predominantemente assente no destacamento de professores
do ensino regular, com alguma formacio desenvolvida pelo departamento
ministerial respectivo, mas sem que, até finais dos anos 80, exista formacio
especializada nesta drea. N@o existe no ensino superior em Portugal, reflec-
tindo o seu estatuto marginal [ace ao sistema educativo ¢ As politicas edu-
cativas. formagio graduada em educagiio de adultos. Efectivamente. sé em
1989 surge, na Escola Superior de Educagiio do Instituto Politécnico do
Porto, 4 primeira formacio especializada nesta drea, ao ser langado o Curso
de Estudos Superiores Especializados em Animacido Comunitdriae Educacao
de Adultos, dirigido a professores e outros técnicos de educacio com for-
macio graduada de ensino superior (bacharelato ou licenciatura), sendo o
diploma outorgado equivalente a licenciatura para todos os efeitos acadé-
micos ¢ profissionais.
Na década que se segue 2 aprovaciio da Lei de Bases do Sistema
Educativo niio hd alteragdes significativas nas orientagoes essenciais da




fh Luis Areil Bothes

politica de educacao de adultos em Portugal, A escolarizacio compensatoriz
continua a revelar-se como a preocupacio essencial das paliticas para o sector.
Pressionado pelos niveis elevados de insucesso escolar verificados no ensino
regular, o ensino dirigido aos adultos tende a ser frequentado predominante-
mente por um piblico juvenil que abandonara precocemente a escola e este
afunilamento prejudica o apoio da rede piblica de educacdo de adultos as
modalidades ndo escolares.

Emerge no discurso politico sobre a educagdo, entretanto, um novo objec-
tivo, aque alguns autores tém chamado vocacionalista (cf.. porexemplo, S, R,
Stoer, A, D, Stoleroff e 1. A. Correia, 1990), H4 uma aposta na qualificagio
da mao-de-obra, que coloca a formagio profissional como seu instrumento
essencial. E um objectivo que surge associado ao esforgo de escolarizagio
referido ¢ se reforca a partir da segunda metade dos anos 80, sobretudo guando
arede publica puder aceder a financiamentos comunitirios.

Duas preocupagoes, que em momentos passados tinham sido reconhe-
cidas como essenciais, sdo, entiio, claramente desvalorizadas. A perspectiva
de “educagiio popular” esvai-se da condugio politica para este sector. apesir
de algumas persisténcias discursivas e da permanéneia, um pouco contra a
corrente, de algumas priticas disseminadas pela rede publica. Também o
objectivo de alfabetizacdo literal perde centralidade. Sobretudo, deixa de ser
privilegiada a sua articulagdo com a formagiio civica e politica. no quadro
de priticas educativas integradas. Em substitui¢io, tende a prevalecer uma
visio escolarizada desta alfabetizagio, cada vez mais encarada como parte
de uma formagiio escolar elementar dos adultos.

O sector da educagio de adultos continua a nfio marcar a agenda poli-
tica, para o que contribui a incipiéncia das pressbes sociais e, designada-
mente, & auséncia de um movimento social pela educagiio de adultos, De facto.
apesar de um aparente consenso na opinido publica sobre a necessidade de
combater o analfabetismo e apostar na educagio de adultos, nio existe um
forte movimento social, cristalizado através de associacdes influentes neste
dominio, que reivindigue de forma empenhada a presen¢a da temitica da edu-
cagiio de adultos na agenda politica e o reforgo do peso do sector no seio da
administragio piblica. Neste quadro de fragilidade das associacdes de edu-
cagio de adullos, ndo é de estranhar que elas se revelem incapazes de montar,
ou de exigir, sistemas consolidados de formagio dos seus educadores. Embora
reconhegam aimportincia dessa formagiio (Lima e Sancho, 1988 1, 3o insufi-
cientes e pouco consistentes as préiticas de formacio de educadores de adultos.
A vida da rede piblica de educagiio de adultos serd, a partir de finais
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dos anos 80, profundamente marcada pelo PRODEP. Programa de Desen-
volvimento Educativo para Portugal, Com este programa, que contou ¢om
uma importanie contribuicdo financeira da Unido Europeia, pretendia-se
alterar a situagiio do sector educativo em Portugal, que se reconhecia como
um dos principais entraves ao desenvolvimento do Pais. Um subprograma
para a educagio de adultos permitiu uma expansao quantitativa das acgoes
desenvolvidas pelarede piblica dedicada o este sector, Nio implicou, porém,
alteragoes qualitativas significativas e permanecem as tendéncius que se vinham
manifestando no subsistema: aposta na promogdo da escolaridade obrigatdria;
reforgo das preocupacoes da sua articulagiio com acgdes de iniciagio profis-
sional; afunilamento do apoio financeiro na promogio estatal. Mas. se, no
essencial, permanecem as orientagdes politicas para o sector, nio deve ser
subestimada a importincia do PRODEFP para a accdo da rede piblica de edu-
cacao de adultos. Ele constituiu um reforco financeiro importante que favo-
receu a sua afirmagio, a construgdo de mecanismos de apoio i purticipagiio
dos adultos e, evidentemente, alargou as possibilidades de formagao dos
educadores, permitindo o concretizagio de virias iniciativas distribuidas por
todo o pais, mas geralmente de curta duragiio.

De resto, 0 PRODEP acabard, através de outros mecanismos, por apoiar
a formagio de educadores. Fa-lo. designadamente, através dos apoios gue
estabelece para a formacio no ensino superior e, nomeadamente, piara a
formagio continua e especializada de professores, relativamente & qual os
documentos legislativos vao afirmando como dreas de formagio a educagio
de adultos e a animagiio sociocultural '

E de sublinhar, entrementes, que, a partir da adesiio 3 Comunidade
Econdmica Europeii, em 1986, lortalecem-se, um pouco por todo o pais,
programas e iniciativas de desenvolvimento local gue apostam na partici-
pacao de pessoas e grupos na vida comunitiria e que sublinham as virtudes
educativas do envolvimento em processos locais de desenvoelvimento, Muitas
associagdes, algumas das quais surgidas depois da adesiio, desenvolvem
iniciativas de educagio/formacio de adultos (Guimardes, Silva e Sancho,
2000). Até finais dos anos 90, estas iniciativas mantém-se fora ou nas margens
da acgdo da rede piblica de educagao de adultos do Ministério da Educagio,
que niio dispoe de mecanismos indispensdveis de articulacio com os seus
promotores ¢ de financiamento das suas acgdes. Seja como for, estes pro-
jectos de animagio e desenvolvimento locais constituirdo uma oportunidade
importante para implicar muitos téenicos, normalmente jovens recém-for-
mados. em tarefas de educagiio e formagio de adultos, através de processos
de ripida socializacio profissional (Melo. Rothes e Silva, 2002).
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Entretanto. no que i formagio profissional diz respeito, o Instituto de
Emprego e Formacio Profissional. criando em 1979 como servigo personali-
zado do Estado e dotado de autonomia administrativa e financeira, é o enti-
dade responsivel pela certificagiio da aptidio profissional dos formadores,
cabendo-lhe homologar os cursos de Formacio Pedagdgica de Formadores.
a realizar por organismos piblicos, participados ou privados. Nesta drea da
formacio de formadores e de outros agentes no dominio do emprego e da
formagio foram aplicadas verbas elevadas, com importante contributo dos
financiamentos comunitdrios.

Neste dominio especifico da formagio profissional parece tornar-se
cada vez mais clara a necessidade de incorporar [Ggicas ¢ elementos educa-
tivos que nio se esgotem numa formagdo directamente concebida e organi-
zada como estritamente profissional, E uma exigéncia que se coloca pira
responder a participantes com caracteristicas sociais mais heterogéneas e
com modos cada vez mais variados de integracio na vida activa, tornando
mais dbvios os limites de formagoes sobretudo priticas ¢ de banda estreita,
que. menosprezando o desenvolvimento de competéncias essenciais para
toda a vida profissional e social, se esgotam na promogio de competéncias
menos transferiveis e que mais rapidamente se tornam obsoletas. E no quadro
do reconhecimento destes novos desafios que se entenderd a cria¢do em 1997,
no dmbite do Ministério do Trabalho e Solidariedade Social, do INOFOR,
Instituto para a Inovacdo na Formagio, instituto piblico que desenvolve
projectos e parcerias que pretendem qualificar o sistema de formacio e dar
apoio estratégico i profissionalizacio e ao desenvolvimento das entidades
formadoras e dos profissionais da formagio,

3. UMA TENTATIVA DE RELANCAMENTO DA
EDUCACAO DE ADULTOS E DA
FORMACAOQ DOS SEUS EDUCADORES

Entre 1995 e 2002, os governos socialistas irfio avangar propostas de
“relancamento da educagio de adultos™, num quadro de politica educativa
pos-reformista, que desvaloriza o préprio conceito de reforma e aposta mais
naintrodugiio de mudangas politicas de tipo incrementalista, de cardcter mais
avulso, sector a sector (Lima, 2001). A questdo educativa da populagio adulta
portuguesa tinha merecido forte impacto pdblico com a divulgagio do estudo
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nacional de literacia, que avaliou as competéncias de leitura, de escrita e de
cdleulo dos adultos com idades compreendidas entre 0515 e 0s 64 anos
(Benavente eral., 1996). A crise do ensino recorrente — designagio assumida
pelaescolarizagio de segunda oportunidade em Portugal - torna-se cada vez
mais evidente e foi reconhecida na avaliagio deste subsistema educative
promovida pelo Ministério da Educagdio (Pinto, Matos e Rothes, 1998},

Neste quadro, € criada em 1999, para funcionar em regime de insta-
lag@o por um periodo previsto de dois anos?, a Agéncia Nacional de Edu-
cagao ¢ Formagio de Adultos (ANEFA), instituto piblico sujeito i dupla
superintendéncia e tutela dos Ministros da Educagiio e do Trabalho e Solida-
riedade. A ANEFA surge na sequéncia de um processo que se desencadeara
com 4 elaboragiio, solicitada pela Secretdria de Estado da Educacio e Ino-
vicio. de um Documento Estratégico para o Desenvolvimento da Educacao
de Adultos (Melo et al., 1998), que propunha, entre outras medidas, a consti-
tuigio de uma Agéneia Nacional de Educacgio de Adultos. A adesiio do Secre-
tario de Estado do Trabalho ¢ da Formagiio ao processo desencadeado colo-
card entretanto um novo enfoque nas articulagies entre educagio e formacio,
conduzindo a criagdo da entdo rebaptizada Agéncia Nacional de Educaciio
e Formagio de Adultos?,

No que diz respeito i certificagiio escolar de adultos, a ANEFA fica
associada a duas iniciativas fundamentais, Uma serd 4 construcdo de um siste-
ma de reconhecimento, validagio e certificacio das competéncias ¢ conheci-
mentos adquiridos pelos adulios maiores de 18 anos em situacdes de trabalho
¢ de vida, realizado com base na construcdo de um Referencial de Compe-
téncias-Chave e desenvolvido numa rede nacional de Centros de Reconhe-
cimento, Validagdo e Certificacio de Competéncias (Centros RVOC). a Clja
promagio podem concorrer entidades piiblicas e privadas, acreditadas pela
ANEFA . A outra serd o lancamento dos Cursos de Educacao e Formacio
de Adultos (cursos EFA)%, com dupla certificagio escolar e profissional e
uma estrutura curricular inovadora, que apostam também numa l6gica de par-
ceria institucional: 4 ANEFA promove e faz o acompanhamento dos cursos,
mas estes sdorealizados por entidades parceiras, pablicas ou privadas, que podem
contar com financiamentos apoiados por fundos comunitdrios.

Para além disso, a ANEFA empenhou-se no desenvalvimento das
designadas “Acgdes S@ber +, acedes de formacao de curta duragiio
dirigidas a todos os adultos independentemente das suas habilitagdes esco-
lares e profissionais, assim como na criagiio de uma rede de “Clubes S @ber +,
espagos de acolhimento, informagio, orientagio e convivio de adultos em
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busca de novas oportunidades educativas, que se encontram ainda em fase
de lancamento. Promoveu ainda o “Concurso S @ber +7. com o qual premiou
anualmente projectos de educagio de adultos. procurando a afirmacio social
destas iniciativas e estreitar as relagies entre as entidades promotoras e a admi-
nistracio pablica.

Relativamente i formagiio dos educadores de adultos. no jd referido
Documento de Estratégia para o Desenvalvimento da Educagdo de Adultes
(Melo et al., 1998) voltava a insistir-se na necessidade de garantir a formagao
de formadores com um leque de qualificagdes gue se pretendia o mais diver-
sificado. Neste documento faz-se apelo a participagio das instituicoes de
ensino superior, afirmando-se a necessidade de recorrer a diferentes estra-
tégias formativas e sublinhando-se a relevincia da formagio em exercicio,
através du andlise e reflexiio das praticas desenvolvidas.

Pouco depois, 0 Grupo de Missio para o Desenvolvimento da Educagio
e Formagiio de Adultos, entretanto constituido. elabora, conforme fora pre-
visto, 0 “S@ber + 7. Programa para o Desenvolvimento e Expansdo da
Educagdo e Formagdo de Adultos, 1999-2006 (Melo et al., 2001). que actua-
liza 0 Documento de Estratégia para o Desenvolvimento da Educagdo de
Adultos. Neste Programa, em que assentari a accdo da ANEFA, especilica-se
a aposta na formaciio dos agentes do sistema de educagiio ¢ formagao de
adultos, a desenvolver até 2006. Primeiro, considera-se a necessidade de
formar os organizadores locais da ANEFA, que, para além da formagao em
exercicio, deveriio participar em accdes anuais ou bianuais de formacio e
informaciio. Também a formagio dos avaliadores (de competéncias-chave),
decisiva para o funcionamento dos Centros de Reconhecimento, Vahdagio
e Certificagiio de Competéncias, merece uma atengiio especial. Aposta-se
ainda na formacio dos formadores e dos mediadores/tutores de EFA, que
exige i ANEFA acriagdo de momentos e espagos formativos que favoregam
i concretizacdo da ldgica inovadora dos cursos EFA. Finalmente, a ANEFA
deveri disponibilizar a formacio dos responsdveis de “Clubes S @her +",
como uma das componentes do “pacote de patrocinio™ inerente ao protocolo
de constituigdo destes clubes.

Dando sequéncia a estas preocupagdes, a logica de formagio de edu-
cadores de adultos privilegiada pela ANEFA [oi ade a articular com o0 acom-
panhamento e avaliagiio do trabalho desenvolvido, numa estratégia que
envolvesse os seus niveis local, regional e nacional, assim como as entidades
promoloras com guem estabeleceu parcerias.

Jaem 2002, o actual governo de coligagio de centro-direita declarou
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a extingiio da ANEFA e a sua integracio na recém-criada Direccao-Geral de
Formagio Vocacional (Decreto-Lei n.” 208/2002, de 17 de Outubro). Esta
alteracio deixa adivinhar, entre outras consequéncias, uma nova diluigdo da
educacdo de adultos em estruturas ministeriais dirigidas também para os
jovens, assim como um reforco das tendéncias vocacionalistas na educagio
de adultos. De qualquer modo, para jd, as instrucoes sio pard que se prossi-
gam, em modos similares, muitas das iniciativas jd lancadas pela ANEFA.

4. A FORMACAO GRADUADA EM
EDUCACAO DE ADULTOS

O ensino superior esteve até hd muito pouco tempo atheado da formagio
graduada dos educadores de adultos. O panorama vem-se alterando nos tltimos
anos e multiplicaram-se, no sistema educativo portugués, os bacharelatos,
as licenciaturas e os mestrados que assumem a educagio de adultos comoum
dominio de especializacio (por exemplo, cursos de Educagiio Social, Educagio
ou Ciéncias da Educacgio com especializagbes ou pré-especializagdes em
educacio e formagdo de adultos) ou, entio, que estabelecem uma dimensio
daeducagio de adultos como a sua drea de formagao (por exemplo, cursos de
Animagio Sociocultural ou de Educacio Socioprofissional).

Ao nivel dos bacharelatos e licenciaturas, primeiros graus de ensino
superior com 3 e 4 ou 5 anos respectivamente, encontramos sobretudos tres
tipos de designagtes para as formagoes, reflectindo certamente preocupagoes
formativas diversas, mesmo quando préximas,

Um primeiro grupo tende a privilegiar a designaciio de Animagdo (por
vezes de Infervengdo Comunitdria), sugerindo que estes cursos estio espe-
cialmente interessados na formaciio de pessoas capazes de promover a parti-
cipagdo dindmica e comunitdria dos actores e grupos sociais, reconhecendo,
entre outras, as virtudes educativas deste envolvimento em processos parti-
cipados de conhecimento da realidade e de resolugio de problemas comu-
nitdrios. Sdo formagdes desenvolvidas no ensino politéenico. tanto pliblico
come privado,

Um segundo grupo de cursos assume a designacio de Educagdo Social.
Estes cursos privilegiam a formagiio de educadores capazes de intervir em
espacos nio formais de educagiio, sendo entretanto desigual a alencio que
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dedicam as questdes da educacio de adultos. Dos guatro cursos com esla
designagio, metade desenrolam-se no sector piblico e a outra metade no sector
privado, onde surge a tinica universidade com esta formagdo. De notar ainda
a existéncia de duas escolas politéenicas privadas, ligadas & mesma insti-
tuigiio, com cursos com a designagio, mais especifica, de Educadores Sdcio-
-profissionais.

Finalmente, hd um terceiro grupo com a designagdo mais genérica de
Educagdo (ou de Ciéncias da Educagdo). S50 sempre cursos universitdrios
e, com uma excepeio, desenrolam-se no ensino piiblico. Atribuem relevo a
formacdio em dreas relacionadas com a educagio de adultos, sendo que, em
alguns casos, se encontram mesmo pré-especializagoes nestes dominios. E
o que acontece nas Universidades de Coimbra. de Lisbou ¢ do Minho.

A definicio do curriculo € da responsabilidades das autoridades
académicas, ainda gue, no caso do ensino politéenico, a autonomia das insti-
tuicdes de ensino superior na construgio de ofertas formativas esteja limitada
pelanecessidade de autorizagdo ministerial para o arranque e funcionamento
de cursos graduados. A selecgdo dos candidatos no ensino piiblico &, no
essencial, realizada através de concursos organizados a nivel nacional, assen-
tando sobretudo nos resultados alcan¢ados pelos alunos no ensino secun-
ddrio, tanto ao longo da sua frequéncia, comoe em exames nacionais finais.
H4. contudo, em licenciaturas em Educacio ou Ciéncias da Educagdo, uni-
versidades com vagas que podem ser preenchidas por pessoas jd graduadas
através de concursos locais, Quanto ao financiamento, hd também regras
nicionais que estabelecem para o ensino piiblico a participagio do Orcamento
do Estado, assim como as propinas dos alunos, as guais eram, até o ano lec-
tiva 2002//2003 idénticas para todo o pais ¢ para todos 0s cursos. A partir
de 2003/2004 as instituicdes piblicas podem estabelecer jd propinas dife-
renciadas. No ensino privado, as instituigdes dispdem de maior autonomia
na seleccio dos seus candidatos e no estabelecimento das propinas a ser pagas
pelos seus alunos.




A Formagiio de Educadores de Adultos em Portugal: trajectes ¢ tendéncias 73
QUADROD 1
Bacharelatos (B) e Licenciaturas (L} relacionados com
a Educacio de Adultos ®
y . - {Pré-)Especia-
Curso  |(GGran Ezcola Sector ¥in ._' i
lizagio
Animagin B+L | Escola Superior de Tecnologia, | PURLICO POLITECRICA
Cultniral Crestiios, Arlae | h.-l.ij_!u. clas
| Caldas da Rainha do Instimeo

Pelitéenico de Leiria |
Animaogio B Instituto Superior de Cikneins PRIVADO | POLITECKICA
Cultarul Educutivas |
Animagiin B4l | BEscolo Superior de Edueagio PUBLICO | POLITECNICA
Culiural e de Santardm do Institei
Educagho Palitécnice de Santardm
Comunitiria
Animagho B+L| Escola Superior de Educagsn PUBLICO | POLITECNICA
e Produgsio de Braganga do Instiluin
Arlistica Politdenico de Bragaica
Animagin | BeL| Escola Superior de Educagin PUBLICO | POLITECNICA
Eduentiva ¢ de Portalegre, do Tnstituto
Sociecuhural Palitdenico de Pomalegre
Annmagio B+L | Escola Superior Amistica PRIV ADD POLITECNICA |
Socioculiural do Poro
Animagio B+L | Escola Svperiorde Educagio de | PUBLLICO POLITECMICA
Socioculirul Beju do Instituto Palitéonico

e Hej:|
Animagio B+L§ Escola Superior de Educagio FUBLICO POLITECNICA
Socio- de Commbra, do Instituto
-edueitiva Politdenico de Coimbra |
Animadores | B Escola Superior de Educagio PRIVADO | POLITECNICA
Sociocel s | Jenn Piager de Almada
Animadores | B Esecola Superior de Educogio FRIVADO | POLITECKICA
Soviocullurs Tean Praget de Arcozela
Intervengiin B Escola Superior de PRIVADO POLITECHICA
Socinl ¢ | Desenvolvimento Socinl ¢
Comuniliria Comuntiinoe $o | nsimulo

Superior Politdenico Giuya
Edvcagiioe | B+ | Escole Superior de Educagiio PUBLICO | POLITECNICA
Istervengio e Faro da Universidade
Comunitiria do Algarve

[ Cearadiiznia )
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{ Contintagdo do Quadro 1)

]
Curso | Grau| Escola Sector | Via {PrE“)Es?t:Eu-
| zagin

Educagdo | Bl | Escola Superiorde Educagio PRIVADO | POLITECKICA |
Social [ de Paula Frassinetli

Educagio | B+l.| Escela Superiorde Educagio de | PUBLICO | POLITECNICA |
Social | Rantardm do Insiiuio
Palitécnico de Sanlardm

| Eduzagio B+L | EscelaSuperior de Educagn PUBLICO | POLITECNICA
Social | | doPorte do Instnuto |

| Palitéenice do Porto

Educagiio 'H-rl.! Instituta Superior de PRIVADD | POLITECNICA
Hocial Cigncias Eduoativas

Educagiio L Universidade Portucalenss PRIVADD | UNIVERSITARIA
Kocial Infante D). Henrigue

Educislores - | B Escola Superior de BEducagio PRIVADO | MOLITECNICA
Sacio- Tean Piaget de Almada
-Profissionnis

Educudores B Ezcala Superior de Educagio PRIVADG | POLITECNICA

Sdbcio- Jein Piager de Arcozelo
-Profissionnis
Citneizsda | L Faculdade de Pricologioe PUBLICO | UNIVERSITARIA - Educagiio de
Educagiio | Cidneins do Educagio da Adulios
| Universidade de Coimbra
Citneiasda | L Faculdude de Psicologia e PUBLICO | UNIVERSITARIA |- Formagii de
Eduvagio Cigncins du Educagio dn Adultos
Universidade de Lisboa - Formagiin de
Frofessores
Ciencigada | L | Faculdade de Psicologin e PURLICO | UNIVERSITARIA
Fafucacin Citncias da Bducagiio da
Universidide do Porto
Crencias di L Universidade Lusdfong de PRIVADG | UNIVERSITARIA|
Educugio | NHumanidades ¢ Tecnologias
Cigncinsda | L Universidade da Mudeirn PUBLICE | LUNIVERSITARIA
Educogiio
Educagio L Usiversidade do Minho | PUBLICO | UNIVERSITARIA| -Rec. Hum. ¢
Ciesldo da
Formagio

- Educagio de
Adultos ¢ Intery,
Comunitiria

- Apimngdo
EBiueativia e

Desenvalvimento

Pessoal ¢ Sociul
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Entretanto. com as alteragdes & Lei de Bases do Sistema Educativo,
introduzidas em 1997 7, estabeleceu-se gue os educadores de infincia e os
professores de ensino bisico e secundirio adquiram a qualilicagio profissional
através de cursos superiores que conferem o grau de licenciatura. Sobretudo
para os educadores de infancia e os professores do 1.5 ¢iclo do ensine hidsico
passit entdo 4 nio ser suliciente, como até af, o grau de bacharel e passa a
exigir-se um grau conferido por cursos de mais longa duragdo. Para os profes-
sores em exercicio, determinou-se a possibilidade de uma Formacio Com-
plementar que permita alcangar a nova qualificagiio profissional exigida,
contando para o efeito com financiamentos do PRODEP. Programa de Desen-
volvimento Educativo para Portugal, com suporte financeiro importante da
Unido Europeia. Essa formacio pode assumir duas formas. Uma das possibi-
lidades é a de realizarum Complemento de Formagiio que permite conseguir
uma Licenciatura em Educagio de Infiincia ou em Educacio Bisica, podendo
essa formagio realizar-se em virias dreas de especializagdo, uma das quais
¢ precisamente & de Animagdo Comunitdria e Educagdo de Adultos. A outra
forma de realizar essa Formaciio Complementar e alcangar uma Licenciatura
em Educaciio é realizar um Curso de Qualificagio para o Exercicio de Oulras
Funcaes Educativas, designadamente em Animagdo Sdeio-Cultural, ji que
se trata de uma das fungdes educativas para as quais a legislacio em vigor
prevé a formacao especializada de educadores de infancia e de professores
dos ensinos basico e secundirio.

Esta formacgio serd realizada sobretudo no ensino politéenico, tanto
piiblico como privado, que vem assumindo em Portugal responsabilidades
importantes na formacao inicial de educadores de infancia e de professores
do ensino bdsico, assim como na formagao continua e especializada dos
docentes,

Desta forma, em relativamente pouco tempo, multiplicaram-se os
professores com Tormagio especializada nas dreas da animagio e da educacio
de adultos. Em alzuns casos, esta formagio abrangeu docentes jd com tarefus
neste campo educativo mas, em muitos outros, ela vai envolver educadores
de infincia e professores da formagio inicial sem experiéncia relevante neste
campo, mas que procuram qualificar-se para exercer novas tarefas no sistema
educativo, niio sendo mesmo de estranhar que, atendendo as circunstincias
em gue os cursos foram langados. elas acabem por mobilizar também docentes
gue tém como preocupagio fundamental alcangar um novo grau académico
¢ as consequentes melhorias na carreira ¢ no saldrio, independentemente das
dreas em gue a formacdo se realiza.
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Vale a pena sublinhar ainda que, no caso desta Formacao Comple-
mentar, as instituicdes de ensino superior t8m limites importantes na defi-
nicAo curricular dos cursos. Ao contririo do que acontece nos bacharelatos
e licenciaturas, em que as autoridades académicas, mais no ensino universi-
tirio do que no politéenico, dispdem de grande autonomia na definicio das
formacdes que desenvolvem., no caso desta Formagdo Complementar, as
instituicoes de ensino superior que as ministram estio condicionadas por
regras relativas a propriadesignacio dos cursos, i carga hordria e s compo-
nentes de formagiio, sendo estabelecidos limites minimos e mdximos para o
peso relativo das unidades de crédito adstritas i formagio geral em ciéncias
da educagio, & formacio especifica na drea de especializacio e i formacio
orientada para a elaboragio, desenvolvimento e avaliagio de um projecto na
drea de especializagio. De notar também que a selecgiio dos formandos € da
responsabilidade das instituicdes formadoras, ainda que considerando critérios
estabelecidos a nivel nacional. Aspecto inovador em Portugal foi a possibi-
lidade, prevista na legislacao, de se poder validar, num curso que confere grau
académico, competéncias adquiridas em contextos nio formais.

QUADRO 2

Formacao Complementar de professores atribuindo grau de
licenciatura relacionada com a Educagiio ¢ Formagio de Adultos®

|
Cursn Grau Escola Sector Vig
Animagio LEcenciamra cm Facolt Superior de Educagio PURLICD POLITECNICA
Sdcio-Coliural | Educogho da Porto du Institatn
Politéenice Porto |
Animagiio Licenuintura ¢m Escalu Supenior de Educugiio PRIVADD | POLITECNICA
Sacio-Colwral | Educagio Jean-Pioget Arcozelo do
Instituto Pinpet
| Animagdin Licencintun em Escoln Superior de Edueagin PRIV ALD POLITECHICA
Socio-Culiural | Educagie Jean-Piaget de Viseu do
Institule Piuger
Animagn Licenciatwr em Escola Supenor de Educngdo PRIV ADD POLITECMICA
Socio-Cultsr] | Educagio Jeun<Piaget de Almada do

Institule Piages

Animiiglo Licencialim em Escola Superior de Educagda PRIV ADD POLITECNICA
Sécio-Culernl | Educagio Jean Piaget do Nosdeste do
Instito Praget

{Crtine )
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{ Cantinmagda do Quadro 2}

Curso Grau | Escola Sectar ‘ Via
Animayiio Licencintura ¢m Esealn Superior die Educagin FUBLICT | POLITECNIC A
Saciocultornl | Educagcin die Visen (Lamego) do Institigo

Edueagiing Paliigenicn Viseu
Daspori e
Culira
- 3 1 1 - =

Erluesgiio de Licenciatura tm Escola Superior de Educagio PRIVADC POLITECNICA
de Adulios ¢ Ensing Bisico de Almeids Garratl = Colue |

Animagin - 1.5 Ciclo {Lisboa) |

Comunitirie !

e 1 — — —
Feugagio de Licensiatura em I Escola Superior de Fdueagio PUBLICD POLITECNICA
Aclalios 2 Enshive Bisico de Bejo do Institnto Politéenico

Animagio = 1.7 Cicla Beja

Canmunitiria

Eduiscagzo de Licenciarunm em Escoln Superior de Edecagio PURLICO POLITECKICA
Adluleos ¢ | Ensino Hasico de Coimbra do Institutn

Animiagiao | = L2 Cicly Beditéenion Caimbm

Conunildng |

Edueagiio de Licenciatuni v Escerla Superior de Educaghn PLUBLICO POLITRECNICA
Adulios ¢ Enzino Bisico | de Leirin do Dnstitito

Animagio — L= Cicly | Politéenico Leira
Comminiting |

Educagio de Licenciatura cin | Escola Superior de Educaglo PUBLICD POLITECNICA
Adulies e Ensino Bisico | il Portalegre do Insitio

Animsygio - 1." Ciclo Politécmico Porubegre

Comunitiria

Ehicngdn de Liceseiatim em Escola Superior de Educgin PURLICO POLITECHICA
Aclultos ¢ Ensine Bivico de Santarém do Institio

Anirmigio | = 1.2 Clclg Politdenico Samarém

Comunildna

Educugdio de Licencantura ¢mm Universtilade de Tris-om-Monies | PUBLICO UNIVERSITARLA

Adulios e Ensino Bisico | & Alre Dourn

Animagin - 1.7 Cicbo |

Comuniiin

Educagiio de Licencixiur em | Eseola Superior de Educagio PUBLICD POLITECNICA
Adulios e Eduwticio de de Liskow do Instituto

Animagiio Iniiucia Politfenieo Lishon

Comunitirin | .

Fducaginde | Licenciaturs em Escols Superior de Edueadorms - | PRIVADD POLITECNICA
Adulios 2 | Eduecagio de Maria Ulrich {Lishoa)

Aniagiin Tnf&ncia |

Comunitirnia

Universilade do Minho PUBLICD UNIVERSITARIA

Educagao de Licenciatr em

Adulios ¢ Educagio de
Amnimagdo Infincin

Comunitdria
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Os graus de Mestre e de Doutor s6 podem ser conferidos, em Portugal,
pelo ensino universitdrio. Aos cursos de mestrado, organizados aulonoma-
menie pelas autoridades académicas, podem aceder os licenciados com classifi-
cagio minima de 14 valores, ainda que s¢ admita. excepcionalmente, o acesso
de pessoas que nilo disponham desta condicio, mas apresentem um curriculo
muito relevante, O financiamento dos cursos assenta normalmente no paga-
mento de propinas por parte dos formandos, mesmo gue, com o PRODEP,
Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal, com apeio da Unido
Europeia, se tenham criado algumas possibilidades de recurso a bolsas para
apoiar a participagio nestes cursos.

Nio existe nenhum curso de mestrado com a designagiio de Educagiio
ou Formagio de Adultos. Com efeito, o que hd sio cursos com a designagio
de Educagdo ou de Ciéncias da Educacdo, no imbito dos guais esta drea &
por vezes abordada, seja na parte curricular, seja na dissertagioe linal. Em
algumas universidades, como o quadro 3 mostra, foram criadas nestes
Mestrados, com designacges diversas. especializactes na drea de Educacio
de Adultos ou outras proximas.

Estas formagdes pos-graduadas reflectem um interesse crescente do
mundo académico portugués pela educacio de adultos, constituindo, ao
mesmo tempo, uma alavanca importante para reforgar este empenho numa
drea que comeca a ser abordada também em teses de doutoramento,

QUADRO 3

Mestrados relacionados com Edocacio de Adultos”

2 Especializagin em
Mestrado Instituicin Sector g
i ¢ - Educagiio de Adulloes
|
| Cicncias da Eebweagio | Universidade o Algarve PUBLICY - Bilueagio & Formagio de Adulioy
Foeuldade de Ciéncias
Humiinis ¢ Sociais
Cigncias du Educegio | Universidide Cotolicn PRIV AR
Portuguess = luskilutn
e Eduenchio (Lishia)
Clincias da Educagio | Universidode de Coimlin PUBLICO - Bilueagiio de Adulios ¢
Faeuldode Paleolopin e Intervengio Comunilirin
Cianeins de Educagin
Clitneias din Edueagiio | Universidade de Avein PUBLICO

{Clontin)
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{ Cantinagdo do Quadro 3)

| |
Mestrado Instituiciio Sector Especializagio em
| Educagio de Adultos
Cincius dz Educachio | Universidade de Lishaog PURBLICD Formagdio de Adultos
Faculdude Psicologia e Formaglio de Prolessores

Ciencins da Educagdn

Liencins da Educagio | Universidade Lusafonn PRIVADN

de Humanidades ¢
Tecnolaging { Lisboa) | |
Cigncius o Educagiio | Universidads Nova de Lishog PUBLICO
Faguldade de Ciéncias Sociais
2 Humnnas
I — | L — =l
Cilncias da Eduengio | Universidade Newii de Lishoa | PUBLICO [
Faculdude de Citncins o
Tecnologin |
Citncins dn Educssio | Universidade do Ports PUBLICO = Dineéncia, Fentidicles o Formmngdo
Faculdade de Psicobogia & — Animagiio e Gestdas i Formagie
Cilncias o Educagan - Educagdio, Desenvolvimento Local
& Muclanga Social
| Formagdo, Profisstes e ldentidades

Ciénetas du Educagio | Univessidode Téonice de | FURLICT
| Lisbwa — Faculdade de |
| Motricidade Humana

= —_—

Educagiio Lmiversidnde dos Agores FUBLICO
Educagio Universidade da Beirn Intericr PUBLICO |
Eilucagln Universidade de PUBLICE

Tris-nx-Montes e Alio Dowro

Edlucayio l Universidade de Eviea PUBLICD

Educagiio Universidade de Lisbos PURLICE
Faculdade Cizncins

Edlucasgiin Universidade du Madeira PUBLICD
Educugdin | Universidade do Minbo PUBLICE | — Educagiio de Adulios
Institus e Eeducapio
| ¢ Psicologin

Educagiio e | Institsiin Superior de Ciéncias PUBLICO
Sociedade | do Trabatho & da Enpresy |
[Lishoa)




a0 Luis Areal Rothes

O ensino superior promove outros cursos nio graduados. Neste dmbito,
a formagdo de formadores comeca a constituir uma preocupagio recorrente,
sendo que € muitas vezes nestas formagoes que se Comega aensaiar, com mais
Insisténcia, o recurso s novas tecnologias de comu nicagio e nomeadamente
a0 e-learning e & constituicdo de comunidades viriuais. Estamos perante novas
estratégias formativas que se advinha tenderfio a assumir um papel cadavez mais
relevante, sendo previsivel, designadamente, que a elas se recorra de modo
mais sistemdtico nas formagdes sraduadas,

A FORMACAO PARA UM CAMPO DE
EDUCACAO DE ADULTOS EM
PROCESSO DE REDEFINICAQ

A expressao “educador (ou formador) de adultos™ é polissémicae, num
campo cada vez mais diversificado, remete-nos para uma mu ltiplicidade de
fungdes e de novas actividades profissionais. Temos, por um lado, muitos
profissionais, com formagdes muito variadas e que niio se consideram muitas
vezes asi proprios prioritariamente como educadores de adultos. a exercerem
efectivamente trabalhos no campo da educagiio de adultos, sejam eles exer-
cidos 4 tempo inteiro ou parcial, remunerado ou gracioso, de modo espori-
dico ou continuado. Mas temos também, cada vez mais, um campao profissional
que se estd a afirmar em torno das actividades de educagio e de formagio de
adultos. Estamos, entdo, perante educadores de adultos, que se assumem
como tal ¢ que deste modo sio reconhecidos pelas seus Pares e nos contextos
sociais onde desenvolvem o seu trabalho.

Ora, para a afirmagiio social desta actividade profissional muito tem
contribuido a multiplicagiio de formagdes graduadas em educacio de adultos,
um campo em que se tem alargado as oportunidades profissionais, Com efeito,
sdo diversos os dominios da educacio de adultos ( educagio compensatéria,
formagio profissional, educagiio permanente e educagio popular, etc.) e cada
vez mais as fungdes, que podemos organizar em tipologias que dependerio
dos critérios de classificagiio adoptados, em que estes educadores podem
exercer o seu trabalho,

Nestas circunstincias, nio é de estranhar gue as formacdes graduadas
neste campo, que podemos designar genericamente como da educacio de
adultos, venham a assumir caracteristicas e designacoes variadas, as quais,
mesmo que possam também depender das denominagdes mais em voga em
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sistemas educativos inspiradores, parecem resultar sobretudo das dimensdes
do trabalho de educagio de adulios valorizadas na formacio dos educadores:
assim, porexemplo, quando assumem a designagio de Animacao Sociocultural
ou Comunitiria. destacam a necessidade de formar animadores capazes de
promovera participagio dindmica ¢ comunitdria dos actores sociais, sem que
tal signifique menosprezar as virtudes educativas destes processos; ou entio,
guande se afirmam como Tormacdes em Educagiio (ou Educacio Social). é
o papel educativo dos futuros profissionais que se destaca, o qual se assume
deve serconcretizado também em dindimicas de animagiio local para o desen-
volvimento.,

E de destacar. de qualquermodo, o relevo gue se atribui em Portugal,
na ensina superior graduado em educagio de adultos, i formacgio de educa-
dores que valorizem imiciativas socioeducativas para a democracia e o desen-
volvimento. Efectivamente, multiplicaram-se. depois da democratizagio do
pais, 0s projectos ¢ praticas de desenvolvimento local com fortes ¢ evidentes
preocupagdes de educacio comunitdria, Para dar uma ideia da diversidade
destes projectos, foram considerados, ji no inicio da década de 90, cinco tipos
de projectos, alguns dos quais entrecruzados na pritica: “inovacdes perifé-
ricas instituintes” que germinaram narede de educagio de adultos do Minis-
tério da Educagio; projectos dirigidos prioritariamente a mulheres, condu-
zidos quer por servigos pablicos, guer por organizacdes nio governamentiis;
projectos dinamizados por instituigbes e técnicos de servigo social; projectos
liderados por algumas associagdes culturais, no quadren de alargamento do
seu campo de intervengiio ¢ de uma maior articulacdo com projectos de desen-
volvimento local: finalmente, projectos liderados por instituigdes de ensino
superior (Silva, 1990,

Estes projectos apresentamos seguintes eixos caracterizadores essen-
ciais: apostam no protagonismo de pessoas, grupos e instituigdes nio vinecu-
lados directamente ao Estado, sem que 1al signifique minimizar a necessi-
dade e a obrigacdo doapoio estatal u estas iniciativas; colocam no centro das
suas preocupagdes o desenvolvimento local, encarado como um processo
enddgeno, global e integrado: consideram que os projectos devem ser
construidos a partir da identificagao participada de oportunidades e dificul-
dades, de potencialidades e de problemas, devendo ser explorados todos os
recursos disponiveis, designadamente aqueles que siio enddgenos; finalmente.
estas intervengdes assumem-se como iniciativas educativas, nio tanto por
contemplarem actividades mais especificamente educativas, mas por reco-
rnhecerem as virtudes educativas de uma participagio alargada nas prdticas
de desenvolvimento social (Silva e Rothes, [995),
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0 ensino superior em Portugal, mesmo quando ndio estid directamente
envolvido nestes projectos, tem revelado um forle interesse por estas inter-
vencoes socineducativas. Nio € de estranhar por isso que quando, a partir
dos anos Y0, se multiplicaram as formacdes graduadas em dreas relacionadas
com a educacio de adultos, estas tenham sido muito marcadas por estas expe-
riéncias e pelas suas principais referéncias programaticas, as quais, de resto,
se tinham consolidado ji no seio do movimento internacional de educagio
de adultos.

Entretanto, mais recentemente, vem-se confirmando uma redefini¢io
do campo da educacio de adultos, com contornos para ji nio totalmente
estabelecidos, mas gue parecem aproximar-se das alteragdes que vém mar-
cando o conjunto dos paises europeus e que Conter e Maroy (1999) sinte-
tizam nanova concepcdo de formacgio qualificada como liberal social (distin-
cuindo-a das concepgoes sociais democratas e liberais).

Anies de mais, as novas orientagdes politicas para 0 scclor parecem

alirmar a importincia central da formagao para as politicas de emprego, pelo
seu papel no combate ao desemprego, no estimulo 4 competitividade econd-
mica ¢ naresponsabilizagio dos trabalhadores pela sua empregabilidade, Para
isso, tendem a estabelecer novas formas de regulagio das instituigdes encar-
regadas da formagao. Por um lado, pelo desenvolvimento de um espago comum
de regulagio de institnices que antes desenvolviam actividades com propg-
sitos diversos, que podemos enquadrar em trés fileiras diferentes: segunda
oportunidade de escolarizagiio. educugio permanente ¢ educagio popular,
formagao profissional. Simultaneamente, territorializando e contratualizando
a regnlagio dos meios para a concretizagiio dos objectivos que as autoridades
politicas estabelecem para a formagio. Assim, contando com o impulso dos
financiamentos europeus, as instilvigtes participantes dagueles trés tipos de
fungdes “véem-se cada vez mais integradas num espago conmem no qual o finan-
ciamento, as regras de funcionamento, a divisio do trabalho, numa palavra, as
modalidades de regulacio sio cada vez mais construidas e formalizadas num
quadro institucional e juridico tinico™ (Conter e Maroy, 1999: 23).

Diferentes operadores, piblicos ou privados, com ou sem fins lucrativos

declarados, marcados por tradiges e dgicas de intervengio muito distintas, sio
entdo mobilizados para este campo de formagao mais unificado, em que novas
demarcacies se viio estabelecendo, jd ndo tanto em funcdo de orientagdes
programaticas diversas, quando ndo mesmo opostas, mas pelas responsabilidades
que acada entidade € permitido assumir nesta preccupagio prevalecente de evitar
a exclusio social e garantir a empregabilidade dos trabalhadores.

Ora, neste campo agora mais unificado vem-se afirmando a necessi-
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fad

dade crescente de novos profissionais de educaciio ¢ formacio de adultos,
constituindo-se assim oportunidades de emprego para jovens recém-graduados,
com formagio nos dominios das ciéncias humanas e sociais ¢, nomeadamente,
da educagiio e da psicologia. Poroutrolado, faz-se sentir claramente aimpor-
tincia da formagio continua dos formadores e outros 1écnicos de formagio,
para responder as exigénelias colocadas pelas novas experiéncias formativas
e pelos novos programas de financiamento. Para essa formagio, recorre-se
muitas vezes as entidades piblicas reguladoras (por exemplo, a ANEFA/
[DGFV) e também &s instituigdes de ensino superior, mas € de notar que, cada
vez mais, o envolvimento qualificante das equipas pedagdgicas nestes pro-
cessos formativos thes permite ser motor da sua propria formagio. quer ela
se coneretize numa ldgica de formaciio a partir da rellexio sobre as priticas
desenvolvidas ou, entdo, na realizacdo de cursos de curta duragio por uma
ou mais entidades promoetoras de educacio de adultos.

Aserverdade gue existe este crescente empenho das entidades forma-
doras na formacgdo dos seus proprios educadores, estas poderio ocupar
parcialmente, com vantagens, o papel Tormativo dos organismos da admi-
nistracio piiblica com acgdo reguladora na educagio e formagio de adultos.
Teremos, de qualquer modo, que cuidar para que a promogio da designada
iniciativa social seja factor de enriguecimento deste campo, 0 que sé acon-
tecerd se estimularmos prdticas e envolvermos entidades exprimindo inte-
resses sociais e mandatos para a educacio distintos e apresentando caracte-
risticas e tradigtes de intervengio social e educativa diversas. Neste espaco
comum de educacio e formacdo de adultos que parece estar a estabelecer-
-se, lemos que evitar a homogeneidade empobrecedora. Paraisso, sendo certo
que hd sempre. dentro de certos limites, uma retraducio dos progriomas de
financiamento por parte de instituicoes. grupos ¢ inleresses locais, leremos
que favorecer aquilo que poderemos designar poruma retradugdo por assi-
milaedo, emque o operador de formacio age em fungio do trabalho ¢ capital de
experiéncias, mais do que uma retradugdo por acomadagdn, em que o ope-
rador se ajusta aos propdsitos do programa de formagdo a que se candidatou,
mesmo que tal implique alterages significativas no seu percurso de inter-
vengdo. Estaremos entiio a estimular contextos sociais mais ricos em opor-
tunidades educativas e a desenvolver as possibilidades de formagdo dos
educadores nos seus contextos de trabalho. desenvolvendo competéncias
fue, como acontece com os outros adultos, teremos de reconhecer ¢ validar,
A educagio de adultos ¢ a formagio dos educadores 56 terfio a ganhar se, cada
vez mais, o espago educativo local se constituir como uma combinagiio
diversificada de estruturas, contextos, actores e priticas.
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