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Resumo

O presente relatorio propde divulgar os conhecimentos adquiridos e o trabalho
desenvolvido nos seis meses de estdgio na Camara Municipal da Trofa, na Divisdo de
Financas e Aprovisionamento, mais concretamente, na Secc¢do de Contabilidade, Controlo

Orcamental e Custos.

E também propodsito deste trabalho expor os contelidos inerentes & Contratagio
Publica (formacdo de contratos publicos), no &mbito do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro (Cddigo dos Contratos Publicos), realcando os procedimentos pré-contratuais,
Ajuste Direto e Concurso Publico, cujo conhecimento se revelou necessario para a
realizacdo deste estagio.

Adicionalmente sdo evidenciados os conteddos previstos pelo Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), nomeadamente, o0s documentos
previsionais que as Autarquias Locais elaboram, as regras previsionais e 0s principios
orcamentais intrinsecos a elaboracdo e execuc¢do da atividade orcamental, as modificagdes
aos documentos previsionais, 0s momentos da realizacdo da despesa publica que sdo objeto
de tratamento contabilistico com reflexo nos sistemas de contabilidade previstos pelo
POCAL (fases de execucdo orcamental) e o tratamento em matéria de Imposto sobre o

Valor Acrescentado a que estdo sujeitas as Autarquias Locais.

A temaética da Contratacdo Publica, quando abordada no seio de uma Autarquia
Local, € necessario considerar determinados procedimentos estabelecidos pelo POCAL.
Nesta medida e tendo o estagio incidido essencialmente sobre os contetdos enunciados,
surge o interesse de apresentar neste relatério os procedimentos intrinsecos a Contratacdo
Publica no ambito do POCAL, estes preconizam as fases da realizacdo da despesa publica.

Para alcancar este objetivo é apresentado um processo de execucdo de uma despesa
concretizada pelo Municipio da Trofa, uma vez que ao Se expor um caso concreto,
proporciona-se um melhor esclarecimento de todo o processo, pois € possivel especificar
determinados procedimentos proprios da Contratacdo Publica no POCAL e divulgar as

atividades desenvolvidas ao longo do estagio realizado na Camara Municipal da Trofa.

Palavras-chave: Contratagdo Publica, POCAL, Despesa Publica



Abstract

The present report aims to disclose the knowledge acquired and the work
developed along the six months internship at Trofa City Hall, in the Division of Finance

and Supply, more specifically in the Section of Accounts, Budgetary Control and Costs.

It is also the purpose of this work to expose the contents of Public Hiring
(formation of public contracts), under Decree-Law No. 18/2008 of January 29 th (Public
Contract Code), enhancing the pre-contract procedures, Direct Adjustment and Public
Concourse. This knowledge has revealed necessary for this internship accomplishment.

Additionally the contents that are referred in the Official Chart of Accounts of
Local Authorities (POCAL), namely the provisional documents elaborated by the Local
Government, are highlighted as well as the rules and the budgetary principles to the
development and execution of the budget activity, the changes to provisional documents,
the moment of public expenditure elaboration that are object of the accounting treatment
reflected in the accounting systems predicted in the POCAL (budget execution phases)
and the VAT (Value Added Tax) treatment for Local Governments.

It is imperative to consider certain procedures established by POCAL as regards the
issue of public procurement, under Local Government. Approach to this extent, and since
the internship has focused primarily on the listed contents, the aim of this report is to show
the intrinsic procedures under the Public Procurement POCAL, endorsed on the
elaboration phases of public expense.

In order to achieve this goal, it is presented a expenditure process implemented by
Trofa municipality. Through a particular case, the understanding of the whole process will
be stronger because it is possible to specify certain procedures specific to the Public
Procurement in POCAL and publicize the activities developed during the internship held at
Trofa City Hall.

Keywords: Public Procurement, POCAL, Public Expenditure
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Introducéo

Apos alguns anos de muito empenho e dedicagdo com vista a potenciar um

crescimento intelectual, eis que chega ao fim mais uma etapa, agora chamada Mestrado.

Neste ambito e sabendo que a pratica e a teoria sdo duas realidades que se
complementam, surgiu a possibilidade de realizacdo de um estagio profissional na Camara

Municipal da Trofa (CMT) para a obtencdo do Grau de Mestre em Auditoria.

O estagio concretizou-se atraveés de um protocolo estabelecido entre o Instituto
Superior de Contabilidade e Administracdo do Porto e a Camara Municipal da Trofa, pelo

periodo de 6 meses, com inicio a 2 de setembro de 2011 e término a 1 de marco de 2012.

O presente relatorio de estagio surge no ambito da unidade curricular “Estagio
Profissional ’, que integra o plano curricular do 2° ano do Mestrado em Auditoria e tem

como titulo: “Estdagio Profissional — Camara Municipal da Trofa”.

O objetivo do estagio é complementar a formacdo académica através de um contato
com o mundo empresarial, aplicando os conhecimentos adquiridos ao longo do percurso

curricular do Mestrado.

A motivacdo para a escolha das tematicas a desenvolver neste relatério baseia-se no
facto do estagio ter decorrido numa Autarquia Local (AL) e de entre as atividades que
constituem o plano de estagio (quadro 2) os conteddos tedricos mais evidenciados serem as
matérias da Contratacdo Publica (Codigo dos Contratos Publicos (CCP) — Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro) e do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL). Por estes motivos, surge o interesse de aprofundar estas tematicas. Contudo, é
oportuno referir que a tematica da Contratacdo Publica, quando é abordada numa AL,
implica considerar determinados procedimentos estabelecidos pelo POCAL. Nesta
perspetiva, torna-se também pertinente incluir neste relatério os procedimentos proprios da
Contratacdo Publica no &mbito do POCAL, sendo que estes divulgam as atividades

desenvolvidas no estagio.

Neste ambito, o presente relatério tem fixado os seguintes objetivos: apresentar 0s
contetidos inerentes a Contratagdo Publica (formacdo de contratos publicos), destacando os
procedimentos pré-contratuais: Ajuste Direto e Concurso Publico; apresentar os contetdos
previstos pelo plano de contabilidade com que se baseiam as AL (POCAL) e descrever as
principais atividades desenvolvidas ao longo do estagio.



Para a realizacdo deste relatdrio de estagio foi utilizada a seguinte metodologia:
consulta de livros e legislacdo disponivel sobre os temas abordados no relatério; indagagédo
junto dos técnicos da CMT sobre quais 0s procedimentos que as matérias abordadas neste
relatorio tém implicitos no que concerne a realizacdo de despesas publicas e a consulta de

processos de despesa concretizados pela CMT disponiveis no arquivo da Autarquia.

O presente relatério apresenta-se dividido em trés partes e subdividido em
capitulos, uma vez que com esta estrutura proporciona-se uma melhor elucidacdo e

encadeamento das tematicas que se pretendem abordar neste relatério de estagio.

A primeira parte € alusiva a uma breve descricdo da CMT e ao plano de estagio,
encontrando-se a mesma dividida em dois capitulos. Deste modo, no capitulo 1 apresenta-
se a sinopse histdrica da evolugdo da Trofa, a forma como a CMT se encontra constituida e
a estrutura organica desta Autarquia e no capitulo 2 divulga-se o plano de estagio, fazendo

parte integrante deste as atividades a desenvolver e os objetivos fixados.

Na segunda parte desenvolve-se todo o contexto tedrico das tematicas Contratacao
Publica e POCAL, tendo-se subdividindo esta parte em dois capitulos. Assim sendo, o
capitulo 1 destina-se a Contratacdo Publica (formacao de contratos publicos) e este enuncia
0 que é o CCP, quais as grandes alteracGes ao CCP, os objetivos do CCP, a sua estrutura,
os principios fundamentais aplicaveis aos procedimentos pré-contratuais, os tipos de
procedimentos fixados pelo CCP, escolha do procedimento a adotar em funcdo dos limites
fixados pelo CCP, a tramitacdo comum aplicavel aos procedimentos pré-contratuais e a
tramitacdo especifica dos procedimentos pré-contratuais: Ajuste Direto e Concurso
Publico. No capitulo 2, apresentam-se o0s contetidos no &mbito do POCAL, nomeadamente,
os documentos previsionais a elaborar pelas AL, as regras e principios inerentes a
elaboracdo e execucdo da atividade orcamental previstos no POCAL, as modificacdes aos
documentos previsionais, 0 conceito de receitas e de despesas, 0s momentos da realizacdo
da despesa publica que sdo objeto de tratamento contabilistico com reflexo nos sistemas de
contabilidade previstos pelo referido diploma (fases de execucdo orcamental) e, por fim, o

tratamento em matéria de Imposto sobre o Valor Acrescentado a que estdo sujeitas as AL.

Na terceira e Gltima parte sdo divulgadas as principais atividades desenvolvidas ao
longo do estagio, sendo que estas preconizam as fases da realizagdo da despesa publica
(Contratacdo Publica no POCAL) e sdo complementadas com as opinides proferidas pelos

técnicos da CMT sobre as tematicas desenvolvidas no relatorio.



Parte | — Camara Municipal da Trofa e Plano de estagio

Capitulo 1 — A Camara Municipal da Trofa
1.1 Sinopse histérica da evolucdo da Trofa

A regido da Trofa e a area abrangida pelas oito freguesias (Alvarelhos, Covelas,
Guiddes, S. Martinho de Bougado, Santiago de Bougado, S. Mamede do Coronado, S.
Roméo do Coronado e Muro) formam o Concelho que esteve integrado durante séculos nas
denominadas Terras da Maia.

Com a divisdo administrativa de 1838 e consequente cria¢do do Concelho de Santo
Tirso, as oito freguesias maiatas foram separadas da Maia para integrarem o Concelho
Tirsense. No entanto, ndo existiam afinidades entre estas freguesias e as restantes vinte e
quatro do entdo formado Concelho de Santo Tirso. A populacdo da regido da Trofa sempre
manifestou o seu desencanto com tal anexacédo, esperando sempre poder um dia regressar
as origens maiatas, ou entdo constituir um novo Municipio, cuja area concelhia abrangesse
as oito freguesias com sede na Trofa.

Apesar de ser um concelho recente e de nunca ter usufruido de autonomia
administrativa até 19 de novembro de 1998, o percurso histérico da Trofa é longo e
anterior & propria constituicdo da Nacionalidade.

Cré-se que uma das primeiras citacdes conhecidas esta integrada num documento
de escritura do mosteiro de Moreira (Maia). Este documento refere Alvarelhos (alvarelios),
S. Cristévao do Muro (sanctum christoforum) e Ceddes (zadones — localizado na freguesia
de Santiago de Bougado).

O passado histérico da cidade da Trofa remete-nos para ha milhares de anos atras,
sendo prova disso o0s trinta e quatro Machados de Bronze encontrados, em S. Martinho de
Bougado e que sdo atualmente posse da Sociedade Martins Sarmento, em Guimaraes.
Outros dos indicios, € a Mamoa que fora descoberta nas imediacGes da Estacdo da Trofa,
sendo mais tarde vandalizada e destruida.

No passado, a Trofa era considerada um povoado fortificado e ap6s a conquista da
Peninsula Ibérica, a sua importdncia aumentou. Este facto deve-se aos Romanos que
decidiram construir aquela que se mantém, até hoje, como um dos principais eixos

estruturantes do territorio da Trofa, a estrada que liga o Porto a Braga.

! O contetido deste ponto foi baseado em informagdes publicadas no site do Municipio da Trofa (www.mun-trofa.pt)



O Concelho da Trofa ganhou novo animo com a Revolugdo do 25 de abril.
Recomecando a incessante luta pela criagdo do Concelho da Trofa. S6 a 19 de novembro
de 1998 é conquistada a independéncia administrativa da regido, com o apoio de cerca de
dez mil Trofenses que se uniram na Assembleia da Republica em prol da noticia que ha
tanto tempo desejavam ouvir.

Assim, o dia 19 de novembro é considerado Feriado Municipal, por ser o dia mais
marcante na historia dos Trofenses e da criagdo do Concelho.

Atualmente, o Concelho da Trofa possui Orgdos municipais proprios com
autonomia administrativa e financeira, atribuicbes e competéncias. E, ndo obstante as
caréncias financeiras, humanas e técnicas com que se depara atualmente o Poder Local
(que, ndo raro, dificultam o cumprimento das atribuicdes das Autarquias na sua plenitude).
A Trofa €, no presente, um Municipio solidario que trabalha pela modernizacéo,
reestruturacdo e requalificacdo urbanistica, pela defesa do patriménio natural e histérico-

cultural e pela preservagédo da sua identidade.

¥\ TROFA
1.2 Camara Municipal da Trofa? < % CAMARA MUNICIPAL

PR~
e sz'\z

A CMT é uma instituicdo publica com competéncias préprias estabelecidas pela lei.

Segundo o disposto no artigo n.° 56 da Lei n.° 169/99 de 18 de setembro:

“A camara municipal € constituida por um presidente e por vereadores, um dos
quais designado vice-presidente, e é o drgado executivo colegial do municipio, eleito pelos
cidaddos eleitores recenseados na sua area”.

Desta forma, a CMT é constituida atualmente pelos seguintes elementos:

Presidente: Dra. Joana Lima

Vice-Presidente: Dr. José Magalhdes Moreira
Vereador: Assis Serra Neves

Vereadora: Dra. Teresa Fernandes

Vereador da oposi¢do: Dr. Antonio Pontes
Vereadora da oposic¢do: Dra. Mariana Almeida
Vereador da oposi¢éo: Dr. Jaime Moreira

Esta Camara Municipal € um organismo que emprega cerca de 350 funcionarios,
tornando-se o maior empregador da cidade da Trofa e é constituido por duas Entidades

Empresariais Municipais (EEM).

2 0 contetido deste ponto foi baseado em informagdes publicadas no site do Municipio da Trofa (www.mun-trofa.pt)



1.3 Empresas e servicos municipais®

As EEM que integram a CMT s8o a Trofaguas — Servicos Ambientais EEM e a
TrofaPark EEM. No entanto, estas entidades apenas tém autonomia propria de gestao.

A Trofaguas assume como principal missdo, assegurar servicos de qualidade na
area do ambiente, designadamente, na drenagem e tratamento de aguas residuais e na
recolha e tratamento de residuos sélidos.

Por sua vez, a TrofaPark presta servicos na area de reabilitagdo urbana,
desenvolvimento econdmico, inovacdo empresarial e gestdo de equipamentos.

Para além dos servigos prestados pelas EEM acima referidas, a CMT presta
servicos nas mais diversas areas, tais como:

Acdo Social e Saude, Ambiente e Espagos Urbanos, Protecdo Civil, Obras
Particulares, Obras Municipais, Recursos Humanos, Cultura e Turismo, Finangas e
Aprovisionamento, Desporto e Juventude, Educacgdo, Planeamento e Urbanismo, Policia
Municipal, Fiscalizacdo, Juridica, Administrativa, Servicos Partilhados, Servigos de
Logistica e Transporte, Servicos de Imagem e Relacbes Publicas, Servico de Qualidade
SHST e Auditoria Interna e Servicos de Gestdo de Projetos Financiados e
Desenvolvimento Econémico. Estes servi¢os encontram-se enumerados no n.° 2 do artigo
13.° do despacho n.° 862/2011 de 11 de janeiro.

1.4 Estrutura organica da Camara Municipal da Trofa — organizacdo dos servicos
municipais®

O despacho n.° 862/2011 de 11 de janeiro divulga e aprova a estrutura organica da
CMT e o regulamento de organizacdo dos servi¢cos municipais.

O regulamento de organizacdo, conforme refere no seu predmbulo, visa adequar a
organica da CMT ao contexto atual, as necessidades internas de organizacdo, bem como
adaptar a organizacdo a satisfacdo das necessidades dos municipes, conseguindo assim dar
uma melhor resposta aos cidaddos cumprindo o grande designio que é servir o publico.

O referido despacho define para os servigos municipais deste Municipio um modelo
de estrutura organica mista, ou seja, nas areas de atividades que sejam desenvolvidas no
ambito de projetos transversais por equipas multidisciplinares, desenvolve o modelo de

estrutura matricial e nas restantes areas de atividade desenvolve o modelo de estrutura

% O contelido deste capitulo foi baseado em informag6es publicadas no site do Municipio da Trofa (www.mun-trofa.pt) e
no despacho n.° 862/2011 de 11 de janeiro
* Despacho n.° 862/2011 de 11 de janeiro



hierarquizada. No que concerne a estrutura nuclear, a mesma é constituida por trés
unidades nucleares (Departamentos) e foi definida tendo em vista a melhoria da
coordenacao e gestdo dos servicos.

O quadro 1 demonstra as unidades organicas nucleares definidas pelo Municipio da

Trofa e os seus respetivos dominios de intervencao.

Quadro 1: Estrutura organica

Unidade Organica Principal Dominio de Intervencéo

Nuclear

Gestdo de Recursos Humanos, Servicos de Reprografia, Expediente Geral e
Arquivo Corrente, Gestdo Financeira e Orgamental, Contabilidade
Departamento de Orcamental, Geral e Analitica, Execucdes Fiscais, Patriménio, Economato,
Administragdo Geral e | Tesouraria, Contencioso e Fiscalizagéo Geral. Contratacéo Publica (tramitacéo
Financas (DAGF) admlnlstratlYa mergnte <’fl aquisicéo (.je bens e serv~|<;os e emp.rel'fac_jas), lepeza
das Instalagdes, Licenciamentos Diversos, Gestdo do Patrimonio Municipal,

Apoio a Assembleia Municipal e Juntas de Freguesia.
Departamento Acdo Social, Qualidade de Vida, Saude Publica, Desporto, Juventude e

Associativismo, Educacdo e Cultura, Biblioteca e Arquivos, Gestdo de

Sociocultural (DSC) Equipamentos e Infraestruturas inerentes as atividades descritas.

Conservacdo e manutencdo de equipamentos e infraestruturas do dominio
Departamento de publico e privado Municipal, Administracdo de Parques e Jardins, Espacos
Verdes, Estaleiros, Projetos, Gestdo e Fiscalizacdo de Obras Municipais.
Planeamento de Territério, Informacdo Geogréfica, Protecdo Civil,
Licenciamentos no ambito do Regime Juridico da Urbanizagdo e da
e Obras (DPUAO) Edificagdo, Promogdo da Reabilitagho Urbana e Mobilidade e Servigo
Municipal de veterinario.

Planeamento,

Urbanismo, Ambiente

Fonte: Despacho n.° 862/2011

O capitulo 1V do despacho n.° 862/2011 define as atribuicdes e competéncias dos
servigos, sendo que, relativamente a Divisdo de Financas e Aprovisionamento (DFA),
conforme menciona o artigo 22.° do referido diploma, esta divisao é dirigida por um Chefe
de Divisdo e constituida pelas seguintes unidades organicas: Seccdo de Contabilidade,
Controlo Orcamental e Custos (SCCOC), Seccdo de Aprovisionamento, Compras e
Armazém (SACA), Tesouraria e Sec¢do de Cadastro e Gestdo do Patrimonio (SCGP).

O mesmo regulamento no seu artigo 37.° apresenta 0 organograma da CMT. Este
organograma constitui o anexo | do presente trabalho e no mesmo € possivel visualizar de
que forma é que a CMT se encontra constituida, quais as Divisdes e Departamentos que a
integram este Municipio, assim como, observar o destaque da divisdo onde foram

desenvolvidas as atividades que constam no presente relatorio de estagio.



Capitulo 2 — Plano de estagio

O estégio foi realizado na CMT, na DFA, mais concretamente, na SCCOC pelo
periodo de 2 de setembro de 2011 a 1 de marco de 2012 e tinha em vista o
plano/cronograma de atividades apresentado no quadro 2.

O orientador académico foi o Dr. Rodrigo Carvalho e o orientador da entidade
acolhedora (CMT) foi o Dr. Vicente Seixas.

Quadro 2: Plano de estagio

Periodo Atividades a desenvolver

* Processamento dos cabimentos e compromissos referentes aos
processos da seccdo de aprovisionamento;

Aguando do processamento dos cabimentos deverdo ser efetuadas
as seguintes verificacoes:

- Verificacdo da classificacdo econdmica;

- Verificagéo da classificacdo patrimonial,

- Verificacdo do PAM/PPI;

- Verificagdo do valor estimado RQI/Caderno de Encargos.
Aguando do processamento dos compromissos deverdo ser

efetuadas as seguintes verificacdes:
Setembro 2011

amarco 2012

 Valor contratualizado;

- Fornecedor a quem se adjudicou o servico.

* Registo e processamento de faturas;
« Conferéncia dos registos de faturas;

» Verificagdo aquando da elaboracdo dos registos de faturas da
necessidade do contrato escrito para adjudicagdes superiores a €
10.000 e comprovativo da publicagdo no portal dos contratos
publicos superiores a € 5.000;

* Elaboracéo de ordens de pagamento de faturas;

+ Levantamento e analise das requisi¢des autorizadas que ainda ndo
ocorreram a respetiva faturagéo;

« Articulacdo e entrega de documentos ao Servico de Candidaturas.




2.1 Obijetivos e fundamentacgéo do estagio da proposta de trabalho

O estagio tem fixado os seguintes objetivos:
1. Integracdo institucional,
2. Conhecimento e dominio da legislacdo as &reas relativamente as quais
exercera funcdes;
Processamento dos cabimentos e compromissos;
Registo e processamento de faturas;
Assegurar a exatiddo dos registos contabilisticos;

Fornecimento de méaxima informacdo relevante para o apoio a gestao;

N o g b~ ow

Potenciar o trabalho em equipa, promovendo a comunicacdo entre servico,

dirigentes e colaboradores;

8. Melhorar a qualidade do servico prestado e o respeito pelos canais
instituidos, de modo a que nédo se registem mais de 10 erros e/ou falhas de
procedimentos perante o Chefe de Divisdo;

9. Cumprir os prazos dos procedimentos administrativos associados a sec¢do

de contabilidade.

O estagio enquadra-se no Mestrado em Auditoria na medida em que dotara o aluno
de conhecimentos, de forma geral, no &mbito da Administragdo Publica.

As tarefas executadas diariamente pelo aluno permitirdio aumentar as suas
competéncias e colocar em préatica os conhecimentos que foram adquiridos ao longo de um
percurso académico, uma vez que lhe competird executar procedimentos inerentes ao
processo de execucdo da despesa, nomeadamente, procedimentos préprios da execucao
orcamental.

A verificacdo das classificagdes contabilisticas das despesas no ambito da
contabilidade orgcamental e patrimonial, a verificacdo do PAM e PPI, a verificacdo dos
valores estimados para a despesa e do caderno de encargos, a verificacdo das respetivas
taxas de IVA aplicar ao bem ou servico prestado, sdo procedimentos que requererao
conhecimentos ao nivel da Contabilidade Publica (POCAL) e formacdo de contratos
publicos (CCP). Nesta medida, o aluno ao realizar estes procedimentos estara a aprofundar
0s seus conhecimentos no ambito desses conteudos.

Durante o estagio, o aluno darad enfoque essencialmente as Unidades Curriculares
de Auditoria da Administracdo Publica, Auditoria Tributaria e Auditoria Interna que

integram o plano curricular do Mestrado em Auditoria.



Parte Il - Contratacdo Publica e Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais (POCAL)

Capitulo 1 — Contratacéo Publica
1.1 O que é o Cédigo dos Contratos Publicos?®

O CCP é um diploma que regula duas grandes matérias, a formag&o e a execucédo de
contratos publicos. Ou seja, por um lado, diz como € que os contratos puablicos podem ser
celebrados (estabelece as regras dos procedimentos que ddo origem a um contrato publico)
e, por outro lado, disciplina, umas vezes de forma imperativa, outras vezes de forma
supletiva, aspetos muito importantes da execugdo do contrato, nomeadamente as
obrigagdes e os poderes das partes, o incumprimento, a modificagdo do contrato, etc.

A fase da formacéo do contrato decorre desde que é tomada a decisdo de contratar
até ao momento em que o contrato € celebrado. A esta matéria € tradicdo chamar-se em
Portugal a Contratacao Publica.

A fase da execucdo do contrato decorre da celebracdo do contrato em diante.

O CCP efetua a transposicdo das Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco e codifica as regras, até entdo,
dispersas pelos seguintes diplomas:

a) Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de margo (empreitadas de obras publicas);

b) Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho (aquisicdo de bens e servigos);

c) Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de agosto (empreitadas e aquisicdo no
ambito dos setores especiais);

d) Varios outros diplomas e preceitos avulsos relativos a contratacéo publica.

1.2 Grandes alteragdes do Cddigo dos Contratos Ptblicos®

As maiores e mais relevantes alteragdes procedimentais na contratagdo publica
verificadas pela introdugdo do CCP refletem-se a nivel de:

a) Um regime juridico para a contratacdo publica: o CCP agrega o regime geral

da contratacdo publica, concentrando a regulagdo de um conjunto de matérias que

se encontravam dispersas;

® O contetido deste ponto foi baseado em informagdes publicadas no site destinado & introdugéo e consulta da informagéo
sobre 0s contratos publicos (www.base.gov.pt)
® O contetido deste ponto foi baseado em informagdes publicadas no site destinado & introdugéo e consulta da informagao
sobre os contratos publicos (www.base.gov.pt)



b) Uma uniformizacdo e reducdo do numero de procedimentos pré-contratuais:

o CCP uniformiza e condensa os procedimentos pré-contratuais, reconduzindo-os a
cinco tipos: ajuste direto, concurso publico, concurso limitado por prévia
qualificacdo, procedimento de negociacdo e dialogo concorrencial. Os dois
primeiros procedimentos pré-contratuais serdo desenvolvidos no préximo capitulo
do presente relatdrio de estagio;

c) Uma desmaterializacdo da contratacdo publica: o CCP prevé que a

contratacdo publica deve ser totalmente desmaterializada, desde a decisdo de
contratar, até que o contrato é celebrado, devem ser utilizados meios totalmente
eletronicos. A eliminacdo do ato publico para a abertura de propostas e
candidaturas surge como corolario da desmaterializacdo dos procedimentos;

d) Elevacdo dos valores maximos de contratacdo por ajuste direto: o CCP eleva

os valores méximos até aos quais um contrato publico pode ser celebrado por ajuste
direto (€ 75.000);

e) Aposta no desenvolvimento cientifico e tecnolégico: o CCP adapta o0s

procedimentos administrativos nas instituicGes cientificas e nas instituicdes de
ensino superior, possibilitando que as atividades de investigacdo nacionais ou
internacionais ou de acordos internacionais de cooperacdo cientifica, sejam
desenvolvidas de forma regular e, sobretudo, adequada ao préprio processo

cientifico e aos seus objetivos.

1.3 Obijetivos do Cédigo dos Contratos Publicos’

O CCP segue um modelo de contratacdo moderno que corporiza uma nova
dimensdo das relacdes contratuais entre os particulares e o Estado. As regras e 0s
procedimentos definidos no referido codigo visam um conjunto de objetivos essenciais a
gestdo racional da despesa publica, como sendo:

a) Eficiéncia: e objetivo do CCP a celebracdo de contratos que representem as
melhores opcBes de contratagdo pulblica, ou seja, que garantam os melhores
produtos e os melhores servigos ao melhor prego;

b) Transparéncia: um dos corolarios da aplicacdo do CCP é a promocéo da

transparéncia nas transacOes realizadas pelas entidades adjudicantes. S&o bons

7 O contetido deste ponto foi baseado em informagdes publicadas no site destinado & introdugéo e consulta da informagao
sobre os contratos publicos (www.base.gov.pt)
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aliados deste objetivo a obrigacdo de utilizacdo de plataformas eletronicas na
formacéo de contratos e, uma vez celebrados, a publicacdo dos mesmos no portal
base.gov;

c) Simplificacdo: o0s procedimentos de formacdo de contrato foram
redimensionados, sdo eletronicos e padronizados, tornaram-se mais ageis e mais
céleres;

d) Rigor: a racionalizacdo e o controlo das despesas, essenciais para a
qualidade das compras efetuadas e para a saude concorrencial do mercado, sdo
objetivos marcadamente defendidos pelo CCP;

e) Inovacdo: foram adotados mecanismos verdadeiramente inovadores,
designadamente, a contratacdo eletrénica, que coloca Portugal na vanguarda da
Europa;

f) Monitorizacdo: o CCP criou o Observatorio das Obras Publicas e o sistema
de informacdo dos contratos de bens e servicos, incumbindo-os de acompanhar e
avaliar a contratacdo publica. Sdo ferramentas essenciais para o aperfeicoamento de

opcOes e para a promocao de boas praticas.

1.4 Estrutura do Codigo dos Contratos Publicos

O CCP estéa dividido em cinco partes, que se encontram enumeradas no quadro 3.

Quadro 3: Estrutura do Cédigo dos Contratos Publicos

Parte | Ambito de aplicago (art. 1.°a 15.9)

Parte 11 Contratacéo Publica — formag&o do contrato (art.° 16.° a 277.°)

Parte 111 Regime substantivo dos contratos administrativos (art.° 278.° a 454.°)
Parte 1V Regime contra-ordenacional (art.° 455.° a 464.°)

Parte V Disposicoes finais (art. 465.° a 473.9)

Fonte: Decreto-Lei n.° 18/2008
1.5 Principios fundamentais aplicaveis aos procedimentos pré-contratuais®

A contratacdo publica, enquanto procedimento administrativo, € aplicavel a
generalidade dos principios da atividade administrativa, previstos no Codigo do

8 Moreira, 2012 e Teixeira e Dias, 2009
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Procedimento Administrativo (CPA) e que englobam o principio da legalidade (art.° 3.9),
da prossecucdo do interesse publico e da protecdo dos direitos e interesses dos cidaddos
(art.’ 4.9, da igualdade (art.° 5.° n.° 1), da proporcionalidade (art.°® 5.° n.° 2), da
imparcialidade (art.° 6.°) e o principio da boa-fé (art.° 6.°-A). Destacam-se, no entanto, trés
principios mais relevantes aplicaveis a matéria da contratacdo publica, divulgados pelo n.°
4 do artigo 1.° do CCP e que séo: o principio da transparéncia; o principio da igualdade
e o0 principio da concorréncia. Estes principios segundo Moreira (2012) pretendem o
seguinte:

x Principio da transparéncia: pretende assegurar que o critério de escolha do
cocontratante da Administracdo e as condi¢des do contrato que se pretende celebrar devem
estar definidas e ser dadas a conhecer a todos 0s interessados previamente a apresentacdo
de propostas (art.° 132.°n.° 1 al. n), art.° 164.°n.° 1 al. g), art.° 196.° e art.° 206.° do CCP) e
devem ser fundamentadas as decisdes essenciais do procedimento, em particular, a escolha
do cocontratante (art.° 122.°n.°1 e 2, art. 146.° e art. 148.° do CCP);

% Principio da igualdade: visa assegurar iguais condi¢bes de acesso e de
participacdo dos interessados em contratar (art.° 49.° entre outros do CCP). Nao
discriminacdo entre os interessados em contratar;

x Principio da concorréncia: pretende garantir o mais amplo acesso aos
procedimentos por parte dos interessados em contratar, e que em cada procedimento seja
consultado o maior ndmero possivel de interessados. Salvaguarda do normal
funcionamento do mercado e protecdo subjetiva dos concorrentes (alinea f) do artigo 81.° e
artigo 99.° da CRP), tendo em vista a prossecucao do interesse publico;

% Principio da boa-fé: revela para os procedimentos pré-contratuais na tutela da
confianca.

O principio da proporcionalidade, segundo Moreira (2012), releva para 0s
procedimentos pré-contratuais trés dimensdes: adequacdo, necessidade e razoabilidade.

a) Adequacdo, na medida em que dentro dos limites legais, deve ser escolhido
o procedimento contratual mais consentaneo com o interesse publico a prosseguir;

b) Necessidade, atendendo a que na tramitagdo dos procedimentos pré-
contratuais, apenas se devem efetuar as diligéncias e praticar os atos que se revelem
indispensaveis a prossecucdo dos fins que legitimamente se visam alcancar;

c) Razoabilidade, considerada a necessidade de ponderagdo dos custos e

beneficios decorrentes da utilizacdo de cada um dos procedimentos pré-contratuais.
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1.5.1 Principios sobre os contratos publicos
Segundo Teixeira e Dias (2009), os contratos publicos enquadram-se no principio
da igualdade de tratamento, proibicdo de discriminacdo em razdo da nacionalidade,
transparéncia dos procedimentos (direito a informacédo e publicidade), proporcionalidade

(adequacdo e necessidade), reconhecimento mutuo dos documentos e concorréncia efetiva.

1.6 Tipos de procedimentos pré-contratuais

O CCP prevé e regula no seu n.° 1 do artigo 16.° os tipos de procedimentos para a

formacéo de contratos publicos e 0s mesmos séo apresentados no quadro seguinte.

Quadro 4: Tipos de procedimentos pré-contratuais

Convite a um interessado

Ajuste Direto (art.° 112.°a 129.9) Convite a vérios interessados

Ajuste direto simplificado

Concurso publico “normal” (art.° 130.° a 154.°)
Concurso Publico (art.° 130.° a 161.9)

Concurso publico urgente (art.° 155.°a 161.°)

Concurso Limitado Por Prévia Qualificacéo (art.° 162.° a 192.°)

Procedimento de Negociacao (art.° 193.° a 203.)

Dialogo Concorrencial (art.° 204.° a 218.9)

Fonte: Decreto-Lei n.° 18/2008

1.7 Escolha do procedimento a adotar em funcgao dos limites fixados pelo CCP

A entidade adjudicante de acordo com o CCP, ndo tem de adotar determinados
procedimentos em fungdo do valor estimado do contrato, podendo escolher livremente
entre ajuste direto, concurso publico e concurso limitado por prévia qualificacdo. Porém, o
CCP no artigo 18.° prevé uma consequéncia como contrapartida dessa liberdade de
escolha, pois a escolha do procedimento condiciona o valor do contrato, uma vez que o
CCP fixa valores maximos até aos quais um contrato publico pode ser celebrado.

A CMT no &mbito da celebracdo de contratos publicos concretiza os procedimentos
pré-contratuais, ajuste direto e concurso publico. Para estes dois procedimentos o CCP

fixa os limites expostos no quadro 5 e 6.
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Quadro 5: Escolha do procedimento de ajuste direto

Escolha do Ajuste Direto

Entidade Adjudicante Tipo de Contrato Valor (ate)

Artico 2 10 1 Bens e Servigos (artigo 20.°) € 75.000

rtigo 2., n. . .
J Empreitadas (artigo 19.°) € 150.000
Bens e Servigos €200.000
1 0 0

Artigo 2.5, n.%2 Empreitadas € 1.000.000

Fonte: Decreto-Lei n.° 18/2008

Quadro 6: Escolha do procedimento de concurso publico

Escolha do Concurso Publico Sem Anuncio no JOUE
Entidade . Valor (até) Valor (ate)
Adjudicante Tipo de Contrato Decreto-Lei n.° 18/2008 Regulamento (UgE) n.e
1251/2011
_ Bens e Servicos (artigo 20.°) €125.000 € 130.000
Artigo 2.5 n°1 ] .
Empreitadas (artigo 19.°) € 4.845.000 €5.000.000
Bens e Servicos € 193.000 € 200.000
Artigo 2.°,n.°2
J Empreitadas € 4.845.000 € 5.000.000

Fonte: Decreto-Lei n.° 18/2008 e Regulamento (UE) n.° 1251/2011

1.8 Procedimentos pré-contratuais: Tramitacdo comum — fase de formacéo

O objetivo deste capitulo é apresentar os procedimentos estipulados pelo CCP que
dao origem a celebracdo de um contrato publico (fase de formacéo).

A fase de formacdo de qualquer contrato publico decorre desde o anuncio de pré-
informacdo até a celebracdo do contrato. Nestes termos, surge o intuito de apresentar a

tramitacdo comum inerente & formacao de um contrato publico.

I. Andncio de pré-informagéo

Conforme refere o artigo 34.° do CCP, as entidades adjudicantes referidas no artigo

2.° devem enviar para publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE),

® Regulamento (UE) n.° 1251/2011 de 30 de novembro, aprovado pela Comissdo Europeia, fixa os limiares mais altos
para os valores dos contratos que podem ser celebrados na sequéncia de procedimentos de concurso sem publicacdo de
anuncio no JOUE e que entraram em vigor no dia 1 de janeiro de 2012
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imediatamente apds o inicio de cada exercicio orgcamental, um anuncio de pré-informacao,
conforme modelo constante do anexo | ao Regulamento (CE) n.° 1564/2005, da Comisséo,
de 7 de setembro, no qual devem indicar, no caso de contratos de locacdo ou de aquisi¢do
de bens moveis ou de contratos de aquisicao de servicos, o preco contratual estimado de
todos os contratos a celebrar durante os 12 meses seguintes.

A publicacdo do andncio de pré-informagdo permite a reducdo do prazo minimo
para apresentacao das propostas num concurso publico ou limitado e em procedimento de
negociacdo, conforme os termos previstos do n.° 2 do artigo 136.° e no n.° 2 do artigo 191.°
do CCP.

I. Inicio do procedimento™®

% Deciséo de contratar

Todos os tipos de procedimentos pré-contratuais independentemente do objeto do
contrato a celebrar iniciam-se com a decisdo de contratar tomada pelo 6rgao competente
para a decisdo de contratar (Presidente da Camara), nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de junho, em conjugacdo com o artigo 36.° do
CCP. Nestes termos, cabe assim a este 0rgdo autorizar a despesa inerente ao contrato a
celebrar.

Esta decisdo é tomada na sequéncia da verificacdo da existéncia de uma
necessidade, por parte da entidade adjudicante, da sua completa caracterizacdo e da
identificagdo do meio/instrumento adequado a necessidade em causa, o qual resultara
no contrato a celebrar.

Segundo o CCP, o 6rgao competente para a decisdo de contratar é ainda competente
para tomar a decisdo de escolha do procedimento (a qual deve ser fundamentada — artigo
38.° do CCP) e a decisdo de aprovagéo das pecas do procedimento (n.° 2 do artigo 40.° do
CCP).

* Publicitacdo dos anuncios
Todos os procedimentos pré-contratuais (com exce¢do do ajuste direto) séo
publicitados no Diario da Republica (DR) mediante anuncio enviado a Imprensa Nacional
Casa da Moeda (INCM) através de meio eletrénico e conforme o formato e as modalidades

de transmissdo indicados no portal do Diario da Republica Eletronico (www.dre.pt).

10 0 contelido deste ponto foi baseado no manual de procedimentos de contratacéo ptblica de bens e servicos — inicio do
procedimento a celebragdo do contrato de Sérvulo & Associados (s.a) — Ministério das Financas e da Administracéo
Publica Secretaria-Geral
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No que diz respeito, aos anuncios a publicar no JOUE, os mesmos séo enviados ao
Servico de Publicitagbes Oficiais das Comunidades Europeias (SPOCE).

A publicacdo dos anuncios € efetuada em tempo real no caso dos concursos
publicos urgentes e, nos dos demais casos, no prazo maximo de 24 horas, como divulga o
n.° 2 do artigo 3.° do CCP. O anuncio ou um resumo dos elementos mais importantes pode
posteriormente ser divulgado por qualquer outro meio considerado conveniente pela
entidade adjudicante, nomeadamente através da sua publicacdo em plataforma eletrénica
utilizada pela entidade, como menciona o n.° 2 do artigo 130.° do referido cddigo.
Atualmente o CMT utiliza a plataforma eletrénica — Vortalgov.

No caso de o concurso publico ter sido publicitado quer no DR e no JOUE (n.° 7 do

artigo 131.° do CCP), os respetivos anuncios devem ser enviados em simultaneo.

I1l.  Pecas do procedimento

O CCP no seu artigo 40.° estipula as pecas dos procedimentos de formacdo de

contratos e as mesmas sdo enunciadas no quadro seguinte.

Quadro 7: Tipos de pecas dos procedimentos pré-contratuais

PROCEDIMENTO PECAS

Convite a apresentacao das propostas

Ajuste Direto
) Caderno de encargos

Programa do procedimento

Concurso Publico
Caderno de encargos

Programa do procedimento

Concurso Limitado Por Prévia Qualificacdo | Convite a apresentacéo das propostas
Caderno de encargos

Programa do procedimento

Procedimento de Negociagéo Convite a apresentacdo das propostas
Caderno de encargos

Programa do procedimento

Convite a apresentacdo das solucdes

Dialogo Concorrencial Convite a apresentacao das propostas

Memoria descritiva

Caderno de encargos

Fonte: Decreto-Lei n.° 18/2008
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O programa do procedimento é um regulamento que define os termos a que
obedece a fase de formacao do contrato até a sua celebracdo, como menciona o artigo 41.°
do CCP. Entre outros elementos o programa do procedimento deve indicar

obrigatoriamente, o critério de adjudicacdo adotado (artigo 132.°, 164.°, 196.° e 206.°).

O caderno de encargos, conforme refere o artigo 42.° do CCP é a peca do
procedimento que contém as clausulas a incluir no contrato a celebrar. O caderno de
encargos deve funcionar como um projeto de contrato, prevendo as obrigacdes de ambas as
partes em sede de execucdo contratual. Segundo o que divulga Sérvulo & Associados
(s.a.), as clausulas do caderno de encargos dizem respeito a aspetos da execucdo do
contrato a celebrar desde, o preco, 0 prazo, a qualidade, a garantia, as caracteristicas, etc.
Estes aspetos da execucdo do contrato podem, ou ndo, estar submetidos a concorréncia, ou
seja, podem ser totalmente/parcialmente deixados “em branco” para 0S concorrentes
preencherem com as suas propostas ou podem ser definidos de forma “fechada”.

Relativamente a ocorréncia de erros e omissées do caderno de encargos, como
estipula 0 n.° 1 do artigo 61.° do CCP, até ao termo do quinto sexto do prazo fixado para
apresentacdo das propostas, 0s interessados devem apresentar ao érgdo competente para a
decisdo de contratar (Presidente da Camara) uma lista na qual identifiquem, expressa e
inequivocamente, 0s erros e as omissdes do caderno de encargos detetados e que digam

respeito ao referido nas alineas a), b) e ¢) do artigo supra citado.

O anuncio ndo é uma peca do procedimento. O anuncio consiste na divulgacdo do
inicio de um procedimento e num “convite” dirigido aos interessados para acederem as
respetivas pecas do procedimento (Sérvulo & Associados). Esta peca do procedimento é
prevista na escolha do tipo de procedimento concurso publico (artigo 130.°), concurso
limitado com prévia qualificacdo (artigo 167.°), procedimento de negociacdo (artigo 197.°)
e dialogo concorrencial (artigo 208.°).

O preco base, conforme define o n.° 1 do artigo 47.° do CCP, quando o contrato a
celebrar implique o pagamento de um preco, 0 preco base é o0 preco maximo que a entidade
adjudicante se dispde a pagar pela execucdo de todas as prestacdes que constituem o seu
objeto, correspondendo ao mais baixo dos seguintes valores:

a) O valor fixado no caderno de encargos como pardmetro base do prego

contratual;
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b) O valor maximo do contrato a celebrar permitido pela escolha do
procedimento, quando este for adotado nos termos do disposto nos artigos 19.°,
20.°ou 21.°do CCP;

c) O valor maximo até ao qual o 6rgdo competente, por lei ou por delegacao,

pode autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar.

O prazo de vigéncia dos contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens mdveis ou
de aquisicédo de servigos, ndo pode ser superior a trés anos, segundo o que dispde o artigo
440.° do CCP, salvo se tal se revelar necessario ou conveniente em funcdo da natureza das
prestacOes objeto do contrato ou das condic¢Oes da sua execugdo. A fixacdo no caderno de
encargos de um prazo de vigéncia do contrato a celebrar superior a trés anos deve ser

fundamentada, como estabelece o artigo 48.° do CPP.

Os esclarecimentos e retificacdes das pecas do procedimento, conforme refere o
artigo 50.° do CCP, sdo necessarios a boa compreensdo e interpretacdo das pecas do
procedimento e devem ser solicitados pelos interessados, por escrito, no primeiro terco do
prazo fixado para a apresentacdo das propostas. Os esclarecimentos sdo prestados por
escrito pela entidade para o efeito indicada no programa do procedimento, até ao termo do
segundo terco do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, como define o n.° 2 do
mesmo artigo. O 6rgdo competente para a decisdo de contratar (Presidente da Camara)
pode proceder a retificacdo de erros ou omissdes das pegas do procedimento nos termos e

no prazo previstos no n.° 2, como menciona o n.° 3 do artigo supra citado.

IV. Regras de participacao

% Candidatos
O artigo 52.° do CCP estipula que é candidato a entidade, pessoa singular ou
coletiva, que participa na fase de qualificagdo de um concurso limitado de prévia
qualificagdo, de um procedimento de negociagdo ou de um diadlogo concorrencial,

mediante a apresentacdo de uma candidatura.

% Concorrentes
O CCP preveé no seu artigo 53.° que € concorrente a entidade, pessoa singular ou
coletiva, que participa em qualquer procedimento de formacao de um contrato, mediante a

apresentacdo de uma proposta.
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V. Proposta

Segundo o disposto no n.° 1 do artigo 56.° do CCP, a proposta ¢ a declaracdo pela
qual o concorrente manifesta a entidade adjudicante a sua vontade de contratar e 0 modo

pelo qual se dispGe a fazé-lo.

% Documentos que constituem a proposta

Nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 57.° do CCP a proposta é constituida
pelos seguintes documentos:

a) Declaracdo do concorrente de aceitacdo do conteudo do caderno de
encargos, elaborada em conformidade com o modelo constante do anexo | do
CCP (o modelo da declaracdo consta neste relatorio no anexo I1);

b) Documentos que, em fungdo do objeto do contrato a celebrar e dos aspetos
da sua execucdo submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos,
contenham os atributos da proposta, de acordo com 0s quais 0 concorrente se
dispde a contratar;

c) Documentos exigidos pelo programa do procedimento que contenham 0s
termos ou condicdes, relativos a aspetos da execucdo do contrato ndo
submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, aos quais a entidade
adjudicante pretende que o concorrente se vincule;

d) Documentos que contenham o0s esclarecimentos justificativos da
apresentacdo de um preco anormalmente baixo, quando esse preco resulte, direta

ou indiretamente, das pecgas do procedimento (n.° 1 do artigo 71.°).

VI. Juri do procedimento

De acordo com o que dispde o artigo 67.° do CCP os procedimentos para a
formacdo de contratos sdo conduzidos por um juri designado pelo érgdo competente para a
decisdo de contratar (Presidente da Camara), quando tenham sido convidadas mais do
gue uma entidade apresentar proposta. No entanto, consoante o que refere o n.° 1 do
artigo supra citado, dispensa-se a obrigatoriedade de designacdo de um juri, quando em
caso de ajuste direto, tenha sido apresentada uma unica proposta.

O jari designado pelo érgdo competente para a decisdo de contratar € composto por
um numero impar e por um numero minimo de trés elementos efetivos, em que um desses

elementos presidird e dois séo designados como suplentes. O juri procede a realizacdo de
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todas as operagOes inerentes ao procedimento e segundo o artigo 69.° do CCP, compete a
este, proceder a apreciacao das candidaturas, e/ou das propostas, proceder a elaboracdo dos
relatorios de andlise das candidaturas e/ou propostas, conduzir a fase de negociacao
(quando existir) e exercer a competéncia que lhe seja delegada pelo 6rgdo competente para

a decisdo de contratar.

VIl. Analise das propostas

Conforme estipula o n.° 1 do artigo 70.° do CCP, as propostas sdo analisadas em
todos os seus atributos representados pelos fatores e subfatores que densificam o critério de
adjudicacdo.

Terminado o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, o jari analisa as que
foram apresentadas, propondo a exclusdo daquelas relativamente as quais se verifique
algum dos motivos materiais de exclusdo previstos no n.° 2 do artigo 70.° do mesmo
coédigo, como sendo:

a) Que ndo apresentam algum dos atributos nos termos do disposto na alinea b)
do n.° 1 do artigo 57.5;

b) Que apresentam atributos que violem os parametros base fixados no caderno
de encargos ou que apresentem quaisquer termos ou condi¢Bes que violem
aspetos da execucdo do contrato a celebrar por aquele ndo submetidos a
concorréncia, sem prejuizo do disposto nos n.°%s 4 a 6 e 8 a 11 do artigo 49.°%;

c) A impossibilidade de avaliagdo das mesmas em virtude da forma de
apresentacdo de algum dos respetivos atributos;

d) Que o preco contratual seria superior ao prec¢o base;

e) Um preco total anormalmente baixo, cujos esclarecimentos justificativos
ndo tenham sido apresentados ou ndo tenham sido considerados nos termos do
disposto no artigo 71.°;

f) Que o contrato a celebrar implicaria a violagdo de quaisquer vinculagOes
legais ou regulamentares aplicaveis;

g) A existéncia de fortes indicios de atos, acordos, praticas ou informagdes

suscetiveis de falsear as regras de concorréncia.
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Como dispde o n.° 1 do artigo 72.° do CCP, o juri do procedimento pode pedir aos
concorrentes quaisquer esclarecimentos sobre as propostas apresentadas, quando
considerados necessarios para efeito da analise e da avaliacao das propostas.

Neste seguimento e segundo o que refere 0 n° 2 do mesmo artigo 0s
esclarecimentos sobre as propostas prestados pelos concorrentes fazem parte integrante da
andlise e avaliacdo das propostas desde que ndo contrariem 0s elementos constantes dos
documentos que as constituem, nao alterem ou completem os respetivos atributos e néo
visem suprir omissdes que determinam a sua exclusdo, conforme o disposto na alinea a) do
n.° 2 do artigo 70.° do referido cddigo. Como cita o n.° 3 do artigo 72.°%, os esclarecimentos
devem ser disponibilizados na plataforma eletronica utilizada pela entidade adjudicante
(Vortal), devendo todos o0s concorrentes serem imediatamente notificados dessa

disponibilizacéo.

* Preco anormalmente baixo™

A exclusdo de propostas em virtude de apresentarem um preco anormalmente baixo
ndo é automatica, ou seja, de acordo com as diretivas comunitarias aplicaveis a contratacao
publica, é necessario que seja dada a oportunidade ao concorrente de justificar o preco
apresentado.

Assim, se a entidade adjudicante indicar o limiar do preco anormalmente baixo no
programa do procedimento ou se, apesar de ndo o fazer, a entidade adjudicante fixar um
preco base no caderno de encargos, entdo a proposta apresentada pelo concorrente deve ser
integrada por uma justificacdo do respetivo preco se for inferior aquele limiar ou se for
alguma das situaces referidas na alinea a) e b) do n.° 1 do artigo 71.° do CCP. No entanto,
a proposta em causa apenas pode ser excluida se ndo for acompanhada de uma justificacdo
ou se a entidade adjudicante, num juizo discricionario mas fundamentado, ndo considerar

essa justificacdo valida segundo a alinea e) do n.° 2 do artigo 70.° do mesmo cadigo.

% Critério de adjudicacéo
O CCP no seu artigo 74.° refere que a adjudicacdo € feita segundo um dos seguintes
critérios:

a) O da proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante;

10 contetdo deste ponto foi baseado no manual de procedimentos de contratacéo publica de bens e servicos — inicio do
procedimento a celebragdo do contrato de Sérvulo & Associados (s.a) — Ministério das Financas e da Administracéo
Publica Secretaria-Geral
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b) O mais baixo preco.

No entanto, o n.° 2 do artigo supra citado adverte que sé pode ser adotado o critério
do mais baixo preco quando o caderno de encargos defina todos os restantes aspetos da
execucdo do contrato, submetendo a concorréncia apenas 0 preco a pagar pela entidade
adjudicante.

No que diz respeito, aos fatores e eventuais subfatores que densificam o critério de
adjudicacdo da proposta economicamente mais vantajosa, estes devem abranger todos e
apenas 0s aspetos da execucdo do contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo
caderno de encargos, ndo podendo dizer respeito, direta ou indiretamente, a situagoes,
qualidades, caracteristicas ou outros elementos de facto relativos aos concorrentes,

conforme o disposto no artigo 75.° do CCP.

VIIl. Dever de adjudicagdo

A adjudicacdo é o ato pelo qual o 6rgdo competente para a decisdo de contratar
(Presidente da Camara) aceita a Unica proposta apresentada ou escolhe uma de entre as
propostas apresentadas, como define o artigo 73.° do CCP.

Desta forma, o artigo 76.° do mesmo cddigo estabelece que o 6rgdo competente
para a decisdo de contratar deve tomar a decisdo de adjudicacdo e notifica-la aos
concorrentes até ao termo do prazo da obrigacdo de manutencao das propostas.

Segundo Sérvulo & Associados (s.a.), a consagracao de um dever legal de adjudicar
assenta na logica de que a entidade adjudicante, quando inicia um procedimento pré-
contratual, dando dele conhecimento ao mercado (através de convite ou de anuncio), fica
vinculada a essa espécie de “oferta ao publico”, ndo podendo, em nome do principio da
boa-fé, defraudar as legitimas expectativas de contratar que suscitou junto dos operadores
econdmicos. Como contrapartida deste dever, os concorrentes tém o direito de recorrer a
uma acdo administrativa especial de condenacdo a pratica do ato legalmente devido para
obrigar a entidade adjudicante a tomar a decisdo de adjudicacdo, caso se encontre
ultrapassado o prazo de manutencédo das propostas.

Sempre que, por motivo devidamente justificado, a decisdo de adjudicacdo seja
tomada e notificada aos concorrentes apds o termo do prazo de manutengdo das propostas,
o0 adjudicatario pode recusar essa adjudicacdo, devendo, neste caso, a entidade adjudicante
indemnizé-lo pelos encargos em que comprovadamente incorreu com a elaboracdo da

respetiva proposta, segundo o n.° 3 do artigo 76.° do CCP.
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IX. Notificacéo da decisdo de adjudicagio

O artigo 77.° do CCP estipula que a decisdo de adjudicacdo e notificada, em
simultaneo, a todos o0s concorrentes e juntamente com a notificacdo da decisdo de
adjudicacdo, o 6rgdo competente para a decisdo de contratar (Presidente da Cadmara) deve
notificar a entidade escolhida (adjudicatario) para apresentar os documentos de habilitacéo
exigidos nos termos do disposto no artigo 81.° do CCP e prestar caucao, se a mesma for
exigida, como referem as alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 77.° do referido codigo. Sendo
que, as notificagBes enviadas aos concorrentes devem ser acompanhadas do relatério final

de andlise das propostas, conforme menciona o n.° 3 do mesmo artigo.

No entanto, como dispde o artigo 78.° do CCP, quando o procedimento de
formacdo do contrato tenha sido publicitado através de anuncio publicitado no JOUE, a
entidade adjudicante deve enviar ao SPOCE, no prazo de 30 dias ap06s a adjudicacdo, um
anancio conforme o modelo constante do anexo Il ou IV do Regulamento (CE) n.°
1564/2005, da Comissdo, de 7 de setembro.

X. Apresentacdo dos documentos de habilitacdo

Nos termos do n.° 1 do artigo 81.° do CCP, nos procedimentos de formagdo de
qualquer contrato, o adjudicatario deve apresentar os documentos de habilitacdo constantes
das alineas a) e b) deste mesmo artigo, ou seja, a declaracdo emitida conforme o modelo
constante do anexo | (modelo de declaracdo a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo
57.° do codigo supra citado e que consta no presente relatério no anexo Il) e os documentos
comprovativos de que ndo se encontra em nenhuma das situacdes previstas nas alineas d),
e), e i) do artigo 55.° do CCP.

Neste seguimento e conforme menciona o artigo 83.° do CCP, o adjudicatario deve
apresentar os documentos de habilitacdo através de correio eletronico ou de outro meio de
transmissdo escrita e eletronica de dados. No entanto, o adjudicatario pode, quando 0s
documentos de habilitacdo se encontrarem disponiveis na internet, indicar a entidade
adjudicante o endereco onde 0os mesmos podem ser consultados, bem como dispor a
informagdo necesséria a essa consulta. Contudo, para os casos em que os adjudicatarios
prestaram consentimento a entidade adjudicante para consultar a informacgéo relativa a
qualquer dos documentos de habilitagdo, nos termos da lei, dispensa a apresentagédo da sua

reproducéo e da indicagdo do endereco da internet para consulta.
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XI. Caugéo

Conforme define o artigo 88.° do CCP, nos casos em que 0s contratos impliqguem o
pagamento de um preco pela entidade adjudicante, deve ser exigida ao adjudicatario a
prestacdo de uma caucdo destinada a garantir a sua celebracdo, bem como o exato e
pontual cumprimento de todas as obrigacOes legais e contratuais que o adjudicatario
assume com essa celebracao.

Em regra, deve ser exigida a prestacdo de caucdo no valor de 5% do preco
contratual, como divulga o n.° 1 do artigo 89.° do CCP. No entanto, segundo o n.° 2 do
artigo 88.° do cddigo supra citado, ndo é exigivel a prestacdo de caucdo quando o preco
contratual for inferior a € 200.000. Porém, no caso de ndo ter sido exigida a prestacdo de
caucdo, pode a entidade adjudicante, se considerar conveniente, proceder a retencdo de
10% do valor dos pagamentos a efetuar, desde que tal faculdade seja prevista no caderno
de encargos, como refere o n.° 3 do artigo 88.° do CCP.

XIl. Celebracéo do contrato

O artigo 94.° do CCP determina que o contrato deve ser reduzido a escrito atraves
da elaboracdo de um clausulado contratual em suporte papel ou suporte informatico.
Contudo, a reducdo a escrito do contrato ndo € exigivel para os casos referidos na alinea a)
do n.° 1 do artigo 95.°, ou seja, quando o preco contratual dos bens ou servigos ndo exceder
€ 10.000, sendo também dispensada para 0s casos previstos no n.° 2 deste mesmo artigo. O
contrato resulta da conjugacao do caderno de encargos com a proposta adjudicada.

O contetdo do clausulado contratual deve integrar, sob pena de nulidade, os
elementos indicados no n.° 1 do artigo 96.° do referido codigo, que séo os seguintes:

a) A identificacdo das partes e dos respetivos representantes, assim como do
titulo a que intervém, com indicacdo dos atos que os habilitem para esse efeito;
b) A indicacdo do ato de adjudicacdo e do ato de aprovacdo da minuta do
contrato;

c) A descricdo do objeto do contrato;

d) O preco contratual ou 0 preco a receber pela entidade adjudicante ou, na
impossibilidade do seu célculo, os elementos necessarios a sua determinagéo;

e) O prazo de execucdo das principais prestacdes objeto do contrato;

f) Os ajustamentos aceites pelo adjudicatario;

g) A referéncia a caucdo prestada pelo adjudicatario;
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h) Se for o caso, a classificacdo or¢camental da dotacdo por onde serd satisfeita
a despesa inerente ao contrato, a realizar no ano econémico da celebragcdo do
mesmo ou, no caso de tal despesa se realizar em mais de um ano econémico, a
indicacdo da disposicdo legal habilitante ou do plano plurianual legalmente
aprovado de que o contrato em causa constitui execugdo ou ainda do

instrumento, legalmente previsto, que autoriza aquela reparticdo de despesa.

% Publicitacéo e eficacia do contrato™

A celebracdo de quaisquer contratos publicos na sequéncia de ajuste direto deve ser
publicitada pela entidade adjudicante no portal da internet dedicado aos contratos publicos
base.gov. Esta publicitacgdo € condicdo de efichcia do respetivo contrato,
independentemente da sua reducdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de
quaisquer pagamentos, conforme refere o artigo 127.° do CCP*.

A reducdo a escrito do contrato € exigivel para as situacdes referidas no ponto XIlI
do presente relatério, ou seja, quando o preco contratual é igual ou superior a € 5.000, recai
a exigibilidade de publicitacdo no portal destinado aos contratos publicos. Nos casos, em
que o preco contratual é igual ou superior a € 10.000 recai a exigibilidade de publicitacéo

no portal destinado aos contratos publicos e de reducéo do contrato a escrito.

O Portal (plataforma) destinado a introducdo e consulta da informacédo sobre todos
0s contratos publicos celebrados ao abrigo do disposto no CCP encontra-se disponivel em
www.base.gov.pt. A plataforma base.gov é também utilizada pela CMT para a introducao e
consulta da informacao sobre 0s seus contratos publicos.

Uma das funcBes deste Portal é promover a publicacdo de contetdos que
constituam auxiliares para os destinatarios do CCP. Para além desta funcéo, este Portal,
também possibilita outras funcdes tais como: centralizacdo da informacdo sobre os
contratos publicos; observacdo e conhecimento da despesa publica pelo cidad&o;
publicitacdo e partilha de informagdo; divulgacdo de conteddos técnicos e legislacdo

relevante e promogdo da transparéncia na contratacdo publica. Este Portal serve também

2.0 contelido deste ponto foi baseado em informacSes publicadas no site destinado & introducdo e consulta da
informac&o sobre os contratos publicos (www.base.gov.pt)

13 A Lei n.° 64-B/2011 — Orcamento do Estado para 2012 altera o disposto no artigo 127.° do CCP, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, divulgando no n.° 2 do seu artigo 27.° a seguinte redacdo: “A publicitagdo da celebrag¢do de
contratos na sequéncia de ajuste direto, de valor igual ou superior a € 5.000, deve conter a fundamentacdo da
necessidade de recurso ao ajuste direto, em especial, sobre a impossibilidade de satisfagcdo da necessidade por via dos
recursos proprios da Administragdo Publica”
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como um espaco de dialogo com os intervenientes num contrato puablico e permite a

publicitacdo em tempo real e de forma imediata.

Quadro 8: Fases e momentos chave da tramita¢do procedimental

1.2 2° 3. 4.°
Deode | Cgmiehss | cOndmmieds o e
Contratar (at. 36.) ::> n.°lal)a) :> (candidato: art. 52.9) |:\> n°1)
+
* Escolha do . .
procedimento (art. * 3:52:;0 ’ Propos:: (ignojorrente. ﬂ
389 T
+ 5.°
+ Programa do + Analise da proposta
procedimento (art. 70.9)
+
+ Cademo de
encargos
6.0

* Avaliacio das
propostas (art. 75.%)

J

10.° 9.0 8.° 7.°

« Contrato (art. 94.9) ‘C: « Habilitagdo <::| « Adjudicacio (art. 73.%) <::| * Relatorios

Fonte: Moreira, 2012

1.9 Procedimentos pré-contratuais: Tramitacao especifica — Ajuste Direto

O procedimento de ajuste direto é um dos procedimentos pré-contratuais
desempenhados pela CMT. Por este facto, surge o interesse de apresentar no presente
relatério um ponto destinado a tramitacdo especifica deste procedimento pré-contratual.
Este procedimento pré-contratual apresenta-se em fluxograma, pois desta forma é possivel
clarificar todos os procedimentos e demonstrar uma melhor elucidagdo de toda a

tramitacdo intrinseca a este procedimento.

Conforme define o CCP no artigo 112.°, o ajuste direto € um procedimento em que
a entidade adjudicante convida diretamente uma ou vérias entidades a sua escolha a
apresentar proposta, podendo com elas negociar aspetos da execucdo do contrato a
celebrar.

A escolha do procedimento pré-contratual de ajuste direto, deriva do tipo e do valor
do contrato a celebrar, bem como dos valores maximos fixados pelo CCP até aos quais um

contrato publico pode ser celebrado (quadro 5).
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Este tipo de procedimento pode revestir uma das seguintes modalidades**:

' Modalidades do Ajuste Direto

l Com convite a uma entidade l Com convite a vérias entidades
1
[I Ajuste Direto Simplificado L ‘Com fase de negociagdes Sem fase de negociacdes

1. Com convite a um interessado (convite direto), ou seja, sem apelo generalizado

a concorréncia, nomeadamente, através da publicacdo de um andncio. Considerada esta
modalidade elimina-se a necessidade de designacdo do jdri, a eventual fase de negociacdes,
o direito & audiéncia prévia e a elaboracdo dos relatérios preliminar e final. Pelo que, no
ambito da tramitacdo do ajuste direto, avanca do tramite “apresentacdo das propostas” para

“possibilidade de convidar o concorrente a melhorar a sua proposta”.

2. Convite a varios interessados (dirigido a uma ou varias entidades), por um
lado, a opcéo por convidar uma ou mais do que uma entidade fica na discricionariedade da
entidade adjudicante, que ndo é obrigada, em qualquer caso, a convidar um numero
minimo ou um numero fixo de entidades; por outro lado, 0 CCP ndo imp6e um nimero
maximo de entidades que possam ser convidadas a participar num ajuste direto. Sendo
considerada esta modalidade, sdo considerados todos os procedimentos especificados na

tramitacdo do ajuste direto.

3. Possibilidade de negociacdo, por um lado, o CCP s prevé a possibilidade de
negociacdo quando seja apresentada mais do que uma proposta; por outro lado, cabe a
entidade adjudicante indicar no convite se pretende incluir no procedimento uma fase de

negociacgoes.

A par da configura¢do “normal” do ajuste direto, 0 CCP prevé no artigo 128.° um
regime simplificado do ajuste direto. Esse regime designa-se por ajuste direto
simplificado e consiste numa adjudicacdo feita diretamente sobre uma fatura

prescindindo, desta forma, das formalidades impostas pelo regime geral do ajuste direto.

14 0 contetdo deste ponto foi baseado no manual de procedimentos de contratagéo publica de bens e servicos — inicio do
procedimento a celebragdo do contrato de Sérvulo & Associados (s.a) — Ministério das Financas e da Administracéo
Publica Secretaria-Geral
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1.9.1 Tramitacdo do Ajuste Direto

Existéncia da necessidade (art.° 36.°)

Cabimento — reserva de verba disponivel (cativacdo) - POCAL

Abertura do procedimento

| |
Uma entidade convidadas Varias entidades convidadas (art.° 114.°)

________ .

i I. Escolha do tipo de procedimento (art.° 38.° e quadro 5) i
[ 1

________________________ | I B

Il. Pecas do procedimento (alinea a) don.° 1 e n.° 2 do art.° 40.° e quadro 7)

1
|
!« Convite a apresentacdo das propostas (substitui o programa do
|
1

procedimento — art.° 115.°) e o caderno de encargos (art.° 42.°)

I11. Entidades convidadas a apresentar proposta (n.° 1 do art. 113.9)
Restrigdo: n.° 2 do art.° 113.°

Apresentacdo das propostas (art.° 62.°)

Uma proposta Mais do que uma proposta

Negociacdo?

| Possibilidade de convidar o | _
concorrente a melhorar asua | I
| Proposta (n.° 2 do art.° 125.°) ]l :

Sessdo Negociagdo (art.° 118.°a 120.9)

Versdo final proposta (art. 121.°)

S, I

Anélise e avaliacdo das propostas e elaboracdo da ata (art.° 70.°)
+ O juri analisa para efeitos de exclusdo e avalia para efeitos
de ordenacédo — critério de adjudicacao (art.° 74.9)




Relatdrio preliminar (art.° 122.°)

R I |

| Projeto de decisdo | Audiéncia prévia (art. 123.%)
L(n.°1 doart.? 125.9) |

—_——————_1a |

Relatério final (art.° 124.°)
]

Adjudicacdo: notificagdo (art.° 73.°e 76.°a 78.9)
|

Apresentacao de documentos de habilitacéo (art.° 126.°)

Publicitacdo e eficicia do contrato (art.® 127.9)

1.9.2 Tramitacdo do Ajuste Direto Simplificado

Pressupostos:

Ambito: celebracdo de um contrato de aquisicio ou locacéo
de bens moveis ou de aquisi¢do de servigos

Preco contratual: ndo superior a € 5.000

Condic6es: prazo de vigéncia ndo superior a um ano a contar
da decisdo de adjudicacdo; nem prorrogavel e o preco contratual

ndo é passivel de revisdo (art. 129.%)

Adjudica¢do diretamente sobre uma fatura ou um documento de despesa equivalente

apresentado pela entidade convidada / fornecedora / prestadora (n.° 1 do art.° 128.°)

Deciséo de autorizacdo da despesa e a decisdo de escolha do procedimento,

dependente do 6rgdo competente para a decisdo de contratar (n.° 2 do art.® 128.9)

Dispensado de quaisquer formalidades previstas no CCP, incluindo as relativas a

celebracdo do contrato e a publicitacdo no portal da internet destinado aos contratos

publicos — base.gov (n.° 3 do art.? 128.9)
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1.10 Procedimentos pré-contratuais: Tramitacdo especifica — Concurso
Publico

O concurso publico normal é outro dos procedimentos pré-contratuais utilizados
pela CMT no que concerne a formacdo de contratos publicos. Neste sentido, torna-se
também oportuno, desenvolver este procedimento no presente relatério, tal como se
verifica em relacéo ao ajuste direto, apresentando o mesmo igualmente em fluxograma.

O concurso publico, segundo Teixeira e Dias (2009), € um procedimento em que a
entidade adjudicante publicita a sua intencdo de celebrar um determinado contrato em
meios oficiais nacionais, e eventualmente também internacionais, podendo qualquer
operador econdémico apresentar a sua proposta.

O CCP prevé para o concurso publico as modalidades de concurso publico normal

(artigos 130.° a 154.°) e de concurso publico urgente (artigos 155.° a 161.°).

1.10.1 Tramitac&o do Concurso Publico Normal

: Concurso Publico Normal (art.° 130.° a 154.°) :
S S S S ———

Existéncia da necessidade (art.® 36.°)

Cabimento

Abertura do procedimento

I. Escolha do procedimento (art.° 38.°e n.° 1 do art.° 130.° e quadro 6)

11. Pecas do procedimento (alinea b) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 40.° e quadro 7)

* Programa do procedimento (n.° 1 do art.° 132.°) e o caderno de encargos (art.° 42.°)

111. Designacéo do juri (art.° 67.°)

[ Anuncio DR (art.° 130.9) ] [ Antncio DR + JOUE (art.° 130.° ¢ 131.9) J

Consulta e fornecimento das pecgas do concurso
* BASE.GOV ou VORTAL (n.°s 1 e 2 do art.° 133.9)

Apresentacdo das propostas (art.° 62.°)

I
I
1
I
1
1
I
I
1
I
1
1
I
I
1
I
1
1
I
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Prazo minimo para a apresentacdo das

Prazo minimo para a apresentacdo das !
! propostas (art.° 136.°)

propostas (art.? 135.°)

Publicacdo da lista dos concorrentes na plataforma Vortal (n.° 1 do art° 138.°) e consulta das

propostas apresentadas mediante atribuicao login + Password (n.° 2 do art.° 138.°)

Analise e avaliacéo das propostas (art.° 70.° e 139.°)

~
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o
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o
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=
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| S .

Néo

Relatorio preliminar (art.° 146.°)

Audiéncia prévia (art.° 147.9)

Relatdrio final (art.° 148.°)

: Fase de negociagdo? : ] I-----f-:----o"-o".
. —_—— _——
(art.2 149.9) = Sim i Negociagdes (art. 151.%) !

! e e m ==

| 2.9 Relatério Preliminar (art.0 152.9) E

Adjudicacdo: notificagdo e anuncio (art.° 73.°e 76.°a 78.9)

Apresentacao de documentos de habilitacéo (art. 81.° a 84.°)

Publicitacdo e eficacia do contrato

Se publicitado no JOUE envio de anuncio de adjudicagdo ao SPOCE (art.® 78.9)
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Capitulo 2 — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL)

As AL, em matéria de tratamento contabilistico baseiam-se num diploma de
contabilidade especifico, designado por Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL). Este diploma foi introduzido aquando da reforma da Contabilidade
Publica.

As matérias inerentes ao POCAL encontram-se também evidenciadas nas
atividades apresentadas no plano de estagio. Desta forma e sabendo que ao abordar a
matéria da Contratacdo Pdblica no seio de uma AL é fundamental reconhecer determinadas
regras e principios orcamentais/contabilisticos previstos pelo POCAL, surge o interesse de
incluir no presente relatorio este capitulo. O intuito do mesmo é expor os conteudos que o
POCAL prevé que sejam seguidos e que se enquadram na celebracdo de despesas publicas
(formacdo de contratos publicos). Com este capitulo pretende-se apresentar um breve
enquadramento do diploma de contabilidade aplicado as AL, assim como, o planeamento e
gestédo previsional que referencia quais os documentos previsionais que o POCAL estipula
que as AL elaborarem (Orcamento e Grandes Opcdes do Plano).

Intrinseco a elaboracdo e a execucdo dos documentos previsionais é necessario
reconhecer determinados principios orcamentais e regras previsionais. Nestes termos, 0s
mesmos divulgam-se neste capitulo, bem como, as modificacdes que o POCAL estabelece
gue sejam efetuadas aos referidos documentos.

Como refere o POCAL, um processo de realizacdo de despesas envolve a
consideracdo de um conjunto de atos e procedimentos de natureza administrativa e
financeira, nem todos objeto de tratamento contabilistico. Neste contexto, apresenta-se
neste capitulo os momentos da realizacdo da despesa publica determinados pelo POCAL
que refletem tratamento contabilistico nos sistemas de contabilidade previstos pelo referido
diploma, ou seja, as fases de execucdo orcamental. Por fim, expde-se neste capitulo qual o
tratamento em matéria de IVA a que estéo sujeitas as AL.

2.1 Enquadramento do POCAL

Conforme divulga o POCAL, a atual reforma estrutural da Contabilidade Publica
em Portugal iniciou-se com a Lei n.° 8/90, Lei de Bases da Contabilidade Publica, de 20 de
fevereiro, posteriormente desenvolvida pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, que

estabeleceu as condi¢es necessarias a sua aplicagdo. Contudo, a etapa mais importante da
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reforma da Contabilidade Publica foi a aprovacdo do primeiro Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP) que obriga os organismos da Administracdo Central,
Regional e Local a possuir um sistema integrado de contabilidade orcamental,
contabilidade patrimonial, contabilidade analitica ou de custos. A reforma da
Contabilidade Publica na Administragdo Local é reforcada com a publicacdo da Lei n.°
42/98, de 6 de agosto (Lei das Financas Locais) onde os n° 1 e 2 do seu artigo 6.°

referem:

“O regime relativo a contabilidade das autarquias locais visa a sua
uniformizagdo, normalizagéo e simplificagdo, de modo a construir um instrumento de
gestao econdmico-financeira, permitir o conhecimento completo do valor contabilistico do
respetivo patriménio, bem como a apreciacdo e julgamento do resultado anual da
atividade autarquica”;

“A contabilidade das autarquias locais baseia-se no Plano Oficial de
Contabilidade Publica, com as necessarias adaptagdes, podendo prever-se um sistema
simplificado para as freguesias cujas contas ndo sejam obrigatoriamente submetidas a
julgamento, em conformidade com a Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas”.

A concretizagdo desta reforma na Administragdo Local acontece assim com a
publicacdo do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) — Decreto-
Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, “edificio” estruturante do ponto de vista conceptual,
organizacional e instrumental da informacdo contabilistica para efeitos de gestdo, controlo

e informagéo.

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei n.° 42/98, de 6 de
agosto, e nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo
decreta no artigo 1.° que “é aprovado o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL),” e nos seus n.% 1 e 2 do artigo 2.° — “o POCAL é obrigatoriamente
aplicavel a todas as autarquias locais e entidades equiparadas” e “...s&o consideradas
entidades equiparadas a autarquias locais as areas metropolitanas, as assembleias
distritais, as associacdes de freguesias e de municipios de direito publico, bem como as
entidades que, por lei, estdo sujeitas ao regime de contabilidade das autarquias locais, as

quais, na economia do diploma, passam a ser designadas por autarquias locais .
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Neste contexto e como refere o POCAL, a contabilidade das AL deve assim
assentar sobre quatro pilares basicos, como sendo, conce¢do da contabilidade como
sistema de informacdo suportada informaticamente, delimitacdo do enquadramento da
contabilidade autarquica através da definicdo do marco econdmico e juridico da atividade
financeira das AL, identificagdo dos utilizadores da informagdo de Contabilidade Pdblica
autarquica e definicdo dos fins a que se destina.

2.2 Planeamento e gestdo previsional®

A gestdo econdmica e financeira autarquica esta consubstanciada no Orcamento da
Autarquia, apresentando uma caracteristica bem diferenciada do que ocorre ao nivel
empresarial e privado. Esta diferenciacdo ocorre, desde logo, do facto da empresa, a partir
de um capital inicial, desenvolver a sua atividade econdémica, da qual decorre a realizacdo
de receitas e despesas reportadas ao préprio exercicio financeiro. O Estado, e em
particular, as AL desempenham a sua atividade, no ano civil, subordinando a sua agéo ao
Orcamento de Receitas e de Despesas, aprioristicamente determinadas.

As Autarquias, para atender aos interesses proprios das respetivas populagdes, isto
é, para promover a satisfacdo das necessidades coletivas, tém de criar e desenvolver
servicos publicos locais, cuja atividade implica a realizacdo de despesas, traduzindo-se
estas na afetacdo de unidades monetarias.

Assim, ano ap6s ano, a exemplo do que sucede com as empresas, as Autarquias,
tem que quantificar, em termos monetarios, toda a atividade econdmica, politica e
administrativa, possibilitando pela previsao e aplicacéo regular dos recursos arrecadados o
equilibrio entre as receitas e as despesas.

No ambito das gestdo previsional, a atividade financeira a desenvolver pelas AL,
baseia-se no Orcamento, que devera ser elaborado tendo em conta os principios e regras
previsionais, em articulacdo com o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e Plano das
Atividades Municipais (PAM), uma vez que estes trés mapas tratam de informacéo
comum.

O planeamento e programacéo de atividades, traduzidos no PPl e PAM, bem como
a preparacdo do Orgamento, que clarifica sobre 0 modo como as mesmas seréo

financiadas, representam ndo sé o cumprimento de um imperativo legal como também a

15 0 contetido deste ponto foi retirado do Relatério da Proposta de Orgamento 2012 — Orcamento e Grandes Opgdes do
Plano 2012 da Camara Municipal da Trofa
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necessidade de definir prioridades face aos recursos disponiveis. Planear ndo é mais do que
decidir hoje sobre o futuro proximo, no respeito integral da missdo da AL, bem como das
suas atribuicdes e das competéncias dos respetivos 6rgaos.

O processo de planeamento ndo pode por isso ser encarado como um instrumento
rigido, estdtico, mas sim como uma atividade essencialmente dindmica, maleavel,

ajustavel, de adaptacdo a uma realidade sempre em mutacao e em si mesmo diferenciada.

2.3 Documentos previsionais

Conforme disp6e o POCAL, “os documentos previsionais a adotar por todas as
autarquias locais séo as Grandes Opc¢Ges do Plano e o Orgamento ™.

“Nas Grandes Opc¢bes do Plano sdo definidas as linhas de desenvolvimento
estratégico da autarquia local e incluem, designadamente, o plano plurianual de
investimentos e as atividades mais relevantes da gestdo autarquica” — ponto 2.3 n.° 1 do
POCAL.

Os documentos previsionais exigidos pelo POCAL contemplam apenas a
informacdo do ponto de vista orcamental. (Carvalho et al., 2002:52)

Segundo o que refere o POCAL (Carvalho et al., 2002:54), a execucdo da
atividade orcamental da Autarquia, através do desenvolvimento dos documentos
previsionais, obedece ao principio da legalidade formal do ponto de vista financeiro. Deste
modo:

x Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, sem que
cumulativamente se verifique os seguintes requisitos:

a) A receita tenha sido objeto de insercdo orcamental;

b) Esteja adequadamente classificada;

c) Exista deliberacdo do 6rgdo autarquico adequado, estabelecendo nos termos
da lei, as taxas municipais e os respetivos valores, bem como as tarifas e precos
da prestacdo de servicos ao publico (existéncia de tabela de taxas, tarifas e
precos, devidamente, atualizada).

Contudo, a liquidacg&o e cobranga, pode ser efetuada para além dos valores previstos
na respetiva inscri¢do orcamental.

x Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que:

a) O facto gerador da obrigagdo da despesa respeite as normas legais

aplicaveis;
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b) A despesa a realizar disponha de inscrigdo orcamental, tenha cabimento na

respetiva dotagéo e esteja adequadamente classificada;

c) A despesa em causa satisfaca o principio da economia, eficiéncia e eficacia.
Importa ainda referir relativamente aos documentos previsionais, que estes sdo

aprovados de forma a entrarem em vigor a 1 de janeiro de cada ano civil.

2.4 Grandes Opcdes do Plano®

As Grandes Opcoes do Plano (GOP) englobam PPI e o Plano das Atividades mais
relevantes da gestdo autarquica, também designado por PAM.

Estes documentos sdo apresentados para um horizonte temporal mével de quatro
anos. Esta consideracdo nao contraria, no entanto, o principio da anualidade, visto que, de
acordo com o POCAL, o que esta previsto para as iniciativas dos anos subsequentes é o
investimento decidido para o0 ano n, seja resultante de agOes/atividades em curso, seja
resultante da previsdo das agBes/atividades a iniciarem-se no ano econdémico para o qual é
elaborado o Orgcamento.

O POCAL refere assim que as GOP “deverdo constituir o elemento patrimonial e
estruturante das politicas macroecondmicas da autarquia, a desenvolver para o ano a que
se refere o orcamento. Devera revestir natureza programatica sistematizada para esse
ano, a que se refere o or¢amento”. (Carvalho et al., 2002:53)

O POCAL propde uma estrutura para as GOP, na qual, em primeiro lugar é
sugerido um quadro referéncia de intervengdo municipal, o qual deve englobar os objetivos
e intervengdes estratégicas para 0 ano a que se refere o documento, as intervencdes
setoriais a desenvolver pelos Pelouros, bem como a identificacdo das acdes, no quadro das
atribuicbes da Autarquia (delegadas nas freguesias, empresas municipais ou outras

entidades criadas por diploma legal).

2.4.1 Plano Plurianual de Investimentos
O Plano Plurianual de Investimentos é um documento que define, para o horizonte
movel de quatro anos, todos os projetos e a¢es que a Autarquia prevé realizar no ambito
dos objetivos definidos, explicando a respetiva previsdo da despesa, ou seja, especifica a

atividade das AL em matéria de investimentos, pelo que se encontra relacionado com o

18 0 contetido deste ponto foi retirado do Relatério da Proposta de Orgamento 2012 — Orcamento e Grandes Opgdes do
Plano 2012 da Camara Municipal da Trofa
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Orgcamento inicial. Assim, o Plano, ao definir os objetivos que o Executivo pretende
atingir, torna-se num importante instrumento de gestéo pois:
x Estabelece os objetivos que a Autarquia se propde atingir;
x Hierarquiza as necessidades da Autarquia e fixa prioridades de atuacdo em
funcgéo dos recursos previstos;
x Discrimina os projetos e agdes a desenvolver no dmbito de atuagdo da
Autarquia e na perspetiva da concretizacdo dos objetivos definidos;
x |dentifica as dotacBes orcamentais que asseguram o financiamento das acGes
previstas;
x Permite a criacdo de um sistema de acompanhamento e controlo da atividade

econdmica da Autarquia.

2.4.2 Plano de Atividades Municipais
O Plano das Atividades mais Relevantes (embora optativo), € um documento que
deveré ser elaborado e executado a semelhanca do PPI, ou seja, para o horizonte movel de
quatro anos, contemplando todos os projetos e acfes que a Autarquia prevé realizar no
ambito dos objetivos definidos, explicitando a respetiva previsdo da despesa, ou seja,
especifica a atividade das AL em matéria de despesas correntes, pelo que se encontra

relacionado com o Orgcamento Inicial.

2.5 Orcamento’

“Um Orgcamento é a expressdo quantitativa de um plano de acéo, constituindo um
instrumento importante de coordenacdo e implementacdo da mesma. Visto noutra
perspetiva, um Orcamento € um quadro ou conjunto de quadros que fixa, em termos
previsionais, e quantificados (qualidades e valores) e também prazos, determinadas
atividades a desenvolver”.

O POCAL apresenta a seguinte definicdo: “o orcamento das autarquias locais
apresenta a previsado anual das receitas, bem como das despesas, de acordo com o quadro
e ¢0digo de contas descritos neste diploma”. (Carvalho et al., 2002:61)

O Orcamento das Autarquias, sendo um documento contabilistico onde estdo

previstos todos os encargos ou aplicacdes e onde sdo computadas as receitas ou origem de

170 contetido deste ponto foi retirado do Relatério da Proposta de Orgamento 2012 — Orcamento e Grandes Opgdes do
Plano 2012 da Camara Municipal da Trofa
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fundos, para um periodo de tempo determinado, apds aprovacdo pelos 6rgdos proprios,
converte-se na lei econémica orgamental do governo local.

Assim, o Or¢camento Municipal destina-se a orcar a receita e a autorizar a aplicacao
do seu produto nos servicos ou melhoramentos municipais durante um ano econdémico. E
uma previsdo de recebimentos e pagamentos, para um periodo de um ano civil, que
pressupde a autorizacao pelo érgdo competente (neste caso, a Assembleia Municipal) para
que o oOrgdo executivo (Camara Municipal) possa arrecadar receitas e assumir
compromissos até aos montantes estabelecidos no Orcamento.

O Orgamento é estruturado com base num classificador econémico das despesas e
das receitas, divididas em correntes e de capital e aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002,
de 14 de fevereiro.

Existem regras previsionais e principios orcamentais que S0 necessarios cumprir
pelas AL, no que diz respeito a elaboracdo e execucdo do Orcamento, nomeadamente, o
Principio do Equilibrio Orcamental, o Principio da Unidade e o Principio da
Universalidade.

Neste contexto e tal como refere 0 POCAL, no ponto 7.2 — nota ao orcamento — “o0
orcamento permite evidenciar todos os recursos que a autarquia local prevé arrecadar
para financiamento das despesas que pretende realizar” .

“A atividade financeira a desenvolver pelas autarquias locais no ambito da gestao
previsional baseia-se no orcamento, documento esse que deve ser elaborado, tendo em
conta 0s principios or¢camentais e as regras previsionais em articulagdo com o plano
plurianual de investimentos”.

Assim, e como estipula o ponto 3.1.1 do POCAL, na elaboracdo e execucdo do
orcamento das AL devem ser seguidos 0s seguintes principios or¢camentais:

a) Principio da independéncia: a elaboracdo, aprovacdo e execucdo do
orcamento das autarquias locais é independente do Orcamento do Estado;

b) Principio da anualidade: 0os montantes previstos no orgcamento sao anuais,
coincidindo o ano econémico com o ano civil;

c) Principio da unidade: o orcamento das autarquias locais é Unico;

d) Principio da universalidade: o orcamento compreende todas as despesas e
receitas, inclusive as dos servicos municipalizados, em termos globais, devendo

0 orgamento destes servigos apresentar-se em anexo;
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e) Principio do equilibrio: o orcamento prevé os recursos necessarios para
cobrir todas as despesas, e as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as
despesas correntes;

f) Principio da especificacdo: o or¢camento discrimina suficientemente todas
as despesas e receitas nele previstas;

g) Principio da ndo consignacdo: o produto de quaisquer receitas ndo pode
ser afeto a cobertura de determinadas despesas, salvo quando essa afetacdo for
permitida por lei;

h) Principio da ndo compensacdo: todas as despesas e receitas sao inscritas
pela sua importéncia integral, sem deducdes de qualquer natureza.

Para além dos principios or¢camentais ja referidos, a elaboracdo do Orcamento das
AL, conforme define o ponto 3.3 do POCAL, deve obedecer conjuntamente, as seguintes
regras previsionais:

a) As importancias relativas aos impostos, taxa e tarifas a inscrever no
orcamento ndo podem ser superiores a media aritmética simples das cobrancas
efetuadas nos ultimos 24 meses que precedem o més da sua elaboragdo;

b) As importéncias relativas as transferéncias correntes e de capital s6 podem
ser consideradas no orcamento em conformidade com a efetiva atribuicdo pela
entidade competente;

c) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, as importancias relativas as
transferéncias financeiras, a titulo de reparticdo dos recursos publicos do
Orcamento do Estado, a considerar no or¢camento aprovado, devem ser as
constantes do Orcamento do Estado em vigor até a publica¢do do Orcamento do
Estado para o0 ano a que ele respeita;

d) As importancias relativas aos empréstimos s6 podem ser consideradas no
orcamento depois da sua contratacdo, independentemente da eficacia do
respetivo contrato;

e) As importancias previstas para despesas com pessoal devem ter em conta
apenas o pessoal que ocupe lugares de quadro, requisitado e em comissdo de
Servigo ou contratos a termo certo, bem como aquele cujos contratos ou abertura
de concurso para ingresso ou acesso estejam devidamente aprovados no

momento da elaboracdo do orgamento;

39



f) No orgamento inicial, as importancias a considerar nas rubricas
“Remuneragdes de Pessoal” devem corresponder a da tabela de vencimentos em

vigor.

Contudo, ndo menos importante e no &mbito da execucdo orcamental, devem ser
tidos em conta os principios contabilisticos estabelecidos pelo POCAL e mencionados no
ponto 3.2 do referido diploma, pois, “a aplicacdo dos principios contabilisticos
fundamentais a seguir formulados deve conduzir a obtencdo de uma imagem verdadeira e
apropriada da situagdo financeira, dos resultados e da execugao or¢amental da entidade”.
Para alcancar este objetivo, o POCAL, estipula como principios fundamentais, o principio
da entidade contabilistica, da continuidade, da consisténcia, da especializacdo (ou do

acréscimo), do custo historico, da prudéncia, da materialidade e da ndo compensacéao.

2.6 Modificacdes aos documentos previsionais'®

Os documentos previsionais inerentes a atividade orcamental de uma Autarquia
podem ser modificados, no entanto, as modificacBes aos documentos previsionais, para
efeitos de sua aplicacdo legal eficaz, tém ser sujeitas a aprovagdo dos respetivos 6rgdos
autarquicos.

Com vista a prossecucdo deste objetivo, encontra-se estabelecido na Lei n.° 169/99,
de 18 de setembro, um conjunto de normas orientadoras a conhecer. Nesta medida,
compete a Camara Municipal, no &mbito do planeamento e do desenvolvimento, aprovar as
alteracbes ao Orcamento e as OpcBes do Plano. Esta competéncia pode, de acordo com o
disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 65.° do diploma supra citado, ser delegada no presidente
deste Orgdo, que por sua vez pode subdelegar em quaisquer dos Vereadores.

As alteracBes orcamentais por contrapartida da diminuicdo ou anulacdo das
dotagdes da Assembleia Municipal tém ser aprovadas por este 6érgdo. Assim sendo, no que
concerne as revisdes orcamentais, compete a Assembleia Municipal, em matéria
regulamentar e de organizacdo e funcionamento, sob proposta da Cémara, aprovar as
revisbes ao Orgamento e as OpcBes do Plano. A proposta apresentada pela Camara nao
pode ser alterada pela Assembleia Municipal e carece de devida fundamentacdo quando
rejeitada, mas a Camara deve acolher as sugestdes feitas pela Assembleia, quando

18 O contetido deste ponto foi retirado da Brochura n.° 1 — Modificaces aos documentos previsionais publicado no site
do Portal Autarquico (www.portalautarquico.pt) e com base no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL comentado)
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devidamente fundamentadas, salvo se aquelas enfermarem de previsbes de factos que
possam ser considerados ilegais.

As modificacbes aos documentos previsionais resultam de modificacdes ao
Orcamento e as GOP (PPl e PAM).

2.6.1 Modificages ao Or¢camento

Como ja referido anteriormente, o Orcamento das AL apresenta a previsdo das
receitas, bem como das despesas, desagregadas segundo a classificacdo economica
legalmente aprovada e tém um caracter anual.

A elaboracdo do Orgcamento e suas modificacfes tém que obedecer a um conjunto
de principios orcamentais e regras previsionais legalmente aprovados no ambito do
POCAL.

Deste modo e mediante o que refere 0 POCAL, no ponto 8.3.1 — modificagdes do
orcamento — “rem por finalidade evidenciar as modificagdes ocorridas, devendo a coluna
“classificacdo economica” apresentar um grau de desagregacdo idéntico ao do
or¢amento inicial, com as modifica¢ées posteriormente ocorridas” € “sem prejuizo dos
principios orcamentais e das regras previsionais para ocorrer as despesas ndo previstas
ou insuficientemente dotadas, o pode ser objeto de revisoes e de alteracoes” — ponto
8.3.1.1 e 8.3.1.2. Assim sendo, as modificacbes orcamentais podem ser de dois tipos:

revisdes orcamentais e alteracdes orcamentais.

Quanto as revisdes orcamentais, os pontos 8.3.1.3 e 8.3.1.4 do POCAL,
estabelecem-se as contrapartidas para a assuncdo obrigatdria da forma e citam o seguinte:
“0 aumento global da despesa prevista da sempre lugar a revisdo do orcamento salvo
guando se trata da aplicacdo de receitas legalmente consignadas, empréstimos
contratados e nova tabela de vencimentos publicada ap6s a aprovacdo do orgcamento
inicial” e “na revisdo do orgamento podem ser utilizadas as seguintes contrapartidas, o
saldo apurado, 0 excesso de cobranca em relacé@o a totalidade das receitas previstas no

orcamento e outras receitas que as autarquias estejam autorizadas a arrecadar” .
No que diz respeito as alteracfes orcamentais, estas nao afetam o equilibrio global

por traduzirem-se em aumentos de dotacOes de despesa ou receita em algumas rubricas

com contrapartida de diminuig¢des ou de anulagdes de dotagdes noutras rubricas.
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Nos pontos 8.3.1.3 e 8.3.1.5 do POCAL estéo referenciadas as contrapartidas que
servem de base as alteragdes orcamentais, cujo texto do dltimo ponto refere que as
alteracdes podem incluir: “reforcos de dotacdes de despesas resultantes da diminui¢éo ou
anulagdo de outras dotacoes” e ‘“reforgcos ou inscricoes de dotagoes de despesa por
contrapartida do produto da contracdo de empréstimos ou de receitas legalmente
consignadas .

2.6.2 Modificagdes ao PPI
O POCAL, enquanto diploma legal que regula a contabilidade a que estdo sujeitas
as AL, institui as regras para a introducdo de modificacbes orcamentais, bem como as
normas e especificacdes técnicas relevantes que devem ser tidas em consideracdo aquando
da ocorréncia de modificaces ao PPI, que ndo podem afetar de qualquer modo o grau e o
tipo de desagregacdo das despesas e receitas constantes do Orgamento inicial e ndo podem
igualmente prejudicar as regras previsionais e 0s principios orgamentais (em particular o
principio do equilibrio orcamental).
Nesta medida e segundo o previsto pelo POCAL, no ponto 8.3.2 — modificacdes ao
PPl — “as modificagoes do PPI consubstanciam-se em revisoes e alteragoes” € “as
revisbes do PPI tém lugar sempre que se torne necessario incluir e ou anular projetos nele
considerados, implicando as adequadas modificagcoes no or¢camento” — ponto 8.3.2.1 e

8.3.2.2 do diploma supra citado.

2.7 Receita®®

2.7.1 Classificacdo orcamental das receitas

Sendo o Orcamento das Autarquias um documento onde estdo evidenciados a
previsdo de todos os encargos ou aplicacBes e onde sdo computadas as receitas ou origem
de fundos, para um determinado periodo de tempo, convertem-se na lei econdmica
orcamental. Deste modo, as receitas sao classificadas, orcamentalmente e segundo a Otica
econdmica, por receitas correntes, receitas de capital e outras receitas. As receitas correntes
sd0 as que se repercutem no patrimoénio ndo duradouro da Autarquia e sdo provenientes de
rendimentos no periodo orcamental, quer pelo aumento do ativo financeiro, quer pela

reducdo do patrimonio ndo duradouro, esgotando-se o processo da sua cobranca dentro do

1% O contetido deste ponto foi retirado do Relatério da Proposta de Orgamento 2012 — Orcamento e Grandes Opgdes do
Plano 2012 da Camara Municipal da Trofa
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periodo financeiro anual. Designam-se por receitas de capital as receitas arrecadadas pela
Autarquia que alteram o seu patriménio duradouro, porque aumentam o ativo e passivo de

médio e longo prazo ou reduzem o patrimonio duradouro da Autarquia.

2.8 Despesa®

A realizacdo das despesas tem como principio fundamental e no &mbito das
competéncias conferidas as AL, a afetacdo dos recursos ao desenvolvimento de atividades
para satisfazer as necessidades da populacéo local.

As despesas podem ser classificadas, or¢camentalmente, segundo o trinémio:
funcional, econémica e organica. Segundo a classificacdo econémica das despesas, estas
podem ser correntes ou de capital. As despesas correntes sdo todas as que revelam caracter
permanente e afetam o patrimonio ndo duradouro da Autarquia, determinando a reducéo do
ativo liquido (despesas de funcionamento, transferéncias e subsidios). As despesas de
capital sdo todas as que alteram o patriménio duradouro da Autarquia, determinando o seu
crescimento na medida em que contribuem para a formacéo de capital fixo e para o bem-
estar coletivo (investimento e transferéncias).

2.9 Momentos da realizacdo da despesa — fases de execugdo orcamental®

No ambito da execucdo do Orcamento das AL (despesas e receitas) devem ser
respeitados os principios e regras estipulados pelo POCAL no ponto 2.3.4 — execucao
orcamental. Desta forma e partindo da regra disposta na alinea d) do ponto 2.3.4.2 do
POCAL, “as despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para
além de serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotacao igual ou superior
ao cabimento e a0 compromisso, respetivamente ”.

A alinea supra citada evidéncia as fases da realizacdo da despesa que sdo objeto de
tratamento contabilistico, ou seja, 0 cabimento (cativacdo da verba), 0 compromisso
(despesas assumidas), a autorizacao da despesa (a qual deve anteceder o compromisso e
ser precedida do cabimento) e pagamento.

Nestes termos e segundo o POCAL os momentos de execucdo de cada uma destas

fases ndo s6 sdo importantes em termos de legalidade da propria despesa, como em termos

2 0 contetido deste ponto foi retirado do Relatdrio da Proposta de Orgamento 2012 — Orcamento e Grandes Opgdes do
Plano 2012 da Camara Municipal da Trofa
21 O contetido deste ponto foi retirado do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL comentado)
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de “satde” financeira da Autarquia. Efetivamente, antes de se assumir uma despesa €
preciso saber se no Orcamento h& dotacdo disponivel para a suportar. Ou seja, antes da
realizacdo de qualquer operacdo inerente as fases da realizacdo da despesa é necessario
proceder-se, no inicio de cada exercicio economico, como mencionam (Carvalho et al.,
1999), ao registo contabilistico referente a abertura do orcamento de despesas pelo valor
das dotacdes iniciais.

Nesta perspetiva, a abertura do orcamento de despesas refere-se a fase inicial de
aprovacao dos créditos ou dotacdes iniciais do orcamento de despesas e origina o registo

contabilistico apresentado no quadro 9.

Quadro 9: Aprovacgéo do orcamento de despesas

DEBITO CREDITO
02 — Despesas
021 — Dotagdes iniciais
02 — Despesas 02 — Despesas
021 — Dotagdes iniciais 023 — Dotagdes disponiveis

Aprovagio do 01 — Orgcamento — exercicio corrente

Orgcamento de
Despesas

Fonte: Carvalho et al., 1999

Depois de reconhecidos os movimentos contabilisticos apresentados no quadro 9, é
assim possivel iniciar-se as tradicionais fases de execucdo do orcamento de despesas, ou
seja, a partir do momento que é efetuada a aprovacdo do orcamento de despesas, em
qualquer despesa publica, teremos obrigatoriamente, o cabimento, a autorizacdo para a
concretizacdo da despesa por parte do Orgdo competente para autorizar a despesa
(Presidente da Camara), 0 compromisso, 0 processamento da despesa, a liquidacéo e o
pagamento. Estas fases pressupdem a utilizacdo total ou parcial dos créditos definitivos.

Quadro 10: Fases de execugdo do orcamento de despesas

P Conferéncia -

Autorizacdo de
Pagamento < pagamento

L

Proposta de Autorizagéo - Nota de il Bens/Servigose [ 4 (Iq
aquisicdo »  dadespesa »|  encomenda > Fatura u
- ’ i
: d
P »| Cabimento - ‘ Compromisso Processamento a
¢

a

0

Fonte: Caiado et al., 2007
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Neste contexto e como prevé o POCAL, o processo de realizacdo de despesas
publicas envolve um conjunto de atos e procedimentos de natureza administrativa e
financeira, nem todos objeto de tratamento contabilistico, conforme demonstra o quadro
apresentado no anexo Il do presente relatério. O anexo Il transpde todos 0s momentos
inerentes a realizacdo de despesas publicas e onde se incluem as fases de execucdo do
orcamento de despesas.

Segundo o que refere 0 POCAL, a fase do cabimento deve preceder qualquer ato
de vinculacdo externa da Autarquia, e quem tem competéncia®® para autorizar a despesa
deve fundamentar a sua decisdo, ndo s6 numa informagdo dos servigos
(informacao/proposta — RQI), que justifique a necessidade e pertinéncia dos encargos em
causa para a persecucao das atribuicdes da Autarquia, como no prévio conhecimento e
registo da existéncia de suficiente dotacdo orcamental (principio do equilibrio), na rubrica
econdmica adequada (principio da especificacdo).

Neste sentido, inerente a fase do cabimento, efetua-se o seguinte reconhecimento

contabilistico.

Quadro 11: Cabimento

DEBITO CREDITO
Proposta de realizacéo | 02 — Despesas 02 — Despesas
) de despesa 023 — Dotagdes disponiveis | 026 — Cabimentos
Cabimentos N N
Anulacdo ou reducdo |02 — Despesas 02 — Despesas
de cabimentos 026 — Cabimentos 023 — DotagGes disponiveis

Fonte: Carvalho et al., 1999

O proceder a cativacdo da verba orcamental significa que a despesa, a efetivar-se,
cabe na dotacdo orcamental que se encontra disponivel. Trata-se de uma disposi¢cdo
cautelar que tem por objetivo informar o autorizador da despesa (Presidente da Camara).
Se porventura a despesa a cabimentar exceder a dotacdo inscrita na respetiva rubrica
orcamental, ou se desiste da referida aquisi¢cdo, ou recorre-se-se ao dispositivo legal de
alteracdo ou revisdo orcamental, colocado a disposicao das Autarquias (contetdo abordado
no ponto 2.6 deste capitulo). Ndo é permitido, em circunstancia alguma, exceder as
dotacBes or¢camentais da despesa. Tal atuacdo acarretara a ilegalidade da mesma e podera
provocar sancOes a aplicar pelo Tribunal de Contas. Assim, os créditos orgcamentais

constituem o limite maximo a utilizar na realizacéo das despesas.

22 A questdio da competéncia para autorizar despesas esté clarificada ao abrigo do disposto no artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 197/99 de 8 de junho, em conjugacdo com o Decreto-Lei n.° 18/2008 de 18 de setembro
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O cabimento, como referem (Carvalho et al., 1999), é a primeira fase de execucao
do orcamento e consequentemente o inicio do processo de execucdo da despesa.
Contabilisticamente, esta primeira fase, reflete o ato pelo qual a autoridade competente
autoriza a realizacdo de uma despesa concreta, por uma importancia exata ou estimada,
procedendo-se assim a reserva (cativacdo) da totalidade ou uma parte do crédito ou
dotacdo correspondente. No entanto, segundo o que apresentam (Carvalho et al., 1999) a
mesma, apenas tem reflexo ao nivel da execucdo orcamental, dado s6 ser efetuada uma
operacdo interna que ndo implica relacdo com terceiros e por conseguinte contabilizada

através de contas da classe 0 “Controlo Or¢camental”.

Verificada a legalidade e o cabimento da despesa, é obtida a autorizacéo do 6rgédo
competente (Presidente da Camara), procedendo de seguida 0s respetivos servigos as
diligéncias necessarias para a sua realizacdo. Nesta fase, ha que ter em conta o disposto no
Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de junho e no Decreto-Lei n.° 18/2008 de 18 de setembro
(CCP). Estes diplomas visam garantir a transparéncia dos processos de realizacdo das
despesas publicas com o fornecimento de bens e servicos e com empreitadas, e respeitar o
principio da concorréncia. Nesta fase, é necessario ter em conta os procedimentos
estabelecidos pelos referidos diplomas, no que concerne a formacdo de contratos publicos
(tematica abordada no capitulo 1 desta parte do trabalho).

Resolvida esta questdo, ou seja, depois de definido o fornecedor de bens e servicos,
bem como as condicOes das respetivas prestacdes, a Autarquia assume 0 compromisso de
pagar desde que a outra parte cumpra as condi¢des que declarou aceitar, aquando da fase
da formacdo do contrato (procedimentos estabelecidos pelo CCP). A assuncdo de
compromisso efetua-se atraves de requisicdo (Requisicdo Externa Contabilistica), contrato
ou outra forma similar que seja valida juridicamente, devendo a Autarquia limitar ao
maximo 0s compromissos ndo reduzidos a escrito. Esta fase, adjudicacdo ou compromisso,
exige a confirmacdo da verba cabimentada (cativacdo efetuada com base em estimativa),
procedendo-se, se necessario, ao reforco do cabimento ou a anulacdo dos valores
excedentarios (através de um Movimento de Estorno), e ao registo contabilistico do
compromisso pelo valor exato do montante a adjudicar. Se a aquisicdo em causa se
prolongar por mais que um ano econOmico (encargo plurianual), entdo tem-se que
considerar também os compromissos em anos futuros.

O quadro 12 reflete os movimentos contabilisticos a considerar aquando do

COmMpromisso.
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Quadro 12: Compromisso

DEBITO CREDITO
Pela assuncéo de 02 — Despesas 02 — Despesas
. ComMpromissos 026 — Cabimentos 027 — Compromissos
Compromissos
Reducses e anulacaes 02 — Despesas 02 — Despesas
¢ ¢ 027 — Compromissos 026 — Cabimentos

Fonte: Carvalho et al., 1999

Nestes termos e consoante o que referem (Carvalho et al., 1999), 0 compromisso
assumido representa a segunda fase de execucdo do orcamento. Nesta fase, é acordada a
concretizacdo de uma despesa, previamente autorizada (fase cabimento), por um valor
exato. Este ato tem relevancia com terceiros, ainda que em termos de contabilidade
patrimonial ou financeira ndo se efetua qualquer registo, pois ndo representa o
reconhecimento da obrigacdo de pagamento (normalmente através da fatura), pelo que é
mais uma operagéo interna que se reflete contabilisticamente na classe 0.

Concretizada a fase do compromisso, segue-se a realizacdo da despesa
propriamente dita, ou seja, 0 processamento da despesa, através da concretizacdo da
aquisicdo nas condigdes contratualizadas, cumprindo cada uma das partes as suas
obrigacOes. Esta concretizagcdo exige da Autarquia a verificacdo das correspondentes
prestacOes. Para o efeito, a nota de remessa e a fatura ou documento equivalente, emitida
pelo fornecedor ou prestador, deve ser confirmada com a expressa declaracdo (validada)
por parte do responsavel do servico que as obrigaces do fornecedor foram cumpridas, ou
seja, por parte do setor requisitante. O referido procedimento refere-se a primeira fase do
processamento da despesa, a0 momento em que a secc¢do de contabilidade receciona o
documento de despesa e procede ao seu registo na conta “22.8 — fornecedores — faturas em
rececdo e conferéncia”, remetendo em seguida 0 mesmo para ser validado por parte do
setor requisitante. Apds a validacdo do documento, procede-se ao registo contabilistico

definitivo da fatura, ou seja, a conclusdo do processamento da despesa.

Quadro 13: Processamento da despesa

DEBITO CREDITO
31— Compras 2222|;orn|¢:ecedores ) .
Processamento Fatura 4 — Imobilizado .8 — Faturas em rececao e conferéncia
da despesa 6. C 22.1 — Fornecedores c/c
— Custo 26 — Outros devedores e credores

Fonte: Carvalho et al., 1999
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Assim sendo, no que diz respeito a terceira fase da realizacdo da despesa, no &mbito
da execucdo orcamental, designada por obrigacdo ou processamento da despesa, esta €
uma fase que para além de permitir um controlo orcamental, tem tambem reflexo
patrimonial, razdo pela qual o POCP, optou por registar essas fases (processamento e
pagamento) na designada contabilidade patrimonial, conforme exposto no quadro 13.
(Carvalho et al., 1999)

A liquidacdo da fatura, isto é, a emissao da correspondente ordem de pagamento
depende da confirmacéo da existéncia de disponibilidade da tesouraria para o consequente
pagamento.

Pode assim acontecer que a fase da liquidacdo da despesa ndo possa decorrer
imediatamente a seguir a fase do reconhecimento da obrigacdo, pois a cadéncia das
cobrancas ndo acompanha, normalmente, a cadéncia da realizacdo das despesas. Deste
modo, a verificacdo da existéncia de disponibilidade monetaria para o pagamento deve
decorrer de um processo diario de acompanhamento dos recebimentos e dos pagamentos
efetuados, atraveés da elaboracdo de um adequado mapa de informacdo da situacdo

financeira.

Por fim, sendo o pagamento a Ultima fase da realizacdo da despesa, encerra em si
extincdo da obrigacdo decorrente da mesma, e exige a autorizacdo prévia para a sua
liquidacdo. Esta autorizacdo decorre dos termos disposto na alinea h) do artigo 68.° da Lei
n. 5-A/2002, de 11 de janeiro, competéncia prépria da Presidente da Camara, delegavel e
subdelegavel nos Vereadores e nos dirigentes maximos da respetiva unidade organica (n.°
1 do artigo 70.° do diploma supra citado). Nestes termos, as ordens de pagamento podem
ser assinadas pelo presidente do Orgdo executivo da Autarquia ou por quem tem
competéncia por si delegada ou subdelegada.

Desta forma, a fase do pagamento, segundo o que definem (Carvalho et al., 1999),
¢ uma operacdo de ambito interno, sem conteddo econdémico perante terceiros. O
pagamento de obrigagBes pressupbe a saida real de fundos de tesouraria, mediante um
recibo ou comprovativo de transferéncia.

O quadro 14 demonstra os registos contabilisticos inerentes a Ultima fase da

realizacdo da despesa.
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Quadro 14: Pagamento

DEBITO CREDITO

Contabilidade | 22 — Fornecedores 11 — Caixa
Patrimonial |26 — Outros devedores e credores |12 — Banco
25 — Devedores e credores pela

Pagamento Contabilidade execucdo do orgamento 25 — Devedores e credores pela
Orcamental 25.2 — Credores pela execucdo do | execucdo do orcamento
orgamento 25.9 — Conta de controlo

25.2.1 — Orcamento de exercicio

Fonte: Carvalho et al., 1999

2.10 Sistemas contabilisticos do POCAL

Sabendo que o processo de realizacdo de despesas publicas (Anexo Ill) envolve
algumas fases que séo objeto de tratamento contabilistico torna-se relevante perceber que
reflexo é que essas fases repercutem nos sistemas de contabilidade previstos pelo POCAL.
Neste contexto, 0 POCAL define que um sistema contabilistico corresponde a um conjunto
de tarefas e registos através do qual se processam as operacdes como meio de manter a
informacdo financeira e envolve a identificacdo, a agregacdo, a analise, o célculo, a
classificacdo, o lancamento nas contas, o resumo e o relato das varias operacbes e
acontecimentos.

A estrutura organizacional do POCAL fundamenta-se em trés sistemas articulados
de contabilidade, como sendo:

a) Contabilidade orgcamental;
b) Contabilidade patrimonial;

c) Contabilidade de custos.

2.10.1 Sistema de contabilidade orcamental

A contabilidade orcamental, segundo (Carvalho et al., 1999), é o sistema
contabilistico que tem como objetivo principal o registo e o controlo do Orgcamento, das
despesas e das receitas.

A principal caracteristica da contabilidade orgamental é registar unicamente
operacdes de despesa e receita, desde a sua previsdo até ao pagamento ou recebimento,
pelo que, deste sistema contabilistico ndo se obtém nem o valor do patriménio da
instituicdo, nem o valor do custo por projeto ou por centro de responsabilidade ou por

atividade.
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2.10.2 Sistema contabilidade patrimonial
Em relacdo a contabilidade patrimonial, segundo o que referem (Carvalho et al.,
1999), é um sistema que tem como objetivo principal o registo de todas as operacdes que
alteram a composicdo quantitativa ou qualitativa do patrimonio da instituicdo, permitindo a

este sistema obter informacéo da situagdo econdmica, financeira e o seu valor patrimonial.

Quadro 15: Articulagdo dos diferentes sistemas contabilisticos

CONTABILIDADE ORCAMENTAL

[ rm e -

1
ORCAMENTO LIQUIDACAG H COBRANCA }—:—~
L Darecera o 10 ¢ ¢ !
CLASSE } T
|

J ORGAMENTO CABIMENTO avrorzacio —|  pacanmENTO
] . _ - 3 I
DA DESPESA PAc»iam.\-ro

I| COMPROMISSO I_' OBRIGACAQ

1
¥

CONTABILIDADE PATRIMONIAL

CONTA

25

PR ———

OPERACOES NAO i
ORCAMENTAIS DISPONIBILIDADES PROVEITOS —
1 TERCEIROS -
ExistENcass  —{ E‘l S103

IMOBILIZADO —
FUNDO PROPRIO

CONTABILIDADE DE CUSTOS
POR FUMCGES
POE FRODUTOS
POR. SERVICOS
POE ACTIVIDADES
POE PROJECTOS

Fonte: POCAL comentado, 2002

Como referem (Carvalho et al., 1999), uma das caracteristicas do Sistema de
Contabilidade Publica é a exigéncia de diferentes classificacbes ou classificadores, pelo
gue um documento contabilistico tem normalmente multiplas classificacdes.

Como demonstra o quadro 16, o processo de aquisicdo de um bem ou servigo tem
no minimo as seguintes classificagdes nos diversos sistemas contabilisticos:

a) No sistema de contabilidade orcamental:
x Registo da fase do cabimento;
x Registo da fase do compromisso;
x Registo da fase de processamento;
x Registo da fase de pagamento.

b) No sistema de contabilidade patrimonial:
x Registo da fase da fatura;
x Registo da fase do pagamento.
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Quadro 16: Classificacfes nos sistemas contabilisticos

Sistemas Orcamental Patrimonial
Fases
Cabimento D C - -
Compromisso D ¢ - -
Processamento D C D ¢
Pagamento D c D S

Fonte: Carvalho et al., 1999

2.11 Tratamento ao nivel do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)?

O processo de realizacdo de despesas publicas é também objeto de tratamento
contabilistico em matéria de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).

Nestes termos, em matéria de tratamento do imposto e segundo o que estipula o
Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), o Estado e demais pessoas
coletivas de direito publico, quando nas condi¢fes previstas no n.° 2 do artigo 2.° do CIVA,
realizarem operagdes no exercicio dos seus poderes de autoridade, enquadram-se numa
situacdo de ndo sujeicdo em matéria de incidéncia de IVA — “O Estado e demais pessoas
coletivas de direito publico ndo sdo, no entanto, sujeitos passivos do imposto quando
realizem operacfes no exercicio dos seus poderes de autoridade, mesmo que por elas
recebam taxas ou quaisquer outras contraprestacdes, desde que a sua nao sujeicdo nao

origine distor¢oes de concorréncia”.

No entanto, se o Estado e as pessoas coletivas de direito publico, efetuarem
operacOes fora do exercicio dos seus poderes de autoridade ou suscetiveis de originar
distorcdes de concorréncia sdo considerados sujeitos passivos em matéria de incidéncia de
IVA, conforme dispde o0 n.° 4 do artigo 2.° do CIVA — “Para efeitos dos n.°s 2 e 3 do
presente artigo, o Ministro das Financas define, caso a caso, as atividades suscetiveis de
originar distor¢cbes de concorréncia ou aquelas que sdo exercidas de forma néo

significativa”.

Outra das situagcdes em que o0 Estado e as pessoas coletivas de direito publico sdo
sujeitos passivos de IVA, é quando realizam as operacOes previstas n.° 3 do artigo 2.° do

CIVA — “O Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico referidas no numero

2% O contetido deste ponto foi baseado em informagdes publicadas no Portal das Finangas (www.portaldasfinancas.gov.pt)
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anterior sdo, em qualquer caso, sujeitos passivos do imposto quando exer¢cam algumas das
seguintes atividades e pelas operacGes tributdveis delas decorrentes, salvo quando se

verifique que as exercem de forma ndo significativa”.

No que diz respeito ao tratamento do imposto quando se trata de uma transacéo
intracomunitéria de bens, as entidades publicas, embora ndo se enquadrem na maior parte
dos casos como sujeitos passivos de IVA, neste tipo de transacdes, Sdo sempre sujeitos
passivos em sede do Regime de IVA nas Transaces Intracomunitarias, mesmo quando,
atuem ao abrigo do n.° 2 do artigo 2.° do CIVA, conforme define o n.° 1 do artigo 2.° do
RITI — “Sao considerados sujeitos passivos do imposto pela aquisi¢ao intracomunitaria de
bens”, alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° do RITI — “O Estado e as demais pessoas coletivas
de direito pablico abrangidas pelo disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo do IVA ou

qualquer outra pessoa coletiva ndo compreendida nas alineas anteriores”.

No que concerne, as operacfes isentas em matéria de imposto, o Estado e as

pessoas coletivas de direito publico atuam ao abrigo do disposto no artigo 9.° do CIVA.

Perante todo o exposto e conforme referem (Carvalho et al., 1999), o Estado e as
demais pessoas coletivas de direito publico podem exercer, no ambito da sua atividade,
simultaneamente, operacdes sujeitas e operacdes ndo sujeitas a imposto sobre o valor
acrescentado e por outro lado, suportar IVA nas aquisi¢des de bens e servi¢os que podem
ou ndo ser dedutivel ao IVA a entregar referente as liquidacfes desse imposto.

Por fim, em matéria de tratamento do imposto, para efeitos de calculo de IVA
suportado dedutivel, o CIVA estabelece a utilizacdo do método da afetacdo real ou do
método do pro-rata.

Neste contexto e conforme definem (Carvalho et al., 1999), o método da afetacao
real consiste na possibilidade de deduzir a totalidade do imposto suportado na aquisicéo de
bens e servigos destinados a atividades que conferem direito a dedugdo, mas impedindo,
simultaneamente, a deducdo do imposto suportado nas operacdes que ndo conferem esse
direito. Desta forma, segundo estes autores, o método da afetagdo real consiste na
separagdo, através da contabilidade do sujeito passivo, da sua atividade em dois setores:

a) Um correspondente as operacdes tributaveis e as que, embora isentas,

conferem esse direito;
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b) Outro, respeitante as operacdes isentas e as opera¢fes ndo sujeitas que ndo
conferem o direito a deducéo.

Relativamente ao método do pro-rata, como descrevem (Carvalho et al., 1999), é
um dos métodos de aplicacdo quando o sujeito passivo efetua conjuntamente atividades
que originam a obrigacdo de liquidacdo do IVA e outras, de natureza andloga, que ndo o

habilitam para o exercicio da citada obrigacéo.
Nesta tematica, dos métodos apresentados neste ponto, em matéria de tratamento do

imposto para efeitos de célculo de IVA suportado dedutivel definido pelo CIVA, a CMT

utiliza o método de afetacéo real.
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Parte 111 — Atividades desenvolvidas — caso pratico

Capitulo 1 - Procedimentos da Contratacdo Publica no POCAL.:
Camara Municipal da Trofa

No meu breve percurso pelo Municipio da Trofa tive oportunidade de acompanhar
todo o processo inerente a realizacdo de despesas publicas, ou seja, desde a fase inicial da
aprovacao do orcamento de despesas até a fase do pagamento.

Partindo da premissa que a tematica da Contratacdo Publica, no que concerne a
formacdo de contratos publicos, quando abordada no seio de uma AL é necessario
considerar determinados procedimentos estabelecidos pelo diploma de contabilidade com o
qual se baseiam as Autarquias para a realizacdo de despesas publicas, ou seja, 0 POCAL.

Perante 0 exposto e no ambito das atividades apresentadas no plano de estagio
surge o propdsito desta parte do trabalho. O objetivo deste capitulo é explicar
detalhadamente como é que a CMT executa todo o processo inerente a realizacdo de
despesas publicas, sendo que neste processo se incluem as atividades apresentadas no
plano de estagio. Este capitulo evidencia os procedimentos para a celebracdo de um
contrato publico (CCP) e os pressupostos que o0 POCAL estabelece para a concretizacdo de
uma despesa publica, ou seja, demonstra 0s procedimentos da Contratacdo Publica no
ambito do POCAL.

Para um melhor esclarecimento de todo o processo de execucdo da despesa é
oportuno especificar determinados procedimentos intrinsecos ao mesmo. Nesta perspetiva,
considera-se que o método mais adequado e simples para transpor todo esse processo €
utilizando um caso concreto baseado num procedimento contratual realizado pela CMT.

Neste capitulo divulga-se também as opinides proferidas pelos técnicos da CMT
sobre as tematicas desenvolvidas no presente relatorio. Estas opinides foram obtidas junto

dos técnicos que desempenham fun¢des no ambito do contexto tematico deste trabalho.

Caso concreto:

: Prestacdo de servico externo de medicina no trabalho;
Objeto: | Com convite a varias entidades;

| Apresentadas mais do que uma proposta.
Precobase:  1€15000/@nosemIVA;
Precocontratual: | €13.000/ano semIVA;
Periodo: 1 12 Meses




1. Processo de execucgdo da despesa

1.1 Aprovagéo do Orgamento

A inicializacdo de qualquer ano econémico é precedida pela elaboracdo dos
documentos previsionais, isto é, precedida pela elaboracdo do Orcamento e das GOP para
esse ano (conteudo desenvolvido no capitulo 2, parte II). Ambos constituem, um
documento fundamental em termos de desenvolvimento estratégico das Autarquias e
incluem o PPI, bem como a descri¢do detalhada das atividades a desenvolver, ou seja, 0
PAM (apresenta as atividades com maior relevo e que podem evidenciar um maior impacto
na gestéo).

A gestdo economica e financeira da CMT, assenta no pressuposto de que a
atividade a desenvolver em cada ano civil tem subjacente o calculo, a priori, das receitas e
das despesas, isto &, pretende-se que na elabora¢do do Orcamento sejam previstas todas as
receitas e despesas que se pretendem realizar num ano civil em causa, apés a sua
aprovagéo.

A elaboracdo dos documentos previsionais, bem como de quaisquer planos
necessarios a realizacdo das atribuicbes municipais sdo da competéncia da Cémara
Municipal, que os submete a aprovacdo da Assembleia Municipal, de acordo com as
alineas a) e ¢) do n.° 2 do artigo 64.° da Lei n.°169/99 de 18 de setembro.

A aprovacao dos documentos previsionais pela Assembleia Municipal é feita, regra
geral, na Gltima sessdo ordinaria do ano, para vigorar no ano seguinte, nos termos do artigo
49.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99 de 18 de setembro.

O classificador econdmico das receitas e despesas a utilizar no ambito do POCAL é
0 que resulta da adaptacdo, as AL, da classificagdo econdmica das receitas e despesas
publicas constante do Decreto-Lei n.° 26/2002 de 14 de fevereiro.

As contas desta classe, a exce¢do das contas 03211 e 09, sdo desagregadas de
acordo com a classificagdo econdmica em vigor para as receitas e despesas das AL.

Assim sendo, e conforme estipula 0 POCAL, antes de se concretizar qualquer
procedimento pré-contratual é necessario proceder-se a aprovacdo do orgcamento inicial.
Para o efeito e cingindo pelo tipo de servigo referido no caso concreto, a SCCOC executa

0s seguintes movimentos contabilisticos:
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DEBITO CREDITO

01020220 (Orcamento — exercicio corrente —
aquisicao de servicos especializados): pelo
valor previsto em orgamento

021020220 (Dotagdes iniciais — aquisigao de
servigos): pelo valor previsto em orcamento

021020220 (Dotagdes iniciais —aquisicdo de | 023020220 (Dotacbes disponiveis): pelo valor
servigos): pelo valor previsto em orcamento previsto em orcamento

A conta 023 faculta a informacéo sobre as dotagdes disponiveis para a possibilidade
de realizacdo de novas despesas, assim que devidamente autorizadas pelo 6rgédo

competente para autorizar a despesa (Presidente da Camara).

1.2 Necessidade de aquisicao de servicos (verificacdo da necessidade)

O inicio de qualquer processo de aquisi¢do (procedimento pré-contratual) nasce
com a verificagdo da existéncia de uma necessidade por parte dos servicos (setores) que
constituem a CMT. Deste modo e seguindo o caso concreto apresentado, existindo a
necessidade de se proceder a contratacdo de servico externo de medicina no trabalho, o
Gabinete de Qualidade e SHST e Auditoria Interna (setor requisitante) procede a
elaboracdo de uma RQI, utilizando para o efeito, o ecrd apresentado no anexo IV. Nesse
ecrd fundamenta o porqué da necessidade de contratacdo do servi¢o, menciona as
especificacOes técnicas a que essa contratacao deve obedecer e refere qual o valor estimado
para a realizacdo do servico em causa. O valor estimado é calculado com base numa
consulta ao mercado (orgamento) ou consultando processos de adjudicacdo efetuados em
anos anteriores no ambito da mesma prestagéo de servigos.

No entanto, se 0 campo das observacdes da RQI ndo tiver caracteres suficientes
para inserir todos 0s elementos relativamente a aquisi¢do do bem ou a prestacéo do servico
em causa, 0 setor requisitante, elabora uma informacdo interna. Nessa informacgédo deve
incluir a fundamentacdo da necessidade da despesa, a designacédo correta do pretendido, a
quantidade unitaria, o namero do projeto inscrito no PAM ou PPI (se for o caso), o local e
0 prazo de entrega, a data do evento (se for o caso), o pre¢o estimado dos custos, bem
como as assinaturas dos responsaveis/Vereacdo ou Presidéncia e o caderno de encargos
(elemento obrigatorio para 0s casos em que o valor estimado é igual ou superior a € 5.000,
como estipula o CCP).

Considerados estes procedimentos, a RQI e/ou informagdo interna é remetida para
autorizagdo superior, isto €, para ser assinada e autorizada por parte do Vereador que detém

0 pelouro do setor requisitante (Gabinete de Qualidade e SHST e Auditoria Interna).
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Estando assinada e autorizada a RQI e/ou informacdo interna estes documentos sdo
remetidos para a SACA.

1.3 Abertura do procedimento

Ap0s a rececdo na SACA da RQI e/ou da informacdo interna, devidamente assinada
e autorizada por parte do Vereador com competéncias pela area da medicina no trabalho,
cabe a esta sec¢cdo proceder a validacdo dos documentos rececionados e desencadear 0s
procedimentos pré-contratuais necessarios a contratacdo do servigo pretendido, ou seja,
executar os procedimentos peculiares da “abertura do procedimento”.

A entidade adjudicante, segundo o CCP, ndo tem de adotar determinados
procedimentos pré-contratuais em funcdo do valor estimado. No entanto, nesta fase, o
valor estimado e o objeto do contrato sdo dois critérios essenciais, pois estes orientam para
a escolha do tipo de procedimento a adotar. Porém, estes critérios sao condicionados pelos
valores maximos fixados pelo CCP até aos quais um contrato pablico pode ser celebrado.
O tipo de procedimento adotado evidencia quais as formalidades que sdo necessarias
desencadear-se no &mbito da formacéo de um contrato publico.

Neste seguimento e tendo por base os dois elementos apresentados no caso concreto
que orientam a escolha do tipo de procedimento e os limites fixados pelo CCP (quadro 5),
para a prestacao de servico externo de medicina no trabalho, o procedimento pré-contratual
mais adequado e que melhor se enquadra nos pressupostos € o ajuste direto.

Antes de se proceder a “abertura do procedimento” propriamente dito é necessario
proceder-se a verificacdo de verba disponivel para a despesa. Isto porque, quando se
decidir assumir o compromisso da despesa pretendida é fundamental dispor-se de dotagédo
suficiente para a concretizacio da mesma. E impreterivel efetuar-se o cabimento para a
despesa que se preveé incorrer de forma a salvaguardar as regras de execucdo orcamental
previstas pelo POCAL.

Como refere o POCAL, “as despesas sO podem ser cativadas, assumidas,
autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas no orgcamento e com

dotacao igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respetivamente .
1.3.1 Cabimento

Para a concretizacdo do cabimento, a SACA, elabora informaticamente na
aplicacdo de aprovisionamento, o Pedido de Aquisicdo (PAQ), utilizando para o efeito o
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ecrd apresentado no anexo V, que gera automaticamente na aplicacdo de contabilidade,
através do ecrd que consta no anexo VI, o pedido de cabimento. Este pedido origina a
elaboracdo de um documento designado por Proposta de Cabimento (PC). A ligagéo entre
a aplicacdo de aprovisionamento e de contabilidade s6 € possivel porque as aplicacdes
estdo linkadas.

Quando a SACA elabora a PAQ seleciona o VVocabulario Comum para os Contratos
Publicos (CPV), o tipo de procedimento pré-contratual (ajuste direto), o setor requisitante
(Gabinete de Qualidade e SHST e Auditoria Interna), menciona o tipo de servico, o valor
estimado, a classificagdo econdmica para a despesa, a taxa de IVA, o n.° RQl e o n.° da PC.

O CPV estabelece um sistema Unico de classificacdo aplicavel aos contratos
publicos e 0 mesmo tem como objetivo normalizar as referéncias que as autoridades,

entidades adjudicantes, utilizam para caracterizar o objeto dos seus contratos publicos.

Ap0s a elaboracdo da PAQ por parte da SACA esta remete a SCCOC o processo de
despesa até entdo ja elaborado para que a SCCOC proceda a informacéo de cabimento para
a realizacdo do servico em causa, isto é, proceda a reserva (cativacdo) da dotacdo
disponivel para a despesa que se pretende incorrer.

Aquando da realizagdo da PC cabe & SCCOC analisar os documentos remetidos
para cabimento. Desta forma e utilizando o caso concreto para especificar quais 0s
procedimentos a considerar, a SCCOC nesta fase e no ecrd do anexo VI verifica se o valor
estimado previsto na RQI e/ou informacdo interna elaborada pelo Gabinete de Qualidade e
SHST e Auditoria Interna estd de acordo com o valor gerado pela aplicacdo de
aprovisionamento (€ 18.450), se a classificagdo econdmica da despesa e a taxa de IVA
aplicada estdo corretas, assim como se 0s documentos de suporte anexos ao processo de
despesa estdo devidamente assinados e autorizados.

Apbs considerados estes procedimentos, para 0 servico mencionado no caso
concreto, a SCCOC procede ao cabimento da despesa, concretizando para o efeito o

seguinte movimento contabilistico:

DEBITO CREDITO

026020220 (Cabimento — trabalhos
especializados): € 18.450

023020220 (DotacGes disponiveis): € 18.450
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Os movimentos contabilisticos que sdo reconhecidos nesta fase (cabimento) sdo
intrinsecos a primeira fase de execugdo do orcamento, incluida nas fases da realizacdo da
despesa. Esta fase encontra-se detalhadamente explicada neste trabalho no ponto 2.9,
capitulo Il, parte 1l e em especifico no quadro 11. Segundo o que regula o POCAL, a fase
do cabimento, s6 tem reflexo ao nivel do sistema de contabilidade orcamental, dai que,
apenas se efetue uma operacdo interna de execucdo orcamental. Esta fase ainda néo
implica uma relacéo com terceiros.

A PC é um documento que fica no arquivo da SCCOC. No entanto, a SACA
necessita da informacdo sobre o valor que foi cabimentado (cativo) para o servico que se
pretende contratualizar no seu processo de despesa. Desta forma, a SCCOC quando
procede a impressdo da PC, em simultaneo, imprime a informacéo de cabimento.

Ambos os documentos sao assinados e autorizados pelo chefe da DFA, sendo que, a
PC é também assinada pelo funcionario da SCCOC. Considerados estes procedimentos o
processo de despesa segue da SCCOC para a SACA.

Apds a rececdo por parte da SACA do processo de despesa, com a informacéo de
cabimento exarada pela SCCOC, ¢ elaborada por parte da SACA a informacdo interna
“abertura do procedimento”. Esta informacdo é despachada pelo chefe da DFA e remetida
para despacho superior para 0 6rgdo competente para a decisdo de contratar (Presidente da
Camara). A finalidade do documento é propor ao 6rgdo competente para a decisdo de
contratar, autorizacdo para se proceder a realizacdo da despesa, assim como para se propor
aprovacdo para a escolha do tipo de procedimento, das pecas do procedimento, das
entidades convidadas a apresentar proposta e do juri designado para conduzir o
procedimento (procedimento aplicavel quando sdo convidadas mais do que uma entidade
a apresentar proposta).

Ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar (Presidente da Camara), cabe a
decisdo de contratar pela competéncia que Ihe é conferida ao abrigo do definido pela alinea
a) do n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de junho, em conjugagdo com o
artigo 36.° do CCP. No entanto, este 6rgdo, para além de deter competéncia para a decisdo
de contratar, tem também competéncia para a decisdo de autorizacdo da despesa (artigo
36.° do CCP), para a decisdo de escolha do procedimento (artigo 38.° do CCP), para
aprovacdo das pecas do procedimento (n.° 2 do artigo 40.° do CCP) e para escolher as
entidades convidadas a apresentar proposta (n.° 1 do artigo 113.° do CCP). Nestes termos,

o referido 6rgdo aprova o convite as entidades mencionadas no documento “abertura do
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procedimento”, assim como aprova o caderno de encargos e o conteldo constante na
informacao interna “abertura do procedimento”.

Neste seguimento e utilizando os pressupostos do caso concreto para descrever qual
0 conteudo a incluir na informacdo interna “abertura do procedimento” referente a
prestacdo de servigo externo de medicina no trabalho. O documento deve conter a seguinte
informacdo: a escolha do tipo de procedimento, ou seja, ajuste direto (artigo 112.° do
CCP); as pecas do procedimento implicitas ao procedimento adotado, neste caso, sd@o 0
caderno de encargos e 0 convite a apresentacdo das propostas (alinea a) do n.° 1 do artigo
40.° do CCP e quadro 7); as entidades que seréo convidadas a apresentar proposta e 0 nome
dos elementos do juri para conduzir o procedimento (artigo 67.° do CCP).

Das duas pecas de procedimento que se desencadeiam pela escolha do tipo de
procedimento de ajuste direto, estas seguem o0s procedimentos dispostos, quanto ao
caderno de encargos, 0s constantes no artigo 42.° e quanto ao convite a apresentacdo das
propostas (substitui o programa do procedimento) os apresentados no artigo 115.° do CCP.

Apds a aprovacdo do conteldo que consta na informagdo interna “abertura do
procedimento” e do caderno de encargos por parte da Presidente da Camara, a SACA
elabora os convites a serem enviados as entidades enumeradas na informacéo interna para
apresentarem proposta. Estando os convites redigidos e devidamente assinados pelo
referido 6rgdo, os mesmos sdo enviados, em simultaneo, juntamente com o caderno de
encargos, a todas as entidades, uma vez que para o Servi¢o apresentado no caso concreto
foram convidadas a apresentar proposta mais do que uma entidade. O meio de envio
utilizado é o correio eletronico com relatorio de entrega ou o fax, conforme menciona o n.°
4 do artigo 115.° do CCP. O convite a apresentacdo das propostas deve indicar o referido
nas alineas n.% 1, 2 e 3 do artigo 115.° do CCP.

O CCP no ambito dos procedimentos para a formacdo de contratos define no artigo
67.° que € necessario a designacdo de um jari para conduzir o procedimento quando sdo
convidadas a apresentar proposta mais do que uma entidade. Nestes termos, este requisito
aplica-se aos pressupostos apresentados no caso concreto, pelo que, o juri designado para
conduzir o procedimento do servico em questdo no dia Gtil subsequente ao do envio do
convite a apresentacdo das propostas inicia o exercicio das suas fungdes. Assim sendo,
apos o envio dos convites as entidades convidadas a apresentar proposta, a SACA remete

para o juri todo o processo de despesa elaborado até este momento.
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1.4 Analise e avaliacdo das propostas e elaboracdo da ata

Depois de considerados todos procedimentos que correspondem a fase de “abertura
do procedimento” e uma vez que para 0 servigo apresentado no caso concreto foram
convidadas a apresentar proposta mais do que uma entidade e por estas entidades foram
apresentadas mais do que uma proposta € necessario que o juri designado para conduzir o
procedimento se relina para analisar e avaliar as propostas apresentadas para o0 servico de
medicina no trabalho e deliberar sobre a definicdo de critérios para analise das mesmas. O
juri analisa (para efeitos de exclusdo) e avalia (para efeitos de ordenacdo) através da
aplicacdo do critério de adjudicacdo. Os critérios definidos pelo jari para anélise das
propostas sdo descritos na ata “defini¢ao de critérios para analise de propostas”.

Normalmente, o juri define como critério de adjudicacdo, o da proposta
economicamente mais vantajosa, como cita o artigo n.° 74 do CCP. No entanto, pode
existir mais do que um critério de analise das propostas, que geralmente é definido pelo
setor requisitante. O jari também define quais os diferentes fatores que densificam o

critério de adjudicacéo, bem como os coeficientes de pontuacao.

1.5 Relatorio preliminar

No dia Util seguinte ao término do prazo estipulado para o envio das propostas por
parte das entidades convidadas, o juri designado para conduzir o procedimento, neste caso,
da prestacdo de servico externo de medicina no trabalho, procede a andlise das propostas
em todos os aspetos formais e de acordo com o critério de adjudicacdo que este estabeleceu
em ata e elabora o relatério preliminar em cumprimento com o disposto no artigo 122.° do
CCP. No relatério preliminar deve também constar a referéncia aos esclarecimentos
prestados pelos concorrentes nos termos do artigo 72.° do CCP, caso 0s mesmos se tenham

verificado aquando da anélise e avaliacdo das propostas.

1.6 Audiéncia prévia
Nos termos do estipulado no n.° 1 do artigo 123.° do CCP e no seguimento da
elaboracdo do relatorio preliminar o jari designado para conduzir o procedimento referente
ao servico de medicina no trabalho delibera proceder a audiéncia prévia dos concorrentes
inerentes ao processo de adjudicacdo em causa. Na audiéncia prévia sdo notificados todos
0S concorrentes para, num prazo de 5 dias, se pronunciarem por escrito sobre o processo de

adjudicacao de medicina no trabalho, podendo, desta forma, procederem a visualizagdo ou
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reclamacdo do mesmo. Aquando da notificacdo a todos os concorrentes é enviado o

relatério preliminar.

1.7 Relatério final

Apols decorrida a audiéncia prévia, o jari relne-se novamente e elabora
devidamente fundamentado o relatorio final. Nesse relatério sdo ponderadas as situagdes
de audiéncia prévia, conforme estipula o n.° 1 do artigo 124.° do CCP. O juri designado
para conduzir o procedimento inerente a prestacdo de servico externo de medicina no
trabalho pode manter ou modificar o teor e as conclusdes do relatorio preliminar, bem
como propor a exclusdo de propostas se verificar, nesta fase, a ocorréncia de qualquer
motivo que justifique essa situacdo. Elaborado o relatério final, este € submetido ao 6rgao
competente para a decisdo de contratar (Presidente da Camara), pois cabe a este 6rgdo
decidir sobre a aprovacdo de todas as propostas contidas no relatério final, nomeadamente,
para efeitos de adjudicacdo, conforme disposto no n.° 4 do artigo 124.° do CCP.

Apenas se consideram os tramites apresentados no ponto 1.4, 1.5, 1.6 e 1.7, porque
0 processo de execucdo da despesa apresentado detalhadamente neste capitulo tem por
base a consideragdo dos pressupostos definidos no caso concreto. Assim sendo, para este
caso concreto e seguindo os procedimentos fixados pelo CCP no ambito da formacdo de
contratos, € necessario considerar os procedimentos apresentados nos pontos supra
referidos. Estes procedimentos s6 ndo seriam considerados, segundo o CCP, se apenas
fosse convidada a apresentar proposta uma entidade ou se das vérias entidades convidadas
a apresentar propostas, apenas tivesse sido apresentada uma Unica proposta (um
concorrente). Porém, esse concorrente poderia ser convidado a melhorar a sua proposta ao
abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 125.° do CCP. O fluxograma apresentado na

tramitacdo do ajuste direto transpde de forma simplificada o exposto neste paragrafo.

1.8 Adjudicacdo: notificagéo
O 6rgéo competente para a decisdo de contratar (Presidente da Camara) tem o dever
de tomar a deciséo de adjudicacdo e notifica-la aos concorrentes, segundo o artigo 76.° do
CCP. Sendo que, sobre o sentido da adjudicagdo, o referido 6rgdo pode aceitar a Unica
proposta apresentada (caso o mesmo se verifique) ou escolhe uma de entre as propostas

apresentadas, como refere o artigo 73.° do CCP.
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Perante 0 exposto e seguindo o apresentado no caso concreto, a Presidente da
Cémara, aceita e autoriza que a prestacdo de servigo externo de medicina no trabalho seja
adjudicada a entidade referida no relatorio final. Consequentemente, a mesma notifica, em
simultaneo, todos os concorrentes cingidos a prestacdo de servico supra mencionada do
sentido da decisdo de adjudicagdo, em concordancia com o disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo
77.° do CCP. Ou seja, comunica aos concorrentes qual a entidade escolhida e juntamente
envia o relatorio final. No entanto, ao adjudicatario, quando este € notificado do sentido da
adjudicacao, ao mesmo é solicitado que proceda ao envio dos documentos comprovativos
que justifiquem que ndo se encontra em nenhuma das situagfes previstas nas alineas d), e)
e i) do artigo 55.° do CCP, juntamente com os documentos de habilitagdo mencionados no
artigo 81.° do mesmo cddigo dentro do prazo fixado para a entrega dos mesmos (artigo 77.°
do CCP). A entrega dos documentos pode ndo ser necessaria caso a entidade adjudicada
tenha autorizado a consulta dos documentos ou tenha remetido os mesmos aquando do

envio da proposta.

1.9 Apresentacdo de documentos de habilitacdo

A entidade a quem é adjudicado o bem ou a prestacdo de servico, neste caso, a
prestacdo de servigo externo de medicina no trabalho dispde de 10 dias Uteis para proceder
ao envio dos documentos de habilitacdo mencionados no ponto 1.8. Para o envio destes
documentos o CCP prevé que 0s mesmos sejam enviados através dos meios de envio que

estdo mencionados no presente trabalho no ponto X da tramitagdo comum.

1.10 Publicacéo e eficicia do contrato

A celebracdo de contratos publicos, independentemente do seu objeto, quando
celebrados por valores contratuais iguais ou superiores € 5.000 ¢ € 10.000, recai
determinadas exigibilidades fixadas pelo CCP. Estas exigibilidades encontram-se descritas
neste trabalho no ponto XII da tramitagdo comum.

Desta forma, nos procedimentos pré-contratuais em que é exigivel a reducdo a
escrito do contrato (€ 10.000), é necessario enviar para o Oficial Publico do Municipio o
processo de despesa concretizado até ao momento ou copia do mesmo e 0s documentos de
habilitacdo da entidade adjudicada, pois estes sdo dois elementos fundamentais para que o
Oficial Publico proceda a elaboracdo da minuta do contrato. A minuta depois de redigida é

remetida para o 6rgdo competente para a decisdo de contratar (Presidente da Camara), com
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0 intuito de ser aprovada por este 6rgdo. Posteriormente, a minuta do contrato, assim que
devidamente autorizada é enviada para a entidade adjudicada para que esta se pronuncie
por escrito sobre se concorda ou ndo com o0 exposto na minuta. Tendo a entidade
adjudicada aceite as condi¢cbes apresentadas na minuta, com esta, é agendada uma data
para se proceder a assinatura do contrato pelas partes intervenientes. Ou seja, pela entidade
adjudicante, pela entidade adjudicada e pelo Oficial Publico.

Perante 0 exposto e uma vez que a prestacdo de servigo apresentada no caso
concreto tem fixado o valor contratual de € 13.000, é exigivel a redugdo a escrito do
contrato, bem como a publicitacdo no portal base.gov, pois o valor contratual em causa
abrange os procedimentos definidos pelo CCP no ambito da publicitagdo do contrato (€
5.000) e da reducao a escrito do mesmo (€ 10.000).

Nestes termos, o Oficial Publico procede a reducéo a escrito do contrato referente a
prestacdo de servigo externo de medicina no trabalho e inclui aquando da elaboragéo do
mesmo 0s elementos dispostos no CCP no n.° 1 do artigo 96.° (constam no ponto XII da

tramitacdo comum deste relatério) e efetua a publicitacdo no referido portal.

1.11 Corregéo ao cabimento inicial

Tendo o Oficial Publico redigido a escrito o contrato inerente a prestacdo de servico
externo de medicina no trabalho e efetuado a publicitacdo da contratualizacdo do servico
em questdo no portal base.gov 0 processo da referida despesa segue para a SACA. Esta
remete 0 mesmo para a SCCOC, pois é necessario que a SCCOC proceda a corre¢do do
cabimento inicial. Este € um procedimento previsto pelo POCAL, no ambito das operacdes
de execucdo orcamental (exposto neste trabalho no quadro 11) e efetua-se quando se
verifica a diferenca entre o valor estimado (valor base) e o valor contratual, 0 que acontece
relativamente & prestagdo de servico externo de medicina no trabalho. Segundo os
pressupostos apresentados no caso concreto, o valor base é de € 15.000 sem IVA e o valor
contratual ¢ de € 13.000 sem IVA.

De salientar que, a prestacdo de servico externo de medicina no trabalho esta isenta
de imposto, pois, segundo o que refere o Cdodigo do IVA no seu artigo 9.°, este tipo de
servico esta isento em matéria de incidéncia de IVA, por se incluir numa “presta¢do de
servicos efetuados no exercicio das profissdes de medico ”. Perante todo o exposto e tendo

sido considerado um cabimento inicial para o referido servigo no valor de € 18.450 com
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IVA, a corre¢cdo ao montante inicialmente cabimentado origina uma diferenca no valor de
€ 5.450 com IVA.
Para o servico mencionado no caso concreto a SCCOC procede a correcdo ao

cabimento inicial e para o efeito realiza o seguinte movimento contabilistico:

DEBITO CREDITO

026020220 (Cabimento — trabalhos
especializados): € 5.450

023020220 (Dotacdes disponiveis): € 5.450

A correcdo reconhecida através deste movimento contabilistico é efetuada atraves
do ecrd apresentado no anexo VII. Este procedimento origina a elaboragdo de um
documento designado por Movimento de Estorno (ME). Este documento tal como acontece
em relacdo a PC é gerado informaticamente pela aplicacdo de aprovisionamento com
reporte de informacéo para a aplicagédo de contabilidade pelo valor corrigido de € 5.450. O
documento gerado nesta fase assim que impresso é assinado pelo funcionario da SCCOC e
posteriormente pelo chefe da DFA, sendo o seu arquivo na SCCOC. No entanto, junto ao

processo de despesa da SACA é anexada a copia do ME.

1.12 Compromisso

Concretizada a correcdo ao cabimento inicial o processo de despesa segue
novamente para a SACA para esta gerar informaticamente a Requisicdo Externa
Contabilistica (REC), através do ecrd apresentado no anexo VIII, ou seja, efetuar o
compromisso referente a prestacdo de servico externo de medicina no trabalho. A REC é
também gerada informaticamente pela aplicacdo do aprovisionamento com reporte da
informacdo para a aplicacdo de contabilidade. Assim que, este documento é gerado o
processo de despesa segue para a SCCOC para ser validado por estes servicos. A fase do
compromisso pressupde a assuncdo fase a terceiros da responsabilidade de realizar uma
determinada despesa. O momento concretizado pela elaboracdo da REC corresponde a
segunda fase de execucdo do orcamento e € reconhecido no ambito do POCAL ao nivel do
sistema de contabilidade orgamental.

Agquando da validagdo do compromisso, neste caso para a prestacdo de servigo
externo de medicina no trabalho, a SCCOC verifica se o valor contratual apresentado na

aplicacdo informatica (no ecrd VIII) corresponde ao que consta no processo de despesa (€
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13.000), verifica se o fornecedor a quem foi adjudicado o referido servico € o que consta
na aplicacdo e se o0 codigo e a taxa de IVA aplicada estdo corretos.

Desta forma e em concordancia com o POCAL (quadro 12), na fase do
compromisso para 0 servi¢o apresentado no caso concreto a SCCOC executa 0 seguinte

movimento contabilistico:

DEBITO CREDITO

026020220 (Cabimento — trabalhos
especializados): € 13.000

027020220 (Compromisso): € 13.000

Reconhecido este movimento contabilistico concretiza-se 0 compromisso efetivo
para com terceiros e 0 processo de despesa referente a prestacdo de servico externo de
medicina no trabalho volta a SACA, porque ap6s o fecho do compromisso, esta sec¢ao
executa o Ultimo procedimento inerente ao processo de execucdo de uma despesa publica
pelo qual é responsavel, ou seja, elabora informaticamente a Nota de Encomenda (NTE),
através do ecrd apresentado no anexo IX. A NTE é o documento que € enviado por correio
para a entidade a quem foi adjudicado o servico em questdo, depois de devidamente
assinado pelo 6rgdo competente para autorizar a despesa (Presidente da Camara).

A partir deste momento a entidade adjudicada deve proceder ao fornecimento do
bem ou a prestacdo do servi¢o contratualizado, neste caso, prestar 0s servicos inerentes a
medicina no trabalho. Concretizado o fornecimento do bem ou a prestacdo do servico, a
entidade adjudicada procede, no prazo de 5 dias (conforme estipula o artigo 36.° do CIVA),
a emissao da fatura ou documento de despesa equivalente, indicando aquando da emisséo
do mesmo, o numero de REC, a descricdo completa do fornecimento do bem ou da
prestacdo do servico e a data de vencimento, mediante as indicacdes apresentadas na NTE.

As faturas ou documentos de despesa equivalentes quando rececionadas na CMT
sdo remetidas para os servicos de expediente desta Autarquia. Aos referidos servicos esta
incumbida a tarefa de efetuarem o registo do expediente, procedendo desta forma, através
da utilizagdo do Sistema de Gestdo Documental (SGD), & introdugdo dos documentos que
vao sendo rececionados. Este sistema atribui a cada documento um nimero de entrada.
Concretizado este procedimento os documentos seguem em formato de papel e digital para
despacho superior, ou seja, para serem devidamente assinados pelo Vereador que detém o
pelouro da DFA e posteriormente seguem para a DFA, mais concretamente, para a
SCCOC. Assim que, os documentos chegam a DFA os mesmos sdo despachados pelo
chefe da DFA para a pessoa que esta incumbida de os tratar.
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O SGD ¢é um sistema informatico instalado na CMT que permite a introducdo em
formato digital de todos os documentos que ddo entrada no Municipio. Este sistema
permite agilizar o processo de envio dos mesmos para 0s varios setores que constituem a
CMT.

1.13 Processamento da despesa

Os documentos de despesa (ex. faturas) quando rececionados pela SCCOC esta
inicia o processo de registo dos mesmos. Porém, antes de se efetuar o registo propriamente
dito dos documentos de despesa é necessario anexar a cada um dos documentos de despesa
os documentos contabilisticos que se desencadearam com a concretizacao das varias fases
inerentes ao processo de execucdo da despesa, ou seja, a PC, o ME (se aplicavel), a REC,
assim como, o comprovativo da publicitacdo do contrato no portal base.gov (exigivel para
valores contratuais iguais ou superiores a € 5.000) e 0 contrato escrito (exigivel para
valores contratuais iguais ou superior a € 10.000), conforme fixa o CCP e como
mencionado na tramitacdo comum do presente trabalho.

Utilizando o caso concreto da prestacdo de servico externo de medicina no trabalho
para especificar quais os documentos contabilisticos que sdo anexados ao documento de
despesa e quais os procedimentos a considerar no “registo de fatura” inerente ao servigo
referido. Sendo o0 valor contratual de € 13.000 ao documento contabilistico de suporte ao
“registo de fatura” & necessério anexar os seguintes documentos: a PC no valor de €
18.450; o ME no valor de € 5.450; a REC no valor de € 13.000; a informacdo da
publicitacdo no portal base.gov e o contrato escrito (ambos pelo valor de € 13.000).

No “registo de fatura” inerente ao servico mencionado é introduzida toda a
informacdo referente ao documento de despesa, ou seja, no ecrd que consta no anexo X,
introduz-se o c6digo e nome do fornecedor a quem foi adjudicado o servi¢o, o n.° de fatura,
a data de emissdo da fatura, o n.° entrada do documento, a unidade organica do setor
requisitante do servico (Gabinete de Qualidade e SHST e Auditoria Interna), a descricdo da
despesa (por exemplo: “prestacdo de servico de medicina no trabalho referente ao més de
margo”), a data de vencimento da fatura e o valor mensal da despesa pelo valor de €
1.083,33, uma vez que o servico em questdo foi contratualizado para um periodo de 12
meses, bem como, a classificacdo contabilistica (contabilidade patrimonial) no @mbito do

POCAL mais indicada ao tipo de servico adquirido e a correspondente taxa de IVA, que
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em relacdo ao servico mencionado no caso concreto esta isento pelos motivos explicados
anteriormente.

Importa referir que o0 “registo de fatura” divide-se em duas partes, conforme
divulga o POCAL. Na primeira parte do “registo de fatura”, o documento de despesa fica
em estado de “conferéncia”, ou seja, ¢ contabilizado em “faturas em receGdo e
conferéncia”, porque ¢ necessario proceder-se a um passo intermédio antes de se efetuar o
registo definitivo da despesa, ou seja, é necessario obter a confirmacao, por parte do setor
requisitante, se 0 bem ou servico foi ou ndo efetivamente fornecido ou prestado.

Desta forma, referente a primeira parte do processamento da despesa, para o servico
mencionado no caso concreto, a SCCOC efetua o seguinte movimento contabilistico:

DEBITO DEBITO - Tratamento do IVA CREDITO

62.2.36.9 (Outros trabalhos Isento de IVA 22.8 (Fomecedores — faturas
em rececdo e conferéncia):

especializados): € 1.083,33 (artigo 9.° do CIVA) € 1.083.33

1.13.1 Conferéncia do “registo de fatura”

O procedimento intrinseco a conferéncia do “registo de fatura” é efetuado através
do SGD. Este sistema permite que este processo seja mais rapido e seguro, pois evita a
perda do suporte fisico dos documentos.

Este é um procedimento obrigatério na fase do processamento da despesa. Tendo
por base 0 caso concreto para especificar este processo, 0 mesmo consiste no envio do
documento de despesa referente a prestacdo de servi¢o externo de medicina no trabalho
para “conferéncia” atraves do envio pelo SGD para o Gabinete de Qualidade e SHST e
Auditoria Interna. Desta forma, logo que a SCCOC obtenha a informagao por parte do
setor requisitante que o servico foi prestado, esta executa a segunda parte do “registo de
fatura”, ou seja, efetua o registo definitivo da despesa. Nesta fase, 0 documento de despesa
passa ao estado de “processado” e é contabilizado em “fornecedores c/c”.

Assim sendo, referente a segunda parte do processamento da despesa, para o
servigo apresentado no caso concreto, a SCCOC concretiza ao seguinte 0 movimento

contabilistico:

DEBITO CREDITO

22.8 (Fornecedores — faturas em recegéo e
conferéncia): € 1.083,33

22.1 (Fornecedores c/c): € 1.083,33
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Com este reconhecimento contabilistico nasce uma obrigacdo (divida) para com o
fornecedor ou credor da entidade a quem foi adjudicado o bem ou a prestacéo do servico.
Esta operacao origina o registo na designada contabilidade patrimonial, conforme refere o
POCAL e como ja mencionado neste relatorio no ponto 2.9, capitulo 2, parte Il. A fase do
processamento da despesa, pelo POCAL, é considerada a terceira fase de execucdo do

orcamento e a mesma encontra-se apresentada no quadro 13 do presente trabalho.

1.14 Liquidacao da despesa

No ambito das operagdes de execucdo do orcamento (Carvalho et al., 1999),
consideram a liquidacdo e o pagamento como apenas uma fase e designam-na como a
ultima fase da despesa em matéria de execucdo orcamental. No entanto, o Municipio da
Trofa, no @mbito do processo da realizacdo da despesa, correspondente as fases de
execucdo orcamental desagrega estas duas fases, pois considera a liquidagdo como a quarta
fase de execucdo do or¢camento e 0 pagamento a quinta fase.

Deste modo, no que concerne a fase da liquidacdo da despesa é a SCCOC que é
responsavel pela execucdo da mesma. Nesta fase e cingindo ao apresentado no caso
concreto, esta seccdo elabora uma Ordem de Pagamento de Faturas (OPF) para a
concretizacdo da liquidacdo de uma mensalidade da prestacdo de servico externo de
medicina no trabalho, utilizando para o efeito o ecrd que consta no anexo XI. Aquando da
emissdo da OPF sdo introduzidos os dados do fornecedor e a proveniéncia do pagamento
(por exemplo: “pagamento referente a prestacao de servigo de medicina no trabalho do més
de margo”). Concretizados estes passos, seleciona-se o documento de despesa a ser
liquidado através da consulta pelo n.° interno de registo, ou seja, pelo nimero atribuido ao
documento de despesa aquando do seu “registo de fatura” e é escolhido o meio de
pagamento para 0 mesmo (cheque ou transferéncia bancaria). Assim que, efetuados todos
estes procedimentos a OPF € impressa e assinada pelo funcionario da SCCOC, assim
como, pelo chefe da DFA, seguindo posteriormente a OPF para despacho superior, ou seja,
para ser assinada e autorizada pelo 6rgdo competente para autorizar a despesa (Presidente
da Camara) ou pelo orgdo que detém competéncia delegada pela Presidente da Camara,
conforme estabelece o POCAL. Estando a OPF assinada e autorizada, bem como & mesma
anexados os documentos inerentes ao processo de execucdo da despesa (a fatura, a REC, o

ME e a PC), estes seguem para a secc¢ao de tesouraria.
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De salientar que, quando sdo efetuados pagamentos iguais ou superiores a € 5.000 é
necessario que a entidade a quem respeita 0 pagamento tenha as certiddes da Seguranca
Social e das Financas de ndo divida atualizadas.

Desta forma, para 0 servigo exposto no caso concreto, na fase correspondente a

liquidag&o do valor mensal, a SCCOC efetua o seguinte movimento contabilistico:

DEBITO CREDITO
252020220 (Devedores e credores pela
22.1 (Fornecedores c/c): € 1.083,33 execucdo do or¢camento — outros trabalhos
especializados): € 1.083,33

1.15 Pagamento

Concretizada a fase de liquidacédo da despesa, 0s documentos supra mencionados no
ponto 1.14 sdo rececionados pela seccdo de tesouraria. O tesoureiro enquanto funcionario
responsavel por desempenhar as fungdes inerentes a esta seccdo procede a validacdo e
confirmagdo dos mesmos. Deste modo, estando esses documentos em conformidade para
se efetuar o pagamento, o tesoureiro assina e carimba a OPF, assim como, a respetiva
fatura e procede ao pagamento.

A fase do pagamento reflete a execugdo da obrigacdo assumida perante terceiros e
pressupde a saida real de fundos de tesouraria mediante a entrega de um recibo por parte da
entidade adjudicada ou através de um comprovativo de transferéncia. As fases da
liquidacdo e do pagamento da despesa, como divulga o POCAL, originam reflexo no
sistema de contabilidade orgamental e patrimonial, tal como apresentado no quadro 14.

Cingindo a prestacdo de servico apresentada no caso concreto, na fase do

pagamento o tesoureiro realiza o seguinte movimento contabilistico:

DEBITO CREDITO
252020220 (Devedores e credores pela
execugédo do orcamento — outros trabalhos 12.1 (Banco): € 1.083,33
especializados): € 1.083,33

No Municipio da Trofa, o sistema informatico utilizado para a concretizacdo de
todos os procedimentos inerentes a execucdo de um processo de despesa é aplicacdo

SIGMA - Sistema Integrado de Gestdo Municipal.
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2. Abordagem as tematicas da Contratagdo Publica e do POCAL

Tendo surgido a oportunidade de no decorrer do estagio realizado na CMT interagir
com varios profissionais e no intuito de querer enriquecer este trabalho, complementando
as atividades desenvolvidas, surgiu o interesse de conhecer a opinido dos técnicos que
desempenham fungdes na CMT relativamente as tematicas abordadas no presente relatorio.
Para o efeito, foi elaborado o questionario que consta no anexo XII, uma vez que foi este o
método considerado mais adequado para alcancar o objetivo pretendido.

O questionério foi direcionado a alguns funcionarios que integram a DFA. No
entanto, apenas foram obtidas respostas por parte do chefe da DFA e por dois funcionarios
(um da SCCOC e outro da SACA). O questionario inclui questdes que visam avaliar quais
as principais dificuldades encontradas na matéria da Contratagdo Publica, quais as
principais vantagens e desvantagens reconhecidas na implementacdo do CCP, a opinido
sobre a articulacdo entre os procedimentos estipulados pelo CCP e os pressupostos
estabelecidos pelo POCAL no ambito da realizacdo de despesas publicas, bem como sobre

0 processo de execucdo de despesas publicas.

Das respostas ao questionario foram obtidas as seguintes opiniGes:

Quanto a questdo: Quais as principais dificuldades que encontra na matéria da

Contratacdo Publica (formacdo de contratos publicos) quando aplicada no seio de uma

Autarquia Local?

O chefe da DFA referiu que “ndo existem grandes dificuldades a apontar, talvez a
grande quantidade de procedimentos e prazos que a lei estipula, originem uma grande
demora na tramitac¢éo dos processos .

O funcionario da SCCOC apontou como principal dificuldade o facto de “o
processo de formacdo de um contrato publico é pouco célere”, expressando que ‘“se o
tempo disponivel para a celebragdo de um contrato for reduzido, ndo é possivel a sua
celebracdo atempadamente, resultado dos varios procedimentos que esse processo
envolve .

Na opinido do funcionario da SACA, a principal dificuldade prende-se com o facto
de “falta de meios humanos para responder atempadamente as duvidas e questdes

inerentes ao CCP ",
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No que concerne a questdo: Quais as principais vantagens e desvantagens que

reconhece na implementacdo do CCP (Decreto-Lei n.° 18/2008 de 29 de janeiro)?

O chefe da DFA mencionou como vantagens deste diploma o facto de este ter
surgido para “agregar véaria legislacdo que estava dispersa em outras leis distintas”.
Outra das vantagens apontada foi que este diploma “adaptou a contratacdo publica a
realidade dos dias de hoje, obrigando ao uso das novas tecnologias — plataformas
eletronicas”. Como desvantagens referiu o facto deste diploma ser “uma lei muito
complexa e de dificil leitura, até mesmo para juristas” e “sendo posterior ao POCAL, ndo
se compreende a existéncia de alguns artigos que sdo inaplicaveis, por violarem esta
mesma lei”.

O funcionario da SCCOC apontou como vantagem a ‘“elevacdo dos limites para a
celebracdo de contratos por ajuste direto, permitindo que um processo seja adjudicado de
forma mais célere ”. No entanto, alertou que esta vantagem também se pode refletir numa
desvantagem na medida em que, como mencionou o funcionario “se pode perder
oportunidades de negdcio por ndo se efetuar uma consulta mais abrangente ao mercado se
0 ajuste direto for efetuado apenas consultando uma Unica entidade ”. Outra das vantagens
que citou decorre da “utilizacdo da plataforma eletrénica nao s6 para concursos publicos
na qual é obrigatdria, mas também para os ajustes diretos, abrindo assim a possibilidade
a novos fornecedores e consequentemente a possibilidade de obter um melhor prego ™.

O funcionério da SACA mencionou como vantagem “...o facto de existir maior
transparéncia e rigor nas adjudicacOes efetuadas” e como desvantagens indicou “...a
falta de recursos humanos para elaborar e dedicar a 100% as alteracdes e atualizacdes
gue ocorrem constantemente ao codigo” e “é inconveniente para os fornecedores que nao
estejam téo familiarizados com o cédigo e com as novas tecnologias, ...estes acabam por

ficar prejudicados ™.

Relativamente a questdo: Considera vantajosa a articulacdo entre 0s procedimentos

estipulados pelo CCP para a celebracdo de um contrato plublico e os pressupostos gue o

POCAL estabelece para a concretizacdo de uma despesa publica?

O chefe da DFA mencionou que “sim, sem divida, na minha opinido séo
essenciais. Esta articulacdo permite uma melhor definicdo dos processos, um melhor

cumprimento dos diplomas e regulamentos e que facilita a sua monitorizacao .
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O funcionério da SCCOC referiu também que “sim, esta articulagdo permite
controlar a despesa em Orcamento, uma vez que o POCAL s6 permite concretizar
despesas até ao montante previsto em Orcamento .

O funcionario da SACA indicou que ‘“sim, penso que um complementa o outro,
embora pense que devem ser ajustados alguns pontos que divergem entre os dois

codigos ™.

Por fim, sobre a questdo: Qual a sua opinido em relacdo ao processo de execucao de

despesas publicas?

O chefe da DFA referiu que “na minha opinido o processo de execucdo de
despesas publicas ndo podia ter sido melhor definido, impdes as regras e o rigor que a
Administracéo Publica necessita, pois gere os dinheiros publicos .

O funcionério da SCCOC relatou que “é muito burocratico, mas talvez necessario,
uma vez que como se trata de dinheiros publicos, estes devem ser muito bem geridos e
aplicados, permitindo assim um controlo mais rigoroso e reduzindo a possibilidade de
ocultacdo monetéria”.

O funcionario da SACA, sobre esta questdo expressou que ‘“‘foi uma boa medida
porque € mais transparente, rigoroso e existe uma maior abertura para novos

fornecedores .
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Conclusao

A concretizacdo do estdgio profissional na CMT, para a obtengdo do Grau de
Mestre em Auditoria, revelou-se uma experiéncia muito enriquecedora que marcara de
forma indelével o meu percurso académico e profissional.

Sabendo que a pratica e a teoria sdo duas realidades que se complementam, a
realizacdo deste estagio tornou possivel associar a vertente tedrica a pratica e potenciar o
desenvolvimento intelectual. No decorrer do estagio foram-me proporcionados 0s recursos
e 0 ambiente propicios para a colocacdo em pratica de diversas competéncias e
conhecimentos adquiridos ao longo do percurso académico desenvolvido no Instituto

Superior de Contabilidade e Administragéo do Porto.

O Municipio da Trofa, enquanto organismo publico, jovem e dindmico tornou-se
um local acolhedor e facilitador da minha aprendizagem ao permitir-me aprofundar
conhecimentos no ambito da Administracdo Publica, nomeadamente, nas areas da
Contratacdo Publica e do plano de contabilidade aplicado as AL, pois este organismo
possui variadissimos dominios que constituiram um desafio permanente e uma excelente
base de trabalho para a solidificacdo dos contetdos abordados essencialmente nas
Unidades Curriculares de Auditoria da Administracdo Publica e de Auditoria Tributéria.

O facto de ter interagido com inUmeras pessoas que constituem um exemplo de
profissionalismo, rigor e dedicacdo no cumprimento do servi¢o publico possibilitou-me

melhorar as minhas competéncias sociais e sobretudo adquirir experiéncia profissional.

No que concerne as principais ilacdes a retirar, com o presente relatorio, pude
verificar que as Autarquias para atuarem em prol do interesse publico, isto é, para
atenderem aos interesses proprios das respetivas populacdes, promovendo a satisfacdo das
necessidades coletivas, tém de criar e desenvolver servicos publicos. Esta atividade implica
a realizacdo de despesas publicas e a mesma traduz-se no processo de execucdo de
despesas publicas. Neste sentido, a realizacdo deste relatorio possibilitou-me demonstrar 0s
tramites implicitos a todo esse processo e sobretudo permitiu-me perceber a complexidade
de procedimentos que 0 mesmo envolve. De facto, pude constatar que para a realizacéo de
uma despesa publica é necessario o reconhecimento de varios procedimentos,
procedimentos esses que se traduzem num processo demasiado burocratico e sobretudo

pouco celere, por resultar da articulagéo entre 0 CCP e 0 POCAL. Nestes termos, no meu
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ponto de vista, este &, um aspeto que considero desvantajoso, porque todo este processo
preconiza, de certa forma, a necessidade de utilizagdo de varios recursos humanos, o que
consequentemente repercute custos para as Autarquias. No entanto, com a realizagdo deste
relatorio e resultado do contato direto em ambiente empresarial, reconheco que apesar de
ser um processo que envolve a consideracdo de varios procedimentos, 0 mesmo é contudo
fundamental para permitir o controlo e gestdo de dinheiros publicos, pois, os diplomas que
0 regem (CCP e POCAL) disciplinam nesse sentido e estabelecem as regras que as
Autarquias devem seguir no ambito da concretizacdo de despesas publicas, representando

por este motivo, na minha opinido, um aspeto vantajoso.

Com as opinides proferidas pelos técnicos que desempenham fungdes na CMT
verifica-se que em relacdo a matéria da Contratacdo Publica, o chefe da DFA e o
funcionario da SCCOC partilharam da mesma opinido, pois as principais dificuldades que
estes apontaram estdo essencialmente relacionadas com os varios procedimentos que sdo
necessarios considerar no processo de formacao de um contrato pablico. Estes expressaram

que a quantidade de procedimentos torna o processo pouco célere.

Das opinides também se retém que os técnicos identificam algumas desvantagens
relativamente a implementacdo do CCP, designadamente, o facto de o CCP ser um
diploma muito complexo e de dificil leitura. No entanto, pelas respostas obtidas afere-se
que os técnicos reconhecem mais vantagens do que desvantagens relativamente a
implementacdo do CCP. Das vantagens proferidas, destaca-se o facto de o CCP ter
instituido a utilizacdo de plataformas eletronicas para a celebracdo de contratos publicos.
Mediante o que revelaram os técnicos, a utilizacdo das plataformas obriga ao uso de novas
tecnologias, abre a possibilidade a novos fornecedores e permite a entidade adjudicante
obter melhores precos nas suas adjudicacgfes. Esta opinido foi partilhada tanto pelo chefe
da DFA como pelo funcionario da SCCOC. Salienta-se também como vantagens deste
diploma a maior transparéncia e rigor dos processos de adjudicacdo e a elevacdo dos

limites para a celebragéo de contratos por ajuste direto.

Em relacdo a articulacdo entre 0 CCP e o POCAL constata-se que 0s técnicos
consideram esta articulacdo vantajosa, contudo, citaram perspetivas diferentes. Um dos
técnicos referiu que sdo diplomas essenciais e que a articulagdo permite uma melhor
definicdo de processos e um melhor cumprimento dos diplomas. Outro dos técnicos,

mencionou que a articulagéo entre os diplomas permite um maior controlo das despesas da
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Autarquia, pois tal como revelou o técnico, o0 POCAL, s6 permite a concretizacdo de
despesas publicas até ao montante previsto em Orgamento.

Por fim, no que diz respeito as opinides sobre o processo de execucao de despesas
publicas, retira-se como ilacdes que o processo € muito burocratico e que ndo podia ter
sido melhor definido. Em relacéo a esta questdo, houve unanimidade por parte de todos 0s
técnicos. Na perspetiva destes, 0 processo de execucdo de despesas impde as regras que a
Administracdo Publica necessita para controlar os dinheiros publicos, no entanto,
salientaram que é importante que esses montantes sejam muito bem geridos e aplicados de

forma a impossibilitarem a ocultacdo monetaria.

No presente relatorio foram abordadas as matérias da Contratacdo Publica e do
POCAL, dado serem estes os conteudos mais evidenciados nas atividades que estavam em
vista serem desenvolvidas. No entanto, considero que no ambito da area onde estava
inserida enquanto estagiéria, poderiam ter sido desenvolvidas outras tematicas, como por
exemplo, inerente a elaboracdo da prestacdo de contas consolidadas, uma vez que a CMT
detém a totalidade do capital das empresas municipais Trofaguas e TrofaPark e por ser este
o0 primeiro ano que a CMT apresentou as contas consolidadas. Outra tematica interessante
seria abordagem a contabilidade de custos, dado este ter sido um objetivo estratégico
definido pela CMT para 2012 ou entdo um tema relacionado com o Sistema de Gestdo da
Qualidade (politica da qualidade), que no caso da CMT, ja se encontra instituido e € um
sistema que assenta num ciclo de melhoria continua orientado para a satisfacdo dos clientes
em cumprimento com os requisitos legais. As tematicas enunciadas numa vertente tedrica
também se enquadrariam nos conteddos lecionados no Mestrado de Auditoria,
nomeadamente, nas Unidades Curriculares de Auditoria Interna e de Governacdo das
Sociedades. No entanto, ndo tendo desenvolvido no meu relatério de estdgio nenhum
destes temas ficam as sugestdes para trabalhos futuros, certamente surgirdo conclusdes e

perspetivas interessantes.

No desenvolvimento deste relatorio, foram sentidas algumas dificuldades,
nomeadamente, em encontrar literatura sobre as tematicas desenvolvidas. Dai que, para a
elaboracdo do presente relatorio tenha utilizado essencialmente o CCP e o POCAL
comentado, pois considerei que estes seriam 0s melhores instrumentos para a concretizacéo
deste relatdrio de estagio e para alcancar os objetivos fixados para 0 mesmo, que apesar

das limitagGes, no meu ponto de vista, considero que foram atingidos.
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Anexo | — Organograma da Camara Municipal da Trofa
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Municipal da Trofa

?E

|
i

Sector de Desporto

Sector de Juventude

Divisdo de Cultura e
Turismo
(Unidade Organica Flexivel)

Secgso de Turismo
(Sub-unidade Organica)

Departamento de
Pla imento, Urbanismo,

Ambiente e Obras
(Unidade Organica Nuclear)

'Sector de Planos Municipais
de Ordenamento do Territdrio

ecgao de Mobilidade
Sub-unidade Orgénica

Divisdo de Ambiente e
(Unidads Orgarica Fiexi

ector de Gestao Ambiental
do Territério

Secgao de Espacos Verdes
e Limpeza Urbar
(Sub-unidade Orgéanica)
Gabinete Técnico Florestal
Sector Municipal de
Veterinario

na
Protecgao Civil
(Sub-unidade Organica)l

Sectorde Cutura | —|  Espacos intemet |

D'vl.lop de Obras

Seccao de Atendimento e
Instrucéo de Processos
(Sub-unidade Organica)

Secgdo de Emissao de
Documentos
(Sub-unidade Organica)

Divis&o de Obras

Secgdo de Obras e
Empreitadas
(Sub-unidade Organica)

Sector de Manutencgio e
Pequenas Obras




Anexo Il — Modelo de Declaracdo (Anexo | a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo
57.°do CCP)

ANEXO |
DECLARACAO DE ACEITACAO DO CONTEUDO DAS ESPECIFICACOES TECNICAS / DO CADERNO DE ENCARGOS
Modelo de Declaracdo

[a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° do CCP]

1 - ... (nome, nimero de documento de identificacdo e morada), na qualidade de representante legal de (1) ...
(firma, nimero de identificagdo fiscal e sede ou, no caso de agrupamento concorrente, firmas, nimeros de
identificacdo fiscal e sedes), tendo tomado inteiro e perfeito conhecimento do caderno de encargos relativo a
execucdo do contrato a celebrar na sequéncia do procedimento de... (designacdo ou referéncia ao
procedimento em causa), declara, sob compromisso de honra, que a sua representada (2) se obriga a executar
o referido contrato em conformidade com o contetido do mencionado caderno de encargos, relativamente ao

qual declara aceitar, sem reservas, todas as suas clausulas.

2 - Declara também que executard o referido contrato nos termos previstos nos seguintes documentos, que

junta em anexo (3):

a) ...

b) ...

3 - Declara ainda que renuncia a foro especial e se submete, em tudo o que respeitar a execucdo do referido

contrato, ao disposto na legislacdo portuguesa aplicavel.

4 - Mais declara, sob compromisso de honra, que:

a) Nao se encontra em estado de insolvéncia, em fase de liquidac&o, dissolucdo ou cessacdo de atividade,
sujeita a qualquer meio preventivo de liquidacdo de patriménios ou em qualquer situacdo analoga, nem tem

0 respetivo processo pendente;

b) Nédo foi condenado(a) por sentenga transitada em julgado por qualquer crime que afete a sua
honorabilidade profissional (4) [ou os titulares dos seus Orgdos sociais de administracdo, direcdo ou

geréncia ndo foram condenados por qualquer crime que afete a sua honorabilidade profissional (5)] (6);

c) Nao foi objeto de aplicacdo de sancdo administrativa por falta grave em matéria profissional (7) [ou os
titulares dos seus 6rgdos sociais de administracdo, direcdo ou geréncia ndo foram objeto de aplicacdo de

san¢do administrativa por falta grave em matéria profissional (8)] (9);

d) Tem a sua situagdo regularizada relativamente a contribui¢es para a seguranca social em Portugal (ou

no Estado de que é nacional ou no qual se situe o seu estabelecimento principal) (10);



e) Tem a sua situagdo regularizada relativamente a impostos devidos em Portugal (ou no Estado de que é

nacional ou no qual se situe o seu estabelecimento principal) (11);

) Né&o foi objeto de aplicacdo da sancdo acessoria prevista na alinea €) do n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-
Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, no artigo 45.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de junho, e no n.° 1 do artigo
460.° do Codigo dos Contratos Publicos (12);

g) Néo foi objeto de aplicacdo da sancdo acessoria prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 627.° do Codigo
do Trabalho (13);

h) Né&o foi objeto de aplicacéo, ha menos de dois anos, de san¢éo administrativa ou judicial pela utilizacéo
ao seu servico de mao-de-obra legalmente sujeita ao pagamento de impostos e contribuigdes para a
seguranca social, ndo declarada nos termos das normas que imponham essa obriga¢do, em Portugal (ou no

Estado de que é nacional ou no qual se situe o seu estabelecimento principal) (14);

i) Ndo foi condenado(a) por sentenca transitada em julgado por algum dos seguintes crimes (15) [ou os
titulares dos seus 6rgéos sociais de administracéo, direcdo ou geréncia ndo foram condenados por alguns

dos seguintes crimes (16)] (17):

i) Participacdo em atividades de uma organizacéo criminosa, tal como definida no n.° 1 do artigo 2.° da
Acéo Comum n.° 98/773/JAI, do Conselho;

if) Corrupcéo, na acecdo do artigo 3.° do Ato do Conselho de 26 de maio de 1997 e do n.° 1 do artigo 3.° da
Acéo Comum n.° 98/742/JAl, do Conselho;

iii) Fraude, na ace¢do do artigo 1.° da Convengdo relativa a Prote¢do dos Interesses Financeiros das

Comunidades Europeias;

iv) Branqueamento de capitais, na ace¢do do artigo 1.° da Diretiva n.° 91/308/CEE, do Conselho, de 10 de

junho, relativa a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais;

j) Néo prestou, a qualquer titulo, direta ou indiretamente, assessoria ou apoio técnico na preparacdo e

elaboracdo das pecas do procedimento.

5 - O declarante tem pleno conhecimento de que a prestacao de falsas declaragdes implica, consoante o caso,
a exclusdo da proposta apresentada ou a caducidade da adjudicacdo que eventualmente sobre ela recaia e
constitui contraordenagdo muito grave, nos termos do artigo 456.° do Codigo dos Contratos Pablicos, a qual
pode determinar a aplicacdo da sangdo acessoria de privacdo do direito de participar, como candidato, como
concorrente ou como membro de agrupamento candidato ou concorrente, em qualquer procedimento adotado
para a formacdo de contratos publicos, sem prejuizo da participacdo a entidade competente para efeitos de

procedimento criminal.

6 - Quando a entidade adjudicante o solicitar, o concorrente obriga-se, nos termos do disposto no artigo 81.°

do Codigo dos Contratos Publicos, a apresentar a declaracdo que constitui o anexo ii do referido Codigo, bem


http://www.dre.pt/cgi/eurlex.asp?ano=1998&id=31998F0773
http://www.dre.pt/cgi/eurlex.asp?ano=1998&id=31998F0742
http://www.dre.pt/cgi/eurlex.asp?ano=1991&id=391L0308

como os documentos comprovativos de que se encontra nas situagdes previstas nas alineas b), d), ) e i) do

n.° 4 desta declaracdo.

7 - O declarante tem ainda pleno conhecimento de que a ndo apresentacdo dos documentos solicitados nos
termos do numero anterior, por motivo que lhe seja imputével, determina a caducidade da adjudicacdo que
eventualmente recaia sobre a proposta apresentada e constitui contraordenacdo muito grave, nos termos do
artigo 456.° do Cddigo dos Contratos Publicos, a qual pode determinar a aplicacdo da sancdo acesséria de
privacdo do direito de participar, como candidato, como concorrente ou como membro de agrupamento
candidato ou concorrente, em qualquer procedimento adotado para a formacdo de contratos publicos, sem
prejuizo da participacdo a entidade competente para efeitos de procedimento criminal.... (local), ... (data), ...
[assinatura (18)].

(1) Aplicavel apenas a concorrentes que sejam pessoas coletivas.

(2) No caso de o concorrente ser uma pessoa singular, suprimir a expressao «a sua representada.

(3) Enumerar todos os documentos que constituem a proposta, para além desta declaragdo, nos termos do

disposto nas alineas b), ¢) e d) don.° 1 e nos n.”* 2 e 3 do artigo 57.° do CCP.

(4) Indicar se, entretanto, ocorreu a respetiva reabilitacéo.

(5) Indicar se, entretanto, ocorreu a respetiva reabilitacéo.

(6) Declarar consoante o concorrente seja pessoa singular ou pessoa coletiva.

(7) Indicar se, entretanto, ocorreu a respetiva reabilitacao.

(8) Indicar se, entretanto, ocorreu a respetiva reabilitacao.

(9) Declarar consoante o concorrente seja pessoa singular ou pessoa coletiva.

(10) Declarar consoante a situacéo.

(11) Declarar consoante a situacéo.

(12) Indicar se, entretanto, decorreu o periodo de inabilidade fixado na deciséo condenatodria.
(13) Indicar se, entretanto, decorreu o periodo de inabilidade fixado na decisdo condenatoria.
(14) Declarar consoante a situacéo.

(15) Indicar se, entretanto, ocorreu a sua reabilitacéo.

(16) Indicar se, entretanto, ocorreu a sua reabilitacéo.

(17) Declarar consoante 0 concorrente seja pessoa singular ou pessoa coletiva.

(18) Nos termos do disposto nos n.” 4 e 5 do artigo 57.° do CCP.



Anexo Il — Fases da Realizacdo da Despesa Publica

Descricéo

Tratamento
contabilistico

Entidade responséavel

Observagoes

a) Elaboracdo da Proposta de despesa — previa
justificacdo da despesa quanto a sua eficicia técnica,
eficiéncia e economia.

Servigo executor da atividade

Principio da prossecucgdo do interesse publico

b) 1) Verificacdo da inscricdo da despesa na rubrica
econémica expressamente prevista no orgamento e que 0 seu
montante ndo exceda cumulativamente o que ai esta previsto,
procedendo-se a sua respetiva cabimentacéo;

2) Confirmacdo expressa do cabimento efetuando, no
documento referido.

Cabimento

Servigo de contabilidade

Caso, ndo existe dotagdo disponivel uma das
duas situacdes se podera verificar:

- Ndo realizacdo da despesa;
- Reforco da rubrica,
modificacdo orcamental

através de uma

c) Verificagdo das condicOes legais para a realizacio de
despesas, nomeadamente, as estabelecidas no Decreto-Lei n°
197/99, de 8 de junho, e no Dec.- Lei n° 59/99, de 2 de marco.

Servigo de contabilidade ou servico
de compras

d) Autorizacdo da realizacdo da despesa e do
procedimento concursal a utilizar.

Orgédo ou dirigente responsavel com
competéncia legal para o efeito
(propria, delegada ou subdelegada)

e) Desenvolvimento dos concursais

identificados na alinea c).

procedimentos

Servigo executor da atividade ou
servico definido para o efeito

f) Adjudicagdo da proposta economicamente mais
vantajosa, precedida da retificacdo do cabimento, se
necessario.

Retificagdo do
cabimento

Entidade com competéncia legal em
relagdo aos atos referidos na alinea d)

g) Celebracdo de contrato, emissdo de
externa ou outro documento equivalente.

requisicéo

Compromisso

- Servico designado para a celebragdo
do contrato;

- Servico designado para a emissao da
requisicao;

- Servico de contabilidade regista o
COMpPromisso.




h) Rececdo e validacdo da fatura ou documento
equivalente, com verificacdo da realizacdo da correspondente
prestacéo.

Registo da
obrigacéo (1.2 fase
do processamento),

nas respetivas
contas correntes e
no diario de
despesa

- Dirigente do servico responsavel
pela aquisicdo, ou executor da
atividade

- Servico de contabilidade

A fatura podera ser rececionada na contabilidade
a qual procedera de imediato ao seu registo em
“faturas em rececdo e conferéncia”, remetendo-a
de seguida ao servigo executor para validagdo,
regressando a contabilidade para registo
definitivo.

i) Selecdo e listagem das obrigacfes a liquidar face a
disponibilidade de tesouraria.

Servigo de contabilidade

A liquidacdo exigird a verificagdo prévia da
existéncia de disponibilidade de tesouraria e por
vezes no caso de despesas consignadas a
cobranga da respetiva receita (ver comentério a
alinea d) do ponto 2.3.4.2)

j) Emissdo da ordem de pagamento.

I) Autorizacéo de pagamento.

Liquidacéo da
despesa (2.2 fase
do processamento)

Servigo de contabilidade

Orgédo ou dirigente responsavel com
competéncia legal para o efeito
(propria, delegada ou subdelegada)

m) Verificagdo das condicfes necessarias ao pagamento.

Tesouraria

Os credores deverdo ter a situagdo regularizada
perante a fazenda publica (situagdo fiscal e
seguranga social)

n) Pagamento.

Registo do
pagamento no
diario de tesouraria

Tesouraria

Registo do
pagamento nas
respetivas contas
correntes e no
diario de despesa

Servigo de contabilidade




Anexo IV — Requisicdo Interna
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PBEE['B{IM LE SEEVICO EXTERNO MEDICINA NO TRLBATHO

2245 | & oz |




Anexo V — Pedido de Aquisicdo

;: Aprovisionamento ]

PR — Pedido de Rquisigdo

Requisitante  U0303 E SQSHSTA - SEREVICO DE QUALIDADE E RAUODITORIR H.® BRQ 21046 2010

Armazém Al A ammzem a Emissdo al

Comprador - Autorizacdo E

Natureza * HN.= Origem + Inutilizacao al

Procedimento  AJUSTE DIRECTO (AQUISICAC DE SERVIGOS) - Ej Fecho E

Fornecedor B Classe B Total 18.450,00 18.450,00
Codigo CEV 25140000 B Servicns de sadde diver C.Materiais 2 Mj.ﬂut 2 Total s/IVA 15.000,00 15.000,00
Observacies PEESTA@D DE SEEVICO EXTERNO MEDICTNA NO TRABALHO

N.® PRC 166 / 2011 Prazo de Fornecimento 1 + BAno(s) Sigma-Flow | [ |

-] = -] ) -]

Linhas do Pedido de Rguisicéo

Linha Artigo B Cuantidade Preco Descontos I.V.4h. B Valor Quant. Anual Valor Anual
|1 |sooiozois| 1.000foN |  15.000,000 | | oz [23.0]  3.450,00] 18.450,00 | 1.000|  18.450,00
| | | 0 | | |

| | | 0 | | |

| ] | | 0] | | |

Artigo  SERVIGOS TRABALHOS DIVERSOS CEV E

Resumo  PRESTAGAO DE SERVICO EXTERNO MEDICINA NO TRABALHO || Oltime Fornecimento F5312 Data Al
T.Desp. 2245(] Orgénica 0102 [f] Econemica 020220 (7] Plame [An.ergr 2174  2010(H
Geral TD 62.2.36.9 |7 AEnalitica 91.2.08 |/ m.ec  pco . 1070/2010  [FN.°NIE E



Anexo VI — Proposta de Cabimento

Arquive Dadeos Movimento  Sisterna  Ferrarmentas  Ajuda  Macros

S 00 WGXY 2OV BB o &

Proposta de Cabimento

Unid. Orgénica : 0303 [E SQSHSTA - SERVICO DE QUALIDRADE E AU Anc : 2011 Mumero : 166 [A_t\q. DDc:umEnt.al]
Wimers Obra (OBM) - Céd. Didrio -:}RCB origem : LEM [ Sigma-Flow |
Validade Cabimento: E H® Lancamento: 9838 [Inserirﬁer EEC]
Estado : 5 [F] saLoana Emissdo A [Ver PAQ/OBRA/PAD|
Situacdc Estornoc : ESTORNO PRRCIAL - Cabimentado: 18.450,00 Cabimento E [ Cons. Estorno ]

Bequisitado: 18.450,00 Autcrizacio: E [ I. Cabimento ]

Deacrigdo da despesa ﬁ =
|

Tipo de despesa Orcamental Planc@ Valor a Cabimentar Saldo
Ln Codigo [E Deacricao Org [E Economica [E kno T Hum. IVR Ano Lnoa Seqg [E da Ribrica
[1 [2245 [oUTROS TRABATHOS ESPECIALIZADOS o102 |o20220 | [ loz | 12.450,00 | | 351.318,02

[ | I | |
] | [ I | |

Orgénica : CAMRER MUNICIPAL E SEEVICOS MUONICIPAIS IVh: Iva ndo Dedutivel Outros Valor porBequisitar:
Econocmica: OUTROS TRABATHOS ESPECIALIZADOS

Plano : - Consultar Plano




Anexo VIl — Movimento de Estorno

Arquive Dados Mowvimento Sistemma  Ferramentas  Ajuda  Macros

e OO WX ¥F & O (& B

L]

. Estoro___________________________ X

Motivo: ESTORNO & PRC N_“_lﬁﬁfzﬂll EEFERENTE RO - Ano : 2011 Numerc: 18 [Langamfntus Orgamentﬁ

FEDIDO DE AQUISICAOD N.® 2106/2010 - ae Origem . BEM El[ Zrg. Documental ]

D. Orcamento: {}RCESEESI Tipo Movimento: E Emisséo E |:|[ Sigma-Flow ]

Didrio CME B Conferéncia: ? D[Infurmagﬁu de Sup:rrte]

[Aﬂsuc- Proj. Financ.]

Estado : ¢ |[F} conrERIDO Estornade 5.450,00 | Inutilizar Estorno |
4

Tipo de Proposta Cab. Ea Requisigdc Ea Factura Ea Total a Cod. Imp. a Registar
Ln Eatorno Ano H.® Ln Anc H.® Ln 2Ano BReferéncia Tere.ln C1 [E Estornar I'v’?—';[E V. IVR . Custo

1 [e[ere [2011 166  [1] [ [ 5.450,00 | 5.450, 00

[l L [l

| | |
| | |
[ | T L
T I 1 |

| |
| I
I
| |

&

Cta Geral :

knalitica : [E

Orgénica : 0102 CAMARA MUNICIFRL E SERVICOS MONICIPATS
Econtmica : 020220 OUTROS TRABALHOS ESFECIALIZRADOS
Flano

Fornecedor:

[ Estornar FREC ]
| Estornar REQ/FRC |
[Eat.:rrnar Lpenas REQ ]
[Estornar FAC/REQ/ERC|
[Estnrnar Lpenas FAC ]




Anexo VI — Requisicdo Externa Contabilistica

Arquive Dados Movimento  Sisterma  Ferramentas  Ajuda  Macros

MMe OO0 WRXY @ YW [& B o

Requisigdo Externa Contabilistica

Unid. Org. = | D303 B SQSHSTRA - SERVICO DE QUALTDADE Lanc: 9840 Lno : 2011 Humero: 92 Origem : RAEM
Fornecedor : 13601 [B El[h_m:_[. DDc:umEnr.al]
Classe Terc.: FCC E Venc. : NCD: 98 @Dbs: 1 E Emizséo E |:|[ Sigma-Flow ]
Destinatédrio: APROVISIONAMENTO N.® da NTIE : 2972011 E Compromissos: E [CDnEI. Facturas ]
Local Entreg: Rutorizacdo: E [ Cons. E3torno ]
Eatado = (T B FACT. BRARCTRT S5it. Estorno: - Dt Validade: E [ Inutilizar REC ]
Contratacio Piblica Crit. Materiais 2 - [ Ver C/C Comp. ]
T Contrato: S thuisigﬁn de servig CFEV: 8514UUUUESEW1§‘.DE de saide dive ERegquizitado: 13.000,00 [ Ver NIE/ADJ ]

T Procedim: AD Bﬂjuste directo Facturadoc : 13.000,00 [I. Compromisso ]|:|

X

Froposta Cab. [B Prego Desconto Cabimento

kno Num. Ln Artigc@ Tipoc de jespesaB Quantidade Unitério Valor Base % % I'»-’?-‘;B Total Linha
[2011[166 [1 [s00102013 [2245 [ouTROS TRRBALEOS E[ 1.000| 13.000,000] 13.000,000] f1sT | 13.000,00

| |
I L | | | I |
[ L | | | L |
(N I | | | [ |

Artigo: SEBVICOS TRABALHOS DIVERSOS Resumo: PEES'IM;ELD DE SERVICO EXTEENO MEDICINZ HO
Orcamental Plano Patrimonial Saldo da Linha Doc.
Orgénica : 0102 Ano ! Enalitica: 91.2.08 Beguisitar:

Economica : 020220 Hum. : Geral » 62.2.36.9 Facturar : 13.000,00 [Cunsult.ar Plano




Anexo I X — Nota de Encomenda

13.000,00

l

de Bguisicdoc Externa

500102013 1.000 [ow 13.000, 000 ; 13.000,00

SERVIGOS TRABALHOS DIVERSOS _ - [A
e — ] |




Anexo X — Registo de Fatura

Arquive  Dados  Movimento  Sisterna Ferramentas  Ajuda Macros

WS OO0 ARXY @ VYA EF & o [=

E,

Ano : 2012| Fornecedor : 13601 E N® Int.: 153 [ Ver Langcamento ]l—
BEeferéncia : Unid Org: 0303 E Emizzé&c : E QOr.: CTA
N. Proc. Rdm.: @ Begisto : E |:|[ Sigma-Flow ]
Classe Ct. Geral Diarioc/Ref. N® Lanc. Recep/Confer: E [ Estorno ][ Inf. Sup. ]
Em Conferéncia FRC [EZZ.E [EFRC[E B2 Processam. : E |:|[ hssoc. Proj. Fin. ]
Processamento BPOC E 22.1.1 [E CMP B E 4449 [ Factoring ]
O
NIB : Facturado 1.083,33 [Criar/Visualizar NTL|
Observagdes PRESTA{;EO DE SERVICOS EXTERNO DE MEDICINA NO TR Fact. 5/ IVA: 1.083,33 [ Consultar OF's ]
Eatado Fact. = 5§ [E EAGR/SALDADD Vencimentos : 1 E Liquidado : 1.083,33 [ WVer Mov. Stock ]
3it. Estorno : - Planc Pagamentos: E El[ Inventariar ]
Registo no Subsistema Sigma : Area: - Mov. : - [ Afectacgdo Custos ]
Data : s IVA devido pelco adgquirente: D[E Fact. lectronica
. limasdefactwa______ X
Ln Bequisicdo [E T.D. Cta GeralE Val. 3/ IVR Val. Cf IVh I'-.-'_.—"';E V. Ivh V. Dedutivel Fact. Custo
1_|REC|2|:|11 EE |1_ |2245 |62.2.36.9 | 1.083,33 | 1.083,33 [15T| | | 1.083,33

[ ] I I I | | I | |
0 N I N I | | I | |

Org./Eco: 0102 [E 020220 E Deducgdes para 0P'3 : [DEduq.ﬁEﬂ para {}P*s] [ Seleccionar REQ ]
Flano : E Analitica : 91.2.08 E Por Facturar da REQ :
Artigo = EDDIDZDlS[ESERVI'I;OS TERABALHOS DIVERSOS Por Liguidar da FAC : [ Visualizar NIE ]




Anexo XI — Ordem de Pagamento de Faturas

Arquive Dados Movimento  Sisterna  Ferramentas  Ajuda  Macros

e QOO0 WAXY @ Y & B o =

Ordem de Pagamento de Facturas ﬁ o
Fornecedor : 13601 E Eno : 2012 Numerc: 553 [ WVer Langamento ]
Didric Lig./H.®%: LQDB g42 Tipo OP: Indiwvidual - EH Arg. Documental ]
Didric Pag./N.%: BRG B 619 Deapacho/Delikeracdoc - Data Emissio E |:|[ Sigma-Flow ]
Estado : P B BLGR - E Liquidagéo : E |:|[ Inform. de Estorno ]
Proveniéncia: PAGAMENTO REFERENTE A PRESTACAO DE SERVICOS DE MEDI Autorizacdo: E D[Intrn-duzir DEdun;ﬁEEl]
Pagamento E [ Criar Doc. Receita ]
Tipo Pagamento: E[:Epf:rﬂit.ns d ordem Ct Geral: 12.1.1 Iliguido : 1.083, 33 [Imp. 0ficios E‘.xr:.El]
Caixa Banco/ N.® Conta S H.® Mowv. HN.® Cheque N.® Cad. Ligquido i 1.083,33 |:|[ Cona. Beposigdes ]
B B [E [E E Bepoaicdes: [Aﬂsn-c. Proj. Financ]

Cx Dedugdes: CK1 E Data Recibo : E Ref. Mowv.: E [Assn-ciar Dncumﬂntn-s]|:|

-

A R T S R T Il T T PR PR

Linhas da Ordem de Pagamento E

Identificacic da Factura [EN‘ Int Elasse[EPrcces. Org Eco V. Iliquidc Desc. [E Bet. E V. Liguido
f2012 | |1315|:|1|1_ EEE |[Fcc |z012/03/08 [0102 |ozo2z0 | 1.083,33 | | | 1.083,33
| [T | | | | | | |
| [T | | | | | | |
I T I | | | | | |

Planc : [E Importéncias da Linha de Factura

Bequisicio + 2011 92 1 [E Valor Total: 1.083,33 Estornado: [SElEE‘.CiDﬂa]’: FAC]

Ct. Geral FAC: 62.2.36.9 T. Desp.: 2245@ For Liguid.: For Pagar:



Anexo Xl — Questionario

INSTITUTO
g
., . BL0AL
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No ambito da unidade curricular Estagio Profissional que integra o plano
curricular do 2° ano do Mestrado, surgiu a possibilidade de realizacdo de um estagio
para a obtengdo do Grau de Mestre em Auditoria atraves de um protocolo estabelecido
entre o Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo do Porto e a Camara

Municipal da Trofa.

O objetivo do estagio é complementar a formacdo académica atraves de um
contato com o mundo empresarial, aplicando os conhecimentos e as competéncias
desenvolvidas. Nesta medida, sendo este estagio objeto de um relatério final e no intuito
de querer complementar as atividades desenvolvidas apresentadas no meu relatdrio de
estagio, elaborei este questiondrio. Com o mesmo pretendo obter qual a opinido dos
técnicos que desempenham funces na Camara Municipal da Trofa sobre as tematicas

que abordo no relatorio.

Desde ja agradeco a vossa disponibilidade para responder a este questionario, o

mesmo fara parte integrante do meu relatério de estégio.

Questdes:
1. Quais as principais dificuldades que encontra na matéria da Contratacdo Publica
(formacdo de contratos publicos) quando aplicada no seio de uma Autarquia

Local?

2. Quais as principais vantagens e desvantagens que reconhece na implementacdo
do CCP (Decreto-Lei n.° 18/2008 de 29 de janeiro)?

3. Considera vantajosa a articulacdo entre os procedimentos estipulados pelo CCP
para a celebragdo de um contrato publico e os pressupostos que o POCAL

estabelece para a concretizacdo de uma despesa publica?

4. Qual a sua opinido em relacdo ao processo de execucao de despesas publicas?

Obrigada pela colaboracéo!



