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I'- O modelo de governo portugués recorta-se como democratico
porque se encontram constitucionalmente autonomizadas as funcdes de
direc¢o politica e de controlo politico do Estado.

Afirma-se como governamental porque a fungdo de direc¢io poli-
tica primaria ¢ expressamente deferida ao Governo.

Define-se como governamental primo-ministerial porque, endo-
governativamente, ¢ reservada ao Primeiro-Ministro a essencialidade
dessa direcgdo politica priméria.

Mais: porque esse Primeiro-Ministro se assume como o Gnico 61
go singular do 6rgio complexo Governo detentor da fungdo de direc-
¢ao politica.

E até, numa optica mais abrangente, como o tnico orgdo politico
singular do mesmo ' %,

O Governo detém uma reserva relativa genérica de direcgao poli-
tica e, sobretudo, uma reserva absoluta de direccdo politica primaria,
surgindo por isso caracterizado ndo como um orgio de direcgio, entre
outros, mas como o orgao de condugio da politica geral.

“ Doutor em Direito Constitucional pela Faculdade de Direito de Universidade de Lis-
boa. Professor da Escola Superior de Tecnologia e Gestio, do Instituto Politécnico de
Leiria.

' Doutrinariamente, “Mortati propunha um sistema fundado sobre a proeminéncia do
Primeiro-Ministro no Governo, e deste dltimo sobre o Parlamento, orgdo que surgia
confinado ao papel de executor do ‘indirizzo’ produzido pelo Primeiro-Ministro. O
Parlamento era concebido como um 6rgiio cuja principal fungdo era a de legitimar um
Executivo, acentuadamente monocratico, que deveria constituir o verdadeiro e Gnico
centro de impulso da vida institucional”; assim, Ciarlo, “Mitologie...”., p. 51.

> Em sentido oposto, Sérvulo Correia, “Legalidade...”, p. 214: “policentrismo institu-
cional, caracterizado pela distribui¢io de poderes de direcgado politica pela Assembleia,
pelo Presidente da Republica e pelo Governo”.
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O que significa que se perfila simultaneamente como 0rgao de au-
to-direc¢iio politica primaria, como orgdo de hetero-direcgio politica
primaria da Assembleia da Reptiblica e, muito residualmente, como or-
gio de direcgdo politica do proprio Presidente da Republica.

Semelhante direcgiio ¢ essencialmente veiculada através do Pro-
grama do Governo, das linhas gerais da politica governamental, e dos
actos de direcgdo politica priméria que subsequentemente os interpre-
tam, integram e desenvolvem, designadamente pelas propostas das
Grandes Opgdes dos Planos e do Orgamento de Estado 34

11 - O Governo destaca-se como o 6rgdo de direcgio politica prima-
ria do modelo portugués.

Contudo, revela-se também como um oOrgdo essencialmente com-
plexo e plural, resultante da mera justaposicéo de orgaos singulares de
natureza distinta.

E como um 6rgdo no qual o principio primo-ministerial se sobre-
pde decisivamente quer ao principio conciliar, quer, por maioria de ra-
730, a0 principio ministerial.

Efectivamente, o Primeiro-Ministro assume-se como axial na res-
pectiva formagdo.

Afirma-se como nuclear na correspondente ac¢do funcional.

E destaca-se como fulcral na sua propria cessagio antecipada de
fungdes.

Genericamente, a direc¢do politica primaria atribuida ao Primeiro-
Ministro significa que lhe incumbe proceder a uma preliminar identifi-
cacio dos fins constituidos do Estado.

3 Diversamente, Canotilho, Moreira, “Constituigdo...”, p. 484: “o sistema de governo
da Constituiciio da Republica portuguesa ¢, em certa medida, o produto da superagio
democratica da Constituicio de 1933, conservando, porém, alguns aspectos essenciais
da estrutura formal que este apresentava”; “a principal alteragiio estrutural introduzida
(...) neste esquema formal foi (...) tornar o Governo também dependente da Assem-
bleia”; e Lucas Pires, “O sistema...”, p. 315: “tal governamentalismo seria porventura
reforgado com o triplo suplemento de ‘legitimidade’ que a eficacia propria dos orgdos
executivos, o mandato constitucional ‘de servigo’ da ‘Constituigdo dirigente’ e a propria
tradicdo do Governo como centro politico vindo do antigo regime, conferem a essas
solugdes”.

4 Em sentido oposto, Miranda, “O Programa...”, p. 303: em sede de Programa do Go-
verno, a “mediagiio da Assembleia (...) é um irrecusivel elemento de parlamentarismo
no sistema de governo adoptado pela Constitui¢do”.
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Que lhe compete correspondentemente determinar uma sua pri-
meira priorizagao.

Que lhe cabe estabelecer previamente o modelo de temporizagio
dos mesmos.

E que lhe cumpre definir, também de forma prospectiva e global, os
métodos e os meios politicamente adequados a respectiva implementagiio.

Especificamente, essa direcgdo politica priméria engloba a direc-
¢do objectiva da politica geral, externa e interna.

Quer através de direcgo singular originaria, quer de direc¢@o sin-
gular superveniente, quer ainda de direcgdo originaria no quadro do
Conselho de Ministros.

E compreende ainda, embora num plano outro, a orienta¢do politica.

Semelhante direc¢do do Primeiro-Ministro encerra igualmente a
direcgo subjectiva da politica geral do Governo.

Prosseguida, de novo, através da sua direccio singular originaria,
da sua direcgio singular superveniente e, num distinto plano, da coor-
denagdo politica, quer singular, quer no quadro plural do Conselho de
Ministros.

Essa direcgo politica priméria por parte do Primeiro-Ministro en-
globa, finalmente, a auto-demissio do Governo.

Complementarmente, entre as atribui¢des directivas do Primeiro-
Ministro contam-se ainda a direcgdo politica do funcionamento do Go-
verno, bem como da respectiva representagio Jjunto da Assembleia da
Republica, do Presidente da Republica, do Povo, dos partidos ou dos
grupos de interesse.

Acessoriamente, ao Primeiro-Ministro compete parte da fun¢do de
controlo politico.

Controlo politico objectivo e subjectivo no interior do Governo.

Controlo da ac¢do do Presidente da Republica, através de uma re-
ferenda que se lhe encontra reservada.

E, em termos mais limitados e excepcionais, mas por via desse
mesmo mecanismo, controlo da Assembleia da Republica.

1T - A assungéo juridica da fungio de direc¢io politica priméaria re-
corta-se como o critério caracterizador essencial do modelo de governo.

Isto ¢, no caso do modelo de governo governamental primo-minis-
terial, a deten¢@o dessa fungdo pelo Primeiro-Ministro.

Nao obstante, a semelhante configuragio politico-directiva encon-



248 O modelo de governo na Constitui¢do portuguesda de 1982

tram-se ainda tendencialmente associadas quatro outras caracteristicas
complementares.

Em primeiro lugar, a legitimidade democratica popular do orgido
que a corporiza.

Em segundo lugar, a construgio de uma solugio politica unitaria e
funcional.

Em terceiro lugar, a existéncia de responsabilidade politica.

Em quarto lugar, a susceptibilidade de efectiva alternancia demo-
cratica.

Ora, no modelo constitucional portugués de 1982 o Primeiro-
“Ministro apresenta uma legitimidade democratica imediata - embora
nio directa - uma legitimidade democrética nacional, e uma legitimida-
de pessoal mas simultaneamente programatica.

Funcionalmente, a direcgdo politica primaria do Primeiro-Ministro
retine as condicdes juridicas necessarias a uma sua prossecugdo politi-
camente unificadora, coerente e homogeénea.

E a uma sua implementagdo nos estritos termos em que ¢ popular-
mente sufragada.

Mais: mesmo no caso extraordinario de irregular funcionamento
dessa direccdo, a Constituigdo prevé os remédios politico-institucionais
para a respectiva ultrapassagem, através do tambem imediato recurso
a0 Soberano, com a correspondente abertura de um novo ciclo de legi-
timidade.

Independentemente de qualquer crise, o modelo de governo portu-
gués assegura a existéncia de uma responsabilidade democratica perfei-
ta por parte do 6rgdo que nele detém a supremacia.

Ou seja, de uma responsabilidade politica plena frente a Assem-
bleia da Republica, e de uma responsabilidade politico-institucional
face ao Presidente da Republica.

Finalmente, encontrando-se a direcgfio primaria atribuida ao orgdo
Governo, e no seu interior a0 Primeiro-Ministro, resulta também asse-
gurada a susceptibilidade de uma alternancia plenamente democratica.

Com efeito, apenas um pequeno segmento partidario ou, tipica-
mente, um unico partido, se encontra nele representado.

1V - O modelo de governo portugués ergue-se como modelo gover-
namental primo-ministerial por for¢a da propria Constituigao.
E ndo por via do modelo de partidos instituido.
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E ndo por efeito de uma sedimentada evolug¢do consuetudinaria.
E ndo como consequéncia de um transitério circunstancialismo
factico °.

V - Excluida fica, consequentemente, a qualificagio do modelo de
governo portugués, em primeiro lugar, como governamental conciliar.

Efectivamente, se o Conselho de Ministros - ou, com maior rigor,
o Conselho de Ministros politico - possui também competéncias de di-
recgdo politica primaria, estas definem-se como competéncias de atri-
buicdo.

Isto ¢, encontram-se circunscritas as expressamente previstas nas
normas constitucionais ou infra-constitucionais (art. 200°, n° 1).

Acresce que a direcgdo politica plasmada nas linhas gerais da poli-
tica governamental (idem, al. a)) se recorta como ldgica e cronologica-

* Em sentido oposto, Miranda, “Coloquio sobre a reforma da lei eleitoral para a As-
sembleia da Reputblica”, R.JLALAF.D.L., n° 23, Novembro, 1999, p. 41: “na pratica, ¢
um sistema de governo governamental. Essa ¢ que ¢ a tradicio portugucsa”; Rebelo de
Sousa, “O sistema...”, p. 5, ¢ “A coabitagfo...”, p. 14: “o periodo decorrido desde 1987
veio fornecer dados impressivos de como um sistema de governo semi-presidencialista,
concebido para equilibrar, em termos varidveis, uma componente presidencial ¢ uma
componente parlamentar, pode converter-se, por forga do peso do sistema partidario,
num sistema de governo centrado no Primeiro-Ministro™; “o sistema muda de feicdo,
convertendo-se em parlamentar nos casos de confluéncia das I6gicas cleitorais corres-
pondentes a designac¢io do Chefe do Estado e a maioria parlamentar’™; Lucas Pires, “O
sistema...”, ps. 314, 317 e 316, e “Teoria....”, p. 254: deu-se “a emergéncia, ainda que
intermitente e avulsa, como uma espécie de terceira via, de formas de ‘governamen-
talismo’ de facto”; “a tendéncia governamentalista pode aumentar (...) pela fraqueza
parlamentar (...) ¢ pela fraqueza presidencial (...) mas é em geral um fenémeno de crise
do sistema”; “no caso extremo, o governamentalismo poderia mesmo tornar-se insti-
tucional se chegasse a poder representar a final ruptura e superagiio da tensio dualista
entre Presidente e Assembleia e, portanto, obter a ‘solugiio final” do actual sistema de
governo, ou pelo menos, uma evidente fase de transigio material”; verificou-se “uma
espécie de oculta revisio deslizante do sistema de governo, sendo mesmo de uma mu-
tagdo constitucional”; Adriano Moreira, op. cit., p. 36, apds 1987: “foi instituido um
presidencialismo do Primeiro-Ministro, com o efeito imediato de tornar inoperante a
reserva de poderes do Presidente da Repuiblica, que néo terdo facilmente oportunidade
de serem exercidos”; e Lucifredi, “Il Presidente della Repubblica in Portugallo”, p.
844: “se for chegado o momento em que o corpo eleitoral saiba exprimir uma escolha
resoluta e univoca, determinando o emergir de uma maioria clara e definida na Assem-
bleia da Republica, resultara comprimido e esfumado o papel politico do Presidente da
Reputblica”,
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mente subsequente a do Primeiro-Ministro, surgindo condicionada pelo
Programa do Governo por esse tltimo 6rgado elaborado.

Por fim, dentro do Conselho de Ministros, o impulso politico cor-
respondente a tais linhas gerais compete exclusivamente ao Primeiro-
Ministro, uma vez que o Vice-Primeiro-Ministro e os Ministros se situ-
am no plano da - contigua - direc¢do administrativa.

O que significa que as referidas linhas, mesmo no estrito plano
juridico, se traduzem, na sua essencialidade, em mera adesdo dos res-
tantes titulares do Conselho de Ministros a direc¢do monocraticamente
predefinida pelo Primeiro-Ministro ©.

VI - Em segundo lugar, resulta excluida a qualificagdo do modelo
de governo como parlamentar.

De um lado, porque também neste caso as competéncias de direc-
¢do politica da Assembleia da Republica - diversamente das de decre-
ta¢do politica - se conformam como competéncias de atribuigdo (arts.
161°,162° ¢ 163°).

De outro, ¢ mais relevantemente, porque essa direc¢do se perfila
nio como direcgdo politica primaria mas como direc¢@o politica secun-
daria.

Isto ¢, como uma direc¢do politica condicionada pela do Governo.

Concretamente, pela exarada no Programa do Governo e pela sub-
sequentemente produzida pelo Primeiro-Ministro ou pelo Conselho de
Ministros.

Na verdade, as fungdes politicas essenciais detidas pela Assem-
bleia da Republica sdo, sobremaneira, duas.

A fung¢do de decretagio politica - ou legislativa -, fungdo essa que
reveste natureza genérica e relativamente a qual se estabelece uma su-
premacia por parte da Assembleia da Republica (art. 161°, al. ¢)).

E a fun¢fo de controlo politico pleno do Primeiro-Ministro e do
seu Governo (arts. 162° ¢ 163°), mesmo se a inerente responsabilidade

¢ Em sentido oposto Miranda, “A Constituigdo de 1976...”, p. 425: “o Primeiro-Ministro
ndo tem, contudo, a autoridade de chanceler do Presidente do Conselho na Constituig¢éo
de 1933, devido ao principio da solidariedade governamental (...) e & competéncia pro-
pria do Conselho de Ministros, designadamente para definir as linhas gerais da politica
governamental, bem como as da sua execuco”; e Canotilho, “Direito Constitucional e
Teoria...”, p. 560: “o sistema tem flexibilidade suficiente para oscilar entre um governo
caracterizadamente colegial e um governo moderadamente de chanceler”.
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politica se ndo desenha como abstracta e ilimitada, mas como respon-
sabilidade parametrizada pelo Programa do Governo e pelos actos que
o complementam.

O que implica que o controlo politico da Assembleia da Republica
€, no limite, a respectiva censura, tenham por escopo assegurar que o
Primeiro-Ministro e o Governo se ndo afastam da direc¢io politica que
a si mesmos se fixaram e a que hetero-vincularam a prépria Assembleia
da Republica ’.

VII - Em terceiro lugar, fica afastada a caracteriza¢do do modelo de
governo portugués como modelo complexo governamental-parlamentar.
Com efeito, apesar da existéncia de dois 6rgdos de direc¢do po-
litica, o Governo e Assembleia da Republica, um deles assume nesse

" Em sentido oposto, Gongalves Pereira, “O semi-presidencialismo...”, ps. 63 e 65:
“sistema parlamentar, embora com caracteristicas especiais”; “sistema parlamentar ‘ra-
cionalizado’ que combina a elei¢do do Chefe de Estado por voto popular com a respon-
sabilidade exclusiva do Governo perante o Parlamento”; Miranda, “A posi¢fo...”, p.
32: “se a maioria presidencial ndo adquirir significado politico relevante (...) a figura do
Primeiro-Ministro tornar-se-a o centro do sistema politico (...). Todavia (...) o sistema
Jando sera politicamente semi-presidencial, mas sim (...) parlamentar”; Canotilho, “Di-
reito Constitucional e Teoria...”, p. 521: “ao contrario (...) do regime puro de gabinete,
o Governo ndo possui, entre nos, o direito de iniciativa de dissolug¢do do Parlamento”;
Canotilho, Moreira, “Os poderes...”, p. 11: “néo sendo um sistema parlamentar tipico -
por causa do peso constitucional e dos poderes proprios do Presidente da Republica (...)
trata-se em todo o caso de um sistema de base parlamentar, visto que ele corresponde
aos dois critérios tradicionalmente considerados para definir esse sistema, a saber, a
responsabilidade do Governo perante o Parlamento e a separagéio do Governo em rela-
¢do ao Presidente da Republica”; Queiroz, op. cit., p. 63: “o parlamentarismo de 1976”
¢ um “parlamentarismo racionalizado (...) com estabiliza¢do e refor¢o das estruturas
executivas, com redugéio da capacidade de iniciativa legislativa por parte das CAmaras
e redefinicdo das relagdes institucionais entre o executivo e o legislativo”; Adriano Mo-
reira, op. cit., p. 36: “¢ formalmente um regime de tendéncia parlamentar, aglomerando
os poderes minimos de intervengio do Presidente da Republica na esquecida categoria
do poder moderador, que se traduz mais numa suprema magistratura moral e nacional
do que num o6rgdo com faculdades de interveng@o na gestdo governamental”; Lucifredi,
“Il Presidente della Repubblica in Portugallo”, p. 842: “a escolha adoptada em 1982
esta em perfeita coeréncia com as solugdes parlamentares classicas”; Spagna-Musso,
“Tendenze...”, p. 582: “resultam mais evidentes (...) os aspectos de parlamentarismo
racionalizado”; Sartori, “Elogio...”, p. 12: “em substancia, ao Presidente portugués fica-
ram, apos 1982, os poderes normais de um Presidente parlamentar”; e Corkill, op. cit.,
p. 533: 0 modelo portugués evoluiu “de semi-presidencial para parlamentar”.
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dominio natureza primaria e o outro natureza secundaria.

Acresce que nenhuma das caracteristicas acessorias apontadas para se-
melhante modelo complexo, isto ¢, a previsdo de apenas dois orgéos politi-
cos, a reduzida legitimidade democratica de ambos, e a insusceptibilidade
de mutua responsabilizacio, se verifica no modelo de governo portugués.

VI - Em quarto lugar, fica naturalmente excluida a caracterizagdo
deste modelo de governo como presidencial, uma vez que o Presidente
da Republica nfio se recorta, sequer, como orgéo de direc¢io politica.

IX - Finalmente, em quinto lugar, resulta excluida a defini¢ao da
construciio constitucional portuguesa como complexa governamental-
presidencial.

Ou, por maioria de razdo, como complexa de tipo parlamentar-
presidencial.

Efectivamente, ao contrario do que acontece em qualquer destes
dois modelos de governo, o Presidente da Reptiblica ndo possui compe-
téncias nem de direc¢do politica primaria, nem, tdo-pouco, de direcgéo
politica secundaria.

Além disso, ndo s6 ndo integra por direito proprio qualquer 6rgio
do Governo 8, como ndo participa de nenhuma forma na elaborago do
Programa do Governo, na defini¢do das linhas gerais da politica gover-
namental, ou na producgio de qualquer dos actos directivos internos e
externos que subsequentemente os integram ou complementam.

Do mesmo modo, diversamente do Primeiro-Ministro, ndo lhe é
permitida qualquer direc¢ao politica relativa a Assembleia da Repu-
blica, designadamente através de uma virtual iniciativa de decretagio
politica.

Finalmente, numa Optica subjectiva, o Presidente da Republica nédo
interfere substantivamente na escolha do Primeiro-Ministro ou na de
qualquer dos remanescentes membros do Governo.

Mais: o Presidente da Republica ndo detém competéncias politico-
directivas nem em conjunturas de normalidade institucional, nem em
situagdes excepcionais de estado de necessidade.

Mesmo se, em rigor, a assunc¢do destas altimas em nenhum caso

8 Proximo, Canotilho, Moreira, “Constitui¢do...”, p. 586: “trata-se aqui de uma das mais
claras expressoes de diferenga entre um regime ‘semi-presidencialista’ (...) e o regime
politico-constitucional portugués”.
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permitiria uma diversa caracterizagdo do modelo de governo ? %,

Por consequéncia, no modelo de governo constitucionalmente pre-
visto ndo se verifica a existéncia de uma diarquia ' entre o Presidente
da Reptblica e o Primeiro-Ministro.

Semelhante diarquia implicaria, com efeito, a sobreposi¢io ou a
partilha de um mesmo tipo de fungdes politicas.

E postularia que as fungdes desses dois orgios se dispusessem em
linhas sobrepostas ou concéntricas, e nunca em linhas paralelas.

Isto ¢, essa diarquia obrigaria a detengdo pelos dois 6rgios ndo
apenas de fungdes politicas mas, mais especificamente, a co-detengio
da fung¢ao politica nuclear de direc¢éo primaria do Estado '* 3.

Mais: ao determinar nestes termos o modelo de governo, a Consti-
tuicao portuguesa nao admite nem a figura juridica da coabita¢do nem,
em rigor, a simétrica figura da ndo-coabitacio.

A verificag@io de ambas apenas pode observar-se na presenca de
dois orgios constitucionalmente dotados de direc¢do politica primaria,
sendo por consequéncia necessario que tal partilha se encontre na ori-
gem da possivel formacdo de duas maiorias distintas ' '°.

Y Préximo, Lucifredi, “Il Presidente della Repubblica in Portugallo”, p. 845: se a crise
“comporta e determina um incremento da autoridade, do prestigio ¢ dos poderes (de
facto, embora ndo de direito) presidenciais, certamente néio provoca a passagem a uma
diversa forma de governo”.

' Por exemplo, no Reino Unido, em 1931, o Rei Jorge V, num contexto excepcional,
escolheu pessoal e liviemente o Primeiro-Ministro, do mesmo modo que decidiu a for-
magdo de um Governo de unidade nacional integrado por conservadores, liberais e tra-
balhistas fiéis ao lider do partido trabalhista; e nem por essa razio o modelo de governo
se alterou subsequentemente.

""" A expressio diarquia foi historicamente utilizada para os dois Reis de Esparta; assim,
Massot, “Chef de I’ Etat...”, p. 13.

"2 Proximo, Canotilho, Moreira, “Os poderes...”, p. 43: “a dualidade Presidente da
Republica-Governo néo se traduz numa diarquia de governo, nem se reconduz a uma
bicefalia governamental”.

" Em sentido oposto, Rebelo de Sousa, “O sistema...”, p. 67: “uma diarquia bem defi-
nida”; e Frain...”, op. cit., p. 678: “coexisténcia competitiva”.

" Proximo, Canotilho, Moreira...”, Os poderes...”, p. 29: “o conceito de coabitacio
politica (...) para designar a situacio de divergéncia entre a ‘maioria presidencial’ ¢ a
maioria parlamentar ou de governo, ndo ¢ aplicavel a Portugal, visto que o Presidente
da Republica ndo compartilha a fungdo governamental”.

" Em sentido oposto, Rebelo de Sousa, “A coabitagdo...”, p. 10: “o essencial da defini-
¢ao de coabitagdo (¢) a tensdo entre duas logicas eleitorais e/ou politicas subjacentes a
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Nao participando o Presidente da Republica de nenhum modo na
fungdo de direcgdo politica, o que pode existir ¢ uma simples “coexis-
téncia institucional” '° atenta a natureza também meramente politico-
institucional - e ndo politica plena - do relacionamento entre Presidente
da Republica e Primeiro-Ministro '7 ¥,

designagdo dos titulares de 6rgios de soberania, cujas competéncias constitucionais sdo
delineadas intencionalmente na pressuposi¢cdo de uma acentuada interdependéncia”; e
Blanco de Morais, op. cit., p. 149: “nada exclui a hipdtese (...) de um refor¢o da com-
ponente presidencial, no caso de se verificar uma confluéncia singular entre o Chefe
de Estado e a maioria parlamentar (...), para tanto bastando que o leader ‘historico’ ou
‘natural” de um dos dois partidos dominantes vencesse as proximas presidenciais e se
verificasse antecipadamente ou subsequentemente a vitéria do partido respectivo nas
elei¢des legislativas”™.

'* Mitterand, cit. in Zarka , op. cit., p. 157, embora relativamente ao modelo francés tal
proposigdo se revele inexacta.

" Diversamente, Canotilho, Moreira, “Os poderes...”, p. 43, “Constitui¢do...”, p. 729,
e “Os poderes...”, p. 13: a definico do Governo “distingue o sistema de governo da
Constitui¢io da Repuablica Portuguesa do sistema presidencial e também do chamado
sistema ‘semi-presidencial’ com lideranga presidencial, & maneira francesa, ou com
integracdo Presidente-Governo, a maneira finlandesa”; e “néo sendo um regime pre-
sidencial ou semi-presidencial com predominio do Presidente da Republica, também
ndo ¢ um regime parlamentar no sentido convencional”; “o sistema ndo é totalmente
(ou ndo ¢ apenas) parlamentar. Sfo discrepantes com o modelo, entre outras coisas: o
facto de o Governo néo ser responsavel apenas perante a Assembleia da Republica,
podendo ser demitido autonomamente também pelo Presidente da Republica; o facto
de de o Governo nédo poder determinar a dissolu¢do da Assembleia da Reptblica (...); a
incompatibilidade entre a fun¢do de Deputado e a de membro do Governo”; “o sistema
de governo de Constitui¢do da Republica portuguesa insere-se assim naquele conjunto
de sistemas de natureza hibrida ou mista, correntemente designados pela generalidade
da nossa doutrina por ‘sistema semi-presidencial””.

% Em sentido oposto, Miranda, “Le régime...”, p. 137: “ndo pode falar-se também
de ‘parlamentarismo racionalizado’ em razdo da “liberdade de decisdo do Presidente
frente ao Governo - agindo sézinho, sem referenda - na dissolugio e convocagdo da
Assembleia da Republica e na demissdo do Primeiro-Ministro”; Rebelo de Sousa, “O
sistema...”, ps. 7 e 71, “A integragdo...”, p. 794, “Os partidos...”, p. 656, ¢ “A integra-
¢do...”, p. 794, qualificando-o como “sistema de governo democratico representativo
de divisdo de poderes semi-presidencial”, “definido pela convergéncia da legitimidade
do sufragio directo e universal como forma de designagio do Presidente da Republica,
com a manuten¢do dos mecanismos de efectivagdo da responsabilidade politica do Go-
verno perante o Parlamento”; e sustentando que “conheceu um pendor presidencial na
letra da versdo origindria da Constitui¢éo de 1976, pendor esse esbatido com a revisdo
de 1982”; que esse “pendor presidencial carece, para se afirmar, de crise no sistema de
partidos ou, em alternativa de patente instabilidade parlamentar e governativa™; que “o
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X - Por tltimo, o modelo de governo portugués afirma-se presente-
mente '’ como democratico semi-directo, e ndo mais como estritamente
democratico representativo, considerada a - mitigada - intervengio do
orgdo Povo na fungio de direc¢io politica primaria do Estado.

Presidente da Reptiblica readquire uma posigéo nuclear no sistema de governo quando
se verificam sintomas de crise no sistema de partidos”; e que, “de 1987 até hoje, a
existéncia de Governos assentes em maiorias parlamentares permitiu o avultar da com-
ponente parlamentar do sistema semi-presidencial”; Bottari, op. cit., p. 328: “a forma de
governo portuguesa (...) pode ser assimilada tanto a um parlamentarismo racionalizado
e mitigado quanto a um modelo semi-presidencialista”; Deputado Barbosa de Melo,
DAC, n°® 118, 12/03/1976, p. 3917: o sistema ¢ semi-presidencial porque “no sistema
constitucional de tipo parlamentar o Programa do Governo teria de ser sempre votado”.
19 Operada a reviséio constitucional de 1997.
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