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Resumo

As Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) séo entidades da economia
social cuja missdo visa o interesse geral econdmico e social dos seus membros, utilizadores
e beneficiarios e da comunidade em que estdo inseridas. Nesta medida, apresentam-se
como coadjuvantes da acdo estadual na prestacdo de servicos e fornecimento de bens que
efetivam direitos sociais. Tal fundamenta o apoio de que beneficiam, quer por parte do
Estado, quer por parte de entidades privadas. Esta dependéncia de apoios externos,
designadamente publicos, acentua a necessidade de um controlo eficaz e apropriado do
desempenho destas entidades. Assim, a informacdo prestada por estas, nomeadamente

sobre a sua situagdo financeira, devera ser o mais clara e precisa.

E neste contexto que este estudo pretende aferir em que medida o relato financeiro,
elaborado a luz do novo normativo contabilistico, 0 SNC-ESNL, fornece informacéo

adequada e suficiente para assegurar a transparéncia exigida pelo regime juridico das IPSS.

Para o efeito, depois de uma reflexdo sobre o enquadramento juridico e contabilistico das
IPSS, procede-se a um estudo empirico, assente numa metodologia qualitativa, através de

um estudo de caso de uma IPSS.

Tendo em conta um conjunto de vertentes construidas a partir do enquadramento do novo
normativo contabilistico, realizou-se uma entrevista semiestruturada, com vista a averiguar

se tais vertentes se verificam na pratica das IPSS abrangidas.

Como principais conclusdes deste trabalho salienta-se a importancia crucial do relato
financeiro e que o novo normativo proporciona informacédo dtil, relevante e fidedigna
capaz de satisfazer as necessidades, cada vez mais exigentes e rigorosas, dos seus diversos

utilizadores, nomeadamente os organismos publicos que tutelam estas entidades.

Palavras-chave: IPSS; SNC-ESNL; Relato Financeiro.




Abstract

Social security private sector institutes (“Institui¢des Particulares de Solidariedade Social”
— IPSS) are social economy entities with a view towards the servicing of economic and
social general interest issues, pertaining to their members, private users and beneficiaries,
as well as the community to which they belong. In this sense, they present themselves as
supporting members in State affairs, in the providing of services and goods which
constitute social rights. This in turn justifies the supporting role to which they are entitled,
be it from the State or from other private entities. This need of support from other entities,
particularly of public entities, underlines the calling for an effective and appropriate
control of their performances. In this way their forwarded information, more precisely that

which deals with their financial situation, should be most clear and precise.

In this light the present study proposes to evaluate the extent to which the Financial
Statements, prepared under the new accounting standards guidelines, the Accounting
Normalization System — ANS (“SNC-ESNL”), can provide adequate and sufficient
information to ensure the transparency required by the legal regime of the IPSS.

To this extent, following some thoughts on the legal and accounting precepts applicable to
these IPSS’s, an empirical study was produced, based on a quality assessment

methodology and making use of a case study of such a given institution.

Taking into consideration a set of viewpoints built up from the framework of the new
ANS, a lightly prepared interview was conducted in order to ascertain whether such points
of view do correspond with what occurs in current practice in the institutions under

appraisal.

It comes to the fore as main outcome of this work that in effect the Financial Statement is
of utmost importance and that the new accounting system provides for useful, relevant and
reliable information, capable of satisfying the ever increasing demands for rigor by their
many end users, particularly those of the public organizations which look after these

entities.

Keywords: IPSS; ANS; Financial statement.
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Introducao

1. Apresentacdo e fundamentacéo do tema

O facto de, ja em 2010, as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)
ultrapassarem o namero de cinco mil organizagdes (dados fornecidos pela Conta Satélite
da Economia Social) d& bem conta da sua importancia e do papel fundamental que
desempenham no apoio as familias e & comunidades na resolugdo de variadas formas de

caréncia social.

As IPSS assumem uma importante responsabilidade perante a sociedade, pois tém que
garantir que as necessidades dos seus utentes sdo satisfeitas e, ainda, acautelar a sua
sobrevivéncia. Para além de terem que prestar contas as entidades publicas que as tutelam,
designadamente a Seguranca Social, tém que ter uma administracdo atenta e criteriosa, que
deve ter ao seu dispor informagdo financeira que lhe possibilite analisar de forma
transparente as suas contas e orcamentos. Esta informacdo é também relevante para as
entidades que prestam apoio financeiro as IPSS, com particular destaque para as entidades

publicas.

Assim, a estrutura contabilistica e financeira, tanto a nivel interno como a nivel externo,
deve estar preparada para informar corretamente e com transparéncia a performance destas
instituicBes. Acresce que a informacdo financeira constitui um elemento fundamental no
processo de tomada de decisdo e um fator determinante para o eficaz funcionamento destas

organizagoes.

2. Objetivos da investigacdo e metodologia

O objetivo principal deste estudo é o de indagar se 0 novo regime contabilistico das
entidades sem fins lucrativos, 0 SNC-ESNL, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de
9 de marco, permite evidenciar de forma clara, verdadeira e objetiva, a missdo prosseguida

por uma associacdo com o estatuto de IPSS.

Este objetivo justifica-se pelas seguintes razdes:




Em primeiro lugar, a necessidade de assegurar que o0s instrumentos contabilisticos
permitem um adequado controlo por parte daquelas entidades quanto a aplicacao
dos apoios prestados pelas entidades publicas, porque as IPSS dependem
fundamentalmente desses apoios.

Em segundo lugar, pretende-se aferir se o0s instrumentos contabilisticos elaborados
a luz do novo normativo fornecem informacgédo adequada e suficiente a todos 0s

stakeholders.

Para responder a este objetivo da investigacdo, a metodologia utilizada é de natureza

qualitativa, recorrendo a um estudo de caso. A recolha de informacdo fez-se através de

uma entrevista em profundidade e de documentacao.

3. Estrutura da dissertacao

A dissertacdo encontra-se estruturada em trés capitulos com vista a prossecucdo dos

objetivos predefinidos:

O capitulo I tem como finalidade enquadrar juridicamente as IPSS e destacar o seu
peso na economia.

O capitulo Il centra-se na analise do regime contabilistico das IPSS. Para o efeito
debrucar-nos-emos sobre o enquadramento legal do SNC-ESNL e nas motivagdes
que justificaram a adogdo daquele normativo, bem como as especificidades do
relato financeiro.

O capitulo 111 engloba a andlise do estudo de caso. Para o efeito, enunciamos 0s
objetivos da investigacdo, os métodos e técnicas de recolha e da analise de dados.
Procedemos, também, a uma breve apresentacdo da entidade escolhida para este
estudo - a APPACDM de Vila Nova de Gaia.

Por ultimo, o estudo termina com a apresentacdo das principais conclusdes desta

dissertacdo, possiveis limitacGes e pistas futuras de investigacao.




Capitulo I - Instituicbes Particulares de Solidariedade
Social (IPSS)

O presente capitulo tem como objetivo fazer um enquadramento juridico das IPSS e
demonstrar o peso destas entidades na economia portuguesa, tendo por base a Conta
Satélite para a Economia Social. No enquadramento juridico, comegamos por fazer uma
breve abordagem das IPSS na Constituicdo da Republica Portuguesa, para posteriormente
apresentarmos o conceito, as formas, as fontes de financiamento, o processo de
constituicdo e registo e as formas de cooperagdo que as IPSS tém com o Estado.
Finalmente, faremos uma exposi¢cdo sobre o peso que estas entidades tém na nossa

sociedade.

1.1. Enquadramento juridico das IPSS

1.1.1. As IPSS na Constituicdo da Republica Portuguesa

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1976 prevé, no n.° 5 do artigo 63.%, a
figura das IPSS.

Efetivamente, nesta norma consagra-se que “O Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei,
a atividade e o funcionamento das instituicGes particulares de solidariedade social e de
outras de reconhecido interesse publico sem carécter lucrativo, com vista a prossecucédo de
objetivos de solidariedade social consignados, nomeadamente, neste artigo, na alinea b) do
n. 2 do artigo 67.°, no artigo 69.%, na alinea e) do n.° 1 do artigo 70.° e nos artigos 71.° e
72.°7.

Assim, o texto constitucional reconhece o direito de constituicdo de Institui¢Ges
Particulares de Solidariedade Social as quais sdo regulamentadas por Lei e estdo sujeitas a
fiscalizacdo do Estado.

Da norma consta a expressdo "O Estado apoia”, o que significa que estas entidades
beneficiardo de apoio publico, em virtude de as mesmas prosseguirem fins sociais,
surgindo como parceiras do Estado Social, cooperando com este na garantia de um minimo

vital de direitos economicos, sociais e culturais dos cidadéos (Meira, 2013).




Estes fins sociais sdo apelidados de fins de "solidariedade social” referidos no texto

constitucional, num conjunto de normas, tal como consta do quadro que se segue:

Quadro 1 - Conjunto de artigos da CRP com fins de solidariedade social

Artigos da CRP

Descricéo

Artigo 67.0,n.°1

"A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a protecéo da
sociedade e do Estado e a efetivacao de todas as condig¢des que permitam a

realizacdo pessoal dos seus membros".

Artigo 67.%,n.°2

"Incumbe, designadamente, ao Estado para prote¢do da familia:
a) Promover a independéncia social e econémica dos agregados familiares;

b) Promover a criacdo e garantir o acesso a uma rede nacional de creches e de
outros equipamentos sociais de apoio a familia, bem como uma politica de
terceira idade;

c) Cooperar com os pais na educacgéo dos filhos;

d) Garantir, no respeito da liberdade individual, o direito ao planeamento
familiar, promovendo a informag&o e 0 acesso aos métodos e aos meios que o
assegurem, e organizar as estruturas juridicas e técnicas que permitam o
exercicio de uma maternidade e paternidade conscientes;

e) Regulamentar a procriacdo assistida, em termos que salvaguardem a
dignidade da pessoa humana;

f) Regular os impostos e os beneficios sociais, de harmonia com os encargos
familiares;

g) Definir, ouvidas as associacGes representativas das familias, e executar uma
politica de familia com caracter global e integrado;

h) Promover, através da concertacdo das varias politicas sectoriais, a

conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar."

Artigo 69.°

"1. As criancgas tém direito a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao
seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de
abandono, de discriminacéo e de opressédo e contra o exercicio abusivo da

autoridade na familia e nas demais instituices.

2. O Estado assegura especial prote¢do as criangas 0rfas, abandonadas ou por

qualquer forma privadas de um ambiente familiar normal.

3. E proibido, nos termos da lei, o trabalho de menores em idade escolar."

Artigo 70., n.° 1 e)

"1. Os jovens gozam de protecdo especial para efetivacdo dos seus direitos

econdmicos, sociais e culturais, nomeadamente:

e) No aproveitamento dos tempos livres."




Artigo 71.°

"1. Os cidadéos portadores de deficiéncia fisica ou mental gozam plenamente
dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consighados na Constitui¢cdo, com
ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles para 0s quais se encontrem

incapacitados.

2. O Estado obriga-se a realizar uma politica nacional de prevencéo e de
tratamento, reabilitacdo e integracdo dos cidaddos portadores de deficiéncia e
de apoio as suas familias, a desenvolver uma pedagogia que sensibilize a
sociedade quanto aos deveres de respeito e solidariedade para comeles e a
assumir o encargo da efetiva realizacdo dos seus direitos, sem prejuizo dos
direitos e deveres dos pais ou tutores.

3. O Estado apoia as organizacdes de cidaddos portadores de deficiéncia.”

Artigo 72.°

"1. As pessoas idosas tém direito a seguranga econémica e a condi¢des de
habitacéo e convivio familiar e comunitério que respeitem a sua autonomia

pessoal e evitem e superem o isolamento ou a marginalizag&o social.

2. A politica de terceira idade engloba medidas de caracter econémico, social e
cultural tendentes a proporcionar as pessoas idosas oportunidades de realizacdo

pessoal, através de uma participacdo ativa na vida da comunidade. "

Fonte: Elaboragdo prdpria, baseada na CRP

1.1.2. O estatuto juridico das IPSS

Em 1979, foi aprovado o Estatuto das IPSS, EIPSS, entdo chamadas InstituicGes Privadas
de Solidariedade Social, pelo Decreto-Lei n.° 519-G2/79, de 29 de dezembro. Mais tarde,
efetuou-se a revisdo deste estatuto pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 29 de fevereiro,

passando aquelas instituicbes a designar-se de Instituicbes Particulares de Solidariedade

Social.

Sera com base neste diploma que faremos a caracterizagéo juridica das IPSS.




1.1.2.1. Nocao de IPSS

Nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei 119/83*, de 25 de fevereiro, as IPSS s&o
entidades constituidas sem finalidade lucrativa, por iniciativa de particulares, com o
propdsito de dar expressdo organizada ao dever moral de solidariedade e de justica entre 0s
individuos e desde que nédo sejam administradas pelo Estado ou por um corpo autarquico,
para prosseguir, entre outros, 0s seguintes objetivos, mediante a concessdo de bens e a

prestacdo de servicos.

Deste conceito resulta que as IPSS sdo pessoas coletivas criadas por iniciativa particular e
administradas por particulares. Constata-se ainda que as IPSS prosseguem fins de
solidariedade e de justica sociais, uma vez que nos termos da lei foram criadas com o
objetivo de dar expressdo organizada ao dever moral de solidariedade e de justica entre 0s

individuos.

Refira-se que estas entidades ndo tém fins lucrativos e ndo podem ser administradas por
entidades publicas (Estado ou entidades autarquicas). Finalmente, da no¢édo legal resulta
que as IPSS prestam servigos e concedem bens com vista a prosseguirem objetivos

diversificados, a saber:

a) Objetivos de seguranca social (regimes complementares);

b) Objetivos de acdo social (apoio a criancas e jovens; apoio a familia; apoio a
integracdo social e comunitaria; protecdo dos cidaddos na velhice e invalidez e em
todas as situacdes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade
para o trabalho);

c) Obijetivos de promogdo e protecdo na salde, nomeadamente através da prestacao de
cuidados de medicina preventiva, curativa e de reabilitacao;

d) Objetivos de educacao e formacao profissional dos cidad&os;

e) Objetivos de resolucédo dos problemas habitacionais das populagdes.

Esta enumeracdo de objetivos € meramente exemplificativa, pelo que as IPSS poderédo
prosseguir outros objetivos de solidariedade social. Tal € confirmado pelo n.° 2 do artigo

! Diploma que aprova o Estatuto das IPSS’S




1.°, quando consagra que as IPSS podem prosseguir de modo secundario outros fins nao

lucrativos que sejam compativeis com 0s objetivos enumerados no n.° 1 do artigo 1.°.

1.1.2.2. Formas de IPSS

Quanto as formas juridicas das entidades que podem adquirir o Estatuto de IPSS, o artigo
2.° do EIPSS refere as seguintes: as associagdes em geral que integram associacfes de
solidariedade social; associacGes de voluntarios de acdo social; associa¢fes de socorros
muatuos ou associacbes mutualistas; irmandades da Misericordia (também consideradas
associacoes); e as fundacbes de solidariedade social. As cooperativas de solidariedade
social ndo foram incluidas neste elenco porque gozam de um regime juridico autbnomo
constante da Lei n.° 101/97, de 13 de setembro, nos termos da qual estas cooperativas,
desde que prossigam o0s objetivos previstos no artigo 1.° do EIPSS, e que sejam
reconhecidas nessa qualidade pela Direcdo-Geral da Acdo Social, serdo equiparadas as
instituicGes particulares de solidariedade social, aplicando-se-lhes 0 mesmo estatuto de

direitos, deveres e beneficios, designadamente fiscais.

Neste contexto, faremos a analise das formas juridicas, agrupando-as em dois nucleos:

(i) as associacoes e (ii) as fundacdes.

1.1.2.2.1. Associagbes

As IPSS que adotem a forma juridica de associacdo, poderdo fazé-lo como: a) Associacao
de solidariedade social; b) Associacdo de voluntéarios de acdo social; ¢) Associacdo de

socorros mutuos.

Nos termos do artigo. 157.° do Cdédigo Civil, as associa¢fes sdo aquelas que «ndo tenham

por fim o lucro econémico dos associados».

O EIPSS trata das associagdes de solidariedade social nos artigos 52.° a 67.°, mas as nao
define. Diversamente, o Estatuto das IPSS de 1979 (Decreto-Lei n.° 519-G2/79, de 29 de
dezembro) caracterizava-as como sendo associagdes constituidas com o fim de exercer
atividades de seguranga social, abrangendo, por isso, a generalidade das «associagdes de
beneficéncia» e que ndo se enquadrem em qualquer das outras formas especiais de

associacOes: misericordias, associacdes de voluntarios e associa¢fes de socorros matuos.




O legislador trata das associacdes de voluntarios de ac¢do social nos artigos 72.° a 75.° do
EIPSS. Contudo, ndo as define. Assim, tendo também por referéncia o Estatuto das IPSS
de 1979 (Decreto-Lei n° 519-G2/79, de 29 de dezembro), estas poderdo ser caracterizadas
como associacdes constituidas por individuos que se propdem colaborar na realizacdo dos
fins de seguranca social que constituam responsabilidade de outras instituicdes ou de
servicos ou estabelecimentos publicos.

Daqui resulta que estas associa¢cdes ndo mantém diretamente servigos ou equipamentos,
limitando-se a colaborar no desenvolvimento das atividades de outras instituicdes, nos
termos dos acordos de colaboracdo com as mesmas celebrados. Refira-se, como exemplo,

as «Ligas dos Amigos dos Hospitais».

Refira-se, ainda, que as associacdes de voluntarios de acdo social tém tido uma aplicacéo
reduzida, dado que a generalidade das associagdes que enquadram o trabalho de
voluntarios ndo se limitam a colaborar com outras instituicbes ou estabelecimentos,
mantendo também servicos ou equipamentos proprios, assumindo, nestes casos, a forma de

associaces de solidariedade social.

As associacdes de socorros mutuos ou associa¢fes mutualistas caraterizam-se como
associacbes de fim ndo lucrativo que, por meio das quotizacbes dos seus sécios,
prosseguem no interesse destes ou das suas familias, fins de previdéncia e auxilio
reciproco. De entre estes fins destacam-se os fins complementares dos sistemas de

previdéncia ou de protecdo da saude.

Estas associa¢fes mutualistas dispdem de um regime autdbnomo constante do Decreto-Lei
n. 72/90, de 3 de marco, que aprovou o Codigo das Associacbes Mutualistas e do
Regulamento de Registo aprovado pela Portaria n.° 135/2007, de 26 de janeiro. Aponte-se
como exemplo o Montepio Geral.

Quanto as irmandades da Misericordia ou Santas Casas da Misericérdia (artigos 68.° a
71.9), estaremos perante «associacdes constituidas na ordem juridica candnica, com o
objetivo de satisfazer caréncias sociais e de praticar atos de culto catélico, de harmonia
com o seu espirito tradicional, informado pelos principios de doutrina e moral cristas»
(n.° 1 do artigo 68.°). Os seus estatutos denominam-se «compromissos» (n.° 2 do artigo
68.°) e 0 seu regime juridico estd previsto no EIPSS, mas sem prejuizo das sujei¢Bes

canonicas que lhes sdo préprias (n.° 1 do artigo 69.°).




Fora deste regime juridico especifico, as irmandades da Misericordia regulam-se pelas
disposi¢des aplicaveis as associacbes de solidariedade social (n.° 2 do artigo 69.°). Acresce
que as disposicdes do EIPSS nédo sdo aplicaveis a tudo o que especificamente respeite as

atividades estranhas aos fins de solidariedade social (n.° 3 do artigo 69.°).

Cite-se a este propdsito o Acorddao do Supremo Tribunal de Justica de 26.04.2007,
processo n.° 07B723%,0 qual considera as Misericordias como instituicdes integrantes da
ordem juridica candnica, como associa¢des de fiéis publicas, que visam — enformadas
pelos principios da doutrina e moral cristds — satisfazer caréncias sociais e praticar atos de
culto catolico, tendo, na ordem juridica civil, a natureza de instituicdes particulares de

solidariedade social.

As organizacdes religiosas em geral (exceto as da igreja catolica) também mereceram a
atencdo do EIPSS, nos artigos 40.° a 43.°. Assim, os institutos fundados, dirigidos ou
sustentados por organizagOes ou instituicdes religiosas e que se proponham fins de
solidariedade social ficam sujeitos ao regime das fundacGes de solidariedade social, sem

prejuizo do espirito e disciplina religiosos que os informam (artigo 41.°).

As instituicGes da igreja cat6lica mereceram uma atencdo auténoma por parte do EIPSS,
nos artigos 44.° a 51.°, podendo revestir qualquer das seguintes formas: associacoes,

fundacBes ou irmandades de misericordias (artigo 49.9).

As organizagdes religiosas que desenvolvam atividades de solidariedade social, tais como
os Centros Paroquiais ou Congregacdes, ficam sujeitas ao regime das FundagOes de
Solidariedade Social (artigo 41.9).

1.1.2.2.2. Fundac6es de solidariedade social

Quanto as IPSS que adotem a forma juridica de fundacédo, apenas poderdo fazé-lo como

fundacdo de solidariedade social (artigos 77.° a 86.°).

? Documento acedido através do endere¢o (Www.dgsi.pt)



http://www.dgsi.pt/

A figura da fundacdo define-se a partir de um substrato patrimonial, constituindo a
personalizagdo de um patriménio, afeto a uma determinada finalidade (artigos 185.° e

seguintes do Cadigo Civil).

Atualmente, as fundacdes tém uma Lei-Quadro que as regula — Lei 24/2012, de 9 de

julho.

O n.° 1 do artigo 3.° desta Lei-Quadro define a fundacdo como "uma pessoa coletiva sem
fim lucrativo, dotada de um patrimonio suficiente e irrevogavelmente afetado a

prossecucdo de um fim de interesse social".

Por sua vez, o n.° 2 da mesma norma dispde que se consideram fins de interesse social
aqueles que se traduzem "no beneficio de uma ou mais categorias de pessoas distintas do
fundador, seus parentes e afins, ou de pessoas ou entidades a ele ligadas por relacdes de
amizade ou de negocios”. A titulo exemplificativo, a norma enumera como "fins de
interesse social™: assisténcia a pessoas com deficiéncia, a refugiados, a emigrantes, a
vitimas de violéncia, cooperacdo para o desenvolvimento, educacdo e formacéo
profissional dos cidadaos, preservacdo do patriménio historico, artistico ou cultural,
prevencdo e erradicacdo da pobreza, promocdo da cidadania e protecdo dos direitos do
homem, promocéo da cultura, promogdo da integracdo social e comunitaria, promocdo da
investigacao cientifica e do desenvolvimento tecnolégico, promocao das artes, promog¢édo
das acdes de apoio humanitario, promocao do desporto e do bem-estar fisico, promoc¢éo do
dialogo europeu e internacional, promo¢do do empreendedorismo, da inovagdo, ou do
desenvolvimento econdémico, social e cultural, promocdo do emprego, promocdo e
prevencdo da salde e a prevencdo e controlo da doenca, protecdo do ambiente e do
patrimonio natural, protecdo dos cidaddos na velhice e na invalidez e em todas as situacdes
de falta ou de diminuicdo de meios de subsisténcia ou de incapacidade para o trabalho,
protecdo dos consumidores, protecdo e apoio a familia, protecdo e apoio as criangas e
jovens, resolucdo dos problemas habitacionais das populagcfes e combate a qualquer forma
de discriminacéo ilegal.

Nos termos do artigo 6.°, as fundacGes adquirem personalidade juridica pelo
reconhecimento, sendo que o reconhecimento das fundagdes privadas € individual e
compete ao Primeiro-Ministro, com possibilidade de delegagdo, enquanto que o das

fundacdes publicas resulta diretamente do ato da sua criacao.
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As FundacOes de solidariedade social aparecem previstas nos artigos 39.° a 41.° da

Lei-Quadro das Fundagdes.

O n.° 1 do artigo 39.° define-as como fundagfes privadas constituidas como instituicdes
particulares de solidariedade social e prosseguem designadamente algum dos seguintes
objetivos: assisténcia a pessoas com deficiéncia, educacdo e formacdo profissional dos
cidaddos, prevencdo e erradicacdo da pobreza, promocdo da integracdo social e
comunitaria, promogéo e protecdo da saude e a prevencéo e controlo da doenga, a protecao
dos cidaddos na velhice e na invalidez e em todas as situacfes de falta ou diminuicéo de
meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho, a protecdo e apoio a familia, a
protecdo e apoio a criangas e jovens, a resolucdo dos problemas habitacionais das

populagdes.

Nos termos do artigo 40.° da Lei-Quadro, o reconhecimento das fundagdes de
solidariedade social é da competéncia do Primeiro-Ministro, com a faculdade de

delegacéo.

Estas Fundacdes de solidariedade social serdo acompanhadas e fiscalizadas pelos servigos
competentes do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social e pela Inspecdo Geral de

Financas (artigo 41.° da Lei-Quadro).

De referir, ainda, que ha uma intervencado da entidade tutelar mais acentuada nas fundacdes
do que nas associagdes, dado que nestas ndo existe necessariamente um substrato pessoal
idéntico ao das associagdes e representado num 6rgdo deliberativo — a assembleia geral

— expressao do direito de associacao.

Compete, assim, a entidade tutelar, para além do reconhecimento das fundacGes, decidir
sobre a alteracdo dos respetivos estatutos (sob proposta, ou com a anuéncia do érgao de
administracao) e sobre a sua integragdo ou exting¢ao, zelando, nomeadamente, pelo respeito
pela vontade dos fundadores.

Nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do EIPSS, as instituicbes podem agrupar-se em unides,

federacdes e confederacdes.

Por sua vez, o artigo 87.° do EIPSS disp6e que as instituicdes podem estabelecer formas de

cooperacdo que visem designadamente a utilizagdo comum de servigos ou equipamentos e
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o desenvolvimento de agdes de solidariedade social, de responsabilidade também comum

ou em regime de complementaridade.

Esta cooperacdo concretiza-se através de formas de agrupamento das instituicdes —
unides, federacbes ou confederacdes — referidas no n.° 2 do artigo 2.° e cujo regime esta

previsto nos artigos 88.° a 93.° do EIPSS.

As Unides sdo agrupamentos de instituicbes que revestem forma juridica idéntica
(v.g. Misericordias, Associacbes Mutualistas, etc.), que atuam na mesma area geografica,
designadamente o distrito, ou cujo regime especifico de constituicdo o justifique

(instituicbes canonicamente eretas).
As FederacGes sdo agrupamentos de instituicGes que prosseguem atividades congéneres.

As Confederacbes sdo agrupamentos, a nivel nacional, de federacGes e unides de
instituicbes (podendo nelas inscrever-se diretamente instituicdes que ndo pertencam a

qualquer unido ou federacao).

Qualquer destes agrupamentos de instituicbes pode ter como finalidades: a coordenacéo da
acao das instituicGes associadas; a organizacdo de servicos de interesse e de intervencao
comuns; a representacdo de interesses comuns; e o0 desenvolvimento da agdo das

instituicOes e da cooperacado entre elas (artigo 88.° do EIPSS).

Presentemente, existem a Confederacdo Nacional de Institui¢cdes Sociais (CNIS), a Unido
das Misericdrdias Portuguesas (UMP) e a Unido das Mutualidades (UM).

Adicionalmente, pode ser concedida a equiparacdo a IPSS a Cooperativas® e Casas do
Povo*.

As IPSS, no ambito da legislacdo aplicavel, escolhem livremente as suas areas de
atividade, prosseguem autonomamente a sua acdo e estabelecem livremente a sua

organizacdo interna (artigo 3.° do EIPSS).

1.1.2.3. Finalidades nao lucrativas e fontes de financiamento

N&o obstante o legislador determinar que estas entidades nao tém fins lucrativos, uma vez

que o enfoque € colocado na prossecucdo de finalidade de solidariedade social, tal ndo

® Lei n° 101/97 de 13 de setembro.
* Decreto-Lei n° 171/98 de 25 de junho, assim como o Despacho n° 17747/99 de 10 de setembro.
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significa que estas entidades ndo possam reforcar a sua capacidade de financiamento
desenvolvendo atividades de natureza lucrativa como forma de angariar receitas que
permitam uma melhor prossecucédo dos seus objetivos (Lopes, 2009).

Os resultados de todas estas atividades revertem em beneficio dos associados.

Como principais fontes de financiamento das IPSS destacamos:

i) quotas dos socios;

i) mensalidades dos utentes;

iii) comparticipacOes da Seguranca Social;
iv) rentabilizacdo do patrimanio;

V) prestacédo de outros servigos;

vi) realizacdo de outras atividades lucrativas;

vii) donativos.

1.1.2.4. O processo de constituicdo das IPSS

Uma IPSS ou equiparada é um estatuto que tem de ser requerido e, logo, concedido, nao
sendo, por conseguinte, uma forma juridica de constituicdo de uma pessoa coletiva. Assim,
todos os grupos de entidades anteriormente analisados possuem organizacdes que séo
IPSS, seja por ineréncia legal, como sdo o0s casos das Associacdes Mutualistas e
Irmandades da Misericérdia, seja por deferimento do requerimento concedido pela

Seguranca Social.

Relativamente aos estatutos, segundo o artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 119/83, as IPSS
regem-se por estatutos livremente elaborados, com respeito pelas disposi¢cdes deste
Estatuto e demais legislacdo aplicavel. Nos estatutos devem constar obrigatoriamente: a
denominagdo, que ndo pode confundir-se com denominagao de institui¢cdes ja existentes; a

sede e &mbito de agdo; os fins e atividades da institui¢do; a denominagdo, a composicao e a
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competéncia dos corpos gerentes; a forma de designar 0s respetivos membros e o0 regime

financeiro.

Os Centros Distritais de Seguranga Social (CDSS) dispdem de “modelos” de estatutos,
elaborados em conjunto com as UniGes representativas das instituigbes, que constituem

instrumentos de apoio para adequacao dos Estatutos ao Estatuto das IPSS.

No processo de constituicdo destacamos duas etapas: O processo de constituicdo

propriamente dito e o registo:

- De acordo com o Instituto da Seguranga Social, I.P, “relativamente ao modo de
constituicdo, as IPSS adquirem personalidade juridica no ato de constitui¢do, do qual deve
constar a escritura publica (excecdo para as instituicbes canonicamente eretas) que devera
especificar: as quotas, donativos ou servicos com que 0s associados concorrem para 0O
patrimonio social; a denominacdo, fim e sede da pessoa coletiva; a sua forma de
funcionamento; a duracdo, quando a associacdo se ndo constitua por tempo indeterminado,
resultando dai, por parte do Estado, a atribuicdo de beneficios (isencfes fiscais, apoios
financeiros) e encargos (prestacdo de contas, obrigacdo de cooperagdo com a

Administracdo Publica).” (Instituto da Seguranca Social, I.P, 2012).

- O pedido de registo constitui o primeiro passo para que uma IPSS venha a desenvolver a
sua atividade, enquanto tal. A Portaria n.° 139/2007, de 29 de janeiro, veio aprovar o
Regulamento do Registo das IPSS. O registo das Institui¢cbes Particulares de Solidariedade
Social abrange os atos juridicos de constituicdo ou de fundacdo das instituicdes, 0s
respetivos estatutos e suas alteracGes, bem como demais atos do Regulamento do Registo

das IPSS do ambito da agéo social da Seguranca Social.

O registo é pedido gratuitamente, através de requerimento (modelo Mod. GIP 8/2012 —
DGSS), devidamente assinado pelo(s) representante(s) do orgdo de administragdo e
posteriormente entregue no centro distrital de seguranca social da area da sede da
instituicdo. Depois de se submeter toda a documentacao necessaria ao centro distrital, este
deverd emitir um parecer, através das suas equipas responsaveis. O parecer tem duas
dimens0es diferentes: juridica e social. O parecer juridico visa assegurar a regularidade dos

atos dos processos e a legalidade dos atos sujeito a registo. O parecer social, entre outros
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aspetos, deve contemplar a viabilidade e o interesse social dos fins estatutarios, o que
implica avaliar a adequacdo das atividades projetadas a satisfacdo das necessidades das
comunidades e aferir da existéncia de meios humanos e materiais considerados necessarios
a realizacao dos fins estatutarios. Depois de emitido, o parecer é enviado para despacho
para o diretor do centro distrital que o remete para a Direcdo Geral de Seguranca Social
(DGSS), entidade com competéncia em matéria de registo (Almeida, 2011).

Este registo tem varias finalidades, nomeadamente; i) comprovar a natureza e os fins das
instituicdes; ii) comprovar os factos juridicos respeitantes as instituicdes especificados no
Regulamento de Registo; iii) reconhecer a utilidade publica das institui¢fes e iv) facultar o
acesso as formas de apoio e cooperacdo previstas na lei.

Uma vez registadas, as IPSS adquirem o estatuto de pessoas coletivas de utilidade publica
(de acordo com o n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n°® 460/77, de 7 de novembro, "sdo
pessoas coletivas de utilidade pablica as associa¢des ou fundagdes que prossigam fins de
interesse geral, ou da comunidade nacional ou de qualquer regido ou circunscricao,
cooperando com a Administracdo Central ou a administracdo local, em termos de
merecerem da parte desta administracdo a declaracdo de «utilidade publica»".), advindo
dai, por parte do Estado, a atribui¢do de beneficios (isen¢des fiscais, apoios financeiros) e
encargos (prestacdo de contas, obrigacdo de cooperacdo com a Administracdo Publica) —
artigo 8.° do EIPSS.

A partir do momento em que se registam como IPSS na Seguranca Social as Institui¢cdes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e equiparadas passam a ter de cumprir um
conjunto de obrigacGes contabilisticas, ou seja, sdo obrigadas a entregar e submeter as
entidades que as tutelam o Orcamento e Contas Anuais de Institui¢cbes Particulares de
Solidariedade Social (OCIP).

1.1.2.5. Cooperagédo com o Estado

Nos termos do artigo 4.° do EIPSS, «O Estado aceita, apoia e valoriza o contributo das
instituicdes na efetivacdo dos direitos sociais» (n.° 1); «o contributo das instituicdes e o
apoio que as mesmas é prestado pelo Estado concretizam-se em formas de cooperacéo a

estabelecer mediante acordos» (n.° 2); «as instituicdes podem encarregar-se, mediante
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acordos, da gestdo das instalacGes e equipamentos pertencentes ao Estado ou as Autarquias
locais» (n.° 3); «O apoio do Estado e a respetiva tutela ndo podem constituir limitaces ao

direito de livre atuacao das instituicfes» (n.° 4).

Do exposto, podemos entdo dizer que a relacdo entre o Estado e as IPSS é efetivada pelos
acordos de cooperacdo. No inicio da década de 80, pela primeira vez, foram definidas as
normas reguladoras dos acordos de cooperagdo®, sendo depois alteradas através de um
conjunto de diplomas®.

A finalidade da cooperacdo consiste na “concessdo de prestacdes sociais e baseia-se no
reconhecimento e valorizagéo, por parte do Estado, do contributo das instituicbes para a
realizacdo dos fins de acdo social, enquanto organizada da sociedade civil" (D.N. 75/92,
Norma II). A cooperacdo pode assumir duas formas: os acordos de cooperacdo e 0S
acordos de gestdo. Em qualquer dos casos, os acordos séo assinados entre a organizagao
prestadora de servicos e os CDSS.

Segundo Almeida (2011), os acordos de cooperacdo séo a forma largamente dominante de
relacionamento entre o Estado e as IPSS e tém por fim "a prossecucdo de acdes, por parte
das organizacOes, que visem 0 apoio a criangas e jovens, idosos e a familia, bem como a
prevencdo e reparacdo de situacdes de caréncia, de disfuncdo e marginalizacdo social e o
desenvolvimento das comunidades e a integracdo e a promocdao social” e, ainda, o0 apoio e
estimulo as iniciativas das organizagdes que contribuam para a realizacdo dos fins de acao
social (D.N. 75/92, Norma IlI).

Porém, nem todos os acordos celebrados se enquadram na tipologia de respostas sociais
que surgem no diploma regulador, razdo para a distin¢do entre acordos tipicos e atipicos. A
grande maioria dos acordos sdo indiscutivelmente tipicos, ja que sdo estabelecidos para as
respostas sociais previstas na lei. Os acordos tipicos abrangem as seguintes respostas
sociais: creche, creche familiar, educacdo pré-escolar, centro de atividades de tempos
livres, lar de crianca e jovens, lar de apoio, centro de atividades ocupacionais, lar
residencial, lar de idosos, centro de dia, centro de convivio e apoio domiciliario. O seu
financiamento é realizado através de uma comparticipacdo  pré-definida
(Almeida, 2011).

> Despachos normativos 387/80 3 388/80.

® As normas reguladoras dos acordos de cooperagdo vieram a ser alteradas, de forma mais profunda, através do D.N.
12/88 e do D.N. 75/92, este Gltimo ainda em vigor.
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Os acordos atipicos, sdo aqueles que contém matéria inovadora, pois desenvolvem
respostas sociais que ndo estdo enquadradas na lei. A atipicidade esta relacionada com a
natureza da resposta, com a complexidade e diversidade da intervencdo realizada, com as
condigbes em que é desenvolvida, com o local de implantacdo ou, ainda, com as
caracteristicas da populacdo a quem se destina (Instituto de Seguranca Social, 2007). Em
termos de financiamento, o calculo da comparticipacdo da seguranca social € feito caso a

Caso.

Os acordos de gestdo resultam de um processo através do qual a Seguranca Social entrega
a uma IPSS a gestdo de instalagdes, servicos e estabelecimentos que se devem manter
afetados ao exercicio de atividades na area da acéo social "quando dai resultam beneficios
para o atendimento dos utentes, interesse para a comunidade e um melhor aproveitamento

dos recursos disponiveis" (D.N. 75/92, Norma V).

Contudo, os acordos de cooperacdo comprometem os CDSS e as IPSS a um conjunto de
obrigagdes. Os centros distritais terdo que garantir todo o apoio técnico nas &reas
administrativas, financeira, de planeamento e juridica, podendo integrar atividades de
orientacdo, acompanhamento e intervencdo técnica definidas consoante as necessidades e
as solicitacbes das organizacdes. Compete-lhes, ainda, avaliar a qualidade dos servicos
prestados, estimular a cooperacao e, ndo menos importante, assegurar 0 pagamento pontual
e regular das comparticipagOes financeiras estabelecidas. Da parte das IPSS, estas tém que
assegurar o bom funcionamento dos equipamentos e servicos, em conformidade com os
seus estatutos e de consonancia com os requisitos técnicos adequados, atestar as condicdes
de bem-estar dos utentes, garantir a existéncia de recursos humanos adequados e fornecer
aos centros distritais informacgdes sobre as atividades desenvolvidas. As organizacOes
terdo, ainda, que garantir a admissdo de utentes de acordo com os critérios definidos e
"muito especialmente atribuir prioridade a pessoas e grupos economicamente
desfavorecidos” (DN 75/92, Norma XVI).

A existéncia de limitagbes orcamentais implica que as comparticipacdes financeiras da
segurancga social possam ndo abranger todos os utentes. No ambito da celebracdo dos
acordos, ha, pois, que distinguir duas componentes diferentes: a capacidade da

organizacdo, que corresponde ao nimero de utentes que uma determinada resposta social
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comporta e o nimero de utentes efetivamente comparticipados, definidos em funcdo das

condicionantes orgamentais (Almeida, 2011).

1.1.3. As IPSS e o setor da Economia Social

As IPSS integram em numeracéo as entidades de economia social constante da alinea e) do
artigo 4.° da Lei de Bases da Economia Social (Lei n.° 30/2013, de 8 de maio).

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da LBES, "entende-se por Economia Social o conjunto
das atividades econdmico-sociais, livremente levadas a cabo por entidades referidas no
art.4.° [...]", atividades estas que "tém finalidade prosseguir o interesse geral da sociedade,
quer diretamente quer através da prossecucdo dos interesses dos seus membros,
utilizadores e beneficiarios, quando socialmente relevantes” (Meira, 2013).

Tal significa que as entidades com estatuto de IPSS desenvolvem uma atividade econdémica
com fins sociais, ou seja, uma atividade que visa satisfazer as necessidades dos seus
utentes e da comunidade em que estd inserida. Contudo, como destaca (Meira, 2013)
também nestas entidades a perspetiva empresarial estara sempre presente dado que os fins
sociais prosseguidos visam satisfazer necessidades que implicam um custo e tém um prego.
Por outras palavras, também as IPSS desenvolverdo uma atividade tendente a alcangcar um
menor custo dos bens ou servicos, em proveito dos utentes ou da comunidade, do que
aquele que se obteria por outros meios. Acresce que, nos termos do n.° 2 da Lei de Bases
estas entidades prosseguem diretamente um interesse geral, o que significa que tém como
principal objetivo apoiar situacfes de vulnerabilidade econémica e social, assentando num

paradigma assistencialista de intervencéo social (Meira, 2013).

Enquanto entidades da economia social, as IPSS ficam sujeitas a observancia de um

conjunto de principios orientadores contantes no artigo 5.° da LBES, nomeadamente:

") O primado das pessoas e dos objetivos sociais;

ii) A adesdo e participacéo livre e voluntéria;

iii) O controlo democratico dos respetivos érgaos pelos seus membros;

iv) A conciliagdo entre o interesse dos membros, utilizadores ou beneficiarios e o

interesse geral,
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v) O respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade e da ndo discriminacéo, da
coesdo social, da justica e da equidade, da transparéncia, da responsabilidade
individual e social partilhada e da subsidiariedade;

vi) A gestdo autonoma e independente das autoridades publicas e de quaisquer outras
entidades exteriores & economia social,

vii) A afetacdo dos excedentes a prossecucdo dos fins das entidades da economia
social de acordo com o interesse geral, sem prejuizo do respeito pela especificidade
da distribuicdo dos excedentes, propria da natureza e do substrato de cada entidade

da economia social, constitucionalmente consagrada"’.

O artigo 6.° da LBES dispde que «compete ao Governo elaborar, publicar e manter
atualizada em sitio proprio a bases de dados permanente da economia social» (n.° 1) e que
«deve ainda ser assegurada a criacdo e manutencdo de uma conta satélite para a economia

social, desenvolvida no &mbito do sistema estatistico nacional» (n.° 2).

O estabelecimento de formas de organizacéo e de representacdo das entidades da economia
social, que possam atuar como interlocutores perante os outros setores da economia e
perante 0s poderes publicos, esta previsto no n.° 1 do artigo 7.° da LBES. Esta norma
reconhece o direito das entidades da economia social de poderem «livremente organizar-se
e constituir-se em associagoes, unides, federacdes ou confederagdes que as representem e
defendam os seus interesses». Por sua vez, o n.° 2 do artigo 7.° da LBES dispfe que «as
entidades da economia social estdo representadas no Conselho Econdmico e Social e nos
demais 6rgdos com competéncias no dominio da definicdo de estratégias e de politicas
publicas de desenvolvimento da economia social», 0 que demostra «a preocupacgdo do
legislador com o estabelecimento de vias que permitam a estas entidades uma intervengéo
nos processos de decisdo politica, na sua condicao de atores econdmicos e sociais, dotados

de especial relevancia na sociedade atual» (Meira, 2013).

No desenvolvimento da sua atividade social — atividade que se orienta necessariamente
para os seus membros, utilizadores e beneficiarios —, estas entidades deverdo assegurar 0s
necessarios niveis de qualidade e seguranca, e atuar com transparéncia (artigo. 8.° da

LBES). Esta transparéncia devera ser assegurada, igualmente, pelo Estado, ao qual cabera

7 Artigo 5.° da LBES, Lei n.° 30/2013, de 8 de maio, que enumera os principios orientadores das entidades da economia
social.
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«desenvolver, em articulagdo com as organizagdes representativas das entidades da
economia social, os mecanismos de supervisdo que permitam assegurar uma relagédo
transparente entre essas entidades e os seus membros, procurando otimizar 0s recursos,
nomeadamente através da utilizacdo das estruturas de supervisdo ja existentes» [al. c) do
artigo 9.° da LBES].

O n.° 1 do artigo 10.° da LBES prevé o «fomento da economia social» por parte dos
poderes publicos, fundamentando-o no facto de se considerar de «interesse geral o
estimulo, a valorizacdo e o desenvolvimento da economia social, bem como das
organizag0es que a representams.

Nesta decorréncia, os poderes publicos devem «promover 0s principios e valores da
economia social» [al. a) do n.° 2 do artigo 10.° da LBES], «fomentar a criacdo de
mecanismos que permitam reforcar a autossustentabilidade economico-financeira das
entidades da Economia Social em conformidade com o disposto no artigo 85.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa» [al. b) do n.° 2 do artigo 10.° da LBES].

O fomento da economia social por parte dos poderes publicos passara, também, por:
«facilitar a criacdo de novas entidades da economia social e apoiar a diversidade de
iniciativas proprias deste sector, potenciando-se como instrumento de respostas inovadoras
aos desafios que se colocam as comunidades locais, regionais, nacionais ou de qualquer
outro &mbito, removendo os obstaculos que impecam a constituicdo e o desenvolvimento
das atividades econdmicas das entidades da economia social» [al. ¢) do n.° 2 do artigo 10.°
da LBES]; «incentivar a investigacdo e a inovacdo na economia social, a formacao
profissional no &mbito das entidades da economia social, bem como apoiar 0 acesso destas
aos processos de inovacao tecnoldgica e de gestdo organizacional» [al. d) do n.° 2 do artigo
10.° da LBES]; e «aprofundar o didlogo entre os organismos publicos e os representantes
da economia social a nivel nacional e a nivel da Unido Europeia promovendo, assim, o
conhecimento matuo e a disseminacdo de boas préaticas» [al. €) do n.° 2 do artigo 10.° da
LBES].

O fomento da economia social passard, igualmente, pela consagragdo, para estas entidades,
«de um estatuto fiscal mais favoravel, definido por lei em funcdo dos respetivos substrato e
natureza» [artigo 11.° da LBES].
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1.2. O peso da IPSS na economia portuguesa

De acordo com os resultados da Conta Satélite da Economia Social e, como podemos
comprovar na tabela abaixo apresentada (Tabela 1), em 2010, no universo de mais de 55
mil unidades da CSES existiam mais de 5 mil organizacfes que detinham o estatuto de
IPSS, sendo a forma juridica da maioria a de associacdo sem fim lucrativo (84,3%),
seguindo-se as Misericordias (6,8%), as Fundacbes (4.2%), as Mutualidades (2,4%) e as
Cooperativas (2,3%).

Em 2010, as IPSS desenvolveram a sua atividade sobretudo na agdo social (64,4% do
namero total). Cerca de 19% das IPSS estavam classificadas nos cultos e congregacdes,

correspondendo a Irmandades das Misericdrdias e outras congregacdes religiosas.

Tabela 1 — IPSS por grupos de entidades da ES e por atividade (2010)

Unidade: N°

Ass. e

Cooperativas Mutualidades Misericordias Fundacdes outras
Agricultura, Silvicultura e Pescas 0 0 0 0 0 0
Atividades de Transformagéo 0 0 0 0 0 0
Comércio, Consumo e Servicos 0 0 0 0 0 0
Desenvolvimento, Habitagdo e Ambiente 3 0 0 0 161 164
Atividades Financeiras 0 5 0 0 0 5
Ensino e Investigagao 15 0 0 9 73 97
Saulde e Bem-Estar 18 7 9 16 148 198
Acéo Social 78 106 327 170 2551 3232
Cultura, Desporto e Recreio/Lazer 2 0 0 7 289 298
Cultos e Congregagdes 0 0 6 4 968 978
Organiz. Profissionais, Sindicais e Politicas 1 1 0 0 23 25
Néo Especificadas 0 0 0 3 22 25
Total de IPSS por Grupo 117 119 342 209 4.235 5022

Fonte: Elaborado a partir de INE, Conta Satélite da Economia Social

Em 2010, estima-se que as IPSS tenham apresentado uma necessidade liquida de
financiamento de 232,9 milhdes de euros, de acordo com a analise do grafico abaixo
indicado. Nesse ano os recursos destas organizacGes estimaram-se em 5.111,4 milhdes de
euros, provenientes fundamentalmente da producgdo (64,1%) e transferéncias e subsidios
(27,0%). As despesas totalizaram 5.344,4 milhGes de euros, sendo as principais despesas as
remuneracoes (31,5%), as transferéncias sociais (27,5%) e o consumo intermédio (21,3%).
As IPSS apresentaram, em 2010, poupanca corrente positiva (328,4 milhdes de euros).
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A Formacédo Bruta de Capital (FBC) ultrapassou este valor, tendo-se fixado em 590,2

milhdes de euros.

Gréfico 1 - Recursos, despesas e Necessidade Liquida de Financiamento das IPSS
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Fonte: Elaborado a partir de INE, Conta Satélite da Economia Social

Em 2010, as IPSS representaram 36,8% da producéo, 50,1% do Valor Acrescentado Bruto
(VAB), 63,4% do emprego (ETC), 42,6% das remuneragdes, 40,9% da despesa de
consumo final, 53,2% da FBC e 38,2% da necessidade liquida de financiamento da

Economia Social, conforme podemos atestar no grafico seguinte:

Grafico 2- Peso relativo das IPSS na Economia Social
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Fonte: Elaborado a partir de INE, Conta Satélite da Economia Social

As IPSS estdo dispersas por todo o pais, mas a concentracdo maior verifica-se nas zonas
urbanas, principalmente nos distritos de Lisboa, Porto e Braga, conforme podemos

observar na tabela, grafico e figura seguintes e, de acordo com os dados obtidos através do
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site da Seguranca Social: ha 5 249 IPSS registadas em Portugal, sendo que destas, 127 séo

IPSS equiparadas a Cooperativas e 103 equiparadas a Casas do Povo®.

Tabela 2 - Distribuicdo Geografica das IPSS em Portugal

Distrito N.° Equiparadas Equiparadas Total

IPSS Cooperativas Casas do Povo IPSS

Aveiro 319 10 6 335
Beja 103 2 11 116
Braga 445 17 21 483
Braganca 156 1 0 157
Castelo Branco 175 0 1 176
Coimbra 277 3 8 288
Evora 182 5 4 191
Faro 154 3 3 160
Guarda 348 1 1 350
Leiria 199 10 6 215
Lisboa 930 33 4 967
Portalegre 112 1 4 117
Porto 559 18 8 585
Santarem 256 3 2 261
Setubal 212 16 8 236
Viana Castelo 160 0 5 165
Vila Real 146 1 5 152
Viseu 286 3 6 295

Total 5019 127 103 5249

Fonte: Elaboragao propria, baseada em dados retirados do site da Seguranca Social

® As Casas do Povo e as Cooperativas de Solidariedade Social, que sigam os objetivos previstos no art.? 1 do Estatuto das
IPSS, podem ser equiparadas a IPSS através de reconhecimento expresso de que prosseguem aqueles objetivos, sendo-
Ihes aplicavel o mesmo estatuto de direitos, deveres e beneficios, nomeadamente fiscais. Outras entidades privadas, para
além das IPSS, podem prosseguir as suas atividades de apoio social do &mbito da a¢&o social relativas a criancgas, jovens,
pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia, assim como as destinadas a prevencéo e reparacdo de situagdes de caréncia,
de disfuncéo e de marginalizagéo social, tendo ou ndo finalidade lucrativa.
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Grafico 3 - Distribuicdo das IPSS por distrito
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Fonte: Elaboracéo propria, baseada em dados retirados do site da Seguranca Social

Estas sdo zonas onde as necessidades sociais impulsionaram a cria¢do de Instituicdes que

suprissem as caréncias da populacéo.

Fig.1 Distribuigdo geogréfica das IPSS em Portugal
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24




Como ja& foi referido, e agora também demonstrado, as IPSS tém um papel muito
importante na economia portuguesa, seja pelo nimero de instituicdes envolvidas, seja pelo
auxilio que prestam a milhares de utentes, nas funcdes de familia, velhice, doenca,
invalidez e exclus&o social.

Para além disso empregam muitas pessoas 0 que contribui para a diminui¢do do
desemprego em Portugal. As IPSS sdo substancialmente financiadas pelo Estado, e
movimentam grandes montantes de dinheiro publico que obriga estas entidades a ter uma

gestdo cuidada e atenta.

Considerando importante para o nosso trabalho perceber as linhas orientadoras do atual
regime contabilistico das Entidades do Sector Ndo Lucrativo, iremos dedicar o proximo
capitulo a esta analise, apresentando de uma forma mais detalhada as suas caracteristicas e

especificidades.

25




Capitulo Il - O Regime Contabilistico das IPSS

Este capitulo tem como objetivo fazer uma caracterizacdo das linhas mestras do atual
regime contabilistico para as entidades do setor ndo lucrativo, 0 SNC-ESNL.

Esta exposicao é essencial para se compreender, essencialmente, 0s ajustamentos efetuados
nas demonstracdes financeiras, face as alteracBes recentes no normativo contabilistico das
entidades sem fins lucrativos, por forma a que o0s objetivos pretendidos deste estudo sejam

alcancados.

2.1. O anterior normativo contabilistico das IPSS: o PCIPSS

Até a publicacdo do PCIPSS, em 1989, a elaboracdo das contas das IPSS era feita segundo
instrugdes emanadas pela extinta Direccdo-Geral da Assisténcia Social que, segundo o
Decreto-Lei n.° 78/89, de 3 de marco, se vinham a revelar insuficientes para a obtencédo de
informacdo de gestdo completa e relevante.

O PCIPSS, aprovado através do Decreto-lei n.0 78/89°, de 3 de marco, resultou da
necessidade de dotar estas instituicbes de normas que, no campo da organizacao
contabilistica, possibilitassem a apresentacdo das suas contas segundo conceitos e
procedimentos uniformes, aceites e praticados por todas. Refletia os principios, a estrutura
e 0s conceitos do POC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de fevereiro, com as
alteracdes introduzidas por legislagdo subsequente. Acresce referir que o PCIPSS
contemplava ja as alteragdes a introduzir no Plano Oficial de Contabilidade (POC) pela sua

adaptacdo a 4.2 Diretiva do Conselho das Comunidades Europeias.

De acordo com o diploma legal que aprovou este normativo, eram objetivos fundamentais
uniformizar critérios; normalizar procedimentos contabilisticos; dotar as instituicbes de
informacdo contabilistica que tivessem em conta as necessidades de gestdo do sistema
possibilitando andlises de custos relativas as atividades desenvolvidas; permitir a

modernizacdo do sistema e contribuir para que as contas das IPSS se apresentassem de

® O Decreto-Lei n.° 78/89, de 3 de marco, pode ser consultado em:
http://www.dgtf.pt/ResourcesUser/DGTF/Documentos/SucessaoEntidadesExtintas/FFH-DL_77_89.pdf, acedido em
01.07.2014
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mais facil leitura, quer para 0s seus 6rgdos gestores, quer para 0s utilizadores dos seus

servigos e entidades interessadas nos resultados da sua atividade.

O PCIPSS entrou em vigor a partir de 1 de janeiro de 1990, obrigatoriamente.

2.2. O atual sistema de normalizacdo contabilistica para entidades do sector nao
lucrativo: o SNC-ESNL

2.2.1. Enquadramento legal e motivagdes da mudanca

Apesar do PCIPSS responder as questdes e necessidades contabilisticas e financeiras
requeridas, relevantes e urgentes, na elaboracdo das contas anuais e do orcamento, para
submissdo a Seguranca Social, falhava na questdo de harmonizacdo contabilistica, por
comparagdo com outros paises. Persistia a necessidade de um “Sistema de Normalizagdo
Contabilistico”, porém mais operante e funcional, que além de responder a todas estas
questBes sem défices, também nos permitisse a comparacdo com 0s outros sistemas
implementados pelos nossos parceiros, distribuidos pelo mundo atual, fornecendo

comparabilidade, transparéncia, rigor, equidade e seguranca superiores.

Com a publicagéo do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco, que aprovou o regime da
normalizacdo contabilistica para as ESNL, e que faz parte integrante do SNC, foram
criadas regras contabilisticas proprias, aplicaveis especificamente as entidades que
prossigam, a titulo principal, atividades sem fins lucrativos e que ndo possam distribuir aos
seus membros ou contribuintes qualquer ganho econémico ou financeiro direto,
designadamente associacdes, pessoas coletivas publicas de tipo associativo, fundacgdes,

clubes, federacoes e confederacdes.

Excetuam-se deste novo regime as cooperativas e as entidades que apliquem as normas
internacionais de contabilidade. Ndo obstante, as cooperativas de solidariedade social
equiparadas a IPSS, de acordo com a alteragédo introduzida pela Lei n.° 66-B/2012, de 31
de dezembro (OE 2013), também passam a aplicar a NC-ESNL.

Conforme referido naquele diploma legal a criagdo de regras contabilisticas proprias

aplicaveis as ESNL justifica-se por duas razdes essenciais. Desde logo, em razdo da
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propagacdo que estas entidades tém vindo a conhecer e do importante papel e peso que
desempenham na economia, que justifica que se reforcem as exigéncias de transparéncia
relativamente as atividades que realizam e aos recursos que utilizam, nomeadamente
através da obrigacdo de prestarem informacéo fidedigna sobre a gestdo dos recursos que
Ihes s&o confiados, bem como sobre os resultados alcangados no desenvolvimento das suas
atividades. Seguidamente, porque as entidades que integram o setor n&o lucrativo
respondem a finalidades de interesse geral que transcendem a atividade produtiva e a

venda de produtos ou prestacdo de servicos.

Importa referir também que, caso estas entidades apresentem demonstracBes financeiras
consolidadas ou ultrapassem os limites referidos no artigo 262.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais, nos termos nele previstos ficam sujeitas a certificacdo legal das contas (total
de balango: € 1.500.000; total de vendas liquidas e outros rendimentos: € 3.000.000; e

namero médio de empregado durante o exercicio: 50).

2.2.2. As especificidades do Relato Financeiro das IPSS

Segundo Bandeira (2013), o atual normativo contabilistico criado para regular as ESNL foi
desenvolvido atendendo aos distintos objetivos e especificidades deste tipo de entidades.
Em particular, a NCRF-ESNL tem como principal objetivo estabelecer os aspetos de
reconhecimento, mensuracao e divulgacdo, e é composto por varios instrumentos (bases
para a apresentacdo de demonstracdes financeiras, modelos de demonstracfes financeiras,

codigo de contas, NCRF-ESNL e normas interpretativas).

As especificidades da prestacdo de contas das ESNL assentam sobretudo no facto destas
entidades apresentarem trés caracteristicas basicas distintas relativamente as entidades com
finalidades lucrativas: (i) respondem a finalidades de interesse geral que transcendem a
atividade produtiva e a venda de produtos ou prestacao de servigos, 0 que se traduz numa
interpretacdo ndo econdmica do conceito beneficio; (ii) o seu financiamento pode resultar
do seu préprio patrimoénio ou de recursos atribuidos por pessoas singulares ou coletivas;
(iii) auséncia de titulos de propriedade-controlo que possam ser comprados, cedidos,
trocados ou de que se espere algum tipo de contraprestacdo econdémica no caso de a
entidade cessar as suas atividades e ser objeto de liquidacéo.
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O SNC caracteriza-se por ser um sistema que assenta mais em principios do que em regras
e que tem por base uma estrutura conceptual, que orienta a sua implementacédo, delineando
0s seus objetivos, quanto a aplicacdo das Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro.
Caracteriza-se ainda pela realizagdo das seguintes fases:

— Reconhecimento (Balanco e DR);

— Mensuracédo (Balango e DR);

— Divulgacédo (Anexo);

— Apresentacdo (Balanco, Demonstracdo dos Resultados e Demonstracéo de Fluxos

de Caixa).

Assim, passamos a concretizar e a discriminar as especificidades do relato financeiro, a

saber:

2.2.2.1. Quanto aos seus utilizadores

O objetivo fundamental das demonstracBes financeiras € o de proporcionar informacao
acerca da posicao financeira, do desempenho e das altera¢des na posicao financeira de uma
entidade que seja Gtil a uma vasta gama de utentes na tomada de decis6es econdémicas. Nas
ESNL, os utilizadores da informacgéo financeira séo as entidades que entregam recursos
(quotas, legados, donativos), os credores, as pessoas que realizam prestacGes gratuitas
(assisténcia ou trabalhos de voluntariado), o Governo e a Administracdo Publica entre

outros. Nesta conformidade:

i.  Os doadores/financiadores/associados pretendem conhecer o grau de cumprimento

dos objetivos desenvolvidos;

ii.  Os membros das ESNL pretendem conhecer 0 modo como os donativos e outros
fundos sdo aplicados nas atividades;

iii.  Os voluntarios pretendem conhecer os resultados da sua dedicagcdo, bem como o0s
programas realizados e as necessidades de recursos;

iv. O Estado, na medida em que proporciona 0s recursos para a atividade de diversas
entidades do setor ndo lucrativo, tem necessidade de controlar os fluxos/meios que

permitam cumprir os fins sem diminuir o patrimaénio;
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v.  Os credores pretendem obter informacdo acerca da capacidade da entidade solver
0S Seus compromissos;
vi.  Os clientes e utentes pretendem avaliar a continuidade dos fornecimentos dos bens
e das prestacdes de servigos;
vii. O publico em geral pretende avaliar o contributo da entidade no seu bem-estar ou

no desenvolvimento econdmico do sector em que se insere.

Podemos, deste modo, concluir e afirmar, o quanto é evidente a importancia e a utilidade

da informac&o proporcionada pelas demonstragdes financeiras a todos estes utilizadores.

2.2.2.2. Quanto aos instrumentos que compdem o SNC-ESNL

O SNC-ESNL é composto pelos seguintes instrumentos:

1. Bases para apresentacdo de demonstragdes financeiras (BADF) - As bases para a
apresentacdo de demonstracdes financeiras estabelecem os requisitos necessarios e globais
que permitem garantir a comparabilidade quer com as demonstracGes financeiras de
periodos anteriores da entidade quer com as demonstracdes financeiras de outras entidades.
Por sua vez, o reconhecimento, a mensuracdo, a divulgacdo e aspetos particulares de
apresentacdo de transacdes especificas e outros acontecimentos sdo tratados na NCRF-
ESNL.

Assim, tal como definidas no Anexo Il ao DL n.° 36-A/2011, de 9 de mar¢o (SNC-ESNL),
para que estes objetivos sejam atingidos, 0s seguintes pressupostos/caracteristicas devem
ser respeitados:

i) Continuidade - Aquando da preparacdo das Demonstracdes Financeiras (DF), o
6rgdo de gestdo deve fazer uma avaliacdo da capacidade da entidade de continuar a operar
encarando-a como uma entidade em continuidade®.

As DF devem ser preparadas no pressuposto da entidade em continuidade, a menos que

existam circunstancias anormais em que se deva considerar um horizonte temporal para a

10 Ao avaliar se o pressuposto da entidade em continuidade é apropriado, o érgdo de gestdo toma em consideracéo toda a
informacéo disponivel sobre o futuro, que é pelo menos de 12 meses a partir da data do balancgo.
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entidade, caso em que no anexo se devera indicar tal facto, assim como os critérios
utilizados na elaboragéo da informag&o financeira.

Note-se contudo que nas ESNL este principio/pressuposto ndo corresponde a um conceito
econdémico ou financeiro puro, mas antes a manutencdo da atividade de prestacdo de
servicos ou a capacidade da entidade cumprir os fins propostos, tal como referido no
Anexo Il ao DL n.° 36-A/2011, de 9 de mar¢o (SNC-ESNL).

O orgao de gestdo deve divulgar, obrigatoriamente, as incertezas materiais relacionadas
com acontecimentos ou condi¢fes que possam lancar duvidas significativas acerca da

capacidade da entidade em prosseguir em continuidade.

i) Regime do acréscimo - A entidade deve preparar as suas DF, exceto a
Demonstracdo de fluxos de caixa (DFC), utilizando o regime contabilistico do acréscimo
(periodizacdo econdémica).

Ao ser usado o regime contabilistico do acréscimo, os itens sdo reconhecidos como ativos,
passivos, fundos patrimoniais, rendimentos e gastos quando satisfacam as defini¢bes e 0s
critérios de reconhecimento para esses elementos, independentemente do momento de

ocorréncia dos fluxos de caixa.

iii) Consisténcia de apresentacdo - A apresentacdo e classificacdo de itens nas DF
deve ser mantida de um periodo para outro, a menos que seja percetivel, apés uma
alteracdo significativa na natureza das operagOes da entidade ou uma revisdo das respetivas
demonstracdes financeiras, que outra apresentacdo ou classificacdo seria mais apropriada,
tendo em consideracdo os critérios para a selecdo e aplicacdo de politicas contabilisticas
contidas na NCRF — ESNL.

Uma entidade altera a apresentacdo das suas demonstracdes financeiras apenas se a
apresentacdo alterada proporcionar informacéo fiavel e mais relevante para os utentes das
demonstracdes financeiras e se for provavel que a estrutura revista continue, de modo que
a comparabilidade néo seja prejudicada. Ao efetuar tais alteragGes na apresentacdo, uma

entidade reclassifica a sua informagdo comparativa.
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Iv) Materialidade e agregacédo - Cada classe material de itens semelhantes deve ser
apresentada separadamente nas demonstragdes financeiras. Os itens de natureza ou fungao

dissemelhante devem ser apresentados separadamente, a menos que sejam imateriais™.

As demonstracdes financeiras resultam do processamento de grandes nUmeros de
transagdes ou outros acontecimentos que sdo agregados em classes de acordo com a sua
natureza ou funcdo. A fase final do processo de agregacéo e classificacdo € a apresentacao
de dados condensados e classificados que formam linhas de itens na face do balanco, na
demonstracdo dos resultados, na demonstracdo de alteragdes nos fundos patrimoniais e na
demonstracdo de fluxos de caixa ou no anexo. Se uma linha de item ndo for
individualmente material, ela € agregada a outros itens, seja na face dessas demonstragdes,

seja nas notas do anexo.*?

v) Compensagédo - Os ativos e passivos e 0s rendimentos e gastos, ndo devem ser
compensados.
E importante que os ativos e passivos e 0s rendimentos e gastos sejam separadamente
relatados. A compensagdo quer na demonstracdo dos resultados quer no balango, exceto
quando a mesma reflita a substancia da transagdo ou outro acontecimento, prejudica a
capacidade dos utentes em compreender as transagdes, outros acontecimentos e condicdes

que tenham ocorrido e de avaliar os futuros fluxos de caixa da entidade.*®

A mensuracao de ativos liquidos de deducGes de valorizagdo, por exemplo, deducgdes de
obsolescéncia nos inventarios e deducdes de dividas duvidosas nas contas a receber, ndo é

compensacéo.

vi) Informagdo comparativa - A informacdo comparativa deve ser divulgada com
respeito ao periodo anterior para todas as quantias relatadas nas demonstragdes financeiras.
A informacdo comparativa deve ser incluida para a informacdo descritiva quando for

relevante para compreensdo das demonstragdes financeiras do periodo corrente.

1 Considera -se que as omissdes ou declaracdes incorretas de itens sdo materiais se puderem, individual ou
coletivamente, influenciar as decisdes econdmicas dos utentes tomadas com base nas demonstra¢fes financeiras. A
materialidade depende da dimensdo e da natureza da omissdo ou erro, ajuizados nas circunstancias que os rodeiam. A
dimensdo ou a natureza do item, ou uma combinagdo de ambas, pode ser o fator determinante.

12 Um item que ndo seja suficientemente material para justificar a sua apresentagdo separada na face dessas
demonstracdes pode porém ser suficientemente material para que seja apresentado separadamente nas notas do anexo.

3 A mensuracdo de ativos liquidos de deducdes de valorizagdo, por exemplo, deduces de obsolescéncia nos inventarios
e dedugdes de dividas duvidosas nas contas a receber, ndo é compensagéo.
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Por alteragdo de politicas contabilisticas, as quantias comparativas afetadas pela
reclassificacdo devem ser divulgadas, tendo em conta:

a) A natureza da reclassificacao;

b) A quantia de cada item ou classe de itens que tenha sido reclassificada;

c) Razdo para a reclassificacéo.

2. Modelos de demonstracfes financeiras (MDF) - De acordo com o artigo 11.° do
DL n.° 36-A/2011, de 9 de marco, as entidades sujeitas a normalizacdo contabilistica para
as ESNL apresentam as seguintes demonstracdes financeiras:

a) Balanco;
b) Demonstragéo dos resultados por naturezas ou por fungoes;
¢) Demonstracao dos fluxos de caixa;

d) Anexo™.

E a Portaria n.° 105/2011, de 14 de marco, que aprova os modelos das demonstragdes

financeiras.

3. Cdodigo de Contas (CC) - Através da Portaria n.° 106/2011, de 14 de marco, foi
aprovado o Codigo de Contas Especifico para as Entidades do Setor ndo Lucrativo
(CC-ESNL), bem como as correspondentes notas de enquadramento as contas especificas
das ESNL. No anexo (anexo I), encontrar-se-a o respetivo quadro sintese de contas para as
ESNL.

4. Norma contabilistica e de relato financeiro para entidades do setor ndo lucrativo
(NCRF-ESNL) - Através do Aviso n.° 6726-B/2011, Diario da Republica, 2.2 série -
N.° 51 - 14 de marco de 2011, foi publicada a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro
para as entidades do sector ndo lucrativo (NCRF-ESNL), que tem como objetivo
estabelecer os principais aspetos de reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo, com as

adaptacOes inerentes as ESNL. A nova norma contabilistica e de relato financeiro contém

" Um anexo em que se divulguem as bases de preparacéo e politicas contabilisticas adotadas e outras divulgagdes
exigidas pela NCRF-ESNL
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um apéndice denominado “APENDICE I - Processo de transicdo para a normalizagio
contabilistica das ESNL - Pontos 5.1 a 5.5 da NCRF-ESNL”.

5. Normas interpretativas (NI) - Sempre que este normativo ndo responda a aspetos
particulares que se coloquem a uma dada entidade em matéria de contabilizacdo ou relato
financeiro ou a lacuna em causa seja de tal modo relevante que a sua ndo integragéo
impeca o0 objetivo de se prestar informacédo que, de forma verdadeira e apropriada, traduza
a posicdo financeira numa certa data e o desempenho durante o periodo de relato,
estabelece-se que para integracdo dessas lacunas e tdo-somente para essa finalidade, se

recorra supletivamente e pela ordem indicada:

a) Ao SNC, aprovado pelo DL n.° 158/2009, de 13 de julho e demais legislacdo
complementar;

b) As IAS/IFRS adotadas pela UE (Regulamento 1606/2002 do Parlamento Europeu e
do Conselho);

c) As IAS/IFRS emitidas pelo IASB e respetivas interpretacdes SIC/IFRIC.

A nivel temporal, a normalizacdo contabilistica estatuida para as ESNL aplicou-se a partir
de 1 de janeiro de 2012, ou em data posterior, podendo estas entidades optar por aplica-la
ja ao exercicio iniciado em 1 de janeiro de 2011.

De acordo com Gomes e Pires (2014), as Demonstracdes Financeiras devem apresentar
apropriadamente a posicéo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa®® de
uma entidade, sendo que a apresentacdo apropriada exige a representacdo fidedigna dos
efeitos das transacdes, outros acontecimentos e condi¢cdes de acordo com as definicdes e
critérios de reconhecimento estabelecidos pela NCRF-ESNL. Na generalidade das
circunstancias, uma apresentacdo apropriada é conseguida pela aplicacdo da NCRF-ESNL,

exigindo também que uma entidade:
a) Selecione e adote politicas contabilisticas de acordo com a NCRF-ESNL;

b) Apresente informacdo, incluindo politicas contabilisticas, de uma forma que

proporcione informacao relevante, fiavel, comparavel e compreensivel;

5 A informacdo acerca dos fluxos de caixa de uma entidade, quando usada conjuntamente com as restantes
demonstragdes financeiras, revela-se Util, o proporcionar aos utentes das mesmas uma base para determinar a capacidade
da entidade para gerar dinheiro e equivalentes e determinar as necessidades da entidade de utilizar esses fluxos de caixa.
Assim sendo, as decisfes tomadas pelos utentes exigem uma avaliagdo da capacidade de uma entidade de gerar dinheiro e
seus equivalentes e a tempestividade e certeza da sua gerac&o.
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c) Proporcione divulgagfes adicionais quando o cumprimento dos requisitos
especificos contidos na NCRF-ESNL possa ser insuficiente para permitir a sua

compreensdo pelos utentes.

2.2.2.3. O Balanco

O Balancgo, cujo objetivo é dar informacdo sobre a posicao financeira da entidade, deve
apresentar ativos correntes e ndo correntes, e passivos correntes e ndo correntes, como

classificacOes separadas na face do balanco, para além da rubrica de Fundos patrimoniais.

A NCRF-ESNL considera que um ativo deve ser classificado como corrente quando

satisfaz qualquer dos seguintes critérios:

a) espera-se que seja realizado ou pretende-se que seja vendido ou consumido no
decurso normal do ciclo operacional da entidade;

b) esteja detido essencialmente para a finalidade de ser negociado;

C) espera-se que seja realizado num periodo até doze meses apos a data do balanco; ou

d) é caixa ou equivalente de caixa, a menos que Ihe seja limitada a troca ou uso para

liquidar um passivo durante pelo menos doze meses ap0s a data do balanco.

Todos os outros ativos devem ser classificados como ndo correntes, nomeadamente, 0s
ativos tangiveis, intangiveis e financeiros cuja natureza seja de longo prazo (superior a 12
meses). No ativo ndo corrente de algumas ESNL podem existir bens do patriménio
historico e cultural, onde se incluem imdveis, arquivos, bibliotecas, museus, bens moveis,

adiantamentos sobre bens do patrimonio histérico e cultural.

Segundo a NCRF-ESNL o passivo deve ser classificado como corrente quando satisfizer

qualquer um dos seguintes critérios:

a) se espere que seja liquidado durante o ciclo operacional normal da entidade;
b) esteja detido essencialmente para a finalidade de ser negociado;

c) deva ser liquidado num periodo até doze meses apds a data do balango; ou
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d) a entidade ndo tenha um direito incondicional de diferir a liquidacdo do passivo
durante pelo menos doze meses apds a data do balango.

Aguela norma refere ainda que alguns passivos correntes, tais como dividas a pagar e
alguns acréscimos de custos relativos a empregados e outros custos operacionais, sao parte
do capital circulante usado no ciclo operacional normal da entidade. Tais itens
operacionais sdo classificados como passivos correntes mesmo que estejam para ser
liqguidados mais de doze meses apés a data do balanco.

Os passivos financeiros podem ser classificados como correntes quando a sua liquidacao
estiver prevista para um periodo até doze meses apés a data do balan¢o, mesmo que:

a) o prazo original tenha sido por um periodo superior a doze meses; e
b) um acordo de refinanciamento ou de reescalonamento de pagamentos numa base de
longo prazo seja completado ap6s a data do balango e antes das demonstragdes

financeiras serem autorizadas para emisséo.

Todos os outros passivos devem ser classificados como ndo correntes (Bandeira, 2013).

O fundo patrimonial constitui o interesse residual das ESNL nos ativos depois de deduzir
0s passivos, sendo que o fundo patrimonial pode incluir certas categorias de itens cuja
utilizacdo pode estar restringida.

Nas ESNL o fundo patrimonial compde-se, designadamente, dos fundos atribuidos pelos
fundadores da entidade ou terceiros, pelos fundos acumulados e outros excedentes, bem
como pelos subsidios, doacBes e legados que o Governo ou outro instituidor ou a norma
legal aplicavel a cada entidade estabelecam que sejam de incorporar no mesmo (Gomes e
Pires, 2014).

A informacdo minima a apresentar na face do balanco consta do modelo publicado na
Portaria n.° 105/2011, de 14 de margo, podendo, no entanto, ser apresentadas linhas com

itens adicionais se tal for relevante para melhor compreensdo da informagé&o financeira.
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2.2.2.4. Demonstracao dos resultados

O principal objetivo da demonstracéo dos resultados é informar sobre o desempenho da
entidade num determinado exercicio. A NCRF-ESNL refere que todos os itens de
rendimentos e de gastos, reconhecidos num periodo, devem ser incluidos nos resultados a
menos que um outro capitulo daquela norma o exija de outro modo. A NCRF-ESNL refere
ainda que os itens a apresentar na demonstracdo dos resultados deverdo basear-se numa
classificacdo que atenda a sua natureza (Bandeira, 2013). O modelo de demonstra¢do dos
resultados, por naturezas e por fungdes, foi aprovado pela Portaria n.° 105/2011, de 14 de

marc¢o, constando na mesma a informacao minima a apresentar na face da demonstracao.

2.2.2.5. Anexo

A NCRF-ESNL considera que o anexo deve apresentar informacgdo sobre as bases de
preparacdo das demonstracGes financeiras e das politicas contabilisticas usadas, divulgar a
informacdo exigida nos capitulos dagquela norma que ndo seja apresentada na face do
balanco e da demonstracao dos resultados, e deve ainda proporcionar informacao adicional
que seja relevante para uma melhor compreensdo de qualquer uma delas. As notas do
anexo devem ser apresentadas de uma forma sistematica e cada item, na face do balanco e
da demonstracdo dos resultados, que tenha merecido uma nota no anexo, deve ter uma

referéncia cruzada.

A existéncia do anexo como demonstracdo financeira deve-se sobretudo a necessidade de
divulgar e expor aos destinatarios das demonstracbes financeiras a informacdo que as
restantes demonstracdes (balango, demonstracdo dos resultados, demonstracdo das
alteracdes nos fundos patrimoniais, demonstracdo dos fluxos de caixa) ndo apresentam na
sua face e que seja exigida pela NCRF-ESNL (Gomes e Pires, 2014).

As divulgacdes a efetuar no anexo, pelas ESNL, correspondem as publicadas através do
anexo n.° 10 da Portaria n.° 986/2009, de 7 de setembro — Modelo reduzido do anexo
segundo o SNC —, constando na Portaria n.° 105/2011 apenas as alteraces que decorrem
das especificidades das ESNL e que consistem basicamente nos pardmetros seguintes: (i)
onde se I& «<SNC» deve ler-se « SNC-ESNL», (ii) onde se 1é «NCRF-PE» (Norma
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Contabilistica de Relato Financeiro para as Pequenas Entidades) deve ler-se «NCRF —

ESNL>» e (iii) onde se 1é «Capitais proprios» deve ler-se «Fundos patrimoniais».

Existem, no entanto, outras especificidades das ESNL que a Portaria n.° 105/2011 indica;

em particular:

i)

i)

i)

Vi)

nos Ativos fixos tangiveis devera considerar-se uma divulgagéo adicional referente ao
montante e natureza dos bens do patriménio histérico, artistico e cultural;

as divulgac0es relativas aos Ativos intangiveis de caracter ambiental ndo sdo aplicaveis
a estas entidades;

néo se aplica a estas entidades a divulgacdo sobre as locagdes operacionais no que se
refere aos futuros pagamentos minimos da locagédo sob locacdes operacionais, ao total
das rendas contingentes reconhecidas como rendimento durante o periodo e a
descricdo global dos acordos de locacédo do locador;

relativamente a rubrica de Inventarios acresce a informacdo sobre a quantia dos
inventarios escriturada pelo custo corrente;

qguanto as Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes ndo devem ser
consideradas as informagdes pormenorizadas sobre as provisdes de caracter ambiental
e 0s passivos de caracter ambiental. Deve, no entanto, ser apresentada a informacéo
sobre a indicacdo do valor dos Fundos Permanentes por modalidade associativa das
Mutualidades e do patriménio liquido que Ihes esté afeto, bem como do respetivo grau
de cobertura face as Provisfes matematicas necessarias;

a rubrica de Subsidios e outros apoios sdo acrescidas as informacdes sobre os
beneficios sem valor atribuido, materialmente relevantes, obtidos de terceiras

entidades e sobre os principais doadores/fontes de fundos;

vii) relativamente aos Instrumentos financeiros devem ser feitas divulgacdes adicionais

As

quanto ao nimero de membros dos drgaos diretivos e alteracBes ocorridas no periodo
de relato financeiro e deve também ser divulgada a informacéao sobre as remuneracdes

dos 6rgéos diretivos.

restantes demonstracdes financeiras (demonstracdo dos resultados por fungdes,

demonstracdo das alteragcdes nos fundos patrimoniais, demonstracdo dos fluxos de caixa,

mapa de pagamentos e recebimentos, mapa do patriménio fixo, e mapa dos direitos e

compromissos futuros) elencadas pelo SNC-ESNL bem como pela Portaria n.° 105/2011
ndo sdo mencionadas na NCRF-ESNL (Bandeira, 2013).
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No quadro seguinte apresenta-se O

anteriormente e aplicadas as ESNL.

resumo das normas contabilisticas referidas

Quadro 2 - Resumo das normas contabilisticas aplicada as ESNL

) BADF
Ambito, Finalidade e Componentes
(Decreto-Lei n.° 36-A/2011)

1. Quanto ao ambito, deve ser aplicada a todas as entidades
que cumpram os requisitos sobre ESNL;

2.a) Permitir comparabilidade entre periodos e entre
entidades;

2.b) Satisfazer as necessidades dos utentes, fornecendo
informagéo;

3. As Demonstracbes Financeiras permitem uma
representacdo estruturada da posigdo financeira e do
desempenho do érgao de gestdo.

MDF
Conjunto das Demonstragdes Financeiras
(publicado por portaria do membro do
governo responsavel pela area das Finangas

a) Balanco;

b)Demostracdo dos Resultados (por natureza/fungdes);

c¢) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

d) Demonstracdo das Altera¢es nos Fundos Patrimoniais;

e) Anexo que divulgue as bases de preparacdo e politicas
contabilisticas:

(Portaria n.° 105/2011) e Continuidade;
e Regime do Acréscimo;
e Consisténcia de Apresentacdo;
o Materialidade e Agregacéo;
o Compensacao;
e Informacdo Comparativa
f) Mapas para as entidades sujeitas ao Regime de Caixa
= Pagamentos e Recebimentos;
= Patrimoénio Fixo;
= Direitos e Compromissos Futuros.
cC a) Quadro Sintese de Contas;

Aprovado, publicado por portaria do
membro do governo responsavel, pela &rea
das Financas

b) Cddigo de Contas, com as especificidades das ESNL;
c)Notas de Enquadramento as Contas Especificas das ESNL.
O Cadigo de Contas (CC) deve ser utilizado pelas entidades

(Portaria n.° 106/2011) abrangidas pelas Normas Internacionais de Contabilidade
adotadas na UE, nos termos do Regulamento do Conselho
Europeu (CE) do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
Julho.
NCRL - ESNL

Proposta pela CNC, publicado no Diario da
Republica, através de Aviso a NCRF-ESNL
(Aviso n.° 6726-B/2011)

Objetivos - Define os principais aspetos de reconhecimento,

mensuracao e divulgacéo.

NI
Proposta pela CNC, publicado no Diario da
Republica, através de Aviso, depois de
aprovado, pelo responsavel pela area das
Financas (aviso n.° 6726-B/2011)

Sempre que necessario sdo produzidas normas interpretativas

para esclarecer e orientar determinado conteido da norma.

Fonte: Elaboragéo propria, com base nas NCRF-ESNL
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Tendo em conta as principais diretrizes do SNC-ESNL e as suas especificidades passamos
de seguida a fase do estudo empirico. Para a realiza¢do do estudo de caso, foi crucial fazer
este enquadramento normativo e conceptual, para melhor entendimento do capitulo

seguinte.
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Capitulo Il - Estudo de caso: AAPPACDM de Vila Nova
de Gaia

Este capitulo, dedicado ao estudo empirico através de um estudo de caso, comeca
inicialmente por descrever a metodologia utilizada por forma a alcancar os objetivos
delineados. Deste modo, é realizada, num primeiro momento, a apresentacao dos objetivos
especificos do estudo para, depois, se apresentar os procedimentos e métodos na recolha e
andlise de dados. Seguidamente, é efetuada uma breve apresentacdo da instituicdo
selecionada, nomeadamente em alguns dos seus aspetos formais, econémicos e sociais. De
seqguida, é realizada a analise das demonstracbes financeiras e dos ajustamentos
provenientes da transi¢do para o atual normativo. Por fim, apresentam-se as consideragdes

finais daf resultantes.

3.1. Metodologia de investigacao

3.1.1. Objetivos e questao de investigacao

Conforme apresentamos na parte introdutoria deste trabalho, a questdo fundamental deste
estudo consiste em saber se 0 novo regime contabilistico aplicado permite evidenciar de

forma clara e objetiva a missdo prosseguida por esta associacdo com o estatuto de IPSS.

De acordo com Quivy, R. e Campenhoudt, L. (1998), o investigador deve procurar
enunciar o projeto de investigacdo na forma de uma pergunta de partida, através da qual
tenta exprimir 0 mais exatamente possivel o que procura saber, elucidar e compreender
melhor. A formulacdo da pergunta de partida obriga o investigador a uma clarificacdo
frequentemente muito atil, das suas intencbes e perspetivas espontaneas. PGe em pratica
uma das dimensdes essenciais do processo cientifico: a rutura com 0s preconceitos e as
nocgoes previas.

Face ao exposto, apresentamos a questdo de investigacdo, ou objetivo principal, desta
dissertagéo:

QI - Os instrumentos contabilisticos elaborados a luz do novo normativo, 0 SNC-ESNL,
fornecem informacdo adequada, util e suficiente em nome da transparéncia subjacente ao

regime juridico das IPSS?

41




Desta questdo de investigagdo decorrem os seguintes objetivos especificos da dissertacdo:

QI1 - Indagar que politicas contabilisticas foram adotadas com o novo normativo, aonde é
que estdo mencionadas ou registadas e que elementos patrimoniais sofreram alteracdes e se

estdo devidamente registadas;

QI2 - Averiguar e avaliar se a elaboracdo das demonstracbes financeiras (balanco,
demonstracdo dos resultados, demonstracdo das alteracbes nos fundos patrimoniais,
demonstracdo dos fluxos de caixa e anexos), adaptados ao novo normativo contabilistico,
contribui para uma melhoria do relato financeiro da APPACDM de Vila Nova de Gaia;

QI3 - Evidenciar de uma forma compreensivel, clara e objetiva a missdo prosseguida pela
APPACDM de Vila Nova de Gaia, por forma a que as Entidades Pablicas que a tutelam,
especificamente a Seguranca Social, possam avaliar a efetiva e adequada aplicacdo dos

apoios de natureza financeiro prestados, considerando a sustentabilidade da instituicéo.

3.1.2. Enquadramento metodoldgico da investigagado

A selecdo da metodologia de investigacdo a aplicar em qualquer estudo depende sempre do
fendmeno a estudar (Ryan et al., 2002). Sendo assim, 0 modo como o investigador aborda
a natureza do fendmeno a pesquisar vai influenciar a forma como se obtém o conhecimento
sobre esse fendbmeno. Este, por sua vez, vai afetar o processo do qual se podera fazer a

investigacdo (Vieira, 2009).

3.1.2.1. Método qualitativo
O método qualitativo pressupde uma analise em profundidade sobre os conhecimentos e

significados dos fendmenos estudados. Isto é, permite interpretar esses fendmenos em
profundidade através da apreensdo dos significados e do estado particular do sujeito, na
tentativa de compreender as perspetivas dos individuos sobre um assunto. Portanto, este
método, privilegia a compreensdo dos problemas a partir do ponto de vista do sujeito da

investigacdo (Bogdan e Biklen, 1994).
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Deste modo, esta metodologia apresenta como principal vantagem o permitir o acesso a
complexidade e diversidade da realidade em estudo, enriquecida pelos significados que lhe
sdo atribuidos pelos intervenientes. Nesse sentido, esta opcdo metodologica confere uma
elevada validade interna. Por outro lado, a metodologia qualitativa apresenta como
principal limitagdo o facto de trabalhar com pequenas amostras, devido a necessidade de
contextualizacdo e a natureza dos instrumentos de recolha e andlise de dados utilizados
(Marques, 2005; Serapioni, 2000).

Neste contexto e, para responder ao objetivo de investigacdo apontado, a metodologia

utilizada é predominantemente qualitativa, baseada no método de estudo de caso.

3.1.2.2. Investigacdo descritiva e exploratéria
O presente estudo pode ser classificado como descritivo ou exploratorio. A investigacao

descritiva pretende exclusivamente descrever as caracteristicas de determinada situacéo,
com o principal objetivo de fornecer elementos sobre os acontecimentos. Por outro lado, a
investigacdo exploratria procura determinar a falsidade ou a veracidade de uma teoria e

de que forma esta pode ser modificada ou expandida (Yin, 1994).

Nesse sentido, esta abordagem possibilitou descrever e explorar este fendmeno de forma a
responder ao principal objetivo da investigacdo, bem como aos objetivos especificos

tracados.

3.1.3. Métodos e técnicas da recolha de dados

3.1.3.1. Analise documental
A anélise documental é uma técnica de recolha de dados necessaria em qualquer tipo de

investigagdo, nomeadamente na contabilidade (Pardal e Correia, 1995; Vieira et al.,2009).

Nesse ambito, a utilizacdo de textos e documentos € um método valioso na abordagem dos

dados qualitativos sendo uma fonte bastante rica de informacdo (Vieira et al.,2009).

Desta forma, na presente investigacdo, a analise de documentos é considerada como um
meio de confirmagdo ou certeza de que foi realizado um determinado acontecimento, de

determinada forma, num determinado local e em determinado periodo de tempo. Assim,

43




depois de selecionada a IPSS alvo do nosso estudo de caso, a APPACDM de Vila Nova de
Gaia, foi de imediato marcada e realizada uma breve reunido informal com o Presidente da
Direcdo, Dr. Mario Dias, onde foram mencionadas todas as pretensdes deste estudo.
Rapidamente acedeu ao pedido e prontamente se colocou a disposicdo, para toda e
qualquer informacdo necessaria e, eventualmente, mais esclarecedora.

Gentilmente disponibilizou todos os elementos necessarios a anélise de conteudo das
demonstracdes financeiras pertencentes a IPSS. Estas, incluem o Balango, a Demonstracao
dos resultados por naturezas, a Demonstracdo das alteragdes nos fundos patrimoniais, a
Demonstracdo dos fluxos de caixa e 0s respetivos anexos, ou seja, 0s Relatdrios e Contas
referentes aos exercicios de 2011, 2012 e 2013.

3.1.3.2. Entrevista
Segundo Vieira et al. (2009) a entrevista € um procedimento de recolha de dados que

consiste em uma conversa individual entre duas pessoas ou um grupo de individuos e,
entre as técnicas de recolha de dados, a entrevista apresenta-se como a mais utilizada na
investigagdo qualitativa, porque proporciona um conhecimento sobre uma temética com

determinados niveis de desconhecimento.

Desta forma, este método visa que o investigador conquiste informagfes a respeito de
determinado contetdo, recorrendo a uma conversacdo de natureza técnico-profissional,
cujo nivel de fiabilidade, pertinéncia e validade € analisado de acordo com 0s objetivos
(Cardoso, 2007; Vieira et al., 2009).

Enquanto ferramenta de recolha de dados, foi dado realce a entrevista semiestruturada, ja
que esta ao valorizar a presenca do investigador, oferece todas as perspetivas possiveis
para que o entrevistado alcance a liberdade e a espontaneidade necesséaria de modo a
enriquecer a investigacao (Flick, 2005). Segundo o mesmo autor, este género de entrevista
consiste em um determinado numero de questBes tematicas que devem servir como

orientagé@o para obter uma informacao importante por parte do entrevistado.

Nesta conformidade, a entrevista pressup0s a elaboracéo de um guido, que serviu como fio
condutor para o entrevistador na realizacdo da mesma. Seguidamente, procedeu-se a
selecdo e ao contacto por via eletrénica dos entrevistados com maior capacidade de

facultarem a informacéo pretendida (Vieira et al., 2009).
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No dia da realizagdo da entrevista, o investigador recordou ao entrevistado o objetivo da
mesma, salientando a importancia da sua contribuicdo para a investigacdo. A duracdo
global de cada entrevista foi sensivelmente entre 30 a 60 minutos, ocorrendo a sua
realizacdo nos finais do més de outubro®®, nas instalagdes do local de trabalho de cada um

dos entrevistados (Vieira et al., 2009).

Deste modo, esta técnica evidenciou-se na presente investigacdo, porque veio acrescentar
mais opiniGes, mais testemunhos de profissionais qualificados sobre as vérias questfes
formuladas de modo a apoiar, reforcar, comprovar e validar todo o trabalho de campo

efetuado com este estudo de caso.

Tabela 3 - Identificagdo dos entrevistados e a razdo da sua preferéncia

Nome Motivos de escolha

Emilio Ricon Peres | - Técnico Oficial de Contas

Responsével pelo gabinete de contabilidade da UDIPSS - Porto

Hugo do Carmo - Licenciado em Contabilidade pelo ISCAP

Técnico Oficial de Contas da APPACDM - V.N. Gaia

Luciana Querido - Técnica Oficial de Contas

- Responsavel pelo Departamento de Contabilidade do Centro

Social de Soutelo

Fonte: Elaboragdo prdpria

3.1.3.3. Registo de audio
O registo de audio é um método que tem sido bastante usado na investigacao qualitativa

porque tem a capacidade de proporcionar uma informacdo mais fiavel, principalmente, a

16 Entrevista realizada no dia 27 de outubro de 2014, com o TOC da APPACDM- V. N. Gaia, Dr. Hugo Carmo.
Entrevista realizada no dia 29 de outubro de 2014, com o responsavel pelo Gabinete de Contabilidade da UDIPSS-Porto,
Dr. Ricon Peres. Entrevista realizada no dia 31 de outubro de 2014, com a responsavel pelo Departamento de
Contabilidade do Centro Social de Soutelo, Dra. Luciana Querido.
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nivel da linguagem utilizada, entoacdo dada, pausas ocorridas durante a entrevista, entre
outros (Vieira et al., 2009).

Nessa conformidade, a aplicacdo deste método constitui um instrumento importante que
oferece diferentes vantagens, mas também algumas limitac6es. Por exemplo, a principal
vantagem deste método consiste na obtencdo de uma informacdo mais fidvel que podera
ser analisada detalhadamente por diversas vezes. Porém, pode apresentar como principal
limitacdo o facto de poder retrair os intervenientes, nomeadamente, devido a caréncia de

confianca (Vieira et al., 2009).

Nesse sentido, de forma a minimizar o impacto das limitagdes deste tipo de instrumento e a
retirar 0 maior proveito das suas vantagens, as entrevistas realizadas foram alvo de registo
de audio, através do uso de um gravador. Para complementar, foi requerido aos
entrevistados um consentimento para a gravacao de voz e publicacdo dos dados, por via de
uma declaracdo que foi consentida e assinada pelos intervenientes. Simultaneamente, no
dia da realizacdo da entrevista, foi relembrado o principal objetivo, a importancia e a

metodologia subjacente no estudo (Vieira et al., 2009).

Posteriormente procedeu-se a transcricdo da gravacdo na integra, de forma a possibilitar
uma analise assertiva e objetiva. Seguidamente a sua transcrigdo foi enviada para leitura e

aprovacao do entrevistado (Yin, 2003).

3.1.4. Métodos e técnicas de analise de dados

A andlise de dados desenvolve-se fundamentalmente em trés etapas: descri¢do, andlise e
interpretacdo. A descricdo corresponde a escrita de textos dos dados originais registados
pelo investigador. A analise tem como objetivo a organizacdo dos dados, onde se devem
evidenciar 0s aspetos essenciais, para proporcionar a obtencdo de respostas ao problema
proposto pelo estudo. Por Gltimo, a interpretacdo procura dar um sentido mais amplo das
respostas, mediante a sua ligagdo a outros conhecimentos adquiridos anteriormente
(Gil, 2008). Assim, a analise de dados do trabalho incide sobre uma das técnicas mais

utilizadas nas ciéncias sociais: a analise de contetdo (Pacheco, 2006).
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3.1.4.1. Analise de conteudo
A analise de conteddo compreende um conjunto variado de instrumentos metodoldgicos

que permitem viabilizar a descricdo do contetdo da comunicagdo. Esta pode apresentar-se
sob forma escrita ou sob forma ndo escrita (Pardal e Correia, 1995).

Assim, para se proceder ao tratamento dos dados qualitativos, nomeadamente dos dados
provenientes das entrevistas, privilegiou-se a analise de conteldo para se conseguir uma
leitura e interpretacdo mais fidvel. Como explica Moraes (1999), esta técnica de analise
coopera na reinterpretacdo das mensagens e na compreensao dos seus significados num

nivel que vai muito além de uma leitura comum.

Nesse contexto, esta analise ocorreu ao longo de trés fases. Numa primeira fase, foi feita a
transcri¢do integral das entrevistas, seguida de uma leitura das mesmas, acompanhada pela
gravacdo, com vista a correcdo de eventuais erros. Este procedimento permitiu uma ligagédo
maior com a informacéo incluida nas entrevistas. Na segunda fase, dividiu-se as entrevistas
por diferentes temas e acontecimentos para simplificar a unido do parecer de cada
interveniente. Por ultimo, na terceira etapa, procurou-se responder aos objetivos de

investigacao.

3.2. Identificacdo da APPACDM de Vila Nova de Gaia®’

A APPACDM - V. N. Gaia - Associacdo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidadéo
Deficiente Mental de Vila Nova de Gaia - € uma Instituicdo Particular de Solidariedade
Social, de Utilidade Publica, nascida em 1973, que visa promover a integracdo da pessoa
com deficiéncia mental, sensibilizar e corresponsabilizar a sociedade e o Estado na
resolucéo dos problemas desta populacao.

Promove atividades que possibilitem a estimulacdo e desenvolvimento das capacidades
destes cidaddos, desde os zero anos até a sua vida adulta, ndo esquecendo 0 apoio as suas
familias (atividades de educacdo, reabilitacdo, formativas, culturais, recreativas e
desportivas); a sua area de atuacéo alarga-se a todo o Concelho de Vila Nova de Gaia € a
sua intervencgéo faz-se de forma articulada com a comunidade, estabelecendo protocolos
com varias entidades, nomeadamente na &rea da Educagdo, Seguranca Social, Trabalho e

Emprego, Salde e Autarquias.

17 Os elementos das DemonstragBes Financeiras foram disponibilizados e a sua divulgago neste estudo foi autorizada,
como se pode ver em anexo.
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A APPACDM - V. N. Gaia orienta a sua atividade tendo em conta a sua anlise
organizacional, mas também o contexto social onde se insere e os desafios do futuro para
as IPSS, pelo que organiza um processo de planeamento estratégico com definicdo de

objetivos a trés anos.

O planeamento e atividade da APPACDM - V. N. Gaia ¢é enquadrado pela sua Misséo,
Viséo e Valores®.

Sdo suas preocupacdes os principios de lideranca, staff, direitos, ética, parcerias, orientacao

para o cliente, participacdo, abrangéncia, orientacdo para resultados e melhoria continua.

Quer as atividades desenvolvidas, quer a estrutura organica da APPACDM-V. N. Gaia

podem ser constatadas no Organigrama que juntamos em anexo (Anexo II).

Apresentamos, também, na tabela abaixo, alguns dos indicadores mais significativos

verificados nestes ultimos trés anos: 2011, 2012 e 2013.

Tabela 4 - Alguns dos indicadores da APPACDM - V. N. Gaia

Rubricas 2011 2012 2013
Valor do Balango 3118979,24 € 3361021,89 € 4062 257,37 €
Total dos Rendimentos 2 016 865,20 € 197244420 € 2 102 200,60 €
N° de associados 420 467 500
N° de clientes 235 258 360
N° de colaboradores 87 86 76

Fonte: Elaboragdo prdpria

Como podemos observar nos dados apresentados na tabela anterior, os valores do balanco
tém vindo a aumentar ao longo dos trés anos, os rendimentos apresentam uma ligeira
quebra em 2012 mas, de imediato, voltam a subir em 2013, e verificamos, também, que
quer o nimero de associados quer o numero de clientes tém vindo a aumentar ao longo dos
anos, o que demonstra ja a sua importancia e dimensao no seio deste tipo de associa¢des.
Ja o nimero de colaboradores tem sofrido uma diminui¢do ao longo dos trés anos, fruto de

uma gestdo cada vez mais eficaz e eficiente.

18 pode ser consultado em http://www.appacdm-gaia.org.pt/, acedida em 2014/07/12
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A partir de 2012, a entidade passou a ter Certificagdo Legal de Contas em conformidade
com o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, alterada ja pelo Decreto-Lei n.° 64/2013",

de 13 de maio.

3.3. Anédlise das Demonstracdes Financeiras da APPACDM - V. N. Gaia

No sentido de procurar responder as questdes de investigacdo apresentadas no inicio deste
capitulo iremos, de seguida, passar a discriminar e comentar as diferencas ocorridas nos
principais mapas das Demonstragdes Financeiras, face a aplicagdo do novo regime
contabilistico, 0 SNC-ESNL.

3.3.1. Analise das DF e ajustamentos referentes a transicdo de normativo

A adocdo da NCRF-ESNL ocorreu pela primeira vez em 2011, pelo que a data da transicéo
do referencial contabilistico anterior, o PCIPSS, para este normativo € 1 de janeiro de

2011, conforme o estabelecido no § 5 Adogéo pela primeira vez da NCRF-ESNL.

As Demonstracdes Financeiras de 2010 que foram preparadas e aprovadas, de acordo com
o referencial contabilistico em vigor naquela altura, em 2011, foram reconvertidas de modo
a proporcionar comparabilidade com as Demonstragcdes Financeiras desse ano.

O montante total de ajustamento a data da transicdo reflete a diferenca ocorrida nas
Demonstracdes Financeiras devido a ado¢do da NCRF-ESNL. Estes ajustamentos estdo
evidenciados em “Resultados Transitados”. Assim, os efeitos provenientes da adocdo do
novo referencial contabilistico a data da transi¢do (1 de janeiro de 2011) foram registados

em “Fundos Patrimoniais” e estdo descritos e explicitados no quadro que se segue:

1% Atualmente dois dos seguintes: Total do balanco: 2.550.000 euros; Total das vendas liquidas e outros rendimentos:
5.100.000 euros; NUmero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio: 85 (Decreto-Lei n° 64/2013, de 13
de maio.
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Tabela 5: Reconciliagdo dos fundos patrimoniais a data de 1 de janeiro de 2011

(valores em euros)

Reconciliagao dos Fundos Patrimoniais
Fundos Patrimoniais PCIPSS/PCANY POCFADAAC 15.782,07

Desreconheci mento de Activos Intangiveis
Outros Ajustamentos

Impostos Diferidos
Total Ajustamentos -
Fundos Patrimoniais SNC-ESMNL 15.782,07

Fonte: Anexo das Demonstra¢des Financeiras de 2011 da APPACDM de V. N. Gaia

Por sua vez a reconciliacdo do Resultado do Periodo é a seguinte:

Tabela 6: Reconciliagdo do resultado a data de 1 de janeiro de 2011

(valores em euros)

Reconciliagio do Resultado

Resultado Liguido PCIPSS/ PCAM/POCFADAAC 121 582,83
Desreconheci mento de Activos Intangiveis
Outros Ajustamentos

Impostos Diferidos
Total Ajustamentos -
Resultado Liguido SMC-ESNL 121.582,83

Fonte: Anexo das Demonstra¢des Financeiras de 2011 da APPACDM de V. N. Gaia

Nesta conformidade, de seguida passamos a analise de cada uma das pecas principais do

relatorio de contas da entidade estudada.

3.3.1.1. O Balancgo
A entidade preparou o balanco de abertura de 1 de janeiro de 2011 aplicando as

disposigdes previstas na NCRF-ESNL, reconvertendo, para tal, o balanco de 31 de

dezembro de 2010. Esta reconversao passou pelos seguintes procedimentos:

i.  Reclassificacdo - Este procedimento consiste na transferéncia dos saldos das contas
existentes por forca da utilizacdo do PCIPSS, para as contas definidas no cddigo de

contas do novo normativo.
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ii.  Reconhecimento/Desreconhecimento - Este procedimento resume-se na incluséo ou

eliminacdo de rubricas do Balango, por forca da aplicacdo da NCRF-ESNL.

Tendo em conta estas consideracdes iniciais e, verificados os ajustamentos efetuados,
realizou-se um trabalho de campo, nos servigos financeiros da instituicdo, para melhor
perceber as principais diferengas ocorridas e, que passamos de seguida a analisar (a ordem

alfabética das notas e ajustamentos colocados no balanco passam agora a ser descritas):

a) Ativos Fixos Tangiveis

As Imobilizagdes Corpdreas, em PCIPSS, encontravam-se registadas individualmente pelo
seu valor bruto e registava-se, em simultaneo, a amortizacdo acumulada respetiva. Por
diferenga, obtinham-se as respetivas imobilizacdes corpdreas liquidas, como podemos

observar na tabela seguinte:

Tabela 7: O registo das imobiliza¢des corporeas, em PCIPSS a data de 31/12/2010
(valores em euros)

Em PCIPSS: 31/12/2010 AB AP AL

42 | Imobiliza¢Bes Corporeas
421 | Terrenos e Recursos Naturais 100.000,00 0,00 100.000,00
422 | Edificios e Outras Construcdes 2.234.820,45| 898.213,67| 1.336.606,78
423 [ Equipamento Bésico 245.153,85| 213.466,41 31.687,44
424 | Equipamento de Transporte 281.819,00( 236.907,26 44.911,74
425 | Ferramentas e Utensilios 8.350,91 8.179,11 171,80
426 |Equipamento Administrativo 77.500,41 60.428,65 17.071,76
427 | Taras e Vasilhame
428 | Animais Produtivos de Trabalho e de Reproducéo
429 [ Outras Imobilizagdes Corpdreas 32.164,01 32.164,01 0,00
441/6 | Imobiliza¢cdes em Curso

448 | Adiantamentos p/c de Imobilizagdes Corpdreas

2.979.808,63 | 1.449.359,11| 1.530.449,52

Fonte: Elaboragéo prdpria, com base no balango da APPACDM -V. N. Gaia de 31/12/2010

Em SNC-ESNL, as imobilizagdes corporeas sdo reclassificadas em Ativos Fixos Tangiveis
de acordo com o novo cddigo de contas e, estes valores aparecem agora espelhados pelo
seu valor liquido final, como podemos presenciar na nova tabela retirada dos elementos

contabilisticos da IPSS em anélise:
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Tabela 8: O registo dos ativos fixos tangiveis, em SNC-ESNL, a data de 31/12/2010
(valores em euros)

Em SNC-ESNL.: 31/12/2010 AL

433 Outros Ativos Fixos Tangiveis

4331 Terrenos e recursos naturais 100.000,00

4332 Edificios e outras construgoes 2.234.820,45

4333 Equipamento bésico 245.153,85

4334 Equipamento de transporte 281.819,00

4335 Equipamento administrativo 77.500,41

4337 Outros ativos fixos tangiveis 40.514,92

4338 Deprecia¢des acumuladas -1.449.359,11
1.530.449,52

Fonte: Elaboracgéo prdpria, com base no balango da APPACDM -V. N. Gaia de 31/12/2010

b) Outras Contas a receber
Em PCIPSS, o valor de 155.805,80 € referente as dividas de terceiros-curto prazo
contabilizado nas contas 262/6/7/8-Outros devedores e credores foi, agora, reclassificado

com o SNC-ESNL, na conta 27-Outras contas a receber, no ativo corrente.

c) Gastos a reconhecer
O valor aposto, em PCIPSS, na rubrica de Diferimentos, conta 272-Despesas com custo
diferido, no montante de 353.422,77 €, aparece apenas reclassificado, em SNC-ESNL, na

conta 281-Gastos a reconhecer.

d) Fundos
Em PCIPSS, 0 valor de 15.782,07 € referente a rubrica 51-Fundo Social, passa a ser
apresentado, em SNC-ESNL, como 51-Fundos.

e) Resultados Transitados

O valor da conta 59-Resultados Transitados, em PCISS, passar a ser definida, no cédigo de
contas do novo normativo, como a conta 56-Resultados Transitados e tem o montante
aposto de 2.285.356,63 €.

f) Excedentes de revalorizacéo
O valor de 100.000,00 € que estava na rubrica 55-Reservas de reavalia¢do, em PCIPSS,
passa a estar apresentado na conta 58-Excedentes de revalorizacdo de ativos fixos tangiveis

e intangiveis;
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g) Outras variag6es nos fundos patrimoniais

Em PCIPSS, o valor 452.795,59 € dizia respeito a conta 274-Diferimentos-Receitas com
proveito diferido e, com o0 novo normativo, transitou para a conta 59-Outras variacfes nos
fundos patrimoniais. Ou seja, 0 valor das receitas realizadas no exercicio mas cujo proveito
deveria ser reconhecido nos exercicios seguintes estava em Diferimentos (Passivo) quando
agora passa a estar contemplada na conta de Fundos Patrimoniais-Outras variagoes
patrimoniais: registam-se nesta conta os subsidios de Fundadores/associados/membros e
do Estado, bem como os donativos que estejam associados com ativos fixos tangiveis ou

intangiveis?’(SNC-ESNL-Notas de Enquadramento);

h) Diferimentos

Em PCIPSS, a rubrica Diferimentos que era composta pelas contas 273-Diferimento de
despesas, no valor de 168.731,12 € e 274-Receitas com proveito diferido, no valor de
452.795,59 €, foram reclassificadas, em SNC-ESNL, nas contas 27-Outras contas a pagar

e 59-Outras variacgdes nos fundos patrimoniais, respetivamente (conforme notas i) e h)).

i) Dividas a terceiros - curto prazo / Passivo Corrente
Elaboramos a seguinte tabela para uma melhor percecédo dos ajustamentos efetuados neste

conjunto de rubricas. Assim, passamos a ter:

Tabela 9 - Justificacdo do ajustamento na conta 27-Outras contas a pagar

(valores em euros)

PCIPSS: 31/12/2010 SNL: 31/12/210
clc Rubricas Valores clc Rubricas Valores
Dividas a Terceiros - curto prazo Passivo Corrente
2611 Fornecedores de imobilizado c/c 43.977,53
262/3/7/8 | Outros credores 60.017,87 27 | Outras contas a pagar 272.726,52
©103.995,40 272726552
Diferimentos
273 Diferimento de despesas 168.731,12
Total | " 272.726,52

Fonte: Elaboragdo prdpria

2 De acordo com 0 SNC-ESNL-Notas de Enquadramento.
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Da leitura da tabela acima referenciada, podemos afirmar, entéo, que o valor que consta na
rubrica 27-Outras contas a pagar, 272 726,52 €, em SNC-ESNL, é a reclassificacdo dos
valores das contas 2611-Fornecedores de imobilizado c/c, 262/3/7/8-Outros credores e

273-Diferimento de despesas, em PCIPSS.

Conforme andlise efetuada, rubrica a rubrica, apresentamos na pégina seguinte o balanco
segundo os dois normativos, com 0s ajustamentos devidamente assinalados e que acabaram

de ser explorados:
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Tabela 10: O Balango em 31/12/2010 reconvertido de acordo com as NCRF-ESNL
(valores em euros)

RUBRICAS

NOTAS

31/12/2010

PCIPSS

Ajustamentos

NCRF-ESNL

Ativo
Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis
Bens do patriménio histérico e cultural
Propriedades de investimento
Ativos intangiveis
Investimentos financeiros
Fundadores/beneméritos/patrocionadores/doadores/associados/membros
Subtotal
Ativo corrente
Inventérios
Clientes
Adiantamentos a fornecedores
Estado e outros Entes Publicos
Fundadores/beneméritos/patrocionadores/doadores/associados/membros
Outras contas a receber

Diferimentos

Outros Ativos financeiros
Caixa e depositos bancarios

Subtotal
Total do Ativo

FUNDOS PATRIMONIAIS E PASSIVO
Fundos patrimoniais

Fundos

Excedentes técnicos
Reservas
Resultados transitados

Excedentes de revalorizagéo

Outras varia¢des nos fundos patrimoniais

Resultado Liquido do periodo
Total do fundo do capital

Passivo
Passivo ndo corrente
Provisfes
ProvisGes especificas
Financiamentos obtidos
Outras contas a pagar
Subtotal
Passivo corrente
Fornecedores
Adiantamentos de clientes
Estado e outros Entes Publicos
Fundadores/beneméritos/patrocionadores/doadores/associados/membros
Financiamentos obtidos

Diferimentos
Outras contas a pagar
Outros passivos financeiros
Subtotal
Total do passivo
Total dos fundos patrimoniais e do passivo

a)

1.530.449,52

1.530.449,52

1.530.449,52

1.530.449,52

b)

c)

155.805,80
353.422,77

1.232.543,40

155.805,80
353.422,77

1.232.543,40

1.741.771,97

1.741.771,97

3.272.221,49

3.272.221,49

d)

€)

f)

9)

15.782,07

2.285.356,63

100.000,00

+452.795,59

15.782,07

2.285.356,63

100.000,00

452.795,59

121.582,83

121.582,83

2.522.721,53

+452.795,59

2.975.517,12

h)
i)

23.977,85

621.526,71
103.995,40

- 621.526,71
168.731,12

23.977,85

272.726,52

749.499,96

- 452.795,59

296.704,37

749.499,96

- 452.795,59

296.704,37

3.272.221,49

0,00

3.272.221,49

Fonte: Elaboragéo propria.

Legenda: As alineas a), b), c)...i) referem-se as alineas da sec¢do 3.2.1.1
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3.3.1.2. A Demonstragéo dos Resultados por naturezas

Quanto a Demonstracdo dos resultados por naturezas todos os itens de rendimentos e de

gastos reconhecidos no periodo estdo incluidos nos resultados.

A Demonstracdo dos resultados por naturezas, conforme modelo publicado na Portaria

105/2011, de 14 de marco, esta de acordo com as disposicdes das NCRF-ESNL.

Os itens a apresentar na Demonstracdo dos resultados baseiam-se numa classificacdo que

atende a sua natureza, ndo apresentando itens de rendimento e de gasto como itens

extraordinérios, quer na face da demonstracéo dos resultados quer no anexo.

Graficamente, temos:

Tabela 11: Demonstracdo dos Resultados por naturezas

(valores em euros)

31/12/2010
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS PCIPSS Ajustamentos SNC-ESNL
Vendas e servicos prestados 185.749,74 185.749,74
Trabalhos para a prdpria entidade
Subsidios, doagdes e legados a exploracéo a) 1.457.267,98 +287.731,90 1.744.999,87
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (33.575,52) (33.575,52)
Fornecimentos e servicos externos b) (496.141,58) (+ 69.458,80) (565.600,38)
Gastos com o pessoal 0) (995.519,95) | (+ 184.168,20) | (1.179.688,11)
Ajustamentos de dividas a receber (perdas/reversdes)
Provisdes (aumentos/reducdes)
ProvisGes especificas (aumentos/reducdes)
Outras imparidades (perdas/reversdes)
Aumentos/reducdes de justo valor
Outros rendimentos e ganhos d) 0,00 + 286.303,23 286.303,23
Outros gastos e perdas e) (195.953,10) (+63.611,27) (259.564,37)
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financ. e
impostos -78.172,43 + 256.796,89 178.624,46
Gastos/reversdes de depreciagéo e de amortizagdo f) (76.826,34) (76.826,34)
Resultado operacional (154.998,77) 101.798,12
Juros e rendimentos similares obtidos Q) 19.931,47 19.931,47
Juros e gastos similares suportados h) (146,76) (146,76)
Ganhos extraordinarios i) 574.035,12 -574.035,12 0,00
Gastos extraordinarios j) (317.238,23) + 317.238,23 0,00
Resultados antes de impostos 121.582,83 0,00 121.582,83
Imposto sobre o rendimento do periodo - -
Resultado liquido do periodo 121.582,83 0,00 121.582,83

Fonte: Elaboragdo prdpria

Legenda: As alineas a), b), c),...,j) referem-se as alineas da secgéo 3.3.1.2.
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Os ajustamentos na Demonstracdo dos Resultados por naturezas foram os seguintes e, de
acordo com as alineas colocadas por ordem alfabética a saber:

a) Subsidios, doag0es e legados a exploracéo

Em PCIPSS, o montante de 1.457.267,98 € englobava os valores das contas 73-Proveitos
suplementares, 74-Comparticipacdes e Subsidios a Exploracéo e da 76-Outros Proveitos
Operacionais. Com o SNC-ESNL, o ajustamento efetuado foi proveniente do
desreconhecimento da conta 79-Proveitos extraordinarios, por forca da aplicacdo da
NCRF-ESNL e no valor de 287.731,89 €, valor a ser incluido agora na conta 75-Subsidios,
doacdes e legados a exploracdo, como podemos constatar na tabela que a seguir se

apresenta:

Tabela 12: Justificacdo do ajustamento na conta 75- Subs., doaces e legados a exploracao

(valores em euros)

PCIPSS: 31/12/2010 SNC-ESNL: 31/12/2010
clc Rubricas Valores clc Rubricas Valores
73 Proveitos suplementares 554,55
74 Comparticip. e Subs. a Exploracéo:
Do Estado e outros entes pablicos 944.326,08
Do C.R.S.S. 500.129,73 | 75 Subs., doagdes e legados a 1.744.999,87
De outros 70,00 exploragéo

De outras entidades

76 Outros Proveitos Suplementares 12.187,62
1.457.267,98

Ajustamento efetuado
79 Proveitos e Ganhos Extraordindrios:
790 Acdes Formacéo Financiados/FSE 287.731,89

1.744.999,87

Fonte: Elaboragdo prdpria
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b) Fornecimentos e servicos externos

Na conta 62-Fornecimentos e servi¢os externos o ajustamento efetuado na passagem do
PCIPSS para o SNC-ESNL foi no valor de 69.458,80 €. Este, resultou do
desreconhecimento da conta Custos Extraordinarios por forca, também, do novo normativo
e, dizia respeito aos gastos efetuados pela valéncia da formagdo profissional da
APPACDM, que passam agora a estar contemplados nesta mesma rubrica Fornecimentos e

servi(;os externos.

¢) Gastos com o Pessoal

Por forca do novo normativo, a conta 64-Custos com o Pessoal passa a designar-se por
63-Gastos com o0 Pessoal. Houve um ajustamento, nesta passagem, no valor de
184.168,16 € resultante do ainda desreconhecimento da conta de Custos Extraordinarios,

que existia no PCIPSS.

Esquematicamente, apresentamos a tabela elucidativa desta situagéo:

Tabela 13: Justificagdo no ajustamento na conta 63-Gastos c/Pessoal

(valores em euros)

PCIPSS: 31/12/2010 SNC-ESNL: 31/12/2010
Rubricas Valores Rubricas Valores
64 - Custos c/Pessoal 995.519,95
63- Gastos c/Pessoal 1.179.688,11
Ajustamento
69- Custos Extraordinarios 184.168,16
1.179.688,11

Fonte: Elaboragdo prdpria

d) Outros rendimentos e ganhos

Em SNC-ESNL, a conta 78-Outros rendimentos e ganhos passou a ter o valor de
286.303,23 €. Este montante foi maioritariamente proveniente do desreconhecimento da

conta 79-Proveitos Extraordinarios e passou, também a incluir os valores que pertenciam
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as contas 73-Proveitos Suplementares e 76-Outros Proveitos Operacionais, existentes em
PCIPSS, conforme podemos observar na tabela que a seguir se apresenta:

Tabela 14: Justificacdo do ajustamento na conta 78- Outros rendimentos e ganhos
(valores em euros)

PCIPSS: 31/12/2010 SNC-ESNL: 31/12/2010
clc Rubricas Valores clc Rubricas Valores
73 Proveitos Suplementares 554,55
76 Outros Proveitos Operacionais 12.187,62 | 78 Outros rendimentos e ganhos 286.303,23
Ajustamento
79
791/8 Proveitos e Ganhos Extraordinarios: 273.561,06
Outros 286.303,23

Fonte: Elaboragéo prépria

e) Outros gastos e perdas
O ajustamento aqui encontrado no montante de 63.611,27 € foi proveniente do

desreconhecimento da conta Custos extraordinarios, passando a estar incluso na conta

68-Outros gastos e perdas.

f) Gastos/reversdes de depreciacdo e de amortizagao

N&do ha qualquer diferenca/ajustamento a efetuar nesta rubrica. Apenas uma questdo de

nomenclatura, de acordo com o cédigo de contas vigente no novo normativo.

g) Juros e rendimentos similares obtidos

N&do ha& qualquer diferenga/ajustamento a efetuar nesta rubrica: apenas uma questdo de
nomenclatura.
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h) Juros e gastos similares suportados

N&o ha qualquer diferenca/ajustamento a efetuar nesta rubrica: apenas uma questdo de

nomenclatura.

i) e j) Ganhos e Gastos extraordinarios

Em SNC-ESNL ha o desreconhecimento das rubricas Ganhos e Gastos extraordinarios,

pelo que os valores existentes em PCIPSS deixaram de existir, como ja referenciado nas

alineas anteriores, para passar a constar de outras rubricas: FSE, Gastos c/Pessoal, Outros

gastos e perdas e Outros rendimentos e ganhos, conforme podemos constatar na seguinte

tabela:

Tabela 15: Resumo dos ajustamentos nas contas Proveitos e Custos Extraordinarios

(valores em euros)

PCIPSS: 31/12/2010

SNC-ESNL: 31/12/2010

clc Rubricas Valores clc Rubricas Valores

69 Custos e Perdas Extraordinarias 317.238,23 | 62 F.S.E. 69.458,80

317.238,23 | 63 Gastos c/Pessoal 184.168,16

68 Outros gastos e perdas 63.611,27

317.238,23

79 Proveitos e Ganhos Extraordinarios: 75 Subs., doagbes e legados a 287.731,89
790 Acdes Formacéo Financiados/FSE 300.474,06 exploragéo

791/8 Outros 273.561,06 | 78 Outros rendimentos e ganhos 286.303,23

574.035,12
574.035,12

Fonte: Elaboracéo prdpria

3.3.1.3. A Demonstracéo dos Resultados por funcoes

Este modelo de demonstracéo, para além da melhoria da comparabilidade da informacéo

financeira e dos instrumentos de analise colocados a disposicdo dos utentes, é ainda de

evidente utilidade para a gestdo das empresas. E uma peca contabilistica que permite
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divulgar de forma especifica, o resultado liquido da associacdo reportado a um
determinado periodo. E um mapa importante para mostrar o desempenho das suas diversas
atividades/valéncias e, de que forma podem ser eventualmente melhoradas. A APPACDM-
V. N. Gaia elaborou este mapa (em anexo) onde se evidencia os rendimentos e gastos por

valéncias.

3.3.1.4. Demonstracao das Alteracfes nos Fundos Patrimoniais
O objetivo desta nova demonstracdo financeira é o de refletir todas as alteragcbes nos

fundos patrimoniais entre dois periodos contabilisticos.
Corresponde aos incrementos positivos ou negativos do fundo patrimonial da entidade,

sendo assim apresentadas todas as varia¢fes ocorridas:

- As alteracOes que sdo geradas pelas atividades da entidade mas que ndo passam pela
demonstracdo dos resultados;

- O resultado liquido do periodo, que representa a diferenca entre rendimentos e gastos
em cada periodo; e

- As que resultam das operacdes com instituidores (ex.: subsidios e donativos).

Como ja referimos anteriormente, aquando os ajustamentos efetuados no Balanco nas
alineas g) j) e k), o valor que estava aposto, em PCIPSS, na rubrica 274-Receitas com
proveito diferido foi desreconhecido, em SNC-ESNL, para passar para a rubrica
59-Outras variagdes nos fundos patrimoniais®, conforme podemos também observar no

mapa respetivo que anexamos.

3.3.1.5. A Demonstracao dos Fluxos de Caixa
A Demonstracdo de Fluxos de Caixa é um importante documento de informacao financeira

e indispensavel ferramenta administrativa, ndo s6 no ambito de uma mera gestdo de

tesouraria, mas igualmente nos mais latos dominios do governo corporativo.

A NCRF 2 — Demonstracdo de Fluxos de Caixa, vem definir que, “A demonstracdo de
fluxos de caixa deve relatar os fluxos durante o periodo classificados por atividades

operacionais, de investimento e de financiamento. A classificacdo por atividades

%! Registam-se nesta conta os subsidios de Fundadores/associados/membros e do Estado, bem como os donativos que
estejam associados com ativos fixos tangiveis ou intangiveis.(SNC-ESNL-Notas de Enquadramento)
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proporciona informagdo que permite aos utentes determinar o impacto dessas atividades
na posicao financeira da entidade e nas quantias de caixa e seus equivalentes.”

O objetivo da Demonstracao de Fluxos de Caixa é proporcionar aos utentes da informacao
financeira uma base para determinar a capacidade da empresa para gerar dinheiro e
equivalentes e determinar as necessidades da empresa de utilizar esses fluxos, em tempo

atil.

Em PCIPSS e, relativamente a preparacdo e apresentacdo dos fluxos podiamos ter dois
métodos: o direto e o indireto. A APPACDM-V. N. Gaia optou pelo método direto.
Este método — pardgrafos § 18 e 19 da IAS 7 é aquele em que séo divulgados as principais
classes dos recebimentos de caixa brutos e dos pagamentos brutos de caixa e que pode ser
obtido, quer por:

1. Diretamente dos registos contabilisticos da empresa, mediante a adocdo de rubricas

apropriadas (serdo apresentados exemplos adiante); ou

2. Pelo ajustamento das vendas, custo das vendas e outras itens da demonstracdo dos

resultados (serdo apresentados exemplos adiante) que respeitam a:

a) Variagdes ocorridas, durante o periodo contabilistico, nos inventarios e nas
dividas a receber e a pagar contas a pagar e a receber;

b) Outros itens que ndo sejam de caixa; e

c) Outros itens pelos quais os efeitos de caixa sejam fluxos de caixa de

investimento ou de financiamento.

3.3.1.6. O Anexo
O anexo deve apresentar informacéo acerca das bases de preparacdo das demonstracGes

financeiras e das politicas contabilisticas usadas, bem como divulgar a informacéao exigida
pelas NCRF-ESNL que ndo seja apresentada na face do balangco e da demonstracdo dos
resultados. Para além disso, devera também proporcionar informagdo adicional que nédo
seja apresentada na face do balanco e da demonstracdo dos resultados, mas que seja
relevante para uma melhor compreensédo de qualquer uma delas (Gomes e Pires, 2014).

O anexo, entdo, faz parte integrante de um conjunto completo de demonstragdes

financeiras, complementando a informacéo prestada ndo s6 no balanco e demonstracéo de
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resultados, mas também nas restantes demonstracBes financeiras, designadamente,
demonstracdo dos fluxos de caixa e demonstracdo das alteracGes no capital proprio, sempre

que aplicaveis.

As notas do anexo devem ser apresentadas pela seguinte ordem:
i.  Identificacdo da entidade, incluindo domicilio, natureza da atividade, nome e sede
da entidade-maée, se aplicavel;
ii.  Referencial contabilistico de preparacao das demonstracdes financeiras;
iii.  Resumo das principais politicas contabilisticas adotadas;
iv. Informacdo desagregada dos itens apresentados na face do balango, na
demonstracdo dos resultados por natureza;
v.  Passivos contingentes e compromissos contratuais nao reconhecidos;
vi. Indicacdo do numero de pessoal cooperante, numero de voluntarios e de
beneficiarios, 6rgaos sociais ou qualquer outra informacao que aumente a qualidade
da informacéo contida nas demonstracdes financeiras;

vii.  Divulgacdes exigidas por diplomas legais.

Apos a devida autorizacdo de publicagdo por parte da Direcdo da APPACDM-V.N. Gaia,
conforme carta obtida e que anexamos (Anexo Ill), estdo apresentadas também em anexo
todas as Demonstracfes Financeiras da entidade relativas ao exercicio de 2011 (Anexo IV

ao Anexo X).

3.4. Utilidade da informacéo financeira a luz do novo normativo

A informagéo financeira constitui um elemento fundamental no processo de tomada de
decisdo, constituindo em si um fator determinante para o eficaz funcionamento das
organizacg0es e, desta em particular. E, um dos principais objetivos da entrada em vigor do
SNC foi que as instituicGes passassem a prestar mais e melhor informacdo sobre a posicao
financeira e desempenho da sua atividade que seja util a um vasto leque de utentes na
tomada de decisdes econdémicas. Deste modo, abordamos de uma forma concisa as

obrigacdes que a APPACDM-V. N. Gaia tem perante os seus diferentes utentes, a saber:
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3.4.1. Exigéncias de relato a nivel fiscal

Aos Servicos Tributarios do Estado é entregue a Informagdo Empresarial Simplificada
(IES), informacdo esta de cariz obrigatdria. A IES consiste numa forma de entrega, por via
eletronica e de forma totalmente desmaterializada, de obrigacGes declarativas de natureza
contabilistica, fiscal e estatistica®.

Por sua vez, 0 Modelo 22 do IRC é também de entrega obrigatéria, embora a APPACDM -
V. N. Gaia fique isenta de tributagdo em sede de IRC, nos termos do n.° 1 artigo 10.° do

respetivo C6digo?*.

A instituicdo divulga no anexo das demonstracdes financeiras (nota 17.10) um conjunto de
informacdo referente aos valores retidos e entregues a Autoridade Tributéria,
nomeadamente os valores pagos em sede de impostos sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS), e os valores pagos a Seguranca Social em sede de taxa social Unica
(TSU).

O novo normativo contabilistico ao exigir que o anexo das DF contemple mais informacéo
veio, assim, permitir que o Governo e seus departamentos tenham a informacéo necesséria
a fim de regulamentarem as atividades destas instituicGes, de determinar as politicas de

tributacdo e como base para estatisticas do rendimento nacional e outras semelhantes.

3.4.2. Exigéncias de relato a nivel da Seguranca Social

As exigéncias da Seguranga Social passam pelo envio das DF que, apds submisséo e
apreciacdo por aquela Instituicdo Pablica podem ser consideradas validadas/aprovadas com
vista @ manutencdo dos acordos de cooperacdo com a IPSS. Dos acordos de cooperagéo
resulta a exigéncia de apresentacdo da Demonstracdo de Resultados por Valéncia®* que

apoia a manutencdo das comparticipacdes aprovadas com a instituicdo. Esta, assim, no

22 htpp./Awww.ies.gov.pt, acedido em 10.10.2014

2Nos termos do Cédigo do IRC, as pessoas coletivas de utilidade ptblica e de solidariedade social est&o isentas de IRC:
a) As pessoas coletivas de utilidade publica administrativa; b) As instituicbes particulares de solidariedade social, bem
como as pessoas coletivas aquelas legalmente equiparadas (n.° 1 do artigo 10.° do CIRC).

2+ Entende-se por Valéncia - uma unidade especifica de atendimento.
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anexo das DF, divulga e discrimina, obrigatoriamente, as comparticipacdes estatais e suas
origens (nota 12 do anexo das Demonstragdes Financeiras).

A luz do novo normativo contabilistico, a instituicdo da resposta as necessidades da
instituicdo que a tutela, a Seguranca Social, podendo esta controlar a efetiva e adequada
aplicacdo dos apoios de natureza financeira que presta a instituicao.

3.4.3. Exigéncias de relato a nivel do IEFP

Uma vez que uma das respostas sociais da APPACDM-V. N. Gaia é a formacao
profissional, através da medida do POPH 6.2%°, torna-se imperioso que, & luz do novo
normativo, nas notas das demonstracfes financeiras, se evidencie e discrimine todos 0s
apoios recebidos e sua posterior utilizacdo pelo organismo que tutela aquela valéncia - o
IEFP.

Deste modo, podemos sem margem de davidas afirmar que, as necessidades de informacéo
desta entidade publica esté satisfeita com toda a divulgagdo prestada nas demonstracdes

financeiras da instituig&o.

3.4.4. Exigéncias de relato a nivel dos socios/clientes

De acordo com o cumprimento estatutario, a APPACDM-V. N. Gaia apresenta aos seus
socios/clientes, em Assembleia Geral, as contas devidamente enquadradas no SNC-ESNL,
certificadas pelo Revisor Oficial de Contas (ROC) e com o Relat6rio e Parecer do seu
Conselho Fiscal.

A instituicdo ao cumprir com as exigéncias de divulgacdo preconizadas pelo novo
normativo contabilistico esta também, aqui, a satisfazer as necessidades de informacéo

destes utentes.

» Programa Operacional Potencial Humano - Tipologia de intervengdo 6.2. -Qualificacdo de pessoas com deficiéncia ou
incapacidade. Esta tipologia tem como objetivo a aquisi¢do e o desenvolvimento de competéncias profissionais, tendo em
vista potenciar a empregabilidade das pessoas com deficiéncia e incapacidades, orientadas para o exercicio de uma
atividade no mercado de trabalho
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3.5. Analise e reflexao sobre o conteldo das entrevistas realizadas

Com vista a consolidacdo do estudo empirico efetuado realizaram-se entrevistas a trés
profissionais qualificados e responsaveis pela contabilidade deste tipo de entidades.

Optou-se por estruturar as entrevistas com base nas cinco questdes fulcrais:

1) Considera que a missdo prosseguida pelas ESNL em geral e pelas IPSS em
particular é divulgada de forma adequada pelos seus instrumentos contabilisticos a luz do
novo normativo, 0 SNC-ESNL?

2) Quais as principais vantagens da aplicacdo do SNC-ESNL comparativamente ao
PCIPSS?

3) As politicas contabilisticas adotadas com o novo normativo trouxeram melhorias
para o relato financeiro destas entidades? Houve alguma em particular que passasse a ter

maior importancia?

4) As novas exigéncias de relato financeiro, impostas pelo SNC-ESNL, acarretou
melhorias para o reporte de informagao aos varios stakeholders, nomeadamente a nivel da

Autoridade Tributéria, Seguranca Social, I.E.F.P.?

5) Considera que a utilidade da informacdo financeira, a luz do novo normativo,

aumentou? Se sim, porqué e de que forma?

Relativamente a primeira questdo os varios entrevistados destacaram a importancia deste
sector e, por conseguinte, do seu relato financeiro. Peres (2014) realgcou que no atual
contexto socioeconémico, o designado terceiro setor onde estdo incluidas as IPSS, tem um
papel social primordial, que se traduz em cerca de 5% do PIB e emprega 4% da populacéo
ativa. A sua missao é servir a comunidade que lhes deu origem, solucionando muitos dos
seus problemas multidimensionais em sintonia com o0s seus valores e principios
identitarios. Deste modo, o importante papel que desempenham na economia justifica que
se reforcem as exigéncias de transparéncia relativamente as atividades que realizam e a

gestdo dos recursos que lhes sdo entregues.

Peres (2014) considera, ainda, que com a aplicacdo do SNC-ESNL quer o Estado, quer a
populagéo ou as entidades interessadas no futuro destas instituicdes podem utilizar a

informagdo disponibilizada, que consiste ndo s6 na divulgacdo de informacdo mas em
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reconhecer e assumir com responsabilidade e transparéncia os impactos das politicas,

decisOes e acdes protagonizadas por quem dirige os destinos da entidade.

Carmo (2014) referiu que apesar de as ESNL ndo terem como lucro o seu principal
objetivo, a importéancia da accountability ou prestacdo de contas tem vindo a crescer, uma
vez que se espera que estas entidades, ndo sé sejam eficientes e eficazes na gestdo dos
escassos recursos, mas que o demonstrem. As ESNL contribuem positivamente a nivel
econdémico, social e politico, sendo crescente a sua interdependéncia com outros agentes
econdmicos, particularmente com o Estado, o qual tem exigido mais informagéo sobre o

desempenho destas entidades.

A segunda questdo aponta as principais vantagens do novo normativo. Assim,
Peres (2014) afirmou que este novo normativo introduziu mudancas importantes na
contabilidade e no relato financeiro, em consondncia com as normas internacionais de
contabilidade. A adocdo deste normativo contabilistico permite que 0s responsaveis das
ESNL, apresentem informacdo mais fidedigna sobre a gestdo dos recursos que lhes séo
confiados, bem como sobre os resultados alcancados no desenvolvimento das suas

atividades.

O SNC, ao assumir-se como um sistema de normas contabilisticas mais baseado em
principios que em regras, segue uma corrente que visa conceber um sistema de relato de
informacdo que seja abrangente, flexivel e, necessariamente, responsabilizador. O PCIPSS

ndo estava preparado para responder a estas exigéncias (Peres, 2014).

Querido (2014) considera que a informacdo disponibilizada pelo novo normativo
pressupde ser mais transparente, comparativa com o ano anterior, e de melhor

compreensdo para os destinatarios.

Relativamente a terceira questdo colocada, todos os intervenientes afirmam que as politicas
contabilisticas adotadas pelo SNC-ESNL trouxeram uma grande melhoria ao relato
financeiro [(Carmo, 2014), (Peres, 2014) e (Querido, 2014)].

Todos os entrevistados sustentam ainda que a politica ou politicas contabilisticas a aplicar
a determinado item sera a que decorrer do capitulo que especificamente tratar da

subjacente transacdo, outro acontecimento ou condicdo. O orgdo diretivo estard mais
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envolvido fazendo, eventualmente, juizos de valor no desenvolvimento e aplicacdo de uma
politica contabilistica que resulte em informacdo que seja relevante para a tomada de
decisbes por parte dos utentes e associados e fidvel, de tal modo que as demonstracdes

financeiras:

1) Representem com fidedignidade a posigéo financeira, o desempenho financeiro e

os fluxos de caixa da entidade;

ii) Reflitam a substancia das transagOes, outros acontecimentos e condigdes e ndo

meramente a forma legal;
iii) Sejam neutras;
iv) Sejam prudentes;
v) Sejam completas em todos os aspetos materiais.

Na quarta questdo Carmo (2014) afirmou, categoricamente, que 0s processos informativos
de formato unico, fechado e pouco flexiveis, estdo desadequados face a realidade atual e as
crescentes exigéncias dos interessados. A apresentacdo de uma explanacédo financeira que
descreva e explique as caracteristicas principais do desempenho financeiro e da posicéo
financeira da entidade e as principais incertezas com que se deparam, que va além das
tradicionais demonstracdes financeiras, € essencial para 0 aumento da sua
compreensibilidade. A profundidade e extensdo das informacg6es divulgadas no processo
de prestacdo de contas respeitando o SNC-ESNL dao resposta as necessidades
apresentadas pelos stakeholders. De qualquer forma, estas poderdo ser ponderadas

casuisticamente, de forma a que se tornem informag&o util para o utilizador.

Por sua vez Peres (2014) criticou o anterior normativo ao referir que as entidades do setor
ndo lucrativo utilizaram o PCIPSS, até ao ano de 2011, no entanto, constatou-se que, de
entre outros aspetos, ndo existia transparéncia na informacdo prestada. Esta opinido foi

também seguida por Querido (2014).

Reclama-se as entidades do chamado 3.° Setor um eficiente processo de prestacdo de
contas através do qual disponibilizem, a todos os stakeholders informac&o fidedigna sobre

a gestdo dos recursos que lhes sdo confiados, nomeadamente por entidades do Estado,
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empresas e particulares. Importa, também, a divulgacdo dos resultados alcan¢ados no
desenvolvimento das suas atividades (Peres, 2014).

Estas organizagbes estdo socialmente e eticamente comprometidas a envolver 0s
stakeholders na identificacdo, na compreensdo e também na capacidade de resposta aos
assuntos e preocupacdes sobre sustentabilidade, e passam a relatar, explicar e a estar
disponiveis para responder sobre as suas decisdes, as suas a¢oes e o0 seu desempenho. O
SNC-ESNL reporta, com transparéncia, informacdo aos potenciais destinatarios
(Peres, 2014).

A Ultima questdo colocada, a de maior importancia para este estudo, porque se pretende
verificar e confirmar a utilidade da informacdo financeira a luz do novo normativo,
Peres (2014) referiu que o novo normativo introduziu mudangas importantes na
contabilidade e no relato financeiro, em conformidade com as normas internacionais de
contabilidade, pelo que a informagdo quer em termos qualitativos como quantitativos

aumentou claramente indo assim ao encontro do aplicado no setor empresarial.

Carmo (2014) referiu ainda que, tendo em conta as necessidades competitivas globais, a
qualidade da informacdo financeira foi compelida a acompanhar a atividade empresarial.
As normas que compdem o SNC-ESNL constituiram uma altera¢do do paradigma do relato
financeiro, com impacto positivo na preparacdo das demonstracGes financeiras. Ndo se
verificaram impactos significativos natransicdo ao nivel dos racios e das rubricas
agregadas do balanco e demonstracdo de resultados, contudo a quantidade e qualidade da

informagdo financeira apresentada aumentou significativamente.

3.6. Consideracdes finais do estudo de caso

Como ja referimos, as demonstracdes financeiras sdo preparadas e apresentadas
anualmente e dirigem-se as necessidades comuns de informagdo de um vasto leque de
utentes. Alguns destes utentes podem exigir, e ttm o poder de obter, informacédo para além
da contida nas demonstragdes financeiras. Muitos utentes, porém, dependem das
demonstracdes financeiras como a sua principal fonte de informacdo e, por isso, tais

demonstracdes financeiras devem ser preparadas e apresentadas com vista as suas
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necessidades. Concomitantemente, sabendo que uma das principais fontes de
financiamento das IPSS, tém origem nos subsidios provenientes dos diversos organismos,
entre os quais Centros Distritais de Seguranca Social, ISS, I.P., Camaras Municipais,
Juntas de Freguesia e Instituto de Emprego e Formacao Profissional, estes, passaram a ter
mais informagdo o que lhes permite uma maior flexibilizagdo do processo de tomada de

decisao.

Tendo em conta tudo o que foi descrito e, com base na perce¢do obtida ao longo do estudo
e do trabalho de campo realizado, podemos assegurar que O nOvo normativo veio
revolucionar o relato deste tipo de entidades, em particular desta IPSS, quer no que diz
respeito a qualidade, a utilidade, a transparéncia e a melhor divulgacdo das bases de
preparacdo e politicas contabilisticas e outras divulgacdes exigidas pelas normas de

contabilidade e relato financeiro.

Nesta conformidade, e respondendo a questdo principal (QIl) do nosso estudo, 0 novo

normativo responde aos utilizadores e disposicoes legais a saber:

1) Seguranca Social

Este organismo puablico pretende que as IPSS sejam cumpridoras dos contratos de
cooperacdo estabelecidos, e pretende também que seja assegurada a sua sustentabilidade
financeira. Ora, a Demonstracdo dos Resultados por Fungdes evidencia os resultados por
valéncia. Em relagdo a sustentabilidade financeira, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,
como vimos permite avaliar se a instituicdo tem meios financeiros adequados para levar

acabo o cumprimento dos seus objetivos.

if) Ministério da Educacéo

A valéncia apoiada por este ministério € o CRI - Centro de Recursos para a Inclusdo, que
da apoio aos jovens em escolaridade obrigatéria. A demonstracdo dos resultados por
funcbes, em conjunto com a informagdo adequada e prestada no anexo das demonstragdes
financeiras (nota 12), permite identificar o apoio recebido, pois 0s jovens nesta faixa etaria

tém que ter a sua escolaridade gratuita.
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Simultaneamente, 0 mesmo mapa ao permitir comparar o equilibrio entre rendimentos e
gastos, transmite aquele organismo publico, que a instituicdo tem sustentabilidade e

equilibrio financeiro que possibilita atingir os seus objetivos.

iii) IEFP

Relativamente a este instituto pablico, a resposta a forma como foram efetuados os gastos
no que respeita a bolsas de formacdo com os formandos, gastos com o pessoal e gastos de
funcionamento, referente & medida 6.2 do POPH?®, estdo relevados num mapa
extracontabilistico: 0 mapa de origem e aplicacdo de fundos na formacdo de pessoas com
incapacidades, em que as aplicacGes sdo descritas fundamentalmente por valores com
formandos, formadores, rendas, alugueres e amortizacbes e outras despesas de
funcionamento, como podemos observar no mapa que juntamos em anexo (Anexo XI).
Estas aplicacbes permitem, assim, avaliar a execucdo do programa estabelecido entre
aquele instituto pablico e a instituicdo, atestando a regularidade e transparéncia das

operacdes contabilisticas da prestacdo de contas do projeto em causa.

Relativamente as questdes de investigacdo especificas, quanto a QI1, a variacdo dos
elementos patrimoniais decorrentes da ado¢do do novo normativo estd evidenciado nos
Fundos Patrimoniais, na rubrica Outras variagdes nos fundos patrimoniais que, no caso
concreto da APPACDM-V. N. Gaia estda mencionada no anexo as demonstracdes
financeiras (nota 17.8) e, que era proveniente da rubrica 274-Receitas com proveito
diferido, no anterior normativo.

Com a transicdo de normativo aquele diferimento passa a ser parte integrante dos fundos
patrimoniais, uma vez que aqui se registam os subsidios recebidos que estdo associados a
ativos fixos tangiveis. O novo normativo veio, deste modo, dar énfase a propriedade dos
subsidios recebidos, ou seja, se os fundos patrimoniais por definicdo traduzem o valor
patrimonial da instituicdo, a passagem da conta 274-Receitas com proveito diferido para
Fundos Patrimoniais vem reforgar o valor patrimonial da instituicdo que, em PCIPSS,

estava relevado no passivo.

*® Conforme ja referenciado na seccdo 3.3.4.
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No que toca a QI2, apraz-nos dizer que quando comparamos as demonstragdes financeiras
atuais com as demonstragdes financeiras ao abrigo do PCIPSS, verificamos que o anexo do
relato financeiro elaborado a luz do novo normativo, o0 SNC-ESNL, é mais exaustivo,
contendo maior detalhe de informacdo que o normativo anterior, como era de esperar.
Assim, temos as alteracdes dos fundos préprios, a demonstracdo dos fluxos de caixa (uma
vez que no passado ndo era manifestamente obrigatorio), os subsidios recebidos, a
discriminacdo mais detalhada quanto aos réditos e finalmente, em relacdo a rubrica Outras
contas a pagar ha uma maior evidéncia do tipo de credores em relacdo aos investimentos
efetuados, verificando-se portanto uma melhoria substancial na qualidade do relato

financeiro.

Finalmente, o Gltimo objetivo especifico, a QI3, vem reforcar o ja referido na nossa
questdo principal (QI), que de acordo com 0 novo normativo e com o detalhe exigido
pelas notas do anexo as demonstracdes financeiras, é possivel esclarecer as entidades que
tutelam esta instituicdo, especialmente no que se refere a Seguranca Social, relativamente a
aplicacdo dos apoios financeiros recebidos face aos gastos realizados em cada exercicio. A
demonstracdo dos fluxos de caixa permite avaliar globalmente a sustentabilidade financeira
da instituicdo, evidenciando que o relato financeiro presta informacéo fidedigna sobre a
gestdo dos recursos que lhes sdo confiados, bem como os resultados alcangados no

desenvolvimento das suas atividades.

Para consolidacdo de tudo o que foi analisado, foram realizadas entrevistas que
confirmaram que a quantidade e a qualidade da informacéo financeira, de acordo com o
novo normativo SNC-ESNL, aumentou claramente, tal como aferimos ao longo do estudo

empirico realizado.

No proximo capitulo, apresenta-se a sinopse das principais conclusdes obtidas no estudo,

as referéncias as limitacoes e as pistas para investigacoes futuras.
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Capitulo IV - Conclusdes

Este capitulo tem por objetivo anunciar as principais conclusdes da investigacdo, que
pretendem responder a questdo fundamental e aos objetivos especificos dai provenientes
apresentada no comeco deste trabalho. Seguidamente, seréo indicadas algumas limitagdes
provenientes da investigacdo. Por fim, faz-se referéncia a algumas recomendacdes para

futuras investigacOes sobre esta tematica.

4.1. Principais conclusoes

Enunciaremos agora as principais conclusfes a que chegamos ao longo deste trabalho:

i) A importancia das IPSS, no contexto econémico, tem vindo a aumentar expressivamente

e tém um papel social primordial e de extrema utilidade para a sociedade.

i) As IPSS ao necessitarem de fundos externos, designadamente do Estado, faz com que
aumente a necessidade de informacéo sobre o seu desempenho e a sua situagao financeira.
Destaca-se, assim, que a informacdo financeira constitui um elemento fundamental no
processo de tomada de decisdo, constituindo em si um fator determinante para o eficaz

funcionamento das entidades.

iii) O presente estudo foi desenvolvido com vista & compreensdo de saber se os instrumentos
contabilisticos elaborados a luz do novo normativo, 0 SNC-ESNL, fornecem informag&o adequada,
atil e suficiente em nome da transparéncia subjacente ao regime juridico das IPSS. Desta questdo

fundamental resultaram trés objetivos especificos, aos quais podemos concluir o seguinte:

- No ambito do primeiro objetivo especifico, pretendia-se indagar sobre quais elementos
patrimoniais da entidade sofreram alteracGes e se estdo devidamente registados, de acordo com a
aplicacdo do novo regime contabilistico, 0 SNC-ESNL. Neste sentido, evidenciou-se que a
variacdo dos elementos patrimoniais esta evidenciada na rubrica Outras variacGes nos fundos
patrimoniais, variagdo essa proveniente da rubrica Receitas com proveito diferido constante no
anterior normativo, e devidamente mencionado no anexo as demonstragdes financeiras (nota 17.8

do referido anexo).
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Esta passagem veio reforcar o valor patrimonial da entidade, uma vez que com o anterior regime

estava relevado no passivo.

- Relativamente ao segundo objetivo especifico, no qual se pretendia averiguar e avaliar se
a elaboracdo das demonstracGes financeiras adaptadas ao novo normativo contabilistico
contribui para uma melhoria do relato financeiro da instituicdo em estudo, constatou-se que
as mesmas prestam informacéo, de forma verdadeira e apropriada e que traduz a posicao
financeira numa determinada data e o seu desempenho para o periodo abrangido, pois
proporcionam informacdo acerca dos ativos, passivos, fundos patrimoniais, rendimentos
(réditos e ganhos), gastos (gastos e perdas), outras alteracdes nos fundos patrimoniais e
fluxos de caixa. Ora, a apresentagéo apropriada exige a representacao fidedigna dos efeitos
das transacdes, outros acontecimentos e condicfes de acordo com as defini¢Bes e critérios
de reconhecimento estabelecidos pela NCRF-ESNL. Simultaneamente e, ainda no ambito
deste objetivo, com o estudo empirico podemos concluir que o SNC-ESNL, veio dar
resposta as insuficiéncias verificadas no anterior regime, nomeadamente, no que diz
respeito ao aumento da exigéncia de qualidade do relato financeiro, pois pretende-se que as
IPSS demonstrem a sua eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos escassos. Com a
aplicacdo das politicas contabilisticas, a luz do novo normativo, passou a haver um maior
envolvimento do 6rgdo de gestdo na escolha dos principios contabilisticos apropriados de

maneira a que a informacao seja relevante, fiavel, comparavel e compreensivel.

- Por ultimo, no dominio do terceiro objetivo especifico, no qual se pretendia evidenciar se
as entidades publicas que tutelam esta entidade tém as informacdes necessérias e
suficientes as suas necessidades especificas, isto é, que permitam avaliar a efetiva e
adequada aplicacdo dos apoios de natureza financeiro prestados, concluiu-se que dada a
necessidade de informacdo e motivacdo dos seus membros e doadores/financiadores, assim
como a crescente exigéncia de informacdo economico-financeira por parte das entidades
publicas e privadas financiadoras, a profundidade e extensdo das informagfes divulgadas
no processo de prestacdo de contas, respeitando o atual normativo, dao resposta as
necessidades apresentadas pelos diversos stakeholders. As demonstragdes financeiras
preparadas com o propdsito de proporcionar informacdo que seja util na tomada de

decisbes econdmicas respondem as necessidades comuns da maior parte dos utentes destas
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entidades. E é cada vez maior a pressdo para que os financiamentos publicos que forem

atribuidos as IPSS fiquem sujeitos a uma avaliagdo cada vez mais rigorosa.

iv) Face, também, as crescentes necessidades em matéria de relato financeiro no contexto
das profundas alteragBes ocorridas nos ultimos anos na conjuntura econdmica e financeira,
as normas que compdem o SNC-ESNL fornecem impactos significativos, quer a

quantidade quer a qualidade da informacdo financeira apresentada por estas organizacoes.

v) Para consolidar os resultados obtidos com o estudo de caso realizaram-se entrevistas
que, por sua vez, vieram confirmar o que foi aferido. Os entrevistados foram unanimes ao
referir que a qualidade e quantidade da informacgdo aumentou contribuindo, assim, para o

aumento da utilidade do relato financeiro produzido pelas IPSS.

Por fim, pretendemos com este estudo cooperar para que as IPSS adquiram o relevo e a

importancia que tém na nossa sociedade, numa perspetiva econémica, financeira e social.

4.2. Limitag6es do Estudo

As principais limitacbes que surgiram no desenvolvimento desta dissertacdo estdo
relacionadas, em primeiro lugar, com o tempo para a sua realizacdo o que limitou, deste
modo, o nimero de entrevistados e consequentemente a generalizacdo das conclusfes a

todas as entidades do setor ndo lucrativo.

4.3. Perspetivas de trabalhos futuros

Dada a importancia e permanente evolucdo desta temaética, seria interessante alargar a
entrevista a uma maior quantidade e diversificagdo de entrevistados, que permitisse
ampliar este estudo a outras organizac6es da economia social, proporcionando uma maior e

melhor generalizacgdo das conclus6es obtidas.
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Mutualistas.

Decreto-Lei n.° 74/98, de 27 de marco, que aprova o Plano Oficial de Contabilidade para
as FederacOes Desportivas, AssociacOes e Agrupamentos de Clubes.

Decreto-Lei n.° 79/2003, de 23 de abril, que altera alguns nimeros e capitulos do Plano
Oficial de Contabilidade.
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http://www.dre.pt/pdf1sdip/1985/04/07600/08760876.PDF
http://www.dre.pt/pdf1sdip/1985/10/23400/33583359.PDF
http://www.dre.pt/pdf1sdip/1986/02/04100/04430443.PDF

Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, que aprova o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica e revoga o Plano Oficial de Contabilidade.

Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco, que aprova o regime da normalizacdo

contabilistica para as entidades do sector ndo lucrativo.

Decreto-Lei n°® 64/2013, de 13 de maio, que aprova a alteracdo dos limites para a
Certificagdo Legal das Contas das IPSS.

Despacho Normativo 75/92, de 20 de maio, que estabelece normas reguladoras de
cooperagdo entre os “centros regionais de seguranca social” e as instituicdes particulares de

solidariedade social.

Lei n.° 101/97, de 13 de setembro, que estende as cooperativas de solidariedade social o0s
direitos, deveres e beneficios das instituicbes particulares de solidariedade social.

Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, que aprova a Lei-Quadro das Fundacdes.

Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprova o Orcamento de Estado para o ano de
2013.

Lei n.° 30/2013, de 8 de maio, que aprova a Lei de Bases da Economia Social.

Portaria n.° 986/2009, de 7 de setembro, que aprova os modelos de demonstracGes

financeiras.

Portaria n.° 105/2011, de 14 de marco, que aprova varios modelos de demonstracdes

financeiras aplicaveis as entidades do sector ndo lucrativo.

Portaria n.° 135/2007, de 26 de janeiro, que aprova o regulamento de registo das

AssociacGes Mutualistas.
Portaria 139/2007, de 29 de janeiro - Aprova o Regulamento do Registo das IPSS.

Portaria n.° 106/2011, de 14 de marco - Aprova o Codigo de Contas Especifico para as
Entidades do Sector N&o Lucrativo.
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Anexos

Anexo | - QUADRO DE SINTESE DE CONTAS PARA AS ESNL

1 — Meios Financeiros Liguidos

11 - Caixa

12 - Depdsitos a ordem

13 - Outros depdsitos bancérios
14 - Instrumentos financeiros

2 — Contas a Receber e a Pagar

21 - Clientes e Utentes

22 - Fornecedores

23 - Pessoal

24 - Estado e outros entes publicos

25 - Financiamentos obtidos

26 - Fundadores/ patrocinadores/ doadores/ associados/ membros
27 - Outras contas a receber e a pagar

28 - Diferimentos

29 - Provisdes

3 — Inventdrios e Ativos Biolégicos

31 - Compras

32 - Mercadorias

33 - Matérias-primas, subsidiarias e de consumo

34 - Produtos acabados e intermédios

35 - Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos

36 - Produtos e trabalhos em curso

37 - Ativos bioldgicos

38 - Reclassificagdo e regularizacdo de inventarios e ativos bioldgicos
39 - Adiantamentos por conta de compras

4 — Investimentos

41 - Investimentos financeiros

42 - Propriedades de investimento

43 - Ativos fixos tangiveis

44 - Ativos intangiveis

45 - Investimentos em curso

46 - Ativos ndo correntes detidos para venda
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5 - Fundos patrimoniais

51 - Fundos

52 - Excedentes técnicos

55 - Reservas

56 - Resultados transitados

57 - Ajustamentos em ativos financeiros

58 - Excedentes de revalorizacdo de ativos fixos tangiveis e intangiveis
59 - Outras variacgdo nos fundos patrimoniais

6 - Gastos

61 - Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
62 - Fornecimentos e servicos externos

63 - Gastos com o pessoal

64 - Gastos de depreciacdo e de amortizacao

65 - Perdas por imparidade

66 - Perdas por reducdes de justo valor

67 - Provisdes do periodo

68 - Outros gastos e perdas

69 - Gastos e perdas de financiamento

7 - Rendimentos

71 - Vendas

72 - Prestacdes de servicos

73 - Variagdes nos inventarios da producédo

74 - Trabalhos para a propria entidade

75 - Subsidios, doacdes e legados a exploracdo

76 - Reversodes

77 - Ganhos por aumentos de justo valor

78 - Outros rendimentos e ganhos

79 - Juros, dividendos e outros rendimentos similares

8 — Resultados

81 - Resultado liquido do periodo
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Anexo Il - Organigrama da APPACDM - V.N. Gaia
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Anexo I11 - Carta de autorizagdo de publicacdo das DF

APPACDM DE VILA NOVA DE GAIA
L Associacao Portuguesa de Pais e Amigos do Cidaddo Deficiente Mental
Instituicdo Particular de Solidariedade Social

Pessoa Coletiva de Utilidade Publica
Contribuinte n® 504646893

Zulmira Maria Ferreira Teixeira
Rua Jodo de Deus, 257 — 5° Esq Tras
4400-185 VILA NOVA DE GAIA

L ]

N° 279-2014 Vila Nova de Gaia, 21 de outubro de 2014

ASSUNTO: Autorizacédo de publicagdo

Exma. Sra. Dra.

Em resposta a carta de V. Exa., recebida no dia 21 de outubro de 2014, vimos pela presente autorizar a
publicagéo das Demonstracées Financeiras da APPACDM de Vila Nova de Gaia, relativas aos anos de 2011,
2012 e 2013, na Dissertacéo elaborada no ambito da realizac&o do seu Mestrado.

Com 0s nossos cumprimentos,

(6] Presm‘enle da Dlrec;ao

Servigos: Rua Madre de Deus, 227 — 4430-138 VILA NOVA DE GAIA - Tel. 227 151 340 Fax 227 151 348
Email: servicos.administrativos@appacdm-gaia.org.pt
Rua da Rasa. 510 — 4400-268 VILA NOVA DE GAIA - Tel. 223 fO'a 396
Rua de Bustes ~ 4400-394 VILA NOVA DE GAIA ~ Tel. 22
Rua de S. Caetano, 343 — 4410-494 bANELAS VILA NOVA DE GAIA Tel. 227 124 056
Residéncia - Rua Madre de Deus. 227 - 4430-138 VILA NOVA DE GAIA - Tel. 227 151 341
Registo IPSS n°® 15/02, folhas 45 e 45 verso e 46 do livro 9 das Associacoes de Solidariedade Social

ERTIFIE
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Anexo IV - Balango em 31 de dezembro de 2011

BALANCO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2011 Unidade Monetdria: Euros

RUBRICAS Notas Datas

31-12-2011 31-12-2010

Ativo
Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis 1.508.654,03 1.530.449,52
Bens do patrimoénio historico e cultural
Propriedades de investimento
Ativos intangiveis
Investimentos financeiros
Fundadores/beneméritos/patrocionadores/doadores/associados/membros

Subtotal 1.508.654,03 1.530.449,52

Ativo corrente

Inventarios

Clientes

Adiantamentos a fornecedores

Estado e outros Entes Publicos
Fundadores/beneméritos/patrocionadores/doadores/associados/membros
QOutras contas a receber 165.308,79 155.805,80
Diferimentos 236.426,08 353.422,77
Outros Ativos financeiros
Caixa e depdsitos bancarios 1.208.590,34 1.232.543,40

Subtotal 1.610.325,21 1.741.771,97

Total do Ativo 3.118.979,24 3.272.221,49

FUNDOS PATRIMONIAIS E PASSIVO
Fundos patrimoniais
Fundos 15.782,07 15.782,07
Excedentes técnicos
Reservas
Resultados transitados 2.406.939,46 2.285.356,63
Excedentes de revalorizacdo 100.000,00 100.000,00
Qutras variacdes nos fundos patrimoniais 457.757,16 452.795,59

Resultado Liquido do periodo (101.776,28) 121.582,83

Total do fundo do capital 2.878.702,41 2.975.517,12

Passivo

Passivo ndo corrente
Provisdes

Provisoes especificas
Financiamentos obtidos
Outras contas a pagar

Subtotal - -

Passivo corrente
Fornecedores
Adiantamentos de clientes
Estado e outros Entes Publicos 26.734,70 23.977,85
Fundadores/beneméritos/patrocionadores/doadores/associados/membros
Financiamentas obtidos

Diferimentos

Outras contas a pagar 213.542,13 272.726,52
Outros passivos financeiros

Subtotal 240.276,83 296.704,37

Total do passivo 240.276,83 296.704,37

Total dos fundos patrimoniais e do passivo 3.118.979,24 3.272.221,45
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Anexo V - Demonstracéo de Resultados por naturezas em 31 de dezembro de 2011

PERIODO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2011

Unidade Monetaria: Euros

PERIODOS
RENDIMENTOS E GASTOS Notas ZDE 3010
Vendas e servigos prestados 207.189,30 185.749,74
Subsidios, doactes e legados a exploracdo 1.522.576,70 | 1.744.999,87
Variacdo nos inventdrios da produgao
Trabalhos para a propria entidade
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (27.706,52) (33.575,52)
Fornecimentos e servigos externos (595.035,05) (565.600,38)
Gastos com o pessoal (1.187.684,83)] (1.179.688,11)
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes)
Provisdes (aumentos/reducdes)
ProvisGes especificas (aumentos/reductes)
Aumentos/reducées de justo valor
QOutros rendimentos e ganhos 245.196,55 286.303,23
Qutros gastos e perdas (230.557,60) (259.564,37)
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos (66.021,45) 178.624,46
Gastos/reversGes de depreciacao e de amortizagdo (75.433,05) (76.826,34)
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) (141.454,50) 101.798,12
Juros e rendimentos similares obtidos 41.902,86 19.931,47
Juros e gastos similares suportados (2.224,64) (146,76)
Resultados antes de impostos (101.776,28) 121.582,83
Imposto sobre o rendimento do periodo
Resultado liquido do periodo (101.776,28) 121.582,83
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Anexo VII - Demonstragdo das Alteragdes nos Fundos Pr
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Anexo VIII - Demonstragao das Alteragdes nos Fundos Pr
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Anexo IX - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

PERIODO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2011

Unidade Monetaria: Euros

—
PERIODOS
RUBRICAS Notas 2011 2010
Eluxos de caixa das actividade operacionais - método directo
Recebimentos de clientes e utentes 207.189,30 185.749,74

Pagamentos de subsidios
Pagamentos de apoios
Pagamentos de bolsas
Pagamento a fornecedores
Pagamentos ao pessoal

Caixa gerada pelas operacdes
Pagamento/recebimento do imposto sobre o rendimento
Outros recebimentos/pagamentos

Fluxos de caixa das actividades operacionais (1)

Fluxos de caixa das actividade de investimento
Pagamentos respeitantes a:

Ativos fixos tangiveis

Ativos intangiveis

Investimentos financeiros

Outros Ativos

Subsidios ao investimento

Juros e rendimentos similares

Dividendos

Fluxos de caixa das actividade de investimento (2)

Fluxos de caixa das actividade de financiamento

Recebimentos provenientes de:
Financiamentos obtidos

Realizacdes de fundos

Cobertura de prejuizos

Doagdes

Outras operag¢oes de financiamento
Pagamentos respeitantes a:
Financiamentos obtidos

Juros e gastos similares

Dividendos

Reducdes do fundo

Qutras operagbes de financiamento

Fluxos de caixa das actividade de financiamento (3)

Variacdo de caixa e seus equivalentes (1+2+3)
Efeito das diferencas de cambio

Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo

(623.156,48)
(1.187.684,83)

(475.583,22)
(995.519,95)

(1.603.652,01)

(1.285.353,43)

1.660.373,30 | 1.478.970,79
56.721,29 193.617,36
(80.674,35) (26.696,93)
(80.674,35) (26.696,93)
(23.953,06) 166.920,43
1.232.543,40 | 1.065.622,97

1.208.590,34

1.232.543,40
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Anexo X - Anexo as Demonstracfes Financeiras

1. ldentificacdo da Entidade

A APPACDM DE VILA NOVA DE GAIA — ASSOCIAC;AO PORTUGUESA DE PAIS
E AMIGOS DO CIDADAO DEFICIENTE MENTAL é uma instituicdo sem fins
lucrativos, constituida sob a forma de Instituicdo Particular de Solidariedade Social com
estatutos publicados no Diario da Republica n.° 83 de 9 de abril de 2002, Série 1ll, com
sede em Rua da Rasa, 510 — Vila Nova de Gaia. Tem como missdo a promocao e

integracdo social do cidaddo com deficiéncia mental.

2. Referencial Contabilistico de Preparacao das DemonstracGes Financeiras

Em 2011 as DemonstracGes Financeiras foram elaboradas no pressuposto da continuidade
das operacdes a partir dos livros e registos contabilisticos da Entidade e de acordo com a
Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para as Entidades do Sector Nao Lucrativo
(NCRF-ESNL) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011 de 9 de Margo. No Anexo 1l do
referido Decreto, refere que o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para Entidades do

Sector N&o Lucrativos € composto por:

e Bases para a Apresentacdo das Demonstracfes Financeiras (BADF);

e Modelos de DemonstracGes Financeiras (MDF) — Portaria n.° 105/2011 de 14 de
Marco;

e (Codigo de Contas (CC) — Portaria n.° 106/2011 de 14 de Marco;

e NCRF-ESNL — Aviso n.° 6726-B/2011 de 14 de Marco; e

e Normas Interpretativas (NI).

A adocdo da NCRF-ESNL ocorreu pela primeira vez em 2011, pelo que a data da transi¢céo
do referencial contabilistico anterior (Plano de Contas das Instituicfes Particulares de
Solidariedade Social) para este normativo é 1 de Janeiro de 2011, conforme o estabelecido
no 8 5 Adogéo pela primeira vez da NCRF-ESNL.

Assim, a Entidade preparou o Balango de abertura de 1 de Janeiro de 2011 aplicando as
disposicdes previstas na NCRF-ESNL. As Demonstrac6es Financeiras de 2010 que foram
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preparadas e aprovadas, de acordo com o referencial contabilistico em vigor naquela altura,
foram alteradas de modo a que haja comparabilidade com as Demonstra¢des Financeiras
de 2011.

O montante total de ajustamento a data da transicdo reflete a diferenca ocorrida nas
Demonstracdes Financeiras devido a ado¢do da NCRF-ESNL. Estes ajustamentos estdo
evidenciados em “Resultados Transitados”. Assim, os efeitos provenientes da adog¢do do
novo referencial contabilistico & data da transicdo (1 de Janeiro de 2011) foram registados

em “Fundos Patrimoniais” e estdo descritos e explicitados no quadro que se segue:

Reconciliagdo dos Fundos Patrimoniais
Fundos Patrimoniais PCIPSS/PCAM/POCFADAAC  15.782,07

Desreconhecimento de Activos Intangiveis
Outros Ajustamentos

Impostos Diferidos
Total Ajustamentos -
Fundos Patrimoniais SNC-ESNL 15.782,07

Por sua vez a reconciliagdo do Resultado do Periodo é a seguinte:

Reconciliagdo do Resultado

Resultado Liquido PCIPSS/PCAM/POCFADAAC 121.582,83
Desreconhecimento de Activos Intangiveis
Outros Ajustamentos

Impostos Diferidos
Total Ajustamentos -
Resultado Liquido SNC-ESNL 121.582,83

3. Principais Politicas Contabilisticas
As principais politicas contabilisticas aplicadas pela Entidade na elaboracdo das
Demonstracdes Financeiras foram as seguintes:
3.1. Bases de Apresentagdo
As Demonstragdes Financeiras foram preparadas de acordo com as Bases de Apresentagdo

das Demonstragdes Financeiras (BADF)

3.1.1. Continuidade
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Com base na informacdo disponivel e as expectativas futuras, a Entidade continuara a
operar no futuro previsivel, assumindo ndo ha a intencdo nem a necessidade de liquidar ou
de reduzir consideravelmente o nivel das suas operacGes. Para as Entidades do Sector Nao
Lucrativo, este pressuposto nao corresponde a um conceito econémico ou financeiro, mas
sim a manutencdo da atividade de prestacdo de servicos ou a capacidade de cumprir 0s

seus fins.

3.1.2. Regime do Acréscimo (periodizacdo econémica)

Os efeitos das transacGes e de outros acontecimentos sdo reconhecidos quando eles
ocorram (satisfeitas as definicdes e os critérios de reconhecimento de acordo com a
estrutura conceptual, independentemente do momento do pagamento ou do recebimento)
sendo registados contabilisticamente e relatados nas demonstracdes financeiras dos
periodos com os quais se relacionem. As diferencas entre os montantes recebidos e pagos e
0s correspondentes rendimentos e gastos séo registados respetivas contas das rubricas
“Devedores e credores por acréscimos” (Nota 17.4) e “Diferimentos” (Nota 17.5)

3.1.3. Consisténcia de Apresentacao

As Demonstracdes Financeiras estdo consistentes de um periodo para o outro, quer a nivel
da apresentacdo quer dos movimentos contabilisticos que Ihes ddo origem, exceto quando
ocorrem alteragfes significativas na natureza que, nesse caso, estdo devidamente
identificadas e justificadas neste Anexo. Desta forma é proporcionada informacdo fiavel e

mais relevante para os utentes.

3.1.4. Materialidade e Agregacao

A relevancia da informacgdo é afetada pela sua natureza e materialidade. A materialidade
dependente da quantificacdo da omissé@o ou erro. A informacéo € material se a sua omissao
ou inexatiddo influenciarem as decisbes econdmicas tomadas por parte dos utentes com
base nas demonstragcdes financeiras influenciarem. Itens que ndo s&o materialmente
relevante para justificar a sua apresentacdo separada nas demonstracGes financeiras podem

ser materialmente relevante para que sejam discriminados nas notas deste anexo.
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3.1.5. Compensacao

Devido a importancia dos ativo e passivos serem relatados separadamente, assim como 0s

gastos e os rendimentos, estes ndo devem ser compensados.

3.1.6. Informacdo Comparativa

A informacdo comparativa deve ser divulgava, nas Demonstracdes Financeiras, com
respeito ao periodo anterior. Respeitando ao Principio da Continuidade da Entidade, as
politicas contabilisticas devem ser levados a efeito de maneira consistente em toda a
Entidade e ao longo do tempo e de maneira consistente. Procedendo-se a alteragbes das
politicas contabilisticas, as quantias comparativas afetadas pela reclassificacdo devem ser

divulgadas, tendo em conta:

a) A natureza da reclassificacao;
b) A quantia de cada item ou classe de itens que tenha sido reclassificada; e
¢) Razéo para a reclassificagéo.

3.2. Politicas de Reconhecimento e Mensuracéao

3.2.1. Ativos Fixos Tangiveis

Os “Ativos Fixos Tangiveis” encontram-se registados ao custo de aquisicdo ou de
producdo, deduzido das depreciacGes e das perdas por imparidade acumuladas. O custo de
aquisicdo ou producdo inicialmente registado, inclui o custo de compra, quaisquer custos
diretamente atribuiveis as atividades necessarias para colocar os ativos na localizagdo e
condicdo necesséarias para operarem da forma pretendida e, se aplicavel, a estimativa inicial
dos custos de desmantelamento e remocéo dos ativos e de restauracéo dos respetivos locais

de instalacdo ou operagdo dos mesmos que a Entidade espera vir a incorrer.

Os ativos que foram atribuidos a Entidade a titulo gratuito encontram-se mensurados ao
seu justo valor, ao valor pelo qual estdo segurados ou ao valor pelo qual figuravam na

contabilidade.
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As despesas subsequentes que a Entidade tenha com manutencdo e reparacdo dos ativos
sdo registadas como gastos no periodo em que sdo incorridas, desde que ndo sejam

suscetiveis de permitir atividades presentes e futuras adicionais.

As depreciagOes séo calculadas, assim que o0s bens estdo em condi¢Oes de ser utilizado,
pelo método da linha reta em conformidade com o periodo de vida util estimado para cada

grupo de bens.

As taxas de depreciacdo utilizadas correspondem aos periodos de vida Util estimada que se
encontra na tabela abaixo:

Descricao Vida util estimada (anos)

Terrenos e recursos naturais

Edificios e outras construgdes 50
Equipamento bdsico 6
Equipamento de transporte 5
Equipamento biolégico

Equipamento administrativo 5

Outros Ativos fixos tangiveis 6

A Entidade revé anualmente a vida Util de cada ativo, assim como o seu respetivo valor

residual quando este exista.

As mais ou menos valias provenientes da venda de ativos fixos tangiveis sdo determinadas
pela diferenca entre o valor de realizacdo e a quantia escriturada na data de alienacdo, as
sendo que se encontra espelhadas na Demonstragdo dos Resultados nas rubricas “Outros

rendimentos operacionais” ou “Outros gastos operacionais”.

3.2.2. Bens do patrimoénio historico e cultural

Os “Bens do patriménio historico e cultural” encontram-se valorizados pelo seu custo
historico. Os bens que foram atribuidos a Entidade a titulo gratuito encontram-se
mensurados ao seu justo valor, ao valor pelo qual estdo segurados ou ao valor pelo qual

figuravam na contabilidade do dador.
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O justo valor é aplicavel aos bens, que inicialmente foram adquiridos a titulo oneroso,
sejam contabilizados pela primeira vez e seja impossivel estabelecer o seu custo historico
devido a perda desses dados. Esta mensuracdo também efetuada para os bens cujo valor de
transacdo careca de relevancia devido ao tempo transcorrido desde a sua aquisicdo ou

devido as circunstancias que a rodearam.

As aquisi¢Oes gratuitas tém como contrapartida a conta “Variagdes nos fundos

patrimoniais”

As obras realizadas nestes bens sé sdo consideradas como ativos se e somente se gerarem
aumento da produtividade, de capacidade ou eficiéncia do bem ou ainda um acréscimo da
sua vida util. Sempre que estes acréscimos ndo se verifiguem, estas manutencdes e

reparacOes sdo registadas como gastos do periodo.

Os bens que sdo incorporados nas instalacdes ou elementos com uma vida til diferente do
resto do bem. Estes tém um tratamento contabilistico diferente do bem o qual séo
incorporados, estando registado numa conta com denominacdo adequada dentro do ativo.
Sdo exemplo destas incorporacfes: sistema de ar condicionado, iluminacdo, elevadores,

sistemas de seguranca, sistemas de anti-incéndio.

Visto ndo ser passivel de se apreciar com 0 minimo de seguranca a vida Util concreta destes
bens, estes ndo sdo deprecidveis. No entanto a entidade tem em conta a capacidade de
permitir atividades presentes e futuras e 0s meios técnicos necessarios para a conservacao e

manutencao.

As incorporagdes a estes bens sdo deprecidveis, sendo calculadas assim que os bens estéo
em condicOes de ser utilizado, pelo método da linha reta/do saldo decrescente/das unidades
de producdo em conformidade com o periodo de vida Util estimado para cada grupo de

bens.

As taxas de depreciagéo utilizadas correspondem aos periodos de vida util estimada.
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3.2.3. Propriedades de Investimento

Incluem essencialmente edificios e outras construcdes detidos para obter rendimento e/ou
valorizacdo do capital. Estes ativos ndo se destinam a producdo de bens ou aos
fornecimento de servicos. Também ndo se destinam a fins administrativos ou para venda

no decurso da atividade corrente dos negacios.

As “Propriedades de Investimento” sdo registadas pelo seu justo valor determinado por
avaliacdo anual efetuada por Entidade especializada independente. S&o reconhecidas
diretamente na Demonstracdo dos Resultados, na rubrica “Aumentos/reducdes de justo

valor”, as variagdes no justo valor das propriedades de investimento.

Sé apos o inicio da utilizacdo dos ativos qualificados como propriedades de investimento é
que sdo reconhecidos como tal. Estes sdo registados pelo seu custo de aquisicdo ou de
producdo na rubrica “Propriedades de investimento em desenvolvimento™ até a conclusio
da construcéo ou promocdo do ativo.

Assim que terminar o referido periodo de construcdo ou promocéao a diferenca entre o
custo de constru¢do e o justo valor é contabilizada como “Variagdo de valor das

propriedades de investimento”, que tem reflexo direto na Demonstragdo dos Resultados

As despesas com manutencdo, reparacao, seguros, Imposto Municipal sobre Imdveis, entre
outros que decorram da utilizacdo, sdo reconhecidas nas respetivas rubricas da
Demonstracdo dos Resultados. No entanto as benfeitorias que se permitam atividades

presentes e futuras acrescem ao valor das Propriedades de Investimento.

3.2.4. Ativos Intangiveis

Os “Ativos Intangiveis” encontram-se registados ao custo de aquisi¢cdo, deduzido das
amortizagdes e de eventuais perdas por imparidade acumuladas. Sdo reconhecidos apenas
quando for provavel que deles permitam atividades presentes e futuras para a Entidade e

gue 0s mesmos possam ser mensurados com fiabilidade.

Sdo registadas como gastos do periodo as “Despesas de investiga¢cdo” incorridas com

novos conhecimentos técnicos.
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As despesas de desenvolvimento sdo capitalizadas sempre que a Entidade demonstre
capacidade para completar o seu desenvolvimento e dar inicio a sua comercializagdo ou
utilizacdo e para as quais permitam atividades presentes e futuras. Caso ndo sejam

cumpridos estes critérios, sdo registados como gastos do periodo.

As amortizagdes sao calculadas, assim que os ativos estejam em condicGes de ser utilizado,
pelo método da linha reta/do saldo decrescente em conformidade com o periodo de vida
util estimado para cada grupo de bens.

As taxas de amortizagdo utilizadas correspondem aos periodos de vida atil estimada que se

encontra na tabela abaixo:

Descrigao Vida util estimada (anos)
Projectos de Desenvolvimento 5
Programas de Computador 5
Propriedade Industrial 5
Outros Ativos intangiveis 5

O valor residual de um “Ativo Intangivel” com vida util finita deve ser assumido como

sendo zero, exceto se:

e Houver um compromisso de um terceiro de comprar o ativo no final da sua vida
atil, ou
e Houver um mercado ativo para este ativo, e

e Seja provavel que tal mercado exista no final da sua vida util.

3.2.5. Investimentos financeiros

Sempre que a Entidade tenha uma influéncia significativa, em empresas associadas, ou
exerc¢a o controlo nas decisdes financeiras e operacionais, os “Investimentos Financeiros”

sdo registados pelo Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP).

Pelo MEP as participacdes sdo registadas pelo custo de aquisi¢do, havendo a necessidade
de ajustar tendo em conta os resultados liquidos das empresas associadas ou participadas.
Este ajuste é efetuado por contrapartida de gastos ou rendimentos do periodo e pelos

dividendos recebidos, liquido de perdas por imparidade acumuladas.
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Aquando da aquisi¢do da participagdo pode-se verificar um Goodwill, isto é, o0 excesso do
custo de aquisicao face ao justo valor dos capitais proprios na percentagem detida, ou um
Badwill (ou Negative Goodwill) quando a diferenca seja negativa. O Goodwill encontra-se
registado separadamente numa subconta prépria do investimento, sendo necessario, na data
de Balanco, efetuar uma avaliacdo dos investimentos financeiros quando existam indicios
de imparidade. Havendo é realizada uma avaliacdo quanto a recuperabilidade do valor
liquido do Goodwill, sendo reconhecida uma perda por imparidade se o valor deste exceder

0 seu valor recuperavel.

Se o custo de aquisicao for inferior ao justo valor dos ativos liquidos da subsidiaria
adquirida, a diferenca é reconhecida diretamente em resultados do periodo. O ganho ou
perda na alienacdo de uma Entidade inclui o valor contabilistico do Goodwill relativo a
essa Entidade, exceto quando o negdcio a que esse Goodwill esta afeto se mantenha a gerar

beneficios para a Entidade.

De acordo com a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 12 — Imparidade de Ativos,
0 Goodwill ndo é amortizado, estando sujeito, como referido, a testes anuais de

imparidade. Estas perdas por imparidade ndo séo reversiveis.

3.2.6. Inventarios

Os “Inventarios” estdo registados ao menor de entre o custo de aquisicdo e o valor
realizavel liquido. O valor realizavel liquido representa o preco de venda estimado
deduzido de todos os custos estimados necessarios para a concluir os inventarios e
proceder a sua venda. Sempre que o valor de custo é superior ao valor realizavel liquido, a

diferenca é registada como uma perda por imparidade.

A Entidade adota como método de custeio dos inventarios o custo médio ponderado ou o
FIFO (first in, first out). Os Inventarios que ndo sejam geralmente intermutaveis deve ser

atribuido custos individuais através do uso de identificagdo especifica.

Os produtos e trabalhos em curso encontram-se valorizados ao custo de producdo, que

inclui o custo dos materiais incorporados, mdo-de-obra direta e gastos gerais.
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Os Inventarios que a Entidade detém, mas que destinam-se a contribuir para o
desenvolvimento das atividades presentes e futuras ou os servicos que lhes estdo
associados nao estdo diretamente relacionados com a capacidade de para ela gerar fluxos
de caixa, estdo mensurados pelo custo histdrico ou custo corrente, 0 mais baixo dos dois.

Pois estes s da Entidade ou os ser

3.2.7. Instrumentos Financeiros

Os ativos e passivos financeiros sdo reconhecidos apenas e s6 quando se tornam uma parte
das disposic¢des contratuais do instrumento.
Este ponto ¢ aplicavel a todos “Instrumentos Financeiros” com excecao:

e Investimentos em subsidiarias, associadas e empreendimentos conjuntos;

e Direitos e obrigacdes no ambito de um plano de beneficios a empregados;

e Direitos decorrentes de um contrato de seguro exceto se o contrato de seguro resulte
numa perda para qualquer das partes em resultado dos termos contratuais que se
relacionem com:

o Alteracgdes no risco segurado;
o Alteragdes na taxa de cambio;
o Entrada em incumprimento de uma das partes;
o LocacBes, exceto se resultar perda para o locador ou locatario como
resultado:
= AlteracBes no preco do bem locado;
= AlteracGes na taxa de cambio

= Entrada em incumprimento de uma das contrapartes

Fundadores/beneméritos/patrocionadores/doadores/associados/membros

As  quotas, donativos e outras ajudas  similares  procedentes  de
fundadores/benemeéritos/patrocionadores/doadores/associados/membros que se encontram
com saldo no final do periodo sempre que se tenham vencido e possam ser exigidas pela

entidade estdo registados no ativo pela quantia realizavel.
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Clientes e outras contas a Receber

Os “Clientes” ¢ as “Outras contas a receber” encontram-se registadas pelo seu custo
estando deduzidas no Balanco das Perdas por Imparidade, quando estas se encontram

reconhecidas, para assim retratar o valor realizavel liquido.

As “Perdas por Imparidade” sdo registadas na sequéncia de eventos ocorrido que apontem
de forma objetiva e quantificavel, através de informagao recolhida, que o saldo em divida
ndo sera recebido (total ou parcialmente).Estas correspondem a diferenca entre 0 montante
a receber e respetivo valor atual dos fluxos de caixa futuros estimados, descontados a taxa
de juro efetiva inicial, que sera nula quando se perspetiva um recebimento num prazo

inferior a um ano.

Estas rubricas sdo apresentadas no Balango como Ativo Corrente, no entanto nas situacfes
em que a sua maturidade é superior a doze meses da data de Balango, sdo exibidas como
Ativos ndo Correntes.

Outros ativos e passivos financeiros

Os instrumentos financeiros cuja negociacdo ocorra em mercado liquido e regulamentado,
sdo mensurados ao justo valor, sendo as variacdes reconhecidas deste por contrapartida de

resultados do periodo.

Os custos de transacdo s6 podem ser incluidos na mensuracgdo inicial do ativo ou passivo

financeiro, quando mensurados ao custo menos perda por imparidade.

A data de relato a Entidade avalia todos os seus ativos financeiros que nio estdo
mensurados ao justo valor por contrapartida de resultados. Havendo evidéncia objetiva de
que se encontra em imparidade, esta é reconhecida nos resultados. Cessando de estar em

imparidade, é reconhecida a reverséo.

Os Ativos e Passivos Financeiros sdo desreconhecidos da forma que se encontra prevista

na Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para Pequenas Entidades (NCRF-PE)
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Caixa e Depositos Bancarios

A rubrica “Caixa e depdsitos bancérios” inclui caixa e depdsitos bancérios de curto prazo

que possam ser imediatamente mobilizaveis sem risco significativo de flutuac6es de valor.

Fornecedores e outras contas a pagar

As dividas registadas em “Fornecedores” e “Outras contas a pagar” sido contabilizadas

pelo seu valor nominal.

3.2.8. Fundos Patrimoniais

A rubrica “Fundos” constitui o interesse residual nos ativos apos dedugdo dos passivos.
Os “Fundos Patrimoniais” sdo compostos por:

e fundos atribuidos pelos fundadores da Entidade ou terceiros;
e fundos acumulados e outros excedentes;
e subsidios, doacdes e legados que o governo ou outro instituidor ou a norma legal

aplicavel a cada entidade estabelecam que sejam de incorporar no mesmo.

3.2.9. Provisdes

Periodicamente, a Entidade analisa eventuais obrigacbes que advenham de pretéritos
acontecimentos e dos quais devam ser objeto de reconhecimento ou de divulgagdo. Assim,
a Entidade reconhece uma Provisdo quando tem uma obrigacdo presente resultante de um
evento passado e do qual seja provavel que, para a liquidacdo dessa obrigacdo, ocorra um

exfluxo que seja razoavelmente estimado.

O valor presente da melhor estimativa na data de relato dos recursos necessarios para
liquidar a obrigacdo € o montante que a Entidade reconhece como provisdo, tendo em

conta os riscos e incertezas intrinsecos a obrigacéo.

Na data de relato, as Provisdes séo revistas e ajustadas para que assim possam refletir

melhor a estimativa a essa data.
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Por sua vez, os Passivos Contingentes ndo sdo reconhecidos nas demonstracdes
financeiras, no entanto séo divulgados sempre que a possibilidade de existir exfluxo de
recursos que incorporem contributos para o desenvolvimento das atividades presentes e
futuras da entidade. Tal como os Passivos Contingentes, os Ativos Contingentes também
ndo sdo reconhecidos nas demonstragcfes financeiras, ocorrendo a sua divulgagdo apenas

quando for provavel a existéncia de um influxo.

3.2.10. Financiamentos Obtidos

Empréstimos obtidos

Os “Empréstimo Obtidos” encontram-se registados, no passivo, pelo valor nominal liquido
dos custos com a concessdo desses empréstimos. Os “Encargos Financeiros” sao
reconhecidos como gastos do periodo, constando na Demonstracdo dos Resultados na

rubrica “Juros e gastos similares suportados”.

Os “Encargos Financeiros” de “Empréstimos Obtidos” relacionados com a aquisicao,
construcao ou producdo de “Investimentos” sdo capitalizados, sendo parte integrante do
custo do ativo. A capitalizacdo destes encargos s6 inicia quando comegam a ser incorridos
dispéndios com o ativo e prolongam-se enquanto estiverem em curso as atividades
indispensaveis a preparacdo do ativo para o seu uso ou venda. A capitalizacdo cessa
guando todas as atividades necessarias para preparar 0 ativo para 0 seu uso venda estejam
concluidas. Ha suspensdo da capitalizacdo durante periodos extensos em que 0
desenvolvimento das atividades acima referidas seja interrompido. Rendimentos que
advenham dos empréstimos obtidos antecipadamente relacionados com um investimento

especifico sdo deduzidos aos encargos financeiros elegiveis para capitalizacao.

Locac0es

Os contratos de locagdes (leasing) séo classificados como:

e Locacgbes financeiras quando por intermédio deles s&o transferidos, de forma
substancial, todos os riscos e vantagens inerentes a posse do ativo sob o qual o

contrato é realizado; ou
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e LocacOes operacionais quando nao ocorram as circunstancias das locacgdes

financeiras.

De referir que as locagdes estdo classificadas de acordo com a caracteristica qualitativa da

“Substancia sobre a forma”, isto é, a substancia economica sobre a forma do contrato.

Os Ativos Fixos Tangiveis que se encontram na Entidade por via de contratos de locagdo
financeira sdo contabilizados pelo método financeiro, sendo o seu reconhecimento e

depreciacdes conforme se encontra referido no ponto 3.2.1. das Politicas Contabilisticas.

Os juros decorrentes deste contrato sdo reconhecidos como gastos do respetivo periodo,
respeitando sempre o pressuposto subjacente do Regime do Acréscimo. Por sua vez 0s
custos diretos iniciais sdo acrescidos ao valor do ativo (por exemplo: custos de negociagédo
e de garantia).

N&o havendo certeza razoavel que se obtenha a propriedade, no final do prazo de locacéo,
0 ativo é depreciado durante o prazo da locagdo ou a sua vida util, o que for mais curto.

Tratando-se de uma locacdo operacional as rendas sao reconhecidas como gasto do periodo

na rubrica de “Fornecimentos e Servi¢os Externos”.

3.2.11. Estado e Outros Entes Publicos

O imposto sobre o rendimento do periodo corresponde ao imposto a pagar. Este, inclui as

tributacdes autbnomas.

Nos termos do n.° 1 do art.° 10 do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (CIRC) estdo isentos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(IRC):

a) “As pessoas coletivas de utilidade publica administrativa;
b) As instituicOes particulares de solidariedade social e Entidades anexas, bem como

as pessoas coletivas aquelas legalmente equiparadas;
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c)

As pessoas coletivas de mera utilidade publica que prossigam, exclusiva ou
predominantemente, fins cientificos ou culturais, de caridade, assisténcia,

beneficéncia, solidariedade social ou defesa do meio ambiente.”

No entanto o n.° 3 do referido artigo menciona que:

“A isencdo prevista no n.° 1 ndo abrange os rendimentos empresariais derivados do

exercicio das atividades comerciais ou industriais desenvolvidas fora do ambito dos

fins estatutarios, bem como os rendimentos de titulos ao portador, ndo registados nem

depositados, nos termos da legislagdo em vigor, e é condicionada a observancia

continuada dos seguintes requisitos:

a)

b)

Exercicio efetivo, a titulo exclusivo ou predominante, de atividades dirigidas a
prossecugao dos fins que justificaram o respetivo reconhecimento da qualidade de
utilidade publica ou dos fins que justificaram a isencdo consoante se trate,
respetivamente, de Entidades previstas nas alineas a) e b) ou na alinea c) don.° 1;
Afetacdo aos fins referidos na alinea anterior de, pelo menos, 50% do rendimento
global liquido que seria sujeito a tributagcdo nos termos gerais, até ao fim do 4.°
periodo de tributacdo posterior aquele em que tenha sido obtido, salvo em caso de
justo impedimento no cumprimento do prazo de afetacdo, notificado ao diretor-
geral dos impostos, acompanhado da respetiva fundamentacdo escrita, até ao
ultimo dia Gtil do 1.° més subsequente ao termo do referido prazo;

Inexisténcia de qualquer interesse direto ou indireto dos membros dos Grgaos
estatutarios, por si mesmos ou por interposta pessoa, nos resultados da exploracéo

’

das atividades economicas por elas prosseguidas.’

Assim, os rendimentos previstos no n.° 3 do art.° 10 encontram-se sujeitos a IRC a taxa de

21,5% sobre a matéria coletavel nos termos do n.° 5 do art.° 87. Acresce ao valor da coleta

de IRC apurado, a tributagdo autbnoma sobre 0s encargos e as taxas previstas no artigo 88°
do CIRC.

As declaragdes fiscais estdo sujeitas a revisdo e corre¢do, de acordo com a legislacdo em

vigor, durante um periodo de quatro anos (dez anos para a Seguranca Social, até 2000,

inclusive, e cinco anos a partir de 2001), exceto quando estejam em curso inspecgdes,
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reclamacdes ou impugnacgdes. Nestes casos, e dependendo das circunstancias, 0s prazos
séo alargados ou suspensos. Ou seja, as declarages fiscais da Entidade dos anos de 2009 a

2012 ainda poderdo estar sujeitas a revisao.

4. Politicas contabilisticas, alteracdes nas estimativas contabilisticas e erros:

N&o se verificaram quaisquer efeitos resultantes de alteracdo voluntaria em politicas

contabilisticas.

5. Ativos Fixos Tangiveis

Bens do dominio publico

A Entidade ndo usufrui de “Ativos Fixos Tangiveis” do dominio publico.

Bens do patrimonio histdrico, artistico e cultural

A Entidade ndo usufrui de “Bens do patrimoénio, histérico, artistico e cultural”.

Outros Ativos Fixos Tangiveis

A quantia escriturada bruta, as depreciacbes acumuladas, a reconciliacdo da quantia
escriturada no inicio e no fim dos periodos de 2010 e de 2011, mostrando as adicdes, 0s
abates e alienacOes, as depreciacOes e outras alteracbes, foram desenvolvidas de acordo

com o seguinte quadro:
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31 de Dezembro de 2010

Saldo em Aquisi¢bes A N Saldo em
N Abates Transferéncias| Revalorizacées
01-Jan-2010 | / Dotacdes 31-Dez-2010
Custo

Terrenos e recursos naturais 100.000,00 - - - - 100.000,00
Edificios e outras construgdes 2.217.860,45 16.960,00 - - - 2.234.820,45
Equipamento basico 233.077,92 12.075,93 - - - 245.153,85
Equipamento de transporte 267.203,54 14.615,46 - - - 281.819,00

Equipamento bioldgico - - - - - -
Equipamento administrativo 70.337,05 7.163,36 - - - 77.500,41
Outros Ativos fixos tangiveis 40.514,92 - - - - 40.514,92
Total | 2.928.993,88 50.814,75 - - - 2.979.808,63

Depreciages acumuladas

Terrenos e recursos naturais - - - - - -
Edificios e outras construgdes 854.579,49 43.634,18 - - - 898.213,67
Equipamento basico 203.758,49 9.707,92 - - - 213.466,41
Equipamento de transporte 245.663,93 14.817,87 (23.574,54) - - 236.907,26

Equipamento bioldgico - - - - - -
Equipamento administrativo 52.047,28 8.381,37 - - - 60.428,65
QOutros Ativos fixos tangiveis 40.058,12 285,00 - - - 40.343,12
Total | 1.396.107,31 76.826,34 | (23.574,54) - - 1.449.359,11

31 de Dezembro de 2011

Saldo em Aquisi¢des T - Saldo em
N Abates Transferéncias | Revalorizagoes
01-Jan-2011 | / Dotacdes 31-Dez-2011
Custo

Terrenos e recursos naturais 100.000,00 - - - - 100.000,00
Edificios e outras construgdes 2.234.820,45 2.417,05 - - - 2.237.237,50
Equipamento bdsico 245.153,85 3.278,82 - - - 248.432,67
Equipamento de transporte 281.819,00 - - - - 281.819,00

Equipamento biolégico - - - - - -
Equipamento administrativo 77.500,41 6.598,00 - - - 84.098,41
QOutros Ativos fixos tangiveis 40.514,92 - - - 40.514,92
Total | 2.979.808,63 12.293,87 - - - 2.992.102,50

Deprecia¢ées acumuladas

Terrenos e recursos naturais - - - - - -
Edificios e outras construgdes 898.213,67 43.682,52 - - - 941.896,19
Equipamento bdsico 213.466,41 5.301,62 - - - 218.768,03
Equipamento de transporte 236.907,26 18.806,96 - - - 255.714,22

Equipamento biolégico - - - - - -
Equipamento administrativo 60.428,65 7.470,14 - - - 67.898,79
Qutros Ativos fixos tangiveis 40.343,12 171,80 - - - 40.514,92
Total | 1.449.359,11 75.433,04 - - - 1.524.792,15

Propriedades de Investimento

A Entidade nao usufrui de “Propriedades de Investimento™.
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6. Ativos Intangiveis

Bens do dominio publico
A Entidade ndo usufrui de “Ativos Intangiveis” do dominio publico.
Outros Ativos Intangiveis

A Entidade ndo usufrui de “Outros Ativos Intangiveis”.

7. Locacgdes

A Entidade ndo detém ativos adquiridos com recurso a locacdo financeira.

8. Custos de Empréstimos Obtidos

Os encargos financeiros relacionados com empréstimos obtidos sdo usualmente

reconhecidos como gastos a medida que sao incorridos.

r

O saldo da rubrica “Financiamentos obtidos” é nulo.

9. Inventarios

Em 31 de Dezembro de 2009 e de 2010 a rubrica “Inventarios” apresentava os seguintes

valores:
. Reclassificagde . Reclassificagde .
Descricio Inventario em Compras Inventario em Compras Inventario em
¢ 01-4an-2010 P ¢ | 31Dez2010 P S
regularizacdes regularizacdes
Mercadorias - 33.575,52 - - 27.706,52 -
Matérias-primas, subsididrias e de consumo - -
Produtos Acabados e intermédios
Produtos e trabalhos em curso
Total - 33.575,52 - - 21.706,52

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 33.575,52 27.706,52
VariagGes nos inventarios da produgdo
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10. Rédito

Para os periodos de 2011 e 2010 foram reconhecidos os seguintes Réditos:

Descri¢ao

2011

2010

Vendas

Prestacdo de Servigos

207.189,30

185.749,74

Quotas dos utilizadores

Quotas e Jbias

PromogGes para captagdo de recursos

Rendimentos de patrocionadores e colaboragdes

Mensalidades clientes

207.189,30

185.749,74

Juros

Royalties

Dividendos

Total| 207.189,30

185.749,74

11. Provis0es, passivos contingentes e ativos contingentes

Provisdes

Nos periodos de 2011 e 2012 n&o ocorreram variacOes relativas a provisdes.

Passivos contingentes

Nao existentes.

Ativos contingentes

Néo existentes

12. Subsidios do Governo e apoios do Governo

A 31 de Dezembro de 2011 e 2010, a Entidade tinha os seguintes saldos nas rubricas de

“Subsidios do Governo” e “Apoios do Governo”:

Descrigao 2011 2010
Subsidios do Governo 1.519.15668| 1.744.92987
155, IP - CENTRO DISTRITAL PORTO 966.99336 944.326,08
MIN. EDU. - DREN 17642716 430.274,33
Ch GALA 3790068 3795904
JF SANTA MARINHA 70032 700,32
INR, IP 480,00
|EFP, IFP 2267434 29.922,04
POFH 31398082 301.748.06
Subsidios do Governo -
Total| 1.519.15668| 1.744.929,87
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Descricao 2011 2010
Subsidios de outras entidades 3.420,00 70,00
Doacoes - -
Herancas - -
Legados - -
Total 3.420,00 70,00

Descricao 2011 2010
Subsidios 1.522.576,68| 1.744.999,87
Doacdes - -
Herancas - -
Legados - -
Total| 1.522.576,68| 1.744.999,87

13. Efeitos de alteracfes em taxas de cambio

demonstracgdes financeiras da entidade.

14. Imposto sobre 0 Rendimento

N&o existe imposto corrente contabilizado.

15. Beneficios dos empregados

constantes do seguinte quadro:

O numero de membros dos 6rgaos sociais, nos periodos de 2011 e 2010, foram, 0s

Descrigao 2011 2010
Direcdo 5,00 5,00
Conselho Fiscal 3,00 3,00
Assembleia Geral 3,00 3,00
Total 11,00 11,00

Em 31/12/2011 e 31/12/2010, ndo ocorreram alteracdes das taxas de cAmbio com efeito nas

Os Orgdos sociais da APPACDM DE VILA NOVA DE GAIA ndo auferem qualquer

remuneracao de acordo com os estatutos e legislacao aplicavel as IPSS.

O numero médio de pessoas ao servico da Entidade em 2011 foi de 94 e em 2010 foi de 98.
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Os gastos que a Entidade incorreu com os funcionarios foram os seguintes:

Descrigao 2011 2010
Remuneracdes aos Orgdos Sociais - -
Remuneragbes ao Pessoal 955.244,83 924.258,12
Beneficios Pés-Emprego - -
Indemnizag¢des 4.035,90 14.603,16
Encargos sobre as Remuneragdes 169.284,26 160.741,22
Segurosde Acidentes no Trabalho e
Doencas Profissionais 7.322,47 6.498,37
Gastos de Acgdo Social - -
Outros Gastos com o Pessoal 51.797,37 73.587,24

Total 1.187.684,83 1.179.688,11

16. Divulgacdes exigidas por outros diplomas legais
A Entidade ndo apresenta dividas ao Estado em situacdo de mora, nos termos do Decreto-

Lei 534/80, de 7 de Novembro.

Dando cumprimento ao estabelecido no Decreto-Lei 411/91, de 17 de Outubro, informa-se
que a situacdo da Entidade perante a Seguranca Social se encontra regularizada, dentro dos

prazos legalmente estipulados.

Em 2010 e 2011 a entidade ndo procedeu a Certificacdo Legal de Contas pelo que nédo

existiram honorarios de Revisor Oficial de Contas, a serem reconhecidos.

17. Outras Informacoes

De forma a uma melhor compreensdo das restantes demonstracdes financeiras, sdo

divulgadas as seguintes informacoes.

17.1. Investimentos Financeiros

Nos periodos de 2011 e 2010, a Entidade ndo detinha “Investimentos Financeiros”.

17.2. Fundadores/beneméritos/patrocionadores/doadores/associados/membros

Nos periodos de 2011 e 2010, o saldo da conta “Fundadores / patrocinadores / doadores /

associados / membros” é nulo.

110




17.3. Clientes e Utentes

Nos periodos de 2011 ¢ 2010, o saldo da conta “Clientes e Utentes” ¢é nulo.

Nos periodos de 2011 e 2010 néo foram registadas “Perdas por Imparidade”.

17.4. Outras contas a receber

A rubrica “Outras contas a receber” tinha, em 31 de Dezembro de 2011 e 2010, a seguinte

decomposicéo:

Descricdo 2011 2010
Adiantamentos ao pessoal 3.600,00 468,80

Adiantamentos a Fornecedores de Investimentos - -

Devedores por acréscimos de rendimentos - -

Outros Devedores 161.708,79 | 155.337,00
Perdas por Imparidade - -
Total | 165.308,79| 155.805,80

17.5. Diferimentos

Em 31 de Dezembro de 2011 e 2010, a rubrica “Diferimentos” englobava os seguintes

saldos:
Descrigdo | 2011 | 2010
Gastos a reconhecer
Obras e reparacdes 236.426,08] 353.422,77

Total| 236.426,08| 353.422,77

Rendimentos a reconhecer

Total -
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17.6. Outros Ativos Financeiros

A Entidade ndo detinha, em 31 de Dezembro de 2011 e 2010, outros ativos financeiros.

17.7. Caixa e Depositos Bancarios

A rubrica de “Caixa e Depdsitos Bancarios”, a 31 de Dezembro de 2011 e 2010,
encontrava-se com 0s seguintes saldo:

Descri¢ao 2011 2010
Caixa 1.720,60 2.534,93
Depdsitos a ordem 30.869,74 49.008,47
Depdsitos a prazo 1.176.000,00] 1.181.000,00
Outros - -
Total| 1.208.590,34| 1.232.543,40

17.8. Fundos Patrimoniais

Nos “Fundos Patrimoniais” ocorreram as seguintes variagdes:

- Saldo em L, Saldo em
Descrigao Aumentos | Diminui¢oes

01-Jan-2011 31-Dez-2011
Fundos 15.782,07 - - 15.782,07

Excedentes técnicos - - - -

Reservas - - - -
Resultados transitados 2.285.356,63 - 121.582,83 | 2.406.939,46
Excedentes de revalorizagdo 100.000,00 - - 100.000,00
Outras variagdes nos fundos patrimoniais 452.795,59 4.961,57 - 457.757,16
Total | 2.853.934,29 4.961,57 | 121.582,83 | 2.980.478,69

17.9. Fornecedores

Nos periodos de 2011 e 2010, o saldo da conta “Fornecedores” ¢ nulo.
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17.10. Estado e Outros Entes Publicos

A rubrica de “Estado e outros Entes Publicos” esta dividida da seguinte forma:

Descrigao 2011 2010

Ativo

Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas

Colectivas (IRC)

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) - -

Outros Impostos e Taxas - -
Total - -

Passivo

Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas

Colectivas (IRC)

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) - -

Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas

Singualres (IRS)

Seguranca Social 20.069,89 18.982,01

Outros Impostos e Taxas - -
Total 26.734,70 23.977,85

6.664,81 4.995,84

17.11. Outras Contas a Pagar

A rubrica “Outras contas a pagar” desdobra-se da seguinte forma:

Descri¢do 2011 2010

Nado Corrente| Corrente |Nao Corrente| Corrente

Pessoal - - - -
Remuneragdes a pagar - - - -
Caugdes - - - -
Qutras operagdes - - - -
Perdas por Imparidade acumuladas - - - -

Fornecedores de Investimentos

- 16.940,73

43.977,53

Credores por acréscimos de gastos

-|  169.224,70

168.731,12

Outros credores

- 27.376,70

60.017,87

Total

213.542,13

272.726,52

17.12. Outros Passivos Financeiros

A Entidade ndo detinha, em 31 de Dezembro de 2011 e 2010, outros passivos financeiros.
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17.13. Subsidios, doacbes e legados a exploracéo

A Entidade reconheceu, nos periodos de 2011 e 2010, os seguintes subsidio, doacdes,

herangas e legados:

Descrigao 2011 2010
Subsidios 1.522.576,68| 1.744.999,87
Doag0des - -
Herancas - -
Legados - -
Total| 1.522.576,68| 1.744.999,87

Os “Subsidios e Apoios do Governo” estdo divulgados de forma mais exaustiva na Nota

12.

17.14. Fornecimentos e servigos externos

A reparticdo dos “Fornecimentos e servigos externos” nos periodos findos em 31 de

Dezembro de 2011 e de 2010, foi a seguinte:

Descri¢ao 2011 2010

Subcontratos 92.580,82 88.744,27
Servigos especializados 276.596,92| 269.420,02
Materiais 49.859,42 53.049,01
Energia e fluidos 74.550,61 67.535,81
Deslocagdes, estadas e transportes 16.634,88 11.358,75
Servigos diversos 84.812,39 75.492,52

Total| 595.035,04] 565.600,38
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17.15. Outros rendimentos e ganhos

A rubrica de “Outros rendimentos e ganhos” encontra-se dividida da seguinte forma:

Descrigdao 2011 2010
Rendimentos Suplementares 2.339,65 554,55
Descontos de pronto pagamento obtidos - -
Recuperacdo de dividas a receber - -
Ganhos em inventdrios - -
Rendimentos e ganhos em subsidiarias,
associadas e empreendimentos conjuntos
Rendimentos e ganhos nos restantes
activos financeiros
Rendimentos e ganhos em investimentos
ndo financeiros
QOutros rendimentos e ganhos 242.856,92| 285.748,68
Total| 245.196,57| 286.303,23

17.16. Outros gastos e perdas

A rubrica de “Outros gastos e perdas” encontra-se dividida da seguinte forma:

Descri¢ao 2011 2010
Impostos 61,72 5,00
Descontos de pronto pagamento concedidos - -
Dividas incobraveis - -
Perdas em inventarios - -
Gastos e perdas em subsididrias, associadas e
empreendimentos conjuntos
Gastos e perdas nos restantes activos financeiros - -
Gastos e perdas investimentos ndo financeiros - -
Outros Gastos e Perdas 230.495,89| 259.559,37
Total| 230.557,61| 259.564,37
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17.17. Resultados Financeiros

Nos periodos de 2011 e 2010 foram reconhecidos 0s seguintes gastos e rendimentos

relacionados com juros e similares:

Descrigao 2011 2010
Juros e gastos similares suportados
Juros suportados
Diferencas de cambio desfavoraveis - -
Qutros gastos e perdas de financiamento 2.224,64 146,76

Total 2.224,64 146,76

Juros e rendimentos similares obtidos
Juros obtidos 44.127,50 20.078,23
Dividendos obtidos - -

Total| 44.127,50| 20.078,23
Resultados financeiros 41.902,86 19.931,47

Outros rendimentos similares

17.18. Acontecimentos apo6s data de Balanco
N&o sdo conhecidos a data quaisquer eventos subsequentes, com impacto significativo nas

Demonstracdes Financeiras de 31 de Dezembro de 2011.

Apbs o encerramento do periodo, e até a elaboracdo do presente anexo, ndo se registaram

outros factos suscetiveis de modificar a situacao relevada nas contas.

As demonstracdes financeiras para o periodo findo em 31 de Dezembro de 2011 foram

aprovadas pela Direcdo em 27 de fevereiro de 2012.
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Anexo XI - Mapa sobre o Pedido de saldo entregue ao POPH

b

Entidade Beneficiaria: 504646893 - APPACDM DE VILA NOVA DE GAIA - ASSOCIACAO PORTUGUESA DE PAIS E AMIGOS DO CIDADAO

DEFICIENTE MENTAL

PO Potencial Humano
PEDIDO DE SALDO N°4/2011

APPACDM %f/
DE VILA NOVA DEGAIX

Contribuinte N° 504 646 893

Servigos Administrativos:

Rua Madre de Deus, 227 - 4430-138'

Telefone 227 151 340 | Fax 227 '

Tipologia : 6.2.0.0 - Qualificacdo das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade
N° e Titulo do Projecto: 056424/2011/62 - Qualificagéio das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade

Regiao: Norte
Tipo Formulario: Saldo

Despesa efectuada e Paga

O(s) Subscritor(es) declaram que os pagamentos efectuados no ambito do projecto em epigrafe foram os seguintes:

i Despesa
Tx. Exec.
Rubrica Aprav)ado R;I::ii:: T P— Acwo:ig;: no m«ef) %

1. Encargos com formandos 92 587.46 11 019.57 42 03964 42 038.64 45.41
1.1 Bolsas para material de estudo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.2 Bolsas de profissionalizagao 24 648.96 3 353.60 12781.78 1278178 51.88
1.3 Bolsas de formacao 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.4 Encargos Salariais dos activos em formacao 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.5 Encargos com alimentagdo 45 111.38 4 806.48 17 918.07 17 918.07 39.72
1.6 Encargos com transportes 18 54044 1896.40 7 58580 7 585.80 4090
1.7 Encargos com alojamento 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.8 Outros encargos 4277.70 96308 3753.89 3753.99 8776

2. Encargos com formadores 159 500.41 4084218 116 885,50 116 885.50 73.28
2.1 Remuneragdes dos formadores 127 600.33 40 642.18 116 885.50 116 885.50 91.60

2.1.1 Internos permanentes de nivel 1a 3 94 725.99 26 998.64 90 829 16 90820.18 95.89
2.1.3 Internos eventuais/contratados de nivel 1 a 3| 24618.18 11 603.54 18 576.34 18 576.34 75.46
2.1.56 Externos de nivel 1a 3 8 256.16 204000 7 480.00 7 480.00 90.60
2.2 Outros encargos 31 900.08 0.00 0.00 0.00 0.00

3. Encargos com outro pessoal afecto ao projecto 66 848.04 16 550.06 79 831.43 79831.43 119.42

4. Rendas, Alugueres e Amortizagdes 31704.55 9 410.54 31 201.03 31201.03 98.41

5. Enc. directos com a prep., des., acomp, e aval. 44 383.67 2265978 44 023.22 44 023.22 9923

6. Encargos gerais do projecto 0.00 0.00 0.00 0.00! 0.00

7. com a doe ¢ao da CIF 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

8. D com a 0.00/ 0.00 0.00 0.00 0.00

Total 395004 13 100 282.13 313 980.82 313 980.82 79.48

Governo da Repblica

Portugue:

sa

UNIAQ EUROPEIA
Fundo Social Europeu

10-02-2012
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