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Resumo

Por Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 42/2016, de 18 de agosto, foi criado o
Programa Capitalizar de apoio a capitalizacdo das empresas, a retoma do investimento
e ao relancamento da economia. Em cumprimento de uma das medidas deste Programa,
referente a melhoria dos mecanismos de reestruturacdo empresarial, sdo aperfeicoados
0s mecanismos judiciais ja existentes (PER e Processo de Insolvéncia) e criados novos
mecanismos extrajudiciais, nomeadamente o Regime Extrajudicial de Recuperacao de

Empresas (RERE).

O Regime Extrajudicial de Recuperagdo de Empresas veio, pela Lei n.2 8/2018, de 2 de
margo, substituir o anterior Sistema de Recuperacao de Empresas por Via Extrajudicial
(SIREVE), o qual fora lancado pelo Decreto-Lei n.2 178/2012, de 3 de agosto, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 26/2015, de 6 de fevereiro.

Este instrumento visa estimular a recuperacao de empresas em dificuldades, de forma
extrajudicial, através da celebracdo de um acordo de reestruturacdo entre a empresa e
um ou mais dos seus credores, permitindo a sua sobrevivéncia, evitando, assim, uma

consequéncia mais gravosa, a insolvéncia.

A presente dissertacdo versa sobre o estudo do Regime Extrajudicial de Recuperacdo de
Empresas (RERE), que contempla dois regimes: o regime da negocia¢éo do acordo de
reestruturagdo e o regime do acordo reestruturagdo. Essencialmente, abordamos o seu
ambito de aplicagdo, as suas caracteristicas e analisamos os seus dois regimes. Também
fazemos referéncia a articulacdo do RERE com o Processo Especial de Revitalizacdo (PER)
e com o Processo de Insolvéncia, bem como uma analise ao Processo Especial de

Depdsito do RERE.

Por ultimo, colocamos lado a lado o RERE e o PER a fim de conhecermos as suas
diferencas e semelhancas e, ainda, fazemos uma breve referéncia as normas de caracter
excecional e extraordindrio, no ambito da COVID-19, apresentando, por fim, as

conclusoes finais.



Palavras-Chave: Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas; Processo Especial

de Depdsito do RERE; recuperacdo; reestruturacao; empresa; extrajudicial.



Abstract

By Resolution of the Council of Ministers No. 42/2016, of August 18, the Capitalize
Program was created to support the capitalization of companies, the resumption of
investment and the recovery of the economy. In compliance with one of the measures
of this Program, regarding the improvement of business restructuring mechanisms, the
existing judicial mechanisms (PER and Insolvency Process) are improved, and new out-
of-court mechanisms are created, namely the Regime Extrajudicial de Recuperagéio de

Empresas (RERE).

The Regime Extrajudicial de Recuperacéo de Empresas came, by Law No. 8/2018, of
March 2, replace the previous Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial
(SIREVE), which was launched by Decree-Law No. 178/2012, of August 3, amended and
republished by Decree-Law No. 26/2015, of February 6.

This instrument aims to stimulate the recovery of companies in difficulties, in an
extrajudicial manner, by concluding a restructuring agreement between the company
and one or more of its creditors, allowing their survival, thus avoiding a more serious

consequence, insolvency.

This dissertation deals with the study of the Regime Extrajudicial de Recuperacéo de
Empresas (RERE), which includes two regimes: the regime of negotiation of the
restructuring agreement and the regime of the restructuring agreement. Essentially, we
approach its scope, characteristics and analyze its two regimes. We also refer to the
articulation of the RERE with the Special Revitalization Process (PER) and the Insolvency

Process, as well as an analysis of the RERE Special Deposit Process.

Finally, we put the RERE and the PER side by side to know their differences and
similarities and make a brief reference to the exceptional and extraordinary standards

within the framework of COVID-19, finally presenting the final conclusions.

Keywords: Regime Extrajudicial de Recupera¢cdo de Empresas; RERE Special Deposit

Process; recovery; restructuring; company; extrajudicial.
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Introdugao

O memorando de entendimento celebrado entre a Republica Portuguesa e o Banco
Central Europeu (BCE), a Comissdo Europeia (CE) e o Fundo Monetdrio Internacional
(FMI) - ou, em termos correntes, a chamada “Troika” - no ambito do programa de auxilio
financeiro a Portugal, previa um conjunto de medidas que tinham como objetivo a

promoc¢do de mecanismos de reestruturacdo judicial de devedores.

Para vislumbrar o sucesso destes mecanismos, o primeiro passo passou pela aprovagdo
dos Principios Orientadores da Recuperacdo Extrajudicial de Devedores, por Resoluc¢do
do Conselho de Ministros n.2 43/2011, de 25 de outubro, que constituem um
instrumento de adesdo voluntdria destinado a promover a eficacia dos procedimentos

extrajudiciais de recuperacao de devedores.

Em segundo lugar, por Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 11/2012, de 3 de
fevereiro, foi criado o Programa Revitalizar, que consistia num plano integrado de apoios
para auxiliar empresas que se encontrassem em risco de insolvéncia, mas ainda assim
consideradas economicamente vidveis. O objetivo era o de facilitar a recuperacdo de
empresas através da otimizacdo do contexto legal, tributario e financeiro em que estas

atuavam.

A revisdao levada a cabo pelo referido diploma, criou o Sistema de Recuperagao de
Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), pelo Decreto-Lei n.2 178/2012, de 6 de

fevereiro, que se enquadrava no ambito do Programa Revitalizar.

Neste quadro surge a Lei n.2 16/2012, de 20 de abril, que além de preceder a sexta
alteracdo ao Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, simplificando

formalidades e procedimentos, instituiu o Processo Especial de Revitalizagdo (PER).

Mais tarde, por Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 42/2016, de 18 de agosto, foi
criado o Programa Capitalizar de apoio a capitalizacdo das empresas, a retoma do
investimento e ao relancamento da economia. Este tinha como principais objetivos
promover estruturas financeiras mais equilibradas, reduzindo os passivos das empresas
que se apresentavam economicamente vidveis, bem como melhorar as condi¢des de

acesso ao financiamento das pequenas e médias empresas.

13



Em cumprimento de uma das medidas do Programa Capitalizar, referente a melhoria
dos mecanismos de reestruturacdo empresarial, sdo aperfeicoados os mecanismos
judiciais ja existentes (PER e Processo de Insolvéncia) e criados novos mecanismos
extrajudiciais, nomeadamente o Regime Extrajudicial de Recupera¢ao de Empresas. Em
consequéncia, o Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas, doravante RERE,
veio, pela Lei n.2 8/2018, de 2 de margo, substituir o anterior Sistema de Recuperagio
de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), o qual fora lancado pelo Decreto-Lei n.2
178/2012, de 3 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 26/2015, de 6 de

fevereiro.

O RERE é um mecanismo que promove a recuperacao de empresas em dificuldade, de
forma extrajudicial, por negociacdo entre a empresa devedora (entidade devedora) e
todos ou alguns dos seus credores, de forma a obter a celebra¢do de um acordo de
reestruturacdo, permitindo que esta continue a exercer a sua atividade, evitando a

insolvéncia.

Este instrumento é dirigido a recuperagdo/reestrutura¢do de empresas em situagdo de
pré-insolvéncia e é um regime extrajudicial (puro), uma vez que ndo compreende a

interven¢dao de nenhum érgdo administrativo ou judicial.

Perante o que acabamos de expor, podemos aferir que o RERE é um regime, mais
concretamente, é um regime de enquadramento o que significa que os sujeitos
enquadram determinada situagdao com o objetivo de obterem determinadas vantagens.
E também um regime dual, ou seja, é um regime que se decompde em dois regimes: no
regime da negociacGo do acordo de reestruturacdo e no regime do acordo de

reestruturagdo.

O regime da negociagdo do acordo de reestruturacdo vem previsto nos arts. 6.2 a 18.2
do RERE, e tem como objetivo promover a negociacdao de um acordo de reestruturacao
da empresa/devedor, ja o regime do acordo de reestruturagdo, conjeturado nos arts.
19.2 a 30.2 do RERE, tem por base a devida execuc¢do do acordo de reestruturacdo da

empresa/devedor.

Apesar do RERE ser um regime dual, ndo significa que se tenha de fazer “uso” destes

dois regimes, vejamos. Ao primeiro regime podem recorrer as empresas/entidade

14



devedora em situagdo econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia iminente que
pretendam negociar um acordo de reestruturacdo com os seus credores; ja o segundo
é indicado para as empresas/ entidades devedoras que ja negociaram o acordo de

reestruturagdo e pretendem, sé e apenas, executa-lo.

A presente Dissertacdao de Mestrado tem como principal objetivo, ndo sé estudar o tema
proposto — o Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas, mas também analisar

o seu diploma legal e as questdes relevantes que nele se levantarem.

No primeiro capitulo abordamos o ambito de aplicagao do RERE, mais concretamente o
ambito objetivo e subjetivo, e os requisitos que se impde para a ele aceder.
Posteriormente, expomos as caracteristicas a ele inerentes para sua melhor
compreensdo, assim como faremos uma breve alusdo aos Principios Orientadores da

Recuperacdo Extrajudicial de Devedores e de como se relacionam com o RERE.

No segundo e terceiro capitulos, tem-se em vista analisar os dois regimes que
compreendem o RERE. Essencialmente, analisamos os requisitos de sujeicdo RERE, as

obrigacdes deles decorrentes e os efeitos produzidos.

Também fazemos uma referéncia a articulagdo do regime em apreco com o Processo

Especial de Revitalizacdo (PER) e com o Processo de Insolvéncia.

Além disso, um ponto importante a estudar nesta Dissertacdo é o Processo Especial de
Depdsito do RERE. Este processo, mui importante, é a “chave mestra” para a produgao
de determinados efeitos que resultam do depdsito, quer do protocolo de negociagao
quer do acordo reestruturacdo, como iremos observar. A Lei n.2 8/2018, de 2 de marco

enuncia-o ao longo do seu texto, contudo, até a data, encontra-se por regular.

Em seguida, no quarto capitulo, colocamos lado a lado o RERE e o PER, dois instrumentos

pré-insolvenciais, a fim de conhecermos as suas semelhancas e diferencas.

Outro aspeto objeto de referéncia sdo as medidas de cardcter excecional e
extraordinario implementadas pelo legislador nacional no ambito da COVID-19. Tais
medidas tiveram implicacdes diretas no RERE, pelo que serdo alvo de aten¢do no nosso

quinto capitulo.
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Por fim, e apds o estudo do tema em aprecgo, do seu diploma e das questdes conexas,

cabe-nos apresentar as conclusdes finais.
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. O Regime Extrajudicial de Recuperagdao de Empresas:
consideracdes iniciais

1. Ambito de aplicacdo

1.1.  Ambito objetivo

Para os efeitos do n.2 1 do art. 2.2 da Lei n.2 8/2018, de 3 de mar¢o?, onde encontramos
0 ambito objetivo de aplicacdo do RERE, verificamos que “o RERE regula os termos e os
efeitos das negocia¢des e do acordo de reestrutura¢ao que seja alcangado entre um
devedor e um ou mais dos seus credores, na medida em que os participantes
manifestem, expressa e unanimemente, a vontade de submeter as negociagdes ou o

acordo de reestruturagdo ao regime previsto na presente lei”.

A definicao do acordo de reestruturagdo esta contemplada no n.2 2 do artigo acima
mencionado, onde é definido como “o acordo com vista a altera¢cdo da composicao, das
condicOes ou da estrutura de capital do devedor, incluindo o capital social, ou uma
combinacdo destes elementos, incluindo a venda de ativos ou de partes de atividade,

com o objetivo de permitir que a empresa sobreviva na totalidade ou em parte”.

Ora, “reestruturar significa efetuar mudancgas que se preveem ser mais vantajosas para
o alvo da reestruturagdo, no sentido de lhe permitir concretizar determinadas

situacdes/eventos/compromissos que sem a reestrutura¢do ndo seriam possiveis”?.

Em sintese, “o RERE visa estimular a recuperacdo extrajudicial de empresas em
dificuldades através da celebracdo de um acordo de reestruturacdo entre a empresa e
um ou mais dos seus credores, acordo esse de onde deve resultar uma alteragdao da
estrutura patrimonial ou financeira da empresa, realizada com o objectivo de permitir a
sua sobrevivéncia, total ou parcial. Para esse efeito, a lei regula, quer a conducdo das

negociacdes, quer a celebracdo e a eficicia do acordo de reestruturacdo” 3.

! Doravante designada de “RERE”. Neste texto, a sigla “RERE” é utilizada com um duplo sentido: para
designar o regime juridico de “Recuperagdo Extrajudicial de Recuperagdo de Empresas” e para identificar
o seu diploma onde encontramos as normas que o regulam.

2 Neste sentido, BRITES, Ana Catarina da Silva - A Mediacdo na Insolvéncia — o Regime Extrajudicial de
Recuperagdo de Empresas, p. 12.

3 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas. Anotado, p. 368.

17



1.2.  Ambito subjetivo

O ambito subjetivo de aplicagdo do RERE diz respeito as pessoas e entidades que sao,

ou que podem vir a ser, parte no processo de recuperacdo do devedor.

O art. 3.9, n.2 1 do RERE, comeca por referir que o RERE se aplica as negociacdes e aos

acordos de reestruturacdo que envolvam entidades devedoras.

Estas entidades devedoras encontram-se previstas na alinea a) do n.2 1 do art. 3.2 do
RERE. Portanto, podem recorrer ao RERE as entidades previstas nas alineas a) a h) do n.2
1doart.2.2do CIRE* e estdo excluidas do &mbito do mesmo aquelas que o CIRE também
afasta do processo de insolvéncia (art. 2.2 n.2 2 do CIRE)>-%. Contudo, excluem-se

expressamente deste ambito as pessoas singulares que ndo sejam titulares de empresa’.

Além disso, estas entidades devedoras devem cumulativamente encontrar-se em
situacdo econdmica dificil ou em situagdo de insolvéncia iminente, as quais se aferem

nos termos dos artigos 3.2 e 17.2- B do CIRES.

A situacdo de insolvéncia iminente e a situacdao econdmica dificil sdo tipificadas na lei

portuguesa como duas situacdes de pré-insolvéncia.

A pré-insolvéncia é o nome genérico que se da a todas as situa¢cdes em que existem
sinais de proximidade de uma situacdo de insolvéncia. Estas situacdes antecedem no

tempo bem como no grau de gravidade a situacdo de insolvéncia atual®.

4 Falamos, portanto, de quaisquer pessoas singulares ou coletivas, a heranga jacente, as associacdes sem
personalidade juridica e as comissOes especiais, as sociedades civis, as sociedades comerciais e as
sociedades civis sob a forma comercial até a data do registo definitivo do contrato pelo qual se
constituem, as cooperativas, antes do registo da sua constituicdo, o estabelecimento individual de
responsabilidade limitada e quaisquer outros patrimonios auténomos.

>As entidades previstas no n.2 2 do artigo 2.2 do CIRE s30, nomeadamente, pessoas coletivas publicas e
entidades publicas empresariais e empresas de seguros, as instituicoes de crédito, as sociedades
financeiras, as empresas de investimento que prestem servigos que impliqguem a detencdo de fundos ou
de valores mobiliarios de terceiros e organismos de investimento coletivo, na medida em que a sujeicdo
a processo de insolvéncia seja incompativel com os regimes especiais previstos para tais entidades

6 Cfr. art. 3.2, n. 2 2 do RERE.

7 Considera-se, para este efeito, empresa “toda a organizac3o de capital e de trabalho destinada ao
exercicio de qualquer atividade econdmica”, conforme resulta do art. 5.2 do CIRE.

8 Cfr.art. 3.2,n.21, al. b) e n.2 3 do RERE.

9 Neste sentido, SERRA, Catarina - Regime Extrajudicial de Recuperagéo de Empresas: Andlise (e) Critica,
p. 40.
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Para a questao em apreco, é importante definir estas duas situagdes de pré-insolvéncia.
Quanto a situagdo de insolvéncia iminente a lei ndo compreende uma definigao legal,
contudo generalizou-se na doutrina e na jurisprudéncia portuguesas'® o entendimento
de que a insolvéncia iminente é a situagdo em que é possivel prever/antever que o
devedor estard impossibilitado de cumprir as suas obrigacdes num futuro prdoximo,
designadamente quando se vencerem estas obrigacdes. Ja a situacdo econdmica dificil,
a lei, pelo art. 172-B do CIRE, define-a como a situacdao em que a empresa enfrenta
“dificuldade séria para cumprir pontualmente as suas obriga¢des, designadamente por

ter falta de liquidez ou por ndo conseguir obter crédito”.

Porém, n3o deixamos passar a critica que Catarina Serra®! faz ao legislador por este, no
art. 3.2, n.2 3 do RERE, utilizar todo o artigo 3.2 do CIRE para aferir a situacdo de
insolvéncia iminente. No entendimento desta Autora, do qual partilhamos, é
compreensivel a remissdo para o artigo 17.2- B do CIRE, pois define a situa¢cdo econdmica
dificil, mas ndo faz sentido que se invoque todo o artigo 3.2 do CIRE uma vez que é o seu
n.2 4 que faz referéncia a insolvéncia iminente e é o mais relevante para o caso em

apreco.

Além das entidades acima mencionadas, podem intervir no RERE os credores do
devedor, titulares de créditos de natureza patrimonial sobre este, vencidos, vincendos

e sob condi¢do, qualquer que seja a sua nacionalidade ou domicilio*?.

Podem ser admitidos a intervir nas negociacdes e no acordo de reestruturacdo os
titulares de garantias sobre bens do devedor, mesmo que estes ndao sejam credores do
devedor, somente na medida do necessario a prestacao de consentimento relativa a
alteracdo dos termos e condi¢des da garantia’®. Do mesmo modo, também podem ser

admitidos a intervir nas negociacdes e no acordo de reestruturacdo os sécios do

10 A defini¢do de insolvéncia iminente que se generalizou na doutrina e jurisprudéncia portuguesa teve
por base a definicdo de insolvéncia iminente prevista na lei alemd, mais concretamente no
Insolvenzordnung (InsO), onde se apresenta como a situagdo em que, previsivelmente, o devedor ndo
estara na posi¢do de cumprir no momento do vencimento das obrigacGes de pagamento existentes (cfr.
§ 18 (2) da InsO).

11 Neste sentido, SERRA, Catarina - Regime Extrajudicial de Recuperagéo de Empresas: Andlise (e) Critica,
p.77.

12 Cfr. art. 3.2, n. 24 do RERE.

13 Cfr. art. 3.2, n. 25 do RERE.
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devedor, na medida em que, por forca da lei ou dos estatutos, seja necessdria a sua

intervenc¢do ou consentimento®®,

Por fim, a lei permite a representacdo coletiva de grupos de credores por entidade
mandatada para atuar como agente de financiamento, (no caso dos trabalhadores serao
as suas organizacgles coletivas a representd-los), e de grupos beneficidrios das garantias
sobre os bens do devedor, por entidade por si mandatada para atuar como agente de

garantias®.

14 Cfr. art. 3.2, n. 2 6 do RERE.
15 Cfr. art. 3.2, n. 2 7 do RERE.
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2. Caracterizacao

Comecamos pelo seu cardcter extrajudicial. Falamos, portanto, de um regime
extrajudicial puro®®, que tem como finalidade a recuperacdo do devedor, sem que haja
qualquer intermediacdo de entidade administrativa ou intervencdo judicial e, até
mesmo, sem a nomeac¢ao de um mediador de recuperagao de empresas, no caso de o

devedor o assim entender (cfr. artigo 14.2, n.2 1 do RERE).

Segue-se a sua finalidade recuperatoria. Repetindo o exposto no n.2 2 do art. 2.2 do
RERE, o acordo de reestruturacao tem “o objetivo de permitir que a empresa sobreviva
na totalidade ou em parte”, ficando bem patente que o mecanismo em apreco tem

como finalidade a recuperagdo/reestruturacdo de empresas.

Maria do Rosério Epifaniol’ acrescenta que “adicionalmente, o RERE permite ainda ao
devedor, por via de celebracdo de um protocolo de negociacdo, obter um ambiente

favordavel a negociacdo com os seus credores”.

Quanto a estas duas caracteristicas, podemos ainda referir que ambas se encontram

bem explicitas no nome do regime, tal como Catarina Serra® refere.

Como préxima caracteristica devemos atender ao que consta na al. b), do n.2 2 do art.
3.2 do RERE, o qual menciona que as entidades devedoras devem encontrar-se “em
situacdo econdémica dificil ou em situacao de insolvéncia iminente”. Significa, portanto,
gue estamos perante um regime pré-insolvencial, ou seja, as entidades devedoras que
pretendam lancar mao deste regime devem encontrar-se numa destas situacdes, ou

mais concretamente, em situacao de pré-insolvéncia.

Uma outra caracteristica é a transparéncia. E através da leitura do n.2 2 do art. 5.2 do
RERE, que podemos comegar a observar esta caracteristica. Ora vejamos, um dos
deveres do devedor é o de, no decurso das negociacdes, fornecer as demais partes

envolvidas informacao atual, verdadeira e completa, que permita aferir com rigor a sua

16 Neste sentido, Catarina Serra - Regime Extrajudicial de Recuperagéio de Empresas: Andlise (e) Critica, p.
78., refere que “O RERE é um regime extrajudicial puro, dado que ndo compreende, em nenhum momento,
a intervengdo do 6rgdo judicial — é um regime “sem juiz apenso””.

17 Apud, EPIFANIO, Maria do Rosario - Manual de Direito da Insolvéncia. p. 515.

18 Neste sentido, SERRA, Catarina - Regime Extrajudicial de Recuperagéo de Empresas: Andlise (e) Critica,

p. 78.
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situagdo econdmico-financeira e, para os credores, um dos seus deveres, é o de partilhar
entre si, de forma transparente, a informacdo que possuam sobre o devedor, sem

prejuizo das limitacdes legais decorrentes de deveres de sigilo a que estejam vinculados.

Também o n.2 1 do art. 15.2 do RERE vem salientar esta caracteristica quando obriga o
devedor, no decurso das negociacdes, em articulacdo com o credor lider, os assessores
financeiros e legais, se existirem, e o mediador de recuperacdo de empresas, se houver
sido nomeado, a elaborar e apresentar de forma transparente aos credores
participantes nas negocia¢des o diagndstico econédmico-financeiro do devedor que lhes

permita conhecer os pressupostos nos quais pode basear-se o acordo de reestruturagao.

Assim, podemos retirar do exposto acima que o RERE é um regime onde se privilegia a
transparéncia e, “apesar desta caracteristica aparecer geralmente referida a fase das
negociacoes e, assim, associada ao regime da negociacdo, deve entender-se que ela é

um imperativo do RERE na sua globalidade”*°.

Perante o que ja foi apresentado, resta-nos ainda fazer referéncia ao caracter voluntdrio

e ao caracter confidencial.

Quanto ao caracter voluntdrio, o art. 2.2, n.2 1 do RERE estabelece, desde logo, que a
sujeicao ao RERE depende sempre da manifestacdo expressa e unanime da vontade de

todos os participantes.

O art. 4.2 do RERE, intitulado “Natureza voluntdria do Regime Extrajudicial de
Recuperagdo de Empresas”, estabelece que “as partes sao livres de sujeitar ao RERE os
efeitos do acordo de reestruturacdo que alcancem, bem como os efeitos decorrentes
das negociacGes” e que “a participacao nas negociacdes e no acordo de reestruturacao
é livre, podendo o devedor para o efeito convocar todos ou apenas alguns dos seus
credores, segundo o que considerar mais apropriado a alcang¢ar o acordo de

reestruturacdo, sem prejuizo do disposto nos n% 5 e 6 do artigo 7.2”.

Ou seja, o que o art. 4.2 do RERE nos transmite, de forma breve, é que “a aplicacdo do

RERE é de natureza voluntdria podendo as partes optar ou ndo pela sujeicdo ao mesmo,

19 Neste sentido, SERRA, Catarina - Regime Extrajudicial de Recuperagéo de Empresas: Andlise (e) Critica,
p. 79.
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quer das negocia¢oes, quer dos efeitos do acordo de reestruturagdo que venham a

alcancar” %0,

Porém, este caracter voluntario é reiterado em cada um dos regimes especiais do RERE,
’ . ~ 21 Va
uma vez que, quer o conteldo do protocolo de negociacao“* quer o conteldo do acordo

de reestruturacdo?? sdo livremente fixados pelas partes.

Maria do Rosario Epifanio?® entende que o RERE é um mecanismo de natureza
tendencialmente voluntaria, pelo facto de o n.2 3 do art. 14.2 do RERE introduzir um
desvio ao cardcter voluntario da participacdo dos credores nas negociacgdes, pois,
“sempre que forem credoras do devedor ou que com este mantenham acordo
prestacional, a seguranca social e a AT, os trabalhadores e as organiza¢des
representativas dos trabalhadores, participam obrigatoriamente nas negociacOes a
realizar ao abrigo do RERE, mesmo que ndo subscrevam o protocolo de negociacao, (...)".
Mais ainda, refere que este desvio depende da existéncia de débitos incumpridos pelo

devedor relativamente a estas entidades.

Desta forma, uma vez que estamos perante um mecanismo de caracter voluntario, os
efeitos do protocolo de negociacdo vinculam apenas os credores que o subscrevem e o

acordo obtido é eficaz inter partes?.

Por fim, resta-nos analisar o caracter confidencial. Apesar de este cardcter ndo se
verificar nas disposi¢cdes gerais do RERE, este verifica-se nos seus regimes especiais,

como vamos analisar de seguida.

Catarina Serra?® e Maria do Roséario Epifanio?® entendem que este mecanismo é um
mecanismo de natureza tendencialmente confidencial, entendimento do qual

partilhamos.

20 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas. Anotado, p. 370.

21 Art. 7.2 do RERE.

22 Art. 19.2 do RERE.

23 EPIFANIO, Maria do Rosario - Manual de Direito da Insolvéncia, p. 514.

24 Cfr. art. 11.2, n.23 e o art. 19.2, n.2 5 do RERE.

25 Neste sentido, SERRA, Catarina - Regime Extrajudicial de Recuperacéo de Empresas: Andlise (e) Critica,
p. 79.

26 EPIFANIO, Maria do Rosario - Manual de Direito da Insolvéncia, p. 515.
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Quanto ao regime da negociagao de acordo de reestruturagao, o artigo 8.2 do RERE
estabelece a confidencialidade das negociacGes e do protocolo de negociacdo. Deste
preceito, mais concretamente dos seus n.2s 1 e 3, retiramos que as negociacdes e o
conteudo do protocolo de negociacao sao confidenciais e que o depdsito do protocolo
de negociacdo ndo prejudica a confidencialidade do seu conteudo. Contudo,
encontramos situacdes em que a confidencialidade pode ser afastada ou até mesmo

limitada.

Segundo o n.2 1 do mesmo preceito, as partes podem acordar por unanimidade, em dar
publicidade, no todo ou em parte, as negocia¢des e ao conteludo do protocolo de
negociacdo. No entanto, a confidencialidade cessa na medida necessaria a suspensao
dos processos judiciais e a execucdo judicial da obrigacdo, previstos respetivamente no
art. 11.2 e no n.2 4 do art. 30.2, ambos do RERE?’. Mais ainda, o n.2 5 do art. 8.2 do RERE
refere que qualquer entidade que seja parte no acordo de reestruturacdo pode obter
copia dos documentos arquivados na Conservatdria do Registo Comercial, aplicando-se
o0 mesmo a Autoridade Tributdria (AT), a qual pode aceder a tais documentos para
efeitos de verificagdo dos pressupostos necessdrios a producdo dos “efeitos fiscais”,
previstos no art. 27.2 do RERE. Além disso, o n.2 6 do art. 8.2 do RERE prevé que sempre
que a Seguranca Social (SS), a AT e os trabalhadores sejam titulares de créditos sobre o
devedor, estes sdao obrigatoriamente informados do depdsito do protocolo de
negociacdo e do seu conteudo. Por ultimo, o devedor é obrigado a comunicar aos
prestadores de servicos essenciais, elencados no n.2 1 do art. 12.2 do RERE, o depdsito

do protocolo de negociacdo?.

Em suma, “a lei procura assegurar a confidencialidade das negocia¢des e do protocolo
de negociagao, salvo na medida do necessario a producgao dos seus efeitos, cabendo as
partes decidir se o pretendem tornar publico. Dessa confidencialidade sdo, no entanto,

excetuados a seguranca social, a AT e os trabalhadores, em relacdo aos quais existe

27 Cfr. art. 8.2, n.2 2 do RERE.
28 Cfr. art. 12.2, n.2 6 do RERE.

24



mesmo um dever de informacgao, cujo incumprimento gera a nulidade do protocolo de

negociacdo” %°.

No tocante ao regime do acordo de reestruturacao, da mesma forma que no regime da
negociacdo, o acordo de reestruturacdo e o seu contelddo sdo confidenciais, exceto se
as partes acordarem expressamente em conferir-lhes publicidade, no todo ou em parte,
conforme resulta do n.2 1 do art. 21.2 do RERE. Quanto ao depdsito do acordo de

reestruturacdo, este n3o prejudica a confidencialidade do mesmo3°.

Tal como acontece no regime da negociacdo, a confidencialidade do acordo de
reestruturacao cessa por forga dos efeitos processuais e fiscais do RERE, como resulta

don.22 do art. 21.2 do RERE.

Nas palavras de Menezes Leit3o3!, “a lei determina a confidencialidade do acordo de
reestruturacdo, salvo se as partes acordarem expressamente em conferir-lhe
publicidade. Essa confidencialidade é, no entanto, limitada pelos direitos legais dos
socios a informacdo, pela obrigacdo de comunicacdo aos tribunais para extincdo dos

processos judiciais, e a AT para obtengao dos efeitos fiscais dele resultantes”.

Para terminar, destacamos o facto de resultarem vantagens importantissimas, advindas
da confidencialidade deste regime, para o devedor, na medida em que as dificuldades

deste ndo se tornem de conhecimento publico tornando o RERE mais apelativo2.

2% Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagéo de
Empresas. Anotado, p. 374.

30 Cfr. art. 22.2, n.2 4 do RERE.

31 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de
Empresas. Anotado, p. 382.

32 Neste sentido, Catarina Serra - LicBes de Direito da Insolvéncia, p. 491-492, faz alusdo a uma
“desvantagem” relativa a esta confidencialidade quando refere que, “a natureza confidencial impede que
os credores e os Orgdos jurisdicionais situados noutros Estados-Membros tenham conhecimento da
abertura dos processos, o que inviabiliza qualquer tentativa de reconhecimento dos seus efeitos no
estrageiro. Por este motivo, o Regulamento (EU) 2015/848, relativo aos processos de insolvéncia, sé inclui
no seu dmbito de aplicagcdo os processos que sejam publicos (cfr. art. 1.2, n.2 1, e considerando 13 do
Regulamento). Assim sendo, o RERE ndo beneficia, ao contrdrio de outros instrumentos (designadamente
do PER) de um dos mais importantes efeitos previstos no Regulamento, ou seja, o reconhecimento
automadtico fora de Portugal.”.
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3. Principios Orientadores

De acordo com o previsto non.2 1 do art. 5.2 do RERE, “o0 acordo de reestruturagdo e as
respetivas negociacbes devem pautar-se pelo principio da boa-fé e pelos Principios
Orientadores da Recuperacdo Extrajudicial de Devedores aprovados pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 43/2011, de 25 de outubro33, sem prejuizo de as partes

envolvidas nas negociacGes poderem, a todo o tempo, adotar um cédigo de conduta”.

33 “A conduta do devedor e dos credores durante o procedimento extrajudicial de recuperagdo de
devedores deve orientar-se pelos sequintes principios:

Primeiro principio. — O procedimento extrajudicial de recuperagdo de devedores corresponde as
negociagées entre o devedor e os credores envolvidos, tendo em vista obter um acordo que permita a
efectiva recuperagdo do devedor. O procedimento extrajudicial corresponde a um compromisso assumido
entre o devedor e os credores envolvidos, e ndo a um direito, e apenas deve ser iniciado quando os
problemas financeiros do devedor possam ser ultrapassados e este possa, com forte probabilidade, manter
-se em actividade apds a conclusdo do acordo.

Segundo principio. — Durante todo o procedimento, as partes devem actuar de boa-fé, na busca
de uma solugdo construtiva que satisfaga todos os envolvidos.

Terceiro principio. — De modo a garantir uma abordagem unificada por parte dos credores, que
melhor sirva os interesses de todas as partes, os credores envolvidos podem criar comissdes e ou designar
um ou mais representantes para negociar com o devedor. As partes podem, ainda, designar consultores
que as aconselhem e auxiliem nas negociagbes, em especial nos casos de maior complexidade.

Quarto principio. — Os credores envolvidos devem cooperar entre si e com o devedor de modo a
concederem a este um periodo de tempo suficiente (mas limitado) para obter e partilhar toda a
informagdo relevante e para elaborar e apresentar propostas para resolver os seus problemas financeiros.
Este periodo de tempo, designado por periodo de suspensdo, é uma concessdo dos credores envolvidos, e
nédo um direito do devedor.

Quinto principio. — Durante o periodo de suspensdo, os credores envolvidos ndo devem agir
contra o devedor, comprometendo -se a abster -se de intentar novas ac¢des judiciais e a suspender as que
se encontrem pendentes.

Sexto principio. — Durante o periodo de suspensdo, o devedor compromete -se a ndo praticar
qualquer acto que prejudique os direitos e as garantias dos credores (conjuntamente ou a titulo individual),
ou que, de algum modo, afecte negativamente as perspectivas dos credores de verem pagos os seus
créditos, em comparag@o com a sua situagdo no inicio do periodo de suspensdo.

Sétimo principio. — O devedor deve adoptar uma postura de absoluta transparéncia durante o
periodo de suspensdo, partilhando toda a informagdo relevante sobre a sua situagdo, nomeadamente a
respeitante aos seus activos, passivos, transacgées comerciais e previsées da evolugdo do negdcio.

Oitavo principio. — Toda a informagdo partilhada pelo devedor, incluindo as propostas que
efectue, deve ser transmitida a todos os credores envolvidos e reconhecida por estes como confidencial,
ndo podendo ser usada para outros fins, excepto se estiver publicamente disponivel.

Nono principio. — As propostas apresentadas e os acordos realizados durante o procedimento,
incluindo aqueles que apenas envolvam os credores, devem reflectir a lei vigente e a posi¢do relativa de
cada credor.

Décimo principio. — As propostas de recuperagdo do devedor devem basear -se num plano de
negdcios vidvel e credivel, que evidencie a capacidade do devedor de gerar fluxos de caixa necessdrios ao
plano de reestruturagdo, que demonstre que o mesmo ndo é apenas um expediente para atrasar o
processo judicial de insolvéncia, e que contenha informacdo respeitante aos passos a percorrer pelo
devedor de modo a ultrapassar os seus problemas financeiros.

Décimo primeiro principio. — Se durante o periodo de suspensdo ou no dmbito da reestruturagéo
da divida for concedido financiamento adicional ao devedor, o crédito resultante deve ser considerado
pelas partes como garantido”.
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Os Principios Orientadores da Recuperagao Extrajudicial de Devedores baseiam-se nos
principios que constam no “Global Statement of Principles for Multi-Creditor

Workouts”3*, que foram elaborados pela INSOL International®.

Estes principios ndo configuraram uma novidade, tendo em conta aquilo que ja resultava
dos principios e regras gerais do Direito portugués. Apenas se limitam a densificar o
sentido geral dos deveres de cooperacdo, de esclarecimento e de informacdo e dos

deveres de lealdade3®.

Ora, os Principios Orientadores densificam o sentido geral dos deveres de cooperacao,
guando referem que “as partes devem actuar de boa-fé, na busca de uma solucao
construtiva que satisfaga todos os envolvidos” (cfr. Segundo Principio Orientador), que
“os credores envolvidos devem cooperar entre si e com o devedor de modo a
concederem a este um periodo de tempo suficiente (mas limitado) para obter e partilhar
toda a informacao relevante e para elaborar e apresentar propostas para resolver os
seus problemas financeiros” (cfr. Quarto Principio Orientador) e que “durante o periodo
de suspensdo, os credores envolvidos ndo devem agir contra o devedor,
comprometendo-se a abster-se de intentar novas acc¢des judiciais e a suspender as que

se encontrem pendentes” (cfr. Quinto Principio Orientador).

Estes Principios também densificam o sentido geral dos deveres de esclarecimento e de
informagdo, quando determinam que os credores devem conceder ao devedor um
periodo de tempo suficiente (mas limitado), também conhecido como “the Standstill
Period”, para obter e partilhar toda a informacao relevante para com os credores (cfr.
Quarto Principio Orientador). Além disso, “o devedor deve adoptar uma postura de
absoluta transparéncia durante o periodo de suspensao, partilhando toda a informacao

relevante sobre a sua situacdo” (cfr. Sétimo Principio Orientador).

34 Estes principios foram apresentados, pela primeira vez, em outubro de 2000 existindo, porém, uma
segunda edigdo dos INSOL Principles, de abril de 2017.

35 Fundada em 1982, a INSOL International é uma federacio mundial de associagdes nacionais de
contabilistas e advogados, a qual conta com outros profissionais, nomeadamente representantes
judiciarios, mediadores de insolvéncia, entre outros, especializados em matéria de recuperagdo de
empresas e insolvéncia. Tem como missdo a divulgacdo da matéria de insolvéncia e, consequentemente,
o aprofundamento da mesma através da organizacdo de semindrios internacionais e da producdo de
varios estudos. Cfr. https://www.insol.org/

36 OLIVEIRA, Nuno Manuel Pinto — Entre o Cédigo da Insolvéncia e “Principios Orientadores”: Um Dever de
(Re)Negociagdo? In Revista da Ordem dos Advogados, p. 681-683.
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Por ultimo, estes densificam o sentido geral dos deveres de lealdade. Desta forma, o
devedor estd sujeito ao dever de lealdade para com os seus credores, comprometendo-
se “a ndo praticar qualquer acto que prejudique os direitos e as garantias dos credores
(conjuntamente ou a titulo individual), ou que, de algum modo, afecte negativamente
as perspectivas dos credores de verem pagos os seus créditos, em comparacdo com a
sua situacdo no inicio do periodo de suspensdo” (cfr. Sexto Principio Orientador). No
tocante aos credores, e da mesma forma que o devedor, estes também se encontram
sujeitos ao dever de lealdade para com devedor, uma vez que toda a informacao
partilhada pelo devedor deve ser reconhecida por estes como confidencial (cfr. Oitavo

Principio Orientador).

Pelos Principios Orientadores que aqui abordamos podemos afirmar que estes tém
aplicacdo privilegiada no quadro da recuperagao informal ou que se realiza fora do
ambiente judicial enquadrando-se, ou n3o, em regimes juridicos especiais®’, como o
RERE. Para que ndo se suscitem questdes quanto a aplicabilidade dos principios em
apreco, a lei foi clara ao estabelecer que o acordo de reestruturacdao e as respetivas
negociacdes devem pautar-se pelos Principios Orientadores da Recuperagao

Extrajudicial de Devedores32. Assim, estes principios adquirem forca vinculativa3?.

No que concerne ao Principio da Boa-Fé, este encontra-se refletido nos Principios
Orientadores da Recuperacdo Extrajudicial de Devedores. Segundo o “Segundo Principio
Orientador”, as partes, durante todo o procedimento, devem atuar de boa-fé de modo
a encontrar uma solucdo construtiva que satisfaca todos os evolvidos. Queremos com
isto dizer que o devedor e os credores estdo sujeitos a um dever geral de atuacdo de

acordo com a boa-fé.

No ambito do RERE, a boa-fé assume um papel de grande importancia, especialmente
na fase das negociacbes?®®, uma vez que é necessario que haja um conhecimento da

situacdo real do devedor e que esta seja corretamente diagnosticada, pois um

37 para além de se aplicar ao RERE, estes também se aplicam ao Processo Especial de Revitaliza¢do (PER).
E pelo n.2 12 do art. 17.2 -D do CIRE que aferimos esta aplicabilidade, uma vez que este refere que
“durante as negociacGes os intervenientes devem atuar de acordo com os principios orientadores
aprovados pela Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2 43/2011 de 25 de outubro”.

38 Cfr. art. 5.2, n.2 1 do RERE.

39 Neste sentido, SERRA, Catarina - Licdes de Direito da Insolvéncia, p. 342.

40 Cfr. art. 5.2 do RERE.
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diagndstico econdmico-financeiro efetuado com base em informagdes erradas ou falsas,
para além de ndo ser possivel apurar a realidade financeira do devedor, influencia na
tomada de decisdo pelos credores e, consequentemente, podera comprometer o
acordo. Como tal, podemos afirmar que as partes estdo vinculadas ao principio da boa-

fé.

Catarina Serra®! entende que a referéncia a boa-fé e aos Principios Orientadores da
Recuperacdo Extrajudicial de Devedores dispensaria, em bom rigor, os
desenvolvimentos sucessivos quanto a obrigacdo de informacao e esclarecimento que

impende tanto sobre a empresa como sobre os credores.

Quanto ao n.2 2 do art. 5.2 do RERE, este refere que “no decurso das negociagdes, o
devedor deve fornecer as demais partes envolvidas informacdo atual, verdadeira e
completa, que permita aferir com rigor a sua situacdo econdmico-financeira e os
credores devem partilhar entre si, de forma transparente, a informagao que possuam
sobre o devedor, sem prejuizo das limitacGes legais decorrentes de deveres de sigilo a

gue estejam vinculados”.

Neste quadro, o incumprimento dos deveres das partes durante as negociacdes podera

ser constitutivo de responsabilidade pré-contratual, nos termos gerais (art. 2272 CC)*2.

O art. 227.2 do CC diz-nos que quem negoceia com outrem um contrato deve proceder
segundo as regras da boa-fé. Ora, a “boa-fé negocial é entendida como regra objetiva
de boa conduta que deve iluminar a atuacdo das partes, quer na fase de formacao da
vontade contratual, quer durante e apds a execugao do contrato. Agir de boa-fé significa

atuar sempre de forma honesta, transparente e leal”*.

41 Neste sentido, SERRA, Catarina - Licdes de Direito da Insolvéncia, p. 495.

42 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas: anotado, p. 370.

43 Apud BRITES, Ana Catarina da Silva - A Mediacéo na Insolvéncia — o Regime Extrajudicial de Recuperagéo
de Empresas, p. 25.
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Il. O Regime da Negociagao do Acordo de Reestruturagao

O Capitulo Il do RERE (arts. 6.2 a 18.2 do RERE) é dedicado a negociacdo do acordo de

reestruturacgao.

Este regime, tal como decorre do seu nome, tem por propdsito a promog¢do de um
acordo de reestruturacdo do devedor. Para tanto, permite-se que, durante a fase das
negociagdes, a empresa continue a exercer a sua atividade, com a seguranca de que os
credores aderentes ao protocolo ndo intentem contra o devedor processos de natureza
judicial, bem como os fornecedores de servicos essenciais ndo interrompam o
fornecimento de tais servigos. Assim, a lei cria um ambiente favoravel para que se possa

alcancar um acordo que satisfaca todas as partes intervenientes.

1. Requisitos de sujeicao ao RERE e respetivo depdsito

A opcao pela sujeicdo das negociacdes ao RERE encontra-se no art. 6.2 do RERE, o qual

enuncia as condicGes de acesso as negociacdes do acordo de reestruturacao.

A sujeicdo ao RERE depende de uma participacdo minima de credores. Assim, o devedor
e credores que representem, pelo menos, quinze por cento do passivo nao
subordinado* devem, para o efeito, assinar um protocolo de negociacdo e promover o

respetivo depdsito na Conservatdria do Registo Comercial®.

Para a verificacdo do requisito acima enunciado, a lei exige que o devedor anexe ao
protocolo de negociacdo uma declaracdo de um contabilista certificado ou de um revisor

oficial de contas emitida ha 30 dias ou menos?*®.

No tocante ao protocolo de negociacao, o art. 7.2 do RERE estabelece que o conteudo
do protocolo é livremente estabelecido entre as partes. O preceito mencionado

estabelece taxativamente os elementos obrigatdrios e facultativos, que devem integrar

44 Consideram-se créditos subordinados os constantes do art. 48.2 do CIRE.
45 Cfr. art. 6.2, n.2 1 do RERE.
46 Cfr. art. 6.2, n.2 4 do RERE.
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o conteudo do protocolo, estabelecendo, ainda, os documentos que o devem e podem

acompanhar, assim como eventuais adesdes ou modificacGes.

Relativamente aos elementos que devem obrigatoriamente®’ integrar o contetdo do
protocolo de negociacdo, estes sdo: a) a identificacdo completa dos participantes e dos
seus representantes; b) o prazo maximo acordado para as negociagdes; c) o passivo total
do devedor®; d) a responsabilidade pelos custos inerentes as negociacdes; e) o acordo
relativo a ndo instalacdo pelas partes, contra o devedor no decurso do prazo acordado
para as negociacdes, de processos judiciais de natureza executiva, de processos judiciais
gue visem privar o devedor da livre disposicdo dos seus bens ou direitos, bem como de
processo relativo a declaracdo de insolvéncia do devedor; e, por fim, f) a data e as

assinaturas reconhecidas dos subscritores?°.

Quanto aos documentos obrigatdrios que devem acompanhar o protocolo, estes sado:
a) a certidao do registo comercial do devedor o cédigo de acesso a respetiva certidao
eletrdnica e estatuto, no caso de ser aplicavel; b) os documentos de prestacdo de contas
do devedor relativos aos 3 ultimos exercicios; c) a declaracdo do devedor a indicar o
detalhe do seu passivo, apurado de acordo com o disposto no n.2 4 do artigo 3.2 do
RERE, designadamente, nome de todos os credores, proveniéncia, montante e natureza
dos créditos, e garantias associadas; d) a lista de todos os processos judiciais e arbitrais

nos quais o devedor seja parte; e, por fim, f) a justificacdo para a ndo apresentacdo de

47 Os elementos facultativos sdo os constantes do art. 7.2, n.2 2 do RERE, nomeadamente: a) a lista dos
fornecedores dos servigos essenciais referidos no artigo 122 do RERE e identificagdo completa dos
respetivos contratos de prestagdo de servigos, e b) a autorizagdo dos credores participantes para que o
devedor divulgue a existéncia e contetdo do protocolo de negociagdo junto dos seus credores, na medida
do que o devedor considera necessario a participacdo de outros credores no processo de negociagdo ou
no acordo em negociagao.

48 A lei, pelo art. 7.2, n.2 1, al. c) do RERE, prevé que o passivo total do devedor seja apurado de acordo
com o disposto no n.2 4 do art. 3.2 do RERE. Julgamos que, por lapso, o legislador ndo queria mencionar
gue o passivo se apuraria de acordo com o n.2 4 do art. 3.2 do RERE, mas sim de acordo com o seu n.2 3.
Mais ainda, e quanto a esta questdo do apuramento do passivo, Catarina Serra - Regime Extrajudicial de
Recuperagdo de Empresas: Andlise (e) Critica, p. 88-89 - ndo compreende o que o legislador pretende ao
exigir que conste no protocolo o passivo total do devedor. A lei, pelo art. 7.2, n.2 1, al. c) do RERE, refere
que o passivo total deve ser apurado de acordo com o n.2 3 do art. 3.2 do RERE, e este, por sua vez,
determina que a situagdo do devedor seja aferida de acordo com o estabelecido nos arts. 3.2 e 17.2- B do
CIRE. Ora, tal como refere a Autora, se para aferir da situagdo econdmica dificil ou de insolvéncia iminente,
a remissdo legal para todo o art. 3.2 e art.17.2-B do CIRE causava surpresa, maior surpresa causa que o
passivo deva ser apurado por recurso as mesmas normas. No art. 3.2 do CIRE, apenas o seu n.2 3 é
relevante para o apuramento do passivo; quanto ao art. 17.2-B do CIRE, que contém a no¢do de situacdo
econdmica dificil, ndo é percetivel qual a sua utilidade.

4 Cfr.art. 7.2, n.2 1, als. a), b), ¢), d), e) e f) do RERE, respetivamente.
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algum destes documentos, se ndao forem apresentados com o protocolo de

negociacdo°.

No art. 7.9, n.2 4 do RERE estdo enunciados os elementos que podem conter, quer o
protocolo de negociacao quer qualquer documento que o altere. S3o, nomeadamente:
a) a manifestacdo da opcdo pela publicidade da existéncia de negocia¢des; b)
identificacdo do credor lider e do mediador de recuperacao de empresas que possa ter
sido nomeado; c) a identificacdo dos credores que integram o comité de credores e das
competéncias que lhe sdo atribuidas; d) a identificacdo do assessor juridico e/ou do
assessor financeiro nomeado para assistir as partes subscritoras do protocolo de
negociacdo e respetivos termos e condicbes e, ainda, f) os termos e condi¢es aplicaveis

ao novo financiamento a conceder no decurso das negociagdes e respetivas garantias.

No que respeita a adesdo ao protocolo de negociagao, o art. 7.2, n.2 5 do RERE refere
gue enquanto decorrem as negociacdes qualquer credor do devedor pode, a todo o
tempo, aderir a este através de uma declaracdo de adesdo. J4 o n.2 6 refere que apenas
se admitem adesdes integrais ao protocolo de negociacao, considerando-se ndo escritas
as adesdes parciais ou sujeitas a condicdao, bem como as adesdes que incidam apenas

sobre parte dos créditos que o credor detém sobre o devedor.

Menezes Leitdo°! entende que esta ultima disposicdo suscita duvidas sobre se o
legislador pretendeu considerar como nao escritas as limitagdes ou condigdes
estipuladas em relagdo a adesao, ou se entendeu considerar ineficaz a propria adesao.

Para o Autor parece-lhe que esta ultima solucao legal é o que o legislador pretendeu.

De acordo com o estabelecido na lei, o legislador pretendeu considerar ndo escritas as
adesdes parciais ou sujeitas a condicdo, assim como pretendeu considerar nao escritas
as adesGes sobre parte dos créditos que o credor detém sobre o devedor. No nosso
entendimento, o legislador ao considerar tais adesdes como “ndo escritas” estarad a
impedir este tipo de adesGes e, deste modo, considera-as ineficazes. Partilhamos,

portanto, da mesma opinido que o Autor supramencionado. Assim, a lei é clara quando

S0 Cfr. art. 7.2, n.2 3, als. a), b), c), d) e e) do RERE, respetivamente.
51 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas. Anotado, p. 373.
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estatui que apenas se admitem adesdes integrais ao protocolo, bloqueando outro tipo

de adesoes.

Ainda quanto a questdo em apreco, Miguel Fonseca®? alerta para o facto de existir
aparentemente uma incongruéncia entre a norma em aprec¢o (o n.2 6 do art. 7.2 do
RERE) e o previsto no n.2 3 do art. 19.2 do RERE. Vejamos, portanto, que no acordo de
reestruturacdo o art. 19.2, n.2 3 do RERE admite que este possa incidir sobre parte dos
créditos que sejam detidos pelos credores nele participantes, enquanto no protocolo de
negociacdo as adesdes que incidam apenas sobre parte dos créditos que o credor detém

sobre o devedor ndo sdo admitidas.

No que concerne a incongruéncia apontada pelo Autor, entendemos o seguinte. As
adesGes previstas no n.2 6 do art. 7.2 do RERE dizem respeito as adesbes feitas por
qualquer credor do devedor enquanto decorrem as negociacdes e, neste sentido, o
legislador impds que incidissem sobre a totalidade de créditos. Portanto, e tal como
refere a lei, o contelddo do protocolo de negociacdo é estabelecido livremente entre as
partes, podendo estas determinar se o protocolo incide, ou ndo, sobre a totalidade dos
créditos, se nada estipularem presumimos que possa incidir sobre a totalidade ou sobre
parte destes. Contudo, e de acordo com a lei, as adesdes, na pendéncia das negociagoes,
devem ser integrais, ou seja, devem incidir sobre a totalidade dos créditos detidos pelo

credor.
A nosso entender, ndo existe qualquer incongruéncia.

No tocante a alteracdo do protocolo de negociacdo, apenas pode ser alterado através
de protocolo de alteragdao sendo necessario o consentimento expresso de todas as
partes que o subscreveram inicialmente e ainda das que ulteriormente aderiram a ele>3,

devendo ser depositado, segundo o Processo Especial de Depdsito do RERE>*,

Elaborado o protocolo de negociacdo, este deve ser depositado, por qualquer

interessado, a todo o tempo, segundo o Processo Especial de Depdsito do RERE®. Desde

2 Neste sentido, FONSECA, Miguel André Abrantes — Regime Extrajudicial de Recuperagéo de Empresas:
Uma evolugdo perante o “Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial”? p. 19.

33 Cfr. art. 7.2, n.2 7 do RERE.

54 Cfr. art. 6.2, n.2 2 do RERE.

35 Cfr. art. 6.2, n.2 2 do RERE.
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ja podemos afirmar que o depdsito do protocolo de negocia¢do é o ato central do regime

da negociacdo®®.

Com o depdsito do protocolo na Conservatdria produzem-se alguns efeitos legais, os
qguais recaem tanto sobre o devedor como os credores. Além destes, ainda sao
produzidos efeitos sobre os processos (efeitos processuais), efeitos sobre os contratos
de prestacdo de servicos essenciais (efeitos substantivos) e ainda sobre o inicio da
contagem do prazo para a apresentacdo a insolvéncia, sobre os quais nos iremos

debrucar seguidamente.

Ora, desde j3a, adiantamos que estes efeitos integram as vantagens do RERE na dtica do

devedor e/ou entidade devedora®’.

%6 partilhamos o mesmo entendimento que Catarina Serra - LicGes de Direito da Insolvéncia, p. 498. Esta
refere que “O depdsito do protocolo de negociagdo é o acto central do regime da negociagdo, do qual
decorrem determinados efeitos”.

57 Idem, p. 499.

34



2. Efeitos do depdsito do protocolo de negociagdo

2.1.  Efeitos sobre o devedor

Com o depédsito do protocolo de negociacdo na Conservatéria, e como ja referimos

anteriormente, produzem-se alguns efeitos legais para o devedor.

Desde logo, e sem prejuizo do estatuido no art. 5.2 do RERE®®, o devedor fica obrigado a
comunicar o depésito do protocolo de negociacdo, bem como o seu conteudo a

seguranca social, a AT e aos trabalhadores, sempre que estes sejam seus credores.

Portanto, retiramos que existe um dever de informacdo por parte do devedor a estas
entidades, cujo incumprimento provoca a nulidade® do protocolo de negociacdo, bem

como de todos os atos a ele inerentes®°.

Menezes Leitdo®! refere que o devedor sera naturalmente responsabilizado caso falhe
esta comunicacdo, ndo apenas perante os destinatarios da mesma, mas também

perante os outros credores, em virtude da nulidade do protocolo de negociagao.

Para além disso, e conforme o exposto no art. 9.2, n.2 1 do RERE, o devedor fica obrigado
a manter o curso normal do seu negdcio e nao deve praticar atos de especial relevo,

definidos nos n.2s 2 e 3 do art. 161.2 do CIRE.

Apesar de alei, nos termos dos n.2s 2 e 3do art. 161.2 do CIRE, ndo conter uma defini¢do
legal de atos de especial relevo, o n.2 2 do aludido preceito refere que na qualificagdo
destes atos é preciso atender aos riscos envolvidos e as suas repercussdes sobre a
tramitacdo ulterior do processo, as perspetivas de satisfacdo dos credores da insolvéncia
e a suscetibilidade de recuperacdo da empresa. Desta forma, o n.2 3 do mesmo preceito

expde o que constituem atos de especial relevo: a) a venda da empresa, de

8 0 art. 5.2 do RERE contempla deveres, tanto para o devedor como para os credores, que resultam dos
Principios Orientadores, como ja pudemos analisar anteriormente. O n.2 2 do aludido preceito contempla
o dever de o devedor fornecer as demais partes envolvidas informacgdo atual, verdadeira e completa, que
permita aferir com rigor a sua situagdo econdmica -financeira.

% Quanto a nulidade, Catarina Serra - Licdes de Direito da Insolvéncia, p. 499, interroga-se referindo:
“Como a nulidade resulta de um vicio intrinseco e deve, em regra, ser contempordnea do ato, pode
interrogar-se se a referéncia a nulidade ndo serd, afinal, uma forma imprdépria de designar a ineficdcia
(em sentido estrito).”

60 Cfr. art. 9.2, n.23 e oart. 8.2, n. 26 e 7 do RERE.

61 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de — Direito da Insolvéncia, p. 366.
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estabelecimentos ou da totalidade das existéncias; b) a aliena¢do de bens necessarios a
continuagao da exploragao da empresa, anteriormente ao respetivo encerramento; c) a
alienacdo de participacdes noutras sociedades destinadas a garantir o estabelecimento
com estas de uma relagao duradoura; d) a aquisicdo de imdveis; e) a celebragdo de
novos contratos de execucdo duradoura; f) A assuncao de obrigacOes de terceiros e a
constituicdo de garantias; g) A alienacdo de qualquer bem da empresa por preco igual
ou superior a (euro) 10000 e que represente, pelo menos, 10% do valor da massa
insolvente, tal como existente a data da declaracdo da insolvéncia, salvo se se tratar de

bens do ativo circulante ou for facil a sua substituicdo por outro da mesma natureza.

Esta obrigacdo/proibicdo legal que é imposta ao devedor vem permitir que este

mantenha o seu patrimdénio de modo a ndo inviabilizar a sua recuperacgao.

Contudo, e atendendo ao art. 9.2, n. 2 1 in fine do RERE, se estes atos se encontrarem
previstos no protocolo de negociagdo ou se estiverem previamente autorizados por
todos os credores, o devedor ja os podera praticar (diretamente através do comité de

credores).

Caso o devedor pratique algum dos atos acima mencionados sem a prévia autorizacdo
do administrador judicial provisério, Menezes Leitd0% entende que a consequéncia
devera ser a ineficacia do ato em relagdo ao seu patrimoénio, por forga dos arts. 17.2-C,
n.2 4, 34.2 e 81.2, n.2 6 do CIRE. Mais refere, e passando a citar, “ao contrdrio do que
alguma doutrina defende, ndao parece que esse vicio possa ser sanado com a ratificagao

posterior por parte do administrador judicial provisério”.

Se o devedor considerar que ndo existem condi¢des para prosseguir com as
negociagoes, este encontra-se sujeito a obrigacdo de comunicar essa sua decisdo a todos
os credores que subscreveram o protocolo de negociacdo e aos que a ele aderiram
ulteriormente, bem como a requerer o depdsito dessa comunicacdo na Conservatéria

do Registo Comercial, conforme resulta do exposto no n.2 2 do art. 9.2 do RERE.

62 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - A Recuperacdo Econdmica dos Devedores-
(RERE, PER, PEAP, Plano de Insolvéncia, Plano de Pagamentos e Exoneragdo do Passivo Restante), p. 23.
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Cumpre também ao devedor a obrigacdo de comunicar o depdsito do protocolo de
negociacdo aos fornecedores de servicos essenciais, de modo a impedir a suspensdo do

fornecimento desses servigos®3.

De acordo com o estabelecido no n.2 1 do art. 15.2 do RERE, o devedor deve ainda, em
articulacdo com o credor lider, os assessores financeiros e legais, se existirem, e o
mediador de recuperacdo de empresas, se houver sido nomeado, elaborar e apresentar
de forma transparente aos credores participantes nas negociacdes o diagndstico
econémico-financeiro que lhes permita conhecer os pressupostos nos quais pode

basear-se o acordo de reestruturacao.

Para Maria do Rosario Epifanio®*, a violacdo destes deveres ndo importa a invalidade ou
ineficacia dos atos praticados, com excecdo do dever de informacdo previsto no art. 8.2,
n.2 7 do RERE, ja acima apresentado. Porém, gera apenas a obrigacdo de indemnizar os
credores (nos termos gerais) e a faculdade destes, no caso de violagdo grosseira desses

deveres, resolverem o protocolo de negociacao.

Por fim, cabe-nos fazer alusdo a falta de indica¢dao, no RERE, da forma de comunicagao
do devedor para com os credores. Por se tratar de uma questao relevante, defendemos
gue deve constar no protocolo de negociacdo a forma de comunicacdo entre as partes
e o devedor. Apesar de no art. 7.2, n.2 1, al. a) do RERE indicar que deve constar a
identificacdo completa das partes, partilhamos da mesma opinido de Ana Catarina
Brites®, que o protocolo de negociacdo devera conter a forma acordada entre as partes
para as comunica¢lOes entre estes, assim como o contacto a usar, privilegiando o
endereco eletronico para o efeito com aviso de leitura em detrimento das cartas
registadas com aviso de rececdo de modo a ndo criar atrasos nas comunicacdes e

despesas com correio desnecessarias.

63 Cfr. art. 12.2, n.%s 1 e 6 do RERE.

64 Neste sentido, EPIFANIO, Maria do Rosario - Manual de Direito da Insolvéncia. p. 520.

85 Neste sentido, BRITES, Ana Catarina da Silva - A Mediagéo na Insolvéncia — o Regime Extrajudicial de
Recuperagdo de Empresas, p. 30.
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2.2. Efeitos sobre os credores

Também sem prejuizo do estatuido no art. 5.2 do RERE®®, os credores ficam constituidos

numa obrigacdo essencial.

Diz alei, pelon.21 do art. 10.2 do RERE, sem prejuizo do direito a resolucdo do protocolo
de negociacdo motivado por violacdo grosseira pelo devedor das obrigacdes dele
decorrentes, apds o depdsito do protocolo, os credores ndo podem desvincular-se dos
compromissos ai assumidos antes de decorrido o prazo maximo previsto para as

negociacoes, embora possam cessar a participacdo ativa nas mesmas.

Menezes Leitdo®” entende que a principal obrigacdo resultante da subscricdo do
protocolo de negociacdo é a elencada na alinea e) do n.2 1 do art. 7.2 do RERE, que
corresponde a nao instauracao pelas partes contra o devedor, no decurso do prazo
acordado para as negociacOes, de processos judiciais de natureza executiva, de
processos judiciais que visem privar o devedor da livre disposicdo dos seus bens ou
direitos, bem como de processo relativo a declara¢do da insolvéncia deste. Mais refere
que apenas é proibida a instauragdo destas agdes, e que os credores continuam livres
de instaurar quaisquer outras acdes, designadamente acoes declarativas que ndo visem
privar o devedor da livre disposi¢cdo dos seus bens. Contudo, também refere que este é
apenas um requisito minimo do protocolo de negocia¢do e nada obsta a que os credores

se comprometam a ndo instaurar quaisquer agdes declarativas contra o devedor.

Este Autor ainda refere que os credores conservam o direito a resolucdo do protocolo
de negociacdo apenas, e so, em caso de violagao grosseira pelo devedor das obriga¢des
dele decorrentes, ndao sendo assim qualquer incumprimento do devedor que pode
desencadear a resolucdo do protocolo, exigindo a lei, para tal, que seja uma violagcdo
especialmente grave. Porém, se algum credor tomar a decisdo de resolver o protocolo
de negocia¢do sem fundamento legal, considerar-se-a que incorreu em incumprimento

do mesmo.

6 Como ja referido e analisado anteriormente, o art. 5.2 do RERE comtempla deveres, tanto para o
devedor como para os credores, que resultam dos Principios Orientadores. O n.2 2 do aludido preceito
contempla a obrigacdo de os credores partilharem entre si, de forma transparente, a informacgédo que
possuam sobre o devedor.
67 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas. Anotado, p. 375.
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No caso de o devedor fizer cessar as negociagdes nos termos do art. 9.2, n.2 2 do RERE,

a obrigacdo acima enunciada cessa com a comunicacdo ai prevista®®.

A obriga¢do decorrente do n.2 1 do art. 10.2 do RERE estende-se ao adquirente do
crédito, caso o crédito seja cedido ou por qualquer forma transmitido no decurso do
prazo estabelecido no protocolo de negociagdao ou em documento que o altere estando
o credor cedente obrigado a informar o cessiondrio da existéncia e conteddo do
protocolo de negociacdo.®® Ou seja, esta obrigacdo apenas é extensivel ao adquirente
do crédito (credor cessiondrio) sempre que a aquisicdo tenha lugar durante o prazo
fixado para as negociagGes, e a obrigacdo do credor original (credor cedente) cessa a
partir do momento em que ele comunique ao adquirente do crédito a existéncia e
contetdo do protocolo de negociacdo’® ou no caso em que o devedor ja tenha feito

cessar as negociagdes nos termos do art. 9.2, n.2 2 do RERE, ja acima referido.

No que respeita a obrigacdo de o credor cedente informar o credor cessiondrio sobre a
existéncia e conteudo do protocolo de negociacdo, apesar de a lei a prever, Menezes
Leitdo’! refere que essa obrigacdo ja resulta naturalmente da garantia que o cedente é
obrigado a prestar quanto a exigibilidade do crédito ao tempo da cessao (cfr. art. 587.9,

n.2 1 do CC).

Contudo, se o credor cedente violar a sua obrigacdo, o protocolo é vinculativo para o

credor cessiondrio, que podera responsabilizar o credor cedente pelos danos sofridos’?.

A lei, nos termos do n.2 4 do art. 10.2 conjugado com a alinea e) do n.2 1 do art. 7.2
ambos do RERE, exclui da aplicacdo destas regras a principal obrigacao resultante da
subscricdo do protocolo de negociacdo, ou seja, exclui o acordo relativo a nao
instauracao por parte dos credores, contra o devedor, no decurso do prazo acordado
para as negociacdes, de processos judiciais de natureza executiva, de processos judiciais
gue visem privar o devedor da livre disposicao dos seus bens ou direitos e dos processos

de insolvéncia. No entanto, esta norma deve ser analisada e interpretada com cautela.

88 Cfr. art. 10.2, n.2 3 do RERE.

89 Cfr. art. 10.2, n.2 2 do RERE.

70 Neste sentido, SERRA, Catarina - Licdes de Direito da Insolvéncia, p. 500.

1 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - A Recuperacdo Econémica dos Devedores-
(RERE, PER, PEAP, Plano de Insolvéncia, Plano de Pagamentos e Exoneragdo do Passivo Restante), p. 24.
72 Cfr. EPIFANIO, Maria do Roséario - Manual de Direito da Insolvéncia. p. 521.
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Vejamos. Para Maria do Rosario Epifanio’3, se o n.24 do art. 10.2 do RERE estabelecesse
um desvio aos seus n.2s 2 e 3 e ndo ao seu n.2 1, permitiria ao credor cessiondrio acionar
judicialmente o devedor, durante o prazo de negocia¢des, bem como requerer a
insolvéncia do devedor, ou a prossecugao de agao de insolvéncia ja iniciada, ou até a
propositura de acdo executiva ou de privacdo do poder de disposicdo do devedor,
respeitante a créditos seus ou a créditos cedidos por credor participante no protocolo
de negociacdo. Na opinido da Autora esta solugdo legal permitiria defraudar as
obriga¢des assumidas pelos credores no ambito do protocolo. Porém, esta entende que
o legislador pretendeu apenas referir-se ao n.2 1 do aludido preceito, ou seja, o exercicio
do direito de resolucdo, pelos credores, do protocolo de negociacdo (e, portanto, do seu
direito de se desvincularem das obrigacdes ai assumidas) ndo permite,
excecionalmente, aos credores desvincularem-se das obrigacdes assumidas nos termos

da alinea e) don.2 1 do art. 7.2 do RERE.

Catarina Serra’* comeca por referir que “ao contrério do que seria intuitivo, ndo parece
ser —ndo parece poder ser —a regra principal prevista no art. 10.2, n.2 1, do RERE (“ndo
podem, em principio, desvincular-se dos compromissos assumidos no protocolo de
negociacdo antes de decorrido o prazo maximo previsto para as negociacdes”) mas sim
a sua ressalva (“sem prejuizo do direito a resolucdo do protocolo de negociacdo
motivado por violagdo grosseira pelo devedor das obrigacGes dele decorrentes”)”.
Portanto, se a excecdo fosse a regra principal, isto significaria que era admissivel que as
partes se desvinculassem da principal obrigagao resultante da subscri¢gao do protocolo.
Esta Autora acrescenta ainda que a maior vantagem da sujeicdo das negocia¢des de um
acordo reestruturagdo a um regime deste tipo é, justamente, a garantia de que se abre
um “periodo de suspensdo”, de que o exercicio dos poderes processuais pelos credores
fica estagnado durante o periodo das negociacdes. Ao permitir a desvinculacdo seria
esvaziar sensivelmente o interesse deste regime especial do RERE, existindo sério risco
de os “credores desonerados” prejudicarem as negociacdes em curso entre o devedor
e os “credores fiéis”. Os argumentos apoiam o entendimento de que a obrigacdo de nao

instaurar aqueles processos contra o devedor tem um valor incondicional, significando

73 Cfr. EPIFANIO, Maria do Rosario - Manual de Direito da Insolvéncia. p. 521.
74 Neste sentido, SERRA, Catarina - Licdes de Direito da Insolvéncia, p. 500.
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isto que os credores podem deixar de ter uma participagao ativa nas negociagdes e até
exercer o seu direito de resolver o protocolo de negociacdo. Porém, o que ndo podem é
desonerar-se da obrigacdo de ndo instaurar aqueles processos voluntariamente

assumida em momento anterior.

Menezes Leitdo’> entende que esta obrigacdo de ndo instauracdo destas acdes ou de
processos de insolvéncia ndo se pode extinguir antecipadamente, mantendo-se durante
todo o prazo estipulado para as negociacoes, independentemente da resolucdo ou

revogacao do protocolo de negociacao.

Para terminar a analise desta questdao deveras importante, partilhamos da opinido de
que esta € uma norma que necessita de uma leitura atenta para que possamos entender
o pretendido pelo legislador. Se a principal obrigacdo resultante do protocolo de
negociacdo é o acordo relativo a ndo instauracao pelas partes de processos judiciais
contra o devedor, nao faria sentido os credores poderem-se desvincular de tal obrigacao
podendo prejudicar todo o processo de recuperacdo do devedor. Se tal fosse permitido,
de que serviria este regime? Ora, partilhamos da opinido de todos os autores de que os
credores ndo podem desvincular-se da obrigacdo assumida prevista na alinea e) do n.2
1 do art. 7.2 do RERE, contudo poderao fazer cessar a sua participacdao ativa nas

negociagdes.

2.3.  Efeitos processuais

Conforme ja foi referido, aguando da celebracdo do protocolo de negociacdo, um dos
seus elementos obrigatdrios é o “acordo relativo a ndo instauracao pelas partes, contra
o devedor no decurso do prazo acordado para as negociagdes, de processos judiciais de
natureza executiva, de processos judiciais que visem privar o devedor da livre disposi¢ao
dos seus bens ou direitos, bem como de processo relativo a declaragao da insolvéncia

do devedor”, conforme o art. 7.2, n.2 1, al. e) do RERE’®.

7> Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - A Recuperacdo Econémica dos Devedores-
(RERE, PER, PEAP, Plano de Insolvéncia, Plano de Pagamentos e Exoneragdo do Passivo Restante)., p. 24.

76 Este efeito processual é o Unico que advém diretamente do protocolo de negociac¢do, pois trata-se de
um acordo que é elemento obrigatério do protocolo de negociagdo. Assim, também, SERRA, Catarina -
Li¢bes de Direito da Insolvéncia, p. 503.
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Quanto aos efeitos processuais, estes encontram-se previstos no art. 11.2 do RERE.
Comeca, desde logo, o n.2 1 por estatuir que “(...), a participacdo no protocolo de
negociacdo ou a adesdo a este por credor que tenha requerido a insolvéncia do devedor
determina a imediata suspensao do processo de insolvéncia, caso esta ainda ndo tenha
sido declarada”. Ja o n.2 2 do aludido preceito determina a extin¢cdo das a¢Oes executivas
para pagamento de quantia certa e a manutencao da suspensao das acbes destinadas a

exigir o cumprimento de obrigacdes pecunidrias.

De forma a analisar estes efeitos, é importante dividi-los em dois grupos: o art. 11.2, n.2
1 do RERE sera considerado o primeiro grupo de efeitos processuais e o n.2 2 do mesmo

preceito sera o segundo grupo de efeitos processuais.

Catarina Serra’’ comeca por alertar que o alcance destes grupos de efeitos processuais

é limitado.

Relativamente ao primeiro grupo de efeitos processuais (art. 11.2, n.2 1 do RERE), este
diz respeito a suspensdo dos processos de insolvéncia, ou seja, estamos perante um
efeito suspensivo apenas quanto aos processos de insolvéncia. Ora, estamos perante
uma norma restritiva, uma vez que a suspensdo dos processos de insolvéncia respeita
apenas aos processos que sejam requeridos e/ou da iniciativa dos credores participantes
ou aderentes ao protocolo de negociacdo. No que toca a extingdo e a manutengdo da
suspensdo das agdes executivas para pagamento de quantia certa ou quaisquer outras
acOes destinadas a exigir o cumprimento de obrigacdes pecunidrias, a lei restringe-se as
acOes que sejam instauradas polos credores subscritores do acordo (cfr. art. 11.2, n.2 1

e n.2 3, a contrario, do RERE).

Resulta também do n.2 1 in principio, que as partes sdo livres de acordar outros efeitos
processuais do protocolo de negociacdo. Porém, o n.2 3 impede que as partes possam
acordar sobre a suspensdo das agbes instauradas por credores que ndo tenham

subscrito o protocolo de negociacao.

7 Neste sentido, SERRA, Catarina - Licdes de Direito da Insolvéncia, p. 501.
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Neste sentido Catarina Serra’® refere que perante esta circunstancia se evidencia bem a

eficacia relativa do RERE no quadro da negociac¢do do acordo de reestruturacdo’®.

Ja no segundo grupo de efeitos processuais, o art. 11.2, n.2 2 do RERE estabelece que
“celebrado acordo nos termos da presente lei, e salvo quando o mesmo prevé ja a
manutencdao da respetiva suspensdo, extinguem-se automaticamente as agdes
executivas para pagamento de quantia certa instauradas contra a empresa e a 0s seus
respetivos garantes relativamente as operacdes garantidas, e, salvo transacdo, mantém-
se suspensas, por prejudicialidade, as acdes destinadas a exigir o cumprimento de acdes
pecunidrias instauradas contra a empresa e ou 0s seus respetivos garantes

relativamente as operac¢ées garantidas”.

Ora, perante este preceito retiramos algumas notas curiosas: primeiro, esta norma
encontra-se inserida na seccdo intitulada de “efeitos do depdsito do protocolo de
negocia¢do”, contudo e atendendo ao texto vertido na norma, nota-se que o mesmo
regula efeitos da celebracdo do acordo; em segundo lugar, a norma em apreco é
designada de “suspensdo dos processos judiciais”, no entanto refere-se a suspensao, a

manutencado da suspensado e ainda a extin¢do de processos judiciais.

Catarina Serra®® aponta que, para tentar visualizar o que s3o os efeitos do RERE sobre
0s processos, de acordo com as normas dispostas, devemos ter em consideragado dois
grandes factos/atos geradores deste tipo de efeitos: “a celebracdo do acordo de
reestruturacgdo, que produz o efeito da extingdo e/ou da manutencdo da suspensdo das
acoes (cfr. art. 11.2, n.2 2, do RERE), e o depdsito do acordo de reestruturagao, que, na
eventualidade de as partes prosseguirem para o regime do acordo, produz (novamente)
o efeito da extincdo das acdes (cfr. art. 25.2, do RERE)”. Conclui-se, portanto, com
excecao do processo de insolvéncia, que como ja vimos se suspende nos termos do n.2
1 do art. 11.2 do RERE, o depdsito do protocolo de negociagdo ndao tem efeitos

processuais.

A Autora aponta ainda dois problemas que se encontram por resolver: o primeiro diz

respeito a determinagdo das agdes suspensas, as quais, segundo a norma em aprego, se

78 Neste sentido, SERRA, Catarina - Licdes de Direito da Insolvéncia, p. 502.
79 Cfr. art. 406.2, n.2 2 do CC.
80 Neste sentido, SERRA, Catarina - Licdes de Direito da Insolvéncia, p. 502.
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devem extinguir, salvo se o acordo previr a manuten¢ao da sua suspensdao ou, que
devam manter-se suspensas, salvo transacdo; o segundo, diz respeito a conciliacdo
desta norma com o art. 25.2 do RERE, o qual determinada que o depésito do acordo de
reestruturagao determina a imediata extingdo dos processos judiciais declarativos,
executivos ou de natureza cautelar. Assim, o legislador “duplicou” o efeito extintivo das

acoes, o que é, de facto, dificil de compreender.

De forma a solucionar o problema da extincdo e da manutencdo da suspensdo prevista
no n.2 2 do art. 11.2 do RERE, devemos atender a parte inicial do n.2 1 do art. 11.2 do
RERE que estatui que as partes podem acordar sobre outros efeitos processuais do
depdsito do protocolo de negociacdo além da suspensao do processo de insolvéncia.
Atribuindo importancia a esta parte da norma, e uma vez que todos os restantes
numeros lhe estdao subordinados, é mais facil perceber que os efeitos previstos no n.2 2
do art. 11.2 do RERE sé se produzem quando as ag¢bes tenham sido suspensas por

vontade das partes.

Para concluir a andlise deste n.2 2 do art. 11.2 do RERE, é de realcar os processos
abrangidos. De acordo com a norma, suspendem-se e extinguem-se as acles
instauradas contra o devedor e também as a¢des instauradas contra os seus respetivos
garantes relativamente as operacdes garantidas. Face a isto, Catarina Serra® entende
que é um “aspeto ndo insignificante”, podendo até “ditar a (md) sorte do RERE”. Citando

"

a Autora, “é que, se, por um lado, a protecdo contra os credores, concedida aos
garantes, é suscetivel de estimular os sdcios e os administradores das empresas a usar
o RERE (sendo eles, normalmente, os garantes da empresa), os credores, em
contrapartida, sentir-se-dao muito pouco estimulados a subscrever o acordo, uma vez
gue tal subscricdo acarreta a perda de um meio adicional de satisfacdo dos seus direitos,

ou seja, a perda do poder de agredir o patriménio dos garantes (cfr. art. 11.2,n.21, e n.2

3, a contrario, do RERE)”.

Por ultimo, e conforme o estatuido no n.2 4 do art. 11.2 do RERE, é da competéncia do

conservador do registo comercial informar do respetivo depdsito os tribunais onde se

81 Neste sentido, SERRA, Catarina - Licdes de Direito da Insolvéncia, p. 504.

44



encontrem pendentes os processos judiciais identificados no protocolo, de forma

eletrdnica.

2.4,  Efeitos sobre os fornecedores de servigos essenciais

Decorre don.2 1 do art. 12.2 do RERE que, com o depésito do protocolo de negociacdo,
os prestadores servicos essenciais ficam impedidos de interromper o fornecimento dos
mesmos por dividas relativas a servicos prestados em momento anterior ao depésito. E
por este motivo que o devedor esta obrigado a comunicar aos prestadores destes

servicos o depdsito do protocolo de negociacdo?2-83,

As alineas a) a g) do n.2 1 do art. 12.2 enumeram, taxativamente®*, os servicos essenciais
abrangidos, sendo estes: a) servico de fornecimento de agua; b) servico de fornecimento
de energia elétrica; c) servico de fornecimento de gas natural e gases de petrdleo
liquefeitos canalizados; d) servico de comunicacdes eletrdnicas; e) servigcos postais; f)
servicos de recolha e tratamento de aguas residuais e; g) servicos de gestdo de residuos
sélidos urbanos. Os servigos aqui enumerados sdo os que constam na Lei n.2 23/96, de

23 de julho, alterada e republicada pela Lei n.2 12/2008, de 26 de fevereiro .

Esta proibicao vigora pelo prazo maximo de 3 meses, exceto se os prestadores fizerem

parte do protocolo de negociacdo e acordarem prazo mais longo®®.

Todavia, se o devedor ndo efetuar o pagamento pontual do custo dos servicos que |he
sejam prestados apds o depdsito do protocolo de negociacdo, os fornecedores ja

poderdo suspender ou interromper a respetiva prestacdo®’.

82 Cfr. art. 12.2, n. 2 6 do RERE.

83 Ao contrario do que acontece nos n.2s 2 e 3 do art. 9.2 do RERE, a violacdo desta obrigacdo ndo gera a
nulidade do protoloco de negociagao.

84 Relativamente & enumerac3o taxativa, Catarina Serra - LicGes de Direito da Insolvéncia, p. 505 - refere
que “(...) esta enumeragdo ndo deixa margem para serem abrangidos servigos para |4 daqueles que sdo
expressamente enumerados”. Contudo, também recorda que “o cardcter taxativo ou exemplificativo do
elenco na Lei n.2 23/96, de 23 de julho, é objeto de discussdo”.

85 Cfr. SERRA, Catarina - Licdes de Direito da Insolvéncia, p. 505 - que afirma que a referida lei “(...) cria, no
ordenamento juridico portugués, mecanismos destinados a proteger o utente de servigos essenciais”.

86 Cfr. art. 12.2, n. 2 3 do RERE.

87 Cfr. art. 12.2, n. 2 4 do RERE.
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Assim, podemos afirmar que estamos perante um efeito que bloqueia os poderes
contratuais dos prestadores de servicos essenciais. Face a esta disposicdo, os
prestadores destes servicos perdem, durante a fase das negociacdes, a possibilidade de
recorrer a exce¢ao de ndao cumprimento do contrato (cfr. art. 428.2 e ss do CC) e até

mesmo a resolucdo por incumprimento (cfr. art. 801.2, n.2 2 do CC)%.

A lei, pelo n.2 2 do art. 12.2 do RERE, esclarece ainda que ndo sdo afetados os créditos
dos fornecedores dos respetivos servigcos que sejam anteriores ao depdsito do protocolo
de negociacdo. Desta forma, e tal como entende Menezes Leitdo?®, os fornecedores que
nao participem no protocolo das negociagdes podem recorrer a cobranga judicial destes
créditos. Mais refere que o art. 10.2 da Lei n.2 23/96, de 26 de julho, estabelece um
prazo de prescricdo de seis meses para estas obrigacdes, a partir da prestacao de
servigo, assim como um prazo de caducidade do direito ao recebimento da diferenca de
preco, em caso de pagamento inferior por erro do prestador de servicos, a contar do
pagamento inicial, e no ambito do RERE ndo se encontra previsto a suspensdo desses
prazos. Neste sentido, também Catarina Serra®® entende que o preceito em apreco
“condiciona os direitos dos fornecedores ao pagamento do preco do servigo prestado”,
pelo facto de fixar um prazo de prescricdo para o direito ao recebimento deste preco
(de seis meses apds a sua prestacdo)’® e um prazo de caducidade para o direito ao
recebimento da diferenga, quando tenha sido paga importancia inferior a devida (de seis
meses apds aquele pagamento)®?. Esta Autora entende que, apesar de n3o existir uma
ressalva expressa, ndao se vislumbra a razao pela qual se afasta do RERE os

condicionamentos impostos pela lei geral.

Por ultimo, e de modo a compensar os fornecedores pela restricao que lhes é imposta,
o n.2 5 do art. 12.2 do RERE estabelece que o preco decorrente do fornecimento de
servicos essenciais prestados que ndo seja pago pelo devedor constitui divida da massa

insolvente caso o devedor seja declarado insolvente no prazo de dois anos apds o

8 Neste sentido, EPIFANIO, Maria do Rosario - Manual de Direito da Insolvéncia., p. 524, e MENEZES
LEITAO, Luis Manuel Teles de - Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacédo de Empresas. Anotado, p. 377.

89 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - A Recuperacdo Econémica dos Devedores-
(RERE, PER, PEAP, Plano de Insolvéncia, Plano de Pagamentos e Exoneracdo do Passivo Restante)., p. 26.

%0 Neste sentido, SERRA, Catarina - LicBes de Direito da Insolvéncia, p.507.

91 Cfr. art. 10.2, n.2 1, da Lei n.2 23/96, de 26 de julho.

92 Cfr. art. 10.2, n.2 2, da Lei n.2 23/96, de 26 de julho.
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depdsito do protocolo de negociacdao; e, nos demais casos, ou seja, se for declarado
insolvente decorridos mais de dois anos sobre o depdsito do protocolo de negociacao,
ou ndo for declarado insolvente, beneficia de privilégio creditério mobilidrio geral,

graduado antes do privilégio creditério mobiliario geral concedido aos trabalhadores.

Todavia, a concessao deste privilégio suscita duas questdes. A primeira diz respeito a

posicao dos fornecedores e a segunda a posicao dos trabalhadores.

No tocante a primeira questdo, esta prende-se com o facto de se saber se a atribuicdo
desta garantia aos fornecedores sera uma compensacao suficiente/adequada, uma vez
que se trata apenas de um privilégio mobilidrio geral. Catarina Serra®® considera ser
duvidoso que este privilégio tenha a natureza de verdadeiro direito real (que goze de
direito de sequela, isto é, que se mantenha em caso de alienac3o dos bens a terceiros)®*.
Considera ainda que em qualquer caso fica sujeito a certas limitacdes na eventualidade
de um concurso de credores na execugao singular (cfr. art. 788.2, n.2 4, e art. 796.2, n.2
3, do CPC). Além do mais, os fornecedores ndo sdo os Unicos a quem a lei confere um
privilégio sobre os bens mdveis da empresa, podendo, desta forma, de os ter de

partilhar com os titulares dos “novos créditos” do PER (cfr. art. 17.2-H, n.2 2, do CIRE).

Quanto a segunda e ultima questdo, a qual é referente a posicdo dos trabalhadores,
Catarina Serra®® questiona o seguinte: “com tantos potenciais titulares de privilégio
mobilidrio geral graduado antes do seu, ndo estarda a esvaziar-se excessivamente a
garantia que a lei laboral confere aos créditos dos trabalhadores [cfr. art. 333.2, n.2 1],

al. a), do Cédigo do Trabalho (CT)]?”".

2.5.  Suspensdo do dever de apresentacdo a insolvéncia

O art. 13.2 do RERE, intitulado de “Situagdo de insolvéncia superveniente”, refere que se
apos o depdsito do protocolo de negociagao o devedor ficar em situagdo de insolvéncia

— atual ou especial (nos termos do art. 3.2n.2 1 e n.% 2 e 3 do CIRE, respetivamente) - a

93 Neste sentido, SERRA, Catarina - Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas: Andlise (e) Critica,
p. 101.

94 Cfr. art. 749.2 do CC.

9 Neste sentido, SERRA, Catarina - Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas: Andlise (e) Critica,
p. 101.
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contagem do prazo para a apresentagao do devedor a insolvéncia (prevista no art. 18.9,
n.2 1 do CIRE) apenas se inicia apds o encerramento das negociacbes. Desta forma, as
partes ficam impedidas de prorrogar o prazo das negociacdes, nos termos do n.2 4 do

art. 16.2 do RERE.

Menezes Leitd0®® menciona que esta norma é restrita as situa¢des de insolvéncia
superveniente ndo podendo, desta forma, ser usada para suprimir o dever de
apresentacdo a insolvéncia que ja existisse, nos termos art. 18.2, n.2 1 do CIRE, antes de

o devedor entrar em negociagdao com os seus credores.

Porém, este Autor®’ ainda expde que a lei ndo estabelece qualquer impedimento a
utilizacdo do RERE por devedores em situacdao de insolvéncia atual. Contudo, acaba
referindo que caso a insolvéncia se verifique apds o depdsito do protocolo de
negociacdo, o prazo para apresentacao do devedor a insolvéncia ndo se inicia sem que
sejam encerradas as negociagdes, as quais ndo admitem, nesse caso, prorrogacao do

prazo.

Na nossa opinido, nada obsta a que o devedor se apresente antecipadamente a

insolvéncia devendo, para tanto, fazer cessar as negociacdes®.

Catarina Serra® defende que o legislador tenta proteger a possibilidade de
reestruturacao, conferindo esta imunidade ao devedor por pensar que é provavel que
das negociag¢les resulte um acordo de reestruturagdao que evite a declaragdo de

insolvéncia.

100 o efeito aqui apresentado tem uma utilidade residual,

Para Maria do Rosario Epifanio
pois muito dificilmente se podera demonstrar que a situacdo de insolvéncia teve lugar,

precisamente, nos dois meses das negociagdes.

% Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - A Recuperagdo Econémica dos Devedores-
(RERE, PER, PEAP, Plano de Insolvéncia, Plano de Pagamentos e Exoneragdo do Passivo Restante)., p. 23.
97 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas. Anotado, p. 378.

%8 partilhamos da mesma opinido que Ana Catarina da Silva Brites - A Mediagdo na Insolvéncia — o Regime
Extrajudicial de Recuperagéo de Empresas, p. 30.

9 Neste sentido, SERRA, Catarina - LicGes de Direito da Insolvéncia, p. 508.

100 Neste sentido, EPIFANIO, Maria do Rosario - Manual de Direito da Insolvéncia., p. 525.
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3. Negociagdes

Chegados a fase das negociagbes, estas tém em vista a conclusdo de um acordo de

reestruturacao.

Como ja se referiu em momento anterior, estas s30, em principio, confidenciais®! e
participam nelas o devedor e os credores, e ainda, em determinadas situacdes, os

beneficiarios de garantias sobre os bens da empresa e os sdcios!®?.

Além disso, “sempre que sejam credoras do devedor ou que com este mantenham
acordo prestacional, a SS e a AT, os trabalhadores e as organizacoes representativas dos
trabalhadores, participam obrigatoriamente nas negociacGes a realizar ao abrigo do
RERE, mesmo que n3o subscrevam o protocolo de negociacdo (...)”1%. A lei contempla
assim, nao apenas obrigacdes de informa¢do, mas também um direito-dever de

participar na negociacdo'%.

No decurso das negociacdes, ou até mesmo antes, o devedor pode designar um
mediador de recuperacdo de empresas e os credores podem designar um credor lider
ou acordar na nomeacdo de um comité de credores'®®. Contudo, a intervencdo destas

figuras é meramente eventual®®,
Examinemos, individualmente, cada érgao:
» Mediador de Recuperagdo de Empresas

Apesar de ndo analisarmos o tema aprofundadamente, deixamos aqui algumas

notas que achamos serem de relevante interesse.

A lei n.2 6/2018, de 22 de fevereiro!?’ estabelece o estatuto do mediador de
recuperacdo de empresas, € com esta que nasce a figura do mediador de

recuperac¢ao de empresas.

101 Cfr, art. 8.2 do RERE.

102 cfr. art. 3.2, n.2s 5 e 6 do RERE.

103 Cfr. art. 14.2, n. 2 3 do RERE.

104 Cfr. GOMES, José — O RERE e os créditos laborais, p. 50.

105 Cfr, art. 14.2, n.2s 1 e 2, alineas a) e b) e art. 7.2, n.2 4, alineas b) e c) ambos do RERE.

106 Desta forma, SERRA, Catarina - Regime Extrajudicial de Recuperagdo de Empresas: Andlise (e) Critica,
p. 103.

107 Doravante designado de EMRE.
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O mediador de recuperagdao de empresas €, tal como configura o art.2 2 do EMRE, a
pessoa incumbida de prestar assisténcia a uma empresa devedora que, de acordo
com o CIRE, se encontre em situacao econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia,
nomeadamente em negociagdes com os seus credores com vista a alcangar um

acordo extrajudicial de reestruturacdo para a sua recuperacao.

A utilizacdo desta figura no RERE é facultativa, cabendo apenas ao devedor a opgao

de nomeacao do mediador.
» Credor lider

Por entendimento dos credores, estes podem designar um credor lider ou mais que
um credor lider, na medida em que estes considerem que a tutela dos seus

interesses justifica essa pluralidade.

Desde logo notamos que esta figura é facultativa, pois é dada a faculdade de escolha

aos credores para tal nomeacdo?08,

A lei, pelo art. 14.2, n.2 2, al. a) do RERE, indica que a figura do credor lider surge
como um meio de contacto preferencial dos credores com o devedor. Ou seja, esta
figura foi pensada para facilitar o processo de comunicacdo entre as partes,
incumbindo os sujeitos nomeados de dialogar, no interesse dos credores, com o
devedor. No entanto, ndo ha lugar a delegacdo de poderes nem representacdo em
sentido prdéprio, funcionando este apenas e sé como “interlocutor preferencial dos

credores no contacto com o devedor”.

Por fim, além de outras fungdes nado discriminadas na lei, e de acordo com o art.
15.9, n.2 1 do RERE, o credor lider deve ajudar o devedor a elaborar e a apresentar
de forma transparente aos credores participantes nas negociacdes o diagndstico
econdmico-financeiro do devedor que lhes permita conhecer os pressupostos nos

quais pode basear-se o acordo de reestruturagao.

108 Do mesmo modo, Catarina Serra - Licdes de Direito da Insolvéncia, p. 521 - faz referéncia a este caracter
facultativo quando refere que “Confirma-se, aqui também, o (visivel) cardcter facultativo da nomeagdo”.
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> Comité de credores

Da mesma forma que acontece no credor lider, os credores, se assim o entenderem,

podem acordar em nomear um comité de credores.

Mais uma vez verificamos a faculdade de escolha que os credores possuem para

nomear ou ndo esta figura.

Ao comité de credores a lei, pelo art. 14.2, n.2 2, al. b) do RERE, atribui a funcdo de
acompanhar a atividade do devedor no decurso das negocia¢des e assessorar o
credor lider na interligagdo com o devedor, devendo as fungbes especificas deste

comité ser acordado entre as partes.

Relativamente ao prazo das negociacOes, este encontra-se fixado no protocolo de
negociagdo impondo a lei que o prazo maximo das negociagdes é de trés meses
contados a partir da data em que for requerido o respetivo depdsito na Conservatdria

do Registo Comercial'®.

Preceitua o art. 16.2, n.2 3 do RERE que o prazo das negociagdes pode ser prorrogado,
por acordo entre o devedor e todos ou alguns dos credores, desde que o devedor
continue em situagao de pré-insolvéncia. Mais refere o n.2 4 do aludido preceito, que se
no decurso das negociacdes o devedor ficar em situacdo de insolvéncia o prazo destas
ndo é suscetivel de ser prorrogado. Esta impossibilidade de prorrogacdo das
negociacoes, no caso de o devedor ficar insolvente, ja estava bem clara no art. 13.2 in

fine do RERE.

Havendo prorrogacao do prazo, o mesmo ndo pode ultrapassar o limite maximo
legalmente fixado, que como ja se referiu é de trés meses contados a partir da data em

que for requerido o respetivo depdsito na Conservatdria do Registo Comercial®,

Preceitua ainda o art. 15.2 do RERE que no decurso das negociacbes, o devedor em
articulacdo com o credor lider, os assessores financeiros e legais, caso existam, e o MRE,

caso tenha sido nomeado, devem elaborar e apresentar de forma transparente aos

109 Cfr. art. 6.2, n. 2 5 do RERE.
10 1dem.
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credores participantes nas negociagdes o seu diagndstico econdmico-financeiro, de
forma que estes possam conhecer os pressupostos nos quais podera assentar o acordo
de reestruturacdo. Para obter o seu diagndstico, o devedor pode recorrer a ferramenta

de autodiagndstico financeiro disponibilizada no sitio do IAPME|*11-112,

111 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de
Empresas. Anotado, p. 379 - diz que “o diagndstico econdmico financeiro constitui a ferramenta essencial
para os credores. Para esse efeito o IAPMEI disponibiliza na internet uma plataforma de autodiagnéstico,
cuja utilizagdo tem cardcter facultativo”.

Note-se que esta ferramenta foi criada pelo DL n.2 47/2019, de 11 de abril, e denominada de Mecanismo
de Alerta Precoce (MAP), o qual disponibiliza informagdo econdmica e financeira util e simplificada sobre
as empresas.

112 0 JAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagdo — é um parceiro estratégico
publico de apoio as micro, pequenas e médias empresas dos setores industrial, comercial, de servicos e
construgdo. Este instituto foi criado em 1975 e tem como principal objetivo promover o crescimento
empresarial através de varias iniciativas e estratégias de crescimento e internacionalizag3do.
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4. Encerramento das negociacdes

No tocante ao encerramento das negocia¢des, sdao quatro as causas tipificadas no art.
16.9, n.2 1 do RERE. Encerram-se, nomeadamente: a) com o depdsito do acordo de
reestruturacdo; b) com o depdsito da declaracdo do devedor que pretende cessar as
negociacoes; c) com a falta de depdsito do acordo de reestruturacao dentro do prazo
previsto no protocolo de negociacdo, sem que haja acordo quanto a extensdo do
mesmo, ou do prazo maximo legal de trés meses e, por fim, d) com a apresentacdo do
devedor a insolvéncia ou declaracdo da mesma em processo instaurado por algum

credor.

Quanto a primeira causa de encerramento das negocia¢Ges, o que se pretende no
regime da negociacdo do acordo de reestruturacdo é a obtencdo de um acordo de
reestruturacdo. Obtido o acordo, o mesmo deve ser depositado, operando esta
naturalmente como primeira causa de encerramento. Portanto, podemos concluir que
as negociac¢oes foram bem-sucedidas e, desta forma, as partes ficam vinculadas ao

acordo, ndao havendo necessidade da sua continuagao.

A segunda causa de encerramento é o depdsito da declaracdo do devedor de que
pretende cessar as negociacdes. Conforme acima se salientou, por forca do n.2 2 do art.
9.2 do RERE, caso o devedor considere nao existirem condi¢des para prosseguir com as
negociacoes pode, a todo o tempo, fazé-las cessar. Para esse efeito, esta obrigado a
comunicar a sua decisdo a todos os credores que subscreveram o protocolo da
negociagdo e a todos os que a ele aderirem ulteriormente, bem como a requerer o
depdsito de tal comunicacdo na conservatdria do registo comercial. Efetuado o

depdsito, as negociacdes ddo-se por encerradas.

A terceira causa de encerramento é a falta de depdsito do acordo de reestruturacao
dentro do prazo previsto no protocolo de negociacdo, sem que haja acordo quanto a
extensdao do mesmo (art. 16.2, n.2s 3 e 4 do RERE), ou do prazo maximo legal de trés
meses (art. 6.2, n.2 5 do RERE). Decorrido qualquer destes prazos sem que tenha sido

alcancado acordo, as negociacdes sdao automaticamente encerradas.

A quarta e ultima causa de encerramento é a apresentacao do devedor a insolvéncia ou

declaragdo da mesma em processo instaurado por algum credor. Como ja explicamos, o
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RERE é um regime pré-insolvencial, ou seja, as entidades devedoras que queiram usar
este mecanismo devem encontrar-se em situacdo de pré-insolvéncia. Assim, conforme
o n.2 5do art. 16.2 do RERE, se o devedor se apresentar a insolvéncia ou for declarado

113

insolvente em processo de insolvéncia requerido por um credor'!’, as negociagbes

encerram-se automatica e imediatamente.

Ressalve-se que com o encerramento das negociacdes, segundo o n.2 2 do art. 16.2 do
RERE, cessam os efeitos previstos na Seccdo Il do Capitulo I, ou seja, cessam os efeitos
sobre o devedor (art. 9.2 do RERE), sobre os credores (art. 10.2 do RERE), sobre os
processos judiciais (art. 11.2 do RERE) e, por fim, sobre os prestadores de servigos

essenciais (art. 12.2 do RERE).

Contudo, Maria do Roséario Epifanio!'* faz algumas ressalvas. Desde logo, a Autora
comeca por elucidar que, e conforme o art. 12.2, n.2 2 do RERE, se for celebrado acordo
de reestruturagdo ao abrigo do RERE as a¢les executivas para pagamento de quantia
certa instauradas contra o devedor e/ou os seus garantes extinguem-se, exceto se o
acordo previr a manutengdo da sua suspensao e, salvo transa¢do, mantém-se suspensas
se no protocolo as partes acordaram na sua suspensdo; por prejudicialidade, as acdes
destinadas a exigir o cumprimento de obrigacdes pecunidrias instauradas contra o
devedor e/ou respetivos garantes, relativamente as obriga¢cdes garantidas. Todavia, o
art. 25.2, n.2 1 do RERE prevé que “sem prejuizo de o acordo de reestruturacao poder
dispor diversamente, o seu depdsito determina a imediata extingdo dos processos
judiciais declarativos, executivos ou de natureza cautelar, que respeitem a créditos
incluidos no acordo de reestruturacdo e dos processos de insolvéncia, desde que a
mesma nao tenha ainda sido declarada, que hajam sido instaurados contra o devedor
por entidade que seja parte no acordo de reestruturacdo, independentemente de o
crédito que funda o pedido ter sido incluido ou ndo no acordo de reestruturacdo”. Ou
seja, o aludido preceito prevé a imediata extin¢cdo de todos os processos judiciais (salvo

estipulagdo contraria no acordo) a partir do depdsito do acordo (e ndo da mera

113 Quanto a questdo em apreco, Catarina Serra - Li¢des de Direito da Insolvéncia, p. 522 - em jeito de
critica, assinala “A lei refere-se “processo de insolvéncia requerido por credor”, mas nio se vé razdo para
um processo de insolvéncia requerido por um dos restantes sujeitos legitimados (responsaveis legais pelas
dividas da empresa e Ministério Publico) nao ficar sujeito aos mesmos efeitos”.

114 Neste sentido, EPIFANIO, Maria do Rosario - Manual de Direito da Insolvéncia. p. 527.
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celebracdo deste). A Autora considera ainda tratar-se de preceitos dificilmente
concilidveis, pelo que seria mais prudente as partes regularem expressamente esta

matéria no acordo de reestruturacao.

Depois, como ja observamos anteriormente e tal como constano art. 12.2, n.2 3 do RERE,
a proibicdao de interrupgao dos servicos essenciais pode ter uma duragdo superior aos
trés meses, e assim superior ao prazo das negociagdes, se os prestadores forem parte

no protocolo e acordarem um prazo mais longo.

A Ultima ressalva deve-se ao facto de o encerramento das negociacdes ser objeto de
registo. Ora artigo 17.2 do RERE vem regular o registo e publicidade do encerramento

das negociagdes.

Assim, o encerramento das negociagOes esta sujeito a registo pela Conservatéria do
Registo Comercial, devendo mencionar a causa que lhe deu origem, nos termos do

processo especial de registo do RERE!>,

On.23doart. 17.2 do RERE, estabelece que para os efeitos non.2 2 do art. 16.2 do RERE,
€ comunicado o encerramento das negociacbes aos processos judiciais e aos
fornecedores de servigos essenciais, por via eletrénica. Quanto a esta norma, Catarina
Brites!!® alerta para o facto de o legislador ndo consagrar qual é a entidade responsavel

por esta comunicagao.

Quanto a esta questdo, e cingindo-nos a letra da lei, nomeadamente aos arts. 16.2 e 17.2
do RERE, todas as causas de encerramento carecem de registo pela Conservatdria do
Registo Comercial. Ora, se assim é, somos da opinido que a entidade responsdvel por tal
comunicacao é a Conservatdria do Registo Comercial, entendimento do qual a Autora
também partilha'l’. Apesar de o legislador n3o consagrar a entidade que deve realizar

tal comunicacgao, parece-nos que pela leitura da lei se percebe a ideia do legislador.

115 Cfr. art. 17.2, n. 2 1 do RERE.

116 Neste sentido, BRITES, Ana Catarina da Silva - A Mediacédo na Insolvéncia — o Regime Extrajudicial de
Recuperacgdo de Empresas, p. 37.

117 Ainda no ambito desta questdo, notamos que Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo - Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas. Anotado, p. 380 - no cometario ao art. 17.2 do RERE, refere
que “Compete a Conservatoria do Registo Comercial registar o encerramento (...), comunicando o mesmo
aos processos judicias (...), e aos fornecedores de servigos essenciais, (...)".
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Se as partes tiverem atribuido carater publico as negociagdes, a Conservatdria do
Registo Comercial publica anuncio relativo ao termo das negociacdes e respetiva causa,
com indicacdo sobre se foi ou n3o alcangcado acordo de reestruturacdo entre as
partes!!®, Desta forma, a Conservatdria é dotada de duas competéncias, além de ser a
entidade responsavel pela comunicacdo do encerramento das negociacbes, é ainda
responsdvel por, no caso de as partes terem atribuido cardcter publico as negociacdes,

publicar anuncio relativo ao termo das negociacdes e respetiva causa.

Neste sentido, partilhamos do entendimento de Catarina Brites'!®, que refere que ndo
faz sentido que exista um dever acrescido da Conservatoria em comunicar as entidades
gue prestam servicos essenciais e aos processos judiciais, sendo bastante a publicacdo
do edital que a mesma terd de publicar. No entanto, caso nao tenha sido atribuido
cardater publico as negociagdes, ai a Conservatoéria tera de informar, por via eletrénica,

as entidades que prestam servicos essenciais bem como os processos judiciais.

Para concluir este Capitulo, é importante atender ao que consta no art. 18.2 do RERE

intitulado de “Novas negociacdes”.

A lei é clara quando estatui que o devedor ndo pode sujeitar ao RERE mais do que um
processo de negociacdo em simultdneo'?’. Ou seja, ndo é possivel que ocorram em
paralelo varios processos de negociacdo entre o devedor e diferentes credores. Citando

121

Maria do Rosdrio Epifanio*s!, “vale, por isso, o principio imperativo da unidade de

processos de negociacao sujeitos ao RERE”.

Contudo, apds conclusdao das negociagdes, tenha ou nado sido alcangado acordo de
reestruturacdao, o devedor é livre de sujeitar novas negociag¢des, iniciadas com os
mesmos ou com diferentes credores, ao RERE, desde que ndo viole os termos especificos

de acordo anteriormente alcancado ao abrigo deste mesmo regime®?,

Desta forma, ja podera haver em simultdneo um processo de negociacao sujeito ao RERE

e um ou varios processos de negociacao fora do ambito do RERE. E, ja podera haver

118 Cfr. art. 17.2, n. 2 2 do RERE.

119 Neste sentido, BRITES, Ana Catarina da Silva - A Mediacdo na Insolvéncia — o Regime Extrajudicial de
Recuperacgdio de Empresas, p. 37.

120 Cfr. art. 18.2, n. 2 1 do RERE.

121 Neste sentido, EPIFANIO, Maria do Rosario - Manual de Direito da Insolvéncia. p. 527.

122 cfr. art. 18.2, n. 2 2 do RERE.
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processos negociais sucessivos, com os seus credores, sejam todos ou sé alguns, os
mesmos ou diferentes. Assim, esta possibilidade é admitida pela lei, quer nos casos em
gue nao foi aprovado um acordo de reestruturacao, quer nas hipdteses em que esse
acordo foi alcangado. Todavia, o novo acordo devera respeitar os termos especificos do

acordo anteriormente alcancado!?3.

123 cfr, EPIFANIO, Maria do Rosério - Manual de Direito da Insolvéncia. p. 527.
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l1l. O Regime do Acordo de Reestruturagao

O Capitulo Il do RERE (arts. 19.2 a 30.2 do RERE) é dedicado ao acordo de reestruturacao.
Este regime tem como objetivo a devida execucdo do acordo de reestruturacdo do

devedor.

Como ja referimos em momento anterior, de acordo com o estatuido no art. 2.2, n.2 2
do RERE, o acordo de reestruturagdo é “o acordo como vista a alteragdo da composicao,
das condic¢Oes ou da estrutura do ativo ou do passivo de um devedor, ou de qualquer
outra estrutura de capital do devedor, incluindo o capital social, ou uma combinacdo
destes elementos, incluindo a venda de ativos ou partes de atividade, com o objetivo de
permitir que a empresa sobreviva na totalidade ou em parte”. Assim, o acordo pode
conter todas as medidas necessdrias a recuperacdo do devedor que sejam admissiveis

no quadro da liberdade contratual.

1. Acordo de reestruturacao

1.1. Conteldo

O acordo de reestruturacdo é celebrado entre o devedor e os credores que o queiram
subscrever, vinculando apenas e s aqueles que o subscreveram ou aderiram a ele

voluntariamente, ou seja, o acordo produz efeitos inter partes'?.

Ao contrario do que acontece no n.2 1 do art. 6.2 do RERE, aqui a lei ndo exige uma

125

maioria especifica de credores'*> para considerar aprovado o acordo de reestruturacao.

Contudo, o art. 29.2 do RERE prevé uma articulacdo deste regime com o Processo

124 Cfr. art. 23.2, n. 2 1 do RERE.

125 £ importante frisar que no dmbito dos efeitos fiscais, previstos no art. 27.2 do RERE, o acordo de
reestruturagcdo pode conferir as partes os beneficios elencados nos arts. 268.2 a 270.2 do CIRE. Contudo,
para que tal se verifique o acordo deve compreender a reestruturacdo de créditos correspondentes a,
pelo menos, 30% do total do passivo ndo subordinado do devedor.

Apesar do acordo de reestruturagdo ndo exigir uma maioria especifica para o considerar aprovado, no
ambito dos efeitos fiscais é necessaria uma maioria especifica para que as partes possam tirar proveito
de tais beneficios.
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Especial de Revitalizagdo, a qual ird ser abordada mais a frente, permitindo, desta forma,

gue os efeitos do acordo sejam estendidos a outros credores pela via do PER.

O art. 19.2 do RERE estabelece o conteiudo do acordo de reestruturacdo, estando
consagrado no seu n.2 1 o principio da liberdade contratual, dispondo que o conteludo
do acordo de reestruturacao é fixado livremente pelas partes. Mais dispde que o acordo
pode compreender, designadamente, “os termos da reestruturacdo da atividade
econémica do devedor, do seu passivo, da sua estrutura legal, dos novos financiamentos
a conceder ao devedor e das novas garantias a prestar por este”. Segundo o n.2 2 do
art.2 2 do RERE, pode consistir numa “alteracdo da composicdo, das condicées ou da
estrutura do ativo ou do passivo de um devedor, ou de qualquer outra estrutura de
capital do devedor, incluindo o capital social, ou uma combinagdao destes elementos,

incluindo a venda de ativos ou partes de atividade”.

Note-se que as modificagdes do passivo s6 podem incidir sobre a totalidade ou sobre
parte dos créditos detidos pelos credores participantes'?®. No que respeita as restantes
medidas, nomeadamente de reestruturacdo societdria, que afetem outros sujeitos,
como por exemplo os sdcios ou titulares de garantias, presumem sempre a necessidade

127

de obtencdo do respetivo consentimento?’ e, em principio, ocorrem com a respetiva

formalizacdo segundo as regras que lhe sejam especificamente aplicaveis!?.

Em conformidade com o n.2 2 do art. 19.2 do RERE, o acordo de reestruturacdo deve ser
instruido de dois documentos: i) uma declaracdo redigida em lingua portuguesa, emitida
por um ROC que ateste que, na data da celebracdo do acordo, o devedor nao se
encontre em situac3o de insolvéncia e a certificar o passivo total do devedor!?®; e ji) uma
lista de todas as ac¢des judiciais em curso contra o devedor movidas por entidades que

sejam parte no mesmo, na medida do necessario a producdo dos efeitos previstos no

art. 25.2 do RERE, ou seja, dos efeitos processuais'3°,

Relativamente ao n.2 4 do art. 192 do RERE, este determina a nulidade dos negdcios

juridicos celebrados entre o devedor e qualquer credor participante que tenham como

126 Cfr. art. 19.2, n.2 3 do RERE.

127 Cfr.art 3.2, n.2%s5e 6, art. 19.2, n. 25 e art. 24.2, n. 2 1 do RERE.
128 Cfr. art. 24.2, n.2 2 e art. 26.2 do RERE.

129 Cfr, art. 19.2, n.2 2, al. a) do RERE.

130 Cfr. art. 19.2, n.2 2, al. b) do RERE.
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objeto responsabilidades, garantias ou direitos previstos no acordo de reestruturagao e
sobre os quais se disponha em termos diversos dos ai estabelecidos. Tal acontece no
periodo compreendido entre o inicio das negociacdes e durante toda a execu¢ao do

acordo.

De acordo com o n.2 6 do art. 19.2 do RERE, o acordo deve ainda indicar claramente as

alteracdes dele decorrentes para as posi¢oes juridicas dos credores.

E de destacar, pelos n.2s 7 e 8 do art. 19.2 do RERE, o cuidado que o legislador teve ao
proteger os condevedores e garantes do devedor, assim como teve especial cuidado ao

conceder protecao aos trabalhadores.

Dispde o n.2 7 do art. 19.2 do RERE que, salvo se o acordo dispuser diversamente, a
reducdo da obrigacdao do devedor determina a redugdo da obrigagdao dos condevedores
ou dos terceiros garantes em termos equivalentes aos que resultem para o devedor do
acordo de reestruturacdo!®!. Tal como Catarina Serra'®? refere, estende-se aos garantes,
expressamente, a reducao do montante da obrigacdo, mas deve também entender-se
que estdo abrangidas as modificagdes menos drasticas, tal como o diferimento do prazo
de vencimento, o condicionamento do reembolso, o fracionamento da obrigacdo ou a

moratoria.

Por ultimo, o n.2 8 do art. 19.2 do RERE estabelece que “os termos do acordo de

reestruturagdao ndao podem prejudicar o cumprimento das obrigacdes do devedor

enquanto empregador perante os trabalhadores3%”.

131 Esta norma é um marco distintivo entre o RERE e o PER. Catarina Serra - LicBes de Direito da Insolvéncia,
p. 526, no que respeita a esta questdo, indica que o entendimento maioritdrio da doutrina e da
jurisprudéncia portuguesa vai no sentido de que o plano de recuperagdo do PER ndo é capaz de regular a
posicdo juridica dos garantes. Ou seja, a norma inviabiliza o argumento de que os garantes ndo estdo sob
a tutela do acordo de reestruturacdo e, deste modo, o acordo ndo é capaz de afetar a relagdo entre os
garantes e os credores.

132 Cfr. SERRA, Catarina — Li¢Bes de Direito da Insolvéncia, p. 526 e SERRA, Catarina - Regime Extrajudicial
de Recuperagdo de Empresas: Andlise (e) Critica, p. 125.

133 Nas palavras de Julio Gomes — O RERE e os créditos laborais, p. 48 - “(...), os trabalhadores s3o, sem
margens para duvida, credores para efeitos do referido procedimento como resulta do artigo 3.2, n.2 4,
da lei”. Ainda neste sentido, profere que: “A sua intervencao se devesse justificar como stakholders, os
trabalhadores, mesmo que ndo tenham créditos vencidos serdo normalmente credores de créditos
vincendos ou sujeitos a condigdo suspensiva, porquanto realizam antecipadamente o trabalho para
receberem depois a retribuicdao”.

60



Desta forma, o legislador impede que constem no acordo de reestruturagao medidas
gue enfraguecam a posicao dos trabalhadores enquanto titulares de postos de trabalho
ou coloquem em causa a realizacdo dos direitos laborais. De tal forma, ndo podem ser
incluidas no acordo medidas que sejam suscetiveis de eliminar, restringir ou, de

qualquer modo, condicionar a realizacdo dos direitos de crédito'3* dos trabalhadores®3>.

1.2. Forma

Relativamente a forma do acordo de reestruturacao, vem o art. 20.2 do RERE, pelos seus
n.2s 1 e 2, estabelecer que este é celebrado por escrito e o respetivo conteddo deve
constar de um Unico documento, a ser integralmente aceite por todos os credores que
nele participem, ainda que por termo de adesdo, devendo ainda todos os documentos

conter o reconhecimento (presencial) de assinaturas dos respetivos subscritores.

1.3. Confidencialidade

A lei, pelo art. 22.2 do RERE, determina a confidencialidade do acordo de reestruturacgao,
exceto se as partes |lhe conferirem, no todo ou em parte, publicidade. Contudo, a
confidencialidade é limitada pelos direitos legais dos sdcios a informacao, e cessa para
cumprimento da obrigacdo de comunica¢do aos tribunais para efeitos de extingdao dos
processos judiciais, previsto no art. 25.2 do RERE, e a AT para obtencdo dos efeitos

fiscais, previstos no art. 27.2 do RERE.

1.4. Depésito

Assinado o acordo por todas as partes nele intervenientes, fica sujeito a depdsito
eletrénico na Conservatéria do Registo Comercial, a requerimento do devedor ou de

qualquer credor, segundo o processo especial de depdsito do RERE®3®,

134 A titulo de exemplo, falamos no perddo, na reducdo do montante, no condicionamento do reembolso
ou no diferimento do prazo de vencimentos, entre outros.

135 Neste sentido, SERRA, Catarina - LicBes de Direito da Insolvéncia, p. 526.

136 Cfr. art. 22.2, n.2 1 do RERE.

61



Depositado, as partes devem cumprir as obrigacdes que resultam, para si, do acordo,
abstendo-se de acdes que possam prejudicar a realizacdo do objetivo de reestruturacdo

ou violem os compromissos por si assinados*®’.

Chegados aqui, podemos desde ja adiantar que este € um dos momentos fulcrais do
procedimento, uma vez que é a partir deste que se produzem uma série de efeitos. O
depdsito é conditio sin qua non da producdo dos “efeitos fiscais” e do efeito “resolucdo

de negécios em beneficio da massa insolvente”, previstos nos arts. 27.2 e 28.2 do RERE.

Depositado o acordo, o mesmo é comunicado automaticamente a AT, por via eletrdnica,

nos termos do processo especial de registo do RERE*®%,

Por fim, é importante deixar claro que o depdsito do acordo ndao prejudica a sua

confidencialidade!®°.

137 Cfr. art. 19.2, n.2 4 do RERE.
138 Cfr. art. 22.2, n.2 3 do RERE.
139 Cfr. art. 22.2, n.2 4 do RERE.
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2. Efeitos do acordo de reestruturagao

2.1.  Efeitos sobre os credores

Conforme o n.2 1 do art. 23.2 do RERE, o acordo de reestruturacdo sé produz efeitos
entre o devedor e os credores que o subscreveram, ou seja, produz efeitos inter
partes'®. Este efeito é produzido apds o depdsito do acordo, salvo se as partes

estipularem diversamente.

O n.2 2 do citado preceito diz-nos que o acordo apenas produz efeitos para o futuro. Os
efeitos para o futuro verificam-se a partir do seu depdsito ou de outro momento

temporal estipulado pelas partes.

De acordo com Menezes Leitdo'4!, as partes estdo impedidas de atribuir ao acordo

eficacia retroativa.

2.2.  Efeitos sobre as garantias e reestruturagao societaria

142 o sobre a

Os arts. 24.2 e 26.2 do RERE preveem os efeitos sobre as garantias
reestruturacdo societaria, respetivamente. Tém como objetivo fixar o momento a partir
do qual deve entender-se que elas se constituem ou se concretizam nos termos

previstos no acordo!*3,

Comecando pelo art. 24.2 do RERE, o seu n.2 1'% regula as garantias preexistentes, ou

seja, as garantias que o devedor prestou antes do inicio do RERE. Desta forma, e ao

140 Estamos perante uma diferenca fundamental entre o RERE e o PER. No PER, o plano de recuperacio
aprovado e homologado vincula todos os credores, participantes e ndo participantes nas negociagGes,
subscritores e ndo subscritores do plano de recuperacdo (cfr. art. 17.2-F, n.2 10 do CIRE).

141 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de — Direito da Insolvéncia., p. 373.

142 Jorge Morais de Carvalho e Maria Jerénimo — As Garantias dos Novos Financiamentos, p.274 - dizem
que, ao prever regras aplicaveis ao contetdo do acordo de reestruturagcdo no que respeita a constituicdo
de novas garantias e a alteragdo de garantias preexistentes, o regime do RERE foi mais longe do que o
regime do PER (circunscrito as garantias constituidas no decurso da negociagdo). Assinala-se assim mais
uma diferenga entre o RERE e o PER.

143 Neste sentido, SERRA, Catarina — Licdes de Direito da Insolvéncia., p. 527.

144 Quanto a este preceito, mais uma vez, Jorge Morais de Carvalho e Maria Jerénimo — As Garantias dos
Novos Financiamentos, p. 278 - advertem que a alteracao de garantias preexistentes pode constituir uma
forma de lesar as expectativas dos credores ndo participantes, o que é agravado pelo facto do RERE ser
um regime voluntario e confidencial, em que, portanto, ha o risco de estes credores ndo poderem
participar, mesmo que queiram.
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encontro do que estabelece este preceito, o acordo de reestruturagao sé as podera
afetar se houver consentimento dos respetivos beneficiarios, sendo que o

consentimento destes deve ser anexado ao acordo.

Note-se que estas garantias podem ser a favor de credores ou a favor de terceiro,

pessoais ou reais.

Neste preceito a lei utiliza a expressdao “beneficiario”. Citando Maria de Lurdes

Pereiral®

, “a lei usa aqui a expressdo beneficiario da garantia e ndo a de credor,
porquanto os titulares de garantias sobre os bens do devedor que ndo sejam seus
credores também sdao admitidos a participar no processo”. Ora, tal permissao resulta do

n.2 5 do art. 3.2 do RERE.

O n.2 2 do citado preceito, faz alusdo a constituicdo de novas garantias e também a
modificacdo das garantias preexistentes. Quando a lei se refere a “novas garantias”,

refere-se as garantias cuja constituicdo estdo previstas no acordo de reestruturacao.

Assim, estatui este n.2 2 que “a constituicdo de novas garantias e as modificacbes as
garantias prestadas pelo devedor, pessoalmente ou através de bens de sua propriedade,
ocorrem com a respetiva formalizagdao segundo as regras que lhe sejam especificamente
aplicaveis, podendo os documentos comprovativos ser anexados ao acordo de

reestruturacdo aquando do seu depdsito”.

No art. 26.2 do RERE que regula a “Reestruturagdo societaria”, estabelece-se que “as
modificacGes societdrias previstas no acordo de reestruturagdo ocorrem com a
respetiva formalizacdo, nos termos das regras legais e estatutdrias que lhes sejam

aplicaveis”.

Nas palavras de Menezes Leitdo'*®, “a celebracdo e depédsito do acordo de

reestruturacdo ndo permite assim dispensar a formalizacao das referidas medidas, ainda

145> Neste sentido, PEREIRA, Maria de Lurdes — Comentdrio aos artigos 6.2 a 17.2 do projeto: contetdo,
forma, depdsito, efeitos e incumprimento do acordo de reestruturacgdo., p. 181.

146 Cfr, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - A Recuperacéio Econémica dos Devedores- (RERE, PER,
PEAP, Plano de Insolvéncia, Plano de Pagamentos e Exoneragdo do Passivo Restantes, p. 33.
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que se deva considerar que dele resulta uma obrigacdo de o devedor proceder as

mesmas”.

Por fim, cabe ainda referir que esta norma é idéntica a que acabamos de ver
anteriormente. Aqui pode também ser necessdrio a intervengao ou o consentimento

dos sécios e, mais uma vez, a lei admite tal situa¢do pelo n.2 6 do art. 3.2 do RERE.

2.3.  Efeitos processuais
Os efeitos processuais encontram-se vertidos no art. 25.2 do RERE.

Salvo disposicdo em contrdrio no acordo, prevé o n.2 1 deste preceito, que “o depdsito
do acordo determina a imediata extingdo dos processos judiciais declarativos,
executivos ou de natureza cautelar, que respeitem a créditos incluidos no acordo de
reestruturacdo e dos processos de insolvéncia, desde que a mesma nao tenha ainda sido
declarada, que hajam sido instaurados contra o devedor por entidade que seja parte no
acordo de reestruturacgdo, independentemente de o crédito que funda o pedido ter sido

incluido ou ndo no acordo de reestruturacao”.

Em termos mais simples, a extingao prevista no n.2 1 do art. 25.2 do RERE afeta apenas
as acoes que respeitem a créditos incluidos no acordo, e os processos de insolvéncia
instaurados por participantes no acordo, sendo que os restantes processos ndao sao

extintos!¥’.

Confrontando os efeitos em apreco com os efeitos processuais do regime da negociacao,
previstos no art. 11.2 do RERE, notamos que na norma em aprego — o art. 25.2 do RERE-
ndo hd qualquer menc¢do aos processos instaurados contra os garantes da empresa
relativamente as obriga¢Ges garantidas que existe non.22 do art. 11.2 do RERE. Vejamos

a seguinte situacao.

Atendendo a hipdtese de que se recorre sequencialmente aos dois regimes do RERE, no

momento do depdsito do acordo de reestruturacao estes processos, segundo o n.22 do

147 Assim, também, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de
Empresas. Anotado, p. 384.
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art. 11.2 do RERE, encontram-se suspensos. Face a esta situagdo nao seria importante

regular o destino destes processos?

Ora, uma vez que nada é dito quanto a estes processos, somos da opinido de que estes
seguem o mesmo rumo dos previsto no n.2 1 do art. 25.2 do RERE, ou seja, extinguem-
se. Note-se também que as partes tém, ab initio, a faculdade de dispor diversamente do

1148

estatuido na lei'*®, pelo que podem regular o rumo destes processos. Contudo, a solucdo

inicial parece-nos a mais natural'#.

No tocante aos créditos incluidos no acordo, Catarina Serra'>® compreende que n3o faria
sentido que os seus titulares pudessem exigir a sua realizacdo em paralelo ou a margem
do acordo. Acresce que a reduc¢do da obrigacdo do devedor determina a redugao da

151 pelo que a Autora entende ndo haver

obrigacdo do garante em termos equivalentes
utilidade no prosseguimento, uma vez que, em principio, ndo existe remanescente que
possa ser-lhe exigido. Contudo, também alerta para o facto de os credores se poderem
opor a esta medida, uma vez que se encontra previsto, no inicio do n.2 7 do art. 19.2 do
RERE, que o acordo de reestruturacdo pode dispor diversamente e, desta forma, fara

sentido que o destino das a¢bes contra os garantes seja diverso.

Ressalva o n.2 2 do supradito artigo que, nos casos em que 0S processos acima
identificados hajam sido instaurados por mais do que uma entidade, os efeitos
processuais verificam-se apenas relativamente as entidades que sejam parte no acordo

de reestruturagao.

Note-se que o legislador excluiu do n.2 1 deste art. 25.2 do RERE os processos judiciais
de natureza laboral, declarativos, executivos ou cautelares!>?. Ou seja, ndo sdo extintos
os processos judiciais de natureza laboral protegendo, desta forma, os trabalhadores -
ou, em rigor, os sujeitos que tenham instaurados tais processos judiciais - ainda que

estes sejam participantes no acordo.

148 Cfr. art. 25.2, n.2 1 do RERE.

149 Também neste sentido, SERRA, Catarina — Li¢es de Direito da Insolvéncia., p. 529.
150 1dem, p. 530.

151 Cfr. art. 19.2, n.2 7 do RERE.

152 Cfr. art. 25.2, n.2 3 do RERE.
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Por fim, para que haja a concretizacao dos efeitos aqui enunciados, o conservador do
registo comercial comunica por meios eletrénicos, o depdsito do acordo aos processos
judiciais identificados na lista anexa ao acordo, no prazo de trés dias Uteis apds o

depdsito do acordo de reestruturacdo®>s.

2.4. Efeijtos fiscais

Consagra o art. 27.2 do RERE os referidos “Efeitos Fiscais”, estabelecendo vantagens ou

beneficios!®* de cardacter fiscal.

Nas palavras de Sara Luis Dias'®>, os beneficios fiscais podem ndo se encontrar previstos
apenas no EBF ou na legislacdo fiscal, podendo, desde que cumprido o principio da
legalidade tributaria, encontrarem-se noutros diplomas legais, tal como acontece com
aqueles que se relacionam com o processo de insolvéncia e com os demais processos de
recuperacdo e que estdo, na sua maioria, consagrados no CIRE*®, nomeadamente nos

seus arts. 268.2 3 270.2.

Estabelece o n.2 1 do referido preceito que o acordo de reestruturagdo confere as partes
os beneficios previstos nos arts. 268.2 a 270.2 do CIRE, desde que o acordo compreenda
a reestruturagdo de créditos correspondentes a, pelo menos, 30% do total do passivo

nao subordinado do devedor.

153 Cfr. art. 25.2, n.2 4 do RERE.

154 Consagra o n.2 1 do art. 2.2 do EBF que se consideram beneficios fiscais as medidas de caracter
excecional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos
da propria tributacdo que impendem.

Neste sentido, Sara Luis Dias - O Crédito Tributdrio no Processo de Insolvéncia e nos Processos Judiciais de
Recuperagdo, p. 224 - acrescenta a esta disposicdo os seguintes exemplos: “como interesses de
investimento, desenvolvimento regional, o emprego e formacgdo profissional e a reestruturagdo
empresarial, entre outros”.

155 Cfr. DIAS, Sara Luis - O Crédito Tributdrio no Processo de Insolvéncia e nos Processos Judiciais de
Recuperacdo, p. 228.

156 0 Ac. do STA de 23-11-2011, processo n.2 0592/11, estabelece que: “As normas que estabelecem
isencdes de imposto sdo normas tributarias com natureza de beneficios fiscais, independentemente de se
encontrarem contidas em diploma de caracter especificamente tributario ou avulsas em diplomas
dedicados a outras matérias”.
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Plasmados nos arts. 268.2 a 270.2 do CIRE, encontramos os beneficios aplicaveis no
RERE, sendo eles, nomeadamente, beneficios relativos a IRS e IRC!7; beneficios relativos

ao IS8 e beneficios relativos ao IMT®°.

Estes beneficios fiscais, tal como indica Catarina Serra'®®, s3o, de forma sucinta, isen¢des
de tributacdo em sede de IRS e IRC, em IS e em IMT e facilitacdo da deducdo de prejuizos
em sede de IRC e da qualificacdo de certos créditos como incobraveis ou de cobranca

duvidosa.

Para que as partes possam tirar partido destes beneficios, a lei impde algumas

condigdes.

Como condigao geral, implica que as operagdes em causa resultem de ou correspondam
a medidas previstas no acordo de reestruturacdo'®l. As demais condi¢Bes sdo especiais,

ou seja, apenas se aplicam ao RERE.

Desta forma, e como ja fora referido anteriormente, o acordo de reestruturacdo deve
compreender a reestruturacao de créditos correspondentes a, pelo menos, 30% do total

do passivo ndo subordinado do devedor'®?,

Além disso, a lei impde, pelo n.2 3 do art. 27.2 do RERE, que o acordo seja acompanhado
de declaracgao, redigida em lingua portuguesa, emitida por ROC a certificar: i) o previsto
no art. 27.9,n.2 1, in fine do RERE, ou seja, o acima referido; ii) que em virtude do acordo
de reestruturagao, a situagdo financeira da empresa fica mais equilibrada, por aumento
da proporgdo do ativo sobre o passivo; e iii) os capitais préprios do devedor sdo

superiores ao capital social.

Portanto, podemos concluir através desta norma que o legislador pretendeu que os

efeitos fiscais s6 se produzam quando o esforco da reestruturacao for sério e sélido nos

seus objetivos e no seu alcance'®.

157 Cfr. art. 268.2 do CIRE.

158 Cfr. art. 269.2 do CIRE.

159 Cfr. art. 270.2 do CIRE.

160 cfr, SERRA, Catarina — A fung¢do (alternativa) do RERE como programa extraordindrio para o apoio e a
reanimag¢do de empresas., p. 969.

161 Neste sentido, SERRA, Catarina - Licdes de Direito da Insolvéncia, p. 532.

162 Cfr, art. 27.2, n.2 1, in fine do RERE.

163 Neste sentido, SERRA, Catarina - LicBes de Direito da Insolvéncia, p. 532.
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Contudo, o n.2 2 do art. 27.2 do RERE vem, no que respeita a reestruturacao de créditos
correspondentes a, pelo menos, 30% do total do passivo ndo subordinado do devedor,
estabelecer que a AT pode, por requerimento fundamentado apresentado por alguma
das partes subscritoras do acordo, concordar que o mesmo produza os efeitos

mencionados, mesmo que nao abranja a percentagem do passivo exigida.

Jdon.24 doart. 27.2 do RERE respeita a extensao dos beneficios fiscais, estabelecendo
gue os titulares de créditos sobre o devedor que, de acordo com o CIRE, sejam
considerados créditos subordinados, e o devedor, em relagdo a tais créditos, apenas
podem beneficiar destes efeitos apds autorizacdo especifica da AT, a pedido do credor

ou do devedor.

On.25do art. 27.2 do RERE consagra que os acordos submetidos ao RERE que cumpram
o previsto nos n.2s 1 a 3 do mesmo preceito revestem reconhecido interesse econdmico

para efeitos do art. 52.2, n.2 12 do CIRC.

O art. 52.2 do CIRC, com a epigrafe “Deducdo de prejuizos fiscais”, vem pelo seu n.2 12
afastar a limitagdo prevista no seu n.2 8, o que significa que, o devedor podera deduzir
os prejuizos fiscais em sede de IRC, nos termos do n.2 1 do art. 52.2 do CIRC*®4, mesmo
quando tenha havido uma alteragdo da titularidade de mais de 50% do capital social ou
da maioria dos direitos de voto, a data do termo do periodo de tributagcdo em que é

efetuada a deducao.

E de relembrar que, para as partes poderem lancar m3o deste beneficio aqui
estabelecido, o acordo de reestruturacao tem de cumprir com o disposto nosn.2s 1a 3
do art. 27.2 do RERE. Remetendo-se para os n.2s 1 a 3 do art. 27.2 do RERE, a condicao
imposta no n.2 1 do art. 27.2 do RERE, sera dispensavel por for¢ca do n.2 2 do mesmo

preceito.

164 Este estabelece que os prejuizos fiscais apurados em determinado periodo de tributagdo sdo, em
principio, deduzidos aos lucros tributdveis, existindo estes, de um ou mais dos cinco periodos de
tributagdo posteriores, a exce¢do dos sujeitos passivos que exer¢cam, diretamente e a titulo principal, uma
atividade econémica de natureza agricola, comercial ou industrial e que estejam abrangidos pelo Decreto-
Lei n.2 372/2007, de 6 de novembro, os quais podem fazé-lo em um ou mais dos doze periodos de
tributagdo posteriores.

O Decreto-Lei n.2 372/2007, de 6 de novembro, acima referido, cria a certificacdo eletrdnica do estatuto
de micro, pequena e média empresas (PME).
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Por fim, Catarina Serra'®

elucida-nos sobre mais uma vantagem fiscal, fora do ambito
do RERE. Fala-nos, portanto, da possibilidade de certos créditos serem considerados
como incobrdaveis ou de cobranga duvidosa para efeitos de deducdao em sede de IRC e

de IVA.

A Lei n.2 8/2018, de 2 de mar¢o, que criou o RERE, alterou os cddigos de IRC e do IVA.
Alterou, nomeadamente, a al. gdo n.2 1 do art. 41.2 do CIRC e a al. e) do n.2 4 do art.

78.2-A do CIVA, ambos no ambito dos créditos de cobranga duvidosa ou incobraveis.

Ambas as normas alteradas passaram a determinar que: “Quando for celebrado e
depositado na Conservatdria do Registo Comercial o acordo sujeito ao RERE que cumpra
os requisitos do n.2 3 do art. 27.2 do RERE e do qual resulte o ndo pagamento definitivo
do crédito”. Deste modo, o crédito é considerado como incobravel, podendo o credor,
respetivamente, conseguir que este crédito seja diretamente considerado gasto ou

perda do periodo de tributacdo em sede de IRC ou deduzir o IVA a ele respeitante?®®,

Para que os créditos sejam considerados incobraveis!®’ no contexto do RERE, é
necessario que se cumpram com todos os requisitos estabelecidos nos n.2s 1 e 5 do art.
27.2 do RERE. Assim, a possibilidade prevista non.2 2 do art. 27.2 do RERE ndo é passivel

de aplicacao.

2.5.  Resolucdo em beneficio da massa insolvente

Preceitua o art. 28.2 do RERE o presente efeito — “Resolugao de negdcios em beneficio

da massa insolvente”.

Dispde o n.2 1 do aludido preceito que, no caso de o devedor vir a ser ulteriormente

declarado insolvente, excluem-se da resolu¢do em beneficio da massa insolvente'®® os

165 Cfr. SERRA, Catarina - Li¢des de Direito da Insolvéncia, p. 534.

166 1dem, Insolvéncia, p. 534.

167 Note-se que a deducdo do imposto respeitante a créditos considerados incobraveis nos termos das
duas normas acabadas de referir depende da intervengdao de um ROC, o qual deverd certificar que se
encontram verificados os requisitos legais para a dedugdo deste imposto (cfr. arts. 78.2, n.2 9 e 78.2-D, n.2
3 ambos do CIVA).

168 0 instituto da “resolu¢do em beneficio da massa insolvente” encontra-se regulado no art. 120.2 e ss.
do CIRE. De acordo com Maria do Rosario Epifanio - Manual de Direito da Insolvéncia. p. 248 - “(...) o
legislador regula a “reconstituicdo do patrimdnio do devedor (a massa insolvente) por meio de um
instituto especifico — “resolugdao em beneficio da massa insolvente”- que permite, de forma expedita e
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negocios juridicos que hajam sido expressamente previstos no acordo de
reestruturagdo, ou no protocolo de negociagao que o preceder, e que compreendam a
efetiva disponibilizacdo ao devedor de novos créditos pecunidrios incluindo sob a forma
de deferimento de pagamento, e a constituicao, por este, de garantias respeitantes a

esses créditos pecuniarios.

Portanto, podemos aferir que se encontram incluidos os negdcios que se dirigem a
constituicdo de créditos pecuniarios, assim como os que se dirigem a constituicdo de
garantias. Dentro dos negdcios que se dirigem a constituicao de créditos, encontram-se
também incluidos os negdcios que atenuem a situagdo financeira da empresa,
estabelecendo condicdes mais flexiveis de realizacdo de créditos ja constituidos. Para
ilustrar a abrangéncia do conceito “negdcios que envolvam a disponibilizacdo de novos
créditos pecunidrios”, a lei refere-se expressamente ao diferimento de pagamento.

Contudo, devem incluir-se outros, tal como o fracionamento da obrigacdo*®.

170

Maria do Rosario Epifanio'’® entende que este efeito, passando a citar, “constitui

II'

efetivamente uma mais valia face a uma mera negociac¢do extrajudicial”, uma vez que
esta norma confere “imunidade” a resolucdo em beneficio da massa insolvente ao

acordo obtido.

A insusceptibilidade de resolugdo em beneficio da massa insolvente dos negdcios
juridicos com a finalidade de prover o devedor com meios de financiamento suficientes
para viabilizar a sua recuperagao nao surpreende, pelo facto de a mesma ser de acordo
com a regra geral prevista pelo art. 120.2, n.2 6 do CIRE, onde consta uma referéncia
especifica aos negdcios juridicos celebrados no ambito do RERE, a par dos negdcios
juridicos celebrados no ambito do PER e do PEAP e demais processos e procedimentos

ai previstos.

Contudo, devemos advertir para o facto deste art. 28.2 do RERE nado ser igual ao das

normas similares do PER e do PEAP. Apesar de similares, o art. 120.2, n.2 6 do CIRE assim

eficaz, a destruicdo de actos prejudiciais a esse patriménio”, com vista a “apreender para a massa
insolvente ndo sé aqueles bens que se mantenham na titularidade do insolvente, como aqueles que nela
se manteriam caso ndo houvessem sido por ele praticados ou omitidos aqueles atos, que se mostram
prejudiciais para a massa””.

169 Cfr, SERRA, Catarina - Li¢des de Direito da Insolvéncia, p. 535.

170 cfr, EPIFANIO, Maria do Rosério - Manual de Direito da Insolvéncia. p. 532-533.
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como o art. 28.2, n.2 1 do RERE asseguram a manutengdo dos negdcios que tenham por
objetivo prover o devedor com meios de financiamento, enquanto no PER, através do
art. 17.2-H, n.2 1 do CIRE, e no PEAP, através do art. 222.2-H, n.2 1 do CIRE, o que é

assegurado é designadamente a manutencdo das garantias?’®.

Posto isto, e para que se verifique a producdo do efeito aqui mencionado, devem-se
verificar dois requisitos: i) os negdcios juridicos devem constar expressamente do
acordo de reestruturacdo ou no protocolo de negociacdo que o preceder; e ji) o acordo
de reestruturacdo deve ser acompanhado da declaragdao do ROC, prevista no n.2 3 do
art. 27.2 do RERE, acima ja mencionada, a certificar que cumpre com os requisitos ai

consignados'’?,

Quanto ao n.2 2 do art. 28.2 do RERE, o mesmo estabelece que o novo financiamento
ndo pode ser utilizado pelo devedor em beneficio da entidade financiadora ou de
entidade com quem esta esteja especialmente relacionada, nos termos do art. 49.2 do

CIRE.

173

O conceito de pessoa especialmente relacionada*’? com o devedor ndao encontra uma

concreta definicdo legal, tendo apenas expressdao normativa no seio do art. 49.2 do CIRE.

Ivone Soreiral’* entende que “de uma maneira generalizada — e, porque n3o existem
critérios que permitam delimita-lo — incluem-se neste conceito os sujeitos que detém
uma “superioridade informativa sobre a situacdo do devedor”. Quer isto dizer que se
encontram dentro deste elenco sujeitos que possuem informacdes privilegiadas pela

sua relagao de proximidade com o devedor. A relagao de proximidade abona a favor do

171 Quanto a questdo em apreco, Maria do Rosdrio Epifanio - Manual de Direito da Insolvéncia. p. 533 - faz
alusdo a semelhanga das normas do RERE (art. 28.2, n.2 1 do RERE) e do PER (art. 17.2-H, n.2 1 do CIRE),
contudo também alerta para o facto das grandes diferengas que existem entre ambos. Além disso, esta
aponta mais uma diferenca referindo o seguinte “Por um lado, no RERE, a lei ndo estabelece um limite
temporal para esse “escudo protetor” (contrariamente ao PER que, no art. 17.2-H, n.2 1, do CIRE, confere
essa protecdo “apenas” nos dois anos posteriores ao encerramento do processo)”.

172 Cfr. art. 28.2, n.2 1 do RERE.

173 0 Ac. do TRC de 17-11-2020, proc. n.2 551/19.3T8GRD-B.C1, profere que “ O art. 49.2 do CIRE atribui o
estatuto de “pessoa especialmente relacionada com o devedor” as pessoas que se incluam numa das
situagdes ali elencadas, independentemente de qualquer outro facto ou circunstancia, pelo que, uma vez
demonstrado que determinada pessoa se insere numa das situacGes que ai se encontram previstas,
considera-se, automaticamente e sem possibilidade de qualquer alegacdo e prova do contrario, que esta
em causa uma pessoa especialmente relacionada com o devedor para os efeitos previstos no CIRE”.

174 cfr. SOREIRA, Ivone Sofia Castro — O Conceito De Pessoa Relacionada Com O Devedor: A taxatividade —
ou ndio — do artigo 49.2 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperag¢éo de Empresas, p. 09.
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credor especialmente relacionado em detrimento dos outros credores, uma vez que
este pode influenciar o comportamento do devedor na tomada de decisdes
importantes, e pode manipular o conhecimento que detém acerca da situacao

financeira deste”.

Desta forma, a leil’> enumera quem sdo estas pessoas especialmente relacionadas com
o devedor, consoante este seja uma pessoa singular, coletiva ou um patrimdnio

auténomo.

Nas palavras de Maria do Rosdrio Epifanio esta norma é “um requisito adicional
negativo”. A Autora diz compreender que o novo financiamento ndo possa ser utilizado
para fazer face as dividas do devedor para com a prépria entidade financiadora.
Contudo, ndo visiona o sentido e alcance da seguinte referéncia: “ou de entidades com
guem esta esteja especialmente relacionada, nos termos do artigo 49.2 do CIRE”,
questionando se o legislador se quis referir efetivamente a entidade especialmente
relacionada com a entidade financiadora ou, antes, a entidade especialmente

relacionada com o préprio devedor.

De forma a dar resposta a esta questdo, somos da opinido de que devemos ser
cautelosos na leitura da lei. Desta forma, devemos dividir este n.2 2 em duas partes. De
acordo com o ai estabelecido, cessa a insusceptibilidade de resolugdao em beneficio da
massa insolvente prevista no artigo anterior, se: /) o novo financiamento tiver sido
utilizado pelo devedor em beneficio da respetiva entidade financiadora ou, ii) o novo
financiamento tiver sido utilizado pelo devedor em beneficio de entidade que com esta

esteja especialmente relacionada, de acordo com o art. 49.2 do CIRE.

Da leitura atenta desta norma, podemos concluir, em jeito de resposta a questdo
colocada, que o legislador pretendeu referir-se a entidade especialmente relacionada
com a entidade financiadora, pelo simples facto de na letra da lei constar “(...) ou de
entidade que com esta esteja especialmente relacionada, (...)”, descartando-se assim a

hipdtese de o legislador se ter referido ao devedor.

175 Cfr. art. 49.2 do CIRE.
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3. Processo especial de depdsito do RERE

3.1.  Oregisto comercial: consideragdes iniciais

O regime juridico do registo comercial atualmente em vigor teve inicio com a publicacao
do DL n.2 76.2-A/2006, de 29 de marco, que procedeu a uma profunda altera¢do ao
Cddigo do Registo Comercial, aprovado pelo DL n.2 403/86, de 3 de dezembro. Até aos

nossos dias a matéria do registo comercial tem sido alterada por varios diplomas?’®.

O DL n.2 76.2-A/2006, de 29 de mar¢o implementou medidas de simplificacdo e

eliminacdo de atos e procedimentos registais e notariais.
De acordo com o seu art. 1.2, estas medidas/atos, entre outros, foram:

- a reformulacdo do regime e dos procedimentos do registo comercial, através:
i) da reducdo do numero de atos sujeitos a registo; ii) da pratica de atos através
do registo por depdsito e da criacdo de um novo regime de registo de
transmissdo de quotas; iii) da simplificacdo do regime da fusdo e cisdo de
sociedades; iv) da criacdo de condi¢Oes para a plena utilizacdo e aplicagdo dos
sistemas informaticos e; v) da reformulacdo de atos e procedimentos internos,

sempre com garantia da seguranca juridica e da legalidade;

- a eliminacdo da obrigatoriedade de existéncia dos livros da escrituracao
mercantil de inventario, balanco, didrio, razao e copiador e, ainda, da legalizacdo

dos livros de atas nas conservatdrias do registo comercial;

- a criagdo de um procedimento especial de extincdo imediata de entidades
comerciais e, ainda, de procedimentos administrativos de dissolucdo e de
liguidagao de entidades comerciais da competéncia das conservatdrias que
consagra, nomeadamente causas oficiosas de dissolugdo e liquidagdao por
iniciativa do Estado, quando existam indicadores objetivos de que a entidade em

causa ndo tem atividade efetiva embora permaneca juridicamente existente;

176 A (ltima alteragdo ao Cédigo do Registo Comercial deu-se com a entrada em vigor da Lei n.2 9/2022,
de 11 de janeiro.

74



- a alteragdo do regime dos custos da pratica de atos da vida das empresas,

criando condicOes para a sua reducdo; e

- a eliminacdo da competéncia territorial das conservatérias do registo comercial,

a partir 1 de janeiro de 2007.

A publica¢do do DL n.2 76.2-A/2006, de 29 de mar¢o, foi acompanhada de um novo
Regulamento do Registo Comercial, aprovado pela Portaria n.2 657-A/2006, de 29 de

junho, que vigora até aos nossos dias'’’.

3.1.1. Fim e objeto do registo

Estatui o n.2 1 do art. 1.2 do CRC que o registo comercial se destina a dar publicidade a
situacdo juridica dos comerciantes individuais, das sociedades comerciais, das
sociedades civis sob a forma comercial e dos estabelecimentos individuais de

responsabilidade limitada, tendo em vista a seguranga do comércio juridico.

O registo comercial respeita as pessoas, singulares ou coletivas que exercem o comércio
e as que a lei a ele considera sujeitas. E também aplicvel as cooperativas, as empresas
publicas, aos agrupamentos complementares de empresas (ACE) e de interesses
econdmico (AIE) e, ainda, a outras pessoas singulares e coletivas sujeitas por leis avulsas

a registo.

3.1.2. Organizacdo do registo

O Regulamento do Registo Comercial (RRCom), aprovado pela Portaria n.2 657-A/2006,

de 29 de junho, elenca os instrumentos do registo nos arts. 1.2 a 3.2.

Os instrumentos existentes nas conservatdrias para o servigo de registo, previstos nas
als. a), b) ec) don.21do art. 1.2 do RRCom, sdo, respetivamente um didrio, em suporte

informatico, destinado a anotacdo cronoldgica das apresentacdes dos pedidos de

177 Também este ja sofreu alteracdes, sendo a Ultima pela Portaria n.2 47/2022, de 20 de janeiro.
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registo por transcricdo e respetivos documentos; as fichas de registo, em suporte

informatico; e, as pastas destinadas ao arquivo de documentos.

Relativamente as fichas informaticas de registo, previstas no art. 2.2 do RRCom, estas
contém a matriculal’® da entidade sujeita a registo, bem como os registos por

179

transcricdo e as mengdes dos registos por depdsito'’® que lhe respeitem. A cada

entidade corresponde uma Unica ficha informatica.

Quanto as pastas, a cada entidade sujeita a registo é-lhe destinada uma, a qual
presentemente assume exclusivamente a forma de uma pasta eletrdnica, onde sao

arquivados todos os documentos respeitantes aos atos submetidos a registo*.

3.1.3. Principios registais

O registo comercial obedece a determinados principios registais. Deste modo, e por

serem importantes, faremos uma breve resenha sobre estes.

O principio da tipicidade ou numerus clausus significa que sé estao sujeitos a registo, as
pessoas e os factos constantes da lei, previsto no arts. 2.2 a 10.2 do CRC. A doutrina
registal entende que o elenco dos factos sujeitos a registo tem um caracter taxativo e

ndo meramente exemplificativo®?,

Quanto ao principio da presungdo da verdade, estatuido no art. 11.2 do CRC, este prevé
que o registo por transcricdo definitivo constitui presun¢do de que existe a situagao
juridica, nos precisos termos em que é definida. Desta forma, sé os registos por

transcricdo efetuados com caracter definitivo é que gozam desta presuncao.

Um outro principio é o da prioridade, consagrado no art. 12.2 CRC. Estipula este principio

que o facto registado em primeiro lugar prevalece sobre os que se lhe seguirem,

178 A matricula tem como fim a identificacdo da entidade sujeita a registo, sendo atribuida a cada entidade
sujeita a registo uma sé matricula, conforme o estabelece os n.2s 1 e 2 do art. 62.2 do CRCom. Estas devem
conter as mengdes previstas no art. 8.2 do RRCom.

179 Nota-se que os registos por transcricio e as meng¢des de depdsito sdo elaborados através do
preenchimento obrigatério dos campos especificos do Sistema Integrado de Registo Comercial, mais
conhecido por SIRCOM, que serve de suporte ao registo comercial, conforme estatui o art. 2.2, n.2 4 do
RRCom.

180 Cfr. art. 57.2, n.2 1 do CRCom.

181 Neste sentido, SILVA, Abilio - Manual de Registo Comercial, p. 162.
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relativamente as mesmas quotas ou partes sociais, segundo a ordem do respetivo

pedido'®?,

O art. 13.2do CRC, intitulado de “eficdcia entre as partes”, estipula que os factos sujeitos
a registo, ainda que nao registados, podem ser invocados entre as proprias partes ou
seus herdeiros, exceto os atos constitutivos das sociedades e respetivas alteragdes.
Neste caso o registo ndo constitui apenas um requisito de oponibilidade, é antes,
constitutivo, ou seja, a sociedade s existe ou sé adquire personalidade juridica com o

registo definitivo do contrato'®,

Note-se ainda que o registo tem efeito constitutivo na fusao, na cisdo e na extin¢do da

sociedade pelo registo de encerramento da liquida¢do!84.

No tocante a oponibilidade a terceiros, o art. 14.2 do CRC estabelece que os factos
sujeitos a registo sé produzem efeitos contra terceiros depois da data do respetivo
registo. Sendo estes de publicacdo obrigatéria, sé produzem efeitos contra terceiros
depois da data da publicacdo. Depois de efetuadas as publicacdes, sdo anotadas na

respetiva fichal®.

O principio da insténcia, plasmado no art. 28.2 do CRC, diz-nos que o registo efetua-se a
pedido dos interessados, salvo os casos de oficiosidade contemplados na lei. Esta ultima
constitui a excecdo. Pelo art. 67.2 do CRC, prevéem-se alguns factos que devem ser

registados oficiosamente.

Relativamente ao principio do trato sucessivo, este constava no art. 31.2 do CRC, e,
atualmente, encontra-se revogado. O DL n.2 76-A/2006 eliminou-o do Cddigo Registo
Comercial. Este principio foi transferido pelo nosso legislador para o CSCom, estando

consagrado nos arts. 242.92-A a 242.9-F.

182 A formulag3o do art. 12.2 do CRC é alvo de criticas por parte da doutrina. Este artigo restringe a sua
aplicagdo aos “factos relativos a quotas ou partes sociais”. Nas palavras de Abilio Silva - Manual de Registo
Comercial, p.151 - “ndo faz qualquer sentido uma vez que factos ou direitos inscritos no registo em
primeiro lugar prevalecem sobre os que forem posteriormente, ainda que ndo sejam relativos a quotas
ou partes sociais”.

183 Cfr. art. 5.2 do CSCom.

184 Cfr. arts. 112.2, 120.2 e 160.2 do CSCom, respetivamente.

185 Cfr. art. 71.2, n.2 5 do CRC.
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Resta-nos o principio da legalidade previsto no art. 47.2 do CRC. Este principio apenas e
so se aplica aos registos por transcricdo. Desta forma, o ato sé pode ser registado se for
valido, devendo ser feito um juizo inteiramente livre, se bem que vinculado pela
legalidade e os registos anteriores e que abrange todo o tipo de documentos,

nomeadamente, notariais, judiciais ou administrativos!&®.

Por ultimo, é importante fazermos mencao ao principio da competéncia territorial. O DL
n.2 76-A/2006, de 29 de marco, veio revogar os arts. 24.2 a 26.2 do CRC que previam a
matéria sobre a competéncia territorial das Conservatérias do Registo Comercial. Deste
modo, os atos de registo comercial podem ser praticados em todas as Conservatdrias

do Registo Comercial.

3.1.4. Formas de Registo

A lei prevé duas formas de registo, que se encontram previstas no art. 53.2-A do CRC.
Resulta do n.2 1 do referido preceito que os registos podem ser efetuados por

transcrigcéo ou depdsito.

Quanto aos registos por transcrigdo, estes consistem na extracdao dos elementos que
definem a situacdo juridica das entidades sujeitas a registo constantes dos documentos

apresentados'®’.

Este registo é alvo de qualificacdo por parte do conservador, o qual deve apreciar - em
face das disposicdes legais aplicaveis, dos documentos apresentados e dos registos
anteriores, verificando especialmente a legitimidade dos interessados, a regularidade
formal dos titulos e a validade dos atos neles contidos — a viabilidade do pedido de

registo!®. Com base nesta qualificacdo por parte do conservador é que se decide se o

186 Apesar de a lei restringir este “poder de qualificagdo” aos registos por transcricdo, existem excegdes a
esta que é a regra. O conservador adquire o poder de qualificagdo no ambito dos registos por depdsito
quando tem de verificar os aspetos suscetiveis de originar a rejeicdo do pedido de depdsito (art. 46.2 do
CRC). Adquire também este poder no dmbito do art. 29-2-A do CRC, quando é chamado a deferir ou
indeferir o pedido de promoc¢do e um registo sobre quotas ou partes sociais ou seus titulares.

187 Cfr. art. 53.2-A, n.2 2 do CRC.

188 Cfr. art. 47.2 do CRC.
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registo em causa pode ser efetuado com cardcter definitivo, provisério por duvidas e/ou

por natureza ou entdo recusado'®.

Esta espécie de registo compreende a matricula das entidades sujeitas a registo, bem
como as inscricdes e averbamentos!®-°1, Deve ser efetuado no prazo de 10 dias, pela
ordem de anotagdo e, em caso de ser requerida urgéncia, o registo deve ser efetuado
no prazo de um dia Util**2. Além disso, o registo por transcricio definitivo constitui
presuncdo de que existe a situacdo juridica, nos precisos termos em que é definida®.
Por fim, tem competéncia para efetuar este tipo de registo o conservador ou oficial de

justica®®®.

O registo por depdsito, que se encontra previsto no n.2 3 do art. 55.2-A do CRC, consiste
no mero arquivamento dos documentos que titulam factos sujeitos a registo. Os factos
a registar por esta forma estdo elencados no n.2 5 do art. 55.2-A do CRC, pelo que os

restantes factos a registar sdo efetuados por transcricdo.

Ao contrario dos registos por transcricdo, estes ndo se encontram sujeitos a qualifica¢do
por parte do conservador, logo ndao beneficiam da presungdo prevista no art. 11.2 do
CRC. O conservador esta limitado, exclusivamente, a analise dos requisitos indicados na
lei como causa de rejeicao do pedido elencados, taxativamente, nos n.2s 1 e 2 do art.

46.2 do CRC.

Este tipo de registo abrange os documentos arquivados e a respetiva menc¢ao na ficha
de registo'®>. Relativamente ao prazo, a menc¢do na ficha do registo por depdsito é
efetuada no préprio dia em que for pedido®®. E-lhes aplicavel o principio da prioridade

previsto no art. 12.2 do CRC. Desta forma, o direito registado em primeiro lugar

189 Aqui falamos da natureza das inscrigbes, as quais podem ser definitivas ou provisdrias. Dentro das
provisérias estas podem ser por natureza (art. 64.2 do CRC), por duvidas (art. 49.2 do CRC) ou, ainda, por
natureza e duvidas. Ja a recusa do registo é feita com base nos casos previstos no art. 48.2 do CRC.

190 Cfr. art. 55.2, n.2 1 do CRC.

191 As inscricBes encontram-se previstas no art. 63.2 do CRC. Estas definem a situa¢do juridica das
entidades sujeitas a registo. Além disso, devem conter as mengées gerais ou especiais previstas nos arts.
9.2 e 10.2 do RRCom.

Os averbamentos servem para poder atualizar ou retificar a inscrigdo (art. 68.2 do CRC). Sdo também
registados por averbamento as inscrigdes os factos elencados no art. 69.2 do CRC.

192 Cfr. art. 54.2 do CRC.

193 Cfr. art. 11.2 do CRC.

194 Cfr. art. 55.2-A, n.2 1 e 2 do CRC.

195 Cfr. art. 55.2, n.2 2 do CRC.

19 Cfr. art. 54.2, n.2 3 do CRC.

79



prevalece sobre os que se lhes seguirem, relativamente as mesmas quotas ou partes
sociais, segundo a ordem do respetivo pedido. A menc¢do do depdsito na ficha é efetuada
e da responsabilidade do proprio requerente, quando o pedido seja efetuado por via

eletrdnica, nos termos do art.2 12.2, n.2 3 da Portaria n.2 1416-A/2006.

O art. 42.2 do CRC, intitulado de “Prestacao de contas”, prevé que o registo da prestacao
de contas consiste no depdsito, por transmissdo eletronica de dados e de acordo com
os modelos oficiais previstos em legislacdo especial, da informacdo constante dos

documentos ai elencados.

3.2. O Processo Especial de Depésito do RERE

A Lei n.2 8/2018, de 2 de margo, que criou e regula o RERE, institui o Processo Especial

de Depdsito do RERE.

Este processo, como ja fomos enunciando ao longo do presente trabalho, contempla a
realizacdo de varios atos, designadamente o depdsito do protocolo de negociagdo, o
depdsito do protocolo de alteracdo, o depdsito da declaracdo de adesao, o depdsito da
comunicacao aos credores da decisdo de ndo prosseguimento das negociacbes, o
depdsito do acordo de reestruturacdo, e nele se determina a realizacdo de andncios!?’,
bem como a realizacdo de comunicacdes a diversas entidades'®® com contelddos

particulares.

Apesar de contemplar atos importantissimos no ambito do RERE, deparamo-nos com
um processo, enunciado vdrias vezes ao longo da lei que o institui, para o qual ndo

encontramos uma regulamentacdo especifica.

Apesar de ndo existir tal regulamentacao, o legislador deixa ao longo da letra da lei supra

referida algumas “pistas” sobre o mesmo.

A primeira norma que faz referéncia ao processo em apreco é on.2 2 do art. 6.2 do RERE.
Na leitura deste artigo podemos, desde logo, aferir que sdo competentes para este

processo as Conservatdrias do Registo Comercial, pelo facto do seu n.2 1 in fine, mas

197 A titulo de exemplo, falamos dos anuncios previstos no arts. 8.2, n.2 4 e 17.2, n.2 2, ambos do RERE.
198 Como por exemplo as comunicagdes previstas nos arts. 11.2, n.2 4 e 25.2, n.2 4, ambos do RERE.
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ndo sé'%, mencionar o seguinte “(...) promover o seu depdsito na Conservatdria do

Registo Comercial”.

Mais ainda podemos apurar que ha documentos que ficam arquivados na Conservatéria
do Registo Comercial, conforme estatui o n.2 5 do art. 8.2 do RERE. Reforca-se aqui o
facto das Conservatdrias do Registo Comercial serem as competentes para este

processo.

Ainda no art. 6.2 do RERE, mais concretamente no seu n.2 2, podemos notar que os atos
sujeitos a este processo sdo feitos através de “depdsito”, segundo o processo especial

de depdsito do RERE.

Além disso, da leitura atenta do texto da lei, podemos, desde ja, adiantar que resultam
novos factos com relevantes efeitos juridicos e para as Conservatdrias nascem novas
obrigacbes, obrigacbes estas que configuram na atribuicdo de novas responsabilidades
e competéncias, bem diversas das que sao disciplinadas pelo Cdédigo do Registo

Comercial.

Deste modo, e de forma a colmatar a falta de regulamentacdo especifica e de um
sistema préprio onde pudessem ser realizados os procedimentos definidos na lei, foi
proferido o Despacho n.2 08/CD/2018, pelo Presidente do Conselho Diretivo do IRN,
IP2%0, referente ao processo em apreco, determinando que fosse a Conservatdria do
Registo Comercial de Lisboa a competente para a pratica de todos os atos previstos no
“Processo Especial de Depdsito de RERE”, designadamente das comunicagdes, anuncios

e publicacdes, sem prejuizo dos pedidos poderem dar entrada em qualquer servico.

Perante estas observagbes verificamos que estamos perante um processo que Nnos

remete para a matéria em Registo Comercial.

199 Também o n.2 5 do art. 6.2 do RERE faz mengdo & Conservatdria do Registo Comercial, assim, a titulo
de exemplo, como os arts. 8.2, 9.9, 17.9, entre outros do RERE.
200 pisponivel em: https://irn.justica.gov.pt/Sobre-o-IRN/Doutrina-registal/Conselho-Diretivo#Despachos
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3.2.1. Um tertium genus de registo?

Abilio Silva?®! entende que o legislador utiliza “(...) o registo comercial como “cobaia” de
um novo tipo de registo” e, na verdade, acabou por criar um tertium genus de registo

guando institui através do RERE, o Processo Especial de Depédsito do RERE.

Olhando para o diploma que o institui percebemos que o mesmo ndo faz qualquer
alteracdo ao Cdodigo do Registo Comercial e, desta forma, a questdo que se levanta é
determinar a natureza dos atos a praticar pela Conservatéria do Registo Comercial no

ambito do RERE.

Abilio Silva?®? entende que os atos a praticar pela conservatéria no 4mbito do RERE
acabam por criar um regime substancialmente diferente do ai previsto, quer para os
registos por transcricdo quer para os registos por depdsito, referindo que existem
conservadores que entendem que os atos ai previstos ndo consubstanciam “registos”,
mas sim a pratica de uma mera competéncia de ambito administrativo por parte das

conservatorias.

Contudo, o Autor ndo partilha de tal entendimento, justificando que a prépria letra da
lei o desmente e é clara quando, pelo n.2 1 do art. 17.2 do RERE, estatui que o
encerramento das negociacGes “estd sujeito a registo pela Conservatdria do Registo
Comercial (...)” e, especialmente, pelo art. 34.2 do RERE, quando estipula que “os atos
de registo que sejam praticados junto da Conservatéria do Registo Comercial ao abrigo
da presente lei e os atos de registo relativos a execucdo dos atos previstos no acordo de
reestruturacdo que seja depositado gozam do beneficio previsto no n.2 18 do artigo 28.2

do Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado?®3 (...)".

Na nossa opinido, concordamos com o entendimento do Autor supramencionado. Tal
como ja referimos anteriormente o legislador vem deixando pistas ao longo da letra da

lei sobre este processo, e pela leitura da lei podemos aferir que o legislador introduziu

201 Neste sentido, SILVA, Abilio - Manual de Registo Comercial, p. 137.

202 jdem, p. 138.

203 Estabelece o n.2 18 do art. 28.2 do Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado que “est3o
isentos de tributacdo emolumentar os atos notariais e de registo exigidos para execugdo de providéncias
integradoras ou decorrentes de plano de insolvéncia judicialmente homologado que visem o saneamento
da empresa, através da recuperagdo do seu titular ou da sua transmissao, total ou parcial, a outra ou
outras entidades”.
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novos factos que estdo sujeitos a registo, tal como o enceramento das negociagbes
previsto non.21do art. 17.2 do RERE. Por aqui aferimos que ndo estamos perante “uma
mera competéncia de ambito administrativo por parte das conservatdrias”, mas sim
perante atos sujeitos a registo que sdo da competéncia das conservatorias, que,
contudo, ndo se encontram estabelecidos no Cédigo do Registo Comercial, mas sim na

Lei n.2 8/2018, de 2 marco.

Posto isto, devemos atender aos elementos que individualizam este tipo de registo face

aos existentes, para que possamos classifica-lo como uma nova forma de registo.

Vejamos. Este novo tipo de registo caracteriza-se pelo facto de ndo serem
materializados com uma menc¢ao na ficha de registo, mas sim pelo seu arquivamento,
gue o legislador denomina por “depdsito”. Sdo sujeitos a este “depdsito” os seguintes
documentos: o protocolo de negociacdo, o protocolo de alteracdo e as declaracdes de

204

adesao””, a comunicacao do devedor aos credores da decisdo de ndao prosseguir com

205

as negociacdes?® e o acordo de reestruturacdo?®.

207 confidenciais,

Caracterizam-se, ainda, pelo facto de serem tendencialmente
justificando-se, desta forma, este tipo de registos ndo serem levados a ficha de registos,
sendo exclusivamente acessiveis as partes que a lei concede tal permissdo?®, Além
disso, a lei prevé a comunicagao do depdsito do protocolo e do seu conteldo a SS, a AT
e aos trabalhadores, sempre que estes sejam credores do devedor?®. Esta
confidencialidade do registo e dos documentos foi reiterada no Despacho n.2
8/CD/2018, ja acima mencionado, quando ordenou aos servigcos que: “Os originais dos

documentos entregues e digitalizados devem ficar arquivados na unidade recetora, em

local de acesso reservado e o mais seqguro possivel”.

204 Cfr. art. 6.2, n.2 2 do RERE.

205 Cfr. arts. 9.2,n.22 e 16.2,n.2 1, al. b) do RERE.

208 Cfr, art. 22.2, n.2 1 do RERE.

207 Note-se que as partes podem acordar em darem, no todo ou em parte, publicidade as negocia¢&es e
ao protocolo de negociacdo, bem como ao acordo de reestruturacdo, conforme os arts. 8.2, n.2 1 e 21.9,
n.2 1 do RERE, respetivamente.

208 Cfr, arts. 8.2, n.2s3 e 5e 21.2, n.% 1 e 2 do RERE. Quanto a esta matéria, ver o ponto 2. do Capitulo |
da presente dissertacao.

209 Cfr. art. 8.2, n.2 6 do RERE
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Podemos, desde ja, afirmar que este caracter confidencial do novo tipo de registo é
contrério aos fins do registo comercial, que, como ja podemos atentar, destina-se a dar
publicidade legal das entidades e dos factos sujeitos a registo, tendo em vista a

segurancga do comércio juridico.

Como também ja pudemos analisar em momento anterior, este novo tipo de registo
produz efeitos juridicos relevantes, gozando, deste modo, de publicidade material?'°.
Estes efeitos sdo os estatuidos nos arts. 9.2 a 12.2 do RERE, quanto ao regime da
negociacdo do acordo de reestruturacao, e nos arts. 23.2 a 28.2 do RERE, quanto ao

regime do acordo de reestruturagao.

Apesar deste processo ser, por varias vezes, mencionado ao longo da Lei n.2 8/2018, de
2 de margo, este acaba por ser omisso quanto ao procedimento registal que deve ser

concretamente seguido para executar as obrigacdes registais que o mesmo impoe?!l,

Neste sentido, o Presidente do Conselho Diretivo do IRN, de forma a colmatar estas
omissoes, proferiu o despacho, j& acima referenciado, que acabou por fixar regras
procedimentais e de tramitagao especifica para o processo em aprego, pese embora a

auséncia de uma norma habilitante para o efeito.

E através deste despacho que verificamos dois marcos distintivos entre os registos
efetuados no ambito deste processo especial de depdsito do RERE, dos registos por
depdsito previstos no Cédigo do Registo Comercial. Desta forma, o primeiro verifica-se
aquando do pedido de registo destes factos serem efetuados, ndo pelos impressos
Modelo 2 ou 32?2 usados nos registos por depdsito, mas sim através do preenchimento
de um formulario eletrénico, por parte da conservatdria, a ser realizado numa
plataforma informatica auténoma do SIRCOM, e cuja impressao servira de comprovativo

da rececdo do pedido, a ser entregue ao requerente.

210 Neste sentido, SILVA, Abilio - Manual de Registo Comercial, p. 140.

211 Idem, p. 140.

212 0 Modelo 2 é referente ao requerimento para registo por depdsito (exceto registos de factos
respeitantes a quotas e partes sociais e respetivos titulares) e o Modelo 3 é o requerimento usado para
registos por depdsito: factos relativos a quotas e partes sociais. Ambos encontram-se disponiveis em:
https://irn.justica.gov.pt/Impressos-e-Modelos
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O segundo é referente ao facto de o conservador poder desencadear processos de
suprimento de deficiéncias?!® no &mbito dos registos do processo especial de depdsito
do RERE, demarcando-se, desta forma, dos registos por depdsito. Podemos, portanto,
concluir que continua a caber ao conservador pelo menos parte do seu poder de
qualificacdo e de aferir a legalidade dos documentos que lhe sdo submetidos no ambito

deste procedimento.

Abilio Silva critica esta ideia de existirem trés modalidades de registo na mesma ordem
juridica. Nas palavras do Autor?'# “afigura-se-nos insustentavel que numa mesma ordem
juridica, existam trés modalidades de registo, a que correspondem formas de registo
proprias e efeitos juridicos diversos, sem que, a prazo, tal coloque em causa o interesse
da segurancga do trafico juridico e econdmico, que é o fim ultimo de qualquer sistema

|II

de registo, e em Ultima analise a subsisténcia do préprio ramo registal comercia

Neste sentido, resta-nos partilhar da mesma opinido do Autor visto que esta nova
tipologia de registo é contraria ao fim ultimo do registo comercial, colocando em causa

a prépria seguranca juridica.

Para concluir, a Lei n.2 8/2018, de 2 margo, veio instituir o processo em questdo

acabando, desta forma, por criar um tertium genus de registo.

3.2.2. Tramitag¢do do processo de acordo com o Despacho n.2 8/CD/2018 do

Presidente do Conselho Diretivo do IRN

De acordo com o Despacho n.2 8/CD/2018, determinou-se que todas as Conservatérias
do Registo Comercial sdo competentes para a rececdo dos pedidos de depdsitos de
documentos feitos ao abrigo da Lei n.2 8/2018, de 2 de margo, bem como para o arquivo

dos documentos entregues pessoalmente ou por correio.

Assim que a conservatéria tenha conhecimento de que ira ser solicitado um pedido no

ambito deste processo, deve, de imediato, comunicar o facto a Conservatéria do Registo

213 0 suprimento de deficiéncias encontra-se previsto no art. 52.2 do CRC, aplicando-se apenas aos
registos por transcrigao.
214 Neste sentido, SILVA, Abilio - Manual de Registo Comercial, p. 141.
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Comercial de Lisboa, eletronicamente, para a criagdo de uma pasta partilhada exclusiva

dessa conservatoria.

Recebido o pedido, verbal ou por escrito, a conservatdria deve preencher o pedido
eletrénico em formuldrio eletrénico, do qual deve extrair um comprovativo, impresso,
da recegdo do pedido destinado ao requerente. Deve digitalizar todos os documentos
gue instruem o processo e, ainda, proceder ao seu arquivo eletrdonico na pasta partilha

exclusiva dessa conservatoria.

A conservatdria pode, verbalmente, alertar o interessado para a falta ou insuficiéncia
dos documentos apresentados, alertando-o para a possibilidade de a Conservatdria do
Registo Comercial de Lisboa abrir um processo de suprimento de deficiéncias, a fim de
as suprir, uma vez que tal pode impedir o cumprimento das diligéncias estabelecidas por

lei.

Concluido o acima exposto, a conservatdria recetora deve informar a Conservatdria do
Registo Comercial de Lisboa de que se encontra depositado na plataforma um processo
RERE, a qual contem a identificacdo da entidade pela firma e pelo niumero de

215

identificacdo de pessoa coletiva®!> a que respeita o processo.

Os originais dos documentos entregues e digitalizados devem ficar arquivados na

conservatdria recetora, em local de acesso reservado e o mais seguro possivel.

Para a pratica de todos os atos conjeturados no processo em apre¢o, nomeadamente
comunicagbes, anuncios e publicacbes é competente a Conservatdéria do Registo

Comercial de Lisboa.

Por fim, as comunicacbes a que haja lugar sdo realizadas no sitio a que se refere o art.

167.2, n.2 1 do CSCom??®,

215 0 nimero de identificagdo de pessoa coletiva (NIPC) é atribuido a cada entidade inscrita no ficheiro
central pessoas coletivas (FCPC), sendo este um nimero sequencial de nove digitos, variando o primeiro
digito da esquerda entre os algarismos 5 e 9, com exclusdo do algarismo 7, onde o primeiro digito da
esquerda é atribuido de acordo com tabela aprovada por portaria do Ministro da Justica, conforme estatui
o art. 13.2 do Regime do Registo Nacional de Pessoas Coletivas.

216 Estatui o0 art. 167.2, n.2 1 do CSCom que: “As publicacdes obrigatdrias devem ser feitas, a expensas da
sociedade, em sitio na Internet de acesso publico, regulado por portaria do Ministro da Justica, no qual a
informagdo objeto de publicidade possa ser acedida, designadamente por ordem cronolégica”.
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4. Articulacao com o PER

Como ja se salientou anteriormente, o art. 29.2 do RERE estabelece uma articulagao

entre o RERE e o PER.

Preceitua a referida norma que “se o acordo de reestruturacdo for subscrito por
credores que representem as maiorias previstas no n.2 1 do artigo 17.2-1 do CIRE, ou a
ele vierem posteriormente a aderir os credores suficientes para perfazer aquela maioria,
pode o devedor iniciar um PER com vista a homologacdo judicial do acordo de
reestruturacdo, devendo nesse caso acautelar que este cumpre o previsto no n.2 4 do

artigo 17.2-1 do CIRE”".

Catarina Serra?l’

entende que o procedimento regulado no art. 17.2-1 do CIRE, intitulado
de “Homologacdo de acordos extrajudiciais de recuperagdo de empresa” é uma espécie
de versdo abreviada do PER tipico, criada para valorizar ou favorecer a negociacao
extrajudicial. A ideia implicita deste procedimento é a de que os acordos que sao obtidos
fora do ambito judicial devem ter o mesmo tratamento que os obtidos através do PER,
o que quer dizer que devem ter efeitos universais. Desta forma, permite-se ao devedor
requerer o suprimento judicial de um acordo de recuperacdo assinado por si e por
credores que representem a maioria qualificada dos votos. Assim, os efeitos dos acordos

extrajudiciais de reestruturacdo que se enquadrem no RERE podem, por forca do art.

17.2-1 do CIRE, estender-se a generalidade dos credores.

Citando Menezes Leitdo?18

, “a pendéncia de um PER obsta a utilizacdo do RERE, uma vez
gue do mesmo resulta um processo de negociac¢des e a lei ndo admite que o devedor
sujeite ao RERE mais do que um processo de negociagdao em simultaneo (art. 18.2,n.2 1,

Lei 8/2018)".

Ora, o processo previsto no art. 17.2-1 do CIRE inicia-se pela apresentag¢ao pelo devedor
de acordo extrajudicial, assinado pelo devedor e por credores que representem pelo

menos as maiorias de votos previstas nas als. b) e ¢) do n.2 5 do art. 17.2-F do CIRE,

217 Neste sentido, SERRA, Catarina - Li¢des de Direito da Insolvéncia, p. 542.
218 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - A Recuperacdo Econdmica dos Devedores-
(RERE, PER, PEAP, Plano de Insolvéncia, Plano de Pagamentos e Exoneragéo do Passivo Restante)., p. 36.
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devidamente acompanhado dos documentos previstos non.2 2 do art. 17.2-Aenon.2 1

do art. 24.2 do CIRE?219-220,

Apds recebimento dos documentos necessarios, o juiz nomeia administrador judicial
provisoério e este publica no portal do Citius a lista provisdria dos créditos (cfr. art. 17.2-

I, n.2 2 do CIRE).

Convertendo-se a lista de créditos proviséria em definitiva, o juiz analisa o acordo
extrajudicial e decide se o mesmo deve ou ndao ser homologado. Para haver

homologacdo do acordo, o mesmo deverd estar aprovado por credores que

219 0s documentos no d4mbito do art. 17.2-A, n.2 2 do CIRE s3o, desighadamente, uma declarag3o, escrita
e assinada, que ateste que o devedor reline as condigdes necessdrias para a sua recuperagao e ainda, uma
declaragdo subscrita hd ndo menos de 30 dias por um contabilista certificado ou por ROC, sempre que a
revisdo de contas seja legalmente exigida, atestando que ndo se encontra em situagdo de insolvéncia
atual, a luz dos critérios previstos no art. 3.2 do CIRE.

Mais ainda deve ser acompanhado pelos seguintes documentos, estatuidos no n.2 1 do art. 24.2 do CIRE,
nomeadamente: a) Relagdo por ordem alfabética de todos os credores, com indicagdo dos respetivos
domicilios, dos montantes dos seus créditos, datas de vencimento, natureza e garantias de que
beneficiem, e da eventual existéncia de relagbes especiais, nos termos do artigo 49.2; b) Relacdo e
identificacdo de todas as acGes e execugdes que contra si estejam pendentes; ¢) Documento em que se
explicita a atividade ou atividades a que se tenha dedicado nos ultimos trés anos e os estabelecimentos
de que seja titular, bem como o que entenda serem as causas da situagdo em que se encontra; d)
Documento em que identifica o autor da sucessao, tratando-se de heranga jacente, os sdcios, associados
ou membros conhecidos da pessoa coletiva, se for o caso, e, nas restantes hipéteses em que ainsolvéncia
nao respeite a pessoa singular, aqueles que legalmente respondam pelos créditos sobre a insolvéncia; e)
Relacdo de bens que o devedor detenha em regime de arrendamento, aluguer ou locac¢do financeira ou
venda com reserva de propriedade, e de todos os demais bens e direitos de que seja titular, com indica¢do
da sua natureza, lugar em que se encontrem, dados de identificagdo registral, se for o caso, valor de
aquisicdo e estimativa do seu valor atual; f) Tendo o devedor contabilidade organizada, as contas anuais
relativas aos trés ultimos exercicios, bem como os respetivos relatérios de gestdo, de fiscalizagdo e de
auditoria, pareceres do 6rgdo de fiscalizacdo e documentos de certificagdo legal, se forem obrigatdrios ou
existirem, e informacdo sobre as alteragGes mais significativas do patrimonio ocorridas posteriormente a
data a que se reportam as Ultimas contas e sobre as operagdes que, pela sua natureza, objeto ou dimensao
extravasem da atividade corrente do devedor; g) Tratando-se de sociedade compreendida em
consolidacdo de contas, relatérios consolidados de gestdo, contas anuais consolidadas e demais
documentos de prestagdo de contas respeitantes aos trés ultimos exercicios, bem como os respetivos
relatérios de fiscalizagcdo e de auditoria, pareceres do 6rgéo de fiscalizagdo, documentos de certificacdo
legal e relatdrio das operacgdes intragrupo realizadas durante o mesmo periodo; h) Relatdrios e contas
especiais e informacgGes trimestrais e semestrais, em base individual e consolidada, reportados a datas
posteriores a do termo do Ultimo exercicio a cuja elaboragdo a sociedade devedora esteja obrigada nos
termos do Cdodigo dos Valores Mobilidrios e dos Regulamentos da Comissdao do Mercado de Valores
Mobiliarios; i) Documento em que se identificam as sociedades comerciais com as quais o devedor se
encontre em relacdo de dominio ou de grupo nos termos do Cédigo das Sociedades Comerciais ou que
sejam consideradas empresas associadas nos termos do disposto no anexo ao Decreto-Lei n.2 372/2007,
de 6 de novembro, e, se for o caso, identificando os processos em que seja requerida ou tenha sido
declarada a sua insolvéncia; j) Mapa de pessoal que o devedor tenha ao servigo.

220 Cfr. art. 17.2-1, n.2 1 do CIRE.
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representem a maioria dos votos previstas no n.2 5 do art. 17.2-F do CIRE, devendo o

juiz atender ao disposto nas normas dos arts. 215.2 e 216.2 do CIRE?%.,

Maria do Rosdrio Epifanio??? tece uma critica ao facto de a lei exigir sempre que o
devedor cumpra o disposto no art. 17.2-l, n.2 4 do CIRE. Citando a Autora “ndo se
vislumbra o sentido e alcance desta remissdo, pois este preceito ndo prevé qualquer

obrigacdo para o devedor (...)".

Chegados aqui, Catarina Serra??® refere que ndo ha previsdo de que estas medidas
facilitem a operacdo de sujeicdo do acordo obtido no RERE a este procedimento e,
passando a citar “(...) aplicando-se na integra os requisitos (gerais) do art. 17.2-1 do CIRE,
o esclarecimento quanto a possibilidade de recorrer ao dispositivo resulta,
aparentemente, inutil”. Mais refere que o devedor pode iniciar um PER com vista a
homologacao judicial de qualquer acordo de reestruturacao, enquadrado ou ndo no

RERE.

Para terminar, é importante analisarmos a questdo que Maria do Rosario Epifanio??*

levanta. A Autora questiona se o devedor poderd, na pendéncia do RERE, apresentar-se
ao PER e, ainda neste seguimento, perante esta situagdo serd que as negociagdes se

devem encerrar imediata e automaticamente?

A lei é omissa, pelo que a Autora volta a questionar se sera aplicavel ao PER, por

analogia, o disposto no art. 16.2, n.2 5 do RERE.

Na nossa opinido, concordamos que a lei é omissa quanto a esta questdo e, portanto,
somos da opinido de que a resposta deveria estar vertida na lei, tal como estava no
SIREVE, onde a apresentacdo ao PER, na pendencia desse procedimento, figurava como
uma causa da sua extin¢do?%°. Sendo a lei omissa, somos da opinido de que o recurso ao
RERE pode anteceder o recurso ao PER, permitindo assim a homologagao neste do
acordo extrajudicial nele alcancado, desde que o acordo seja subscrito pelos credores

gue representem a maioria ja aqui mencionada ou a ele venham aderir posteriormente

221 Cfr. art. 17.2-1, n.2 4 do CIRE

222 Neste sentido, EPIFANIO, Maria do Rosario - Manual de Direito da Insolvéncia. p. 538.
223 Cfr. SERRA, Catarina - Licdes de Direito da Insolvéncia, p. 543.

224 Neste sentido, EPIFANIO, Maria do Rosario - Manual de Direito da Insolvéncia. p. 538.
225 Cfr. art. 18.2, n.2 7 do Decreto-Lei n.2 178/2012, de 3 de agosto.
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para perfazer tal maioria22®. Assim, as negociacbes deveriam ser encerradas imediata e

automaticamente aplicando-se, por analogia, o n.2 5 do art. 16.2 do RERE.

226 Também neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - A Recuperagdo Econdmica dos
Devedores- (RERE, PER, PEAP, Plano de Insolvéncia, Plano de Pagamentos e Exonerag¢do do Passivo
Restante)., p. 36.
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5. Articulacao com o processo de insolvéncia

Por diversas vezes verificamos na lei uma ligacdo entre o RERE e o processo de
insolvéncia. Apesar de o RERE ser um mecanismo pré-insolvencial, sendo, desta forma,
reservado as entidades que se encontrem numa situac¢do de pré-insolvéncia, faz todo o
sentido falarmos nesta articulacdo, até porque a apresentacao do devedor a insolvéncia,
ou se este for declarado insolvente em processo intentado por credor ndo participante
no protocolo, na pendéncia do RERE, é causa de extincdo (imediata e automaticamente)

das negociacdes??’.

E importante salientar que somos da opinido de que a pendéncia de um processo de
insolvéncia, desde que a mesma n3o seja declarada, ndo obsta a utilizacdo do RERE?%8,
isto se o processo tiver sido intentado por outra pessoa que nao o proéprio devedor. Se
for o préprio devedor a intentar processo de insolvéncia, entendemos que este deve

ficar impedido de se apresentar ao RERE?%,

Mais ainda, conforme estipula o art. 11.2, n.2 1 do RERE, o processo de insolvéncia
requerido por credor participante no protocolo é suspenso, extinguindo-se
eventualmente (se o acordo de reestruturagdo ndo dispuser em sentido diverso) com o

depdsito do acordo de reestruturacio?°.

Para terminar, se no decurso das negociacdes o devedor ficar em situacdo de
insolvéncia, nos termos do art. 3.2, n.2s 1 e 3 do CIRE, o prazo das negocia¢des ndo pode
ser prorrogado, conforme resulta do art. 16.2, n.2 4 do RERE. Neste caso, as negociacdes
nao se encerram, constituindo a insolvéncia superveniente prevista no art. 13.2 do RERE.
Desta forma, ha uma suspensao do prazo para o devedor se apresentar a insolvéncia
(art. 18.2, n.2 1 do CIRE), iniciando-se esta contagem apds o encerramento das

negociagdes.

227 Cfr. art. 16.2, n. 2 5 do RERE.

228 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - A Recuperacdo Econdmica dos Devedores-
(RERE, PER, PEAP, Plano de Insolvéncia, Plano de Pagamentos e Exoneracgdo do Passivo Restantes., p. 36.
229partilhamos da mesma opinido que Maria do Rosario Epifanio - Manual de Direito da Insolvéncia. p.
537.

230 Cfr. art. 25.2, n. 2 1 do RERE.
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6. Incumprimento do acordo

Aqui chegados, encontramos a ultima disposicdo legal do RERE, a qual se encontra na

Seccdo lll, intitulada de “Incumprimento do acordo de reestruturacao”.

Ora, o art. 30.2 do RERE é o responsavel pela regulacdo do incumprimento do acordo de

reestruturacgao.

Comecando por citar Menezes Leit30%3!, é importante perceber, desde j4, que “apesar
de o acordo de reestruturagao ser um acordo plurilateral, abrangendo o devedor e todos
ou alguns dos seus credores, o mesmo é tratado para efeitos de incumprimento como

estabelecendo uma relacdo separada entre o devedor e cada um dos seus credores”.

Estabelece o n.2 1 desta norma que o incumprimento de alguma das obrigacdes
previstas no acordo ndo determina a invalidade das demais obrigacdes dele decorrentes
perante o mesmo ou outros credores, nem afeta a validade dos atos que hajam sido

praticados em sua execug¢do, nomeadamente os atos societarios.

A alinea c) do n.2 2 do art. 30.2 do RERE acrescenta que “o incumprimento perante um
credor ndo determina o automatico incumprimento das demais obrigacdes constantes

do acordo de reestruturagao”.

Assim, cada credor deve reagir individualmente perante o incumprimento do acordo por

parte do devedor e apenas em relagao as obrigacdes que o devedor tem para com ele.

Desta forma, o n.2 4 do mesmo preceito estatui que o acordo de reestruturagao constitui

titulo executivo?3?-233 quanto as obrigacdes pecunidrias nele assumidas pelo devedor.

Face a esta disposicdo, o legislador integra o acordo de reestruturacdo no elenco
taxativo dos titulos executivos elencados no art. 703.2, n.2 1, al. d) do CPC. E assim

reconhecida forga probatdria suficiente ao acordo de reestruturacao de forma que este,

231 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de — Direito da Insolvéncia., p. 376.

232 O titulo executivo é um documento constitutivo ou certificativo de uma ou mais obrigacdes, a qual a
lei atribui forca executiva (cfr. arts. 550.2 e 703.2 do CPC). Toda a execu¢do tem por base um titulo, pelo
qual se determina o fim e os limites da acdo executiva (cfr. art. 10.2, n.2 5 do CPC).

233 para Catarina Serra — Novo (?) Regime Extrajudicial de Recuperagéo de Empresas, p. 17 - parece-lhe
gue este é o Unico ponto onde é possivel encontrar uma tutela adicional/ uma tutela especifica, quando
o acordo seja titulo executivo relativamente as obrigagdes pecunidrias nele assumidas pela empresa.
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em caso de incumprimento, seja documento bastante para intentar acdo executiva?3

de modo a obter coercivamente o seu crédito.

Em caso de auséncia de disposicao expressa do acordo, o n.2 2 do art. 30.2 do RERE

estabelece que: i) em caso de incumprimento de uma prestacao atribui ao credor desta

a faculdade de declarar imediatamente vencidas todas as demais prestacdes de que seja
235,

credor constantes do acordo?°>; e, ainda ii) em caso de incumprimento por uma das

partes atribui a parte afetada pelo mesmo a faculdade de resolver o acordo?3®.

Portanto, podemos aferir por aqui que o incumprimento pode constituir fundamento
para o credor lesado resolver o acordo ou exigir o cumprimento imediato das restantes
prestacdes. No siléncio das partes, o incumprimento perante um credor ndo afeta as
obrigacdes assumidas no acordo perante os restantes credores participantes?*’. Mais
uma vez se reforca a ideia de que o acordo é tratado, para efeitos de incumprimento,
como estabelecendo uma relagdo separada entre o devedor e cada um dos seus

credores.

Catarina Serra?38

entende que, se o incumprimento for de tal modo grave que se torne,
objetiva ou subjetivamente, inexigivel a subsisténcia do vinculo contratual, o
incumprimento deve poder constituir fundamento de resolucdo por parte de qualquer
credor. A Autora refere ainda que é isto que o legislador pretendeu dizer, no art. 10.9,
n.2 1 do RERE, quando estatuiu que “sem prejuizo do direito a resolucdo do protocolo

de negociacdo motivado por violacdo grosseira pelo devedor das obrigacdes dele

decorrentes”.

Contudo, devemos atender ao preceituado no n.2 3 do art. 30.2 do RERE, que estipula

239

gue os efeitos da resolucdo ndo sdo retroativos®” e ndo permitem a reconstituicdo da

234 A acdo executiva é a acdo em que o credor requer as providéncias adequadas a realizacdo coativa de
uma obrigacdo que lhe é devida (cfr. art. 10.2, n.2 5 do CPC).

235 Cfr. art. 30.2, n.2 2, al. b) do RERE.

236 Cfr. art. 30.2, n.2 2, al. a) do RERE.

237 Cfr. EPIFANIO, Maria do Rosério - Manual de Direito da Insolvéncia. p. 535.

238 Neste sentido, SERRA, Catarina - Li¢des de Direito da Insolvéncia, p. 544.

239 Encontramos aqui um desvio a regra da retroatividade da resolucio, onde, de acordo com o art. 434.2,
n.2 1 do CC, a “resolugdo tem efeito retroativo, (...)”. Assim, a impossibilidade de reconstituicdo da
obrigacdo original é consequéncia da ndo retroatividade.
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obrigacdo original. Tal disposicdo ndo é suscetivel de as partes poderem dispor

diversamente.

Desta forma, ndo ha qualquer possibilidade de recuperacdo dos créditos alterados ou

de renovac3o dos processos extintos em consequéncia do acordo?°,

240 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de — Direito da Insolvéncia., p. 376.
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V. RERE versus PER

Realizado o estudo ao Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas, achamos
fundamental fazer uma comparacdo entre o RERE e o Processo Especial de Revitaliza¢do

(PER).

No decorrer dos anteriores Capitulos apresentamos algumas notas diferenciadoras
entre o RERE e o PER, assim como analisamos a articulacao destes prevista no art. 29.2

do RERE.

Neste presente Capitulo iremos, principalmente, abordar alguns aspetos comuns dos

instrumentos e expor mais diferencas entre eles.

O Processo Especial de Revitalizacdo estd consagrado no CIRE, mais precisamente nos
seus arts. 17.2-A a 17.9-). Este destina-se, tal como indica o n.2 1 do art. 17.2-A do CIRE,
“a permitir a empresa que, comprovadamente, se encontre em situacdo econdmica
dificil ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente, mas que ainda seja suscetivel
de recuperacdo, estabelecer negociacdes com os respetivos credores de modo a

concluir com este acordo conducente a sua revitalizacao”.

Podemos, por aqui, retirar que os pressupostos de recurso ao PER sdo idénticos aos que
se estabelece, no art. 3.2, n.2 1 al. b) do RERE, para o RERE, recorrendo-se igualmente a
situacdo econdmica dificil e a situacdo de insolvéncia meramente iminente?*!, Podemos,
por aqui aferir que sdo aplicaveis nos casos de pré-insolvéncia, ou seja, estamos perante

dois instrumentos pré-insolvenciais?*2,

Quanto aos sujeitos que podem recorrer ao RERE?*® e ao PER, estes encontram-se
previstos no art. 2.2, n.2 1 do CIRE, sendo eles os sujeitos passivos da declaracdo de

insolvéncia.

241 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de - A Recuperacdo Econdmica dos Devedores-
(RERE, PER, PEAP, Plano de Insolvéncia, Plano de Pagamentos e Exoneragdo do Passivo Restante, p. 39.
242 Neste sentido, SERRA, Catarina — Li¢des de Direito da Insolvéncia, p. 320.

243 Cfr. art. 3.2,n.2 1, al. a) e n.2 2 do RERE.
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No tocante aos Principios Orientadores da Recuperagao Extrajudicial de Devedores,

244

estes aplicam-se a ambos os instrumentos e sao suscetiveis de desempenhar um

papel fundamental no &mbito do PER e do RERE?*,

E, também, importante atender ao facto de que o RERE, tal como o nome indica, é um
regime extrajudicial enquanto o PER é um processo judicial. Encontramos aqui um
marco distintivo entre estes instrumentos. Sendo o RERE um regime extrajudicial puro,
significa que ndo compreende qualquer intervencdo de 6rgdo judicial ou que exerca
poderes jurisdicionais, ao contrario do PER, uma vez que este prevé a intervencao dos
tribunais. Assim, o acordo de reestruturacdo alcancado no ambito do RERE deve ser
depositado, segundo o Processo Especial de Depdsito do RERE, na Conservatéria do

Registo Comercial®*®, ja no ambito do PER, este é apresentado no tribunal®¥’.

Outra, importante, diferenca versa sobre a confidencialidade destes instrumentos. O
RERE é um instrumento confidencial, ao invés do PER, que é sujeito a publicidade. Nestes
termos, e quanto ao PER, podemos observar esta publicidade quando, a titulo de
exemplo, a secretaria do Tribunal procede a publicacdo de anuncio do PER, da nomeacao
do administrador judicial provisdrio, da lista proviséria de créditos e da sentenca de
homologacdo ou ndo homologacdo no Portal Citius?*®, Como ja pudemos observar em
momento anterior, ao contrdrio do PER, o RERE é confidencial?*® permitindo, desta
maneira, que as dificuldades da empresa ndo se tornem de conhecimento publico e

tornam, desta forma, o RERE mais atraente.

Como tudo ndo sdo diferengas, apontamos duas caracteristicas que ambos partilham

em comum, designadamente a transparéncia e a voluntariedade.

Vejamos. Quanto a primeira, no PER, esta tem por base que todos os documentos
importantes devam ser patenteados e publicados, no que toca as informacdes, sendo
estas relevantes, devem ser todas prestadas aos intervenientes, de modo que haja uma

circulagdo e disponibilizacdo de informagdo. Relativamente a empresa, esta deve

244 Cfr. art. 17.2-D, n.2 10 do CIRE e art. 5.2 do RERE.

245 Neste sentido, SERRA, Catarina — Li¢des de Direito da Insolvéncia, p. 342.

246 Cfr. art. 22.2, n.2 1 do RERE.

247 Cfr. art. 17.2-C, n.2 3 do CIRE.

248 Cfr. arts. 17.2-D, n.2s 2 e 3, 17.2-F, n.2 10 do CIRE.

249 A confidencialidade do RERE encontra-se prevista nos arts. 8.2 e 21.2 ambos do RERE.
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apresentar varios documentos ao tribunal, os quais ficam patentes na secretaria do

tribunal para consulta dos credores durante o processo?>°

, além de que a empresa deve
prestar toda a informacdo pertinente aos seus credores e ao AJP?*’. No RERE a
transparéncia encontra-se implicita nos arts. 5.2, n.2 2 e 15.2 do RERE. Catarina Serra?>?
enaltece esta caracteristica no RERE quando refere que: “Tal como — ou até talvez mais

do que — o PER, o RERE é um regime em que se privilegia a transparéncia”.

No ambito da segunda caracteristica, o PER é voluntario, iniciando-se pela manifestacdo
de vontade da empresa e de credor ou credores, conforme o previsto no art. 17.2-C do
CIRE. Também o RERE é voluntario, na medida do que ja referimos anteriormente
aquando da sua caracterizacdo, uma vez que, desde logo, o art. 2.2, n.2 1 do RERE
estabelece que a sujeicdo ao RERE depende sempre da manifestacdo expressa e

unanime da vontade de todos os participantes.

Quanto ao prazo para as negociagdes, o PER dispdem do prazo de dois meses para as
concluir, podendo este ser prorrogado, por uma sé vez e por um més2>3, O RERE dispde
de um prazo de trés meses, o qual pode ser prorrogado, se as partes o assim
entenderem, e contam-se desde a data em que for requerido o depdsito do protocolo

de negociacdo?®*.

Salientamos, ainda, que o RERE se distancia do PER pelo facto dos efeitos do protocolo
de negociagao vincularem apenas os credores que o subscrevem, desta forma o acordo
obtido é eficaz inter partes®>®. Ja no PER, a decisdo de homologacdo de um plano de
recuperacao vincula todos os credores, ainda que estes ndao tenham participado ou

tenham votado contra o plano®®.

Uma outra diferenga que apontamos, versa sobre os atos de especial relevo. No PER,
por regra, o tribunal nomeia um AJP. Apds a referida nomeacdo, a empresa fica

impedida de praticar atos de especial relevo sem que previamente obtenha autorizacao

250 Cfr. art. 17.2C, n.2 3, al. b) do CIRE.

251 Cfr. art. 17.2-D, n.2 6 do CIRE.

252 Neste sentido, SERRA, Catarina — Li¢des de Direito da Insolvéncia, p. 490.
253 Cfr. art. 17.2- D, n.2 5 do CIRE.

254 Cfr. art. 6.2, n.2 5 do RERE.

255 Cfr. art. 23.2, n.2 1 do RERE.

256 Cfr. art. 17.2-F, n.2 10 do CIRE.
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do AJP?*’, No RERE, o devedor também fica impedido de praticar atos de especial relevo,
exceto se 0s mesmos constarem do protocolo ou se forem previamente autorizados por

todos os credores, diretamente ou através do comité de credores®8.

A nivel de efeitos processuais, no PER, em regra, as acdes para cobranca de dividas
contra a empresa e os processos de insolvéncia extinguem-se logo que seja aprovado e
homologado plano de recuperacdo®”°. J& os efeitos processuais referentes a processos
judiciais declarativos, executivos ou de natureza cautelar no RERE verificam-se apenas
em relagao aos créditos incluidos no acordo de restruturacdao. No que toca aos processos
de insolvéncia, apenas se extinguem os que hajam sido instaurados contra o devedor

por entidade que seja parte no acordo de restrutura¢ado?.

Destaca-se, também, as diferencas, no que respeita ao plano de recupera¢do/ acordo
de reestruturacao, o primeiro atinente ao PER, o segundo atinente ao RERE. O PER tem
de seguir obrigatoriamente as regras aplicaveis ao plano de insolvéncia, ja o RERE, é livre
de ndo o fazer. No caso deste ultimo, os efeitos produzem-se com o depdsito na
Conservatéria do Registo Comercial?®!, sendo que, no PER é necessério a homologacdo
do plano?®?. Portanto, concluimos que as formalidades em volta do PER sdo mais rigidas

do que as existentes em torno do RERE.

263 que evidencia ainda “o

Por ultimo, acabamos com as palavras de Fabio Alves Mendes
facto de ndo existirem credores com privilégios creditorios mobiliario geral, graduado
antes dos trabalhadores, como sucede no PER. No RERE, ndo existe qualquer privilégio

creditério para os credores que financiam a reestruturagao”.

Deste modo, ficam aqui elencadas algumas semelhancas e diferengas entre o RERE e o

PER, que, contudo, ndo se esgotam aqui.

257 Cfr. art. 17.2-E, n.2 2 do CIRE.

258 Cfr. art. 9.2, n. 2 1 do RERE.

29 Cfr. art. 17.2-E, n.2 1 do CIRE.

260 Cfr. art. 25.2, n.2s 1 e 2 do RERE.

261 Cfr, art. 22.2 do RERE.

262 Cfr. art. 17.2-E, n.2 1 do CIRE.

263 Neste sentido, MENDES, Fabio Alves — O Processo Especial de Revitalizacdio — Uma Nova Perspetiva de
Recuperagdo, p. 42.
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Em suma, trata-se de dois instrumentos distintos que se propdem a atingir o mesmo

objetivo: a recuperacao de empresas.

Enquanto o RERE apresenta ser um procedimento mais rdpido, acessivel e informal, por
seu turno, o PER apresenta mais seguranga quer para a empresa quer para os credores.
A opcdo por um destes dois instrumentos acarretard sempre riscos associados, mesmo

264 Para minimizar tais riscos, o

que estejam assegurados os pressupostos legais
legislador concedeu uma articulacdo entre o RERE e o PER, pelo art. 29.2 do RERE,
concedendo ao devedor, desde que cumpra a maioria referida non.2 1 do art. 17.2-1 do
CIRE, o recurso ao PER com o objetivo de homologar o acordo alcan¢ado, estendendo,

assim, os efeitos dai advindos, tornando o RERE mais apelativo.

264 Neste sentido, COSTA, Joana Margarida Falcdo Ferreira — O processo especial de revitalizacdo — da
bondade tedrica a prdtica., p. 19.

99



V. O RERE e as medidas COVID-19

A 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude declarou que um novo virus
em circulacdo, o SARS-CoV-2, responsavel pela doenca COVID-19, constituia uma

emergéncia de saude publica de ambito internacional.

A 11 de marco de 2020, esta mesma organizacdo classificou-o como uma pandemia

internacional, constituindo uma calamidade publica.

A chegada inesperada desta pandemia, trouxe tempos dificeis que levaram a tomada de
numerosas medidas a nivel legislativo. Todos nds nos apercebemos que ninguém se
encontrava preparado face tal situagao, assim como o nosso, e muitos outros,
ordenamentos juridicos. Concluimos que em situagdes como estas nao existe legislagao
adequada e, em especial, ndo existe nenhum plano legislativo de contingéncia para as

empresas.

De Estado para Estado assistimos ao decretar dos estados de emergéncia e a um vasto
leque de sérias restricdes impostas aos cidadados. Falamos, portanto, em restri¢cdes a
liberdade, aos direitos e as garantias fundamentais. Todos os dias assistiamos a
imposicdo destas restricdes, ora hoje era o confinamento obrigatério, ora amanha o
dever geral de recolhimento domicilidrio, o encerramento de estabelecimentos, o
teletrabalho, entre outras. Foram medidas sem fim em prol da prevengao, contencao,
mitigacdo e tratamento da infe¢do epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-
19.

Em Portugal, o conjunto de medidas especificamente concebidas para a protecao das
empresas € muito vasto e tem uma justificacdo evidente para todos: no plano
estritamente econdmico, é sobre as empresas, mdxime, as micro, pequena e médias,
gue recaem, em primeira linha, as consequéncias da infecdo e do isolamento profildtico

dos cidaddos2®°.

Questiona-se: serdo estas medidas suficientes?

265 Cfr. Catarina Serra, In Covid-19 / Para uma legislagéo para a crise das empresas em tempos de “crise
total”, 3 de abrii de 2020, Observatorio Almedina. Pode ser consultado em:
https://observatorio.almedina.net/?s=catarina+serra%2C+covid
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Desde ja respondemos que ndo, pelo facto de haver uma alteragdo das circunstancias
bastante significativa e, por forca destas alteracdes, é necessaria uma adaptacdo

legislativa.

A nivel das rela¢des juridicas contratuais, mais concretamente sobre a alteracado
unilateral dos contratos com base na alteracdao anormal das circunstancias, Rui Pinto

266

Duarte®°® conclui que “na verdade, quando os desequilibrios contratuais se massificam,

so o legislador dispde de bons meios para fazer face as necessidades sociais”.

Ora, o impacto desta pandemia na economia era visivel e, portanto, nas empresas era

grande, comecgando a ser inevitdvel uma consequéncia gravosa - a insolvéncia.

Em Portugal foi declarado o estado de emergéncia, através do Decreto do Presidente da
Republica n.2 14-A/2020, de 18 de margo, regulamentado pelo Decreto n.2 2-A/2020,

de 20 de margo, o qual aprovou um conjunto de medidas excecionais e extraordindrias.

Face as intermindveis medidas excecionais e extraordinarias, aqui apenas nos iremos

cingir as que se relacionam com o RERE.

Vejamos. A Lei n.2 4-B/2021, de 01 de fevereiro veio estabelecer um regime de
suspensao de prazos processuais e procedimentais decorrente das medidas adotadas
no dmbito da pandemia da doenga COVID-19, alterando a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de

marco?®’.

O art. 6.2-B da Lei n.2 4-B/2021, de 1 de fevereiro, com a epigrafe “Prazos e diligéncias”,
veio pelo seu n.2 6, al. a) estabelecer que o prazo de apresentacdo do devedor a

insolvéncia, previsto no n.2 1 do art. 18.2 do CIRE, é suspenso.

Contudo, a Lei n.2 13-B/2021, de 5 de abril fez cessar o regime da suspensdo de prazos
processuais e procedimentos adotados no ambito da pandemia da doenga COVID-19,

alterando a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo.

266 Cjt. por Catarina Serra, In Covid-19 / Para uma legislagdo para a crise das empresas em tempos de “crise
total”, 3 de abrii de 2020, Observatério Almedina. Pode ser consultado em:
https://observatorio.almedina.net/?s=catarina+serra%2C+covid

267 A Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo veio aprovar medidas excecionais e temporarias de resposta a
situagdo epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-COV-2 e da doenga COVID-19.
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Por seu turno, o Decreto-Lei n.2 10-J/2020, de 26 de margo teve como objetivo
estabelecer medidas excecionais de protecdo dos créditos das familias, empresas,
instituicdes particulares de solidariedade social e demais entidades da economia social,
bem como um regime especial de garantias pessoais do Estado, no ambito da pandemia

da doenca COVID-19.

Esta medida era uma medida muito aguardada, uma vez que continha a moratdria para
o pagamento das dividas das micro, pequenas e médias empresas junto das instituicdes

do sistema financeiro.

O seu art. 6.9, intitulado de “Tutela de direitos de crédito”, estatuiu que “em caso de
declaragdo de insolvéncia ou submissao a Processo Especial de Revitalizagdo ou Regime
Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas da entidade beneficidria, as instituices
podem exercer todas as a¢des inerentes aos seus direitos, nos termos da legisla¢do

aplicavel”.

Face a esta norma, Catarina Serra® critica-a referindo que o RERE “(..) é um
instrumento de alcance relativo (ndo universal), que apenas restringe os poderes
processuais dos credores signatarios do protocolo de negociacdo ou do acordo de
reestruturacdo, consoante os casos, e dos respetivos aderentes. Quer dizer: a suspensao
tem efeitos circunscritos aos credores participantes. Assim sendo, as instituicdes
financeiras, desde que nao participem no RERE, ficam livres para perseguir a empresa
pelos meios executivos habituais. E aquilo que é irédnico é que isso aconteca quando a
empresa recorre a um instrumento destinado, justamente, a prevenir a sua insolvéncia.
Quer dizer: a empresa perde o beneficio da moratdria relativamente a estes credores
sempre que decida usar um regime que foi pensado para — e deve estimular — a

reestruturacao”.
Perante as palavras desta Autora, nada mais acrescentemos pois concordamos com elas.

Este decreto vigorou até 30 de setembro de 2021.

268 Cfr, Catarina Serra, In Covid-19 / Para uma legislagdo para a crise das empresas em tempos de “crise
total”, 3 de abrii de 2020, Observatéorio Almedina. Pode ser consultado em:
https://observatorio.almedina.net/?s=catarina+serra%2C+covid
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Por fim, a Lei n.2 75/2020, de 27 de novembro criou o Processo Extraordinario de

Viabilizacdo de Empresas (PEVE).

A al. ¢) do art. 1.2 da supradita lei, prevé a aplicacdo do RERE a empresas que se
encontrem em situacdo de insolvéncia atual em virtude da pandemia da doeng¢a COVID-
19. Conjugada com o art. 5.2 supradita lei, este estabelece pelo seu n.2 1 que a empresa
devedora que comprove que se encontra em situacao de insolvéncia atual, derivado da
pandemia da doenca COVID-19, pode submeter ao RERE as negociac¢des e os acordos de
reestruturacdao que alcance, desde que se verifiquem os seguintes requisitos: deve ser
suscetivel de viabilizacdo e, de acordo com as normas contabilisticas aplicaveis
conjugadas com o estatuido non.2 3 do art. 3.2 do CIRE, demonstre que em 31 de janeiro

de 2019 tinha um ativo superior ao passivo.

Estatui o seu n.2 2 que podem ainda submeter-se ao RERE as empresas que, ndo tendo
o0 ativo superior ao passivo a 31 de dezembro de 2019, tenham logrado regularizar a sua
situacdo com recurso a disposicdo transitéria do art. 35.2 do RERE e desde que tenham

procedido ao depdsito atempado do acordo de reestruturacao.

Assim, estas disposicoes legais alargam os pressupostos do RERE na medida em que a
empresa devedora (ou entidade devedora) que se encontre em insolvéncia atual
resultante da pandemia da doenga COVID-19, suscetivel de viabiliza¢do e que de acordo
com as normas contabilisticas aplicaveis conjugadas com o previsto no n.2 3 do artigo
3.2 do CIRE, demonstre ter, em 31 de dezembro de 2019, um ativo superior ao passivo,
pode submeter ao RERE as negocia¢des e os acordos de reestruturagao que alcance com

um ou mais dos seus credores.
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VI. Conclusdes
Chegados aqui cabe-nos apresentar as conclusoes finais.

O principal objetivo da presente dissertacdo era estudar/analisar o RERE, o seu diploma

legal e as questdes inerentes a este.

Relembramos que o Regime Extrajudicial de Recuperacdao de Empresas, regulado pela
Lei n.2 8/2018, de 2 de mar¢o, surgiu no ambito de uma medida do Programa Capitalizar,
substituindo o anterior Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial
(SIREVE), o qual fora lancado pelo Decreto-Lei n.2 178/2012, de 3 de agosto, alterado e

republicado pelo Decreto-Lei n.2 26/2015, de 6 de fevereiro.

O RERE visa estimular a recuperacao extrajudicial de empresas em dificuldades através
da celebracdo de um acordo de reestruturacao entre a empresa e um ou mais dos seus
credores, acordo esse de onde deve resultar uma alteragao da estrutura patrimonial ou
financeira da empresa, realizada com o objetivo de permitir a sua sobrevivéncia, total

ou parcial.

Este aplica-se as pessoas singulares e coletivas, e aos patrimdnios auténomos excluindo
as pessoas singulares que ndo sejam titulares de empresa. Todavia, estas entidades
devem-se encontrar em situagao econdmica dificil ou em situagdo de insolvéncia

iminente.

Este mecanismo é, tal como o nome indica, extrajudicial e tem como objetivo a
recuperacao/reestruturacdo de empresas. Além destas duas caracteristicas, este é um

regime pré-insolvencial, voluntdrio, transparente e confidencial.

Algumas destas caracteristicas tornam este regime mais atrativo, tais como: a
extrajudicialidade, pois ndo envolve, em nenhum momento, a intervencdo de entidades
administrativas ou judiciais; o facto de ser confidencial, permitindo que as dificuldades
da empresa nao se tornem de conhecimento publico; sendo um regime voluntdrio,
confere ao devedor a faculdade de convocar todos ou sé alguns dos seus credores;

sendo um regime transparente, permite ao devedor como aos credores e demais
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entidades envolvidas saber verdadeiramente e sem rodeios que a informagao

transmitida é verdadeira e transparente.

Ao iniciar o estudo do diploma legal do RERE deparamo-nos com um regime dual.
Queremos com isto dizer que o RERE se decompde em dois regimes: no regime da

negociacdo do acordo de reestruturacdo e no regime do acordo de reestruturacao.

Estes regimes sdo independentes e podem ser usados isoladamente ou de forma
sucessiva. Assim, ao primeiro podem recorrer as empresas/entidade devedora em
situacdo econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia iminente que pretendam
negociar um acordo de reestruturacdo com os seus credores; ja o segundo é indicado
para as empresas/ entidades devedoras que ja negociaram o acordo de reestruturacdo

e pretendem, so e apenas, executa-lo.

O regime da negociacdo do acordo de reestruturacao visa promover a negociacdo de

um acordo de reestruturacdo da empresa.

Caso as partes pretendam sujeitar as negocia¢des ao RERE, o devedor e os credores que
perfizerem quinze por cento do passivo ndo subordinado devem assinar um protocolo
de negociacdo e promover o seu respetivo depdsito junto da Conservatdria do Registo

Comercial.

As negocia¢Oes devem ainda decorrer com a minima perturbacgao possivel. Desta forma,

a empresa continua a exercer a sua atividade, mantendo-se a sua administracao.

Do depdsito do protocolo de negociacdao decorrem, desde logo, uma série de efeitos
para o devedor e credores. A titulo de exemplo, o devedor estd obrigado, apds o
depdsito do protocolo, a comunicar esse facto, bem como o seu conteldo a Seguranca
Social, a Autoridade Tributaria e aos trabalhadores, sempre que estes sejam seus
credores, sob pena de nulidade do mesmo e de todos os atos a ele inerentes. Para os
credores, estes ficam constituidos numa obrigagdo essencial, ou seja, ficam impedidos
de se desvincularem dos compromissos assumidos no protocolo de negociacdo antes de
decorrido o prazo maximo previsto para as negociacdes. Para além destes efeitos,

surgem também efeitos a nivel processual. Depositado o protocolo de negociag¢ao, os
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credores subscritores do protocolo ficam impedidos, por exemplo, de instaurar contra
o devedor, no decurso do prazo acordado para as negociacdes, processos judiciais de
natureza executiva. Além destes efeitos, também é assegurada a nao interrupgao do

fornecimento dos servigos essenciais.

A fase das negociacOes tem em vista a conclusdo de um acordo de reestruturacao.

As negociagOes sao confidenciais e participam nelas o devedor e os credores, e ainda,
em determinadas situac¢des, os beneficidrios de garantias sobre os bens da empresa e
0s socios. Sempre que sejam credoras do devedor ou com este mantenham acordo
prestacional, a SS e a AT, os trabalhadores e as organizacdes representativas dos
trabalhadores, participam obrigatoriamente nas negociagdes a realizar ao abrigo do
RERE, mesmo que nao subscrevam o protocolo de negociagao, consagrando-se aqui um

direito-dever de participacdo nas negociacoes.

O prazo das negociagdes encontra-se fixado no protocolo de negociagao impondo a lei
gue o seu prazo maximo seja de trés meses contados a partir da data em que for
requerido o respetivo depdsito na Conservatéria do Registo Comercial. Este prazo pode
ser prorrogado, por acordo entre o devedor e todos ou alguns dos credores, desde que
o devedor continue em situacdo de pré-insolvéncia. No entanto, se o devedor ficar em

situagdo de insolvéncia este prazo nado é suscetivel de prorrogacao.

Concluidas as negociacOes estas encontram-se sujeitas a registo pela Conservatdria do

Registo Comercial devendo conter a mencdo da respetiva causa.

Apds conclusdo destas, tenha ou ndo sido alcangado acordo de reestruturacgdo, o
devedor é livre de sujeitar novas negociagdes, iniciadas com os mesmos ou com
diferentes credores, ao RERE, desde que ndo viole os termos especificos de acordo

anteriormente alcancado ao abrigo deste mesmo regime.

Quanto ao regime do acordo de reestruturacao, este tem por base a execug¢do do acordo

de reestruturacdo da empresa.
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Este acordo pode conter todas as medidas conducentes a recuperagao da empresa que
sejam admissiveis no quadro da liberdade contratual. Este é celebrado, por escrito,

entre o devedor e os credores que o queiram subscrever.

Tal como o protocolo de negociagcao, também o acordo de reestruturagao é confidencial,
contudo as partes podem acordar em conferir-lhe publicidade, no todo ou em parte.
Mas note-se que esta cessa para efeitos de extingdo dos processos judiciais e para

comunicacao a AT relativamente aos efeitos fiscais.

Assinado o acordo de reestruturacdo por todas as partes intervenientes nele, este deve

ser depositado numa Conservatoria de Registo Comercial.

O acordo vincula apenas e so aqueles que o subscreveram ou aderiram a ele

voluntariamente, ou seja, produz efeitos inter partes.

No nosso entendimento, este efeito inter partes pode ser considerado um ponto menos
atrativo do RERE, uma vez que sé quem fica vinculado é quem tem de cumprir as

obrigacdes dai emergentes.

Os credores que subscrevem o protocolo de negocia¢do tém como obrigacao principal
a ndo instauracdo, contra o devedor, de processos judiciais e, até mesmo, a nao
instauracdo contra este, do processo relativo a sua insolvéncia. Efetuado o depésito do
protocolo de negociacao, e como efeito deste depdsito, estes veem suspensos os seus
processos judiciais, enquanto os processos judiciais dos credores que ndo o
subscreverem continuam a correr os seus termos. Chegados ao momento do depdsito
do acordo de reestruturagdo, quem o subscreve vé os seus processos judiciais extintos,
enquanto os processos daqueles que ndo o subscrevem prosseguem os seus termos.
Desta forma, para os credores, este efeito torna-os desiguais entre si e, para a empresa,
também nao deve ser visto com bons olhos, uma vez que os processos que continuam
a correr os seus termos normais podem levar o devedor a insolvéncia e o trabalho

desenvolvido para sua recuperacdo pode ser em vao.

De modo a evitar tal situacdo, a solucao passaria pelo devedor tentar negociar com

todos os seus credores para que subscrevam o acordo de reestruturacgao.
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Com o depdsito do acordo sdo produzidos uma série de efeitos para os credores, bem
como para as garantias prestadas pelo devedor e por terceiro, mas também a nivel
processual, onde ha, por exemplo, a imediata extingdo dos processos judiciais
declarativos, executivos ou de natureza cautelar, e a nivel fiscal, conferindo as partes os
beneficios fiscais previstos nos artigos 268.2 a 270.2 do CIRE. Por ultimo, o legislador
comtempla um importante efeito decorrente do depdsito do acordo de reestruturagao.
Assim, caso o devedor venha a ser ulteriormente declarado insolvente, exclui-se da
resolucdo em beneficio da massa insolvente os negdcios juridicos que hajam sido
expressamente previstos no acordo de reestruturacdo ou no protocolo de negociacdo
que o proceder, e que compreendam a efetiva disponibilizacdo ao devedor de novos
créditos pecuniarios incluindo sob a forma de deferimento de pagamento, e a

constituicdo, por este, de garantias respeitantes a esses créditos pecunidrios.

Relativamente ao incumprimento do acordo de reestruturacdo, no nosso entender este
nao diverge muito do regime geral do incumprimento (cfr. arts. 801.2 e ss do CC) e do

regime da resolucdo (cfr. arts. 432.2 e ss do CC).

A Lein.2 8/2018, de 2 de marc¢o, levanta algumas questdes controversas. Ao longo desta

dissertacdao abordamos algumas questdes, as quais mereceram a nossa atencao.

Uma delas passou pelo Processo Especial de Depdsito do RERE, processo muiimportante

no ambito do RERE.

Este processo contempla a realizacdo de varios atos, nomeadamente o depdsito do
protocolo de negociagdo, o depdsito do protocolo de alteracdo, o depdsito da
declaracdo de adesdo, o depdsito da comunicacdo aos credores da decisdo de ndo
prosseguimento das negociacoes, o depdsito do acordo de reestruturacdo, e nele se
determina a realizacdo de anuncios, bem como a realizacdo de comunicac¢des a diversas
entidades com conteudos particulares. Porém, este ndo possui uma regulamentagao

especifica.

Deste modo, apds o estudo deste processo, verificamos que se cria uma nova forma de
registo, no ambito do registo comercial, distinta das ja existentes. Cria, também, novos

factos com relevantes efeitos juridicos e para as Conservatdrias nascem novas
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obrigacdes. Todavia, este processo é contrario aos fins de registo, podendo colocar em
causa a seguranca do trafico juridico e econdmico, o qual é o fim do registo comercial.
Na nossa opinido, refutamos a ideia de que um novo tipo de registo coloque em causa
o fim de qualquer sistema de registo, neste caso, nomeadamente do sistema de registo

comercial.

Além destas e doutras problematicas, atentdmos a situacdo pandémica vivida, que
obrigou o legislador a aprovar um conjunto de medidas de caracter excecional e
extraordindrio. Tais medidas tiveram implicagdes diretas no RERE, pelo que alargaram
os pressupostos deste regime. Tais medidas permitiram que a empresa devedora (ou
entidade devedora) que se encontrasse em insolvéncia atual resultante da pandemia da
doenga COVID-19, suscetivel de viabilizacdo e que de acordo com as normas
contabilisticas aplicaveis conjugadas com o previsto no n.2 3 do artigo 3.2 do CIRE,
demonstrasse ter, em 31 de dezembro de 2019, um ativo superior ao passivo, podia
submeter ao RERE as negociagGes e os acordos de reestruturacdo que alcance com um

ou mais dos seus credores.

E nosso entendimento que o RERE, enquanto mecanismo pré-insolvencial, é uma mais
valia no ambito da recuperacdo/reestruturacdo das entidades que a ele podem lancgar
mao. Este apresenta ser um procedimento rapido, acessivel e informal, do qual as partes
podem colher os vérios beneficios previstos neste regime. Além disso, a articulacdo com
o PER prevista na lei, torna este regime atrativo, pelo facto de as partes, se o assim
entenderem, e no caso de cumprirem com os requisitos impostos por lei, poderem
recorrer ao PER com o objetivo de homologar o acordo alcancado, estendendo assim os

efeitos dai advindos.

Chegados ao final da presente dissertacdo, resta-nos finalizar com a sensacao de que
cumprimos o nosso objetivo: analisar o tema em apreco, o seu diploma legal e as

guestoes inerentes a este, contribuindo para a discussdo deste tema.
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