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Resumo:

O processo de globalizacdo, evidente nas Ultimas décadas, levou a um crescimento
acelerado das operacgdes internacionais das empresas, originando uma série de desafios e
complexidades, especialmente no campo da auditoria. Uma dessas complexidades centra-
se no conceito de "EE", essencial para a tributagéo internacional e para a avaliacdo das
praticas de auditoria. A definicdo tradicional refere-se a uma presenca fisica, temporéria
ou permanente, de uma empresa num pais diferente do de origem, acarretando possiveis

obrigacdes fiscais e impactos na avaliacdo econdémica da empresa.

Com a revolucédo digital e o comeco de novos modelos de negédcio, a interpretacao e
aplicacdo deste conceito tem sido posta a prova, exigindo uma reavaliacdo constante dos
métodos de auditoria existentes. Esta tese foca-se em compreender as adaptacdes do
conceito de EE na area da auditoria face a modernidade. A investigagdo divide-se em
quatro fases: uma revisdo da literatura, que analisa a evolucéo historica e contextual do
EE; a metodologia de investigacdo, que apresenta as hipdteses e questdes; o estudo
empirico, que revela e analisa os resultados obtidos; e, por ultimo, a conclusao, onde sdo

discutidos os principais insights e considerac6es futuras sobre o tema.

A analise sugere que, num mundo cada vez mais interconectado, o conceito de EE é vital
para garantir praticas de auditoria justas e relevantes, adaptadas as realidades modernas
das operacgdes transnacionais das empresas. A pesquisa realca a necessidade de constante
adaptacdo e aprendizagem no dominio da auditoria, visando enfrentar os desafios trazidos

pelas mudangas econdmicas e tecnolégicas em curso.

Palavras chave: Auditoria, Direito Fiscal, Estabelecimentos Estaveis



Abstract:

The process of globalization, evident in recent decades, has led to rapid growth in
international business operations, introducing a range of challenges and complexities,
especially in the field of auditing. One such complexity revolves around the concept of
"permanent establishment”, crucial for international taxation and for the assessment of
auditing practices. The traditional definition refers to a physical presence, be it temporary
or permanent, of a company in a country other than its origin, bringing potential tax

obligations and impacts on the company's economic evaluation.

With the digital revolution and the advent of new business models, the interpretation and
application of this concept have been challenged, requiring a constant reassessment of
existing auditing methods. This thesis focuses on understanding the adaptations of the
permanent establishment concept in the auditing realm in the face of modernity. The
research is divided into four phases: a literature review, which analyzes the historical and
contextual evolution of the permanent establishment; the research methodology, which
presents hypotheses and guiding questions; the empirical study, which discloses and
examines the results obtained; and finally, the conclusion, where the main insights and

future considerations on the topic are discussed.

The analysis suggests that in an increasingly interconnected world, the concept of
permanent establishment is vital to ensuring fair and relevant auditing practices, tailored
to the modern realities of transnational business operations. The research underscores the
need for continuous adaptation and learning in the realm of auditing, aiming to address

the challenges brought about by ongoing economic and technological shifts.

Key words: Audit, Tax, stable establishments
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CAPITULO - INTRODUCAO




A economia global tem passado por rapidas mudancas e transformacdes, em grande parte
alimentadas pelo processo irreversivel da globalizagdo e pelo aumento exponencial das

operagdes internacionais das empresas.

Estas transformagfes, que marcaram as Ultimas décadas, destacam-se pelo crescimento
das transac@es transfronteiricas, tornando-as pratica corrente em multiplos setores de
atividade. Estas operacOes, apesar de proporcionarem inGmeras oportunidades de
negdcio, trazem consigo uma panodplia de complexidades e desafios, especialmente no
campo da auditoria.

Um dos desafios mais proeminentes que se coloca aos profissionais da area é a correta
determinacdo e avaliacdo dos estabelecimentos estaveis de uma organizacdo em
diferentes territorios. A questdo dos estabelecimentos estaveis vai além da mera definicao
fisica ou juridica; engloba implicagdes tributarias, economicas e até mesmo estratégicas

para as organizacgoes.

Ao abordar o conceito de "EE", mergulhamos nas nuances da tributacdo internacional e
nos critérios de auditoria associados. Este conceito traduz-se numa presenca, seja ela de
carater permanente ou temporario, de uma entidade empresarial num pais que ndo o da

sua origem.

Esta presenca pode resultar em obrigacdes fiscais acrescidas e numa série de requisitos
adicionais de auditoria e conformidade, tornando-se, assim, um tema de relevancia

inquestionavel para qualquer empresa com operacdes internacionais.

Na era moderna, onde modelos de negocios digitais e operacdes transnacionais se
tornaram a norma, o tradicional conceito de EE esta em constante evolucao. Isto introduz
uma nova dimensdo ao debate, pressionado por uma revisdo e adaptacdo constantes dos

métodos e préaticas de auditoria em vigor.

Neste trabalho, proponho-me analisar em profundidade as transformacdes e adaptacoes
do conceito de EE no dominio da auditoria. A investigacdo desenvolve-se em quatro fases

bem delineadas:

O capitulo inicial, intitulado Revisdo da Literatura, decompde-se em trés subtemas
principais. Aqui, traga-se um panorama historico e contextual do conceito de EE,
explorando-se tanto as suas raizes historicas quanto as adaptacoes e desafios trazidos pela

modernidade.



Seguindo-se a este, o capitulo sobre Metodologias de Investigacdo delineia o caminho
metodoldgico que norteia esta pesquisa. Aqui, sdo elucidados os métodos adotados, bem

como as hipdteses e questdes que guiam esta investigacao.

O terceiro capitulo, denominado Estudo Empirico, destina-se a apresentacao e discussao
dos resultados obtidos, proporcionando uma analise critica dos mesmos a luz das

hipoteses previamente estabelecidas.

Por fim, o udltimo segmento deste trabalho, a Conclusdo, congrega as principais
descobertas e reflexdes, apontando implicacfes praticas e sugerindo possiveis caminhos

para investigagdes futuras sobre o tema.

Através desta abordagem, esperamos lancar luz sobre as multiplas facetas e implicacdes
do conceito de EE no mundo da auditoria, contribuindo para uma compreensdo mais rica

e fundamentada deste fendbmeno em constante evolugéo.



CAPITULO I - REVISAO DA LITERATURA




1 Introducédo ao Conceito de EE

1.1 Direito Fiscal Internacional e Planeamento Fiscal

O direito fiscal internacional regula as relagdes fiscais entre paises e visa evitar conflitos
fiscais, para isso € importante alcancar justica fiscal e a eficiéncia econdmica ao definir
regras para a tributacdo de rendimentos e bens transnacionais, desempenhando um papel
fundamental na tributacdo de empresas multinacionais, na atracdo de investimento

estrangeiro e no comércio internacional.

Para além disso, faz com que as empresas ndo sejam afetadas pelas diferencas fiscais
entre paises, tendo impacto significativo na luta a eliséo e evasao fiscal para dificultar a
utilizacdo de paraisos fiscais e outros métodos para evitar/diminuir o pagamento de

impostos.

O Planeamento Fiscal é um procedimento estratégico com o objetivo de diminuir a carga
fiscal de uma empresa, através da utilizagdo de incentivos fiscais e outras disposicoes
legais, englobando pregos de transferéncia, estruturacdo de transacdes e reformas

estruturais.

“Q direito ao planeamento fiscal consiste precisamente na liberdade que assiste a todos
de, no exercicio legitimo do principio da autonomia da vontade e da liberdade contratual,
eleger e realizar, de entre 0s contratos, negocios ou operagdes previstas no ordenamento
juridico, aqueles que lhes permitam obter os resultados econdémicos pretendidos com um
menor esforco fiscal. A obtencdo de uma vantagem fiscal sera licita desde que exista uma
devida adequacdo entre os negdcios juridicos escolhidos e os fins econémicos obtidos,”
(Palma, 2016, p:43).

A intencdo das empresas € cumprir as suas obrigacdes fiscais, mas potencializar as
oportunidades para diminuir o imposto devido. A crescente internacionalizacdo e
globalizacdo levantam preocupacdes evidentes as empresas que tém em vista realizar
operacdes externas, sendo a principal aferir a que legislacdo estardo sujeitas, ou seja, onde

0s seus lucros serdo tributados.



1.2 Definigédo tradicional de EE

O conceito de EE tem as suas raizes no direito fiscal internacional e desempenha um papel
crucial na determinacéo da tributacdo das empresas que operam além das fronteiras de

seu pais de origem.

Filho (2017) destaca a importancia de entender onde ocorre uma transagao para o Direito
Fiscal Internacional. O local é um dos principais critérios para determinar sob qual

jurisdigéo fiscal uma operacgéo ou entidade deve estar sujeita.

Numa era de globalizagdo e avancos tecnoldgicos, onde as barreiras tradicionais ao
comércio tém sido progressivamente eliminadas, compreender a relevancia e a aplicacao

deste conceito na auditoria tornou-se imprescindivel.

Um EE refere-se, tradicionalmente, a um local fixo de negocios através do qual os
negocios de uma empresa sdo parcial ou totalmente realizados. Este local pode incluir

escritorios, filiais, fabricas, oficinas e certas instala¢fes de constru¢do ou montagem.

Em termos fiscais, um EE num pais geralmente implica que os lucros gerados por esse

negocio sejam sujeitos a tributacdo naquela jurisdicéo.

Nos capitulos subsequentes iremos analisar em mais detalhe o conceito de EE.

1.3 Definicdo tradicional de Auditoria

A auditoria tem sido fundamental para garantir a transparéncia e confiabilidade das
informacGes financeiras apresentadas pelas entidades, sejam elas publicas ou privadas.
Com raizes historicas que remontam a antiguidade, a pratica moderna de auditoria tem

evoluido em resposta as crescentes complexidades do mundo dos negdcios.

A auditoria pode ser definida como uma avaliacdo sistematica e independente das
demonstracdes financeiras, registos, operacdes e performances de uma entidade para
apresentar uma Visdo justa da situacdo financeira, operacional e de conformidade da

mesma. Esta avaliacdo é geralmente conduzida por auditores externos ou internos.

De acordo com Baptista da Costa (2010), a auditoria consiste num exame as

demonstragdes financeiras de uma entidade sendo expressa uma opinido sobre as mesmas.



A opinido dos auditores ira influenciar as tomadas de decisdo dos varios utilizadores da

informacdo financeira (investidores, acionistas, trabalhadores, municipes, entre outras).

A auditoria externa € realizada por profissionais independentes com o objetivo de
verificar a conformidade das demonstragfes financeiras de uma organizagdo com as
normas contabilisticas e regulamentacGes. A sua principal missdo é fornecer aos
stakeholders uma visdo imparcial sobre a veracidade e precisdo das informacoes
financeiras apresentadas pela empresa. O resultado € um relatério que acompanha as

demonstracdes financeiras divulgadas ao publico ou a outros interessados.

Por outro lado, a auditoria interna é conduzida por auditores que fazem parte da prépria
organizagdo e tem uma abordagem mais ampla. Estes auditores avaliam os controlos
internos, processos e sistemas da empresa, procurando identificar areas de melhoria,
riscos e ineficiéncias. O seu papel centra-se em agregar valor a organizacgdo, otimizando

a sua performance e fortalecendo a gestéo.

A auditoria, seja ela interna ou externa, desempenha um papel crucial no mundo dos
negocios e do corporate governance. Ela é a espinha dorsal da confianga que os
stakeholders depositam nas organizacdes. Ao garantir a credibilidade das informacGes
apresentadas, a auditoria permite que 0s acionistas, investidores e outras partes

interessadas tomem decisdes informadas.

Este processo de verificacdo traz transparéncia, assegurando que as informacdes
disponibilizadas sdo claras e precisas. Para além disso, a auditoria tem uma funcao
preventiva, identificando e alertando sobre as potenciais atividades fraudulentas. Esta
analise dos sistemas e controlos internos da entidade permite uma identificacao precoce

de riscos ou inconformidades.

Adicionalmente, a auditoria garante que as organizagdes cumpram com as diversas leis e
regulamentos que lhes sdo aplicaveis, reforcando a sua reputacdo e evitando possiveis

penalizacdes.

No atual cenario economico globalizado, a transparéncia e conformidade tornaram-se
imperativos para as organizacdes. Neste contexto, a auditoria desempenha um papel vital,
assegurando a integridade e precisdo das informagbes financeiras apresentadas pelas

entidades. Mas, para além de verificar a veracidade das contas, a auditoria tem um papel



preponderante em avaliar a eficAcia e conformidade das praticas fiscais de uma

organizagéo, incluindo o planeamento fiscal.

Ao avaliar as estratégias de planeamento fiscal adotadas por uma organizacdo, 0s
auditores podem identificar praticas que possam ser consideradas agressivas ou mesmo
ilegais. Para além disso, a auditoria garante que os beneficios fiscais aproveitados pela

entidade estéo de acordo com as leis e regulamentages vigentes.

Historicamente, escandalos fiscais tém abalado a confianca dos stakeholders e
demonstram a necessidade de uma auditoria robusta e diligente das praticas fiscais. A
auditoria fiscal, portanto, ndo se concentra apenas na conformidade, mas também avalia
0s riscos associados ao planeamento fiscal, como os riscos de reputacdo, regulatérios e

financeiros.

As organizagdes que procuram efetuar um planeamento fiscal eficaz e ético sofrem de
auditorias rigorosas que asseguram a conformidade e mitigam riscos, enguanto
simultaneamente cultivam a confianga dos stakeholders e fortalecem a sua reputacéo no

mercado.

No ambito da auditoria, a analise e verificacdo de estabelecimentos estaveis torna-se de
extrema relevancia. Os auditores, ao revisar as operac0es internacionais de uma empresa,
tém a responsabilidade de assegurar que a entidade estd a reconhecer e a reportar
corretamente suas obrigagdes fiscais em todos os territorios onde opera. Mais ainda,
devem confirmar que a empresa compreende e adere as diversas legislacdes locais, que

muitas vezes sdo complexas e variam consideravelmente de um pais para outro.

Um desafio adicional surge quando se considera o0 mundo digital. Com empresas
operando cada vez mais online, 0s conceitos tradicionais de "presenca fisica" estdo a ser
questionados, e muitos paises estdo a redefinir o que constitui um EE no contexto digital.
Esta dinamica apresenta desafios adicionais a auditoria, uma vez que os auditores devem

estar atualizados com as recentes evolucdes legislativas e interpretativas.

Goncalves (2018) sublinha que as atividades digitais tém um papel crucial na economia
mundial. Este papel tornou-se mais visivel no contexto atual, quando, por forca das
circunstancias, somos impulsionados a depender mais do mundo digital no nosso

quotidiano.



A intersec¢do entre auditoria e estabelecimentos estaveis é um campo em evolucéo e de
crescente importancia. A auditoria destas operagdes garante que as organizacoes estejam
em conformidade com as obrigagOes fiscais internacionais, mitigando riscos e
assegurando a transparéncia e integridade das suas declaracdes fiscais. Neste cenario, a
auditoria ndo s6 valida a precisdo e a conformidade, mas também ajuda as empresas a

navegarem pela complexidade das leis fiscais em diferentes jurisdigoes.

Arens, Elder e Besley (2002) veem a auditoria como um processo onde se recolhe e avalia

informacg&o para determinar a sua conformidade com os critérios pré-definidos.

Guimardes (2001) vé a Auditoria Fiscal como uma ferramenta para assegurar o

cumprimento das leis fiscais por parte dos contribuintes.

Lourenco (2000) destaca que a auditoria fiscal focasse na analise da conformidade fiscal

da empresa.

Amorim (2017) aponta que a Auditoria Fiscal é realizada por diversos profissionais,

contribuindo para uma gestdo fiscal mais eficaz

1.4 Aspetos chave da determinacéo de EE em tratados fiscais internacionais

Com a globalizacdo em ascensdo e as economias dos paises cada vez mais integradas, a
tributacdo internacional e os estabelecimentos estaveis tornaram-se pilares da auditoria

contemporanea.

A OCDE, vista como uma autoridade predominante na tributacédo internacional, oferece
0 Modelo de Convencéo sobre Dupla Tributacdo, um recurso que delimita o que é um EE

e como o rendimento deve ser tributado.

Além disso, a medida que a economia digital evolui rapidamente, a OCDE elaborou

diretrizes para abordar desafios fiscais emergentes perante este cenario mais recente.

Outra importante diretriz provém do projeto BEPS da OCDE, que se concentra em
combater a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros, salientando uma

abordagem unificada a tributacdo internacional.

A Acéo 1 desse projeto aborda os desafios fiscais da economia digital.



Por outro lado, as ISA’s, formuladas pelo IFAC, embora ndo especificamente centradas
no EE, estabelecem uma base para como a realiza¢ao de auditorias, especialmente aquelas

com nuances fiscais internacionais.

Os estabelecimentos estaveis sdo uma pedra fundamental na tributacdo internacional e,
consequentemente, na auditoria. Tendo em conta a progressao para uma economia mais
globalizada e tecnoldgica, as implicacGes regulamentares e legais associadas a estes

estabelecimentos tornaram-se intrincadas.

Historicamente, o conceito de EE emergiu da necessidade de assegurar tributacao justa e
prevenir a fuga fiscal. Convencdes de dupla tributacdo, muitas influenciadas pela OCDE,
determinam que lucros de empresas estrangeiras podem ser tributados se existir um EE

no pais em questéo.

Contudo, a emergente economia digital desafiou a definicdo tradicional baseada em
presenca fisica. Termos como "presenca digital significativa™ comecaram a ser debatidos

em contextos regulamentares.

Como resultado, organismos internacionais como a (OCDE) e a Unido Europeia
comecgaram a debater formas de adaptar as regras fiscais para capturar mais eficazmente

a receita gerada por empresas digitais.

Em vaérios paises, tem-se observado uma tendéncia crescente para introduzir impostos
sobre os servigos digitais, conhecidos como DSTs (Digital Services Taxes), como uma
forma de tributar as grandes empresas multinacionais que fornecem bens ou servigcos
online. Estes impostos sdo geralmente aplicados sobre as receitas brutas das empresas e
tém sido implementados como uma resposta a dificuldade de tributar estas empresas nos

modelos tradicionais de tributacdo, que estdo mais focados na presenca fisica.

Até agora, mais de 38 paises em todo o mundo propuseram ou implementaram alguma
forma de DST. Entre eles estdo varias economias importantes como Franca, Reino Unido
e Itlia. Estes impostos variam entre 1% e 30% das receitas das empresas e tém gerado
fundos adicionais para os paises implementadores. A popularidade crescente dos DSTs
no palco internacional tem causado preocupacfes, especialmente nos Estados Unidos,

uma vez que muitas das entidades sujeitas a estes impostos sao sediadas neste pais.

Além dos paises da OCDE, nagBes como Argentina, india, Brasil, Indonésia, Quénia,

Nigéria e Vietna também tém impostos digitais existentes ou propostos. Esta tendéncia
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reflete um esfor¢o global para adaptar os sistemas fiscais a era digital, onde as fronteiras

fisicas s&o menos relevantes para a forma como 0s negocios operam e geram receita.

Esta abordagem para a tributagdo reflete uma tentativa de equilibrar a necessidade de
arrecadar receitas fiscais com a natureza em constante evolucdo da economia digital, onde
a presenca fisica tradicional de uma empresa ja ndo é um indicador claro da sua atividade

econbmica num determinado pais.

A tarefa de um auditor no contexto global exige um profundo entendimento dessas
diretrizes complexas, pois ndo sé garantem precisao e transparéncia nas suas auditorias,

mas também promovem justica no sistema fiscal internacional.

Atualmente, a énfase também recai sobre a transparéncia. Ha uma expectativa crescente
de que as empresas sejam transparentes sobre as suas operacdes, assegurando uma
tributacdo justa. Todavia, com varia¢fes nas interpretacdes de EE entre paises, conflitos
sdo inevitaveis. Mecanismos de resolucdo de litigios sdo frequentemente incorporados

em acordos de dupla tributagéo.

Para os auditores, este ambiente em mutacéo € desafiante. Eles precisam estar atentos as
alteracdes regulamentares, ponderando diretrizes internacionais com especificidades

locais.

Os estabelecimentos estavelis, vitais para a tributacdo, encontram-se numa encruzilhada.
Com a tecnologia, economia e politica a moldar o panorama regulamentar e legal, é
imperativo que os auditores, fiscais tributarios e empresas se mantenham atualizados e

flexiveis, assegurando conformidade e adequacéo fiscal num contexto global dindmico.

2 Transformacdes Historicas e Contextuais
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2.1 Evolucéo historica: uma analise cronoldgica do conceito

A evolugéo do conceito de EE desde o século X1X até hoje revela um interesse crescente

por parte dos responsaveis pela legislacao fiscal.

Inicialmente emergindo na Prussia do seculo XIX, o EE encontrava-se no Codigo da
Contribuicdo Industrial Prussiano, sendo entendido como simplesmente um “espago de
negdcio”. O seu objetivo original era garantir o cumprimento das obrigacdes fiscais em

Varios municipios.

Segundo Maria Celeste Cardona (1995) nessa época, ja existia um foco nas caracteristicas
de "continuidade" e "destinacdo", embora a ligacdo fisica a uma localizacdo especifica

nao fosse tdo enfatizada.

Fabio Franco (2011) aponta que, nos seus primordios, o conceito ndo estava tdo ligado a
realidade fiscal. Surgiu mais da necessidade de se lidar com a crescente industrializacdo
e a procura por matérias-primas fora do pais de origem. A esséncia do EE era a relacao

intrinseca entre o investimento e a sua fixacdo geografica.

O conceito foi introduzido subsequentemente em acordos para evitar a dupla tributacéo,
primeiramente entre Prussia e Saxdnia em 1869. De facto, muitos especialistas afirmam
que o primeiro acordo fiscal internacional foi assinado entre a Prissia e a Austria em

1899. Esta definicdo comecou a ser adotada em tratados com outros estados e nacgdes.

Quando chegou a 1909, o German Double Taxation Act ja reconhecia o EE, visando
especialmente a prevencdo da dupla tributacéo a nivel global. Richard Xenophon Resch

destaca que, dependendo do tratado, a definicdo de EE podia variar consideravelmente.

Ao longo do século XX, houve esforcos para unificar esta definicdo. A Sociedade das
Nacdes foi pioneira nesta frente, propondo defini¢Bes detalhadas que mais tarde seriam
incorporadas em convencgdes como as de México (1943) e Londres (1946). Com a criacdo
da Convencdo Modelo da OCDE em 1963, o EE foi devidamente reconhecido,

sublinhando a sua importancia nas normas internacionais.

Jodo Bianco e Ramon Santos (2016) realcam que, apesar de reconhecida a necessidade
de uma reparticdo justa dos direitos de tributacdo entre os paises, esta ndo foi
verdadeiramente implementada. Estes autores e outros argumentam que organismos

como a OCDE favorecem 0s paises mais ricos.
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Com a revolucéo digital no final do século 20, o tradicional EE comegou a enfrentar novos
desafios. A economia globalizada e digitalizada levantou questdes sobre como taxar
empresas que operam virtualmente. Esta realidade instigou debates sobre a ideia de um
"EE digital".

Em resumo, o conceito de EE evoluiu consideravelmente desde 0s seus primordios no
século XIX, adaptando-se as mudancgas no comércio internacional. Para os profissionais
da area fiscal, é vital compreender esta evolucdo para navegar nas nuances da tributacao

global.

O fendmeno da globalizagdo, marcado pela expansdo das opera¢Ges comerciais além das
fronteiras nacionais, trouxe consigo uma série de implicacGes tributarias. Uma das
questdes mais prementes neste ambito é a do EE. Este conceito, embora seja fundamental
para a tributacdo internacional, tem evoluido ao longo dos anos, adaptando-se as

dindmicas comerciais e tecnologicas em mudanga.

No contexto do CIRC de Portugal, o EE ¢ abordado no artigo 5°. De acordo com este
artigo, um EE refere-se a qualquer instalacdo fixa atraves da qual se exerca, parcial ou
totalmente, uma atividade profissional. Isto inclui, mas néo se limita a sucursais, fabricas,

oficinas, e locais de extracdo de recursos naturais.

No entanto, o conceito vai além de simples instalagdes fisicas. Existem outras situacoes
que podem levar a constituicdo de um EE, como a existéncia de um agente ou
representante no territorio que tenha e habitualmente exerca poderes para celebrar

contratos em nome da empresa.

O entendimento do EE é vital para determinar os direitos tributarios de um Estado sobre
os rendimentos gerados por entidades ndo residentes. Se uma empresa nao residente tiver
um EE em Portugal, tal estabelecimento sera tributado no pais sobre os rendimentos que

Ihe sejam imputaveis.

Campos (2008) argumenta que a "residéncia” é frequentemente usada pelos sistemas

fiscais para tributar eventos fora dos seus limites usuais.

A questdo do EE torna-se ainda mais complexa no ambiente digital. As operacdes
comerciais contemporaneas, muitas vezes desmaterializadas e realizadas online, desafiam

0s conceitos tradicionais de "presenca fisica”. A digitalizacdo da economia levou a
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discussdes internacionais sobre a necessidade de reviséo e adaptacdo das regras fiscais

tradicionais, visando capturar de forma adequada a nova realidade dos negécios.

Pires (2018) destaca a complexidade do universo online onde ocorre o comércio
eletrénico. Nao é uma mera extensdo do comércio convencional, mas sim uma entidade

distinta.

A OCDE é uma entidade internacional, tem sido fundamental no desenvolvimento de
politicas econdmicas e sociais em todo o mundo. Fundada em 1961, a organizagdo tem
como objetivo fomentar politicas que melhorem o bem-estar econdmico e social das
pessoas em todo o mundo. A OCDE proporciona um férum onde governos podem
trabalhar juntos para partilhar experiéncias e procurar solu¢Ges para problemas comuns,

como aqueles relacionados com a economia global, a governanca e a sustentabilidade.

Um dos principais focos da OCDE é a promocéo de politicas fiscais eficazes e justas.
Neste contexto, a organizacdo tem desempenhado um papel crucial na definicdo de
normas internacionais para evitar a evasao e a fraude fiscais, especialmente no que se
refere a tributacdo de empresas multinacionais e a regulacdo da economia digital. A
iniciativa BEPS da OCDE, por exemplo, visa abordar as lacunas e discrepancias nas
regras fiscais internacionais que permitem a empresas deslocar lucros para jurisdi¢des de

baixa tributacéo.

Em auditoria, os padrdes e recomendac¢des da OCDE séo frequentemente referenciados,
especialmente no contexto de auditorias transnacionais e na avaliagdo da conformidade
fiscal das empresas com as regulamentacfes internacionais. A organizacdo também
contribui para o desenvolvimento de diretrizes em areas como transparéncia fiscal e troca
de informacbes entre os paises, elementos essenciais para uma auditoria eficaz e
abrangente em um contexto globalizado. A participacdo e o cumprimento das diretrizes
da OCDE por parte de empresas e paises sdo vistos como indicativos de boas préaticas

fiscais e governanca corporativa responsavel.

A globalizacdo e a expansao das atividades comerciais além das fronteiras nacionais tém
levado a uma crescente necessidade de uniformidade nas praticas fiscais internacionais.
A Convencao Fiscal da OCDE é uma resposta a essa necessidade, procurando harmonizar

e clarificar as regras tributérias para evitar a dupla tributacéo e prevenir a evasao fiscal.

14



O Modelo de Convencgéo da OCDE define o EE no seu Artigo 5°, de forma similar, mas
ndo idéntica, ao CIRC de Portugal. No Modelo da OCDE, um EE é, tipicamente, uma
instalagdo fixa de negocios através da qual os negdcios de uma empresa sdo parcial ou
totalmente conduzidos. Isso pode incluir escritorios, filiais, fabricas, oficinas, e locais de
extracdo de recursos naturais. A Convencdo da OCDE também reconhece a existéncia de
um EE quando se tem um agente atuando em nome da empresa e que tem autoridade para

celebrar contratos.

O conceito de EE, tanto no CIRC de Portugal como no Modelo de Convengédo da OCDE,
revela pontos de interseccdo e divergéncia. Em ambas as abordagens, a "instalagéo fixa"
é identificada como um elemento central para caracterizar um EE. Esta instalagdo pode
assumir a forma de escritorios, filiais, fabricas, oficinas, ou locais de extragao de recursos

naturais.

Para além disso, tanto o0 CIRC como a Convencéo da OCDE consideram a figura de um
agente ou representante que tenha autoridade para celebrar contratos em nome da empresa
como um indicador potencial de EE. Esta consideragdo demonstra uma preocupacgéo
mutua em capturar arranjos que, embora ndo sejam necessariamente fisicos, tenham uma

representacdo substancial de negocios no territdrio.

No entanto, apesar destas semelhancas, existem nuances que distinguem as duas
abordagens. O Modelo da OCDE, com o seu objetivo de fornecer uma estrutura de
consenso internacional, adota uma linguagem que pode ser mais abrangente, permitindo

que se adapte a diversas realidades juridicas e comerciais dos paises membros.

Por outro lado, o CIRC, enquanto legislacéo nacional, incorpora especificidades inerentes
ao contexto portugués, traduzindo-se em particularidades que podem ndo estar presentes
na Convencao da OCDE. Outra distincdo relevante esta na forma como o ambiente digital

¢ abordado.

A OCDE tem manifestado uma crescente atencdo aos desafios trazidos pela economia
digital e, como tal, tem procurado adaptar o conceito de EE a esta realidade. Em contraste,
as legislacBes nacionais, incluindo o CIRC, podem ainda estar em processo de adaptacdo

a esta nova dimensdao.

Filho (2017) realga que a grande distin¢do entre economia digital e tradicional reside num

elemento comum nos novos modelos de negécios da era digital.
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Embora haja convergéncias evidentes entre 0 CIRC e o Modelo da OCDE no que se refere
ao conceito de EE, as diferencas emergem nas nuances, reflexo da interacdo entre

diretrizes internacionais e realidades locais.

O Orgamento do Estado de 2021 trouxe inovagdes significativas no regime de tributacao
dos estabelecimentos estaveis em Portugal, visando, entre outros objetivos, o combate a
erosdo da base tributaria e a transferéncia indevida de lucros. Uma das mudangas chave
é a consideracdo de rendimentos oriundos de vendas de produtos pela sede a entidades
em territorio portugués, desde que estes sejam semelhantes aos comercializados pelo

respetivo EE.

Adicionalmente, o conceito de EE foi expandido. Agora, abarca também as atividades de
servicos, incluindo consultoria, e foram introduzidos critérios temporais diferenciados,

de acordo com as atividades desenvolvidas em territorio luso.

Por exemplo, locais de construcdo ou estaleiros com atividades superiores a 6 meses ou
instalacOes usadas na exploracdo de recursos naturais com duracao de atividade acima de

90 dias sdo agora considerados.

Outra revisdo crucial refere-se a atuacdo de representantes em nome de empresas
estrangeiras. Se uma pessoa, que ndo € um agente independente, atua em Portugal em
nome de uma empresa e tem a capacidade de fechar contratos em nome dessa empresa,
pode ser considerada como um indicativo de existéncia de EE. Especificamente, isso
aplica-se quando a pessoa atua em nome da empresa, transmite propriedades ou direitos

de uso de bens, ou esta envolvida na prestacdo de servicos.

O conceito também foi estendido para abranger situacées em que essas pessoas, ndo sendo
agentes independentes, desempenham um papel fundamental na celebracao de contratos

ou mantém um armazém de mercadorias para entrega em nome da empresa.

Por fim, locais como instalacdes ou depositos de mercadorias que anteriormente estavam
excluidos do conceito agora estdo incorporados. E mais, sdo reconhecidos como
estabelecimentos estaveis se houver uma ligacdo estreita com uma empresa estrangeira e
atividades complementares sdo realizadas no local, desde que estas ndo sejam de natureza

preparatoria ou auxiliar.
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Esta nocdo de "relacdo estreita” é caracterizada, entre outros critérios, pela detencéo,
direta ou indireta, de mais de 50% dos direitos de voto ou do valor de capital de uma ou

ambas as empresas envolvidas.

2.2 Fatores que influenciaram as mudancas ao longo do tempo

No panorama atual de progresso econémico e digital, potenciado pelas inovacfes
tecnoldgicas e ampliado pela recente crise da COVID-19, torna-se essencial reconsiderar

a adequacéo dos sistemas fiscais a esta nova realidade.

A economia digital colocou a prova a definicdo classica de EE, que tem na ideia de
“localizacao fixa” o seu pilar. O EE, e o seu papel na definicao dos direitos fiscais dos

paises, surgiu numa era onde o comércio global ostentava um perfil bem diferente.

Dantes, ter uma presenca palpavel num territério era chave para a conducdo de um
negocio. No entanto, com a transformacdo da economia numa dimensdo mais digital e
globalizada, o principio tradicional de territorialidade é posto em causa. A medida que 0s
negocios se tornam digitais, as normas fiscais existentes comecam a revelar as suas falhas,

tornando evidente a erosdo das bases fiscais.

Nos dias de hoje, esta subjacente a ideia de que os lucros devem ser tributados onde o
valor é criado. No entanto, tais orientacGes foram concebidas com empresas de presencas
palpaveis e tradicionais em mente, focando-se principalmente numa presenca fisica num

pais, sem ponderar o valor trazido pelos utilizadores nesse territorio.

Desta forma, empresas sem sede fiscal tornam-se tributaveis num pais se tiverem uma

presenca fisica nele, normalmente definida através de um EE.

Contudo, tais diretrizes ndo cobrem integralmente as atividades online, caracterizadas
pela sua volatilidade e imaterialidade, onde a presenca fisica deixa de ser essencial para

prestar servicos digitais, influenciando a competéncia fiscal dos paises.

Assim sendo, a crescente falta de relevancia de uma presenca palpavel nas atividades
empresariais traz desafios para os sistemas fiscais atuais. E vital reconhecer que, no
mundo digital, as entidades possuem uma maior maleabilidade, dado que a mobilidade
reforgada apresenta variadas opgdes com base nas vantagens de cada pais, intensificando

a concorréncia fiscal entre os mesmos (OCDE, 2019).
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Torres (2001), conforme mencionado por Filho (2017), clarifica as duas abordagens das
multinacionais ao dizer que podem optar por uma presenca direta ou através de

intermediarios.

Adicionalmente, é imperativo refletir sobre como o quadro fiscal internacional atual se
relaciona com os inovadores modelos de negécio digitais. Estes propdem desafios ligados
a distribuicdo dos direitos fiscais entre jurisdi¢des, tendo em conta tanto a origem quanto

o domicilio

Duas questdes que se levantam é como garantir a tributacdo num territério onde as
empresas podem prestar servigos digitais sem uma presenca palpavel, mas mantendo uma
atividade comercial relevante, e como distribuir lucros em modelos de neg6cio
contemporaneos e digitalizados, movidos por ativos imateriais, informacdo e

conhecimento

As respostas a tais questbes apontam para a necessidade de uma estratégia fiscal
colaborativa entre paises, visando tributar atividades com base na sua localizagédo e

criacdo de valor.

De facto, € vital uma reflexdo mais aprofundada sobre critérios alternativos de uma
presenca econdmica significativa, para estabelecer os direitos fiscais ligados aos novos

modelos de negdcio digitais.

Esta situacdo exige uma revisdo do critério de "presenca fisica”, principalmente apés a
recente ampliacdo da definicio de EE no OE de 2021. E essencial que o EE englobe a
economia digital, focando-se naquilo que pode ser designado como o "nucleo comercial

da empresa”.

A definicdo de EE é central na forma como as legislacbes nacionais vao reagir aos
desafios impostos pela economia digital. Assim, a nossa analise comecard, naturalmente,

com uma avaliacdo da definicdo vigente do termo EE.

Com a emergéncia do comércio eletrénico e dos negécios digitais, a definicdo classica de
EE comecou a ser debatida. A divida de como se tributa uma empresa com uma presenca
digital marcante, mas que ndo tem uma "“presenca fisica” levou a discussdes e revisdes
sobre como os estabelecimentos estaveis sdo definidos, com algumas jurisdicbes a

ponderar a introdugéo de conceitos como "EE digital".
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2.2.1 Desenvolvimentos tecnoldgicos

As rapidas e inovadoras tecnologicas tém marcado o panorama empresarial do século
XXI. Desde a digitalizacdo até a inteligéncia artificial, estes progressos alteraram a

maneira como as empresas operam e comunicam a nivel mundial.

No dominio da auditoria, em particular na identificacdo e avaliacdo de estabelecimentos
estaveis, tais inovacBes simplificaram algumas metodologias, ao passo que trouxeram

novos desafios.

Por exemplo, a economia digital permite que as empresas funcionem a nivel global sem
a necessidade de uma presenca fisica convencional. Comércio eletronico e servigcos de
Cloud sdo exemplos de operacfes que ultrapassam fronteiras sem a necessidade de

escritdrios ou pessoal no local.

Este cenario pde em causa o conceito tradicional de EE, que se baseava essencialmente

na presenca fisica.

Ferramentas de Big Data e Data Analytics proporcionam aos auditores a habilidade de
analisar grandes volumes de dados, dando uma perce¢do mais aprofundada das operacoes
empresariais. Isto pode facilitar a identificacdo do verdadeiro local das operaces, fontes
de rendimento e determinagédo da existéncia de estabelecimentos estaveis consoante as

atividades efetuadas.

A integracdo da Inteligéncia Artificial e automacdo também € revolucionaria.
Ferramentas de IA podem automatizar analises de extensos documentos e dados,

reconhecendo padrées ou informacg6es pertinentes, tornando a auditoria mais eficiente.

Por outro lado, tecnologias como o blockchain, que facilita transacdes sem
intermediarios, trazem desafios devido a sua natureza descentralizada. Determinar um EE
pode tornar-se mais complexo, visto que as operacfes podem estar espalhadas

globalmente sem um ponto central claro.

Adicionalmente, a crescente tendéncia para a mobilidade e trabalho a distancia,
potenciada por tecnologias de comunicacdo avancadas, complica ainda mais a

identificacdo de estabelecimentos estaveis, dada a dispersdo da forca laboral.

Segundo Gongalves (2018), estamos a ver a emergéncia de novos paradigmas de

negdcios, baseados, em grande medida, em inovag@es tecnoldgicas. Estes permitem uma
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expansdo global surpreendentemente agil, sem a necessidade de infraestruturas fisicas
locais.

O mundo empresarial estd numa constante reconfiguragdo devido as inovacdes
tecnoldgicas. Para os auditores, isso traduz-se em navegar num terreno onde as normas
tradicionais sdo frequentemente reconfiguradas. Adaptar-se, integrando novas
ferramentas e estratégias, é essencial para uma auditoria eficaz e atual no mundo

moderno.

2.2.2 Mudancas nas préaticas comerciais globais

A evolucédo da nocdo de estabelecimentos estaveis reflete as alteracbes nos modelos de
negocio e 0s progressos tecnoldgicos atuais. Com muitas empresas a tornarem-se
globalizadas e digitalizadas, identificar estes estabelecimentos tornou-se uma tarefa mais
complexa. No sector de Tecnologia e Servicos Digitais, empresas podem funcionar numa

jurisdicdo sem uma presenca fisica relevante.

Isto coloca desafios, como a falta de uma "presenca fisica", tornando mais complicada a
identificacdo de estabelecimentos estaveis. A rapida evolugédo tecnoldgica e a mudanca

nos modelos de negdcio exigem que os auditores se mantenham atualizados.

A OCDE, por exemplo, elabora diretrizes que abordam a "presenca digital relevante”, e
os auditores utilizam métodos como analise de padrdes de dados e comportamento do

consumidor para identificacéo.

No capitulo seguinte, iremos explorar mais a fundo esta tematica, aprofundando os

conceitos e expandindo as reflexdes que aqui iniciamos.

No sector de Construcdo e Infraestruturas, projetos em paises estrangeiros podem originar
estabelecimentos temporarios. Aqui, a complexidade reside na natureza efémera destes
projetos e nas definicbes divergentes de "temporario™ entre as jurisdi¢es. Os auditores,
neste caso, focam-se na duracdo e natureza do envolvimento da empresa, analisando

documentos como contratos e licengas.

No contexto da Consultoria e Servicos Profissionais, a distincdo entre servicos
temporarios e uma presenca continua pode ser desafiante. Profissionais atendem

frequentemente clientes em locais ou jurisdigdes diferentes da sua origem. Os auditores
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analisam a frequéncia, duracdo e natureza dos servigos prestados para determinar se

constituem um EE.

Para o Sector de Energia e Recursos Naturais, operacdes de exploracdo e extragdo em
territorios estrangeiros sdo frequentemente categorizadas como estabelecimentos
estaveis. Mesmo que muitas destas operacfes sejam temporarias, a sua magnitude e a
presenca de equipamentos fixos tornam a determinagdo mais complicada. Aqui, é vital
para os auditores examinarem acordos de licenciamento, duragdo do envolvimento e a

presenca de instalacdes.

Em conclusdo, compreender estabelecimentos estaveis em sectores especificos exige um
conhecimento aprofundado das particularidades desses sectores. Os auditores, orientados
por diretrizes internacionais e uma abordagem ampla, confrontam-se com o desafio de
manter a integridade e precisdo num mundo empresarial em constante mudanga. A
eficAcia assenta na combinacdo de métodos quantitativos robustos e percecdes

qualitativas perspicazes.

3 O EE no Mundo Moderno

3.1 O impacto da economia digital no conceito de EE

Com o advento e rapido crescimento da economia digital, as definicGes tradicionais
comecaram a revelar as suas limitaces. Grandes empresas tecnolégicas, como a Amazon,
Google e Facebook, suscitaram debates acerca da possibilidade de existéncia de um EE

sem uma presenca fisica convencional.

Uma empresa, com uma forte presenca digital, mas sem instalacGes fisicas, pode ser vista
como tendo um EE num pais? A OCDE procurou responder a esta questao ao desenvolver
novos principios de tributacdo para a economia digital. Para além disso, a distingdo entre
atividades core e auxiliares, bem como o papel de agentes independentes, como

freelancers e afiliados, tornou-se mais relevante e complexa.
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Os novos principios de tributacdo para a economia digital, desenvolvidos pela OCDE e
apoiados pelo G20, visam adaptar o sistema fiscal global a era digital. Estes principios
séo baseados em duas principais reformas: o Pilar Um e o Pillar Dois. O Pillar Um foca
na redistribuicdo dos lucros e direitos de tributacdo de grandes empresas multinacionais
para os mercados onde efetivamente geram lucros e tém atividades empresariais. Esta
parte da reforma estabelece novas regras para determinar a presenca fiscal de uma
empresa hum mercado, independentemente da sua presenca fisica, aplicando-se a

empresas com facturamento global significativo e alta rentabilidade.

Por outro lado, o Pilar Dois introduz uma taxa minima global de imposto corporativo de
15%, com o0 objetivo de estabelecer um limite inferior para as taxas de imposto
corporativo em todo o mundo. Isso visa prevenir a corrida para o fundo em termos de
concorréncia fiscal entre paises e assegurar que as empresas multinacionais paguem uma
quantia justa de impostos, independentemente do local onde estdo sediadas. Este pilar é

direcionado a empresas com um facturamento global elevado.

Essas medidas representam um esforco para modernizar o sistema fiscal global,
considerando o aumento da digitalizacdo dos negdcios e a necessidade de uma abordagem
mais uniforme e justa na tributacdo da economia digital. Elas buscam trazer mais
consisténcia e evitar a dupla tributacéo, alinhando a tributacdo com a realidade atual da

economia global

Ao lidar com esta crescente complexidade, os auditores recorrem a uma combinacédo de
métodos quantitativos e qualitativos para uma analise abrangente. Do ponto de vista
quantitativo, analisam dados financeiros, como receitas e despesas, empregam modelos
estatisticos avancados para detetar anomalias e observam patamares de atividade que

possam indicar a presenca de um EE.

Do ponto de vista qualitativo, emergem na realidade operacional das empresas,
conduzindo entrevistas, revendo documentos internos e, em certas ocasides, visitando

pessoalmente os locais de operacdo para observar as atividades no proprio local.

Esta combinacdo de estratégias permite aos auditores ndo so avaliar 0s nUmeros, mas
também perceber o contexto operacional onde esses nimeros se inserem. Num mundo

em constante mudanca, tal combinacéo € vital.
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Para assegurar a exatiddo e a equidade da tributacéo internacional, os auditores tém de
estar em constante adaptacdo, mantendo-se a par das evolucGes nas abordagens de
identificacdo de estabelecimentos estaveis e usando uma panoplia de ferramentas e

métodos nas suas analises.

3.2 Desafios e consideragdes para a auditoria no contexto atual

A prética de auditoria, fundamental para garantir a integridade das demonstracdes
financeiras, fundamenta-se nas normas e diretrizes em vigor. Estas normas visam
fomentar a consisténcia e transparéncia nas auditorias. Contudo, face as evolugdes nos

sectores empresariais e tecnolégicos, € imperativo uma revisdo regular destas diretrizes.

Frequentemente, as normas sao concebidas para abarcar uma variedade de sectores, o que
pode ndo ser relevante para todos. Startups tecnologicas, por exemplo, com 0s seus
modelos inovadores, podem ndo se adequar perfeitamente as normas tradicionais.
Ademais, muitas destas normas foram estabelecidas antes da era digital, podendo néo

refletir adequadamente desafios de tecnologias emergentes.

A interpretacdo destas normas pode divergir entre auditores, conduzindo a possiveis
incoeréncias. O ambiente empresarial contemporaneo, complexo e com multiplas inter-
relagcBes, pode pbér em causa a independéncia do auditor, mesmo que as diretrizes
sublinhem a sua importancia. E, embora a formacéo continua seja primordial, nem sempre

é complementada por formacéo pertinente.

Adicionalmente, apesar de se incentivar uma auditoria centrada no risco, a ambiguidade

nas diretrizes pode conduzir a disparidades na identificacdo e abordagem de riscos.

A crucial importancia da auditoria requer uma atualizacdo e adaptacdo constantes das
normas face a realidade empresarial contemporanea. Um modelo mais adaptavel,
complementado com formacdes adequadas e um enfoque redobrado em objetividade,

garantira que os padrdes de auditoria se mantenham atuais e eficazes.

3.3 Projecdes futuras e possiveis adaptacdes do conceito no cendrio
globalizado
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A auditoria é crucial para assegurar a integridade das demonstragdes financeiras e,
consequentemente, fornecer confianga aos stakeholders. Os padrdes de auditoria atuais,
embora forne¢cam uma base sélida, confrontam-se com desafios & medida que o ambiente
empresarial evolui, tornando-se mais complexo e globalizado. Estas lacunas nos padrdes

existentes surgem devido a varias raz0es:

A maioria foi formulada numa era pré-digital, o que dificulta a abordagem a inovacgdes

como criptomoedas e big data.

H& também uma crescente necessidade de considerar critérios ambientais, sociais e de
governagdo. A crescente complexidade dos instrumentos financeiros, a pressédo por uma
auditoria em tempo real e continua, e a necessidade de coordenacdo internacional também

desafiam os padrdes atuais.

Dada a velocidade das mudancas no cenario empresarial, os auditores necessitam de

formag&o constante para se manterem atualizados.

No contexto da tributacdo internacional, os estabelecimentos estaveis sdéo um componente
vital. Para uma auditoria eficaz destes, é fundamental a formacgédo especializada dos
auditores, o uso de tecnologia, a criagdo de listas de verificacdo detalhadas, uma
abordagem multidisciplinar e coordenacao internacional. As metodologias de auditoria
devem ser revistas regularmente, e é essencial o envolvimento proactivo com todos os

stakeholders.

Quanto as diretrizes internacionais relativas a estabelecimentos estaveis, é preciso
considerar a evolucdo dos modelos de negocio, especialmente no dominio digital. A
sincronizacdo com normas contabilisticas, clarificacdo em transacfes entre empresas do
mesmo grupo, integracdo de préaticas de governacao e revisao de tratados bilaterais sao

vitais.

Os foruns de discussdo podem ser uUteis para promover didlogo entre partes interessadas,
e a inclusdo da perspetiva de paises em desenvolvimento é crucial para garantir equidade.
Dada a crescente penetracdo do mercado digital, as diretrizes também devem adaptar-se

a esse cenario.

Para que a auditoria continue relevante e eficaz no mundo empresarial contemporaneo, é
imperativo abordar e aprimorar constantemente as lacunas e desafios enfrentados pelos

padrdes e diretrizes atuais.
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A crescente dindmica das operagOes empresariais exige adaptabilidade por parte das
praticas de auditoria, visando garantir ndo apenas a precisdo, mas também a relevancia e

integridade das informacdes auditadas.

Entre as diversas maneiras de aperfeicoar a abordagem da auditoria para responder a estas
necessidades emergentes, algumas sugestdes sdo de vital importancia. Primeiro, é
essencial fortalecer a formacdo e capacitacdo dos auditores. Isto implica incentivar uma
aprendizagem continua que esteja em sintonia com sectores emergentes e modelos de

negdcio inovadores.

Um profundo e atualizado entendimento dos ecossistemas empresariais que estdo em
fluxo continuo resultard em auditorias que atendam melhor as exigéncias do cenario

global.

A par disto, é crucial que a rigidez das abordagens tradicionais de auditoria seja
abandonada em favor de métodos mais flexiveis, que considerem as particularidades de

cada negocio e as nuances que desafiam conceitos mais antigos.

Paralelamente, uma énfase renovada na ética e transparéncia € necessaria para reforcar a
confianca entre todas as partes interessadas e enfrentar os desafios de reputacdo que

muitas empresas globais enfrentam.

Outro aspeto crucial é a inclusdo mais ativa de stakeholders no processo de auditoria.
Gestores, especialistas sectoriais e outros atores relevantes podem oferecer feedback e

perspetivas que podem ser cruciais para compreender nuances especificas.

O cenério de negdcios global estd em constante evolugdo. A auditoria, como uma
ferramenta fundamental para assegurar transparéncia e confiabilidade, deve evoluir a par

e passo com ele.

Ao incorporar as sugestdes mencionadas, a comunidade de auditoria estard mais bem
equipada para fornecer insights que sejam tanto valiosos quanto relevantes, mantendo a

integridade do processo num mundo cada vez mais interligado.

3.4 Implicacbes para os auditores e o papel da auditoria em moldar e

adaptar-se a evolucéo
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Para os auditores, a compreensdo profunda do conceito de EE é de extrema importancia,
e isso deve-se a diversas razdes. Primeiramente, uma determinagdo errada sobre a

presenca de um EE pode acarretar riscos fiscais consideraveis para uma organizag&o.

Esses riscos podem manifestar-se na forma de penalizacGes e juros decorrentes de nao
cumprimento. Além disso, é imperativo para os auditores estar a par das variadas
definigdes e interpretacdes deste conceito em diferentes jurisdi¢cfes. Essa complexidade
torna-se ainda mais acentuada quando se esta a auditar empresas de cariz multinacional,

onde cada jurisdigcdo pode ter as suas especificidades.

Por Gltimo, uma identificacdo precisa do que constitui um EE pode ser fundamental no
planeamento fiscal das empresas. Isso permite-lhes tomar decisdes estratégicas que ndo
apenas minimizem a sua exposicéo fiscal, mas também otimizem as suas obrigacoes

tributarias.

No mundo digital contemporaneo, a auditoria enfrenta desafios que se assemelham mais
a decifrar enigmas do que a simples andlise de balangos. A rapidez e complexidade com
que as transacdes se movimentam através de redes e sistemas tornam a tarefa de rastrear
e atribuir lucros numa arte confusa. E essa tarefa ndo ¢ facilitada pelas regulamentacées

em constante mudan(;a.

A medida que o ambiente de negécios se e evolui adapta, as regras acompanham esse
ritmo, exigindo que os auditores estejam sempre um passo a frente. Assim, ndo é
suficiente para eles serem meros contabilistas; a sua funcdo transformou-os em
verdadeiros detetives da era digital, navegando com destreza num vasto e muitas vezes

imprevisivel oceano de informacoes.
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4 Questdes de Investigacao

Tendo em consideragdo as diversas questdes e problematicas apresentadas ao longo da

revisdo da literatura, procedeu-se a formulacdo de um conjunto de questdes de

investigacdo. Estas questdes visam averiguar a percecdo dos auditores acerca do tema, as

dificuldades com que se deparam e as suas perspetivas em relacdo ao futuro. No capitulo

subsequente, serd explorada a pertinéncia concreta de cada uma destas questdes e as

hipoteses de investigacdo em que estdo enquadradas.

Q1

Q2

Q3

Q4

Q5

Q6

Q7

Q8

Q9

Q10

Q11

Questdes de Investigagdo

Como define o atual conceito de EE na legislacéo atual.

Na sua opinido, o conceito de EE permite uma tributagéo justa dos lucros das
empresas internacionais.

Como avalia o impacto do conceito atual de EE no planeamento fiscal das
empresas

Na sua experiéncia profissional, como interpretou a evolucdo do conceito de EE
ao longo dos anos

Quais as principais mudancas que identificou no conceito de EE e o impacto no
exercicio do seu trabalho

Na sua opinido, quais sdo os principais desafios enfrentados pelos profissionais
na determinacdo de estabelecimentos estaveis, considerando as transformacdes
tecnoldgicas e as operacdes internacionais das empresas

Como avalia de que forma as alteracGes legislativas tém se adaptado para
acompanhar a evolugdo do conceito de EE

Na sua visdo, quais foram os setores ou tipo de empresas mais afetados pelas
alteracdes no conceito de EE

No contexto da tributacdo internacional, como a evolucdo do conceito estavel
tem influenciado as obrigacdes fiscais das empresas

Na sua opinido, os profissionais, estdo devidamente preparados para lidar com
os desafios acompanhados pela evolugédo do conceito de EE

Com base na sua experiéncia, que sugestdes ou recomendac6es aconselha para
0 aprimorar o conhecimento em relacdo ao conceito de EE diante as mudancas
e desafios observados
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Q12

Q13

Q14

Q15

Como Auditor quédo frequente lida com questbes relacionadas com
estabelecimentos estaveis

Como as recentes alterac6es na definicdo de estabelecimentos estaveis afetaram
o trabalho do Auditor

As recentes alteracdes da definicdo de estabelecimentos estaveis tornaram mais
facil ou mais dificil a presenga de um EE

Como acha que as futuras alteracdes na definicdo de estabelecimentos estaveis
poderiam melhorar a clareza e eficécia da legislac&o fiscal

Tabela 1: Questdes de Investigacdo

Fonte: Elaboracéo prépria
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CAPITULO I1 - METODOLOGIAS DE INVESTIGACAO
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5 Meétodos de Investigacao

Neste capitulo serd identificado o conjunto de procedimento técnicos e técnicas utilizadas
para obter e analisar dados da pesquisa. A escolha de uma metodologia adequada é

fundamental para garantir a validade e a relevancia dos resultados obtidos.
Investigacdo Quantitativa

A investigacdo quantitativa € uma abordagem metodoldgica que tem como objetivo
adquirir e analisar dados numéricos para identificar padrdes e estabelecer relacdes entre
variaveis. Nesta dissertagdo, ¢ utilizada uma abordagem quantitativa, que, “diz respeito
ao processo de recolha de dados de forma sistematica, sendo estes observaveis e

quantificaveis apoiados na observagdo de fatos objetivos”. Poupa (2004).

“... permite a realizagao de um estudo com grandes amostras representativas e os dados
séo recolhidos a partir dos inquéritos, sob a forma de questionario. Tendo como vantagens
0 conhecimento estruturado, a validade interna, a generalizacdo, a previsibilidade e o
baixo custo. Como desvantagem, o fato dela ser caraterizada por modelo limitado e
estaticos, simplicidade, distancia em relacdo a realidade e, por vezes, falta de aplicacdo
pratica” (Reis, 2010, p. 62).

5.1 Fases do Processo de Investigacao

O método de obtencao de informacéo utilizado neste estudo é o inquérito baseado num
questionario. E um método de observagio que envolve questionar um grupo de pessoas
que é representacdo de uma parte da populacdo em estudo, sendo caracterizada
principalmente pela falta de contacto direto entre o investigador e o interrogado, de modo

que seja possivel recolher informacéo e tirar conclusdes.

O instrumento de pesquisa utilizado na dissertacdo é o inquérito, que permite recolher
informacdo e obter resultados apds introducdo em uma base de dados. Através dos

resultados é nos permitido retirar conclusées e comprovar hipoteses levantadas.

Os termos “inquérito” e questiondrio sdo muitas vezes considerados indistinguiveis, mas
é importante salientar as diferencas. O questionario refere-se a conjunto estruturado de

perguntas destinados a obter informac6es especificos da popula¢do em estudo.
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Pode ser utilizado em diferentes métodos de estudo, tanto quantitativos quanto
qualitativos. O inquérito é uma investigacao ou pesquisa que tem como objetivo estudar
sobre um assunto especifico. O inquérito pode utilizar um questionario como ferramenta

para obtencdo dessa informacao.

O questionario produzido para efeito da presente tese, € um questionario direto, rapido de
responder e de forma andnima. Esta forma permite que o inquirido responda de na altura
que lhe seja mais conveniente e apropriada. Igualmente, foram escolhidas perguntas de
escolha multipla em deterioramento das questdes de resposta aberta, tonando o
questionario mais apelativo para a audiéncia e aumentar a probabilidade de obtencéo de

resposta.

A investigacdo quantitativa € uma abordagem metodoldgica que tem como objetivo
adquirir e analisar dados numéricos para identificar padrdes e estabelecer relacGes entre
variaveis. Nesta dissertacdo, € utilizada uma abordagem quantitativa, que, “diz respeito
ao processo de recolha de dados de forma sistematica, sendo estes observaveis e

quantificaveis apoiados na observagdo de fatos objetivos” Poupa (2004).

O questionario foi enviado por via eletronica, por ser seguro e providenciar um canal de
comunicacdo rapido e simples com o destinatario. O objetivo e corpo do inquérito, assim
como o tratamento da informacéo e dos dados recolhidos serdo abordados no proximo

capitulo.

“... permite a realizagdo de um estudo com grandes amostras representativas e os dados
sdo recolhidos a partir dos inquéritos, sob a forma de questionario. Tendo como vantagens
0 conhecimento estruturado, a validade interna, a generalizacdo, a previsibilidade e o
baixo custo. Como desvantagem, o fato dela ser caraterizada por modelo limitado e
estaticos, simplicidade, distancia em relacdo a realidade e, por vezes, falta de aplicacdo
pratica”.
Para Sousa & Baptista (2014, p. 55) a investigacdo quantitativa caracteriza-se por:

1. “Utilizagdo do método experimental ou quasi-experimental”;

2. “Formulacdo de hipdteses que experimentem relacdes entre variaveis”;

3. “Explicagdo dos fendmenos e estabelecimento de relagdes causais”;

4. “Realizacdo de uma sele¢do probabilistica de uma amostra a partir de uma

populagdo rigorosamente definida”;
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5. “Verificagdo das hipdteses mediante a utilizacdo de andlise estatistica dos dados

recolhidos”;

6. “Utilizagdo de medidas numéricas para testar hipdteses, mediante uma rigorosa

recolha de dados, ou procura padrdes numéricos relacionados com os conceitos

em estudo”;

7. “Generalizagdo dos resultados obtidos a partir da amostra”.

5.2 Hipoteses de Investigacao

"As hip6teses sdo uma resposta prévia ao problema proposto e, habitualmente, sdo

desenvolvidos com base em estudos anteriormente realizados de acordo com tema
escolhido” [Sousa & Baptista (2014, p. 27)].

Assim sendo, conforme as questdes de investigacdo anteriormente mencionadas, foram

definidas as seguintes hipoteses:

Hipoteses de Investigacéo

H1: Evolucédo do Conceito de EE
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Questdes de Investigacdo

Q1: Como define o atual conceito de EE na

legislacéo atual.

Q4: Na sua experiéncia profissional, como
interpretou a evolucdo do conceito de EE
ao longo dos anos

Q5: Quais as principais mudancas que
identificou no conceito de EE e o impacto
no exercicio do seu trabalho

Q7: Como avalia de que forma as
alteracdes legislativas tém se adaptado
para acompanhar a evolucdo do conceito
de EE

Q8: Na sua visdo, quais foram os setores
ou tipo de empresas mais afetados pelas

alteragdes no conceito de EE



H2: Adaptacdo dos Profissionais a

Evolucéo do Conceito

H3: Impacto no Trabalho do Auditor

33

Q9: No

internacional,

da

como a evolugdo do

contexto tributacédo

conceito estavel tem influenciado as
obrigacGes fiscais das empresas

Q15: Como acha que as futuras alteracdes
na definicdo de estabelecimentos estaveis
poderiam melhorar a clareza e eficacia da
legislacéo fiscal

Q2: Na sua opinido, o conceito de EE
permite uma tributacéo justa dos lucros das
empresas internacionais.

Q6: Na sua opinido, quais sdo os principais
desafios enfrentados pelos profissionais na
determinacéo de estabelecimentos
estaveis, considerando as transformacdes
tecnoldgicas e as operacdes internacionais
das empresas

Q10: Na sua opinido, os profissionais,
estdo devidamente preparados para lidar
com os desafios acompanhados pela
evolucdo do conceito de EE

Q11: Com base na sua experiéncia, que
sugestdes ou recomendacBes aconselha
para 0 aprimorar o0 conhecimento em
relacio ao conceito de EE diante as
mudancas e desafios observados

Q3: Como avalia o impacto do conceito
atual de EE no planeamento fiscal das
empresas

Q12: Como Auditor qudo frequente lida
com relacionadas

questdes com

estabelecimentos estaveis



Q13: Como as recentes alteracfes na
definicdo de estabelecimentos estaveis
afetaram o trabalho do Auditor

Q14: As recentes alteragcdes da definicéo
de estabelecimentos estaveis tornaram
mais facil ou mais dificil a presenca de um

EE

Tabela 2: Hipdteses de Investigacao

Fonte: Elaboracéo prépria

Hipodtese 1: Evolugdo do Conceito de EE

A globalizacéo e as rapidas transformagdes tecnologicas dos ultimos anos redefiniram as
operagdes empresariais, criando uma extensa teia de relagdes comerciais que desafiam as

fronteiras tradicionais.

Por via dessas mudancas, a legislacdo fiscal procura adaptar-se para atender as
necessidades de um mundo cada vez mais interligado, sem deixar de garantir que 0s

impostos sejam pagos de maneira justa e balanceada.

Nesse cenario, o conceito de EE emerge como um ponto fulcral nas discussbes

tributarias, especialmente no contexto das operacGes empresariais internacionais.

A evolucéo deste conceito, reflete uma tentativa da legislacdo de responder as crescentes
complexidades dos negdcios internacionais e as transformacdes tecnoldgicas. Esta
hipdtese procura explorar como essa adaptacédo legislativa se tem manifestado ao longo

do tempo e quais sdo implicacGes préaticas para as empresas globais.

Hipotese 2: Adaptacao dos Profissionais a Evolucédo do Conceito

Num ambiente empresarial em constante evolucdo, a capacidade dos profissionais se
adaptarem as mudancas é crucial para o sucesso das suas opera¢des. As mudancas no
cendrio fiscal internacional, especialmente em conceitos como o EE, trazem novos

desafios que exigem atualizag&o e formagdo continua.
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Este cenario complexo levanta questdes sobre a preparacdo e a capacidade dos
profissionais frente a tais desafios. E necessario entender se os profissionais da area estdo
equipados com o conhecimento necessario para compreender e aplicar adequadamente as

constantes alteragdes no conceito de EE.

Esta hipotese propbe que muitos profissionais podem encontrar obstaculos para se
manter atualizados, destacando a necessidade de investimentos continuos em educacgéo e
formacdo para garantir a eficacia em suas funcdes diante das novidades no direito fiscal

internacional

Hipodtese 3: Impacto no Trabalho do Auditor

A funcdo de auditoria € uma das espinhas dorsais do sistema financeiro e fiscal,
garantindo que os procedimentos estejam alinhados com as normas e regulamentacoes
estabelecidas. Contudo, num mundo onde a legislacdo esta em constante mudanca, esta

funcéo pode se tornar cada vez mais complexa.

Uma das mudangas mais marcantes nos ultimos tempos tem sido a evolucdo da definicéo
de "EE". Esta modificacdo ndo apenas redefiniu os parametros de tributacdo para
empresas que operam internacionalmente, mas também apresentou novos desafios para

os auditores que precisam verificar a conformidade destas empresas.

A terceira hipdtese propde que as recentes alteracdes no conceito de EE aumentaram a
complexidade do processo de auditoria, exigindo aos profissionais uma compreensdo

mais aprofundada das nuances das operac@es internacionais e das tecnologias emergentes.

5.3 Construcédo do Modelo de Anélise

“A construcdo de um modelo de andlise ¢ um processo de selegdo teodrica crucial em

qualquer investigagdo” (Sousa & Baptista, 2014, p. 48).
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H1

33,33%

H2

33,33% | 33,33%

Figura 1: Modelo de Anélise

Fonte: Elaboracéo Prépria

H1: Evolucdo do Conceito de EE
H2: Adaptacdo dos Profissionais a Evolucdo do Conceito

H3: Impacto no Trabalho do Auditor

Conforme observado na figura anterior, existe uma inter-relacdo entre as hipoteses. Esta
interacdo indica que a auditoria é afetada pelas alteracbes do conceito de EE,

consequentemente, tem impacto no trabalho do auditor.
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CarituLO III - ESTUDO EMPIRICO
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6 Recolha e andlise de dados

Para a realizagdo deste estudo, foi solicitada a colaboracdo de profissionais das diversas

areas socias econdmicas, tais como contabilistas, consultores fiscais e auditores.

Limitacdes do Estudo

A principal restricdo deste estudo relaciona-se com a autenticidade das respostas
recebidas, visto que o questionario foi distribuido via Google Forms. Assim, as respostas

coletadas podem ndo refletir com precisdo a perspetiva real dos participantes.

As questdes sdo, em grande parte, baseadas em opinides e percecOes pessoais. A
subjetividade pode variar de um individuo para outro, tornando dificil a generalizacdo das

conclusdes.

As hipoteses lidam em parte com conceitos qualitativos e converté-los em dados

quantificaveis pode significar uma limitagéo intrinseca.

6.1 Analise das respostas obtidas

Para responder as hipoteses propostas, foram elaboradas questdes que possam validar as

investigacOes das mesmas

Relativamente a Hipdtese 1 — “Evolucdo do Conceito de EE” foram colocadas as

seguintes questdes:

H1.Q1) “Como define o atual conceito de EE na legislacdo atual.”

Como define o atual conceito de estabelecimento estavel na legislagao atual. N %
Um local fisico onde ocorre uma prestacdo de senicos 34 53%
LUma presenca digital significativa no mercado 1 2%
Ambas as opgdes a) e b) 29 45%
Total 64  100%

Tabela 3: Reposta a questéo 1
Fonte: Elaboragéo Propria
Em relacdo a definicdo do atual conceito de EE na legislacdo atual, percebe-se que o

maior grupo, 53%, define como um “local fisico onde ocorre uma prestagao de servigos”.
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A escolha pelas duas primeiras opc6es de forma cumulativa, sendo considerada “um local
fisico onde ocorre uma prestacdo de servigos” e “Uma presenca digital significativo no
mercado” compde 45% das respostas ao questiondrio. A definicdo exclusiva de “uma
presenca digital significativa no mercado” representa 2% das respostas, ou seja, uma

resposta.

A definicdo do atual conceito de EE na legislagdo atual aponta, maioritariamente, para
uma conotacdo de presenca fisica no contexto de uma prestacdo de servigos. Isso
demonstra que, apesar das evolucBes tecnoldgicas e da crescente digitalizacdo dos
negdcios, a percecdo dominante ainda se encontra firmemente enraizada no paradigma
tradicional de "local fisico". A definigdo classica do EE, onde as atividades de negdcios

séo realizadas em um local fisico, ainda é predominante.

O paradigma do "local fisico™ ainda predomina, mas com nuances emergentes que
reconhecem a realidade da economia digital. Esta dualidade sinaliza a necessidade de uma
maior clarificacdo e adaptacdo legislativa que aborde de forma mais abrangente as

realidades do mercado moderno.

H1.Q4) “Durante a sua experiéncia profissional, como interpreta a evolugdo do
conceito de EE ao longo dos anos”

Durante a sua experiéncia profissional, como interpreta a evolugao do conceito de estabelecimento estavel ao longo dos anos N %
Nao identifiquei mudangas significativas 5 T781%
Howve mudancas, mas ndo impactaram muito o trabalho 9 14,06%
Houve algumas mudangas, mas ndo impactaram muito o trabalho 26 4063%
N&o tenho conhecimento suficiente sobre a evolugdo do conceito 24 37 50%
Total 64 100,00%

Tabela 4: Resposta a questdo 4

Fonte: Elaboragéo Propria

Questionados acerca da evolucdo do conceito de EE ao longo do tempo, de um total de
64 inquiridos, 40,63% reconheceram que ocorreram algumas alteracdes, mas ndo
impactaram muito o trabalho. Contudo, 37,50% (n=24) admitiram ndo possuir
conhecimento aprofundado sobre a trajetdria deste conceito ao longo dos anos. Estas
respostas indicam um reconhecimento varidvel e uma percec¢éo diferenciada da evolucéo
do conceito de EE. As observagdes tém implicacdes potenciais para a formacdo e

comunicacgdo na area de auditoria e assuntos fiscais relacionados.
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H1.Q5) “Quais as principais mudancas que identificou no conceito de EE e o impacto

no exercicio do seu trabalho”

Quais as principais mudangas que identificou no conceito de estabelecimento estvel e o impacto no exerciciodoseutrabalho N %

Alargamento das definicdes do canceito em diferentes paises/ragides 2 3 38%
Inclusdo de atmidades remotas e digitais 32 50,00%
Maior complexidade da determinacdo de presenca fisica 10 15,63%
Total 64 100,00%

Tabela 5:Resposta a questédo 5

Fonte: Elaboragéo Prépria

50% dos inquiridos (n=32) consideram que a incluséo de atividades remotas e digitais
como a principal mudanga no conceito de estabelecimentos estavel, isto reflete a crescente
importancia da economia digital na atual paisagem global. Enquanto 34,38% (n=22)
considera o alargamento das definicdes do conceito em diferentes paises/regides, o0 que
sugere que enquanto a harmonizacao fiscal internacional é desejavel, a realidade é que
diferentes paises e regifes podem ter suas proprias interpretacdes ou nuances no conceito
de EE, 10 dos inquiridos, ou seja, 15,63% consideram a maior complexidade de
determinacéo de presenca fisica. As respostas indicam que os profissionais da area estéo
a navegar num ambiente fiscal em evolucdo, onde as fronteiras entre presenca fisica e
digital estdo a tornar-se cada vez mais difusas. Também sugere que, embora haja uma
tendéncia global em direcdo a inclusdo de atividades digitais na determinacéo de EE, a

aplicacdo e interpretacdo deste conceito podem variar significativamente de uma
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jurisdicdo para outra. Estes insights sdo valiosos para entender os desafios e prioridades

de profissionais envolvidos em questdes fiscais e de auditoria na era digital.

H1.Q7) “Como avalia de que forma as alteracdes legislativas tém se adaptado para

acompanhar a evolucéo do conceito de EE”

Como avalia de que forma as alteragdes legislativas tém se adaptado para acompanhar a evolugéo
do conceito de estabelecimento estavel

64 respostas

@ Houve uma adaptacao satisfatéria
@ Ainda se encontra em processo de
adaptagao
Nao foram adaptadas de maneira
adequada

@ N3o tenho conhecimento sobre as
adaptagoes realizadas

Figura 2: Resposta a questéo 7

Fonte: Elaboragéo Propria

Relativamente a presente questdo, 3 dos inquiridos (4,7%) responderam que houve uma
adaptacdo satisfatoria, Ja 7,8%, responderam que ndo foram adaptadas de maneira
adequada. A maioria dos inquiridos 31 (48,4%) é da opinido que ainda se encontra em
processo de adaptacdo, isto pode refletir a natureza dinamica da economia global,
particularmente no contexto digital, e a dificuldade inerente de criar legislacdo que seja
ao mesmo tempo atual, relevante e antecipat6ria. Por altimo 25 (39,1%) respostas
indicam ndo terem conhecimento sobre as adaptacdes realizadas. A percecao
predominante é de que as alterac6es legislativas ainda estdo a tentar apanhar e adaptar-se
a evolucdo do conceito de EE. H4, contudo, uma clara necessidade de maior clareza,
formacdo ou comunica¢do, dado o elevado nimero de inquiridos que se sentem pouco

informados sobre as mudangas.
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H1.Q8) “Na sua visdo, quais foram os setores ou tipo de empresas mais afetados pelas

alteracdes no conceito de EE”

Na sua visao, quais foram os setores ou tipo de empresas mais afetados pelas alteragdes no
conceito de estabelecimento estavel

64 respostas

@ Empresas da area digital e tecnolégica
@ Empresas que atuam em multiplas
jurisdigdes
Empresas de comércio eletronica

Figura 3:Resposta a questdo 8

Fonte: Elaboracéo Propria

E possivel constatar que a esmagadora maioria das respostas se situa na opgio “empresas
da area digital e tecnologica” (53,1%). Por outro lado, 46,9% do inquiridos responderam
“empresas que atuam em multiplas jurisdicdes”. E intrigante que nenhuma resposta tenha
identificado “Empresas de comércio eletronico” como sendo afetadas, especialmente
porque estas empresas operam digitalmente e frequentemente em multiplas jurisdicdes.
Isto pode sugerir que, na visdo dos inquiridos, o impacto das mudancas no conceito de
EE talvez seja mais direto e claro para empresas de tecnologia pura do que para empresas
que operam principalmente em e-commerce. As respostas indicam que as empresas no
sector tecnoldgico e as que operam em multiplas jurisdi¢ces sdo percebidas como as mais
afetadas pelas alterac6es no conceito de EE. Esta perce¢do esta alinhada com a evolucao
da economia global e as mudancas nos padrdes de negocio, que estdo a tornar-se cada vez
mais digitais e menos ligados a uma localizacéao fisica especifica. A surpresa quanto as
empresas de comércio eletronico, no entanto, poderia ser um topico interessante para

aprofundar em investigacoes futuras.

A incerteza em torno deste tema € refletida no facto de 53% dos inquiridos declararem

ndo ter conhecimento sobre como o conceito de EE se estende a economia digital.

Por outro lado, quando se considera que 53% dos inquiridos também acreditam que 0s

setores mais afetados pelas alteragdes neste conceito seriam aqueles ligados & economia
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digital, vemos uma percecao clara do impacto potencial destas mudancas. E possivel que
muitos profissionais vejam a economia digital como uma &rea particularmente vulneravel
a novas regras e interpretacdes tributarias devido a sua natureza intangivel e global. Esta
percecdo podera ter origem na observacao das discussdes e propostas em curso a nivel
internacional para reformar o sistema tributéario de modo a acomodar a natureza digital da

economia moderna.

A lacuna no conhecimento acerca da extensdo do conceito de EE a economia digital,
juntamente com a percecdo de que a economia digital € vulnerdvel a tais alteragdes,
sublinha a importancia de se manter informado e preparado para as evolucbes neste

dominio, especialmente para os profissionais da area de auditoria e fiscalidade.

H1.Q9)” No contexto da tributacdo internacional, como a evolugdo do conceito estavel

tem influenciado as obrigacdes fiscais das empresas”

No contexto da tributagéo internacional, como a evolucdo do conceito estavel tem influenciado as
obrigagdes fiscais das empresas

64 respostas

@ Maior complexidade no calculo de
impostos

@ Necessidade de revisio e adaptagio
dos acordos de dupla tributagao
Maior fiscalizagao por parte das
autoridades tributarias

Figura 4: Reposta a questéo 9

Fonte: Elaboragéo Propria

Tendo em consideracdo a afirmacdo em causa, apresenta alguma disparidade de
resultados, 31 respostas (48,4%) indicam a necessidade de revisdo e adaptacdo dos
acordos de dupla tributacdo, 14 dos inquiridos (21,90%) consideram uma maior
fiscalizacdo por parte das autoridades tributarias. Em contrapartida 19 inquiridos
(29,70%) acreditam na maior complexidade no célculo de impostos. Em conclusdo, a

evolugdo do conceito de EE parece ter introduzido varias camadas de complexidade e
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desafios no panorama da tributacéo internacional. As empresas, bem como as autoridades
tributarias, estdo a adaptar-se a este novo ambiente. A necessidade de revisdo dos acordos
de dupla tributacdo é especialmente notdvel, pois destaca a necessidade de atualizar o0s
instrumentos fiscais internacionais em resposta a mudancas nos padrfes de negocios e na

economia global.

H1.Q15)” Como acha que as futuras alteraces na definicdo de estabelecimentos estaveis

poderiam melhorar a clareza e eficacia da legislacao fiscal”

Como acha que as futuras alteragdes na definicdo de estabelecimentos estaveis poderiam
melhorar a clareza e eficacia da legislagao fiscal

64 respostas

@ Mais detalhes especificos sobre o que
constitui um estabelecimento estavel

@ Mais orientagéo sobre a aplicagao da
definicdo de estabelecimento estavel

Redefinicdo completa do conceito de
estabelecimento estavel

@ Nenhum alteragéo necessaria

Figura 5: Reposta a questao 15

Fonte: Elaboragéo Propria

Nesta questdo os inquiridos foram convidados a dar a sua opinido sobre futuras alteracoes
na definicdo de estabelecimentos estaveis que poderiam melhorar a clareza e eficacia da
legislacdo fiscal. A maioria das respostas foram no sentido de uma maior orientacao sobre
a aplicacdo da definicdo de EE, com 50% e39,10% a solicitar mais detalhes especificos
e mais orientacao sobre a aplicacdo, respetivamente, sobre o que constitui um EE e 9,4%
a requerer uma redefinicdo do completa do conceito de estabelecimentos estavel. No
sentido contrario apenas 1 inquirido ndo vé necessaria nenhuma alteracdo. a analise
sugere um desejo claro por parte dos profissionais de uma maior clareza na definicdo e
aplicacdo do conceito de EE. A maioria sente que o atual estado das coisas pode ser
melhorado, seja através de orienta¢fes adicionais, detalhes mais especificos ou, para

alguns, uma revisdo completa do conceito. O feedback destes inquiridos € vital para os
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formuladores de politicas e reguladores fiscais, pois eles buscam adaptar a legislacdo

fiscal a uma economia global em répida evolucéo.

Com o objetivo de estudar a Hipotese 2 — “Adaptacéo dos Profissionais a Evolucéo do

Conceito” foram apresentadas as seguintes questfes aos inquiridos:

H2.Q2) “Na sua opinido, o conceito de EE permite uma tributacéo justa dos lucros das

empresas internacionais.”

Na sua opinido, o conceito de estabelecimento estavel permite uma tributacao justa dos lucros das empresas. no%
Sim, sempre 1 2%
Sim, na maioria das vezes 3% 59%
Ndo, apenas ocasionalmente 23 %%
Nao, raramente ou nunca 2 3%
Total 64 100%

Tabela 6: Resposta a questdo 2

Fonte: Elaboracéo Propria

Dentro das quatro opiniGes apresentadas, a opinido que na maioria das vezes o conceito
de EE permite uma tributacdo justa dos lucros das empresas foi a que mais se destacou,
sendo escolhida por 59% dos inquiridos. Isso indica que mais de metade considera a
definicdo do conceito justa. Apenas ocasionalmente é considerada em segunda lugar, com
36% (23 respostas). Sempre e nunca obtiveram 0s menores nimeros com apenas 2 e 1
respostas, respetivamente, representando ambos cerca de 5%. As respostas sugerem que
a maioria dos profissionais vé o conceito de EE como uma ferramenta Gtil na tributacéo
justa de lucros de empresas internacionais, mas reconhece que nao é perfeito e pode nao
ser aplicavel em todas as situacdes. Esta visdo equilibrada reflete a complexidade da
tributacdo internacional e a dificuldade de criar um conceito que atenda a todas as

situacdes e contextos.
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H2.Q6) “Na sua opinido, quais sdo os principais desafios enfrentados pelos
profissionais na determinacéo de estabelecimentos estaveis, considerando as

transformacdes tecnoldgicas e as operagdes internacionais das empresas”

Na sua opinido, quais sdo os principais desafios enfrentados pelos profissionais na determinagéo
de estabelecimentos estdveis, considerando as tra...gicas e as operacdes internacionais das empresas

64 respostas

@ Dificuldade em aplicar critérios
tradicionais de presenca fisica em
negocios digitais

@ Falta de diretrizes claras e uniformes
em diferentes jurisdi¢cées
Necessidade de aprimorar a aptidao dos
profissionais para acompanhar as
mudangas

Figura 6: Resposta a questéo 6

Fonte: Elaboracéo Propria

De acordo com os dados obtidos, 51,6% (n=33) tem dificuldade em aplicar critérios
tradicionais de presenca fisica em negdcios digitais. Aditivamente, 40,6%, expressa a
falta de diretrizes claras e uniformes em diferentes jurisdicoes, ja 7,8% cré na necessidade
de aprimorar a aptiddo dos profissionais para acompanhas as mudancas. Os desafios
identificados refletem as tensGes entre um mundo empresarial em rapida evolucéo,
impulsionado pela tecnologia, e sistemas fiscais que, muitas vezes, ainda operam com
diretrizes estabelecidas num contexto pré-digital. A necessidade de modernizacdo das
diretrizes fiscais, a busca por consisténcia internacional e a formacdo continua dos
profissionais sdo areas-chave gque necessitam de atencdo para abordar eficazmente os

desafios enfrentados na determinacéo de estabelecimentos estaveis.
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H2.Q10) “Na sua opinido, os profissionais, estdo devidamente preparados para lidar com

o0s desafios acompanhados pela evolugdo do conceito de EE.”

Na sua opinido, os profissionais, estdo devidamente preparados para lidar com os desafios
acompanhados pela evolugdo do conceito de estabelecimento estavel

64 respostas

@ Sim, estio adequadamente preparados
@ Nao, precisam de aprimorar as suas
competéncias técnicas
Nao, precisam de desenvolver
habilidades de adaptacédo as mudangas

Figura 7: Resposta a questéo 10

Fonte: Elaboracgéo Prépria

De forma geral, a resposta a questdo afirma bem a o reconhecimento que os profissionais
ndo se encontram preparados e a necessidade de adaptacao, sendo que consideram 51,6%
considera que precisam de desenvolver habilidades de adaptacdo as mudancas e 39,10%
considera que precisam de aprimorar as suas competéncias técnicas. Somente 9,4%
consideram que estdo adequadamente preparados. A resposta dos inquiridos indica uma
percecdo generalizada de que, enquanto os profissionais tém capacidades, ha uma
necessidade urgente de desenvolver habilidades de adaptacéo e aprimorar competéncias

técnicas.

H2.Q11) “Com base na sua experiéncia, que sugestdes ou recomendagdes aconselha para
0 aprimorar o conhecimento em relacdo ao conceito de EE diante as mudancas e desafios

observados”
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Com base na sua experiéncia, que sugestdes ou recomendacdes aconselha para o aprimorar o

conhecimento em relagdo ao conceito de estabelec...tdvel diante as mudangas e desafios observados
64 respostas

@ Aposta na formagéo juridica dos
profissionais

@ Investir em ferramentas e tecnologias
de anadlise de dados
Desenvolver diretivas internacionais
mais claras e uniformes

Figura 8: Resposta a questéo 11

Fonte: Elaboragéo Propria

De uma forma global os inquiridos deste questionario dividem as suas recomendacdes,
tendo 39,1% recomendado desenvolver diretivas internacionais mais claras e uniformes,
35,90% responderam aposta na formacdo juridicas dos profissionais e ainda 25%
indicaram desenvolver diretivas internacionais e mais claras e uniformes. Os inquiridos
destacam a importancia de abordar a questdo do EE tanto a nivel de politica (com diretivas

claras e uniformes) como a nivel individual (através da formacao juridica).

De forma a estudar a Hipdtese 3 — “Impacto no Trabalho do Auditor” colocaram-se as

seguintes questdes:

H3.Q3) “Como avalia o impacto do conceito atual de EE no planeamento fiscal das

empresas”

Como avalia o impacto do conceito atual de estabelecimento estavel no planeamento fiscal das empresas N %

Muito significativo 26 4%
Moderadamente significativo k) 43%
Pouco significativa T 1%
Insignificante 0 0%
Total 64 100%

Tabela 7: Resposta a questao 3

Fonte: Elaboragéo Propria

48



Em resposta a pergunta sobre o impacto do atual conceito de EE no planeamento fiscal
as empresas, a resposta moderadamente significativa liderou com 48% das escolhas. Em
seguida, e com um percentual muito préximo, é considera muito significativa com 41%.
Apenas 7 dos inquiridos consideraram pouco significativa, e nenhum considerou
insignificante. As respostas a esta perguntas apontam para a forte ligacdo entre o tema
dos estabelecimentos estaveis e a pratica do planeamento fiscal das empresas. A presencga
dominante de respostas que consideram o impacto do conceito de EE no planeamento
fiscal como "moderadamente significativa® a "muito significativa” demonstra a
importancia fundamental deste conceito no cenério fiscal atual. As empresas e 0s seus
consultores fiscais precisam estar bem aprofundados neste conceito para assegurar que as
operagOes internacionais sejam conduzidas de forma eficaz e conforme as

regulamentacdes fiscais.

H3.Q12) “Como Auditor qudo frequente lida com questdes relacionadas com

estabelecimentos estaveis”

Como Auditor quéo frequente lida com questdes relacionadas com estabelecimentos estaveis

64 respostas

@ Muito frequentemente

@® Ocasionalmente
Raramente

@ Nunca

Figura 9: Resposta a questéo 12

Fonte: Elaboragéo Propria

Em resposta a questdo proposta, 39,1% entrevistados afirmam que lidam com o tema de
forma ocasional. Outros 26,6% opinam que raramente lidam com o tema, 28,1%

consideram que nunca tratam questdes do tema e apenas 16,2% consideram que abordam
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questBes relacionadas com estabelecimentos estaveis muito frequentemente. O conceito
de EE é certamente relevante no mundo da tributacdo, para muitos auditores ndo é uma
preocupacdo diéria. A frequéncia com que um auditor se depara com o tema pode estar

diretamente relacionada ao tipo de clientes que servem e as areas de especializagéo.

H1.Q13) “Como as recentes alteracdes na defini¢do de estabelecimentos estaveis

afetaram o trabalho do Auditor”

Como as recentes alteragao na definicdo de estabelecimentos estdveis afetaram o trabalho do
Auditor

64 respostas

@ Muito significativamente

@ Moderadamente
Ligeiramennte

@ Nenhuma mudanga

Figura 10: Resposta a questdo 13

Fonte: Elaboragéo Propria

Observando as respostas, nota-se que metade dos inquiridos considera que as recentes
alteracdes na definicdo de estabelecimentos estaveis afetaram o trabalho do auditor
moderadamente. Foi considerado de forma ligeira por 31,3% dos inquiridos, apenas
12,5% consideram que teve um impacto muito significativo e 6,3% nenhuma mudanca
notada. As recentes alteracbes na definicdo de estabelecimentos estaveis claramente
tiveram algum impacto no campo de auditoria. A magnitude desse impacto, no entanto,

varia entre os profissionais, possivelmente devido a natureza diversificada dos clientes

H1.Q14) “As recentes altera¢des da defini¢do de estabelecimentos estaveis tornaram

mais facil ou mais dificil a presenca de um EE”
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As recentes alteragdes da definicédo de estabelecimentos estaveis tornaram mais facil ou mais
dificil a presenga de um estabelecimento estéavel

64 respostas

@ WMais facil
@ Mais dificil

Nao fez diferenga
@ Nazo tenho a certeza

Figura 11: Reposta a questéo 14

Fonte: Elaboracgéo Prépria

Ao analisar a declaracdo proposta, nota-se que, existe a predominancia em duas respostas,
40,6% consideram mais dificil identificar a presenca de um EE e 39,1% ndo tem a certeza
do impacto das recentes alteracdes. Por outro lado, 18,80% julgam mais facil e 1 inquirido
expressa a indiferenca perante as alteraces. As recentes alteracBes na definicdo de
estabelecimentos estaveis parecem ter introduzido um certo grau de ambiguidade ou
complexidade para muitos profissionais. A incerteza expressa por uma proporcao
significativa dos inquiridos sugere que ainda pode haver necessidade de orientacédo
adicional, educacéo ou clarificacdo a medida que as pessoas se adaptam a estas novas

definicdes.
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6.2 Interpretacdo dos resultados

Confirmacio do Modelo de Analise
Modelo | Questde | Concordincia |, .% .| Yo Confirmacio da
. e = Validacio ..
analise 5 Validacio . Hipotese
Final
53,10%
| 45.30% 4. 76%
1,60%
4 34, 70% 7.82%
50,00%
3 15,60% 4. 76%
34,40%
7 4,70% 0,67% 10,37%
o 53,10%
HL|3333% 46.00%|  4,76%
0,00%
48,40%
g 21,90% 4.76%
20.70%
50,00%
15 39.10% 3,58%
0 40%
1,60%
2 61,00%| 1525%
51,60%
6 40,60% 8.33%
. 7.80% 14,94%
HZ | 33.33% 10 51.60%| 12.90%
25%
11 30.10% 8.33%
35,90%
3 34,70%|  13,68%
. 12 7190%| 1798% 21,74%
H3 | 33.33% 13 03.70%| 23.43%
14 40.60%| 10,15%
47,05%

Considerando as hipoteses referidas anteriormente, foi definido que todas (H1, H2 e H3)

teriam a mesma ponderacao (33,33%) sendo que se interrelacionam.

Tabela 8: Confirmacao do Modelo de Analise

Fonte: Elaboragéo Propria

Tendo em conta os resultados obtidos, foi elaborada a validagdo do modelo de analise, na

qual se obteve uma confirmacéo de 47,05%
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Hipotese 1: Evolucéo do Conceito de EE

A primeira hipétese sugere que a legislagdo esta a evoluir para adaptar-se as dificuldades
da economia internacional e das transformagdes tecnoldgicas. No entanto, os dados

coletados confirmam essa hipotese de apenas 10,37%.

Para alguns dos inquiridos, as alteracfes recentes no mundo empresarial, particularmente
no aspeto digital, ndo parecem ter alterado significativamente a sua rotina laboral. Muitos
ndo identificam uma necessidade urgente de adaptacdo e sentem que a sua nogéo de EE
se manteve constante, apesar das mudancas observadas. Esta visdo evidencia uma
possivel estabilidade na forma como o conceito é aplicado na pratica, mesmo com as

transformacdes do sector.

Isto indica que a hipoOtese tem um fraco suporte, e outras motivac6es ou fatores podem
estar a influenciar. Assim, é recomendavel explorar outros aspetos que possam estar a

influenciar a evolugdo do conceito de EE.

A confirmacao desta hipétese é de 10,37%.

Hipotese 2: Adaptacao dos Profissionais a Evolucédo do Conceito

Numa era de globalizacdo e complexidade crescente, é de esperar que os profissionais se
sintam pressionados a acompanhar as constantes transformacfes, especialmente no
ambito fiscal internacional. A segunda hipdtese apresentada insinua precisamente esse
cenario, aludindo a possiveis desafios que muitos enfrentam para se manterem a par das

atualizacGes.

No entanto, os dados recolhidos surpreendem, visto que apenas 14,94% corroboram tal
percecdo. A grande maioria dos inquiridos, seja por confianca nas suas capacidades atuais
ou por outras razdes ndo expressas, nao identifica uma urgéncia evidente na procura de
formacdo continua. Esta observacdo desafia e contrapbe-se a presuncdo inicial da

hipdtese.

Em suma, a validacdo desta hipoOtese fica aquém do esperado, com um indice de
confirmacdo situando-se nos 14,94%. Tal facto sugere uma reflexdo mais aprofundada
sobre o estado atual da formacdo e capacitagdo dos profissionais no cenario fiscal

internacional e, possivelmente, a necessidade de reavaliar as premissas iniciais.
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Hipotese 3: Impacto no Trabalho do Auditor

Com 21,74% de confirmacgdo da terceira hipotese, uma parte dos auditores sente um

aumento na complexidade das suas fungdes devido as mudancas no conceito de EE.

Apesar deste reconhecimento, muitos desses profissionais admitem que ndo se deparam

regularmente com o tema nas suas funcées rotineiras.

Tal indicagdo aponta para uma dindmica interessante no quotidiano do auditor: enquanto
0 conceito de EE pode ndo ser uma presenca constante, a sua relevancia é inquestionavel.
Quando o tema surge, ndo € tratado de animo leve, mas antes como um assunto que exige

atencédo, dada a sua relevancia e complexidade.
O modelo de analise encontra-se confirmado em 47,05%.

Em suma, o modelo de analise foi confirmado em 47,05%, ou seja, menos de metade dos
inquiridos relaciona a auditoria com as alteragdes do conceito de EE. Esta evidéncia entra
em dissonancia com as discussdes academicas e literarias sobre o tema, sugerindo que,
na pratica profissional, o impacto percebido das mudancgas no conceito pode ndo ser tao
acentuado quanto a literatura sugere. Contudo, é essencial reconhecer a necessidade de
continua formacédo e adaptacdo, visto que o conceito de EE, apesar de sua evolucgéo,
continua a ter implicagdes profundas no panorama fiscal internacional e na atuacéo dos

profissionais de auditoria.

Este desajuste entre a percecdo pratica dos inquiridos e a literatura académica sugere duas
possiveis interpretacfes. Por um lado, pode indicar que a literatura, ao se concentrar em
casos especificos e em nuances tedricas, amplifica a importancia de certos aspetos que
podem ndo se manifestar tdo frequentemente na pratica diaria. Por outro lado, pode
também sugerir que, embora os profissionais estejam conscientes da evolucdo do
conceito, a sua materializacdo e impacto nas suas rotinas diarias ainda estdo por ser

plenamente sentidos.
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CAPITULO IV — CONCLUSAO
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7 Conclusao

Ao longo dos anos, o conceito de EE tem evoluido consideravelmente, conforme
evidenciado pela resposta da doutrina e a legislacdo. Esta evolucdo ndo sé reflete a
dindmica do comércio global, como também a transformacdo digital que tem
transformado os paradigmas tradicionais de negdcios. A maior inclusdo de atividades
remotas e digitais como parte do conceito de EE, o alargamento das definicbes em
diversas jurisdicGes e a complexidade na determinagdo da presenga fisica sdo indicativos

desta mudanca.

No entanto, este crescimento e adaptacdo ndo estiveram isentos de desafios. A legislacéo,
ao tentar manter-se atualizada com estas mudancas, ainda se encontra, para muitos, em
processo de adaptacdo. Esta percecdo reflete-se claramente na opinido de 48,4% dos
inquiridos que acreditam que a legislacdo esta ainda em processo de adaptacdo ao novo
conceito de EE. Além disso, a falta de clareza na legislacdo e a diversidade de
interpretacdes em diferentes jurisdi¢cGes tornam o cendrio ainda mais complexo para 0s

auditores e outros profissionais da area fiscal.

Ao abordar os setores mais afetados, as empresas da area digital e tecnologica, juntamente
com aquelas que operam em multiplas jurisdi¢cées, emergem como os principais afetados.
Esta realidade sublinha a necessidade premente de um enquadramento mais claro e

uniforme para lidar com as questdes fiscais na era digital.

O EE, como conceito central na tributacdo internacional, tem influenciado
significativamente as obrigacOes fiscais das empresas. Os inquiridos identificaram
claramente a necessidade de revisdo e adaptacdo dos acordos de dupla tributacdo e
apontaram para uma maior fiscalizacdo por parte das autoridades tributarias. A crescente

complexidade no célculo de impostos é também uma preocupacéo.

Filho (2017) enfatiza a distincdo nas abordagens que as multinacionais podem ter em

diferentes nacGes, nomeadamente, atuacdo direta ou indireta.

Face as alteracdes e evolucdo do conceito, os profissionais destacam desafios como a
aplicacdo de critérios tradicionais em negocios digitais e a falta de diretrizes claras e
uniformes em diferentes jurisdicGes. Esta realidade é reforcada pelo facto de que 51,6%
dos inquiridos acreditam que necessitam desenvolver habilidades para se adaptar as

mudancas e aprimorar as competéncias técnicas.
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Em relacdo ao planeamento fiscal das empresas, é evidente a forte ligacdo entre
estabelecimentos estaveis e a pratica do planeamento fiscal, com a maioria dos inquiridos
apontando para um impacto moderado a significativo do atual conceito sobre o

planeamento fiscal.

Finalmente, quando inquiridos sobre a frequéncia com que lidam com questdes de
estabelecimentos estaveis, a maioria revela lidar ocasionalmente, reforcando a ideia de
que, embora ndo seja uma questdo diaria para muitos, ainda é uma area de significativa

relevancia.

A tabela 3 mostra um resumo da validacdo do modelo de andlise. Cada hipétese tem uma
ponderacdo de 33,33%. Dito isto, podemos concluir sobre a Hipbtese 1: “Evolucdo do
Conceito Estavel”, 10,37% dos inquiridos acredita que existe um desajuste da legislacdo
perante as inovagdes tecnologicas. Os inquiridos consideram as mudancgas que ocorreram
ndo tiveram um grande impacto no seu trabalho ou sdo praticamente nulas e ndo sente
necessidade de mudanca. Esta percecdo sugere que, para uma parte dos respondentes, 0
conceito de EE ndo evoluiu a par com as transformacbes do mundo empresarial,
especialmente no dominio digital. Contudo, € igualmente relevante notar que muitos dos
inquiridos sentem que as alteracfes que ocorreram no conceito ndo tiveram um impacto
substancial no seu trabalho, o que indica uma relativa estabilidade na aplicacdo pratica

do conceito.

Em relacdo a Hipotese 2: “Adaptacdo dos Profissionais a Evolu¢do do Conceito”,
14,94% dos inquiridos, considera na sua maioria que se encontram adaptados para fazer
face a evolugdo do conceito. A formacao dos profissionais € apontada pelos inquiridos
como uma aposta futura. Este valor sugere um reconhecimento de que, apesar das
mudancas no ambiente de negdcios e no conceito legal, os profissionais sentem-se, em
certa medida, preparados. Contudo, ressalta-se o facto de muitos inquiridos apontarem a
formacdo como uma necessidade emergente, denotando um reconhecimento de que a

continua evolucgdo do conceito exige uma constante atualizacdo profissional.

Para a Hipotese 3: Impacto no Trabalho do Auditor, 21,74% dos inquiridos considera
impactante o tema das alteracdes do conceito de EE embora contempla que ndo lidam
regularmente com o tema. Esta percentagem sugere que, embora 0 tema nao seja uma
constante nas atividades diarias do auditor, quando surge, apresenta-se como um

elemento de significativa relevancia e complexidade.
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A anélise revela que s6 47,05% dos respondentes associam a auditoria as alteracdes no
conceito de EE. Tal resultado diverge das perspetivas académicas sobre o tema.
Sugerindo assim que na prética, estas mudangas talvez ndo sejam tdo influentes quanto
os estudos apontam. Contudo, a formacao e atualizacdo constantes sdo cruciais, tendo em

conta a relevancia continua deste conceito na fiscalidade internacional.

A discrepéncia entre a visdo pratica e a académica pode resultar de dois fatores. A
academia pode sobrevalorizar detalhes menos comuns na realidade profissional. Ou, por
outro lado, os auditores, apesar de cientes das mudangas, talvez ainda ndo tenham sentido

plenamente os seus efeitos no quotidiano.

Na minha perspetiva, a evolugdo continua da economia digital representa um desafio
inegavel para o conceito tradicional de EE, que historicamente tem estado no cerne de
inimeras convengdes fiscais internacionais. As novas modalidades de negocio, muitas
das quais operam sem uma presenca fisica tradicional, no entanto, influenciam de forma

marcante os mercados locais.

Acredito veementemente que, embora seja vital para a legislacdo refletir estes novos
paradigmas, qualquer alteracdo deve ser feita com consideravel cautela. No campo da
auditoria, € primordial que as mudancas propostas sejam ndo apenas adaptadas a realidade

digital, mas também claras e de facil aplicacdo.

A precipitacdo em legislar, sem um exame aprofundado, pode resultar em ambiguidades
e desentendimentos, o que, em ultima analise, poderia ameagcar a justica e eficiéncia dos
sistemas fiscais. Por isso, advogo por uma abordagem equilibrada, que consiga
harmonizar a necessidade de atualizacdo legislativa com a importancia da clareza e rigor

no dominio da auditoria fiscal.

Para o efeito, podera ser relevante equacionar a realizacdo de investigacdes
futuras que permitam suportar tais alteracdes, tais como entrevistas aprofundadas
ou estudos de caso que possam oferecer insights ricos e contextualizados sobre os desafios

enfrentados pelos profissionais no dominio em estudo.
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Apéndice I — Inquérito via Google Forms

Este inquérito surge no ambito da elaboragdo da dissertacdo do Mestrado em Auditoria
pelo Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo do Porto e procura a recolha de
opinido de profissionais de &reas socioecondmicas sobre o impacto das alteracoes
legislativas ao conceito de EE.

A duracdo média é de aproximadamente, 5 minutos.

E de salientar que este inquérito é anénimo e confere total descricdo ao autor das
respostas, cumprindo com a legislacdo vigente em matérias de protecdo e recolha de
dados, segundo Lei n° 58/2019 de 8 de Agosto.

Obrigado pela participacéo!

Questionario: O Impacto das alteracdes legislativas no conceito de EE - Google Forms

Melhores Cumprimentos,

Ricardo Fernandes Nunes
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https://docs.google.com/forms/d/1VexzzHg_6KyOl1SRz1Thach0x5R7vujgwegd8hoKb8I/edit

Apéndice Il — Questionério
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Come define o atual conceite de estabelecimento estavel na legislagdo atual. *

Um local fisico onde coomre prestagao de servigos
Uma presenca digital significativa no mercado
Ambas as opgoes a) e b)

Outra opgao...

Ma sua opinido, o conceito de estabelecimento estavel permite uma tributagdo justa dos
lucros das empresas internacionais.

Sim, sempre

Sim. na maioria das vezes
Mao, apenas ocasionalmente
Mao, raramente ocu nunca

Como avalia o impacto do conceito atual de estabelecimento estavel no planeamento fiscal

das empresas

Muito significativo
Moderadamente significative
Pouco significativo

Insignificante

Ma sua experiéncia profissional, comao imterpretou & evolugdo do conceito de estabelecimento *
estdvel ao longo dos anos

MNao identifiquei mudangas significativas
Houve mudangas, mas ndo impactaram muito o trabalho
Houve algumas mudangas, mas ndo impactaram muito o trabalho

Mao tenho conhecimento suficiente sobre a evelugdo do conceito
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*

Quais as principais mudangas gue identificou no conceito de estabelecimento estdvel e o
impacto no exercicio do seu trabalho

&largamento das definicies do concsito em diferentes paizes/regites
Inclusdo de atividades remotas e digitais
Maior complexidade da determinacio de presenga fisica

Outra opgio...

Ma sua opinido, guais sao 03 principais desafios enfrentados pelos profissionais na
determinacdo de estabelecimentos estéveis, considerando as transformacées tecnolégicas e
as operacdes imemacionais das empresas

Dificuldade em aplicar critérios tradicionais de presencs fisica em negdcios digitais

Falta de diretrizes clarzs e uniformes em diferentes jurisdigies

Mecessidade de aprimorar a aptiddo dos profissicnais para acompanhar as mudancas

Outra opgao...

Como avalia de gue forma as zlteracdes legislativas 18m =& adaptado para acompanhar a *

evolugdo do conceito de estabelecimento estével

Heouve uma adaptagao satisfatoria
Ainda se encontra em processo de adaptagac
Mao foram adapiadas de mansira adeguads

Maeo tenho conhecimento sobre as adaptagbes realizadas

Ma sua visdo, guais foram os setores ou tipo de empresas mais afetados pelas alteragdes no

conceito de estabelecimento estdvel
Empresas da area digital & tecnclogica
Empresas que stuam em mulhtiplas jurisdighes
Empresas de comeércic eletronica

Outra opgdo...
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Mo contexto da tributagdo intemacional, como a evoluggo do conceito estavel tem
influenciado as obrigagdes fiscais das empresas

Maior complexidade no calculo de impostos
Mecessidade de reviséo e adaptacio dos acordos de dupla tributagao
baior fiscalizagso por parte das autoridades tributarias

Outra opgdo...

Ma sua opinido, os profissionais, estdo devidamente preparados para lidar com os desafios
acompanhados pela evolugdo do conceito de estabelecimento estavel

Sim, estd3o adequadamente preparados
Mo, pracizam de aprimorar as suas competéncias téonicas
Mo, pracizam de desenvolver habilidades de adaptagdo &5 mudangas

Outra opgdo...

Com base na sua experiéncia, gue sugestbes ou recomendacdes aconselha para o aprimorar
o cenhecimento em relagio ao conceito de estabelecimento estavel diante as mudangas e
desafios observados

Aposta na formagdo juridica dos profissionais

Investir em ferrameantas e tecnologizs de andlize de dados

Desenvobeer diretivas internacionais mais claras & uniformes

Outra opgdo...

Comao Auditar quao frequente lida com questdes relacionadas com estabelecimentos
estaveis

bduito frequentemente
Ocasionalments
Raramente

Munca

70



*

Como as recentes alteracdo na definicdo de estabelecimentos estaveis afetaram o trabalho
do Auditor

huito significativamente
hoderadamente
Ligeiramennte

Merhuma mudanga

As recentes aheractes da definicdo de estabelecimentos estaveis tormaram miis facil ou
mais dificil a presenga de um estabelecimento estével

iz facil
haiz dificil
Mao fez diferenga

Méo tenho 2 certeza

Como acha gue as futuras alteragBes na definigo de estabelecimentos estdveis poderiam
melhorar a clareza e eficdcia da legislagio fiscal

hzis detzlhes especificos sobre o que constitui um estzbeleciments estavel
hzis orientagio sobre 2 aplicagio da definicic de estzbeleciments estavel
Redefinigio completa do conceito de estabelecimenta estavel

Mernhum aheragio necessaria

Outra opgdo..
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Apéndice 111 — Modelo de Anélise

Confirmagéo do Modelo de Analise
Modelo | Questo |Ponder |Concor| % Validagao %
L . P . Respostas
analise es acao | dancia Final Confir
1 4 76%|53,10%| 253% 0,84%
476%|4530%| 216%| 476%| 0,72% Definicdo do Conceito
476%| 1,60%[ 008% 0,03%
14,20%| 54 70%| 7.82%| 7.82%| 2.61% Concordam ou Concordam Totalmente
5 4,76%|5000%[ 238% 0,79%
4 7E%| 15 60%| 074% | 476%| 025% Principais Mudancas gue impactaram o trabalho
4 7T6%| 34 40%| 1,64% 0,55%
7 14.29%( 470%| 0,67%|) 067%| 0,22% Concordam ou Concordam Totalments
H1 [33.33% g 4,76%|5310%[ 253% 0,84%
476%) 4690%| 223%| 4,76%| 0.74% Setores mais afetado
4 76%| 0,00%| 000% 0,00%
9 476%|4840%[ 231% 077%
4 7E%| 21,90%| 1.04% | 476%| 035% Fatores que mais influenciaram de estabelecimento estavel
4.76%|2970%[ 141% 0,47%
15 3.57%|50,00%[ 1.79% 0,60%
3,57%[39,10%| 1,40%| 3,58%| 0,47% Proposta de futuras alteracies a definicio de conceito estavel
3.57%| 940%[ 034% 0,11%
357%| 1,60%[ 006% 0,02%
10,37%
2 25%|[ 61,00%] 15,25%| 15,25%| 5,08% Concordam ou Concordam Totalmente
6| 8,33%|51,60%| 430% 1,43%
8,33%| 40,60%| 3,38%| 8,33%| 1,13%| Principais desafios enfrentados pelos profissionais na determinacio de estabelecimentos estaveis
H2 [33.33%% 8,33%| 7.80%[ 065% 0,22%
10]  25%) 51.60%| 12,90%| 12,90%| 4,30% Concordam ou Concordam Totalmente
11| 8,33% 25%| 0,00% 0,69%
8,33%[39,10%| 0,00%| 0,00%| 1,09%| Recomendacies ao conceito de estabelecimento estavel diante mudancas e desafios observados
8,33%| 3590%( 0,00% 1,00%
14,94%
3 25%| 54,70%) 13,68%| 13,68%| 456% Concordam ou Concordam Totalmente
3 (33 330 12 25%) 71,90%[ 17,98%| 17,98%| 599% Concordam ou Concordam Totalmente
! 13 26%[93,70%|23,43% | 23 43%| 7.81% Concordam ou Concordam Totalmente
14 25%| 40 60%| 10,15%| 10,15%| 3,38% Concordam ou Concordam Totalmente
21,74%
AT,05%
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