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Resumo

O presente trabalho de projeto documenta o estudo desenvolvido ao longo do ultimo ano,
cujo objetivo é aprimorar a dindmica e o rigor da auditoria financeira dos beneficios fiscais
usufruidos pelos clientes da Sociedade de Revisores Oficiais de Contas. Além de servir como
um procedimento para reduzir o Risco de Auditoria, este estudo revela-se particularmente
relevante no contexto atual, dado o crescente interesse das empresas em beneficios fiscais

como resposta a pressao fiscal.

Para atingir o proposito do estudo, foram abordados os conceitos fundamentais de auditoria
e detalhadas as diversas fases do processo de auditoria. Foi também analisada a legislacdo
vigente que regula a aplicacdo do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento e do Incentivo a
Ccapitalizacdo das Empresas, proporcionando ao leitor um enquadramento das
especificidades de cada beneficio fiscal em andlise. Em seguida, foram explorados os
conceitos metodologicos, detalhando a metodologia utilizada, o objetivo central do trabalho

e as questdes de investigacao.

Apds o enquadramento teorico, foi apresentada a proposta idealizada, que consiste na cria¢éo
de uma ferramenta de trabalho em Excel. Esta ferramenta destina-se a validar o RFAIl e o
ICE, facilitando a verificacdo do cumprimento das condi¢des de acesso, bem como auxiliar

0 apuramento do montante dos beneficios fiscais.

Com a conclusdo da apresentacdo dos papéis de trabalho, foi possivel apresentar os
resultados obtidos, respondendo adequadamente as questdes de investigacdo levantadas. Por
fim, sdo apresentadas as conclusdes do trabalho, destacando a importancia da ferramenta

desenvolvida na validacao dos beneficios fiscais e na mitigacdo do Risco de Auditoria.

Palavras Chave
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Abstract

The present project documents the study carried out over the last year, the objective of which
Is to improve the dynamics and rigour of the audit of the tax benefits benefiting the SROC's
clients. Besides serving as a procedure to reduce Audit Risk this study is particularly relevant
in the current context given companies growing interest in tax benefits as a response to fiscal

pressure.

In order to achieve the purpose of the study the fundamental concepts of auditing were
approached and the various phases of the auditing process were described in detail. The
current legislation which regulates the application of the RFAI and the ICE was also
analysed providing the reader with a framework of the specificities of each tax benefit
analysed. Methodological concepts were then explored, detailing the methodology used, the

central objective of the work and the research questions.

After the theoretical framework, the idealised proposal was presented, consisting in the
creation of a work tool in Excel. This tool is intended to validate the RFAI and the ICE,
making it easier to check that the conditions for access have been fulfilled, as well as helping

to calculate the amount of tax benefits.

With the presentation of the working papers completed, it was possible to present the results
obtained, answering the research questions raised adequately. Finally, the conclusions of the
work are presented, highlighting the importance of the tool developed in validating tax
benefits and mitigating Audit Risk.

Key words

Financial Audit; Tax benefits; RFAI; ICE



Agradecimentos

A realizacdo do presente trabalho de projeto representa a concretizacdo de um objetivo de
grande importancia, tanto a nivel pessoal como profissional. Nesse sentido, gostaria de
expressar 0s meus sinceros agradecimentos a Professora Ana Paula Rocha por me ter aceite
como orientanda. A sua disponibilidade e o inestimavel apoio ao longo da realizacdo deste

trabalho de investigagdo foram fundamentais para 0 seu sucesso.

Expresso ainda 0 meu profundo agradecimento ao Instituto Superior de Contabilidade e
Administracdo do Porto e ao seu corpo docente pela incessante transmissao de conhecimento
e pelo auxilio proporcionado no desenvolvimento das competéncias necessarias para me

tornar uma profissional ainda mais capacitada.

Por fim mas ndo menos importante, manifesto o meu agradecimento pelo apoio
incondicional a minha familia, amigos e colegas de trabalho, que foram fundamentais para

a concretizacdo bem-sucedida do meu percurso académico.



Lista de Abreviaturas

CAE - Classificagdo Portuguesa de Atividades Economicas;

CC — Contabilista Certificado;

CFI — Cddigo Fiscal ao Investimento;

CIRC - Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas;
CPPT - Cddigo de Procedimento e Processo Tributério;

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa;

DLRR - Deducdo por Lucros Retidos e Reinvestidos;

EBF — Estatuto dos Beneficios Fiscais;

EBITDA - Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization;
EOROC - Estatutos da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas;

ICE — Incentivo Fiscal a Capitalizacdo das Empresas;

IMI — Imposto Municipal sobre Imoveis;

IMT - Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis;

IRC - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas;

IS — Imposto do Selo;

ISA — International Standards on Auditing;

ISQM - International Standard on Quality Management;

N° - NUmero;

OAR — Auxilios Estatais com Finalidade Regional;

OROC — Ordem dos Revisores Oficiais de Contas;

PIV — Processo de Informacéo Vinculativa;

NUTS - Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos;

PME - Pequena e Média Empresa;

Vi



RCCS — Remuneragédo Convencional do Capital Social;
RFAI — Regime Fiscal de Apoio ao Investimento;
RGIC — Regulamento Geral de Isencéo por Categoria;
RGIT - Regime Geral das Infracdes Tributarias;

ROC — Revisor Oficial de Contas;

SROC — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas;

UE — Unido Europeia;

vii



Indice Geral

INTRODUGAO ...ttt 1
CAPITULO | = AUDITORIA.......ooeetieeteeeeeteee et esee st nes s st n s 4
1.1 AUdItoria FINANCEITA.......ccciiiiiiiiiieeeee s 5
1.1.1  Primeira Fase: Aceitacdo ou Continuacdo do Cliente...........ccococvvviveiennnn. 6

1.1.2  Segunda Fase: Planeamento de uma Auditoria.........cccceeerererenennsinenennen, 7
1.1.2.1 Conhecimento da Entidade e do seu Meio Envolvente .............c..ccco..e. 8

1.1.2.2 RISCO A8 AUTITONIA ....cuveviveieiisiiieeieesie e 10

1.1.2.3 Determinacdo da Materialidade ...........cccccocvvevveiiiiciicie e, 12

1.1.3  Terceira Fase: Prova de Auditoria e Realizacdo de TestesS...........ccccuvene.n. 14

1.1.4  Quarta fase: Conclusdo e Avaliacdo da Auditoria..........cc.cccevvevvevieireennnnn, 18

1.1.5  Quinta Fase: Certificacdo Legal de Contas e Relatorio de Auditoria........ 19
1.1.5.1 OPpIiNi&o COM RESEIVA......cccuiiieiiieieiieiieeie e se et se et ste e nre e 20

1.1.5.2 OPINIE0 AGVEISA .....oviiiiiiiiiiieieiesie st 21

1.1.5.3 ESCUSA dE OPINIAD......cciiuiriiiiieieieie et 21

1.2 A Necessidade de Um PErito ........cccooeiiriiiieiiiisiseie s 22
CAPITULO Il - BENEFICIOS FISCAIS: RFAI E ICE......c.viiiirieieerneeneeseesneeseeseesenenns 24
2.1  Carga Fiscal em Portugal ..o 25

2.2 Desagravamento FiSCal ... 27
2.2.1  Dedugdes a Matéria COIEtAvel ..........cccooeieiiiiieeee e 27

2.2.2  Dedugies @ COIBA ..........cceieeieiicie e 28

2.2.3  ISBNGAD ..eevveeieie ettt 28

2.3  Beneficios Fiscais Automaticos e Dependentes de Reconhecimento........... 28

2.4  Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) .......ccccocceviiiieiiiciie e, 29
2.4.1.1 APlicag0es REIEVANTES .........ccueiieiiiie e 29

2.4.1.2 CONAIGOES U8 ACESSO ...couvieueerieieesiesieesieeiesiee e et sbe e e 31

2.4.1.3 Elegibilidade .......cccoeirieiieiicc e 32



2.4.1.4 Manutencgao dos Postos de Trabalho............ccccvvveiiiiiiiiiiice, 36

2.4.15 DeduGA0 & COIBLA ....c.eiiiiieieierieeer s 38
2.4.1.6  ODrigaghes ACESSOIIAS .......cvruerveieerierieieie ettt 39
2.4.1.7 Declaragdo MOdelO 22 ..........ccviiiiiiiiiiieieee e 40

2.5 Regime Fiscal de Incentivo Fiscal a Capitalizacdo das Empresas (ICE) ... 42

2.5.1.1 CoNAIGOES U8 ACESSO ...eevvereeiriesieeiesieesieeieseestaesteseesreeseesseesraesaeaneesses 42

2.5.1.2 Deducdo ao Lucro TribUtavel ..........ccccooveviiiiiice e 43

2.5.1.3 LimiteS @ DEAUGAD ......cevvveieirieiie e cie ettt 45

2.5.1.4 DeclaraGdo MOUEI0 22.........ccceeieeiiiiieie e 45
CAPITULO 11l - METODOLOGIA DE INVESTIGACAO ......covevvereiirereeeseeeees e, 48
T8 A \V/ =) (oo (o] [T [ F- VOSSPSR 49
3.1.1  Metodologia ApliCada..........ccceiiiiiiiiiiiiee s 50

3.1.2  Objetivos do Trabalho de Projeto ..........ccovviiiiiiieieieneee e 51

3.1.3  Questdes de INVESLIGAGAD .........cveeeeererierterie st 52
CAPITULO IV — CASO PRATICO ......oiuuiiiieeeieisssisesseeseisesse st 54
4.1  Modelo de APHICAGAD ........cceiieierieieieie e 55
411  Regime Fiscal de Apoio a0 INVESLIMENTO .........coovvveieiieieiesereeeeeee, 55
4.1.1.1 MOCUS OPEIANGI c..oviiiiieiiiiieiee ettt 55

4.1.1.2 Analise dos ReSUITAdOS .........ccoiiiiiiiiicicee e 59

4.1.2  Regime Fiscal de Incentivo a Capitalizacdo das Empresas ....................... 60
O R |V (0 To (U N @ 1= - 1 o | SO S 60

4.1.2.2 Analise dos ReSUITAdOS .........ccooiiiiiiiiiccc s 61
CONCLUSAOD ...ttt 63
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .........oviuiiiiiieiieeissisesesissesssssesssss s 66



Indice de Figuras

Figura 1 - RISCO A& AUGITOIA .....oveeiiiiieiiieie et ens 10
Figura 2 - Quadro 074 da MOdel0 22 ...........ooeeiieiie e s 40
Figura 3 - Quadro 074-A da MOodel0 22...........ooveieieeieee e 41
Figura 4 - Campo 774 do Q07 da declaracdo Modelo 22............cccccevveveiieieece e 45
Figura 5 - Campo 437 do Q04 do Anexo D da Declaragdo Modelo 22 .............cc.cccoveuenneee. 45
Figura 6 - Q04 - C1 do Anexo D da declaragdo Modelo 22............ccoovevvieiiiiiin e 46
Figura 7 - Q04 - C2 da declaracdo Modelo 22 ............ccoveveiieiiiece e 47
Figura 8 - Condices de ACESSO - RFAL.......ccvviieiiic e 56
Figura 9 - CAE - Alerta Desfavoravel - RFAL ... 56
Figura 10 - CAE — Alerta Favoravel - RFAL ... 56
Figura 11 - Investimento Inicial — Alerta Favoravel — RFAI .........ccccoooiiieiicie e 57
Figura 12 - Investimento Inicial - Alerta Desfavoravel - RFAI .........cccocoveiiiieiiccicee 57
Figura 13 - Aplicagdo Relevante - RFAL ... 58
Figura 14 - Manutengao AtIVOS - RFAL ..o 59



Indice de Tabelas

Tabela 1 - Indicadores e Percentagens para o cdlculo da Materialidade.............c..cccoveneenen. 14
Tabela 2 - Prova de Auditoria de Maior e Menor Confianga...........cccoevereneninesisieieennn, 15
Tabela 3 - Procedimentos Gerais de AUAITONIA. .......c.ovviereriiiiiiieieie e 17
Tabela 4 - Carga Fiscal em Portugal (2018-2023) ........ccceieiiieiieereiie e 25
Tabela 5 - Preenchimento do Quadro 074 e 074-A do Anexo D da Modelo 22 ................. 42
Tabela 6 - Preenchimento do Q04 - C1 da declaragdo Modelo 22...............cccccevviiicnnnn. 47
Tabela 7 - Preenchimento do Q04 - C2 da declaracdo Modelo 22...........cccccceevvevveieinennnn, 47

Xi



INTRODUCAO



Nos Gltimos anos, tem-se assistido a um crescente interesse das empresas pelos beneficios
fiscais. Os sujeitos passivos encontram-se conscientes da importancia de otimizar a carga
fiscal e, por esse motivo, exploram todos os mecanismos legais disponiveis para a redugédo

de custos, sem comprometer a sua responsabilidade fiscal.

Neste contexto, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira assume um papel crucial na fiscalizacéo
da correta aplicacdo dos beneficios fiscais por parte dos sujeitos passivos. No entanto, nao
sdo apenas as entidades governamentais que devem estar vigilantes. Os Contabilistas
Certificados e os Revisores Oficiais de Contas tém igualmente a responsabilidade de se
manterem atualizados com as constantes alteracdes na legislacao fiscal, de forma a assegurar
a conformidade com as normas vigentes e evitar possiveis erros que possam resultar em
penalizacdes. Assim, a colaboracao e a diligéncia destes profissionais sdo fundamentais para
garantir que as empresas possam usufruir plenamente e de forma segura dos beneficios

fiscais disponiveis.

Pelos motivos mencionados anteriormente, consideramos fundamental no presente trabalho
de projeto elaborar papéis de trabalho que permitam a Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas onde exercemos atividade auditar de forma objetiva os beneficios fiscais utilizados

pelos seus clientes, garantindo que esta a ser cumprida a legislacdo em vigor.

O projeto incidira essencialmente em dois beneficios ficais, nomeadamente o RFAI e o ICE.
A primeira escolha é justificada pelo facto de se assistir a uma notdria complexidade na sua
aplicacdo, resultante das numerosas normas subjacentes e agravada pelas lacunas existentes
na legislacdo em si, bem como pelas limitacdes impostas pelo proprio regime e pela
controvérsia legal. Julgamos ainda apropriado analisar o ICE uma vez que desde a sua
introducdo, os clientes tém manifestado um consideravel interesse devido a facilidade de

acesso, 0 que se comprovou no encerramento de contas do exercicio de 2023.

O objetivo é criar um modelo base num ficheiro Excel que permita verificar que todas as
condicdes de elegibilidade estdo a ser cumpridas, assim como calcular o valor do beneficio
fiscal a ser utilizado no presente ano ou nos anos posteriores, caso haja reporte para 0s
exercicios seguintes. Os projetos desenvolvidos até ao momento da entrega do presente
trabalho focam-se essencialmente no auxilio o apuramento do beneficio fiscal, no entanto o
meu objetivo serd ndo apenas esse mas também o de auxiliar o auditor ou outras entidades

interessadas na andlise da elegibilidades das empresas.



Assim, o presente trabalho encontra-se dividido em quatro capitulos, além da Introducéo e
Conclusdo, a saber: Auditoria; Beneficios Fiscais: RFAI e ICE; Metodologia de Investigacdo

e Caso Pratico.

Na “Introdugdo”, clarificam-se 0s objetivos gerais do trabalho, as limitacGes inerentes a
tematica abordada e apresenta-se a estrutura do projeto. E nesta fase que se estabelece o

contexto e a relevancia do estudo no panorama atual.

No capitulo | - "Auditoria" sdo delineadas as diversas fases da auditoria financeira. Este
capitulo explica detalhadamente a importancia de possuir um conhecimento aprofundado de
cada uma destas fases para assegurar a realizacdo de uma auditoria objetiva e eficaz. Sdo
abordados aspetos cruciais como o planeamento, a execugédo e a conclusdo da auditoria,
destacando a necessidade de metodologias rigorosas e a aplicagcdo de Normas Internacionais
de Auditoria.

No capitulo 1l - "Beneficios Fiscais: RFAI e ICE" é apresentada a evolucdo da carga
tributaria em Portugal, a qual, consequentemente, fomenta o crescente interesse dos
contribuintes pela tematica dos beneficios fiscais. Este capitulo procede a exposicado
detalhada do RFAI e do ICE.

No capitulo 11, que se refere a Metodologia de Investigacdo, é descrito detalhadamente o
método de investigacdo adotado para o desenvolvimento deste projeto. Este capitulo
evidencia o objetivo do trabalho e apresenta as questfes de investigacdo que orientam todo
0 estudo, as quais serdo respondidas ao longo do ultimo capitulo, onde sera apresentado o
Caso Pratico. Através da descricdo do método de investigacdo, clarificam-se as abordagens

e técnicas utilizadas para a recolha e analise de dados.

No capitulo 1V, dedicado ao Caso Préatico, apresentam-se os papéis de trabalho que foram
desenvolvidos como forma de auditar os beneficios fiscais e que foram posteriormente

apresentados a SROC.

Finalmente, na “Conclusdao” ¢é efetuada uma analise geral do trabalho desenvolvido,

destacando-se algumas das limitacGes do estudo efetuado.



CAPITULO | - AUDITORIA



1.1 Auditoria Financeira

A gestdo adequada da informacdo financeira € um elemento fundamental para as
organizacOes, independentemente da sua natureza puablica ou privada. O ambito desta
questdo ndo se limita a mera criacdo e divulgacdo de dados de indole interna, mas também a
comunicacdo de informagdes de significativa relevancia referentes ao desempenho e a
posicdo financeira da organizacdo. Tal compromisso, distante de ser uma formalidade
meramente protocolar, expande-se de forma abrangente, abarcando uma diversidade de
intervenientes com interesses diversos, incluindo entidades governamentais, instituicdes

bancérias, trabalhadores, fornecedores e clientes (ALVES, 2015: 32).

Com base nos dados financeiros disponibilizados, 0s intervenientes adquirem a capacidade
de realizar uma analise da solidez financeira da empresa, avaliar a sua capacidade para gerar
lucro e cumprir obrigaces, identificar padrGes ao longo do periodo temporal em analise e
tomar decisdes informadas acerca de investimentos ou parcerias comerciais.
Adicionalmente, a informacéo financeira desempenha um papel crucial na promoc¢éo da
transparéncia empresarial, possibilitando aos stakeholders compreenderem a saude

financeira da empresa e exercerem uma vigilancia eficaz sobre as suas operagdes.

A apresentacdo de informacdo financeira por parte das empresas é essencial, mas a sua
credibilidade é igualmente importante. E nessa medida que, segundo ALVES (2015: 32),
“surge a necessidade de uma entidade terceira atestar a credibilidade do relato financeiro, 0s
dados sobre os resultados das operagdes, 0 uso econdmico e eficiente dos recursos e a

conformidade com as leis e regulamentos”.

Com o objetivo de responder a esta necessidade, surgiu a profissdo de ROC que, segundo
ALMEIDA (2022: 3), adiciona valor as demonstrages financeiras' uma vez que retine
evidéncias que garantem a sua adequada apresentacdo conforme as normas contabilisticas

em vigor.

Desta forma, podemos definir auditoria financeira como o processo de analise e verificacdo
das demonstrag¢fes financeiras de uma organizagdo. O objetivo primario é possibilitar ao

auditor emitir uma opinido sobre se essas demonstragdes financeiras, em todos 0s aspetos

! Entende-se por demonstragdes financeiras: o Balango, a Demonstragéo de Resultados, a Demonstracdo das Alteragdes do
Capital Proprio, a Demonstracéo de Fluxos de Caixa e 0 Anexo as Demonstragdes Financeiras.
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materiais, estdo preparadas, de acordo com o enquadramento conceptual de relato financeiro

que seja aplicével.

COSTA (2018: 65) divide a auditoria financeira em cinco fases, sendo que na primeira fase
0 auditor deve ponderar quanto a aceitacdo do cliente ou, caso ndo seja o primeiro ano de
auditoria, avaliar a possibilidade de continuar a prestar-lhe servi¢cos. Em seguida, na segunda
fase, o auditor procedera ao planeamento da auditoria, preparando-se para, na terceira fase,
recolher as evidéncias que considera necessarias e realizar os respetivos testes de auditoria.
Posteriormente, na quarta fase, o auditor avaliard os resultados do trabalho j& efetuado,

culminando na quinta fase do processo de auditoria através da emissao do relatorio final.

Ao longo do presente capitulo serdo abordadas as cinco fases do processo de auditoria

mencionadas anteriormente, de forma a clarificar a importancia de cada uma delas.

1.1.1 Primeira Fase: Aceitacdo ou Continuacédo do Cliente

A semelhanca de COSTA (2018: 65), ARENS ET. AL. (2007: 194) considera que uma
auditoria financeira se inicia pela deciséo da aceitagcdo de um novo cliente ou da continuidade

da prestacdo de servigcos a um cliente ja vinculado.

A International Standards on Auditing 2107 (83) vai mais além e afirma que o objetivo do
auditor é o de aceitar ou continuar um trabalho de auditoria apenas quando tenha sido
estabelecida a base na qual aquela deve ser conduzida, assegurando-se de que as pré-
condicdes® estdo presentes e confirmando que existe um entendimento comum entre o

auditor e o 6rgdo de gestdo sobre os termos do trabalho de auditoria.

A International Standard on Quality Management 1 define que uma empresa deve
estabelecer politicas e procedimentos para a execucdo de trabalhos especificos e para a
aceitacdo e continuacdo de relacionamentos com clientes. Estas politicas devem ser
concebidas de modo a assegurar que a empresa so se envolvera em relagdes e trabalhos nos
quais tenha competéncia, disponibilidade de tempo e recursos, capacidade para cumprir 0s
requisitos éticos aplicaveis e ndo possua informacgdes que a levem a concluir que o cliente

néo é integro.

2 I1SA 210 — Acordar os Termos de Trabalhos de Auditoria.
SEntende-se por “pré-condi¢des” a utilizagdo de um referencial de relato financeiro aceitavel na preparagdo das
demonstrages financeiras.



Segundo COSTA (2018: 208), uma sociedade de auditoria deve considerar varios elementos
quando se trata da integridade de um cliente, incluindo a reputacdo e posicdo empresarial
dos principais socios, gestores e responsaveis pela governacdo, a natureza das operacdes e
praticas empresariais do cliente, a atitude do mesmo em relagéo a interpretacdo agressiva
das normas contabilisticas e do ambiente de controlo interno, assim como a preocupagao
excessiva por parte do cliente em manter os honorérios da sociedade de auditoria 0 mais
baixos possivel. Também é essencial estar atento a indicacdes de limitagcdes ndo apropriadas
no ambito do trabalho e sinais de possivel envolvimento do cliente em atividades criminosas,
como lavagem de dinheiro. Por fim, é fundamental compreender as razfes pelas quais o
cliente opta por nomear uma nova sociedade de auditoria em vez de manter a anterior, assim

como avaliar a integridade e reputacdo das partes relacionadas.

E crucial que o ROC leve em conta todo o conhecimento que possui sobre a entidade a fim
de avaliar a possibilidade da organizacdo adotar um planeamento fiscal agressivo ou até
mesmo ilicito. Quando um cliente opta por um destes planeamentos fiscais, pode suscitar
preocupacOes sobre a transparéncia e integridade das informac@es financeiras apresentadas
e, consequentemente levar o ROC a rescindir o contrato ja existente ou ndo aceitar o novo

cliente.

1.1.2 Segunda Fase: Planeamento de uma Auditoria

Nos ultimos anos, testemunhamos uma significativa transformacao na area da auditoria, na
qual o planeamento tem ganho uma grande relevancia. Este fendmeno reflete ndo apenas a
crescente complexidade e dinamismo dos ambientes organizacionais, mas também a

necessidade de assegurar a eficiéncia e a eficacia dos processos de auditoria.

Segundo ALVES (2015: 195), o planeamento ¢é essencial para “habilitar o auditor a obter
prova adequada e suficiente, para ajudar a manter os custos de auditoria a niveis razoaveis e
para evitar mal-entendidos com o cliente” #. Desta forma, o auditor dedica a devida atencéo
a areas relevantes, identifica eventuais problemas em tempo oportuno, organiza o seu
trabalho de forma eficaz e eficiente, seleciona os membros da equipa de trabalho com

competéncias apropriadas, orienta e supervisiona 0s membros da equipa de trabalho e ainda

4 O Auditor pode discutir com o dérgdo de gestdo partes do planeamento, no entanto devera ter o necessario cuidado para
que a eficacia da auditoria ndo seja comprometida.



apoia, quando necessario, os trabalhos levados a cabo por auditores de componentes ou

peritos.

A ISA 300° (§ Al e A2) afirma que o planeamento ndo se limita a uma etapa isolada da
auditoria, mas constitui um processo continuo e iterativo que muitas vezes se inicia logo
apos a conclusédo da auditoria anterior e se prolonga até a finalizagdo do trabalho de auditoria

€m Curso.

A natureza e extensdo das atividades de planeamento serdo adaptadas de acordo com a
dimensdo e complexidade da entidade auditada, a experiéncia dos principais membros da
equipa envolvida e quaisquer alteracBes nas circunstancias que possam surgir durante o

decorrer do trabalho de auditoria.

Assim, torna-se evidente que a fase de planeamento assume uma importancia significativa
uma vez que um planeamento inadequado pode resultar em falhas durante a realizacdo da

auditoria, 0 que, por sua vez, aumenta o Risco de Auditoria®.

1.1.2.1 Conhecimento da Entidade e do seu Meio Envolvente

O conhecimento do funcionamento do negdcio é fundamental para capacitar o auditor a
identificar e compreender os eventos, transagdes e procedimentos que, na sua avaliacéo,
podem ter um impacto significativo nas demonstrac6es financeiras, assim como na prépria

conducéo da auditoria.

A ISA 315R’ (83) define que o objetivo do auditor consiste em identificar e avaliar os riscos
de distorcdo material resultante de fraude ou erro, tanto a nivel das demonstracdes
financeiras como das assercdes®. Este processo envolve o conhecimento da entidade e do seu
contexto, nomeadamente o conhecimento do sistema de controlo interno, o que proporciona
uma base para a concecdo e aplicacdo de medidas em resposta aos riscos de distor¢ao
material identificados.

5 ISA 300 — Planear uma Auditoria de Demonstragdes Financeiras.

6 O Risco de Auditoria sera analisado no presente capitulo, na seccéo 1.1.2.2.

T1SA 315 (Revista) — Identificar e Avaliar os Riscos de Distor¢do Material através do Conhecimento da Entidade e do seu
Ambiente.

8 Entende-se por “asser¢des” afirmagdes feitas pela administracio, seja de forma direta ou indireta, que sdo incluidas nas
demonstrages financeiras e sdo utilizadas pelo auditor para avaliar as diversas formas de distor¢des relevantes que possam
surgir.



Para adquirir um entendimento abrangente da entidade e do seu meio envolvente, o auditor
deve realizar reunides com os principais membros da organizacdo, consultores legais ou
especialistas contratados pela entidade, visitar todas as instalagdes relevantes e analisar
publicacGes pertinentes ao setor de atividade em que a entidade atua. A ja citada ISA 315R
(811) menciona os seguintes assuntos como fundamentais para o conhecimento da entidade,

nomeadamente:

— Setor de atividade, legislacdo aplicavel e fatores externos que presentemente afetem
0s negocios da entidade;

— Natureza da entidade, nomeadamente estrutura dos detentores de capital, tipos de
investimentos presentes e futuros, modo como a entidade estid estruturada e é
financiada.

— Politicas contabilisticas adotadas pela empresa;

— Os objetivos e as estratégias da entidade;

— Mensuracéo e andlise do desempenho financeiro da organizacéo;

Apesar dos auditores ndo serem responsaveis por impedir incumprimentos, o facto de existir
uma auditoria financeira anual poderé prevenir a sua existéncia. No entanto, serd sempre da
responsabilidade do 6rgao de gestdo assegurar que as operacfes sejam levadas a cabo de

acordo com as leis e regulamentos em vigor.

A ISA 250° (8A13) enumera exemplos de informagdo que o auditor deve estar atento para
identificar possiveis incumprimentos, nomeadamente pagamento de multas ou san¢des como
consequéncia de inspe¢des efetuadas por entidades reguladoras e estatais, pagamentos ndo
usuais efetuados em dinheiro, noticias adversas publicadas pela comunicacdo social e

compras a precos significativamente acima ou abaixo do prego de mercado.

9 ISA 250 — Consideragéo de Leis e Regulamentos numa Auditoria as Demonstrages Financeiras.
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1.1.2.2 Risco de Auditoria

O Risco de Auditoria é definido pela ISA 200%° (§13) como sendo “o risco de o auditor
expressar uma opinido de auditoria inapropriada quando as demonstragdes financeiras estao
materialmente distorcidas” e ¢ calculado através da multiplicagcdo dos diferentes tipos de

risco: Risco Inerente, Risco de Controlo e Risco de Detegéo.

O Risco de Auditoria pode ainda ser calculado através da multiplicacdo do Risco de
Distor¢do Material*! e do Risco de Detecéo.

Na ilustracdo seguinte (Figura 1), estdo representados os trés tipos de riscos e como afetam
as demonstrac@es financeiras. A metafora da chuva simboliza as irregularidades que surgem
da natureza da empresa e da sua atividade, ou seja, 0 Risco Inerente. O primeiro filtro
simboliza o sistema de controlo interno da empresa e a sua capacidade de detetar e mitigar
potenciais distorcdes, ja o segundo filtro simboliza os procedimentos substantivos
conduzidos pelo auditor de forma a identificar potenciais distor¢des. Desta forma, de acordo
com ALMEIDA (2022: 154) concluimos que “o Risco de Auditoria é o risco da chuva

(distorg¢des) passar ambos os filtros e chegar ao solo (demonstracdes financeiras).”

Chrva — Rasco Inerente

Filtro 1 — Risco de Controlo

Filtro 2 — Risco de Deteglo

Solo — Demonstragdes Financeiras

Figura 1 - Risco de Auditoria

Fonte: ALMEIDA (2022: 154)

10 |SA 200 — Objetivos Gerais do Auditor Independente e Conducdo de uma Auditoria de Acordo com as Normas
Internacionais de Auditoria.

11 O Risco de Distorgdo Material é definido como o risco das demonstragGes financeiras estarem materialmente distorcidas
e é calculado multiplicando o Risco Inerente e o0 Risco de Controlo.
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1.1.2.2.1 Risco Inerente

O Risco Inerente, conforme indicado pela ISA 200 (§13), varia de acordo com as varias
assercOes e as classes correspondentes de transacdes, saldos de contas e divulgacOes. Este
tipo de risco esta intrinsecamente ligado a natureza do negdécio e permanece independente
dos sistemas de controlo interno da entidade auditada. Assim, podemos inferir que se trata

de um risco que nao € influenciado pelo auditor.

A avaliacdo do Risco Inerente é realizada mediante uma avaliacdo abrangente do ambito
operacional da entidade, recorrendo a julgamento pessoal. Esta avaliagdo incide ndo apenas
sobre as demonstragdes financeiras em si, mas também ao nivel dos saldos de conta e classes

de transacdes materialmente relevantes e ao nivel da assercdo (ALVES (2015: 173)).

1.1.2.2.2 Risco de Controlo

O Risco de Controlo, de acordo com ISA 200 (813), refere-se a possibilidade de ocorrer uma
irregularidade numa categoria de transacgdes, saldo de conta ou divulgacao que, por si so, ou
qguando combinada com outras distor¢des, pode ser considerada relevante e que ndo seja

identificada, prevenida ou corrigida a tempo pelo sistema de controlo interno.

Concluimos com ALMEIDA (2022: 152) que o Risco de Controlo nunca pode ser nulo, ja
que os sistemas de controlo implementados pela empresa ndo conseguem garantir a detecdo
de todos os erros materialmente relevantes. E crucial ter em mente que fatores humanos,
como distragdo e cansaco, podem levar a falhas nos controlos internos em determinadas

situacoes.

1.1.2.2.3 Risco de Detegdo

Por altimo, como sublinha COELHO (2020: 21), o Risco de Dete¢éo envolve a possibilidade
dos procedimentos de auditoria, como 0s testes substantivos, realizados pelos ROC ou
auditores, ndo identificarem erros significativos nas demonstragdes financeiras. Ao contrario
do Risco Inerente e do Risco de Controlo, o Risco de Detecéo é passivel de ser gerido pelo

auditor. Este controlo ocorre através do planeamento, execucao, supervisdo e revisao do

11



trabalho, na definicdo da natureza, extenséo e oportunidade dos procedimentos de auditoria,
bem como na realizagéo e avaliacdo destes procedimentos.

1.1.2.3 Determinacdo da Materialidade

A materialidade desempenha um papel fundamental no processo de auditoria, sendo um dos
conceitos centrais que orientam os auditores na determinacdo da natureza, extenséo e
oportunidade dos procedimentos de auditoria a serem aplicados. Com efeito, a informacdo é
material nos casos em que a sua omissao ou distorcdo influencia as decisdes que sdo tomadas

pelos utilizadores das demonstrac6es financeiras.

Segundo a ISA 3202 (810), ao delinear a estratégia global de auditoria, o auditor deve
estabelecer a materialidade para as demonstracdes financeiras como um todo (Materialidade
Global). Contudo, se houver circunstancias especificas na entidade que levem o auditor a
acreditar que as decisdes dos utilizadores dos relatorios financeiros seriam diferentes caso
houvesse distor¢Oes abaixo da Materialidade Global em determinadas classes de transagdes,
saldos de contas ou divulgacGes, entdo o auditor deve determinar os niveis de materialidade

a aplicar a essas classes especificas de transacoes, saldos de contas ou divulgacoes.
A ja citada ISA 320 (89) define ainda a Materialidade de Execugdo como:
A quantia ou quantias (...) inferiores a materialidade estabelecida para as
demonstracdes financeiras como um todo, com vista a reduzir para um nivel
apropriadamente baixo a probabilidade de as distorcdes ndo corrigidas e nédo
detetadas agregadas excederem a materialidade para as demonstracfes financeiras
como um todo.
ALMEIDA (2022: 179) refere que “o auditor fixa uma materialidade preliminar para o
ajudar a planear a quantidade de prova necessaria para fundamentar a sua opinidao”, no
entanto “no decorrer da auditoria o auditor pode alterar o seu julgamento preliminar sobre a
materialidade, devido a mudangas que possam ter acontecido nos pressupostos utilizados

para efetuar esse julgamento”. Ou seja, a definigdo da materialidade no inicio da auditoria

desempenha um papel crucial ao auxiliar o auditor a planear a quantidade de evidéncia

12 |SA 320 — A Materialidade no Planeamento e na Execugéo de uma Auditoria.
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necessaria para fundamentar a sua opinido. No entanto, é essencial reconhecer que ao longo
do processo de auditoria, podem surgir alteragdes nos pressupostos e circunstancias que
justifiguem uma reavaliacdo da materialidade inicialmente estabelecida. Portanto, a
flexibilidade para ajustar o julgamento sobre a materialidade € uma pratica sensata e
necessaria para garantir que a auditoria permaneca precisa e abrangente face a quaisquer

desenvolvimentos relevantes.

Além dos conceitos de Materialidade Global e Materialidade de Execucéo definidos na ISA
320, a ISA 450" (8A2) faz referéncia a uma quantia abaixo da qual as distor¢des seriam
claramente insignificantes e dessa forma, ndo teriam de ser acumuladas pois espera-se que a
soma desses valores ndo tenha um impacto substancial nas demonstracdes financeiras —

Claramente Insignificante.

Como sublinha COSTA (2018: 252), um desafio que o auditor enfrenta no processo de
auditoria ocorre quando as distor¢Ges identificadas e ndo corrigidas sdo superiores a
Materialidade de Execucdo, mas inferiores a Materialidade Global, uma vez que o efeito
cumulativo desses pequenos desvios, quando considerados em conjunto, pode ter um
impacto material nas demonstragfes financeiras. Desta forma, o auditor deve ter em
consideracdo todas as distor¢bes de forma individual e agregada e, para tal, durante a
auditoria deve compilar todas as distor¢Ges identificadas num mapa de ajustamentos, ha

excecao das distor¢des que sejam claramente insignificantes.

A determinacdo da materialidade € uma apreciacao que requer o julgamento profissional do
auditor. Por consequente, os indicadores a serem utilizados, bem como a percentagem a ser
aplicada, sdo normalmente apresentados por diversos autores dentro de um intervalo de
valores. Contudo, tal ndo implica uma obrigacdo estrita de seguir os valores sugeridos pelos

autores.

13 ISA 450 — Avaliagdo de Distorgdes Identificadas durante a Auditoria.
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ALVES (2015: 168) identifica os seguintes indicadores e percentagens:

INDICADOR % Minima % Maxima
Resultado Antes de Imposto 5% 10%
Resultado Operacional 3% 6%
Rendimentos Totais 0,5% 2%
Capital Proprio 1% 5%
Ativo Total 1% 3%

Tabela 1 - Indicadores e Percentagens para o calculo da Materialidade

Fonte: ALVES (2015: 168)

As percentagens mencionadas anteriormente (Tabela 1) permitem a determinacdo da
Materialidade Global, contudo ao calcular a Materialidade de Execucéo, é essencial aplicar
uma taxa a prépria Materialidade Global, a qual também estd sujeita ao julgamento

profissional do auditor.

Em circunstancias de auditoria em empresas com um risco substancial, é aconselhavel adotar
uma taxa mais reduzida, como por exemplo, cerca de 10% da Materialidade Global, para
calcular a Materialidade de Execucdo. Esta abordagem resultard numa Materialidade de
Execucdo de menor montante, o que, por sua vez, implicara na analise de uma amostra mais

ampla e na reducgéo do Risco de Auditoria.

1.1.3 Terceira Fase: Prova de Auditoria e Realizacdo de Testes

Segundo a ISA 500** (84), o propésito do auditor é desenvolver e realizar procedimentos de
auditoria de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, permitindo-lhe

formular conclus@es razoaveis que fundamentam a sua opinido.

O 6rgéo de gestdo elabora as demonstracdes financeiras, assegurando a credibilidade de toda
a informacé&o financeira e o auditor, durante o processo de auditoria, reine prova suficiente
e apropriada para atestar as asser¢fes. A suficiéncia da prova de auditoria refere-se a
quantidade necessaria de evidéncia influenciada pela avaliacdo dos riscos de distor¢do feita

pelo auditor. Assim, quanto mais elevados os riscos, mais prova de auditoria sera necessaria.

14 1SA 500 — Prova de Auditoria.
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Por seu lado, prova de auditoria apropriada esta relacionada com a sua qualidade, ou seja, a

sua relevancia e credibilidade.

ALMEIDA (2022: 247) evidencia no quadro seguinte (Tabela 2) as provas de auditoria com
maior e menor credibilidade sendo, de notar, que as provas geradas externamente e enviadas

diretamente para o auditor sdo mais crediveis que as restantes.

MAIOR CONFIANCA MENOR CONFIANCA

Prova observada indiretamente (listagem

Prova observada diretamente )
da contagem de stocks enviada para o

(observacdo da contagem de stock)

auditor)
Documentos gerados externamente Documentos gerados internamente
(faturas, guias de remessa) (guias de entrada, notas de encomenda)
Provas enviadas diretamente para o Provas remetidas pela empresa ao
auditor auditor
Prova documental Prova verbal
Documentos originais Fotocopias

Prova gerada internamente através de | Prova gerada internamente fornecida por

um sistema eficaz de controlos um sistema ineficaz de controlos

Tabela 2 - Prova de Auditoria de Maior e Menor Confianca

Fonte: ALMEIDA (2022: 247)

Habitualmente, as provas de auditoria dividem-se em Dossiers Permanentes e Dossiers
Correntes. De acordo com ARENS ET. AL. (2007: 177), os Dossiers Permanentes
“destinam-se a conter dados de caracter historico ou continuo” e devem conter toda a

informacdo que o auditor considere pertinente para consulta na presente e futuras auditorias,

como:

— Copia de documentos de importancia permanente para a empresa, como estatutos,
regulamentos, resumo das atas, contratos de arrendamento e financiamento,

elementos patrimoniais onerados, recortes de imprensa, entre outros;
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— Informacéo relacionada com o conhecimento do controlo interno da empresa,

incluindo organigrama, descricédo de tarefas e medidas e procedimentos de controlo

interno;

— Documentos de suporte ao planeamento e estratégia da auditoria, tais como aceitacdo

ou retencdo do cliente, conhecimento do negdcio e do seu meio envolvente, avaliacéo

dos riscos de distorcao material, determinacdo da materialidade, entre outros.

J& os Dossiers Correntes englobam toda a documentacgéo especifica da auditoria em curso.

Apbs a recolha da informacdo considerada necessaria pelo auditor, este realiza
procedimentos de auditoria com o intuito de reunir evidéncias que lhe permitam, com um
grau razoavel de certeza, emitir uma opinido sobre a veracidade das demonstracGes

financeiras, considerando o enquadramento conceptual de relato financeiro que seja

aplicavel.

Assim, € possivel distinguir os procedimentos em duas amplas categorias: gerais, 0s quais
sdo aplicaveis em diversas etapas da auditoria, e especificos, que, como o préprio nome

sugere, sdo aplicados em circunstancias bastante especificas.

Os procedimentos gerais de auditoria séo identificados na ISA 500 e incluem:

Procedimento Geral
de Auditoria

Descricao

Indagacéo

O auditor deve colocar todas as questdes necessarias para
esclarecer aspetos fundamentais durante o decurso da sua
andlise. As indagacdes, em principio, podem ser dirigidas a
qualquer colaborador da empresa, dependendo da area sob
escrutinio. Com frequéncia, estas questbes sao formuladas de
maneira informal, muitas vezes traduzindo-se em simples

pedidos concisos de informagéo e clarificagéo.

Inspecéo

Segundo COSTA (2018: 314), o auditor deve efetuar a
inspecdo de registos e documentos, sejam estes internos ou
ndo, em formato digital ou em papel, de forma a validar

diversas transacfes ou operagoes.

Observagéo

Através da observacao, o auditor consegue examinar a forma

como as responsabilidades de cada colaborador na empresa
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sdo desempenhadas. Dessa forma, o auditor obtém a
oportunidade de avaliar a eficacia do controlo interno
estabelecido pelo 6rgdo de gestdo, permitindo-lhe, assim,
determinar a extensdo dos procedimentos a aplicar.

De acordo com ALVES (2015: 208), “a confirmagdo ¢ uma

resposta proporcionada por uma outra entidade, a uma

Confirmacéo ] o o
indagacdo que lhe foi feita, com o objetivo de se corroborar

informagdes contidas nos registos contabilisticos”.

O auditor deve proceder a verificagdo da precisdo dos calculos
aritméticos presentes em documentos ou registos realizados
pela empresa. Durante este procedimento, o auditor realiza
Recélculo calculos independentes para confirmar se as operacdes
matematicas foram efetuadas corretamente e se os resultados
estdo em conformidade com as informacgdes contidas nos
documentos contabilisticos.

COSTA (2018: 316) conclui que o auditor deve repetir 0s

processos ou os testes previamente realizados como parte do

controlo interno da empresa. Durante este processo, o auditor

Reexecucao
repete certas operacfes que foram originalmente executadas
pela empresa, a fim de confirmar a preciséo e a consisténcia
dos resultados.
Estes procedimentos referem-se a técnicas que os auditores
Procedimentos utilizam para analisar informacdes financeiras e identificar
Analiticos padrdes, tendéncias ou varia¢des que possam indicar areas de

risco ou merecam uma investigacdo mais aprofundada.

Tabela 3 - Procedimentos Gerais de Auditoria

Desta forma podemos concluir que a totalidade dos procedimentos descritos acima (Tabela
3) tém como finalidade a realizacao de testes que o auditor, através do seu juizo profissional
considere essenciais. Ndo obstante, a ISA 330%° (84) define outras tipologias de testes que

um auditor pode efetuar, incluindo:

15 ISA 330 - As Respostas do Auditor a Riscos Avaliados.
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— Testes de Controlo;
— Procedimentos Substantivos;
— Testes de Detalhe;

— Procedimentos Analiticos Substantivos;

Os Testes de Controlo, conduzidos pelo auditor, ttm como objetivo avaliar a eficacia dos
controlos internos da entidade auditada. Estes testes asseguram que o0s procedimentos
internos estdo em conformidade com o planeado, fornecendo uma base solida para a

confianca nos registos contabilisticos e nas demonstracoes financeiras.

A realizacdo destes testes permite ao auditor obter uma compreensdo profunda do ambiente
de controlo interno da entidade, identificando eventuais fragilidades ou areas de risco. Essa
avaliacdo contribui para a determinacdo da extensdo e natureza dos procedimentos de

auditoria adicionais necessarios para alcancar os objetivos de auditoria estabelecidos.

Segundo a ISA 330 (84), os Procedimentos Substantivos que tém como objetivo detetar
distorcBes materiais ao nivel das assercdes, compreendem dois tipos de testes: os Testes de

Detalhe e os Procedimentos Analiticos Substantivos.

ALVES (2015: 206) define Testes de Detalhe como “o exame do suporte documental dos
créditos e debitos de uma conta ou a confirmagdo direta, por terceiros, de um saldo” e
Procedimentos Analiticos Substantivos como a "apreciacdo de racios e tendéncias em

comparagao com periodos anteriores, com orcamentos ou com dados do setor”.

E possivel concluir que, para o auditor formular uma opinido com uma seguranca razoavel,
€ necessario obter prova de auditoria suficiente e apropriada por meio da implementacéo de
procedimentos gerais e especificos de auditoria.

1.1.4 Quarta fase: Conclusdo e Avaliacdo da Auditoria

Apo6s a conclusdo dos trabalhos de auditoria referentes & fase anteriormente exposta, o
auditor deve efetuar uma apreciacdo geral da forma como foram preparadas as
demonstracdes financeiras e efetuar uma reviséo global do trabalho ja efetuado de forma a
garantir que estdo reunidas todas as provas necessarias para a conclusdo do trabalho de

auditoria do corrente exercicio.
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De acordo com COSTA (2018: 707), o auditor, nesta fase, tem ainda a responsabilidade de
obter prova de auditoria suficiente e apropriada para garantir que entre a data de referéncia
do balanco e a data do relatério de gestdo e das demonstracdes financeiras ndo existem outras
situacOes, alem das que ja se encontram refletidas nas demonstracdes financeiras, que

requerem ajustamentos, reclassificagdes ou divulgagdes adicionais.

O auditor ndo é obrigado a questionar ou efetuar quaisquer procedimentos adicionais no
periodo temporal que decorre entre a data do relatorio de gestdo e das demonstracdes
financeiras e a data de emissdo da Certificacdo Legal de Contas. Caso exista algum
acontecimento subsequente relevante para o encerramento de contas do ano em anélise, cabe

ao oOrgao de gestdo informar o ROC.

A ISA 580%° sublinha a importancia de obter declaragOes escritas do 6rgdo de gestdo e,
guando necessario, dos responsaveis pela governacdo. No final do processo de auditoria, é
essencial obter uma declaracéo escrita que confirme a responsabilidade pela preparacao das
demonstracdes financeiras. Esta declaracdo, conhecida como Declaracio do Orgéo de
Gestdo, deve ser elaborada em papel timbrado e assinada pelos gestores responsaveis pelas
demonstragdes financeiras, garantindo que a data da declaracdo ndo seja posterior a data da

Certificacdo Legal de Contas ou Relatorio de Auditoria.

Posto isto, estdo reunidas todas as provas necessarias para iniciar a quinta e tltima fase do
processo de auditoria, ou seja, a emissdo da Certificacdo Legal de Contas ou Relatério de
Auditoria.

1.1.5 Quinta Fase: Certificacdo Legal de Contas e Relatorio de Auditoria

Conforme mencionado no inicio do presente capitulo, o objetivo principal da auditoria
financeira é possibilitar ao auditor emitir uma opinido sobre se as demonstrac@es financeiras
estdo preparadas, ou ndo, em todos os aspetos materiais, tendo por base o enquadramento
conceptual de relato financeiro que lhes € aplicavel. Desta forma, a concluséo do processo
de auditoria culmina na emissdo da Certificagdo Legal das Contas ou no Relatorio de
Auditoria, que sdo descritos como os documentos oficiais para a emissdo da opinido do

auditor.

16 |ISA 580 - Declarag@es Escritas.
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De acordo com os Estatutos da Ordem dos Revisores Oficias de Contas, concluida a Revisao
Legal de Contas, procede-se a emissdo da Certificagdo Legal de Contas. Por outro lado,
quando se trata de uma Revisdo Voluntaria de Contas, o resultado desse processo € a

elaboracdo do Relatdrio de Auditoria.

De acordo com JACINTO (2020: 13), quando o auditor formula a sua opiniéo:
Deve ter em consideracédo se as demonstracOes financeiras se encontram preparadas
de acordo com o referencial de relato financeiro aplicavel, e se as mesmas estdo
isentas de distor¢Oes materiais devido a erro ou fraude obtendo, para o efeito, um

grau de garantia razoavel.

No caso do auditor concluir que as demonstracgdes financeiras se encontram preparadas em
todos os aspetos materiais, de acordo com o referencial contabilistico aplicavel, é essencial
gue emita uma opinido ndo modificada. Porém, se o auditor detetar que as demonstracfes
financeiras ndo estdo isentas de distor¢des materiais, é necessario emitir uma opiniao
modificada, a qual se desdobra em trés categorias, opinido com reserva, opinido adversa e

escusa de opinido, conforme definido na ISA 705R.

1.1.5.1 Opinido com Reserva

De acordo com a ISA 705R*’ (87), o auditor deve emitir uma opinido com reserva quando
obtém prova de auditoria suficiente e apropriada, mas de forma agregada ou individual,
existem distor¢fes materiais e ndo profundas. O auditor deve ainda emitir este tipo de
opinido quando ndo for capaz de obter prova de auditoria suficiente e apropriada para
fundamentar a sua opinido, mas conclui que os potenciais impactos das distor¢cdes nédo
identificadas, se existirem, podem ser materiais, embora ndo profundas, sobre as

demonstracgdes financeiras.

Desta forma, podemos distinguir opinides por desacordo e opinides por limitacdo de ambito.
ALVES (2015: 509-513) conclui que é emitida uma opinido por desacordo quando existem
“discordancias (...) quanto a forma de aplica¢do das normas contabilisticas” e uma opinido

por limitacdo de &mbito quando “o auditor ndo tem a possibilidade de auditar determinadas

17 ISA 705 (Revista) — Modificacdes a Opinido no Relatério do Auditor Independente.
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classes de transacdes ou saldos, muitas vezes por impedimento imposto pela propria

entidade”.

1.1.5.2 Opinido Adversa

COSTA (2018: 814) considera que a emissdo de uma opinido adversa ocorre quando, apos
a obtencdo de evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, o auditor chega a concluséo de
que as distor¢des, quer consideradas individualmente ou agregadas, sdo simultaneamente

materiais e profundas nas demonstrac@es financeiras.

Esta opinido € uma manifestacdo clara de que as demonstracdes financeiras ndo refletem

adequadamente a posicdo e desempenho financeiro da entidade.

1.1.5.3 Escusa de Opinido

O auditor emite uma escusa de opinido quando, mesmo ndo tendo recolhido prova de
auditoria suficiente e apropriada para basear a sua opinido, considera que o0s possiveis efeitos

de eventuais distor¢Ges nas demonstrac6es financeiras sao tanto materiais como profundos.
Segundo a ISA 705R (810), o auditor deve ainda emitir uma escusa de opiniao:
Em circunstancias extremamente raras que envolvam mdaltiplas incertezas, concluir
que, ndo obstante ter obtido prova de auditoria suficiente e apropriada respeitante a
cada uma das incertezas individuais, ndo € possivel formar uma opinido sobre as
demonstracdes financeiras devido a potencial interacdo entre essas incertezas e ao

seu possivel efeito acumulado nas demonstracGes financeiras.
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1.2 A Necessidade de um Perito

A importancia da utilizagdo de um perito'® em auditoria é inegavel, particularmente quando
se enfrentam questdes complexas e especificas que exigem conhecimentos técnicos sobre
determinadas areas. O auditor tem a oportunidade de recorrer ao trabalho de um perito e,
desta forma, de usufruir da experiéncia deste na area em analise, garantindo uma avaliacao

minuciosa e precisa de aspetos especificos.

A ISA 620 (8A1) define as responsabilidades do auditor em relagio ao trabalho realizado
por um individuo ou organizacdo numa area especializada que néo seja a contabilidade ou
auditoria, quando esse trabalho é utilizado para auxiliar o auditor na obtencao de evidéncia
de auditoria suficiente e apropriada. A mesma ISA defende ainda que o auditor pode recorrer
a competéncias especializadas de um perito quando estiver em causa a analise de questdes

de cumprimento fiscal complexas, como € o caso dos Beneficios Fiscais.

O resultado do trabalho do perito deve ser documentado por escrito em forma de relatérios,
opiniBes, avaliacGes ou declaragdes. O auditor, no momento em que avalia o trabalho
desenvolvido pelo perito, deve averiguar as fontes, 0s pressupostos e 0s métodos por ele
utilizados, bem como a consisténcia desses elementos. Para o efeito, o auditor deve tomar
em consideracdo o seu conhecimento geral do negdcio assim como os resultados de outros

procedimentos de auditoria realizados.

COSTA (2018: 257) considera que, ao finalizar o seu trabalho, se o auditor emitir uma
Certificacdo Legal de Contas ou Relatorio de Auditoria do tipo ndo modificado, ndo se deve
mencionar no relatério qualquer referéncia ao trabalho do perito, a menos que tal seja exigido
por lei ou regulamento. Caso essa exigéncia se verifique, essa divulgacdo ndo diminui a

responsabilidade do auditor pela opinido expressa no relatério.

Nas situacGes em que o auditor determina a necessidade de utilizar o trabalho de um perito,
deve ser acordada a natureza, o &mbito e os objetivos do trabalho do mesmo. Deve ainda ser
definida a natureza, a oportunidade e a extensédo das comunicac6es entre ambos, incluindo a
forma de qualquer relatério que o perito deva fornecer e a necessidade do mesmo cumprir

requisitos de confidencialidade. Estas matérias tornam-se fundamentais de serem acordadas

18 O perito deve ser certificado ou ser membro de um organismo profissional credivel (COSTA, 2018:257).
191SA 620 — Usar o Trabalho de um Perito do Auditor.
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para que sejam extintas quaisquer incompatibilidades entre o trabalho desenvolvido pelo

auditor e pelo perito.

Considerando as especificidades do processo de auditoria financeira, é fundamental que os
profissionais envolvidos na auditoria aos beneficios fiscais tenham conhecimento das
diversas fases do processo de auditoria e essencialmente, um vasto conhecimento na area

fiscal. Paratal, no capitulo Il serdo estudadas as principais caracteristicas do RFAI e do ICE.
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CAPITULO Il — BENEFICIOS FISCAIS: RFAI E ICE
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2.1 Carga Fiscal em Portugal

A Constituicdo da Republica Portuguesa determina que a competéncia exclusiva para
legislar sobre a criacdo de impostos, o sistema fiscal e o regime das taxas e contribui¢des
financeiras em favor das entidades publicas pertence a Assembleia da Republica (crf.
estabelecido no artigo 165° n°1, alinea i) da CRP). Esta atribuicdo tem como objetivo
primordial assegurar a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e demais entidades
publicas, bem como garantir uma distribuicdo equitativa dos rendimentos e da riqueza, sendo
que “ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da

Constituigao” (cfr. o artigo 103°, n° 3 da CRP).

O estudo?® seguinte demonstra um notavel incremento na carga fiscal em Portugal durante o
intervalo temporal de 2018 e 2023. Em 2018, o0 montante da carga fiscal alcancou os 71 mil
milhGes de euros, contrastando com os 95 mil milhdes de euros registados em 2023, 0 que

corresponde a um incremento substancial de 25,1%, conforme ilustrado na Tabela 4.

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Milhdes
711275 | 73.9750| 705316 | 75.852,7| 87.120,1| 94.963,8
de Euros
CARGA
Taxa de
) FISCAL
Variagéo
6,4 4,0 -4.7 7.8 14,8 8,8
Anual
(%)

Tabela 4 - Carga Fiscal em Portugal (2018-2023)

O aumento da carga fiscal eleva a relevancia da abordagem sobre os beneficios fiscais, uma
vez que os contribuintes tém a possibilidade de aliviar o peso dos seus encargos fiscais por
meio da utilizagdo desses incentivos. Este cenario confere ao contribuinte a responsabilidade
de, dentro dos parametros legais estabelecidos, optar pelo planeamento fiscal que melhor se

ajuste as suas circunstancias e interesses.

20 Estudo conduzido pelo Instituto Nacional de Estatistica e publicado no dia 16 de abril de 2024, referente as “Estatisticas
das Receitas Fiscais 1995-2023”.
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Neste contexto, é crucial distinguir as diferentes facetas do planeamento fiscal, dado que este

pode assumir carater legitimo, agressivo ou ilicito.

Assim, considera-se que o planeamento fiscal legitimo:
E feito intra legem, pois a poupanca conseguida é querida e/ou concedida pelo
legislador (...) com recurso a mecanismos varios, como sejam as exclusdes
tributéarias, as deducdes especificas, os abatimentos a matéria coletavel, o reporte de
prejuizos até determinado limite, as isenc@es fiscais e o estabelecimento de zonas

francas (MONTEIRO ET AL, 2011: 296).

Ja o planeamento fiscal agressivo é levado a cabo extra legem, o que significa que apesar de
ndo ser ilicito, ndo é bem aceite pelo ordenamento juridico fiscal. FERREIRA (2021: 17)
considera que ocorre evasdo fiscal quando o contribuinte, de forma considerada legal, toma
medidas para reduzir a sua carga tributaria, aproveitando-se de lacunas ou omissfes na
legislacdo fiscal. Esta situacdo surge devido a incapacidade inerente do legislador de

antecipar e incluir na lei todas as possiveis situagdes do mundo real.

Por fim, o planeamento fiscal ilicito é definido como planeamento fiscal contra legem,
nomeadamente porgue a poupanca fiscal obtida resulta de atos ilegais havendo uma violagao

expressa a legislacdo em vigor.

De acordo com o artigo 103.° do Regime Geral das Infragfes Tributarias, a fraude fiscal é
definida como condutas ilegitimas que visam a ndo liquidacdo, entrega ou pagamento de
tributos, ou a obtencdo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens
patrimoniais que possam reduzir as receitas tributarias. Entre as formas de fraude fiscal,
incluem-se a ocultacdo ou alteracdo de factos ou valores nos livros de contabilidade ou
declaracbes, a ndo declaracdo de factos ou valores que deveriam ser revelados a
administracdo tributaria e a celebracdo de negdcios simulados em termos de valor, natureza

ou partes envolvidas.
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2.2 Desagravamento Fiscal

O desagravamento fiscal, numa acecdo alargada, engloba qualquer medida legislativa que se
traduza numa reducdo da taxa efetiva de tributacdo em comparacdo com a que decorreria da
aplicacdo da "tributacdo-regra"”, proporcionando assim uma vantagem ao contribuinte ao
reduzir o montante de imposto a liquidar. PEREIRA (2014: 413) considera que os beneficios
fiscais sdo medidas excecionais de desagravamento fiscal que se configuram como
instrumentos de politica de caracter econdmico-sociais. No entanto, situacdes de nao
sujeicdo tributaria, ndo sdo consideradas beneficios fiscais (cfr. estabelecido no artigo 4° do

Estatuto dos Beneficios Fiscais).

Como sera possivel analisar ao longo do presente estudo, o RFAI e o ICE s&o caracterizados
como instrumentos politicos, sendo o primeiro instituido com o objetivo de estimular a
criacdo de emprego, mitigar as disparidades regional e promover a modernizagdo dos setores
produtivos e o segundo devido a necessidade de manter os capitais das entidades em

territério portugués.

O n°l e n°2 do artigo 2° do EBF, esclarece que os beneficios fiscais podem ser
implementados por meio de diversas modalidades técnicas. Estas incluem “as isen¢des, as
reducdes de taxas, as deducOes a matéria coletavel e a coleta, as amortizacdes e reintegracoes

aceleradas e outras medidas fiscais” instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais.

2.2.1 Deducdes a Matéria Coletavel

As deducbes a matéria coletavel representam reducfes nas bases sujeitas a tributacao,
correspondendo a uma determinada fracdo da matéria coletavel que, em condi¢des normais,
estaria sujeita a imposto (PEREIRA, 2014: 432). Estas deducdes sdo instrumentos
importantes na configuracdo do sistema fiscal, pois permitem ajustar a carga tributaria de

acordo com critérios previamente definidos pelo legislador.

O ICE, que serd analisado na segdo 2.5, € um exemplo claro de beneficio fiscal desta
categoria, dado que proporciona deducbes ao resultado tributdvel das empresas. Estas
deducgdes resultam numa menor base de incidéncia do imposto, aliviando, assim, a carga
fiscal sobre as empresas, incentivando determinados comportamentos economicos que séo

considerados desejaveis pelo legislador.
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2.2.2 Deducdes a Coleta

PEREIRA (2014: 433) acrescenta que as deducdes a coleta se distinguem das deducdes a
matéria coletavel pela diferente natureza da realidade a que se aplica a deducéo: neste caso,
a deducdo ¢ feita diretamente ao montante do imposto devido, o que justifica a designacao
alternativa de “crédito de imposto”. Esta distin¢do é fundamental para a compreensao do
impacto financeiro e fiscal de cada tipo de deducdo, uma vez que as deducBes a coleta
reduzem diretamente o valor a pagar, enquanto as dedu¢des a matéria coletavel reduzem a

base sobre a qual o imposto é calculado.

No contexto do presente trabalho de projeto, serd possivel examinar com detalne um
exemplo de beneficio fiscal que opera através de deducdes a coleta: o RFAI. Esta analise
sera desenvolvida na seccdo 2.4, onde se procura explicar os mecanismos especificos do

RFAL, delineando as diretrizes e as condicdes para aplicacdo do mesmo.

2.2.3 lsencéo

O RFAI pode ainda assumir a forma de isencdo, uma vez que possibilita a obtencdo de
isengdo de Imposto Municipal sobre Imoveis, Imposto sobre as TransagGes Onerosas de

Imoveis e Imposto do Selo.

A isencdo é um beneficio fiscal que, apesar da lei prever a existéncia de uma base ou fonte
de tributacdo especifica, a tributacdo € afastada por motivos de conveniéncia politica,

econdmica ou social, seja de forma temporaria ou definitiva (FERNANDES, 2012: 44).

No entanto, é importante destacar que nem todas as isen¢des se qualificam como beneficios
fiscais no sentido estrito. Existem isencdes que sdo aplicadas por razbes técnicas, por

exemplo, de forma a evitar uma dupla tributacéo.

2.3 Beneficios Fiscais Automaticos e Dependentes de Reconhecimento

O reconhecimento dos beneficios fiscais, de acordo com o disposto no artigo 65° do Codigo
de Procedimento e Processo Tributario, depende da iniciativa dos interessados. Todavia,
segundo o artigo 5° do EBF, os beneficios fiscais carecem de duas tipologias: automaticos
ou dependentes de reconhecimento.
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Os primeiros resultam direta e imediatamente da lei, ja os segundos pressupdem um ou mais
atos posteriores de reconhecimento. Esse reconhecimento pode ser efetuado tanto por meio
de um ato administrativo como por um acordo entre a Administracdo e os interessados, no
entanto, em qualquer destas situacdes o reconhecimento tem apenas um efeito declarativo,

exceto quando a lei dispuser em contrario.

Considerando os beneficios fiscais em analise, tanto o RFAI quanto o ICE sdo considerados
beneficios fiscais automaticos. No entanto, para um melhor entendimento dos conceitos
discutidos, como referido anteriormente, ambos o0s beneficios serdo explorados

detalhadamente nos subcapitulos seguintes.

2.4 Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI)

O RFAI foi instituido em 2009 e aprovado pelo artigo 13° da Lei n® 10/2009, de 10 de margo.
Contudo, este trabalho apresenta as atualizagdes introduzidas pela Lei n® 82/2023, de 29 de
dezembro de 2023.

O RFAI visa estimular a criacdo de emprego, mitigar as disparidades regionais, promover a

modernizacdo dos setores produtivos e reforcar a competitividade das empresas.

Este incentivo fiscal possibilita a obtencdo de uma isencéo total ou parcial do IMI, do IMT
e do IS, destacando-se a deducéo a coleta em sede do IRC.

Sob o ponto de vista legal, as disposicdes relacionadas a este incentivo encontram-se nos
artigos 22° a 26° e 43° do CFl, estando ainda regulamentado pela Portaria n® 282/2014, de
30 de dezembro e pela Portaria n°® 297/2015, de 21 de setembro. Estas bases legais
estabelecem as diretrizes e condicGes para a aplicacdo do RFAI, delineando os bens elegiveis

e os procedimentos a serem seguidos pelos beneficiarios.

2.4.1.1 Aplicacdes Relevantes

O RFAI conceitua como aplicagbes relevantes, os investimentos alocados em ativos
especificos, sob a condicdo de estarem diretamente associados a exploragdo da empresa. O
artigo 22° do Cddigo Fiscal ao Investimento apresenta 0s seguintes investimentos como

relevantes, nomeadamente:

29



— Ativos fixos tangiveis, que tenham sido adquiridos em estado novo, com excecao de:

— Terrenos, exceto quando destinados a exploracdo de concessfes mineiras,

aguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em
investimentos na industria extrativa;

— Construgdo, aquisicdo, reparacao e ampliacdo de qualquer tipo de edificios,
salvo se estes forem instalages fabris ou associadas a atividades turisticas,
de producéo de audiovisual ou de carater administrativo;

— Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

— Mobiliario e elementos de decoragdo ou conforto, a menos que sejam
equipamentos hoteleiros relacionados com a atividade turistica;

— Equipamentos sociais;

— Outros bens de investimento que ndo estejam diretamente ligados a
exploracdo da empresa;

— Ativos intangiveis, compreendendo despesas relacionadas com a transferéncia de
tecnologia, particularmente através da aquisicdo de direitos de patentes, licencas,
know-how ou conhecimentos técnicos nao protegidos por patente.

— Custos salariais decorrentes da criacdo de postos de trabalho de pessoal com grau de

mestrado ou doutoramento;

No que diz respeito aos ativos intangiveis, sublinha-se a importancia de os mesmos nédo
serem adquiridos a partes relacionadas assegurando, simultaneamente a sua permanéncia na
empresa por um periodo que varia entre trés e cinco anos, caso a entidade se qualifiqgue como
Pequena e Média Empresa?* ou Grande Empresa, respetivamente. E ainda fundamental que

estes investimentos sejam amortizaveis nos termos das regras contabilisticas em vigor.

As adicOes efetuadas aos ativos em curso sdo elegiveis no ambito do beneficio fiscal, a
excecdo de adiantamentos que assumem a natureza de fluxo de caixa e ndo despesa de

investimento.

Para os sujeitos passivos de Imposto sobre o Rendimentos de Pessoas Coletivas que nao se
enquadrem na categoria de PME, ha uma limitagdo imposta ao investimento em ativos

intangiveis e aos custos salariais decorrentes da criacdo de postos de trabalho, estabelecendo

21 As entidades caracterizadas como Small Mid Cap, ou seja, as empresas que estejam inseridas num grupo com mais de
250 trabalhadores, mas que individualmente apresentem menos de 500 trabalhadores, sdo equiparadas a PME, ou seja,
pequenas e médias empresas.
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que tais investimentos ndo podem ultrapassar metade do montante global das aplicac6es

relevantes.

Os custos salariais incorridos com a cria¢do de postos de trabalho incluem o salario bruto
antes de impostos, as contribui¢fes para a seguranga social, o seguro de acidentes de
trabalho, os encargos com a guarda de criangas e ascendentes e outros encargos de origem
legal ou decorrentes de regulamentacao coletiva de trabalho, sendo que esses mesmos postos
de trabalho devem ser mantidos durante um periodo minimo de trés ou cinco anos, caso as

entidades se qualifiquem como PME ou Grandes Empresas, respetivamente.

2.4.1.2 Condic6es de Acesso

O sujeito passivo encontra-se obrigado a satisfazer, de forma cumulativa, os requisitos

estipulados no n° 4 do artigo 22° do CFI de forma a beneficiar do RFAI, nomeadamente:

Dispor de contabilidade organizada;
Apresentar a sua situacdo tributaria e contributiva regularizada;

Assegurar que o lucro tributivel ndo seja determinado através de métodos indiretos.

VIR

Conservar os ativos em sua posse pelo periodo minimo estabelecido, o que implica
manter 0s bens adquiridos por, pelo menos, trés anos a partir da data do investimento
no caso de PME, ou por cinco anos nos restantes casos. Esta obrigacdo também se
aplica até ao periodo em que se verifique o abate fisico, desmantelamento, abandono
ou inutilizacdo dos referidos bens (artigo 31°-B do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Coletivas), ou até ao término do periodo minimo de vida util
determinado conforme as disposi¢des do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14
de setembro.

— Fomentar a criacdo de novos postos de trabalho e a sua manutencéo até ao final do

periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de investimento;

— Na&o sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da legislacdo

comunitaria;

O Regulamento (Unido Europeia) n® 651/2014 da Comissdo de 16 de junho de 2014
estabelece a qualificacdo de uma entidade como "empresa em dificuldade” quando, pelo

menos, uma das seguintes condicdes for verificada:
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— Empresas com uma perda de mais de metade do seu capital social, conforme indicado
na contabilidade, devido a anos consecutivos de prejuizos;

— Empresas que sejam objeto de um processo coletivo de insolvéncia ou que cumpram
0s critérios para ser submetida a um processo coletivo de insolvéncia a pedido dos
seus credores;

— Empresas que tenham recebido um auxilio de emergéncia e ainda ndo tenham
reembolsado o empréstimo ou terminado a garantia, ou tenham recebido um auxilio
a reestruturacdo e ainda estejam sujeitas a um plano nesse sentido;

— Empresas que, ndo sendo PME’s, nos ultimos dois anos:

— Tenham demonstrado um racio divida contabilistica (passivo) /fundos
préprios (capital proprio) superior a 7,5; e
— Tenham demonstrado um récio de cobertura dos juros, com base no Earnings

Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortizations, inferior a 1,0;

O artigo 2° da Portaria n® 297/2015 estabelece ainda que “nao podem beneficiar do RFAI as
empresas sujeitas a uma injuncao de recuperacdo na sequéncia de uma decisédo da Comissao,
ainda pendente, que declare um auxilio ilegal e incompativel com o mercado interno.” E
relevante destacar que os poderes da Comissdo Europeia para recuperar auxilios prescrevem
dentro de um periodo de 10 anos, prevalecendo esta disposicdo sobre os prazos de

caducidade e prescricao estabelecidos pela legislacdo nacional.

2.4.1.3 Elegibilidade

A Portaria n® 297/2015 estabelece o conceito de Investimento Inicial, que s6 pode ser
considerado elegivel para efeitos de RFAI quando se verifica (1) a criagdo de um novo
estabelecimento, (2) o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente (3), a
diversificacdo da producdo de um estabelecimento em termos de produtos ndo fabricados
anteriormente nesse estabelecimento, ou (4) uma alteracdo fundamental do processo de
producéo global de um estabelecimento ja existente.

O artigo 3° da Portaria n® 297/2015 determina que, ao diversificar as atividades de um
estabelecimento j& existente em termos de produtos ndo fabricados anteriormente, as
aplicacdes relevantes devem ser superiores, pelo menos, a 200% do valor liquido

contabilistico dos ativos utilizados, conforme registado no periodo fiscal anterior ao inicio
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da concretizagdo do investimento. As grandes empresas que investem significativamente em
areas especificas da Area Metropolitana de Lisboa e Algarve?? também estdo enquadradas

neste regime desde que a nova atividade difira substancialmente da anterior.

O artigo 3° da Portaria anteriormente mencionada esclarece que, quando o investimento
inicial envolve uma alteracdo fundamental no processo de produgéo, o valor das aplicagdes
relevantes deve ser superior ao total das amortizacGes e depreciaces dos ativos associados
com a atividade a modernizar, conforme registado nos trés periodos fiscais anteriores ao

inicio da execucdo do projeto de investimento.

Consideramos ainda fundamental mencionar o Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo proferido a 10 de abril de 2024 no Processo n° 0466/16.7BEPRT que define
que os beneficios fiscais resultantes do RFAI ndo sdo transferidos da sociedade incorporada

para a sociedade incorporante no contexto de uma fuséo.

Dentro das diretrizes estabelecidas pelo artigo 2° da Portaria n® 282/2014 de 30 de dezembro,
0 RFAI é um beneficio fiscal que se aplica a setores especificos, 0s quais sdo determinados

pelos codigos da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas, nomeadamente:

— Industrias extrativas - divisdes 05 a 09;

— Industrias transformadoras - divisfes 10 a 33;

— Alojamento - diviséo 55;

— Restauragéo e similares - divisdo 56;

— Atividades de edicéo - divisdo 58;

— Atividades cinematogréficas, de video e de producdo de programas de televisao -
grupo 591;

Consultoria e programacao informatica e atividades relacionadas - divisao 62;

\

\

Atividades de processamento de dados, domiciliacdo de informacéo e atividades
relacionadas e portais Web - grupo 631;

— Atividades de investigacdo cientifica e de desenvolvimento - divisdo 72;

22 As regides NUTS elegiveis sdo: Norte, Oeste, Regido de Aveiro, Regido de Coimbra, Regido de Leiria, Viseu D3o
LafGes, Beira Baixa, Médio Tejo, Beiras e Serra da Estrela, Alentejo Litoral, Baixo Alentejo, Leziria do Tejo, Alto Alentejo,
Alentejo Central, Regido Auténoma dos Acgores e Regido Auténoma da Madeira.

Na Area Metropolitana de Lisboa e Algarve, apenas sdo elegiveis as seguintes regides: Algarve (Sdo Brés de Aportel,
Alferce, Boliqueime, Cachopo, Ferreiras, Loulé (Sdo Clemente), Loulé (Sdo Sebastido), Mexilhoeira Grande, Monchique,
Paderne, Pechdo, Quelfes, Sdo Bartolomeu de Messines, Sdo Marcos da Serra, Unido das Freguesias de Algoz e Tunes,
Unifo das Freguesias de Conceico e Estoi e Vaqueiros) e Area Metropolitana de Lisboa (Alcochete, Gambia-Pontes-Alto
da Guerra, Moita, Pinhal Novo, Quinta do Anjo, Sado, Sdo Francisco, Unido das Freguesias de Atalaia e Alto Estanqueiro-
Jardia, Unido das Freguesias de Gaio-Rosério e Sarilhos Pequenos, Unido das Freguesias de Palhais e Coina, Unido das
Freguesias de Pegdes e Unido das Freguesias de Poceirdo e Marateca).
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— Atividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041, 91042,
93110, 93210, 93292, 93293 e 96040;

— Atividades de servicos administrativos e de apoio prestados as empresas - classes
82110 e 82910.

A Portaria n® 282/2014, datada de 30 de dezembro, lista no seu artigo 1° os setores que néo
sdo considerados elegiveis no ambito do RFALI. Ou seja, ndo sdo elegiveis para a concessdo
do incentivo fiscal em analise os projetos de investimento relacionados com as atividades
econdmicas nos setores siderurgico, do carvao, da pesca e da aquicultura, da producao
agricola primaria, da transformacéo e comercializacdo de produtos agricolas mencionados
no Anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, da silvicultura, da
construcdo naval, das fibras sintéticas, dos transportes e infraestruturas conexas, assim como

da producéo, distribuicédo e infraestruturas.

Esta exclusdo é fundamentada na necessidade de observéncia das normas e demais atos
criados pelas instituices, érgdos e organismos da Unido Europeia, particularmente no que
diz respeito a Auxilios Estatais com Finalidade Regional e ao Regulamento Geral de Isencéo
por Categoria. De acordo com o0 n°1 do artigo 22° do CFl, o RFAI é aplicavel aos sujeitos
passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores previstos no n.° 2 do artigo 2.° do
CFI, com excecdo das atividades excluidas do &mbito setorial de aplicacdo das OAR e do
RGIC.

Apbs efetuar uma analise ao Processo 2020000014, Processo de Informacdo Vinculativa,
n°16881, com Despacho da Diretora de Servicos do IRC de 01.09.2020 é possivel identificar
alguma dificuldade quanto a elegibilidade dos investimentos que tenham por objeto as
atividades econdémicas dos setores da producdo agricola priméaria e da transformacédo e

comercializacdo de produtos agricolas.

Embora o artigo 2° da Portaria n°® 282/2014, de 30 de dezembro informe que a Industrias
Transformadora (divisdes 10 a 33) seja elegivel no ambito do RFAI, o corpo do artigo €

explicito quando refere “Sem prejuizo das restricdes previstas no artigo anterior”.
O artigo 2° da Portaria n® 297/2015, de 21 de setembro estabelece que:
Para efeitos da determinacdo do ambito sectorial estabelecido na Portaria n.°

282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por remisséo do n.° 1 do artigo 22.°
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do CFlI, aplicam-se as definicGes relativas a atividades econdmicas estabelecidas no

artigo 2.° do RGIC.

Pelo que, o artigo 2° do RGIC refere que “transformagao de produtos agricolas” ¢ “qualquer
operacdo realizada sobre um produto agricola de que resulte um produto que continua a ser
um produto agricola (...)” e “produto agricola” ¢ “um produto enumerado no anexo I do

Tratado (...)”".

Apds a analise desta informacao, € possivel concluir que um sujeito passivo apenas pode
beneficiar do RFAI se o produto final da transformacdo de produtos agricolas ndo for
igualmente um produto agricola, isto é, ndo for um produto enumerado no Anexo | do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

De forma exemplificativa e tendo por base o Processo 2020000014, PI1V, n°16881, com
Despacho da Diretora de Servigos do IRC de 01.09.2020, pode ser analisado um caso real
onde a entidade em causa exerce, a titulo principal, a atividade de “Criagao de bovinos para
producdo de leite” (CAE 01410) e, a titulo secundario, os codigos CAE 10510 (Industrias
do leite e derivados”) e CAE 10520 (“Fabricagao de gelados e sorvete”).

A entidade em questdo tem o propdsito de diversificar as suas atividades, razdo pela qual
planeia erigir um edificio destinado a albergar uma queijaria (CAE 10510) e uma gelataria
(CAE 10520). Ambas as atividades estdo categorizadas na Divisdo 10 - Industrias
Transformadoras e, a partida, seriam consideradas investimentos elegiveis. No entanto, é
crucial, antes de chegar a essa conclusdo, proceder a uma analise do Anexo | do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, assegurando assim que 0s produtos em questdo

(queijo e gelado) ndo sdo classificados como produtos agricolas.

De acordo com o Regulamento de Execucdo (UE) n°2017/1925, podemos concluir que o
queijo integra o capitulo 4 — “Leite e Lacticinios”, mais concretamente a posi¢do 0406 —
“Queijos e requeijdo” e os gelados integram o capitulo 21 — “Preparacdes alimenticias

diversas”, mais especificamente a posi¢ao 2105 — “Sorvetes mesmo que contenham cacau”.

O Anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia identifica o capitulo 4
como pertencente a categoria de produtos agricolas, no entanto, omite qualquer referéncia
ao capitulo 21. Dessa forma, é possivel inferir que os gelados néo sdo classificados como

produtos agricolas.
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Posto isto, podemos concluir que a produgdo de queijo configura uma atividade de
transformac&o de produtos agricolas, resultando num produto agricola, logo nao se enquadra
nos critérios de elegibilidade estabelecidos pelo RFALI. Por outro lado, a producédo de gelados
é considerada uma atividade de transformacédo de produtos agricolas que ndo culmina na
obtencdo de um produto agricola e, por esse motivo, € uma atividade elegivel para efeitos
do RFAL.

Este exemplo é exposto de forma a alertar que ndo é apenas importante verificar a
elegibilidade da atividade com base nos cddigos da CAE elencados no artigo 2° da Portaria
n® 282/2014 de 30 de dezembro, mas também nas normas criadas pelas institui¢cbes, 6rgaos

e organismos da Unido Europeia.

2.4.1.4 Manutencao dos Postos de Trabalho

Como ja referido anteriormente, o CFI define que os Sujeitos Passivos podem beneficiar do
RFAI caso realizem investimentos relevantes que resultem na criacdo e manutencdo de

postos de trabalho até o final do periodo minimo de conservacdo dos bens investidos.

Desta forma, e tendo em consideracéo o previsto na alinea c), do n° 4 do artigo 22° do CFl,

devem ser criados e mantidos postos de trabalho durante o menor dos seguintes periodos:

— Periodo de 3 anos a contar desde a data dos investimentos, no caso de PMEs;

— Periodo de 5 anos a contar desde a data dos investimentos, no caso de Grandes
Empresas;

— Periodo minimo de vida Util dos bens adquiridos;

— Periodo em que se verifigue o abate fisico, desmantelamento, abandono ou

inutilizacdo dos bens objeto do investimento;

A Autoridade Tributaria e Aduaneira vai mais além e, no Oficio Circulado N° 20259 de 28
de junho de 2023, informa que para cumprimento do objetivo geral de desenvolvimento das
regides mais desfavorecidas, terd de se verificar a criacdo de postos de trabalho resultante
do investimento inicial e, em simultdneo, um aumento liquido do numero de postos de

trabalho, ou seja, efetiva “criacdo de emprego”.

O Oficio Circulado mencionado anteriormente exemplifica que, se o sujeito passivo for

qualificado como PME e tiver um total de 205 trabalhadores resultante de um investimento
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realizado e concluido a 31 de dezembro de 2014, dos quais 5 trabalhadores resultaram do
investimento realizado em 2014, a empresa seré obrigada a manter um nivel de emprego de
pelo menos 201 trabalhadores nos préximos 3 anos. Sendo que, de forma a cumprir o
disposto na alinea f) do n°4 do artigo 22° do CFl, os postos de trabalhos que sdo suprimidos

ndo podem ser aqueles que foram criados por for¢a do investimento em causa.

Caso 0 Sujeito Passivo esteja a efetuar um investimento plurianual, apenas se deve
considerar para calculo do nimero de postos de trabalho criados, o ano de conclusdo do

investimento.

O Oficio Circulado em anélise faz ainda mencdo as OAR para 2022-2027 onde € definido

“cria¢do de emprego” como:
Um aumento liquido do namero de trabalhadores do estabelecimento em causa, em
comparacdo com a média dos 12 meses anteriores, apds deduzir os postos de trabalho
eventualmente suprimidos durante 0 mesmo periodo do nimero aparente de postos
de trabalho criados.

De acordo com o §32 do artigo 2° do RGIC o “aumento liquido do niimero de trabalhadores”

corresponde ao:
Aumento liquido do nimero de trabalhadores no estabelecimento em causa em
comparacdo com a média durante um determinado periodo de tempo, devendo os
postos de trabalho suprimidos durante esse periodo ser, por conseguinte, deduzidos
e 0 numero de trabalhadores a tempo inteiro, a tempo parcial e sazonais ser
considerado segundo as respetivas fracGes de trabalho anual.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira refere ainda que apenas pode integrar o conceito de

“criacdo de postos de trabalho” a admissdo de trabalhadores através da celebragdo de

contratos sem termo.

As questdes expostas sdo controversas, sendo que existem contribuintes que contestam a
posicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira junto do Tribunal, como podemos verificar
pela analise do Processo n° 156/2022T.
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No processo em analise, o Tribunal considera que o tipo de contrato resultante do
investimento realizado ndo é relevante, “sendo suficiente para a atribui¢do do beneficio fiscal
RFAI que tenham sido efetivamente criados postos de trabalho em resultado do investimento
inicial realizado”. A decisdo do tribunal define ainda que ndo sera necessario que se verifique
uma criacdo liquida de postos de trabalho, sendo apenas crucial que tenham sido criados
postos de trabalho como contrapartida do investimento.

2.4.1.5 Deducéo a Coleta

Em conformidade com o Artigo 23° do CFl, aos sujeitos passivos de IRC sdo concedidos 0s
seguintes beneficios fiscais:

— Para a regido Norte, Centro, Alentejo e Acores, 30% de deducdo a coleta para
investimentos até 15.000.000 euros e 10% ao remanescente;

— Para a regido da Madeira, 35% de deducdo a coleta independentemente do valor do
investimento; e

— Para as areas elegiveis dentro da regido da Area Metropolitana de Lisboa e Algarve
(parcialmente), 10% de deducdo a coleta independentemente do valor do

investimento;

A deducdo a coleta é realizada durante o periodo de tributacdo em que 0s investimentos
foram concretizados. Esta deducdo pode cobrir 100% da coleta, nos primeiros trés anos de
atividade exceto quando a nova empresa seja resultado de uma ciséo e, nos restantes casos,
nédo pode exceder 50% do montante total da coleta (conforme previsto no artigo 23°, n° 2 do
CFI). Quando ndo € possivel deduzir integralmente o beneficio por insuficiéncia de coleta,
é permitido efetuar a deducéo nos 10 periodos de tributacdo subsequentes (artigo 23°, n°3 do
CFI), tendo em consideracdo que o prazo de reporte foi suspenso por dois anos devido a
Covid-109.

A Ficha Doutrinaria 2015 003113, PIV n°9452 esclarece e de forma exemplificativa que:
Se a importancia “reportada” for de € 400,00 (RFAI de 2015) e de € 700,00 (RFAI
de 2016) e a coleta do IRC relativo a 2016 ascender a € 800,00, a requerente pode
deduzir € 400,00 (RFAI de 2015) + € 400,00 (RFAI de 2016), absorvendo toda a
coleta e ficando ainda por deduzir o montante de € 300,00 relativo ao RFAI de 2016,
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0 qual pode vir a ser deduzido até a concorréncia de 50% da coleta do IRC apurada

relativamente a 2017.

Importante salientar que, para efeitos de calculo deste beneficio, a localizagdo considerada
é aquela onde o investimento é efetivamente realizado, ndo a localizacao anterior da empresa

ou a localizacdo atual da sua sede.
As entidades abrangidas pelo beneficio fiscal em analise podem ainda beneficiar de:

— Isengdo ou diminuicdo de IMI por um periodo até 10 anos, a contar do ano de
aquisicdo ou construgdo do imovel, aplicavel aos edificios utilizados pelo promotor
no contexto de investimentos que se configurem como aplicagdes relevantes. - Artigo
23° n°1, alinea b) do CFl;

— lIsencdo ou diminuicdo de IMT relativamente as aquisi¢cfes de edificios que se
configuram como aplicacdes relevantes. — Artigo 23°, n°1, alinea c) do CFI;

— lIsencdo de IS relativamente as aquisicdes de edificios que se configuram como

aplicacdes relevantes. — Artigo 23, n°1, alinea d) do CFlI;

Além dos beneficios fiscais mencionados anteriormente, os érgdos municipais podem ainda
conceder isencgdes totais ou parciais de IMI e ou IMT para apoio a investimento realizado na
area do municipio (Artigo 23°-A, n°1 do CFlI).

2.4.1.6 Obrigacbes Acessorias

Os sujeitos passivos de IRC tém a obrigacdo de manter organizado, por um periodo de 10
anos, um conjunto de documentos fiscais referentes a cada periodo de tributacdo. Este
processo de documentacao fiscal deve incluir a justificacdo das deducdes a coleta no ambito
do RFAL, assim como os documentos que comprovam o calculo dos beneficios fiscais e a

conformidade com os critérios estabelecidos no artigo 22° do CFl.

O Artigo 7° da Portaria 297°/2015, de 21 de outubro procede a uma listagem mais detalhada
da informacdo que deve ser preparada pelo sujeito passivo e arquivada no processo de

documentacao fiscal, nomeadamente:

— Descricdo detalhada do investimento inicial, incluindo os objetivos, areas de

intervencdo, principais investimentos e a sua tipologia correspondente;
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Identificacdo da data e custo de aquisicdo das aplicagdes relevantes, acompanhada
pela listagem das faturas que comprovam tais transacoes;

Indicacdo da regido onde o investimento foi realizado, destacando a localizacéo
geogréfica especifica;

Calculo minucioso dos beneficios fiscais associados ao investimento, com a
apresentacgdo dos valores atualizados correspondentes;

Identificagdo e calculo de outros auxilios de Estado relacionados com 0 mesmo
investimento, abrangendo todas as formas de apoio recebidas;

Célculo do limite maximo de auxilio permitido, incluindo a anélise do eventual
excesso entre esse limite méaximo e o montante total de auxilios concedidos, quando

aplicavel.

Os contribuintes tém a responsabilidade de reunir os dados mencionados até a data de
submissao da declaragdo Modelo 22, correspondente ao ano em que o0s beneficios fiscais séo
aplicaveis ou até ao final do prazo legal de entrega, consoante o que ocorrer primeiro. A
Autoridade Tributaria e Aduaneira reserva-se o direito de, a qualquer momento, solicitar aos

contribuintes os elementos do dossier fiscal e informagdes adicionais, se julgar necessario.

2.4.1.7 Declaracdo Modelo 22

Durante o processo anual de prestacao de contas, 0 sujeito passivo esta obrigado a proceder
a entrega da Declaracdo Periodica de Rendimentos do IRC (Modelo 22), com referéncia ao
periodo de tributacdo anterior, sendo esta uma declaracdo que assume um papel crucial ao
apurar o lucro tributavel, bem como o montante de imposto a liquidar ou, inversamente, o
prejuizo fiscal. Em situacdes especificas, também determina o montante de imposto a ser

reembolsado.

O RFAI é comunicado no quadro 074 (Figura 2) e 074-A (Figura 3) da Modelo 22.

REGIME FISCAL DE APOIO AO INVESTIMENTO (Lei n.® 10/2009, de 10/3 (sucessivamente prorrogada), art.s 26.° a 32.° do CFI [reuogadn) e art.%s 22.° a 26.° do CFI

074 ‘ aprovado pelo Dec.-Lei n. 162/2014, de 31/10) e art% 22.° a 26.° do GFI na RAM aprovado pelo Dec. Leg. n. 24/2016/M, de 28/06

744 NIF dasoc.
Individual
(RETGS)

01

Diploma

Periodo
aque
respeita o
beneficio

03

Saldo caducado

713 saido ngo deduzidone |14

periodo anterior

Dotaco do periodo

Dedugo do periodo

718 Saldo que transita para

periodo seguinte

TOTAL

Figura 2 - Quadro 074 da Modelo 22
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RETGS - INFORMAGAO ADICIONAL (a preencher por todas as sociedades que integram o grupo) - utilizagio do beneficio no dmbito do grupo

D'.’d-P{
01

Diploma

Periodo a que
respeita o beneficio

03 Saldo caducado real
na declaragio
do grupa

04  Saldo ndo deduzido
no periodo anterior
a coleta do grupo

05 Dotagdo do periodo
na declaracdo do
grupo

Le Dedugdo utilizada na

declaragdo de grupo

07  Saldo que transita para
periodo seguinte na
declaragio de grupo

TOTAL

As empresas que seguem o Regime Geral de Tributacdo ou o Regime de Reducéo de Taxa
estdo obrigadas ao preenchimento do quadro 074, ja as sociedades tributadas pelo Regime

Especial de Tributacdo de Grupos de Sociedades sdo responsaveis pelo preenchimento do

Figura 3 - Quadro 074-A da Modelo 22

quadro 074-A.

Em cada campo do Quadro 074 deve constar a seguinte informacéo:

Campo

Descricao

Campo 744

Campo preenchido exclusivamente pela sociedade dominante na
declaracdo do grupo. O Campo 744 destina-se a apresentar os Nameros
de Identificacdo Fiscal de todas as empresas que compdem 0 grupo

sujeito ao Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades.

Campo 01

Campo preenchido com o diploma legal?® correspondente a cada

beneficio fiscal.

Campo 02

Campo preenchido com o periodo de tributagdo em que foi obtido o
direito ao beneficio, por diploma legal. Neste campo pode ainda ser
incluido periodos de tributacdo anteriores caso haja beneficio a ser

reportado para o0 presente exercicio.

Campo 03

Campo preenchido com o valor correspondente ao beneficio que expirou

no final do periodo de tributacéo anterior, por diploma legal.

Campo 713

Campo preenchido com o valor do saldo ndo deduzido no periodo

anterior, por diploma legal e periodo a que respeita o beneficio.

Campo 714

Campo preenchido com o valor do beneficio obtido no periodo de
tributagdo a que respeita a Modelo 22. Se estivermos perante a
declaragdo de um grupo de sociedades sujeito ao Regime Especial de

Tributacdo de Grupos de Sociedades, o valor a ser inserido no campo

23 741 — Beneficio que provem do antigo CFl;
742 — Beneficio que provem do atual CFI;
743 — Beneficio que provem do CFI na Regido Auténoma da Madeira;
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714 deve corresponder & soma das dotacdes do periodo indicadas nas
declaracGes individuais das sociedades que fazem parte do perimetro do
grupo.

Campo preenchido com o valor deduzido & coleta no periodo de

Campo 715 | . . . . -
tributacdo, por diploma legal e periodo a que respeita o beneficio.
Campo preenchido com o saldo dos beneficios que € reportado para o
periodo seguinte, especificando o diploma legal e o periodo ao qual o
Campo 716

beneficio diz respeito, mesmo que ndo seja mais dedutivel devido a

concluséo do periodo temporal de deducéo.

Tabela 5 - Preenchimento do Quadro 074 e 074-A do Anexo D da Modelo 22

O procedimento de preenchimento do subquadro 074-A segue a mesma base do quadro 074.

2.5 Regime Fiscal de Incentivo Fiscal a Capitalizacdo das Empresas (ICE)

A Lei n° 24-D/2022, de dia 30 de dezembro de 2022, incorporou um novo incentivo fiscal
denominado ICE, contudo, a Lei n® 82/2023, de dia 29 de dezembro de 2023, introduziu
consideraveis alteracdes ao presente beneficio fiscal, estando essas alteracBes previstas no

presente trabalho.

O ICE esta regulado no artigo 43°-D do EBF e surge concomitantemente com a revogacao
da Remuneracdo Convencional do Capital Social e da Deducdo por Lucros Retidos e
Reinvestidos. O objetivo subjacente a esta medida fiscal reside no estimulo as empresas para
a manutencao dos seus capitais em solo nacional, a0 mesmo tempo que se pretende atrair

novos investimentos, de forma a fortalecer a economia do pais.

2.5.1.1 Condic6es de Acesso

De acordo com o n°7 do Artigo 43°-D do EBF, apenas 0s sujeitos passivos que exergam a
titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e que preencham,
cumulativamente, as seguintes condicdes, respeitam as condic¢des de elegibilidade do ICE e

consequentemente podem beneficiar do incentivo em estudo:

— Nao sejam entidades sujeitas a supervisao do Banco de Portugal ou da Autoridade de

Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensbes, nem sucursais em Portugal de
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instituicdes de credito, de outras institui¢ces financeiras ou de empresas de seguros
— Artigo 43°-D, n°7, alinea a) do EBF;

— Disponham de contabilidade devidamente organizada, em conformidade com a
normalizagdo contabilistica e outras disposi¢des legais aplicaveis ao respetivo setor
de atividade — Artigo 43°-D, n°7, alinea b) do EBF;

— O seu lucro tributavel ndo seja definido por métodos indiretos — Artigo 43°-D, n°7,
alinea c) do EBF;

— Apresentem a situacdo fiscal e contributiva regularizada - Artigo 43°-D, n°7, alinea
d) do EBF.

2.5.1.2 Deducédo ao Lucro Tributavel

O ICE permite uma deducdo ao lucro tributdvel de uma importancia correspondente a
aplicacdo da taxa Euribor a 12 meses, que corresponda a média do periodo de tributacéo,
calculada tendo por base o Gltimo dia de cada més, adicionada de um spread de 1,5 pontos
percentuais, a0 montante dos aumentos liquidos dos capitais proprios elegiveis, conforme
previsto no n°1 do artigo 43°-D do EBF.

O n°2 do artigo mencionado anteriormente informa que, caso o sujeito passivo se qualifique
como micro, pequena ou média empresa ou empresa de pequena-média capitalizagdo (Small
Mid Cap) € adicionado um spread de 2 pontos percentuais ao invés de 1,5 pontos

percentuais.

O “aumento liquido dos capitais proprios elegiveis” é calculado pela diferenca entre o
aumento dos capitais proprios elegiveis e as saidas a favor dos titulares de capital, a titulo de
reducdo do mesmo ou de partilha do patrimonio, assim como as distribuicBes de reservas ou
resultados transitados. O ‘“‘aumento liquido dos capitais proprios elegiveis” deve ser
calculado por referéncia ao somatorio dos valores apurados no proprio exercicio e em cada
um dos seis periodos de tributacdo anteriores. De notar que, sempre que desse somatorio
resultar uma diferenga negativa deve-se considerar nulo o aumento liquido dos capitais

proprios.

Em conformidade com o n° do Artigo 43°-D do EBF, entende-se por “aumentos de capital

proprio elegivel”:
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— As entradas realizadas em dinheiro no ambito da constitui¢cdo de sociedades ou do
aumento do capital social da sociedade beneficiaria — Artigo 43°-D, n°6, alinea a),
subalinea i) do EBF;

— As entradas em espécie realizadas no ambito de aumento do capital social que
correspondam a conversdo de créditos em capital — Artigo 43°-D, n6, alinea a),
subalinea ii) do EBF;

— Os prémios de emissdo de participacdes sociais — Artigo 43°-D, n%, alinea a),
subalinea iii) do EBF;

— A aplicacdo dos lucros contabilisticos passiveis de distribuicdo, de acordo com a
legislacdo comercial, em resultados transitados ou, diretamente, em reservas ou no

aumento do capital — Artigo 43°-D, n°6, alinea a), subalinea iv) do EBF;

Adicionalmente e, de acordo com 0 n°8 do artigo 43°-D do EBF, ndo sdo elegiveis as entradas
em dinheiro no &mbito da constituicdo de sociedades ou do aumento do capital da sociedade

beneficiaria:

— gue sejam financiadas por aumentos de capitais proprios elegiveis na esfera de outra
sociedade — Artigo 43°-D, n°8, alinea a) do EBF;

— por entidade com a qual o sujeito passivo tenha relacGes especiais que sejam
financiadas através de muatuos concedidos pelo préprio sujeito passivo ou por outra
entidade com a qual essa entidade e o sujeito passivo estejam em situacao de relacéo
especial, no proprio periodo de tributacdo ou num dos seis periodos de tributacéo
anterior — Artigo 43°-D, n°8, alinea b) do EBF;

— por uma entidade que néo seja residente para efeitos fiscais noutro Estado-Membro
da Unido Europeia ou no Espago Econdmico Europeu ou noutro Estado ou jurisdicao
com o qual esteja em vigor convencdo para evitar a dupla tributacédo internacional,
acordo bilateral ou multilateral que preveja a troca de informaces para fins fiscais —
Artigo 43°-D, n°8, alinea c) do EBF;

De notar que apenas sao elegiveis os aumentos liquidos dos capitais proprios que se iniciem

em ou ap6s 1 de janeiro de 2023 (conforme disposto no n°9 do Artigo 43°-D do EBF).
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2.5.1.3 Limites & Deducéo

A deducéo ao lucro tributavel ndo pode exceder, de acordo com o n°4 do Artigo 43°-D do

EBF, o maior dos seguintes limites:

— 4000 000€; ou
— 30% do resultado antes de depreciacdes, amortizagdes, gastos de financiamento
liquidos e impostos.

Quando o maior dos limites for 30% do resultado antes de depreciagdes, amortizacdes,
gastos de financiamento liquidos e impostos e o beneficio fiscal for superior, 0 excedente
pode ser reportado nos cinco periodos de tributacdo posteriores.

O Orcamento de Estado de 2024 prevé uma majoracdo da deducdo ao lucro tributavel de
50% em 2024, de 30% em 2025 e de 20% em 2026, sendo que a deducgéo continua sujeita
ao limite previsto no n°4 do Artigo 43°-D do EBF.

E fundamental referir que o ICE ndo se encontra sujeito & limitacdo do resultado da

liquidacdo que consta no artigo 92° do CIRC.

2.5.1.4 Declaracdo Modelo 22

O ICE opera através da deducdo ao lucro tributavel, sendo necessario inclui-lo durante o
preenchimento do Quadro 07 da declaracdo Modelo 22, especificamente no campo 774 -
Beneficios Fiscais (Figura 4). No momento de completar o Anexo D, deve ainda ser
mencionado o montante do beneficio fiscal através do preenchimento do campo 437 do
Quadro 04 (Figura 5).

|39neficic Fiscal ‘ 774 | ‘

Figura 4 - Campo 774 do Q07 da declaragdo Modelo 22

‘%Egime Fiscal de Incentivo & Capitalizac8o das Empresas [(ICE} - art.2 432-D do EBF] | 437 | ‘

Figura 5 - Campo 437 do Q04 do Anexo D da Declara¢do Modelo 22

Posto isto e ainda no preenchimento do Anexo D, o sujeito passivo esta obrigado ao

preenchimento do Quadro 04-C1 — Apuramento do Beneficio do Periodo (Figura 6).
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04.C

Campo 437 - INFORMAGAO ADICIONAL [(ICE) art.” 43.°-D do EBF]

04-C1

Apuramento do beneficio do periodo

1 2 3

linha Periodo

Nede Aumento dos capitais proprios

g
(al. a) don.% do art°43.%0)

4 5 [ 7 8 9

Aumentos liquidos dos
capitais proprios elegiveis
do periodo (alinea b)
don®6doart®43°0)
(coluna 3 - coluna 4)

30% do EBITDA
(al. b) don.® 4 do perfodo
art® 43.°-0) (n.°4 do art.° 43.°-D)

Somatorio dos Beneficio fiscal
valores apurados potencial
(n.?3 do art.” 43.°-D) |(coluna 6 x taxa)

Saidas elegiveis em dinheiro
ou em espécie (Subalinea i) da
alinea b) don.® 6 do art* 43.50)

elegiveis

Figura 6 - Q04 - C1 do Anexo D da declarac@o Modelo 22

Em cada campo do quadro em andlise deve constar a seguinte informacéo:

Campo Descrigdo

Campo preenchido com um numero sequencial por cada periodo de
Campo 1 ) 3 ) .

tributacdo a usufruir do beneficio.

Campo preenchido com o periodo de tributacdo a que respeita o
Campo 2 .

beneficio.

Campo preenchido com o montante total do aumento dos capitais
Campo3 | "

proprios elegiveis.

Campo preenchido com o montante total das saidas elegiveis, em
Campo 4 o o

dinheiro ou em espécie.

Campo preenchido com a subtracdo dos valores que constam no campo
Campo5 | 3 e no campo 4. Ou seja, deve incluir o montante total do aumento

liquido dos capitais proprios elegiveis do periodo.
c 6 Campo preenchido com o total dos valores que constam no campo 5 e

ampo ) .

0s montantes reportados de periodos anteriores.

c . Campo preenchido com o valor do beneficio potencial, calculado através
ampo T -

da multiplicacdo da coluna 6 com a taxa do beneficio.

Campo preenchido com o montante correspondente a 30% do EBITDA
Campo 8 )

fiscal.

Campo preenchido com o valor total do beneficio apurado no campo 7,

exceto quando o beneficio fiscal excede um dos limites impostos pelo
Campo 9 | n°4 do artigo 43°-D do EBF. Neste caso, quando o beneficio fiscal for

superior a 30% do EBITDA fiscal, o excedente pode ser reportado nos

cinco periodos de tributacdo posteriores e consequentemente tera de
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preencher de forma adicional o Quadro 04-C2 — Apuramento da
Deducéo do Periodo da declaragdo Modelo 22.

Tabela 6 - Preenchimento do Q04 - C1 da declaracao Modelo 22

O Quadro 04-C2 — Apuramento da Deducéo do Periodo da declaracdo Modelo 22 (Figura 7)

apresenta a seguinte configuracéo:

04-C2 Apuramento da dedugéo do periodo

10 1" 12 13 14 15

Discriminagao do reporte utilizado por periodo B
e montante Dedugao do periodo Saldo a reportar
(n.®5.do art® 43.-D)

N.° de Excessa do periodo a reportar Reporte de periodos anteriores
linha (n*Sdoarl® 43°0) (n*Sdoarl® 43°0)

13.0 N° de linha 13.1 Periodo 13.2 Montante

Discriminagdo do reporte utilizado por periodo e montante

Figura 7 - Q04 - C2 da declaracdo Modelo 22

Em cada campo do quadro anterior deve conter a seguinte informagé&o:

Campo Descricao

Campo preenchido com um namero sequencial por cada periodo de
Campo 10 | tributacdo a usufruir do beneficio, sendo que deve corresponder ao

mesmo periodo indicado no Quadro 04-C1.

Campo preenchido com o beneficio fiscal que ndo pdde ser deduzido no

Campo 11 . _ 3
periodo de tributagdo em causa.
Campo preenchido com a soma dos beneficios de periodos anteriores
Campo 12 ) . _ o o
que ndo foram deduzidos devido aos limites impostos pela legislagéo.
Campo preenchido com os montantes que vém a reportar de periodos
Campo 13

anteriores e que vao ser deduzidos no periodo em causa.

Campo 14 | Campo preenchido com o somatério da coluna 13 e da coluna 009.

Campo preenchido com valor que ndo pdde ser utilizado no periodo de
Campo 15 | tributacdo em causa e que, por esse motivo, tera de reportar para 0s

periodos seguintes.

Tabela 7 - Preenchimento do Q04 - C2 da declaragdo Modelo 22
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CAPITULO Ill - METODOLOGIA DE INVESTIGACAO
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3.1 Metodologia

A metodologia de investigacdo desempenha um papel crucial no processo de producéo de
conteddos em diversas areas, sendo que constitui 0 enquadramento teorico e pratico que
orienta a forma como os investigadores abordam as suas questdes de pesquisa, recolhem

dados, analisam resultados e chegam a conclusdes.

Uma metodologia bem definida é essencial para a qualidade da investigagdo, pois permite
aos investigadores clarificar os seus objetivos, identificar a melhor forma de recolher dados
e aplicar técnicas adequadas de analise. A escolha da metodologia certa depende da natureza

da pergunta de pesquisa e do tipo de dados que se pretende recolher.

Assim, a importancia da metodologia reside na capacidade de fornecer um caminho
estruturado e rigoroso para a obtencdo de informacdes, garantindo a validade e fiabilidade

dos resultados obtidos.

Segundo SOUSA E BAPTISTA (2011: 53), existem varios tipos de métodos de
investigacdo, nomeadamente métodos de investigacdo quantitativos, métodos de

investigacdo qualitativos e métodos mistos.

Inerente a pesquisa experimental ou quasi-experimental, segundo CARMO E FERREIRA
(1998: 178), os métodos gquantitativos encontram-se essencialmente ligados a observacao de
fenomenos, a formulacdo de hipoteses explicativas destes fendmenos, ao controlo de
variaveis e a selecdo aleatéria dos sujeitos de investigacdo através de amostragem. Este
processo implica a subsequente verificacdo ou rejeicdo das hipGteses por meio de uma
recolha rigorosa de dados. Estes dados, por sua vez, sdo submetidos a uma andlise estatistica,
sendo, por vezes, utilizados modelos matematicos para testar as hipdteses previamente
formuladas. Este enfoque metodoldgico, baseado em numeros e estatisticas, permite a
extrapolacéo dos resultados a partir da amostra.

Ja os métodos de investigacdo qualitativos representam uma abordagem distintiva no
processo de investigacdo, destacando-se pela énfase na compreenséo e na interpretacdo dos

fendmenos ja estudados.

Segundo SOUSA E BAPTISTA (2011: 56), ao contrario dos métodos quantitativos que se
centram em dados numeéricos e estatisticos, a investigacdo qualitativa ndo tem como
preocupacdo a dimenséo da amostra nem a generalizagdo dos resultados, concluindo assim

que se trata de uma investigagédo indutiva e descritiva, na medida em que o investigador
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elabora conceitos e ideias a partir dos padrdes identificados nos dados, em vez de recolher
dados para validar modelos, teorias ou testar hipdteses, como é comum nos estudos

quantitativos.

Por fim, existe ainda a possibilidade de utilizar uma combinagdo de métodos quantitativos e
qualitativos, a denominada triangula¢do que por muitos autores é contrariada por existirem

implicacdes teoricas e se fundamentarem em pressupostos diferentes.

No entanto, existem autores que consideram que esta abordagem metodologica permite
tornar a investigacdo mais valida e confiavel, como PATTON (1990) e REICHARDT E
COOK (1986).24

3.1.1 Metodologia Aplicada

Para a elaboracdo do presente trabalho de projeto e atendendo a natureza da tematica
escolhida, foi utilizada a metodologia de investigacdo qualitativa. Esta abordagem
proporcionou-nos a oportunidade de realizar uma analise aprofundada e exaustiva através da
consulta sistematica de fontes bibliogréficas e documentais relacionadas com o tema em

estudo.

A pesquisa bibliogréafica foi conduzida com recurso a biblioteca académica, onde
exploramos uma vasta gama de livros e outros materiais cientificos que consideramos
pertinentes para a compreensao da tematica dos beneficios fiscais. Este processo permitiu-

nos estabelecer uma base teorica sélida e fundamentada para o trabalho apresentado.

Além da pesquisa na biblioteca, recorremos a uma formacdo certificada cujo tema era
“Beneficios Fiscais” lecionada pela Ordem dos Revisores Oficias de Contas. Esta formagédo
foi particularmente valiosa, uma vez que forneceu conhecimentos especializados sobre a
teméatica dos beneficios fiscais, provenientes de profissionais experientes na area. A
participacao nesta formacdo contribuiu ndo apenas para a compreensdo tedrica, mas também
para a aquisicdo de conhecimentos praticos e atualizados sobre questfes especificas

relacionadas com o tema.

Destacamos ainda a importancia da metodologia qualitativa, uma vez que possibilitou uma

compreensdo mais profunda e contextualizada dos aspetos relacionados com a legislacdo e

24 Autores mencionados por CARMO E FERREIRA (1998: 183).
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os beneficios fiscais. Esta escolha metodoldgica permitiu-nos explorar as nuances,

interpretacdes e complexidades subjacentes ao objeto de estudo.

3.1.2 Objetivos do Trabalho de Projeto

A criacdo de ficheiros Excel destinados a auditoria dos beneficios fiscais tem como objetivo
proporcionar uma ferramenta pratica e eficiente que assegure a conformidade com a
legislacdo em vigor. Através destes modelos, pretendemos facilitar a verificacdo das
condicdes de elegibilidade e o calculo dos beneficios fiscais, garantindo que todos os
requisitos legais sdo cumpridos de forma rigorosa. Este trabalho de projeto visa, portanto,
ndo so6 simplificar o trabalho dos auditores, mas também aumentar a fiabilidade e a
transparéncia do processo de auditoria, através da uniformizacdo dos procedimentos de

auditoria efetuados pela SROC.

O RFAI foi selecionado devido a sua complexidade intrinseca, resultante das numerosas
normas e das lacunas legislativas que frequentemente geram dificuldades na sua
interpretacdo. Esta complexidade é ainda exacerbada pelas limitaces e controvérsias legais
que o rodeiam, tornando-se essencial uma ferramenta que permita uma analise precisa e uma
aplicacdo correta. A andlise do ICE, por sua vez, foi considerada apropriada devido ao
crescente interesse manifestado pelos clientes desde a sua introducdo. Este regime tem-se

revelado acessivel, o que ficou patente no encerramento de contas do exercicio de 2023.

A SROC teréa capacidade de assegurar uma auditoria mais eficaz e em conformidade com os
requisitos legais, promovendo, assim, demonstracfes financeiras que refletem de forma
fidedigna a situacéo fiscal da entidade auditada. De acordo com o disposto no Capitulo I, o
auditor deve estar ciente de que o processo de auditoria é continuo e inicia-se na fase de
Aceitacdo ou Continuacdo do Cliente. Apesar do trabalho desenvolvido ter como objetivo
apoiar a terceira fase, nomeadamente, a fase de recolha de prova e aplicacdo de
procedimentos de auditoria, é imperativo que o auditor possua 0 conhecimento necessario e
cumpra as restantes etapas do processo de auditoria, caso contrario, ndo conseguira emitir

uma Opinido com um Risco de Auditoria tendencionalmente reduzido.
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3.1.3 Questdes de Investigacdo

No decorrer da criacdo da ferramenta de trabalho desenvolvida, uma das primeiras questdes
levantadas é a viabilidade de generalizar a auditoria dos beneficios fiscais através de um
ficheiro Excel. Esta abordagem tem como principal vantagem a simplicidade e
acessibilidade, uma vez que o Excel é uma ferramenta amplamente utilizada e conhecida
pelos profissionais de contabilidade e auditoria. No entanto, a generalizacdo da auditoria

num ficheiro Excel envolve desafios significativos, tais como:

— Complexidade dos Beneficios Fiscais: Os beneficios fiscais podem variar
significativamente consoante a natureza das empresas e as jurisdi¢fes fiscais
envolvidas. Assim, criar um modelo que abranja todas as possiveis variacdes exige
uma estrutura flexivel e adaptavel.

— Automatizacdo de Processos: Para que o ficheiro Excel seja eficaz, € necessario
desenvolver formulas avancadas que automatizem o célculo e a analise dos
beneficios fiscais. A precisdo dessas automatizacfes é crucial para evitar erros e
garantir a integridade dos dados.

— Atualizacdes Legislativas: A legislacdo fiscal estd em constante evolucdo, o que
implica a necessidade de atualizar regularmente a ferramenta para refletir as
mudancas normativas. Este aspeto torna-se particularmente desafiante na

manutencdo de um ficheiro Excel atualizado e funcional.

A segunda questdo levantada refere-se a dificuldade na interpretacdo da legislacdo em sede
de beneficios fiscais. A complexidade e a especificidade das normas fiscais podem
apresentar obstaculos significativos para os auditores. Entre os principais desafios

encontram-se:

— Ambiguidade Legislativa: A legislacao fiscal pode ser ambigua ou sujeita a multiplas
interpretacdes. Esta ambiguidade pode dificultar a correta aplicacdo dos beneficios
fiscais, aumentando o risco de erros na auditoria.

— Volume de Informacéo: A quantidade de documentos legais e normativos que regem
os beneficios fiscais é vasta, exigindo um esforgo considerdvel para manter-se

atualizado e compreensivo.

A ltima questdo diz respeito a seguranca das folhas de trabalho desenvolvidas,

especialmente no que se refere a sua capacidade de fornecer uma base confiavel para que o

ROC emita a sua opinido. A seguranca das folhas de trabalho € essencial para assegurar que
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os dados analisados sdo precisos e que as conclusdes sdo validas. Para garantir essa

seguranga, sdo necessarias varias medidas:

— Validacdo e Verificacdo: As folhas de trabalho devem ser rigorosamente validadas e
verificadas para garantir que todas as formulas funcionam corretamente e que 0s
resultados sdo precisos.

— Protecio de Dados: E imperativo proteger as folhas de trabalho contra manipulagtes
ndo autorizadas. 1sso pode ser feito através da utilizagdo de senhas e restricbes de
acesso.

A generalizacdo da auditoria dos beneficios fiscais num ficheiro Excel, a interpretacdo da
legislacdo fiscal e a seguranca das folhas de trabalho s&o aspetos que exigem uma atengéo
cuidadosa e um desenvolvimento continuo. Desta forma, para responder a estas questdes, €
necessario o desenvolvimento de uma ferramenta robusta e confiavel que apoie 0 ROC na

sua tarefa de emitir pareceres bem fundamentados.
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CAPITULO IV - CASO PRATICO
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4.1 Modelo de Aplicacéo

O presente trabalho de projeto tem como objetivo a elaboragédo de papéis de trabalho para a
auditoria de beneficios fiscais, nomeadamente no ambito do RFAI e do ICE. Para atingir
este objetivo, serdo desenvolvidos ficheiros Excel que servirdo como ferramentas de trabalho
para os auditores da SROC ou outras entidades que poderado solicitar a disponibilizacdo desta

ferramenta de trabalho.

Os ficheiros foram concebidos para serem intuitivos e de fécil utilizagdo. Nas sec¢des
seguintes serd possivel analisar como se deve proceder ao preenchimento dos ficheiros
Excel, com uma explicacéo passo a passo sobre a introducéo dos dados e a interpretacdo dos
resultados gerados. Posteriormente, os resultados do trabalho serdo analisados, respondendo
as questdes de investigacdo apresentadas no sub-subcapitulo 3.1.3.

Esta abordagem pratica assegura que os auditores possam utilizar a ferramenta de forma

eficaz e eficiente, mesmo que ndo possuam conhecimentos avangados de Excel.

4.1.1 Regime Fiscal de Apoio ao Investimento
4.1.1.1 Modus Operandi

As imagens ilustrativas que serdo disponibilizadas apresentam informacdo gerada
aleatoriamente logo, ndo correspondem a informacédo de entidades sujeitas a auditoria. Os
papéis de trabalho sdo elaborados em formato Excel, sendo que todas as sheets disponiveis

estdo protegidas, permitindo alteracGes apenas nos campos com cor distinta.

A primeira folha a ser preenchida pelo auditor é a "Capa”, que contém um conjunto de
informacBes gerais sobre a entidade, nomeadamente: Nome, NIF, Ano de Inicio do
Investimento, CAE, Tipo de Entidade, Volume de Negdcios, Total do Balanco e Nimero de
Empregados. E importante destacar que o campo "Tipo de Entidade" estd restrito as
seguintes opcdes: "Micro Entidade”, "PME", "Grande Empresa” e "Small Mid Cap". Este
campo deve ser preenchido com rigor, uma vez que influencia diretamente o calculo do

beneficio fiscal.

Apos o preenchimento da "Capa", o auditor deve verificar se estdo reunidas as condi¢fes de

acesso para gque o sujeito passivo possa usufruir do incentivo fiscal. Para tal, sdo apresentadas
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em forma de questdes as condi¢des de acesso enunciadas no capitulo 2.4.1.2, cuja resposta

¢ limitada a ""Sim" ou "Nao".

Como podemos constatar no exemplo apresentado na Figura 8, caso seja emitido um alerta
vermelho, significa que uma das condic¢des necessérias ao usufruto do beneficio fiscal ndo
estd a ser cumprida, sendo fornecida uma explicacdo do motivo do incumprimento. Neste
caso, o auditor deve comunicar a entidade que néo esta em condi¢6es de usufruir do beneficio
fiscal. Por outro lado, caso o auditor termine o preenchimento da sheet "Condigdes de
Acesso” com uma nota verde, significa que as condi¢cbes de acesso estdo cumpridas e,

consequentemente, o sujeito passivo podera usufruir do RFAL.

RESPOSTA ALERTA

ALERTA! O Sujeito Passivo é obrigado a dispor de
O Sujeito Passivo dispde de contabilidade organizada? NAO contabilidade organizada para usufruir do
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento.

O Sujeito Passico apresenta a sua situacdo tributdria e

o ) SIM
contributiva regularizada?

Figura 8 - CondigBes de Acesso - RFAI

Posteriormente, surge a sheet “CAE”. O auditor deve preencher com um “X” o CAE que
abrange a entidade, sendo que, caso o auditor ndo consiga enquadrar a organiza¢do num dos
CAE’s previsto na secgdo 2.4.1.3, sera emitida um alerta que informa que n&o estéo reunidas
as condicdes de acesso ao beneficio (Figura 9). Caso contrario, sera emitido um alerta verde
(Figura 10).

Classes 82110 & 82510 Atividades de servigos administrativos e de apoio prestados as empresas

0 SUJEITO PASSIVO NAO REUNE AS CONDIGOES DE ACESSO AO RFAI UMA VEZ QUE NAO SE ENQUADRA EM NENHUM DOS CAE'S ENUNCIADOS
ANTERIORMENTE.

Figura 9 - CAE - Alerta Desfavoravel - RFAI

Classes 82110 e 82910 Atividades de servigos administrativos e de apoio prestados as empresas X

0 SUJEITO PASSIVO REUNE AS CONDIGOES DE ACESSO AO RFAI UMA VEZ QUE SE ENQUADRA NUM DOS CAE'S ENUNCIADOS ANTERIORMENTE.

Figura 10 - CAE — Alerta Favoravel - RFAI

Seguindo para a sheet “Investimento Inicial”, o auditor deve colocar um “X” no tipo de
investimento que a entidade estd a incorrer, sendo que os tipos de investimento que se

encontram evidenciados no ficheiro Excel sdo os expostos na secgéo 2.4.1.3.
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Se a entidade investir na diversificagdo da producéo de um estabelecimento em termos de
produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento ou investir numa alteragéo
fundamental do processo de producédo global de um estabelecimento ja existente, surgirdo
novos quadros que devem ser preenchidos de forma a validar todas as restri¢cdes apresentadas

na secgédo 2.4.1.3.

Os valores solicitados devem ser devidamente preenchidos e, caso cumpram com 0s critérios
de elegibilidade do RFAI serdo emitidos alertas favoraveis (Figura 11). Caso contrario,

emitirdo alertas desfavoraveis (Figura 12).

Ana de Inicio do Investimento 2024

Walor do Investimento 150 000,00 £

Valor Liquido Contabilistico de 2023 50 000,00 €
CRITERIO CUMPRIDO

Figura 11 - Investimento Inicial — Alerta Favoravel — RFAI

Ano de Inicio do Investimento 2024

Valor do Investimento 500 000,00 €
Valor da Amortizagdo 2023 175 000,00 £
Valor da Amortizagdo 2022 175 000,00 €
Valor da Amortizagao 2021 175 000,00 €
NAO REUNE AS CONDICEJES PARA USUFRUIR DO INCENTIVO

Figura 12 - Investimento Inicial - Alerta Desfavoravel - RFAI

De seguida surge a sheet “Aplicagdes Relevantes” onde contempla mecanismos de controlo
a informac&o apresentada na sec¢do 2.4.1.1. Inicialmente serdo apresentadas as imposi¢des
guanto aos investimentos em ativos intangiveis. Surgird uma questao de alerta para aquisi¢cdo
de ativos intangiveis a partes relacionadas e posteriormente, uma vez que se verifica uma
imposicdo quanto ao investimento em ativos intangiveis e custos salariais, no caso de
Grandes Empresas, o ficheiro Excel esta preparado, quando aplicavel, com o preenchimento
de um quadro com a seguinte configuragéo (Figura 13):
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CAS0O SEJA CLASSIFICADA COMO GRANDE EMPRESA

Investimento Global

Investimento em Ativos Intangiveis

Custos Salariais

Figura 13 - Aplicacéo Relevante - RFAI

Na célula que se encontra em branco serd emitido um alerta verde ou vermelho, aquando do
preenchimento das restantes células, de forma a verificar o cumprimento da imposicéo
descrita na lei, que informa que os investimentos em ativos intangiveis e em custos salariais
decorrentes da criacdo de postos de trabalho ndo podem ultrapassar metade do montante
global das aplicacgdes relevantes, no caso das Grandes Empresas.

Quanto ao investimento em ativos fixos tangiveis (enunciados na sec¢éo 2.4.1.1), o auditor
deve preencher com “X” o tipo de investimento que esta a ser realizado sendo que, o ficheiro
Excel ira informar o auditor sobre excecdes que possam existir quanto ao tipo de
investimento a decorrer. Essa informacéo permitira ao auditor estar alerta sobre as exce¢cdes

impostas sobre o presente Regime.

Apobs finalizar esta analise devemos prosseguir para o preenchimento da sheet “Postos de
Trabalho” onde consta o seguinte pedido de informacdo, a saber: N° de Postos de Trabalho
Criados, Ano de Concluséo do Investimento e Média do N° de Funcionarios do ano anterior
a conclusdo do investimento. Foi ainda disponibilizado uma célula onde o auditor pode
acrescentar informacdo que considere pertinente acerca dos postos de trabalho criados.
Posteriormente existe um quadro de forma a ser possivel controlar o nimero de trabalhadores
nos anos posteriores a conclusdo do investimento, sendo que, se em algum dos anos néo se
verificar um aumento liquido do ndmero de trabalhadores tendo como referéncia o ano
anterior ao do inicio do investimento, serd emitido um alerta vermelho. Caso contrario, o

alerta a emitir sera de cor verde.

Na sheet “Manutengdo Ativos” é solicitada um conjunto de informacéo (Figura 14) acerca

dos ativos que foram adquiridos pela entidade auditada.

58



GRANDE EMPRESA
ANO DO 2024 PME
INVESTIMENTO
O BEM ENCONTRA-SE NA EMPRESA EM:
DESCRICAD DO DATA D& VALOR LE ;P::E[\EPIJ:;F:: r:i
I e 't (cODiGo| aquisigRo | o 5 6 7 g g
o NeFATURA| _ oo DIG h;ﬁf eneresa peLo | 202 202 202 202 202
L MENOS:
SERRA DE CINTA ) o
i - i i N [ L 2E C c O
L | npusTRiaL | FT21/2024|21/01/2024) €0 | 15362,25¢€ 5 ANG

Figura 14 - Manutengéo Ativos - RFAI

Nesta sheet é fundamental que a coluna “Codigo” seja preenchida com precisdo de forma a
coluna que indica o nimero de anos que 0 bem deve permanecer na empresa seja preenchida
automaticamente e também, com precisdo. No caso ilustrado, e de acordo com a informagéo
da sec¢do 2.4.1.2, uma vez que as PME’s s6 tém a obrigatoriedade de manter o bem por trés
anos, o auditor, durante os trés anos seguinte, deve verificar a propriedade do bem e

preencher as células abaixo do ano com resposta limitada “Sim” ou “Nao”.

Por fim devemos de proceder ao preenchimento da sheet “Dedugdo a Coleta” onde sera
possivel calcular o valor do beneficio a usufruir no presente exercicio e 0 montante a reportar
para os exercicios seguintes. Nesta sheet deve apenas ser preenchido o ano do investimento,
0 montante total do investimento e o total da coleta de forma a ser possivel analisar qual o
montante que pode ser deduzido na declaracdo Modelo 22 e qual o montante que sera
reportado para 0s exercicios seguintes. Para o calculo do beneficio fiscal tivemos apenas em
consideracdo os limites impostos a regido Norte, Centro, Alentejo e Agores uma vez que a

SROC apenas presta servi¢os a entidades que se localizam nessas regides.

4.1.1.2 Anélise dos Resultados

Para que o ROC obtenha a informacgdo necessaria para auditar o RFAI, é essencial aplicar
procedimentos de auditoria especificos, nomeadamente indagar o 6rgao de gestdo ou outros
colaboradores da entidade de forma a percecionar o objetivo final do investimento,
inspecionar faturas e registos contabilisticos e, consequentemente inspecionar a existéncia
fisica dos bens. De forma adicional, o auditor deve recalcular os montantes incluidos na

declaragdo Modelo 22, assim como inspecionar a conformidade dos valores declarados.
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Nos anos posteriores ao da conclusdo do investimento é importante que o auditor aplique
procedimentos analiticos de forma a avaliar se o investimento efetuado teve impacto na

produtividade da entidade.

Em conformidade com o exposto nos capitulos anteriores, 0 RFAI revela-se um beneficio
fiscal de alguma complexidade, ndo apenas porque a legislacdo que o rege esta dispersa por
diversos diplomas, mas também devido a dificuldade que existe na interpretacdo desses
mesmos diplomas. Esta complexidade advém da necessidade de compreender e aplicar
corretamente varias disposicdes legais que podem, por vezes, ser contraditorias ou pouco

claras.

Além disso, é importante salientar que a legislacdo referente ao RFAI é atualizada
anualmente no momento da introducdo da Lei do Orcamento de Estado. Esta constante
atualizacdo legislativa implica que os profissionais envolvidos necessitem de estar
continuamente informados sobre as novas disposicdes e alteracdes legais que possam surgir
0 que, por sua vez, implica também a atualizacdo anual da ferramenta de trabalho

desenvolvida.

Neste contexto, torna-se evidente que nao ¢ facil de generalizar uma ferramenta de trabalho
que permita auxiliar a auditoria do RFAI. Conforme analisado na secgdo anterior, foi
necessario criar varios controlos adicionais para lidar com as excec¢des previstas pelo RFAL.
Concluimos ainda que ndo nos é possivel garantir a seguranca total das folhas de trabalho
desenvolvidas dado, como ja referido, tratar-se de um beneficio fiscal de alguma

complexidade e constante atualizacéo.

4.1.2 Regime Fiscal de Incentivo a Capitalizacdo das Empresas
4.1.2.1 Modus Operandi

O ficheiro Excel que apoia a auditoria ao beneficio fiscal ICE também se inicia com a sheet
“Capa”, sendo que a unica diferenga em relacdo ao documento apresentado anteriormente
relativo ao beneficio fiscal RFAI é a auséncia da informagao referente ao “Ano de Inicio do

Investimento”, uma vez que este dado nao se aplica ao presente incentivo.

De forma também semelhante ao ficheiro Excel desenvolvido no ambito da auditoria do
RFALI, existe uma sheet denominada “Condig¢oes de Acesso” que nos permitira verificar se

as condicdes anunciadas na sec¢do 2.5.1.1 se encontram cumpridas.
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Posteriormente, surge a sheet "Aumento e Saida CP", onde o auditor deve apurar 0s
montantes elegiveis, preenchendo dois quadros que discriminam 0s aumentos e as

diminuicdes de capital proprio elegiveis.

Ap0s este apuramento, o auditor estara em condicGes de determinar o montante do beneficio
fiscal a reportar no Q07 da declaragdo Modelo 22. Na Ultima sheet disponivel, denominada
"Deducdo ao LT", o auditor deve apenas preencher a taxa Euribor a 12 meses do exercicio
em analise e 0 montante do EBITDA. Automaticamente, seré calculado o beneficio fiscal a
usufruir no presente exercicio ou a reportar para os exercicios posteriores. Nesta ultima
sheet, foi ainda acrescentado um quadro de controlo dos anos de reporte, uma vez que, de
acordo com a legislacao, o beneficio apurado e ndo usufruido apenas pode ser reportado ate

ao quinto ano posterior ao ano que deu origem ao incentivo fiscal.

4.1.2.2 Anélise dos Resultados

Para a analise do ICE é importante aplicar procedimentos de auditoria como inspecao aos
registos efetuados no capital préprio de forma a validar os montantes que foram considerados
como elegiveis para o calculo do beneficio fiscal, inspecdo da conformidade dos montantes
incluidos na Modelo 22 e aqueles que foram considerados na contabilidade, inspecdo ao
livro de atas de forma a garantir que ndo existiram saidas de capital que diminuissem o
montante do beneficio fiscal a usufruir e, por fim, recalculo dos valores apurados pela

empresa para usufruto do beneficio fiscal.

O ICE, instituido pela Lei do Orcamento do Estado de 2023, configura-se como um beneficio
fiscal recente que interessa a uma grande parte das entidades, dado tratar-se de um incentivo
de facil acesso e de baixa complexidade. A legislagdo em vigor que rege este incentivo fiscal
esta compilada no EBF, mais especificamente no artigo 43.°-D, o que facilita a analise da
legislacdo e permite elaborar papéis de trabalho mais completos e concisos que abarquem
toda a regulamentacdo, uma vez que a mesma nao € extensa e ndo apresenta inimeras

excecoes.

Desta forma, e considerando a informacdo anteriormente apresentada, acredito ser possivel
elaborar um ficheiro Excel que retna toda a legislacéo e nos permita tirar conclus@es seguras

sobre a utilizacdo do beneficio fiscal. Contudo, a realidade das empresas é muito particular,
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podendo surgir situacBes que levantem duvidas e que exijam ao auditor a recolha de
informacdo adicional junto das entidades competentes.
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CONCLUSAO
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O panorama fiscal dos ultimos anos tem sido marcado por um aumento significativo da carga
tributéria, o que tem motivado as empresas a explorarem cada vez mais os beneficios fiscais
disponiveis. Este movimento evidéncia a necessidade dos CC’s e dos ROC’s estarem

constantemente atualizados e familiarizados com a legislacéo fiscal vigente.

As lacunas existentes na legislacdo, bem como a sua constante atualizagdo, tornam a
auditoria do RFAI e do ICE, assim como dos beneficios fiscais em geral, um desafio
continuo e complexo. Para mitigar esta dificuldade, procedeu-se ao desenvolvimento de uma
ferramenta de trabalho que permite auditar os beneficios fiscais de forma eficaz e objetiva,
sem a necessidade de um entendimento avangado de Excel. Esta ferramenta foi projetada
para ser intuitiva e acessivel, facilitando o trabalho dos auditores e garantindo maior precisao

nas suas analises.

Neste contexto, o desenvolvimento do capitulo Il teve como objetivo fornecer uma
referéncia clara e estruturada para resolver quaisquer duvidas que possam surgir durante o
processo de analise dos beneficios fiscais no contexto de uma auditoria financeira. Segundo
entendemos, a andlise levada a cabo neste capitulo oferece explicacdes detalhadas e inclui
orientacOes sobre como lidar com situagdes complexas e interpretacfes legais que possam
impactar a avaliacdo dos beneficios fiscais. Ao fornecer estas diretrizes, pretendemos nédo so6
simplificar o trabalho dos auditores, mas também assegurar que todas as analises realizadas

estejam em conformidade com as exigéncias legais e os principios de boa pratica fiscal.

O objetivo da ferramenta de trabalho desenvolvida consiste em aprimorar a fiabilidade e a
transparéncia do processo de auditoria, mediante a uniformizacdo dos procedimentos de
auditoria executados pela SROC, assegurando padrfes consistentes e rigorosos.

Os projetos conduzidos até ao presente momento focam-se essencialmente em apoiar a
determinacdo do beneficio fiscal. Contudo, o nosso objetivo vai além desse proposito e
pretende, de igual forma, oferecer ferramentas e recursos que auxiliem os auditores
financeiros e outras entidades interessadas na avaliagdo da elegibilidade das empresas. Este
trabalho visa proporcionar uma analise mais abrangente e detalhada, contribuindo para uma
verificacdo mais completa e precisa dos critérios de elegibilidade e apuramento do beneficio

fiscal.
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Para cumprir com tal objetivo, procedemos a elaboracdo do ficheiro Excel e apresentamo-lo
ao longo do capitulo 1V, sendo que, logo foi-nos possivel concluir que € imprescindivel uma

ferramenta de trabalho para garantir o cumprimento de todos os requisitos legais.

No entanto, a otimizacdo dessa ferramenta é influenciada pelo tipo de beneficio fiscal em
questdo. Como foi destacado no ultimo capitulo, devido as especificidades do RFAI, a
criagdo de um mecanismo que contemple todas as excecdes previstas na lei revela-se uma
tarefa complexa. A legislacdo que regula o RFAI encontra-se dispersa por varios diplomas
e esta sujeita a atualizagdes anuais, 0 que promove uma maior dificuldade na interpretacdo
das suas disposigdes e exige que os profissionais envolvidos se mantenham continuamente
informados. Por outro lado, beneficios fiscais mais recentes, como o ICE, que preveem um
menor numero de excecdes, permitem-nos generalizar a ferramenta de trabalho,
proporcionando assim uma maior segurancga na avaliacdo efetuada. Esta generalizacdo néo

s0 facilita o processo de analise, como também reduz a margem de erro.

A capacidade de adaptar a ferramenta as particularidades de cada beneficio fiscal é crucial
para assegurar que todas as nuances legais séo devidamente consideradas, garantindo uma

avaliagéo precisa e conforme com as exigéncias legais.

O ficheiro Excel desenvolvido ndo é uma ferramenta publica, no entanto, podera ser

disponibilizado mediante solicitagdo formal para o efeito.
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