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Resumo:

A dissertacdo apresenta uma revisdo da literatura sobre as fontes de financiamento
disponiveis para as politicas culturais, incluindo financiamento publico, privado e
colaboragOes internacionais, destacando as dificuldades das fontes de financiamento.
Utilizando uma metodologia qualitativa de estudo de caso, aliada a entrevistas, o estudo
foca na compreensdo aprofundada das estratégias de financiamento da Fundacédo de
Serralves e o0s desafios enfrentados. Os resultados enfatizam a importancia da
diversificacdo das fontes de financiamento, transparéncia e accountability na gestédo dos

recursos culturais, além da necessidade de apoio através do mecenato.

Conclui-se que as politicas culturais que promovam a sustentabilidade financeira das
institui¢Oes culturais, juntamente com o fortalecimento das parcerias entre setor publico,
privado e internacional, sdo essenciais. Fortalecer os incentivos fiscais para doadores e
promover praticas de financiamento sustentavel sdo medidas adicionais para garantir a

viabilidade a longo prazo das institui¢des culturais.

Esta dissertacdo contribui para uma compreensdo mais aprofundada das politicas culturais
em Portugal, visando promover o acesso equitativo a cultura e o desenvolvimento

sustentavel do setor cultural no pais.

Palavras chave: Financiamento; Politicas Culturais; Cultura; Fundacéo

Serralves



Abstract:

The dissertation presents an use-case stutdy on the sources of financing available for
cultural policies, including public and private financing, and international collaborations,
while highlighting the difficulties of financing sources. Using a qualitative use-case study
methodology, combined with interviews, the study focuses on an in-depth understanding
of the Serralves Foundation's financing strategies and the challenges they faced. The
results emphasize the importance of diversifying funding sources, having transparency
and accountability in the management of cultural resources, in addition to the need for

support through patronage.

It is concluded that cultural policies that promote the financial sustainability of cultural
institutions, together with strengthening partnerships between the public, private and
international sectors, are essential. Strengthening tax incentives for donors and promoting
sustainable financing practices are additional measures to ensure the long-term viability

of cultural institutions.

This dissertation contributes to a deeper understanding of cultural policies in Portugal,
aiming to promote equitable access to culture and the sustainable development of the

cultural sector in the country.

Key words: Financing; Cultural Policies; Culture; Serralves Foundation
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CAPITULO - INTRODUCAO




A escolha do tema desta dissertacdo surge da intersecdo entre experiéncias
académicas anteriores e interesses atuais. Durante a minha licenciatura, uma unidade
curricular dedicada as politicas culturais despertou 0 meu interesse para a importancia do
financiamento dessas politicas e a sua influéncia na promocéo da cultura e da identidade
nacional. Agora, no mestrado, aprofundando os meus conhecimentos na unidade
curricular de Gestdo Publica, tive a oportunidade de abordar novamente essa temaética,
observando-a sob uma nova perspetiva, mais voltada para os mecanismos de
financiamento e gestdo dos recursos publicos destinados a cultura. A conjugacao dessas
experiéncias académicas proporcionou uma visdo ampla e aprofundada das politicas
culturais e a sua relagdo com a gestdo publica. Nesse contexto, a pesquisa sobre as fontes
de financiamento das politicas culturais em Portugal, com foco no estudo de caso da
Fundacdo de Serralves, surge como uma oportunidade para aplicar e expandir 0s

conhecimentos adquiridos ao longo da minha trajetoria académica.

No contexto global contemporaneo, as politicas culturais desempenham um papel
fundamental na promocao da diversidade cultural, no fortalecimento da identidade
nacional e na promogao do desenvolvimento socioeconémico. Em Portugal, um pais com
uma rica tradi¢do cultural e historica, a sustentabilidade financeira das instituicGes
culturais, como a Fundacdo de Serralves, torna-se um elemento crucial para garantir o

acesso equitativo a cultura e preservar o patriménio cultural.

O presente estudo propde-se a analisar as diversas fontes de financiamento das
politicas culturais em Portugal, com um foco especifico no estudo de caso da Fundacao
de Serralves. Esta instituicdo, localizada no Porto, desempenha um papel proeminente na
promocao das artes contemporaneas, na preservacao do patrimonio cultural e na educacgao

artistica.

A importancia desta pesquisa reside na necessidade de compreender como as
politicas culturais sdo financiadas em Portugal, bem como os desafios enfrentados pelas
instituices culturais na captacao de recursos financeiros. Além disso, o estudo de caso
da Fundacdo de Serralves oferece uma oportunidade Unica para analisar as estratégias
especificas adotadas por uma instituicdo cultural de renome para garantir sua

sustentabilidade financeira.

A dissertagdo esta estruturada da seguinte forma: o Capitulo 1 apresenta o

enquadramento teorico, abordando o conceito de cultura, politicas culturais, a sua



definicdo, modelos e legislacéo, além de analisar o panorama das politicas culturais em
Portugal; o Capitulo 2 explora o financiamento da cultura, incluindo o financiamento
publico nacional, privado nacional, publico da Unido Europeia, pablico internacional e
privado internacional, assim como os desafios encontrados; o Capitulo 3 detalha o
enquadramento metodolégico, incluindo a metodologia adotada, a problemética e
objetivos da pesquisa, bem como a abordagem para a recolha de dados através de
entrevistas; o Capitulo 4 apresenta o estudo de caso sobre a Fundacéo Serralves, que inclui
a sua historia, misséo e objetivos, bem como uma analise do seu financiamento com base
em duas entrevistas realizadas; por fim, o Capitulo 5 apresenta as consideraces finais,
sugestdes para politicas culturais futuras e a relevancia do estudo para o setor cultural em

Portugal.

Em resumo, esta dissertacdo visa contribuir para um entendimento mais
aprofundado das fontes de financiamento das politicas culturais em Portugal, utilizando
0 estudo de caso da Fundacdo de Serralves como um exemplo ilustrativo. Ao analisar as
estratégias de financiamento adotadas por esta instituicdo, espera-se oferecer uma
perspetiva para outras organizagdes culturais, visando fortalecer o setor cultural e

promover o0 acesso a cultura para todos os cidadaos portugueses.



CAPITULO I — REFERENCIAL TEORICO




1 Enquadramento teorico

A compreensdo da cultura e das politicas culturais é fundamental para analisar o
papel da cultura na sociedade contemporanea. Este capitulo serve como um alicerce
tedrico para a pesquisa, explorando o conceito de cultura, os diferentes modelos de
politicas culturais e oferecendo um panorama especifico das politicas culturais em

Portugal.

Neste capitulo, serdo abordados trés pontos essenciais. Em primeiro lugar, serad
apresentado o conceito de cultura, destacando a sua complexidade e a sua importancia na
formacgéo da identidade coletiva e individual. Serdo exploradas diversas defini¢fes e
abordagens tedricas que ajudam a compreender a natureza multifacetada da cultura e a
sua influéncia nos processos sociais, politicos e econdémicos. Em seguida, serdo
examinadas as politicas culturais, definindo-as e analisando os diferentes modelos que
orientam a sua formulacdo e implementacdo. Por fim, serd tracado um panorama das
politicas culturais em Portugal, analisando a sua evolugdo ao longo do tempo, os
principais marcos legislativos e as politicas publicas adotadas para promover e preservar
a diversidade cultural do pais. Serdo também abordadas as questdes contemporaneas e 0s

desafios enfrentados pelo setor cultural portugués.

Este capitulo pretende estabelecer as bases tedricas necessarias para a compreensao
do contexto cultural e politico que permeia o objeto de estudo desta dissertacao,
proporcionando uma visdo abrangente e aprofundada das questBes pertinentes a analise

das politicas culturais em Portugal.

1.1 Conceito de Cultura

A palavra cultura possui varios significados, o que dificulta a tarefa de a definir de
forma exata, sendo um conceito transversal presente em diversas areas, como sociologia,
antropologia, historia, economia e comunicagdo. Edward Tylor definiu cultura como um
complexo que inclui conhecimento, crencas, arte, moral, leis, costumes e capacidades

adquiridas pelo homem como membro de uma sociedade.

Tylor examina as "origens da cultura™ (titulo do primeiro tomo) e os
mecanismos de sua evolucgao. Ele foi o primeiro etnélogo a saber dar

efetivamente os fatos culturais sob uma ética geral e sistemadtica. Ele



foi também o primeiro a se dedicar ao estudo da cultura em todos 0s
tipos de sociedade e sob todos os aspectos, materiais, simbalicos e até
corporais (Cuche, 1999, p.37).

A cultura é mutavel e adapta-se ao contexto social, econémico e tecnoldgico,
evoluindo junto com a humanidade. Existem diversas definigdes para a palavra cultura,
como as classificadas por Kroeber e Kluckhon que, em 1952, classificaram a palavra
cultura com cerca de 164 diferentes definicdes'. Estes autores refletiram e examinaram
todas as questdes relacionadas com as mais variadas interpretacdes da palavra, tendo em

conta os diversos contextos, resultando no nimero de definigdes referido.

Clifford Geertz define cultura com base na importancia dos simbolos e da comunicacéo:

0 termo "cultura™ assumiu agora uma certa aura de mad reputagao nos
circulos dos antropslogos sociais, dada a multiplicidade dos seus
referentes e a estudada nebulosidade com que tem sido invocado, as
vezes em demasia. De qualquer forma, o conceito dei cultura ao qual
eu me atenho ndgo possui referentes multiplos nem qualquer
ambiguidade fora do comum,l segundo me parece: ele denota um
padrao de significados transmitido historicamente, incorporado em
sim-l bolos, um sistema de concepg¢Oes herdadas expressas em formas
simbglicas por meio das quais 0s homens comunicam, perpetuam e
desenvolvem seu conhecimento e suas atividades em relagao a vida
(Geertz,1978, p.66).

Este termo advém do latim culturae e considera-se que a cultura “€ como um ser
vivo, que se transforma ao longo do tempo e que vive de atividades orientadas para a
transferéncia de conhecimento e crengas comuns, dentro de uma sociedade ou de um

grupo social” (Lopez, 2021, p. 6).

Em sintese, é possivel afirmar que o conceito de cultura, na sua abrangéncia,
revela-se como uma realidade de contornos difusos e de dificil delimitagédo, sujeita a
transformacdes ao longo do tempo e em face de diversas circunstancias. No escopo mais

restrito, delineamos a cultura como intrinsecamente ligada a todas as manifesta¢des de

! Informagdo retirada de Velho G. & Castro V. E. (1978). O conceito de Cultura e o estudo das
sociedades complexas: uma perspetiva antropoldgica.



habitos, tradi¢cbes e costumes do quotidiano, abrangendo &reas como gastronomia,
vestuario, artes, saberes, oficios, e outros dominios similares. Abordando-a numa
perspetiva antropoldgica mais aprofundada, podemos conceber a cultura como uma trama
complexa de significados e elementos que conferem sentido a sociedade que circunda o
individuo, incorporando componentes como linguagem, crencas, tradigdes e moral, entre

outros.

E crucial sublinhar que cada individuo é portador de uma cultura intrinseca, haja
vista que nasce e permanece inserido num especifico contexto social. Importa ressaltar,
ademais, que nenhuma cultura detém superioridade sobre outra. Os estudos acerca do
conceito de cultura, em suas variadas amplitudes, visam mitigar a visao etnocéntrica e
promover o respeito pela diversidade cultural. O conceito de cultura, como observamos,
apresenta-se multifacetado, sendo constantemente formulado e reformulado, conferindo-
Ihe uma complexidade e amplitude que tornam impossivel atribuir-lhne um Unico

significado.

A cultura constitui uma esfera permeéavel, caracterizando-se como uma vasta
assimilacdo de conceitos, conexdes, interdependéncias e contaminacao (Aguileta, 2000)
por diversos elementos, tais como fatores culturais, economicos, politicos, educativos,
entre outros. Dessa forma, é crucial ndo a confundir com eventos isolados que se
autojustifiquem. Ademais, é fundamental evitar a reducdo da Cultura a um simples
entretenimento, bem como sua restricdo exclusiva as Belas Artes ou a "alta cultura”

erudita e hermética (Santos, 2007).

Além de sua inser¢do no dominio das ciéncias sociais, o termo cultura ocupa um
espaco adicional, associando-se a conceitos como identidade, erudicdo, mentalidade,
tradicdo e ideologia. Segundo Cuche, a ampliacdo gradual de significados atribuidos ao
termo cultura deve-se a popularizacdo da antropologia cultural e a afirmativa da
identidade de uma sociedade por meio da cultura. A cultura, dessa maneira, desempenha
um papel crucial em diversas esferas, incluindo a incluséo social, o patrimdénio, o turismo,

0 empreendedorismo, entre outras.

No entanto, apesar de sua riqueza e vitalidade, a cultura também pode ser um
campo de conflito e contestacéo, refletindo tensdes e desigualdades sociais subjacentes.

A globalizacdo e a interconexao crescente entre as sociedades tém desafiado as fronteiras



culturais tradicionais, levando a um intenso debate sobre identidade, autenticidade e

hibridismo cultural.

Em ultima analise, compreender a cultura é essencial ndo apenas para apreciar a
diversidade humana, mas também para promover o diélogo intercultural, a tolerancia e o
respeito mutuo. Ao reconhecer e valorizar as diferentes expressdes culturais, podemos
construir pontes entre 0s povos, enriquecendo nossa compreensdo do mundo e

fortalecendo os lacos que nos unem como seres humanos.

1.2 Politicas Culturais

As politicas culturais representam um conjunto de medidas e estratégias adotadas
pelos governos e instituigdes para promover, preservar e fomentar a cultura dentro de uma
sociedade. Elas sdo essenciais para garantir a diversidade cultural, a acessibilidade e o
desenvolvimento cultural sustentavel. No contexto das politicas culturais, € importante
compreender a sua defini¢do, os modelos existentes, o panorama especifico em Portugal

e a legislacdo que as regula.

Este capitulo explorara em detalhe cada um desses elementos, proporcionando uma

compreensdo das politicas culturais, com um foco especial no contexto portugués.

1.2.1 Defini¢ao

Ao definir a palavra “politica” como o processo através do qual um grupo de
pessoas consegue chegar a decisdes coletivas, que, de certa forma, vinculam esse mesmo
grupo, destaca-se o0 processo dindmico de decisdo como o caracter fundamental desta
atividade (Albuquerque, 2011). No desenvolvimento desse processo negocial, a politica
transforma-se num conjunto de decisdes tomadas num, e para um, dado campo da esfera
social, de acordo com o mesmo autor. Desta forma, quando nos referimos a politicas
culturais, consideram-se como praticas de intervencdo que vém agregar e dar sentido a
um conjunto necessariamente heteroclito de atos, discursos, despesas e praticas
administrativas (Dubois, 1999), ou seja, onde interagem duas dimensdes essenciais das

interacdes socais: a cultura e o poder.



O papel da cultura no desenvolvimento dos diferentes territorios é,
atualmente, amplamente reconhecido, mesmo se essa preocupagao ndo
encontra traducdo estruturada efetiva no quadro das politicas
culturais (Santos, 2007, p.62).

Pierre Bourdieu, o sociélogo francés, defende que as politicas culturais atuam
especificamente, sobre instituigdes “endogenas”, ao campo de producao cultural, ou seja,
locais como galerias, museus e instancias de consagracao (academias, saldes, etc.), ou até
mesmo “instancias de reproducdo dos produtores e consumidores (escolas de belas-Artes,
etc.)” (Albuquerque, 2011, p. 91).

Deste modo, entende-se que politica cultural é o conjunto de iniciativas e medidas,
desenvolvidas pela administracdo puablica, grupos comunitarios, empresas privadas ou
instituicBes civis, no ambito de orientar a salvaguarda, o reconhecimento e o estimulo ao
desenvolvimento simbdlico material e imaterial de uma determinada sociedade ou grupo
social (Félix & Fernandes, 2011). Ainda dentro do processo referido anteriormente, as

politicas culturais traduzem-se em

operac0es principios e procedimentos administrativos e orgcamentarios
com caracteristicas de instrucdes e diretrizes, tanto de acéo direta
quanto de fomento, assim como de meios regulatérios apropriados ao
setor — normas juridicas que regem as relacdes entre 0s sujeitos e 0s
objetos culturais (...) e a criagdo de processos culturais, em
modalidades com objetivos diferentes — excludentes ou cumulativos —

e por vezes incompativeis (Félix & Fernandes, 2011, p.2).

Nestas operagdes e processos de decisdo, condicionados pelas normas juridicas
referentes na citacdo anterior, ainda atuam em modelos ideol6gicos e econémicos com a
finalidade de conservar, salvaguardar e democratizar os diferentes tipos de patriménio —
desde o consumo e a consequente produgdo de bens e servigos — até estes chegaram ao
destino final, os “consumidores” destes bens e servigos culturais. De forma breve, as suas
funcbes sdo as de desenvolver o setor cultural, no seu computo geral, fortificando a
produgdo, propagacdo e consumo cultural, enquanto corrige eventuais distor¢des e
resolve problemas detetados em diferentes etapas de diagnosticos (Félix & Fernandes,
2011).



Segundo Anabela Cruz (2012), as politicas culturais devem incentivar um
investimento substancial na educacgdo das pessoas, uma vez que a produ¢ao e 0 consumo
de produtos culturais estdo intimamente ligados ao nivel de capital cultural presente na

sociedade.

1.2.2 Modelos de Politicas Culturais

Apesar de toda a importancia que as politicas culturais integram em si, para a
cultura e toda a sua envolvente, estas sao relativamente recentes; segundo uma citacdo de
Xan M. Bouzadas (2007), em “Politicas Culturais” de Rubim e Rocha, 2012 o
“nascimento” e discussdo acerca das politicas culturais — nos paises ocidentais — surge
num periodo entendido entre a década dos anos trinta e 0s anos sessenta do século XX.
Deste forma, as iniciativas politico-culturais sdo associadas a Segunda Republica
Espanhola nos anos trinta do século passado; “a instituicdo do Arts Council na Inglaterra
na década de quarenta e a criacdo do Ministério dos Assuntos Culturais na Franca, em
1959 (Rubim & Rocha, 2012, p. 14). Entretanto, a iniciativa francesa é a mais estudada
pela sua envergadura, uma vez que a criacdo do Ministério da Cultura francesa possui a

definicdo mais concreta da institucionalizagdo da cultura.

Deste modo, a criacdo do Ministério dos Assuntos Culturais de Franca, chefiado
por André Malraux, acaba por marcar a fundacéo das politicas culturais, pelo menos no
que diz respeito aos paises do ocidente. Efetivamente, cabia a Malraux implementar o
primeiro ministério da cultura existente no mundo, impulsionando uma dimensdo de
organizacdo jamais pretendida numa intervencdo politica na esfera cultural. Por outro
lado, a intervencdo do novo Ministério em Franca, como um todo, almejava a retomada
do poderio cultural francés, bastante afetado pelas consequéncias da Segunda Guerra
Mundial, mas subordinava claramente esta “perspetiva politica a um fim cultural (Rubim
& Rocha, 2012). Foi assim que Malraux, com o Ministério dos Assuntos culturais,
dinamizou a politica cultural e o0 seu panorama contemporaneo — tendo repercussdes nos
modelos iniciais e paradigmaticos de politicas culturais atuais, sendo objeto de estudo de
diferentes gestores do nosso século. No decreto de 24 de julho de 1959, sob a chefia do
novo Ministério, ficaram assentes alguns objetivos deste modelo cultural que se pretendia

definir:
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O Ministério de Assuntos Culturais tera como missdo tornar acessiveis
as obras capitais da Humanidade [...] ao maior nimero possivel de
franceses, garantir ampla difusdo a nosso patriménio cultural, e
favorecer a criacdo de obras de arte e do espirito que a enriquecem.
Xan Bouzadas Fernandez (2007, p. 124) em “Politicas Culturais”
(Rubim & Rocha, 2012, p. 15).

Foi através deste decreto de criacdo e das ‘“casas de cultura” (projeto
institucionalizado por André Malraux), que se conformou o modelo de democratizacao
cultural, que englobava dentro de “si a preservacao, a difusdo e o acesso ao patrimonio
cultural ocidental francés canonicamente entronizado como a cultura” (Rubim & Rocha,
2012, p. 16). Por conseguinte, qualquer tipologia de patrimdnio francés, era digno de ser
preservado, difundido e consumido pela civilizagdo francesa. Apds a intervencdo de
Malraux, este patriménio poderia ser entdo democratizado e compartilhado por todos 0s
cidadaos franceses, independentemente da sua classe social — conceito que se reflete nas
politicas culturais dos dias de hoje. Para além disso, este modelo ainda defendia a sua
preservacgdo e difusdo do consumo deste patriménio, estimulando a criagdo de obras de
artes, algo verdadeiramente importante para a area da cultura e da perspetiva do mundo

para com este conceito, que nao era tao acessivel como atualmente.

Contudo, este modelo foi contestado no ano de 1968, onde foi alvo de critica por
ser um modelo ndo democratico e representativo de uma cultura elitista; era também,
considerada uma espécie de “paternalismo, que consolidava uma gama de convencdes
culturais que a nova classe média podia utilizar como emblemas da distin¢do, sancionada
pelo imprimitur do endosso estatal” (Lima, Ortellado, & Souza, 2013, p. 5). Por
consequéncia, surge o segundo modelo, em resposta a este descontentamento para com o
modelo de Malraux; este modelo, defendia uma definicdo mais ampla de cultura,
reconhecendo a diversidade de formatos expressivos e, simultaneamente, procurando
uma maior integragdo entre cultura e vida quotidiana, assumindo como condi¢do da

politica cultural a descentralizacéo das intervengdes culturais.

Em resumo, destes dois modelos explorados durante esta época, podemos
sintetizar este consenso — a respeito da distincdo fundamental das politicas culturais

contemporaneas — como uma oposi¢do entre estes modelos/lados: a difuséo da cultura
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consagrada e, de outro modelo, a valorizacdo de praticas culturais populares ou
comunitarias, de acordo com a tabela 1.

Modalidade de politica Conceito de cultura Objetivo Instrumentos de
intervengio

Politicas de democratizagdo | Cultura como belas artes Ampliar 0 acesso a cultura | Centros culturais

cultural consagrada orientados & difuslo,

orquestras piblicas com

entradas subsidiadas

Politicas de democracia Cultura como modo de vida | Apoiar a produgio Fomento A cultura
cultural simbdlica dos diversos popular ¢ comunitéria

SCEMeNLos socas

Tabela 1- As politicas classicas de producéo e difusdo cultural (Lima, Ortellado, & Souza, 2013, p. 5).

Porém, ainda podemos acrescentar as defini¢des predefinidas de politica cultural,
a politica de identidade e patrimonio, e de intervencdo e regulacdo econémica — ao
contrério da politica de producéo e difusdo apresentada sob a chefia de Malraux. Estas
medidas de identidade e intervencdo surgem do esforco da consolidacdo dos estados
modernos para construir a ideia de identidade nacional e da consequente preservacdo do
patrimonio cultural. Para sustentar esta ideia, existem varios autores que defendem a
criacdo voltada a “preservacdo do patriménio histérico e a construcdo da memoria
nacional, a exemplo de museus, arquivos nacionais e 6rgaos de preservacdo” (Lima,
Ortellado & Souza, 2013, p. 6).

As memorias do passado e a heranca coletiva, juntamente com monumentos,
tornam-se uma forma de valorizar o presente, transformando-as em simbolos da
identidade nacional, trabalhando sempre com o objetivo de construcdo e fortalecimento
de comunidades politicas imaginadas, mais concretamente, as nag@es. Por outro lado, foi
nesta modalidade que, o Estado francés, apresentou-se como uma referéncia
internacional, fazendo com que o conceito de patrimonio historico surgisse a par da
Revolucdo Francesa, propagando-se, posteriormente, para 0s outros paises. Por fim,
dentro desta politica de identidade do patrimoénio e das comunidades, o Estado comeca a
proteger o patriménio de grandes obras e construcfes, que passam efetivamente, a ser
classificados como monumentos nacionais; também os museus histéricos, servem de
repositorio de bens culturais que representam a tal identidade nacional disseminada por

este tipo de politica (Lima, Ortellado, & Souza, 2013):
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Modalidade de politica Conceito de cultura Ohjetivo Instromentos de

intervencio
Politicas de identidade Cultura como identidade Consolidar a identidade Museus histdricos
nacional nacional nacional ¢ preservar o nacionais,
patrimonio monumentos civicos,

misshes folcldricas de
resgate da cultura

nacional

Politicas de Cultura como diversidade Reconhecer a diversidade Museus Etnicos,
reconhecimento da identitdria das comunidades que patriminio imaterial
diversidade integram o Estado nacional

Tabela 2- As politicas de consolidacéo da identidade e preservacgdo do patriménio. (Lima, Ortellado, & Souza, 2013, p. 7).

Por fim, o Gltimo tipo de politicas culturais que se insere nos diversos modelos
apresentados ao longo deste capitulo, é relativo a intervencdo e regulacdo econémica do
setor cultural. Este ultimo tipo de modalidade de politica, teve origem e disseminacédo
aquando da consolidacdo de um mercado internacional de industrias criativas culturais,
mais concretamente, o cinema, o radio e as industrias fonogréaficas. Assim, estas politicas,
pretendiam assegurar o controlo nacional da producédo e emissao do reportério simbdélico,
assim como incentivar a producdo domeéstica, a semelhanca do primeiro modelo/politica,

que pretendia impulsionar a producéo cultural.

Este modelo de regulacdo econdmica, surge em consequéncia da disseminacgéo do
discurso sobre a economia pos-industrial. Existiram, pelo menos, dois movimentos que
deram origem a estas novas politicas de intervencdo no campo da cultura: a adocdo, por
parte do governo inglés, de uma politica de desenvolvimento econdmico para as
indUstrias criativas, que defende o fator criatividade como a principal fonte de geracgéo de
valor; a propagacao e aposta de uma literatura de proposi¢cdo de politicas publicas que
viria a mostrar a concentracdo geografica das atividades criativas — referentes as
indUstrias criativas adotadas na medida — tanto no que diz respeito as atividades
econdmicas, como no que diz respeito a forca de trabalho (Lima, Ortellado, & Souza,
2013).

Modalidade de politica Conceito de cultura (Mhjetivo Instrumentos de
intervencio
Politicas de proteciio 4 Cultura como conjunto de Diminuir o impacto Cotas
inddsiria cultural nacional bens simbdlicos que podem | (culuralf econdimico) da cinematogrificas,
ser reproduzidos inddstria cultural estimulo fiscal &
serialmente estrangeira e fortalecer a produgiio de conteddo
indistria nacional nacional
Politicas de economia Cultura como setor de Fomentar o setor Incentivos aos setores
criafiva atividade econbmica econdmico criativo criativos, formaciio de
clusters, cidades

Tabela 3- As politicas de intervencao e regulagdo econdémica do setor cultural. (Lima, Ortellado, & Souza, 2013, p. 9).
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Concluindo a tematica destes trés modelos de politicas culturais, relativamente a
sua evolucdo na Histdria, podemos afirmar que existiram trés geragdes distintas, com

diferentes impactos para a area da cultura:

uma geracdo de formacdo da identidade e preservacao do patriménio,
outra de intervencdo e regulacéo econdmica e uma ultima de producéo
e difusdo cultural. (..) foram muitas vezes contestadas ou
ressignificadas, dando origem a modalidades de politicas especificas
(Lima, Ortellado, & Souza, 2013, p. 9).

De acordo com Costa (1997), as politicas culturais podem ser classificadas em trés
tipos: as politicas culturais carismaticas, as politicas de democratizacdo da cultura e as

politicas de democracia cultural. As carismaticas

visam apoiar os criadores reconhecidos, e a intervengdo dos poderes
publicos fica por ai. As segundas ndo se contentam em apoiar 0s
criadores, mas propdem-se alargar o acesso as obras a um publico tdo
vasto quanto possivel. As terceiras ndo se limitam a facilitar a criagéo
artistica e a seguir democratiza-la, mas pretendem ainda estimular
alargadamente a criatividade cultural e propiciar a expressao cultural

dos diversos grupos sociais (Costa, 1997, p. 5 e 6).

1.3 O panorama das Politicas Culturais em Portugal

Para compreender a evolucdo das Politicas Culturais, é importante voltar ao inicio
do século XX. Nesse contexto, a analise da tabela abaixo apresentada demonstra o

desenvolvimento ao longo do tempo.

14



DATA

ACONTECIMENTO

A5 de outubro de
1910:
Em 1911:

A 28 de maio de
1926:

Em 1933:

Em 1944:

Em 1953:

Em 1968:

No inicio da década
de 70:

A 25 de abril de
1974:

A partir  deste

momento Portugal:

Em 1986:

Em 1991
Em 1994:

Em 1996:

Em 1998:

Em 2000:

Em 2001:

Em 2011

Em 2012
Em 2022

Tabela 4- Evolugéo das Politicas Culturais em Portugal (Costa, 2023, p. 12 e 13).

G

A Monarquia Cai devido a grande instabilidade politica sentida durante o
Reinado de D. Manuel II;

<

Di-sc a
Republicana;
Da-se o golpe militar ¢ o inicio do periodo do Estado Novo; durante este

gio da 12 Rep ¢

periodo verificou-se a impl ¢do de al, politicas cul
rudimentares;

Da-se a criagio do S do de Propaganda N: 1 (SPN) que foi
transformado

No S iado N: | de Infc do, Cultura Popular ¢ Turismo
(SNI);

Organizou-sc a Fcira Popular de Lisboa, sendo considerada a maior
exposigio desta altura g iva, ha do da Exposigio do Mundo
Portugués que aconteceu no ano 1940;
io Salazar ab
Marcelista;
Comega a assistir-sc a uma cultura massiva ¢, portanto, Portugal tenta
i © SNI numa org: direcionada para o turismo massivo
a0 mesmo tempo que todas as 1 uturas criadas anteri para
dar apoio a cultura foram transferidas para a FNAT (Fundagio Nacional
para a Alegria no Trabalho, que ¢ a atual Fundagio Inatel) ¢ também para
o Ministério da Educagio;
Da-se um dos i politi
Portugal: a Revolugio dos Cravos;

A3

Antd di

o cargo, do assim o pais na Primavera

.

mais da historia de

Reescreveu a sua constituigio, onde se da destaque a fruigdo cultural bem
como sc instaura leis com vista para a protegdo do patriménio cultural,
como consta no artigo 9.° da Constitui¢io da Republica;

Ao realizar a da C da Repibli

também um dos principais direitos dos cidaddos ao dizer que “todos tem
direito a educagio ¢ a cultura” (Portugucsa, 2019) pelo que entendemos
que tem de ser o Estado a providenciar estes clementos;

S T .—
Ei

Portugal adere a entio C
designada como Unido Europeia;

P

Portugal insere-se noutros projetos, como a Europalia;
E realizada a “Lisboa Capital Europeia da Cultura”;

O Partido Socialista criou o Ministério da Cultura, resultando na criagdo
de equipamentos sociais, de forma a organizar o setor cultural e,
posteriormente o territério, com o objetivo de descentralizar os
equipamentos culturais de Lisboa ¢ Porto ¢ alargando as outras regides do
pais;

Portugal realiza a EXPO98, que impulsionou fortemente a cultura
portuguesa;

Surge o Programa Operacional da Cultura, cujo objetivo centra-sec em
beneficiar os artistas, nomeadamente no “uso ¢ acesso aos €spagos

o

culturais, a utilizagio das novas g
de " (Silva, 2005, p. 92) sendo que

foram concedidas varias bolsas com o intuito de promover ¢ incentivar ao

e fi

de

oy ge
P

&

o

Py

desenvolvimento de iniciativas por parte dos artistas™ (Silva, 2005, p. 92);

Da-se o “Porto 2001 — Capital Europeia da Cultura™ que implicou um

conjunto de obras promovendo ¢ requalificando a cidade do Porto.

Salient:

ainda o

que marcou a criagdo de uma das mais

) 1

gl da Cultura, sendo esta a criagio da
Diregido-Geral do Patrimonio Cultural (DGPC), anteriormente designado
como IPPAR- Instituto Portugués do Patriménio Arquitetonico. Foi

d.

P

também neste ano que se criou a Lei 107/2001 que ¢ a Lei de Bases do
Patriménio Cultural, que vem regulamentar a utilizagio ¢ protegdo do
patriménio cultural;

O Fado ¢ incluido pela UNESCO como “um estilo musical popular tnico

de Portugal, na lista dos 1 is de ial a
nivel mundial” (Europeia, 2023);
A Gui Capital Europeia da Cultura;

Nomeagdo da cidade de Evora para Capital Europeia da Cultura 2027.
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De acordo com Neves (2021), em Portugal a emergéncia do estudo das politicas
culturais como uma &rea de investigacdo ocorreu na segunda metade da década de 1990,
coincidindo com o estabelecimento do Observatério das Atividades Culturais (OAC) em
1995. Este marco foi marcado por uma orientacdo predominantemente ancorada na
sociologia da cultura. Anteriormente, a analise socioldgica concentrava-se principalmente
nas politicas culturais locais, como evidenciado pelo volume “Dinadmicas Culturais,
Cidadania e Desenvolvimento Local” da Associa¢ao Portuguesa de Sociologia de 1994,
0 qual representa um repositorio fundamental de conhecimento, especialmente dos
capitulos de “José Madureira Pinto (1994) e Augusto Santos Silva (1994)” (Neves, 2021,

p.6).

Segundo Ana Soares (2012), pode-se apontar como o principal acontecimento no
ambito cultural a instituicdo do Ministério da Cultura em 1995, tendo uma existéncia
breve. Em termos gerais, houve uma diminuicdo gradual do investimento por parte do
Estado no setor cultural, assim como os fundos disponibilizados para o financiar como a
prépria estrutura estratégica para a implementacéo e desenvolvimento do campo cultural.
Como resultado, surge uma tendéncia para o estabelecimento de parcerias entre o governo
central e os governos locais, avangando gradualmente para uma descentralizacdo do poder

e das responsabilidades publicas no dominio cultural.

Com esta descentralizacéo pretende-se distribuir as responsabilidades
do governo e a sua missdo é “assegurar o acesso publico aos recursos
culturais, monitorar as atividades dos produtores culturais fundados
pelo ministério da cultura e monitorar medidas de conservagdo do
patrimonio” (Decreto-Lei 34/2007, em Gomes e Martinho, 2011: 3)
(Soares, 2012, p. 24).

Deste modo, foram estabelecidos nos regulamentos de politica cultural que é
incumbéncia do Estado apoiar e incentivar a promocao da cria¢do artistica, facilitando o
acesso aos cidadéos, aliando-se ao setor privado como um parceiro essencial (Soares,
2012).

Em Portugal, a questdo da intervencdo puablica na area da cultura ainda €
relativamente recente, e a sua implementacdo — assim como a existéncia de politicas
culturais pablicas — é ainda extremamente questionada. Sob a necessidade de diferenciar

0 ambito das politicas publicas de cultura e efetivas politicas culturais, questiona-se a
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existéncia de uma politica cultural auténtica em Portugal, ou seja, a forma como o poder
politico e toda a sua envolvente encara a cultura. De facto, é impossivel falar desta
hipotética auténtica politica cultural, antes de “um uso instrumental de certas atividades,
praticas e atores inseridos de forma diversa no campo cultural, préaticas e atores inseridos

de forma diversa no campo cultural (...)” (Albuquerque, 2011, p. 96).

Tal como Augusto Santos Silva (2003) afirma no estudo de Luisa Albuquerque
(2011), toda esta questdo da autenticidade, € facilmente resolvida através da formulacao
de uma simples pergunta, que coloca a questdo da prioridade (da qual goza a politica
cultural), no conjunto das politicas desenvolvidas pelo governo:

quando a cultura € colocada nos Gltimos patamares da hierarquia das
prioridades politicas, quando € a primeira sacrificada nos tempos de
austeridade orcamental, quando a sua importancia flutua ao sabor dos
ciclos eleitorais (...) é certo e sabido que sera muito dificil tracar uma

politica cultural com visdo e consequéncia (Albuquerque, 2011, p. 96).

Pode-se afirmar que, a atual politica cultural, em Portugal, € marcada por um
carater irregular e predominantemente avulso dos seus investimentos, que transparece
falta de vontade por parte do Estado em apostar em diversos modelos de politicas culturais
que favorecem o modelo cultural atual. Dado que a politica cultural do pais é o conjunto
de acGes planeadas com o objetivo de atingir um determinado fim, este surge da unido de

esforgos para a articulacao entre politica cultural e a politica educativa (Cruz, 2012).

De acordo com Santos (2007), ndo cabe ao Estado deter o papel como produtor
de cultura que dita as regras e as normas, visto que este tem a funcao de criar e estimular
0 desenvolvimento de condicGes favoraveis para o surgimento de instituicdes e
associacOes culturais, para que o mercado cultural possa aumentar, ampliando o seu
potencial social e econdmico. Desta forma, diz respeito as autarquias, estabelecer ligacdes
que facilitem a difusdo da cultura, implementando politicas que promovam o mercado

cultural de forma mais ampla.

As politicas culturais, que emanem das autarquias ou do poder central, devem
promover uma cultura de responsabilidade solidaria. Isso implica instigar a sociedade a
estar envolvida ativamente no meio cultural e na preservagdo do patrimonio, integrando-
se como um elemento essencial no tecido cultural e empresarial, envolvendo os seus

envolventes (Santos, 2007).
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No que diz respeito aos municipios, regra geral 0s recursos sdo escassos, tornando-
se assim insuficientes para conseguirem resolver os problemas de qualidade e eficiéncia
das diversas areas culturais. E certo que existem diversos programas de financiamento
promovidos pelo Estado portugués, muitos deles subsidiarios da Unido Europeia.
Contudo, nem sempre esses programas sao devidamente considerados ou aproveitados

pelos municipios (Santos, 2007).

A consideracdo da cultura como uma esfera de despesa excessiva tornou-se um
conceito frequente em determinados setores politicos, principalmente entre 0s que tomam
decisbes. O receio de um investimento economicamente viavel, de certa forma, causa
apreensdo em certos segmentos da industria cultural. Tanto as entidades privadas como
as publicas olham para a cultura como um custo, como se fosse um orgcamento sem
perspetiva de rendimento (Santos, 2007). A contribuicdo da cultura para o crescimento
da economia, levou a que a sociedade, bem como os seus dirigentes detivessem um olhar

préspero sobre a mesma, como forma de desenvolvimento econémico, social e politico.

A andlise critica e estudo aprofundado dos processos de implementacdo das
politicas culturais revelaram uma complexa e diversificada gama de desafios. Por um
lado, é observado que a maioria das politicas publicas no setor da cultura ndo fornece os
dados guantitativos suficientes para permitir qualquer tipo de avaliacdes publicas acerca
da sua efetiva implementacdo. Por outro lado, é certamente dificil determinar até que
ponto dos objetivos especificos foram alcancados, avaliar a eficicia das medidas
adotadas, e compreender o impacto dessas politicas na estrutura social e no processo de

construcdo e reconstrucdo simbolica da sociedade (Sousa, 2013).

Portugal beneficia de programas e fundos comunitarios, que serdo abordados no
capitulo seguinte, assim como da legislacdo advinda de tratados e convencdes
internacionais, com o proposito de promover a democratizacdo cultural. Estes recursos
externos fundamentam as politicas internas dedicadas a cultura. Por exemplo, a legislacéo
cultura, impulsionada por entidades como a DGPC e a DGARTES, assume uma

prioridade na protecdo e preservagdo do patrimonio cultural.
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1.4 Legislacdo das Politicas Culturais

No que diz respeito a legislacdo e decretos-lei que regulam o setor cultural em
Portugal, destacam-se alguns exemplos, tais como a Lei n°13/85 que refere os elementos
que pertencem aos bens materiais e imateriais do Patriménio Cultural Portugués assim
como decreta que ¢ obrigacao do Estado e de todas as entidades publicas promover a sua
valorizagdo e a sua salvaguarda. A Lei n°107/2001, exprime-se na Lei de Bases do
Patrimonio Cultural uma vez que estabelece as bases da politica e do regime de protecdo
e valorizagdo do Patrimonio Cultural Portugués. Por sua vez, a Lei n°47/2004, intitulada
Lei Quadro dos Museus Portugueses tem como finalidade estabelecer os principios gerais
da atividade museol6gica nacional ao mesmo tempo que pretende desenvolver a Rede
Portuguesa de Museus; o Decreto-Lei n°138/2009 determinou a criagdo do Fundo de
Salvaguarda do Patrimonio Cultural bem como o Decreto-Lei n°139/2009 instituiu o
regime juridico de salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial como forma de
desenvolver os principios estabelecidos na Lei de Bases do Patriménio Cultural. O
Decreto-Lei n°115/2012 aprovou a criacdo da Direcdo-Geral do Patriménio Cultural e o
Decreto-Lei n°22/2019 atribuiu um maior nimero de competéncias ao nivel da Cultura

para 0s municipios portugueses.

Para além disso, os incentivos fiscais, tal como a lei de mecenato que sera
abordado posteriormente, que também sdo uma ferramenta crucial nas politicas culturais,
proporcionando estimulos financeiros para atividades e projetos relacionados a cultura,
como forma de promover o desenvolvimento e a sustentabilidade do setor. Neste
contexto, torna-se de certa forma imperativo, que o Governo atribua uma maior relevancia
a cultua e ao patrimoénio, assegurando que as leis estejam atualizadas e completas,
garantindo um maior suporte financeiro para as atividades culturais e uma melhor

regulacdo das carreiras dos profissionais desta area.

As politicas culturais em Portugal refletem um compromisso governamental com
a preservacao, promocéo e difusdo o patriménio cultural do pais, assim como o0 apoio a
diversidade e ao desenvolvimento das artes e expressdes culturais. Uma das facetas
principais dessas politicas é a alocagéo de recursos financeiros por meio de instituigdes
como o Instituto do Cinema e do Audiovisual (ICA), a Direcdo-Geral do Patrimonio
Cultural (DGPC) e a Direcdo-Geral das Artes (DGArtes), as quais desempenham papéis

essenciais na distribuicdo de fundos e no apoio a projetos culturais em diversas areas
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incluindo artes cénicas, literatura, musica e patrimoénio cultural. O modelo de apoio as
artes, por parte da DGArtes, foi o principal documento das politicas culturais, criado pelo
Decreto-Lei n.° 103/2017 (2017) de 24 de agosto, segundo Oliveira & Pita (2021). “Os
dominios de atividade contemplados incluem o fomento a criacdo, programacao,
circulagdo nacional, internacionalizacdo, desenvolvimento de publicos, edicdo,
investigacdo e formacdo na area cultural e artistica” (Oliveira & Pita, 2021, p.97). No
Modelo de Apoio as Artes, destaca-se a inten¢do de promover uma maior coordenacao
entre as diferentes esferas administrativas do Estado - central, regional e local. Salienta-
se a procura pela democratizagdo do acesso, pela coesao territorial e pela reducdo das

disparidades, visando estabelecer redes, parcerias e otimizar recursos.

Em suma, a preservacdo e protecdo do patrimonio cultural, abrangendo
monumentos, vestigios arqueoldgicos, museus e outras instituicdes culturais, representam
pilares fundamentais das politicas culturais em Portugal. Este empenho visa assegurar a
continuidade e a valorizacdo das herancas historicas e culturais do pais. Para além disso,
a promocdo da cultura portuguesa, tanto a nivel interno como internacional, constitui
outro objetivo relevante das politicas culturais. Isto implica o apoio a festivais culturais,
exposicdes, conferéncias culturais e outras iniciativas que visam evidenciar a diversidade
e a riqueza da cultura nacional. Por fim, a digitalizacdo e a acessibilidade cultural
emergem como areas de crescente interesse, demonstrando ser iniciativas voltadas para a
disponibilizag&o de recursos culturais online, como arquivos digitais, bibliotecas virtuais
e exposicOes online, que refletem a adaptagdo as exigéncias contemporaneas por acesso

a cultura através de meios digitais.
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2 Financiamento da Cultura

Diante das frequentes criticas sobre a falta de apoio a Cultura, especialmente pela
auséncia da intervencdo do Estado, o setor cultural em Portugal enfrenta desafios
continuos. A situacdo foi exemplificada durante a pandemia, quando cerca de 57% de
1.201 pessoas consideraram o apoio do Estado insuficiente (Observador, 2020). Esse
cenario destaca as dificuldades em lidar com diversas formas de poder e a necessidade de
valorizacéo cultural no pais. O financiamento da cultura em Portugal ocorre de vérias
formas distintas: através de entidades publicas, de entidades privadas, dos fundos
europeus, entre outros. De acordo com Sonia Pedro (2016), os tipos de financiamento
podem ser agrupados em cinco categorias principais: financiamento publico nacional,
financiamento privado nacional, financiamento publico da Unido Europeia,
financiamento puabico internacional e financiamento privado internacional, que seréo

explorados posteriormente.

O financiamento da cultura pelo setor publico pode ocorrer de duas formas, uma
direta e outra indireta. No primeiro caso, 0 apoio é concedido através de subsidios,
subvencBes monetarias, prémios e outras fontes de financiamento distribuidas pelo
Estado. Na modalidade indireta, este apoio € viabilizado por meio de incentivos fiscais
ou isengdes, destinados a beneficidrios que atuem no ambito cultural. Na auséncia de
financiamento publico, o setor cultural tende a recorrer predominantemente ao

financiamento privado (Soares, 2012).

O financiamento privado da cultura pode assumir diversas formas, como doagdes,
patronato, mecenato, voluntariado e patrocinio. Uma andlise preliminar revela que as
doacBes consistem em contribui¢bes espontaneas, sem expectativa de retorno, feitas por
individuos ou entidades a uma instituicdo cultural, seja em espécie ou em valor monetario.
Por sua vez, o voluntariado implica a realizacdo de atividades em prol do interesse
plblico, sem remuneracdo pelo servico prestado. E comum haver confusido entre os
termos patrocinio e mecenato. No entanto, o primeiro tem uma conotagdo mais comercial,
enquanto o segundo estd associado a motivos sociais ou culturais, muitas vezes
requerendo menos visibilidade por parte do mecenas. No patrocinio, ao contrario, é

esperada uma ampla exposi¢éo do patrocinador no projeto (Soares, 2012).

Segundo Sénia Pedro (2016), no artigo “Politicas Culturais e Financiamento da

Cultura em Portugal”, o Financiamento Publico Nacional, centra-se no “Ministério da

22



Cultura, Instituto Camdes, Instituto do Emprego e Formacdo Profissional, Instituto
Portugués do Desporto e da Juventude; Alto Comissariado para as Migrag6es, Turismo
de Portugal, Agéncia para a Competitividade e a Inovacdo (IAPMEI), Agéncia Nacional
para a Cultura Cientifica e Tecnologica, Administracdo Local”’; o Financiamento Privado
Nacional rege-se pelo “Crowdfunding, Patrocinios, Mecenato, Crédito e capital de risco,
mas também outros apoios (Fundacdo INATEL, Fundagdo Calouste Gulbenkian,
Fundacdo GDA, Centro Nacional de Cultura, Fundacdo Luso-Americana, etc)”; o
Financiamento Publico da Unido Europeia deve-se a Programas de Cooperacao
Territorial, ao Europa Criativa, Portugal 2020, etc.; o Financiamento Publico
Internacional pela Unesco e representagdes culturais e diplomaticas; e o Financiamento

Privado Internacional pela Fundacdo Cultural Europeia.

2.1 Financiamento PUblico Nacional

Uma das principais fontes de financiamento para as atividades culturais em
Portugal provém do setor publico, com destaque para o Estado Portugués. O Orcamento
de Estado, um documento vital na regéncia financeira do pais, é renovado anualmente e
desempenha um papel central nesse processo. Conforme definido pela pégina oficial do
parlamento portuguész, o Orcamento de Estado é um instrumento de gestéo que estabelece
uma projecado detalhada das receitas e despesas do Estado, delineando as diretrizes para a
governacdo do pais. Dessa forma, o Orcamento de Estado desempenha trés funcdes

primordiais: fun¢bes econdmicas, politicas e juridicas.

No que tange as fun¢des econdmicas, o Or¢camento de Estado visa possibilitar uma
gestdo mais eficiente dos recursos publicos e garantir que o Governo esteja alinhado com
a politica econémica global do Estado. As fungdes politicas garantem a protecdo dos
direitos fundamentais dos cidaddos e asseguram o equilibrio e a separacdo dos poderes.
J& as funges juridicas regulam o funcionamento e a organizacdo da Administracdo
Publica, bem como o relacionamento entre a Administracdo Publica e os cidaddos. Além

dessas func@es, o Orcamento de Estado apresenta informacdes cruciais, tais como o valor

2 Em https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/oe-sobre.aspx, consultado a
4/03/2024.
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do défice, a divida publica, o Produto Interno Bruto (PIB), o ajustamento estrutural e a
taxa de desemprego.

Por meio dessas disposi¢cfes, o Orcamento de Estado ndo apenas delineia as
politicas e prioridades financeiras do governo, mas também fornece um quadro
abrangente para 0 acompanhamento e avalia¢cdo do desempenho econdémico e social do
pais. Assim, a sua elaboracdo e implementacgéo tem implicacdes significativas ndo apenas
no campo da economia, mas também na esfera politica e juridica, refletindo diretamente

na qualidade de vida e no bem-estar dos cidaddos portugueses.

Anualmente, o Estado reserva uma determinada quantia, correspondente a uma
percentagem do orcamento geral, para o financiamento das atividades culturais. Apesar
de a Cultura representar apenas uma fracdo relativamente pequena do Orgcamento do
Estado, sua importancia € indiscutivel, sendo fundamental um investimento significativo
neste setor, ndo apenas por parte do Estado, mas também dos municipios. Embora a
Cultura receba uma parcela menor de investimento em comparagdo com outros setores, é
importante destacar que ela possui um potencial significativo de retorno financeiro e

prestigio para 0 nosso pais.

Apesar desta se constituir como um dos setores que detém um menor investimento,
também € um dos que gera mais lucro e reconhecimento ao nosso pais: “Se héa setor que
tem ocupado um papel menor nas politicas de desenvolvimento local em Portugal, esse
setor € o0 da cultura. Basta analisar os orcamentos e planos de atividades das autarquias
locais para perceber que é ainda muito reduzido o papel que Ihe é atribuido” (Santos,
2013, p. 63).

Uma das promessas estabelecidas pelo Governo liderado por Antonio Costa,

juntamente com o ministro responsavel pela area da cultura, Pedro Adéo e Silva, foi a

+148 %

Figura 1- Receita de impostos - area da
(Parlamento, 2024, p. 3).
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garantia de que a cultura receberia uma alocagdo correspondente a 2,5% da despesa
discricionéria do Estado até ao final do mandato legislativo. Neste mesmo ano, observou-
se um avanco em direcdo a essa meta, com uma proporcdo alcancada de 2,1% (em

comparagdo com 0s 2% registados no Or¢amento do Estado de 2023).

De acordo com a figura 1, desde 2015 existiu um aumento de 148%, no orgamento
de receita de impostos relativamente a Cultura, ou seja, estes impostos podem incluir, por
exemplo, taxas sobre a venda de ingressos para eventos culturais, impostos sobre o
consumo de produtos culturais, como livros, musica e filmes, e outros tipos de taxas
especificas relacionadas a cultura. Esta receita é geralmente utilizada para financiar
atividades culturais, como a manutencdo de espacgos culturais, a producdo de eventos

artisticos, a preservacdo do patrimonio cultural e o apoio a artistas e projetos culturais.

Ao longo dos anos, tem havido um continuo reforco do investimento na cultura
em Portugal. Este aumento de investimento tem implicacGes significativas, posicionando
a cultura como um elemento crucial na identificacdo nacional e, por conseguinte, no

desenvolvimento e enriquecimento da sociedade portuguesa.

Um exemplo concreto que ilustra a evolucao do apoio a este setor é a proposta do
Orcamento de Estado para 2024:. E importante destacar que neste orcamento estdo
delineadas algumas medidas de agdo que abrangem os diversos setores que compdem a
area cultural. Essas medidas visam ampliar a visdo e 0 impacto da cultura, abarcando

desde as seguintes abaixo apresentadas.

Iniciar a atividade da Museus e Monumentos de Portugal, marca o inicio de
uma nova fase na gestdo do patrimoénio cultural do pais. Esta entidade surge com o
propdsito de fortalecer a oferta cultural, intensificar o foco nos publicos e no territorio, e
promover a inovagao no setor. Nesse contexto, surgem desafios relevantes que demandam

acOes estratégicas e uma abordagem proativa.

Um dos principais objetivos da Museus e Monumentos de Portugal, EPE, é
promover a autonomia e eficiéncia operacional das institui¢ces culturais sob a sua al¢ada.
Isso implica implementar mecanismos que permitam uma gestao mais agil e adaptativa,
capaz de responder de forma eficaz as necessidades e demandas do setor cultural. Além

disso, a flexibilidade operacional é fundamental para estimular a inovagdo e a

3 Em https://0e2024.gov.pt/, consultado a 02/02/2024.

25


https://oe2024.gov.pt/

criatividade, incentivando a experimentacdo de novas abordagens e praticas na gestdo e

promoc&o do patrimonio cultural.

No que diz respeito a oferta cultural, a Museus e Monumentos de Portugal, assume
0 compromisso de diversificar e enriquecer as experiéncias culturais disponiveis para o
publico. Isso inclui ndo s6 a preservacdo e promo¢do dos museus e monumentos
existentes, mas também o desenvolvimento de novas iniciativas e projetos que explorem
e valorizem o patrimonio cultural de Portugal. Nesse sentido, € fundamental estabelecer
parcerias e colaboracdes com diferentes agentes culturais e institucionais, visando

potenciar sinergias e maximizar o impacto das ac0es desenvolvidas.

A atencéo reforcada aos publicos e ao territério é outro elemento central da
atuacdo da Museus e Monumentos de Portugal. Isso implica adotar uma abordagem
inclusiva e participativa, que envolva ativamente as comunidades locais e 0s diversos
segmentos da sociedade na fruicdo e valorizacdo do patriménio cultural. Além disso, €
necessario desenvolver estratégias especificas para alcancar publicos mais diversificados

e promover uma maior acessibilidade e inclusdo no acesso a cultura.

A criacdo do Museu de Arte Contemporanea (MAC/CCB) pela Fundacéo
Centro Cultural de Belém (CCB) marca um avanco importante na cultura de Portugal,
com 11,55ME€ para o financiamento. Este museu, sob gestdo direta do CCB, tem como
objetivo integrar e potenciar os espacos de exposicdo do Centro Cultural de Belém,

oferecendo uma programacao diversificada e atrativa para a comunidade local e nacional.

O MAC/CCB serda um espaco dedicado a apresentacdo de obras de arte
contemporanea, promovendo o dialogo intercultural e a reflexdo sobre questdes atuais.
Ao abrir-se a cidade e ao pais, o museu reforca o compromisso do CCB com a

democratizagdo do acesso a cultura e enriquecimento do panorama cultural portugués.

A estratégia de consolidar os apoios nas redes culturais ndo visa apenas mitigar
as disparidades regionais no acesso a cultura, mas também pretende fortalecer a coesao e
a identidade cultural em todo o pais. Ao concentrar esfor¢os nas redes culturais existentes,
como a Rede de Teatros e Cineteatros Portugueses (RTCP), a Rede Portuguesa de Arte
Contemporanea (RPAC) e a Rede Portuguesa de Museus (RPM), pretende-se promover
uma distribuicdo mais equitativa e eficiente dos recursos culturais, estando previstos

10ME para o financiamento global das Redes Culturais.
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Esses apoios ndo se limitam apenas a um aumento quantitativo da oferta cultural,
mas também visam aprimorar a qualidade e a diversidade das atividades culturais
disponiveis em diferentes regides do pais. Por exemplo, podem incluir programas de
capacitacdo e formacdo para profissionais da cultura, iniciativas de intercambio e
colaboracgdo entre instituicGes culturais, bem como a implementagdo de estratégias de
marketing e divulgacdo para atrair publicos mais amplos e diversificados.

Além disso, ao fortalecer as redes culturais, o objetivo € criar parcerias que
permitam uma utilizacdo mais eficiente dos recursos disponiveis, evitando duplicacdes e
maximizando o impacto das intervencdes culturais. 1sso contribui para uma gestdo mais
sustentavel e eficaz dos equipamentos culturais, garantindo que estes possam continuar a
desempenhar um papel vital na promocdo da cultura e das artes em todo o pais. A
consolidacéo dos apoios nas redes culturais representa um compromisso renovado com a
democratizagdo do acesso a cultura e com a valorizagdo do patriménio cultural portugués
em todas as suas manifestacfes. Ao investir nas redes culturais, o objetivo é criar
condicdes para que a cultura seja verdadeiramente acessivel e relevante para todos os

cidaddos, independentemente da sua localizacéo geogréfica ou condi¢do socioeconémica.

Por fim, a isencdo de IVA para o bilhete de acompanhante de pessoa com
deficiéncia é uma medida que reflete 0 compromisso em eliminar barreiras e promover a
participacdo plena na vida cultural. Ao tornar os bilhetes de acompanhante isentos de
impostos, esta iniciativa ndo apenas reconhece a importancia do apoio necessario as
pessoas com deficiéncia, mas também demonstra um esforco tangivel para garantir que a
cultura seja acessivel a todos. Além disso, ao abranger uma variedade de espacos
culturais, desde museus e monumentos a cinemas e espetaculos, essa medida destaca a

importancia da diversidade cultural e da inclusédo em todos os aspetos da sociedade.

O Ministeério da Cultura de Portugal é outra fonte de financiamento, sendo o 6rgéo
do governo portugués responsavel por formular e implementar politicas culturais no pais.
A sua missdo e promover e preservar a cultura portuguesa nas diversas manifestacoes,
incluindo artes plasticas, musica, literatura, patrimonio historico, cinema, teatro, entre
outros. O ministério desempenha um papel fundamental na promocéo do acesso a cultura,
no apoio a producdo cultural e artistica, na preservacdo do patrimonio cultural e na
promogcé&o da diversidade cultural em Portugal. Alguns exemplos de organismos deste séo

a DGPC que é responsavel pela gestdo do patriménio cultural de Portugal e a DGLAB
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que assegura a coordenacao do sistema nacional de arquivos, bem como a execugédo de

uma politica integrada do livro ndo escolar, das bibliotecas e da leitura-.

A DGArtes, como ja referido, € um organismo cuja missdo é “a coordenacéo e
execucao das politicas de apoio as artes em Portugal, com a prioridade de promover e
qualificar a criacdo artistica, bem como garantir a universalidade da sua fruicdo” (Cultura
Portugal). De acordo com uma noticia do Publico a “DGArtes com 2,4 milhdes de euros
para orquestras regionais em 2024 e 2025, esta tem 1,9 milhGes de euros para as
orquestras regionais este ano e 495 mil euros para 2025, segundo uma portaria que tem
dois meses entre a assinatura da tutela da Cultura e a das Financas.

As Cémaras Municipais também contribuem significativamente para 0s
investimentos na cultura. De acordo com o relatorio “Estatisticas da Cultura - 20227,
publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica, as despesas das Camaras Municipais com
atividades culturais e criativas ascenderam a 582,0 milhdes de euros, “mais 18,4% do que
no ano anterior” (INE, 2023, p. 218). Segundo Oliveira & Pita (2021) os apoios locais
constituem 60% dos apoios necessarios a realizacdo das atividades culturais, o que
também permite a continuidade das a¢des a longo termo. Estes apoios podem tomar forma
de agilizacdo de procedimento, cedéncias de espacos para trabalho regular, e até mesmo

de sustentacdo de estruturas na previsdo de atrasos e falhas de apoios diretos centrais.

O Fundo de Fomento Culturale (FFC) ¢ um fundo auténomo criado em 1973,
estando, atualmente, regido pelo Decreto-Lei n.° 102/80, de 9 de maio, com modificacdes
introduzidas posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 114/87, de 13 de margo. Este fundo
desempenha diversas funcdes, incluindo o fornecimento de apoio financeiro para
atividades que promovem e difundem a cultura, a concessao de subsidios para a protecao,
conservacao e valorizacdo do patriménio cultural, o financiamento de eventos culturais e
a divulgacdo de programas e realizacGes artisticas. Além disso, o FFC também financia
estudos e investigacdes culturais e concede subsidios e bolsas para outras iniciativas
culturais. A gestdo administrativa e financeira deste € realizada pelo GEPAC, enquanto a

gestdo financeira do fundo é conduzida de acordo com as disposic¢Ges legais aplicaveis

sInformagdo retirada de https://eportugal.gov.pt/entidades/direcao-geral-do-livro-dos-
arquivos-e-das-bibliotecas, consultada a 04/02/2024.

sinformagao retirada de https://www.publico.pt/2024/02/12/culturaipsilon/noticia/dgartes-24-
milhoes-euros-orquestras-regionais-2024-2025-2080126, consultada a 3/03/2024.

s Em https://www.gepac.gov.pt/fundo-fomento, consultado a 04/02/2024.
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aos Servigos e Fundos Autonomos, conforme definido pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28
de julho.

O Instituto Camfes” emprega uma variedade de abordagens e modalidades de
financiamento em suas atividades. O seu objetivo principal é melhorar a eficécia e o
impacto das intervencdes, de forma a aumentar a previsibilidade dos recursos disponiveis
e racionalizar a sua alocacdo. Para isso, aprimora 0s processos de planeamento, execucéo,
acompanhamento e avaliacdo das operagdes, além de procurar a complementaridade entre
diferentes formas de assisténcia. Os tipos de assisténcia oferecidos incluem intervencdes
em projetos especificos, contribuicbes para programas e fundos comuns, apoio
orcamental, fundos setoriais, bolsas de estudo e a contratacdo de especialistas e
assisténcia técnica. O financiamento destas intervencdes é realizado através do
Orcamento de Estado, incluindo recursos do Camdes, I.P., ministérios setoriais e
administracdo local, além de fundos privados.

Como ja referido, existem outras fontes de financiamento tais como: o Instituto
do Emprego e Formagdo Profissional, o Instituto Portugués do Desporto e da Juventude,
0 Alto-Comisséario para as migracGes, o Turismo de Portugal, a Agéncia para a
Comepetitividade e a Inovacao (IAPMEI), a Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e
Tecnologica, Administracdo Local; Governos Regionais dos Ac¢ores e da Madeira, entre

outros que apoiam a cultura de forma direta e monetéria.

No que diz respeito ao método indireto de financiar a cultura, temos como
exemplo o estatuto de utilidade publica, prevista na Lei n.° 36/2021 permite a obtencéao
de financiamento através do mecenato. “Pessoas singulares e coletivas que contribuam
com verbas e bens para estas instituicdes podem descontar esses valores em sede de IRS

e IRC, conforme estabelecido no Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Os beneficios fiscais sdo outro exemplo, como 0 mecenato cultural, que é
caracterizado por generosas doagOes de individuos e empresas a entidades dedicadas as
artes e cultura, com o respaldo do Estado através de privilégios fiscais aos mecenas. Estes
desempenham um papel essencial na promoc¢do da cultura e na coesdo social das

comunidades. Para os projetos culturais, 0 mecenato proporciona diversificacdo de

Em https://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que
fazemos/cooperacao/atuacao/financiamos, consultado a 06/02/2024.
¢ Informacdo retirada de https://www.dgartes.gov.pt/pt/utilidade, consultada a 08/02/2024.
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financiamento, garantindo a sustentabilidade e ampliagédo do alcance junto aos novos

publicos:.

2.2 Financiamento Privado Nacional

A disponibilizagcdo de recursos financeiros para o setor cultural é abordada e
analisada como um conjunto articulado de estratégias, acbes, planeamentos e
instrumentos econdémicos concebidos para dotar as organizac6es e instituicGes culturais
dos meios financeiros necessarios a concretizagdo dos seus objetivos artisticos e culturais.
Para além disso, este financiamento visa facilitar a realizacdo de uma multiplicidade de
atividades culturais, apoiar projetos em curso e, simultaneamente, assegurar a
continuidade e estabilidade destas entidades. Neste contexto, todas as formas de
financiamento, quer de origem publica ou privada, sdo encaradas como uma fonte crucial

para promover a diversidade cultural e preservar a liberdade criativa no &mbito das artes.

No que diz respeito ao financiamento privado nacional, este pode ser realizado de
diversas formas. O crowdfunding ¢ um método de financiar um projeto ou uma
organizacao através da angariacdo de contribui¢cbes monetérias de um grupo de pessoas.
E certo que milhares de pessoas e organizacbes em toda a Europa tém conseguido
financiamento através de plataformas de crowdfunding, incluindo projetos culturaisr.

Considerando-se assim as doagdes tambem como financiamento privado nacional.

O mecenato, anteriormente apresentado, é outro financiamento assumindo
diversas formas no pais, incluindo intervencédo ou reestruturacdo do patriménio publico,
promocéo de eventos culturais, e investimento em instituicdes culturais como museus e
bibliotecas. Este encontra-se contraposto ao patrocinio que surge com um proposito
comercial, ja que 0 mecenato vai mais além do econémico, como por exemplo o proposito

cultural.

O patrocinio pode ser entendido como uma relacdo comercial entre duas
entidades, envolvendo a troca de servigos, onde a marca patrocinadora realiza um

investimento que pode ser financeiro ou em produtos, e a entidade patrocinada oferece

sInformagdo retirada de https://www.gepac.gov.pt/apoios-e-incentivos/mecenato-cultural,
consultada a 09/02/2024.

vlnformagdo retirada de http://crowdfunding4culture.creativehubs.net/, consultada a
10/02/2024.
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visibilidade como contrapartida. Caracterizado pela expectativa de retorno ou beneficio,
muitas vezes em forma de publicidade, enquanto o mecenato é a doacdo de forma
voluntéria e desinteressada, sem esperar qualquer retorno. Pode manifestar-se de cinco
formas distintas® como sdao o Naming Rights (Direito de Nomenclatura) onde a entidade
patrocinada oferece visibilidade a entidade patrocinadora em troca de produtos ou
servicos por isso esta visibilidade excuta-se, a titulo de exemplo, através de publicidade;
0 Sponsor (Patrocinio) em que um determinado evento € totalmente patrocinado por uma
empresa 0 que faz com que a mesma detenha total visibilidade; o Co-sponsor
(Copatrocinador) que consiste na partilha de visibilidade de véarias empresas
patrocinadoras de um determinado evento; o Media Sponsor (Patrocinio de Media) que é
executado pelos meios de comunicacgéo social e, por ultimo, o Support (Apoio/ Suporte)

que se processa através da prestacdo de diversos apoios a entidade patrocinada.

Em conformidade com a Fundacdo INATEL=®, esta encontra-se na génese do
Turismo Social em Portugal. Tem como principal objetivo proporcionar as melhores
condicdes para o lazer e ocupacao do tempo livre dos trabalhadores, tanto ativos quanto
reformados. Tem como base a promocao do turismo social, na criagdo e fruicéo cultural,
na pratica de atividades fisicas e desportivas, além de promover a inclusao e solidariedade
social. Detendo uma presenca vasta no territorio continental e nas ilhas, possui estruturas
para desenvolver programas que visam promover a inclusdo social e a solidariedade, bem

como dinamizar a cultura popular e o desporto amador.

Outro apoio provém da Fundacédo Calouste Gulbenkian=, uma fundacdo de alcance
internacional, sediada em Portugal, dedica-se a0 avanco de pessoas e organizacOes
através da arte, ciéncia, educacdo e filantropia, visando uma sociedade mais justa e
sustentavel. A instituicdo prioriza o acesso a cultura e reconhece o potencial
transformador da arte no desenvolvimento individual e coletivo. Comprometida em
reduzir disparidades no acesso a educacdo e nos cuidados prestados aos mais vulneraveis,
a fundacdo promove a producdo de conhecimento, pesquisa cientifica e a participagédo

civica na construgdo de comunidades sustentaveis. Com recursos financeiros,

ulnformacdo retirada de https://blog.e-inscricao.com/conheca-os-tipos-de-patrocinio-em-
eventos-e-como-eles-podem-ser-executados/, consultada a 11/02/2024.

2Em  https://www.inatel.pt/Fundacao/INATEL-(2)/Fundacao/Historia/Do-INATEL-a-Fundacao-
INATEL/Do-INATEL-a-Fundacao-INATEL/A-passagem-a-Fundacao-INATEL.aspx, consultado a
14/02/2024.

BEm https://gulbenkian.pt/fundacao/a-fundacao/, consultado a 16/04/2024.
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operacionais e uma solida reputacdo, a fundagdo tem a capacidade de mobilizacéo,

independéncia e flexibilidade para inovar e investir em iniciativas de longo prazo.

A Fundacdo GDAw, conhecida como Gestdo dos Direitos dos Artistas, € uma
cooperativa sem fins lucrativos criada por e para artistas, visando a gestéo coletiva dos
Direitos Conexos ao Direito de Autor dos Artistas. Além da gestdo de direitos, a GDA
apoia os artistas e o desenvolvimento de suas carreiras através de fundos de acéo social e

cultural.

O Centro Nacional da Cultura=, fundado em 1945, durante o periodo do
Salazarismo, € uma associagdo cultural que se destaca como um espaco de encontro e
didlogo entre diferentes correntes politicas e ideoldgicas, defendendo uma cultura livre e
multidisciplinar. Encontra-se a promover uma visdo de cultura sem fronteiras, tanto
disciplinares como geogréaficas. O seu proposito é servir como uma ponte entre grupos
que geralmente ndo se conectam: jovens e idosos, artistas e empresarios, setor publico e
privado. Uma parte substancial da sua missdo concentra-se na preservacédo do patriménio
cultural portugués, na divulgacdo do papel da cultura nacional a nivel global e no
aprofundamento das suas interagdes com outras culturas. Esta tarefa é realizada através
de exposicdes, publicacdes, programas de formacédo, viagens culturais de estudo e
coloquios. Além disso, promove cursos livres em diversas areas e presta servicos culturais

a associacgdes, empresas, autoridades locais e organismos publicos.

Como ultima fonte de financiamento deste tipo, de acordo com Sonia Pedro
(2016), a Fundacdo Luso-Americana para o Desenvolvimento:s (FLAD), tem como
missdo central promover o desenvolvimento de Portugal através da cooperacdo bilateral
com os Estados Unidos da América. Concentra os seus esforcos em quatro areas
fundamentais: Ciéncia e Tecnologia, Educacdo, Arte e Cultura, e Relacdes
Transatlanticas. Dentro destas areas de atuacdo, a FLAD procura fomentar o potencial
cientifico, académico e artistico portugués, fortalecer as comunidades luso-americanas e
facilitar a interacdo entre pessoas e instituicdes nos dois lados do Atlantico. Reconhece o

papel crucial da cultura e arte na construcdo da identidade e na ligagcdo das comunidades

14 Em https://www.gda.pt/gda/quem-somos/, consultado a 16/02/2024.
15 Em https://www.e-cultura.pt/promotor/252, consultado a 18/02/2024.
18Em https://www.flad.pt/, consultado a 20/02/2024.
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luso-descendentes, desempenhando um papel fundamental na promocéo da cultura e arte

portuguesas, tanto a nivel nacional como internacionalv.

2.3 Financiamento Publico da Unido Europeia

O financiamento publico para a cultura é uma area de crescente importancia no
contexto da Unido Europeia (UE). Com o objetivo de promover a diversidade cultural, o
intercdmbio cultural e o acesso a cultura, a UE tem desempenhado um papel significativo
ao disponibilizar recursos financeiros para projetos culturais em toda a Europa. Este
financiamento ndo apenas apoia a producédo e difusdo de obras culturais, mas também

contribui para o fortalecimento da identidade cultural europeia e para a coesao social.

Entre os diversos programas de financiamento da UE destinados & cultura,
destacam-se os programas de cooperacao territorial. Estes programas tém como objetivo
promover a colaboracdo entre diferentes regides da Unido Europeia, visando o
desenvolvimento conjunto de projetos culturais que explorem e fortalecam os lacos

culturais e criativos entre os Estados-Membros.

Além disso, programas de cooperacao territorial como, por exemplo, o Programa
INTERREG IV C=, 0o Programa INTERREG POCTEP e o Programa INTERREG
SUDOE que promovem a eficiéncia da politica regional da cooperacdo transnacional,
criando redes e trocando experiéncias regionais, em toda a Unido Europeia. Estando o
primeiro estruturado em duas prioridades, como a inovacao e economia do conhecimento;
e 0 ambiente e prevencao de riscos. Para além disso, o programa inclui dois tipos de
projetos: iniciativa regional e capitalizacdo. Nos projetos de iniciativa regional, os
parceiros colaboram em diferentes niveis de cooperacdo, desde a formacao de redes até o
desenvolvimento de politicas. Nos projetos de capitalizacdo, os parceiros identificam e
transferem boas préaticas para programas comunitarios dos fundos estruturais, visando

otimizar a aplicacéo desses fundos nas regides europeias.

v Informacdo retirada de https://www.flad.pt/arte-e-cultura/, consultada a 01/03/2024.
BEmM https://www.ccdrc.pt/pt/areas-de-atuacao/desenvolvimento-regional/cooperacao-
territorial/programas-de-cooperacao-territorial/interreg-iv-c/, consultado a 02/03/2024.
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O Programa INTERREG POCTEP, também esta interligado ao anterior, s6 que
este encontra-se direcionado para a promogao de projetos de cooperacdo entre Espanha e
Portugal.

O Programa INTERREG SUDOE® fomenta a cooperacdo transnacional para
abordar desafios comuns neste territorio, tais como o reduzido investimento em
investigacdo e desenvolvimento, a escassa competitividade das pequenas e médias
empresas, bem como a exposicéo as alteracdes climaticas e aos riscos ambientais. Os
projetos que sdo aprovados por este programa tratam um dos cincos eixos prioritarios em
que a cooperacao transnacional tem um maior impacto no sudoeste da Europa, tais como,
“Investigacdo e inovacao; Competitividade das PME” (pequenas ou médias empresas);
“Economia de baixo teor de carbono; Luta contra a alteracdo climatica; e Meio ambiente

e eficiéncia de recursos.”

O Portugal 2020

trata-se do ACORDO DE PARCERIA adotado entre Portugal e a
Comissao, que reune a atuacgao dos cinco Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
Fundo de Coesdo, Fundo Social Europeu, Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
Pescas — no qual se definem os principios de programacdo que
consagram a politica de desenvolvimento economico, social e

territorial para promover, em Portugal, entre 2014 e 2020 .

Representou um marco estratégico ambicioso para o desenvolvimento
socioeconémico de Portugal, delineando um conjunto de objetivos e prioridades para
impulsionar o crescimento e a competitividade do pais até ao ano de 2020. Com um apoio
significativo de 25 mil milhdes de euros de fundos da Unido Europeia, este programa
visava recuperar e fortalecer a trajetoria de crescimento econdmico e criagdo de emprego

qualificado, sendo operacionalizado através de 16 programas.

v Em https://www.interreg-sudoe.eu/prt/programa/sobre-interreg-sudoe, consultado a
5/03/2024.

20 Informagdo retirada de https://portugal2020.pt/portugal-2020/0-que-e-o-portugal-2020/,
consultada a 10/03/2024.
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Nos tempos que correm esta em vigor o Portugal 2030, que em semelhancga ao
anterior € um acordo de parceria entre os cinco fundos europeus, mas com um apoio
ligeiramente inferior, com cerca de 23 milhdes de euros dos fundos europeus para investir
em projetos que estimulem e desenvolvam a economia portuguesa, entre 2021 e 2027.
Este vai apoiar projetos que tenham como objetivo um Portugal mais inteligente, mais
verde, mais conectado, mais social, mais proxima dos cidadaos, e mais transi¢do para

uma economia sustentavel e neutra.

Para além disso, o Portugal 2030 esta implementado em 12 programas:

quatro de ambito temético — Pessoas 2030, dedicado a Demografia,
qualificacBes e inclusédo; COMPETE 2030, dedicado a Inovagéo e
transicdo digital; Sustentavel 2030, dedicado a Acdo climatica e
sustentabilidade e Mar 2030; cinco Regionais, correspondentes as
NUTS 1l do Continente — Norte 2030, Centro 2030, Lisboa 2030,
Alentejo 2030 e Algarve 2030; dois das Regides Autobnomas — Acores
2030 e Madeira 2030; e o PAT 2030 — Programa de Assisténcia
Técnica. A estes acrescem 0s Programas de Cooperacdo Territorial

Europeia em que Portugal participaz.

O Europa Criativa= é o Programa da Unido Europeia de apoio exclusivo aos
sectores culturais e criativos. O novo Europa Criativa 2021-2027 é construido sobre 0s
alicerces estabelecidos pelo seu antecessor (2014-2020). Este programa representa um
compromisso renovado em preservar, fomentar e celebrar a riqueza do patriménio
cultural e da diversidade linguistica europeia, enquanto impulsiona a competitividade e 0

potencial econémico desses setores, com destaque especial para o setor audiovisual.

O Europa Criativa define duas metas principais:

Salvaguardar, desenvolver e promover o patrimonio e a diversidade

cultural e linguistica da Europa;

2L Em https://portugal2030.pt/o-portugal-2030/0-portugal-2030-em-3-minutos/, consultado a
10/03/2024.

2 Informacdo retirada de https://portugal2030.pt/o-portugal-2030/0-que-e-o-portugal-2030/,
consultada a 10/03/2024.

23 Em https://www.europacriativa.eu/, consultado a 12/03/2024.
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Aumentar a competitividade e o potencial econémico dos sectores

culturais e criativos, em especial do sector audiovisual.

Para atingir essas metas, o Europa Criativa estabelece uma série de objetivos
especificos. Em primeiro lugar, pretende fortalecer a cooperacéo artistica e cultural em
toda a Europa, facilitando a colaboragéo entre artistas, profissionais e organizagdes do
setor. Além disso, 0 programa visa apoiar a criacdo de obras europeias, promovendo a
producdo cultural e incentivando a diversidade de expressdes criativas. Outro objetivo
importante é o fortalecimento da dimensdo econdmica, social e externa dos setores
culturais e criativos. Isto envolve o desenvolvimento de estratégias para aumentar a
sustentabilidade financeira e o alcance global desses setores. Ao mesmo tempo, o Europa
Criativa fomenta a inovacdo e a mobilidade, estimulando a ado¢do de novas préticas e
tecnologias e facilitando a circulagdo de artistas e profissionais culturais pela Europa.
Para além disso, 0 programa promove a cooperacdo em areas cruciais, como inovacao,
sustentabilidade e competitividade, e enfatiza a importancia de acdes transversais,
inovadoras e colaborativas. Por meio dessas iniciativas, o Europa Criativa promove um
ambiente mediatico diversificado, independente e pluralista, promovendo a liberdade de
expressdo artistica, o dialogo intercultural e a incluséo social.

O Programa Europa Criativa 2021-2027, sendo uma forca vital para o apoio aos
setores cultural e criativo, compreende trés Vertentes distintas que delineiam a sua
abrangéncia e foco estratégico. A Vertente CULTURA, abarcando uma multiplicidade de
areas culturais e de criacdo, exceto os dominios audiovisual e cinematografico, representa
um pilar essencial para a promocéo e preservacdo da diversidade cultural europeia. Em
paralelo, a Vertente MEDIA concentra-se nos setores audiovisual e cinematografico,
reconhecendo a importancia destes na criacdo e disseminacdo de contedos de relevancia
cultural e artistica. Por fim, a Vertente TRANSECTORIAL, promovendo a interligacdo
entre os setores criativos, engloba também o setor dos meios de comunicacdo social,

fortalecendo assim a sinergia entre diferentes campos de expresséo criativa.

O orcamento total atribuido ao programa para o periodo 2021-2027 ascende a 2,44

mil milhdes de euros, sendo distribuido de forma equitativa entre as diversas Vertentes,

2 Informacdo retirada de https://www.europacriativa.eu/europa-criativa-2021-2027/o-
programa-europa-criativa/sobre-o-programa-europa-criativa, consultada a 12/03/2024.

2 Em https://www.europacriativa.eu/europa-criativa-2021-2027/o0-programa-europa-
criativa/sobre-o-programa-europa-criativa, consultado a 12/03/2024.
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refletindo assim a importancia atribuida a cada uma delas. Com uma alocagéo de 33% do
orcamento, a Vertente CULTURA demonstra 0 compromisso da Unido Europeia em
fomentar e valorizar a diversidade cultural e artistica do continente. Por sua vez, a
Vertente MEDIA recebe a maior fatia do orgcamento, com 58%, evidenciando o
reconhecimento da relevancia estratégica do setor audiovisual e cinematografico para a
promogdo da cultura europeia. Finalmente, a Vertente TRANSECTORIAL, embora
represente uma parcela menor do orcamento, com 9%, desempenha um papel crucial ao
incentivar a colaboracdo e a convergéncia entre os diferentes dominios criativos e 0s

meios de comunicacao social.

Uma das principais inovacGes no ambito orcamental deste reside no substancial
aumento do financiamento disponivel, atingindo os 2,44 mil milhdes de euros. Este
incremento ¢é significativo, representando um aumento de cerca de 50% em comparagao
com o programa anterior (Europa Criativa 2014-2020), que detinha um orgamento de 1,46
mil milhdes de euros. Tal aumento do financiamento reflete o reconhecimento crescente
do papel vital desempenhado pelos setores cultural e criativo na construcdo de uma

Europa dinamica, diversificada e culturalmente rica.

Estes diversos programas, juntamente com outros tantos, tém sido instrumentais
na promocdo da colaboracéo cultural e artistica entre regides fronteiricas, incentivando a

partilha de conhecimentos, recursos e boas praticas.

2.4 Financiamento Publico Internacional

O Financiamento Publico Internacional da cultura desempenha um papel crucial
na promocdo e preservacdo da diversidade cultural, no estimulo a inovacdo e na

sustentabilidade das iniciativas culturais em todo o mundo.

Um exemplo deste tipo é a UNESCO, Organizagdo das Nac¢Oes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura, uma agéncia especializada das Nagdes Unidas (ONU)
sediada em Paris e fundada em 16 de novembro de 1945, que tem como misséo primordial
contribuir para a promoc¢éo da paz e seguranca global através de iniciativas nos campos

da educagéo, ciéncias naturais, ciéncias sociais/humanas e comunicagdes/informagéoz.

s Informag¢do retirada de  https://unescoportugal.mne.gov.pt/pt/a-unesco/sobre-a-
unesco/historia, consultada a 15/03/2024.
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Um dos seus objetivos é promover a paz global através da educacéo, ciéncia, cultura e
comunicacdo. Esta promove a preservacdo do patrimoénio cultural e natural, além de
coordenar esfor¢os em 112 paises para proteger os patriménios historicos da humanidade.
A organizacdo direciona sua atencdo principalmente para duas prioridades globais: a
reducdo da taxa de analfabetismo e a promocéo da igualdade de género. Para além disso,
concentra-se, em particular, em duas prioridades globais: a diminuicdo da taxa de
analfabetismo e a igualdade de género. Outras prioridades da UNESCO incluem a procura
da qualidade da educacdo para todos e da educacao continua, enfrentando novos desafios
éticos e sociais, promovendo a diversidade cultural, e construindo sociedades de

conhecimento inclusivo através da informagéo e comunicacao.

As representacOes culturais e diplomaticas sdo instituicdes estabelecidas pelos
governos para promover e proteger os interesses culturais, politicos e econémicos de um
pais no exterior. Estas incluem institutos culturais, centros culturais e outras entidades
que promovem a cultura de um pais no estrangeiro. “Diplomacia cultural é, de maneira
geral, a atuacdo dos paises no ambito das relagbes internacionais por meio de acles
simbdlicas as quais tém sido utilizadas com objetivos os mais diversos” (Novais, 2020
p.59).

Uma referéncia destas representacbes € o Institut Francais, uma instituicao
publica francesa criada em 1907 pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros francés, que
tem como objetivo principal promover as culturas francesa, francéfona e locais em todo
o mundo>. Este promove a cultura francesa no exterior através de intercambios artisticos,
abrangendo artes cénicas, artes visuais, arquitetura, difusdo internacional de livros
franceses, cinema e tecnologia. Em Portugal, esta instituicdo encontra-se no ambito do
programa de cooperacdo bilateral entre Franca e Portugal através dos trés setores
seguintes=: Cooperacao cultural e audiovisual, Cooperacdo educativa e linguistica, e

Cooperacdo universitaria e cientifica.

O primeiro setor fomenta a divulgacdo da cultura e dos artistas franceses, como
parte das iniciativas de colaboracdo estabelecidas entre artistas e instituicdes dos dois

paises. Atualmente intitulado de Inddstrias Culturais e Criativas, os dominios de

7 Informagdo retirada de https://www.institutfrancais.com/fr/qui-sommes-nous, consultada a
15/03/2024.
2 Informacdo retirada de https://www.ifp-lisboa.com/o-instituto/que-fazemos/, consultada a
16/03/2024.
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cooperacdo cultural abrangem uma ampla gama de areas: artes cénicas, artes visuais,
patriménio cultural, cinema e audiovisual, edicédo e literatura, design, moda, artesanato e
arquitetura. O seguinte promove o ensino do francés, lingua internacional, com
certificacGes em escolas e universidades; apoio a secdes europeias de francés; programas
bilaterais de mobilidade; geracdo bilingue; assistentes de lingua portuguesa em Franca;
estagios profissionais em Franca para professores; coordenagdo anual da Festa da
Francofonia em Portugal. E por fim, o ultimo promove a mobilidade académica: apoio a
doutorados para teses; intercambios cientificos atraves da parceria Hubert Curien franco-
portugués para pesquisadores; assim como auxilio a estudantes interessados em estudar

na Franca pelo Campus France=.

Outro exemplo é o Instituto Cervantesx, € uma instituicdo publica espanhola, sem
fins lucrativos, dedicada ao ensino da lingua espanhola e a promocao da cultura hispanica
em todo 0 mundo. Fundado em 1991, possui 90 centros em 43 paises, com o objetivo de
difundir o idioma espanhol e fortalecer os lacos culturais entre a Espanha e outras

nacoess.

O Instituto Cervantes, entidade dedicada a disseminagdo da lingua espanhola e

cultura hispanica, tem como principais objetivos e fungdes:

« Organizar cursos gerais e especiais de lingua espanhola, assim como

das linguas co-oficiais da Espanha.

» Emitir em nome do Ministério da Educagdo, Cultura e Desporto os
Diplomas de Espanhol (DELE) e organizar os exames para a sua
obtencéo.

* Atualizar os métodos de ensino e a formagdo do professorado.
* Apoiar o trabalho dos hispanistas.

* Participar em programas de difusdo da lingua espanhola.

2 Informacdo retirada de https://www.ifp-lisboa.com/o-instituto/que-fazemos/, consultada a
16/03/2024.

30 Em https://lisboa.cervantes.es/pt/default.shtm#, consultado a 20/03/2024.

31 Informacdo retirada de https://cliclisboa.cervantes.es/pt-pt/sobre-nosotros, consultada a
20/03/2024.
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* Realizar atividades de difusdo cultural em colaborag¢do com outros
organismos espanhois e hispano-americanos e com entidades dos

paises anfitrides.

» Por a disposi¢ao do publico bibliotecas equipadas com os meios

tecnoldgicos mais avangados=.

2.5 Financiamento Privado Internacional

O Financiamento Privado Internacional das politicas culturais refere-se ao apoio
financeiro proveniente de fontes privadas, como empresas, fundacdes, individuos ou
organizagdes sem fins lucrativos, destinado a projetos e iniciativas culturais em diferentes
partes do mundo. Esse tipo de financiamento desempenha um papel significativo no
suporte e na promocao da diversidade cultural, no estimulo a criatividade e na preservagédo

do patrimonio cultural global.

A European cultural foundation=, foi estabelecida em 1954 em Genebra,
mudando-se para Amsterddo em 1960. Fundada por Denis de Rougemont, Robert
Schuman e o Principe Bernhard dos Paises Baixos, teve como objetivo promover a cultura
como elemento vital para a reconstrucdo pos-guerra da Europa. Tinha como finalidade
incentivar o sentimento europeu e a compreensao mutua através de atividades culturais e
educativas. Em 1968, a fundacdo desenvolveu programas que promoveram a mobilidade
e o intercambio cultural, contribuindo para tornar a cultura o centro da agenda europeias.
A estratégia que esta fundacao adotou para 0 2020-2025 aceta em trés premissas centrais:

Share Europe, Experience Europe, e Imagine Europes.

A primeira iniciativa visa contribuir para o desenvolvimento de um espaco publico
europeu, destacando a sua esfera cultural. Por meio de espacos fisicos e online, o0s

europeus sdo encorajados a compartilhar ideias, experiéncias, expressdes artisticas e

32 Informagdo retirada de https://cliclisboa.cervantes.es/pt-pt/sobre-nosotros, consultado a
20/03/2024.

3 Em https://culturalfoundation.eu/, consultado a 24/03/2024.

» Informacgdo retirada de https://culturalfoundation.eu/about/our-story/, consultada a
24/03/2024.

» |Informagdo retirada de https://culturalfoundation.eu/about/strategy/, consultado a
24/03/2024.
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noticias de relevancia europeia, transcendendo as fronteiras nacionais e promovendo um
didlogo cultural aberto e inclusivo. Por sua vez, o segundo promove um senso de pertencga
europeu atraves do intercdmbio cultural e educacional entre individuos e praticas.
Facilitando intercambios entre cidaddos e profissionais da cultura europeus, este visa
ultrapassar fronteiras geogréficas e setoriais, fomentando uma maior compreenséo e
coesdo entre os povos europeus. Por fim, a iniciativa Imagine Europe apoia projetos que
narram as diversas facetas da historia, patriménio e futuro da Europa por meio de
expressdes culturais variadas. Esta abordagem visa ndo sO preservar e celebrar a rica
heranca cultural europeia, mas também inspirar visdes e narrativas que alimentem o
debate sobre o futuro do continente. Em conjunto, essas iniciativas visam fortalecer a

identidade cultural europeia e promover a coesdo dentro da Unido Europeias.

A World Monuments Fund> (WMF) representa um notavel exemplo de
financiamento privado internacional voltado para a conservagdo e preservacdo do
patrimonio cultural global, sendo uma ‘“organizacdo independente dedicada a
salvaguardar os lugares mais preciosos do mundo para enriquecer a vida das pessoas e
construir a compreensdo matua entre culturas e comunidades™:. Encontra-se em Nova
York, desde 1965, e tem escritorios em Portugal, Espanha, Franca, Camboja, india, Peru

e Reino Unido.

Em colaboragdo estreita com comunidades locais, financiadores e entidades
governamentais, 0 World Monuments Fund fundamenta a sua atuacéo na preservagdo do
patrimonio cultural para abordar diversos desafios contemporaneos. Entre estes desafios,
destacam-se as questdes relacionadas com as alteracbes climaticas, a falta de
representatividade, o turismo excessivo e desequilibrado, assim como a recuperagéo de
crises. Comprometido com o bem-estar das comunidades que dao vida a estes lugares
histéricos, o WMF reconhece o potencial do passado como catalisador para o
desenvolvimento de uma sociedade mais resiliente e inclusiva. Para além disso, ja
realizou cerca de 700 projetos em 112 paises diferentes, com a colaboracao de doadores,

da sociedade e de governos internacionais=.

% Em https://culturalfoundation.eu/about/strategy/, consultado a 24/03/2024.

v Em https://www.wmf.org/, consultado a 26/03/2024.
# Informacdo retirada de https://www.wmf.org/who-we-are, consultada a 26/03/2024.
» Informacdo retirada de https://www.wmf.org/our-mission-values, consultado a 26/03/2024.
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No desenrolar deste capitulo, foram analisadas as diferentes fontes de
financiamento das politicas culturais, realcando a sua importdncia na promogdo e
salvaguarda da cultura em variados contextos. Desde os apoios publicos diretos até apoios
internacionais, foram examinadas varias estratégias empregadas para viabilizar
iniciativas culturais. E importante destacar que, entre as varias fontes e programas de
financiamento existentes, os que foram discutidos e escolhidos séo considerados os mais
relevantes. No entanto, € preciso reconhecer que ha outras fontes de financiamento e
programas que nao foram mencionados nesta analise, mas que também tém um papel

significativo no apoio e na promocao das atividades culturais.

2.6 Desafios das Fontes de Financiamento

Um dos desafios das fontes de financiamento das Politicas Culturais centram-se na
dependéncia de Financiamento Publico. Muitas institui¢fes e iniciativas culturais no pais
dependem fortemente de subsidios provenientes do Estado e das autarquias para operar e
desenvolver as suas atividades. Embora esse apoio seja vital para a viabilidade de muitas
organizacg0es, essa dependéncia apresenta riscos e limitacGes que podem comprometer a

sustentabilidade a longo prazo do setor cultural (Soares, 2012).

Um dos principais problemas da dependéncia de financiamento publico é a
vulnerabilidade a cortes orcamentais. Em periodos de crise econémica ou ajustes fiscais,
os governos frequentemente reduzem os or¢camentos destinados a cultura para realocar
recursos para outras areas consideradas mais urgentes, como saude, educacdo ou
seguranca. Essas reducdes podem ter efeitos devastadores sobre as instituicdes culturais
que ndo possuem outras fontes de sustentabilidade, levando ao encerramento de
atividades.

A dependéncia de subsidios publicos pode limitar a capacidade das instituicdes
culturais de inovar e crescer. Quando 0s recursos Sao escassos e instaveis, as organizagoes
tendem a focar em garantir a sua sobrevivéncia a curto prazo, em vez de investir em novos
projetos ou expandir as suas atividades. Esta situacdo pode levar a estagnacgéo e a falta de

desenvolvimento no setor cultural.

A falta de diversificagdo nas fontes de financiamento € um desafio significativo

para o setor cultural em Portugal. Atualmente, muitas instituicdes e iniciativas culturais

42



dependem quase exclusivamente do apoio do Estado, o que pode comprometer a
sustentabilidade e a resiliéncia do setor. Embora o apoio do Governo seja crucial, é
necessario complementar essa fonte de financiamento com outras alternativas, como o

mecenato, patrocinios privados e parcerias publico-privadas.

A solugdo para a falta de diversificacdo das fontes de financiamento das politicas
culturais em Portugal esta intimamente ligada a estrutura dos incentivos fiscais, pois o
mecenato e o patrocinio ndo sdao amplamente apoiados devido a auséncia de incentivos

fiscais adequados.

A legislacdo que rege os incentivos fiscais é projetada para responder as
necessidades do mercado, permitindo que as empresas escolham os projetos culturais nos
quais desejam investir, obtendo, assim, abatimento de impostos. Essa dinamica leva as
empresas a priorizar investimentos em artistas e eventos que garantam um retorno
positivo de imagem, gerando visibilidade mediatica. Esse comportamento resulta na
exclusdo de artistas, eventos e projetos que, embora culturalmente relevantes, ndo trazem
a mesma visibilidade nos meios de comunicacdo estabelecidos. Portanto, ndo ha uma
I6gica de mercado estrita nesse processo, mas sim uma politica de oferta onde a decisao
de investimento é tomada pelas empresas, considerando tanto a racionalidade econdémica
quanto a qualidade das propostas apresentadas (Silva & Filho, 2021). A questdo ndo é o

mercado, mas sim uma discussao que tem trés pontos de vista:

A primeira é saber se as empresas escolheram projetos artistico-
culturais irrelevantes do ponto de vista da estrutura cultural. A
segunda é saber se 0 erario, por meio do gasto publico indireto, outro
nome para a isencao fiscal, financiou uma visao particular de arte que
ndo corresponde aos valores que seriam desejaveis do ponto de vista
da politica de enriguecimento da estrutura cultural, assumindo-se que
isso seja possivel. A terceira é saber se é razoavel financiar, com
recursos fiscais destinados a cultura, o marketing das empresas (Silva
& Filho, 2021, p. 123).

Desta forma, torna-se crucial refletir sobre os objetivos dos incentivos fiscais as
empresas e a propor¢do adequada entre o gasto tributario indireto (deducdes fiscais para
empresas que patrocinam eventos culturais e isen¢es de impostos para organizagdes sem

fins lucrativos dedicadas a promogéo da cultura) e o gasto or¢camentario direto (subsidios
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governamentais para teatros e museus, financiamento direto de festivais culturais e
exposicdes de arte e investimentos em infraestrutura cultural, como a construcdo de
centros culturais e museus). Isso implica uma definicdo mais clara sobre a composi¢édo
do financiamento cultural, equilibrando a participacao publica e privada e organizando 0s
modos de financiamento que permitam um melhor uso dos recursos publicos para
prioridades politicas (Silva & Filho, 2021).

Além da questdo da disponibilidade de recursos, existe também a necessidade de
uma distribuicdo mais equitativa e transparente dos fundos destinados a cultura. Muitas
vezes, 0S recursos sdo concentrados em institui¢cdes culturais de renome ou em projetos
localizados em grandes centros urbanos, deixando de lado iniciativas culturais regionais
e comunitarias. Isso contribui para a marginalizacdo de determinadas expressdes culturais

e para a desigualdade de acesso a cultura entre diferentes regies do pais.

A distribuicdo desigual do financiamento cultural € uma realidade que persiste em
Portugal, destacando uma disparidade significativa entre areas urbanas, especialmente
Lisboa e Porto, e regides periféricas e rurais do pais. Essa disparidade cria uma lacuna no
acesso as atividades culturais, deixando algumas partes do pais com menos oportunidades

de participar e beneficiar-se da riqueza cultural disponivel.

Para abordar essa desigualdade, é crucial implementar politicas culturais mais
inclusivas que levem em consideracdo as necessidades e aspiracdes de todas as regides
do pais. Isso pode envolver a alocacdo equitativa de recursos financeiros para projetos
culturais em areas menos favorecidas, o desenvolvimento de programas de
descentralizacdo cultural para levar atividades culturais as comunidades periféricas e

rurais e o fortalecimento da colaboracéo entre institui¢ces culturais em todo o pais.

Para superar os desafios apresentados, é essencial uma abordagem integrada que
envolva o governo, o setor privado, a sociedade civil e a comunidade cultural em geral.
A promogdo de uma cultura de mecenato, a simplificagéo dos processos de candidatura e
a melhoria na capacitacdo das organizagOes culturais sdo passos importantes para

fortalecer o financiamento das politicas culturais em Portugal.
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CAPITULO 111 - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO
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3 Enquadramento

O processo de pesquisa e trabalho numa dissertacdo de mestrado é uma caminhada
que requer um enquadramento metodoldgico sélido e cuidadoso. Este enquadramento
estabelece as bases tedricas, conceituais e metodoldgicas que orientam a investigacao,

garantindo a sua relevancia, rigor e coeréncia.

No presente capitulo seré apresentado a metodologia utilizada, assim como a questéo
da investigacdo e os objetivos geral e especificos desta investigacdo. Além disso, sera

descrito o instrumento de recolha de dados.

3.1 Metodologia

No ambito do presente trabalho de investigacdo, foi necessario selecionar a

metodologia adequada, ou seja, o estudo de caso.

A estrutura para o desenvolvimento de um estudo de caso deve ir ao encontro das
questdes que pretendemos ver respondidas. De acordo com Robert Yin (2001, p.19) “os
estudos de caso representam a estratégia preferida quando se colocam questdes do tipo
"como" e "por que", quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando
o foco se encontra em fenémenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida
real”. Desta forma, Yin (2001) afirma que o estudo de caso representa uma forma de se
investigar algo empirico, tendo por base um conjunto de procedimentos pré especificados.
Segundo Bell (1993, p. 23), “este método proporciona uma oportunidade para estudar, de
uma forma mais ou menos aprofundada, um determinado aspeto de um problema em

pouco tempo”.

Hamel et al. (1993) defendem que o caso de estudo é por natureza uma pesquisa
em profundidade, e utiliza muitos e variados métodos para realizar observacdes, e para
recolher dados. Para Amaratunga e Baldry (2001), uma grande vantagem do caso de
estudo é a sua capacidade de proporcionar uma compreensao pormenorizada e rica acerca
da realidade. Yin (2001) salienta que a grande dindmica deste método é a sua capacidade
de abranger a totalidade, comprovada através de documentos, artefactos, observagdes e

entrevistas.
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Apesar das vantagens visiveis ao estudo de caso, continua a ser um método
criticado (Santos, 2012). Segundo Yin (2001), os estudos de caso, por vezes, Sdo
considerados uma abordagem de menor valor cientifico devido ao facto de incorretamente
se julgar que o investigador que escolhe este método ndo é rigoroso e objetivo, em

resultado da sua proximidade com o objeto de estudo.

A metodologia adotada nesta dissertacdo € de natureza qualitativa. Este enfoque
metodologico € escolhido para proporcionar uma compreensdo aprofundada e detalhada
dos fendbmenos culturais estudados. A pesquisa qualitativa € particularmente adequada
para explorar as nuances e complexidades das politicas culturais, permitindo uma anéalise
contextualizada das experiéncias e percecdes dos entrevistados envolvidos no setor

cultural.

Através das entrevistas, esta abordagem pretende captar as perspetivas subjetivas e
as dindmicas sociais que influenciam a formulacdo e a implementacdo das politicas

culturais em Portugal.

3.2 Problematica e objetivos

Toda a pesquisa deve comecar com uma descri¢do minuciosa do problema do
estudo, de modo a torné-lo facilmente compreensivel. Esse problema consiste numa
questdo cuja resposta ndo € conhecida e para a qual se pretende encontrar uma solucao.
Deve ser apresentado de forma clara, bem delimitada e contextualizada. Como ponto de
partida para este estudo, foi definida a seguinte questdo: “Quais sdo as fontes de

financiamento das politicas culturais da Fundagdo Serralves?”.

Consequentemente, procurando responder a problematica apresentada, foram

definidos os seguintes objetivos:
Obijetivo geral: Identificar as fontes de financiamento das Politicas Culturais em Portugal.
Obijetivos especificos:

e ldentificar as fontes publicas privadas do financiamento;

o ldentificar as fontes nacionais e internacionais do financiamento;

e Compreender de que forma a Fundacgdo Serralves recebe financiamento;
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e Que desafios enfrenta a Fundacéo relativamente ao financiamento.

3.3 Recolha de dados: entrevista

A entrevista é uma técnica de pesquisa amplamente empregada na investigacédo
social, consolidando-se como tal ao longo de um extenso periodo. Este método possibilita
ao pesquisador uma interacdo direta com os participantes do estudo em questdo, o que
viabiliza a realizacdo dos objetivos previamente estabelecidos pelo investigador (Batista
etal., 2017).

Para Moser e Kalton (1971, p. 271) uma entrevista é descrita como uma conversa
entre um entrevistador e um entrevistado que tem 0 objetivo de extrair determinada
informacao. O entrevistador tem o papel de conduzir uma conversa na qual o entrevistado
€ 0 protagonista principal. Em outras palavras, a entrevista € uma das técnicas de recolha
de dados que avalia a habilidade do entrevistador. Este pode guiar a entrevista explorando
situacdes ou expressdes que ndo seriam detetadas atraves de métodos escritos.

As entrevistas utilizadas em investigacdo segundo Bell (1993), podem ser de trés

tipos:

e Estruturada - conjunto de perguntas abertas, que exigem respostas curtas e precisas,
trazendo vantagens na anadlise de dados. Este tipo de entrevista requer que as questdes
sejam previamente definidas e ndo permite liberdade ao entrevistador para modifica-
las durante o processo.

e Nao estruturada - o entrevistado conduz o tema e a conversa desenvolve-se a partir
disso. Ndo ha um roteiro predefinido, sendo o entrevistador responsavel por formular
as perguntas conforme a interacdo evolui. Isso torna a analise dos dados mais dificil.

e Semiestruturada - uma estrutura é estabelecida, mas o entrevistado tem liberdade para
expressar opinides sobre os temas abordados. Este tipo de entrevista permite certa
flexibilidade ao entrevistado, mantendo o foco nos objetivos do estudo, e ocorre de
forma mais natural, embora ainda siga um guia planeado.

Quivy & Capemhoudt (1998), demonstram algumas vantagens na utilizagéo desta
técnica de pesquisa que incluem a recolha de dados mais detalhados e a flexibilidade na
conducdo da entrevista, tendo em consideracdo as necessidades do entrevistado.
Entretanto, ha desvantagens e limitagdes, assim como a demanda de tempo significativa
para o investigador, uma amostra menos abrangente, maior dificuldade na analise dos

dados e a possibilidade de desvio durante a entrevista.
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Como meio de recolha de dados, a entrevista e altamente adequada para obter
informacdes sobre o conhecimento, expectativas, intengdes passadas, presentes ou futuras
das pessoas, bem como as suas explicacdes ou razBes sobre tais assuntos. No entanto,
todas essas vantagens também podem influenciar a qualidade das entrevistas. A
flexibilidade da entrevista, por exemplo, pode prejudicar a recolha de informacdes, ja que

0s entrevistados podem evitar respostas diretas ou dispersar na sua comunicacéo.

Para elaborar a entrevista foi estruturado um guido como suporte a desenvoltura
da conversa entre os interlocutores das duas entrevistas realizadas (apéndice 1) ao Dr. Rui
Costa, da Direcdo de Projetos e Recursos Especiais, e a Dra. Sofia Castro, Diretora
Administrativa, Financeira e Operac6es da Fundacao Serralves. A entrevista desenrolou-
se e as anotacdes foram registadas através da escrita manual e do registo audio, garantindo

0 consentimento.
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CAPITULO IV — ESTUDO DE CASO
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4 Fundacao Serralves

As fundaces sdo organizacOes sem fins lucrativos criadas por iniciativa de uma ou
mais pessoas fisicas ou juridicas (fundadores) para a gestao de uma massa patrimonial
que lhe é cedida definitivamente pelos fundadores e que deve ser substancialmente

preservada, para a satisfacdo de certas finalidades de interesse social.«

Neste capitulo, estard contemplado a Fundacdo Serralves, uma das instituicGes
culturais mais proeminentes de Portugal. A analise sera dividida em trés secOes
principais: a histéria da fundacdo, a sua missdo e objetivos, e 0s mecanismos de

financiamento, com énfase especial nas informagdes obtidas atraves de entrevistas.

A historia da Fundacdo Serralves sera apresentada, destacando a sua origem,
evolucdo e impacto no panorama cultural portugués. Desde a sua criacdo, a fundacéo tem
desempenhado um papel crucial na promocao da arte contemporanea e na preservagao do
patriménio cultural. Em seguida, a missao e os objetivos da Fundacgdo Serralves, 0s seus
principais programas e iniciativas, e como esta pretende cumprir a sua missao de fomentar
a cultura e a educacdo artistica. Por fim, estard o financiamento da Fundacdo Serralves.
Este subcapitulo destacara as diversas fontes de apoio financeiro que a fundacéo utiliza,
com uma andlise detalhada das informacgdes obtidas através de entrevistas. Essas
entrevistas fornecem uma visdo Unica sobre os desafios e estratégias de financiamento
enfrentados pela fundacdo, oferecendo uma perspetiva interna sobre a sustentabilidade

financeira da instituicao.

4.1 Historia da Fundacéo

No periodo pos-revolucionério, a cidade do Porto testemunhou diversos
movimentos que advogavam pela criacdo de um espaco dedicado a exposicao da arte
contemporanea produzida na época. O Centro de Arte Contemporanea, sob a direcdo de
Fernando Pernes desde a sua fundagdo até 1980, emergiu como um ator fundamental na
consolidacdo do panorama artistico portuense. Este reconhecimento do papel
desempenhado foi corroborado pela Secretaria de Estado da Cultura, Teresa Patricio

Gouveia, ao selecionar o Porto como o local para a instalagdo de um futuro Museu

w0 Citagdo retirada de https://cpf.org.pt/fundacoes/como-criar-uma-fundacao/o-que-e-uma-
fundacao/, consultada a 20/04/2024.
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Nacional de Arte Moderna, culminando na aquisigéo, pelo Estado, da Quinta de Serralves
em dezembro de 1986. Durante este periodo e até a constituicdo da Fundag&o de Serralves
em 1989, uma Comissdo Instaladora, composta por Jorge Araljo, Teresa Andresen e
Fernando Pernes, foi incumbida dessa transicao, resultando na abertura ao publico da

Casa e do Parque de Serralves em 29 de maio de 1987+,

A criacdo da Fundacdo, por meio do Decreto-Lei 240-A/89, de 27 de julho,
marcou o inicio de uma colaboracdo inovadora entre o Estado e a sociedade civil,
representada por aproximadamente 51 entidades dos setores publico e privado. O nimero
de fundadores atualmente ascende a 181, evidencia um continuo compromisso com o
projeto de Serralves. Em consonancia com os seus objetivos, em marco de 1991 foi
assinado o contrato com o arquiteto Alvaro Siza para a conce¢ao arquitetonica do Museu.
A construcdo do entdo denominado "Museu Nacional de Arte Contemporanea” foi
viabilizada por fundos comunitarios e do PIDDAC (Programa de Investimento e

Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central).

A gestdo de Serralves foi liderada por diferentes presidentes, culminando na atual
presidéncia de Ana Pinho. Reconhecida hoje como uma das principais instituicbes
culturais de Portugal e a mais relevante do Norte do pais, a Fundacdo de Serralves tem se
empenhado na promocdo nacional e internacional da arte contemporanea, assim como na

divulgacdo do seu notavel patrimoénio arquiteténico e paisagistico.

Em 1996, o patrimonio imobiliario de Serralves foi classificado como "Imovel de
Interesse Publico", em virtude do seu relevante interesse arquitetonico. Localizada na
cidade do Porto, a Fundacdo detém um valioso patriménio historico e cultural, composto
pelo Museu e Casa do Cinema Manoel de Oliveira, ambos projetos do arquiteto Alvaro
Siza, além da Casa de Serralves, exemplar Unico da arquitetura Art Déco, e do Parque,
desenhado pelo arquiteto francés Jacques Gréber e premiado em 1997 com o "Prémio

Henry Ford para a Preservacdo do Ambiente".

Em 2012, o conjunto patrimonial de Serralves foi elevado a categoria de

"Monumento Nacional”, em reconhecimento do seu valor cultural, arquitetonico e

2 Em https://www.serralves.pt/institucional-serralves/1.5.- ok-fundacao---historia/,
consultado a 15/01/2024.
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paisagistico, bem como os investimentos realizados na sua preservacdo, animagdo e

divulgacéo.

A 3 de dezembro de 2014, durante a reunido anual do Conselho de Fundadores de
Serralves e no encerramento das celebragdes dos 25 anos da Fundacéo e dos 15 anos do
Museu de Arte Contemporanea, Serralves foi agraciada pelo Presidente da Republica,
Anibal Cavaco Silva, com o titulo de Membro Honorario da Ordem Militar de Sant’lago
da Espada, em virtude do seu "inestimavel contributo™ para a cultura em Portugal. Essa
distingdo reafirma o reconhecimento internacional de Serralves como uma referéncia no
meio artistico, além de destacar o seu impacto econémico positivo, contribuindo para o

turismo nacional.

Para concluir, a Fundacdo de Serralves é uma “organizacdo sem fins lucrativos,
instituicdo cultural de &mbito europeu ao servigo da comunidade nacional, de caracter
privado e de interesse publico” (Soares, 2012, p. 6). Para além disso, dispem do estatuto

de utilidade publica.

4.2 Missao e objetivos

A Fundacdo de Serralves assume como a sua missao estimular o interesse e 0
conhecimento de publicos diversos pela arte contemporanea, arquitetura, paisagem e
temas criticos para a sociedade e o seu futuro, de forma integrada, fundamentada com o
seu excecional conjunto patrimonial, composto pelo Museu de Arte Contemporanea, a
Casa de Serralves, a Casa do Cinema Manoel de Oliveira e o Parque=. Como parte da sua
visdo, Serralves pretende ser um polo de referéncia e centro de conhecimento, tanto
nacional como internacional, nos dominios da arte contemporanea, arquitetura, paisagem
e temas criticos para a sociedade, promovendo a diversidade cultural e atraindo pablicos
variados através de intervencBes inovadoras e sustentaveis, contando com o apoio da

comunidade.

Enquanto instituicdo de elevado prestigio cultural em Portugal, pauta-se por uma

estratégia abrangente e multifacetada, visando alcancar diversos objetivos que abrangem

2 Informagdo retirada de https://www.serralves.pt/institucional-serralves/fundacao-
apresentacao/, consultada a 17/01/2024.
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ndo apenas a promocdo da arte contemporanea e da arquitetura, concentra assuas

estratégias em seis pilares fundamentais=.

Destaca-se a iniciativa de sensibilizacéo e formacao de publicos diversos para a
apreciacdo da arte contemporanea, da arquitetura e das questdes ambientais, bem como
para outros temas de relevancia social. Esta acdo abrange uma ampla faixa etéaria e

diversidade de origens, visando ampliar horizontes culturais e estimular a reflex&o critica.

Além disso, a Fundacdo empenha-se na oferta de uma programacao
diversificada de exceléncia, por meio de projetos inovadores e interdisciplinares
desenvolvidos no contexto do Museu, da Casa e do Parque. Tal abordagem visa
enriquecer a experiéncia do publico e fomentar a colaboragéo entre diferentes campos do

conhecimento.

A valorizacdo do patriménio edificado e do Parque de Serralves, aliada ao
desenvolvimento de uma colecdo de arte contemporéanea de relevancia, é outro eixo
central das estratégias da instituicdo. Este esforco ndo apenas preserva a historia e a

identidade da Fundacdo, mas também enriquece o cendrio artistico contemporaneo.

A notoriedade e imagem nacional e internacional da Fundagdo como centro de
referéncia nos dominios da arte contemporanea, da arquitetura e da reflexdo sobre os
temas criticos da sociedade atual é uma prioridade estratégica. Tal reconhecimento ndo
so reforca a influéncia da instituicdo, mas também estimula o dialogo e a colaboracéo a

nivel global.

A contribuicdo para a criacdo de um ambiente propicio a criatividade e ao
crescimento das industrias criativas é outro objetivo crucial. Esta pretende catalisar o
surgimento de novas empresas e iniciativas neste dominio, impulsionando a economia

criativa e 0 emprego.

Por fim, garantir a sustentabilidade econémica e financeira da Fundagéo é uma
preocupacdo central. A promocéo da exceléncia operacional e o dinamismo na captacao
de recursos financeiros adequados sdo essenciais para assegurar a continuidade e o

crescimento das atividades da instituicdo ao longo do tempo.

L& Em https://www.serralves.pt/institucional-serralves/1.3.- ok-fundacao---temas-
estrategicos/, consultado a 18/01/2024.
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A Fundagdo de Serralves delineou uma série de objetivos estratégicos=
abrangentes, refletindo o seu compromisso com a promocdo cultural, a exceléncia

operacional e a sustentabilidade financeira.

Um dos principais objetivos é desenvolver um programa robusto de exposi¢oes,
envolvendo artistas nacionais e internacionais proeminentes, bem como jovens criadores,
visando fidelizar pablicos diversificados. Além disso, a Fundacdo ambiciona promover
iniciativas multidisciplinares nas areas da arquitetura, musica, artes performativas e
cinema, enriquecendo a sua programacédo e proporcionando uma experiéncia cultural
mais abrangente. A realizacdo de ciclos de conferéncias, coloquios e debates com a
participacdo de destacadas personalidades nacionais e estrangeiras visa fomentar o
dialogo e a reflexdo em torno das artes, do ambiente e das ciéncias sociais. A ampliacéo
das parcerias com instituicdes de renome internacional € outro objetivo crucial, visando
potencializar o reconhecimento do patrimoénio de Serralves e estimular intercAmbios

culturais e atividades conjuntas.

A Fundagdo Serralves também se compromete a desenvolver programas
educativos inovadores, visando sensibilizar os diferentes publicos para temas
contemporaneos, promovendo a formacéo de habitos culturais e o pensamento critico. A
extensdo das iniciativas para diferentes regides do pais, através de exposicoes itinerantes
e outras atividades, visa democratizar o acesso a cultura e fortalecer os lacos com as
comunidades locais. Mantendo uma politica editorial de elevado padrdo, esta procura
disseminar conhecimento e promover a discussdo em torno da arte contemporanea e da
arquitetura. Além disso, a inclusdo social é uma preocupacdo central, com iniciativas
voltadas para publicos desfavorecidos e com necessidades especiais. A organizacdo de
eventos de grande impacto publico € uma estratégia para atrair diversos segmentos da
populacdo e melhorar 0 acesso a arte contemporanea. A visibilidade nacional e
internacional da Fundacdo é reforcada através de uma eficaz politica de comunicacdo,

contribuindo para a fidelizacdo de publicos e apoiantes.

O desenvolvimento de uma colecdo de arte contemporanea de referéncia, a
promoc&o da investigacao sobre o patriménio de Serralves e a garantia da sustentabilidade

ambiental sdo também objetivos prioritarios. A maximizacao de receitas e a otimizagéo

# Informacdo retirada de https://www.serralves.pt/institucional-serralves/1.4.- ok-fundacao---
objetivos-estrategicos/, consultada a 18/01/2024.
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de recursos visam assegurar-lhe a viabilidade financeira, enquanto a aposta em
competéncias estratégicas e na capacidade de adaptacdo garantem a sua relevancia

continua no cenario cultural e social.

4.3 Financiamento (entrevistas)

O financiamento é um elemento crucial para a sustentabilidade e o crescimento de
qualquer instituicdo cultural. No caso da Fundacdo Serralves, a diversidade e a solidez
das suas fontes de financiamento séo determinantes para a manutencdo e expanséo das
suas atividades. Este subcapitulo aborda de forma detalhada as varias estratégias de
financiamento adotadas pela Fundacdo Serralves, destacando a importancia de uma
abordagem multifacetada que inclui receitas proprias, apoio do Estado, mecenato, entre

outros.

A Fundacdo de Serralves proporciona as empresas interessadas uma ampla gama de
modalidades de mecenato, permitindo que o0s mecenas desempenhem um papel
significativo como membros ativos em parcerias colaborativas. Esta colaboragdo pode
manifestar-se de diversas formas e contribui significativamente para a sustentabilidade e

desenvolvimento continuo da Fundacéo.

Dada a natureza de utilidade publica da Fundagdo de Serralves, que Ihe confere um
enquadramento legislativo especifico em termos de beneficios fiscais, 0 mecenato
representa um apoio crucial, predominantemente plurianual. Este apoio pode ser
concretizado através de trés modalidades principais: Mecenato Institucional, Mecenato

de Atividades e Mecenato da Colecao.

e Mecenato Institucional: Esta modalidade envolve um compromisso amplo e continuo
com a missdo e os objetivos gerais da Fundagdo. Os mecenas institucionais fornecem
suporte financeiro duradouro, contribuindo para a estabilidade e desenvolvimento da
instituigao.

e Mecenato de Atividades: Direcionado para o apoio a programas e eventos especificos,
esta forma de mecenato permite a realizagdo de diversas iniciativas culturais e educativas
promovidas pela Fundag@o.

e Mecenato da Colegdo: Focado na preservagdo e expansdo do acervo artistico da
Fundagdo, este tipo de mecenato ¢ essencial para manter e enriquecer a colecao artistica

de Serralves.
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O apoio de multiplos mecenas tem um papel vital no sucesso e na continuidade das
iniciativas da Fundacéo. Estes mecenas fornecem os recursos financeiros necessarios para
a organizacao de grandes eventos. Este apoio permite a Fundacao Serralves oferecer uma

programacdo diversificada e de alta qualidade, acessivel a um publico amplo e variado.

Superbock, BPI: Fundagdo “la Caixa”, Sonae e Fundacdo Galp sdo exemplos de
entidades que tém mostrado um compromisso continuo e significativo com Serralves.
Este modelo de financiamento por meio de mdltiplos mecenas permite a Fundacao
Serralves ndo so diversificar as suas fontes de receita, mas também criar um ecossistema
de apoio que é resistente a flutuacdes econdmicas e capaz de sustentar uma oferta cultural
robusta e inclusiva. A gratuidade de muitos dos eventos proporcionados pela Fundacao
S0 é possivel gracas a generosidade e ao apoio continuo destes mecenas, que reconhecem

o valor intrinseco de uma sociedade culturalmente rica e ambientalmente consciente.

Além disso, a colaboracdo com estes mecenas fortalece os lacos entre o setor
empresarial e a cultura, promovendo um senso de responsabilidade social corporativa e
contribuindo para a construgéo de uma comunidade mais coesa e engajada. Esta sinergia
entre a Fundacdo Serralves e os seus mecenas exemplifica como parcerias estratégicas
podem impulsionar o desenvolvimento cultural e ambiental de uma regido, beneficiando

ndo apenas 0s participantes diretos, mas a sociedade como um todo.

A Fundacdo Serralves mantém um rigoroso e criterioso processo de admissdo de
novos fundadores, estipulando que apenas aqueles que realizem um donativo significativo
de 100 mil euros poderédo adquirir tal estatuto. Este valor elevado reflete ndo apenas o
compromisso financeiro, mas também a dedicacdo e o alinhamento dos novos fundadores
com os objetivos e a missdo da Fundagdo. Uma vez alcangado este estatuto, os fundadores
ndo sdo obrigados a realizar contribui¢des adicionais subsequentes, embora muitos
escolham continuar a apoiar a Fundacdo de outras formas, seja através de doacOes

esporéadicas, participacdo em eventos ou envolvimento em iniciativas especificas.

Relativamente ao ciclo dos patronos, especificamente ao estatuto de fundador
patrono, a Fundacdo adota uma politica de donativos anuais para sustentar as suas
atividades continuas. Para se tornar um fundador patrono, é solicitado um donativo anual
de 15 mil euros. Este valor tem sido um pilar importante na estrutura financeira da
Fundacéo, permitindo a realizacdo de projetos de grande impacto e a manutencdo de um

elevado padréo de exceléncia em todas as suas atividades. Conforme indicado pela
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Doutora Sofia, este valor sera atualizado este ano para refletir as necessidades crescentes

da Fundac&o e os custos associados a realizacdo dos seus projetos e programas.

E importante destacar que a contribuicio anual para se manter como fundador patrono
é facultativa. Isso permite uma flexibilidade consideravel, pois um individuo pode optar
por ser um fundador patrono num determinado ano e, no ano seguinte, decidir ndo
contribuir financeiramente sem perder o seu estatuto de fundador. Esta flexibilidade ¢é
fundamental para acomodar as variagdes nas capacidades financeiras e nos interesses dos

patronos.

No que concerne aos fundos da Fundacdo de Serralves, estes sdo compostos pelas
dotacGes provenientes dos Fundadores, conforme ilustrado na figura 2. No ano de 2022,

foram registados 1.925.000€ referentes as dotagdes dos fundadores, detalhados da

seguinte forma: fundadores do ano em 1.500.000€ e fundadores de anos anteriores em

DOTACOES - Fundadores ENTRADAS
oo

425.000€.

O oo 546430083
Iniciais (Reforcos) 1.313.584,26 1.313.584,26

31/dez/21
m 19.937.226,08 (2.109.879.79) 17.827.346,29

26.935.111,17  (2.109.879,79) 24.825.231,38
Iniciais 5.684.300,83 5.684.300,83

Iniciais (Reforgos) 1.313.584,26 1.313.584,26

28222608 (306737979 | 18TOABER

L 28.860.111,17  (3.067.379,79) 25.792.731,38

Figura 2- Dotagdes dos Fundos da Fundacgao Serralves. (Serralves, p.275, 2023).

Esses apoios sdo essenciais para que a instituicdo continue a promover a cultura, a
arte e 0 meio ambiente, garantindo a sua posi¢do de destaque no panorama cultural
portugués e internacional. Adicionalmente, o Estado reconhece a importancia da a¢do da
Fundagéo, atribuindo-Ihe aproximadamente 39 a 40% do financiamento, de acordo com
dados de 2023 fornecidos pela Doutora Sofia. Este apoio mantém-se sempre abaixo dos
50%, variando anualmente consoante as receitas proprias da Fundagdo e 0 mecenato. Em
situacdes onde as receitas proprias sdo reduzidas, como ocorreu durante a pandemia de

Covid-19, o apoio do Estado tende a ser maior. Historicamente, o financiamento do



Estado corresponde a cerca de um terco do total que a Fundacao recebe, tendo este valor
sido ligeiramente superior em 2023.

Para além disso, o Estado concede um regime de beneficios fiscais as empresas que
apoiam a Fundacdo Serralves, no ambito do Capitulo X do Estatuto dos Beneficios
Fiscais. Este regime permite as empresas majorar 0s seus gastos com donativos para
efeitos fiscais, tornando o apoio a Fundacao nao apenas um ato de responsabilidade social

corporativa, mas também uma decisdo financeiramente vantajosa.

Este incentivo fiscal € de grande importancia, pois encoraja mais empresas a
contribuir para a Fundacédo Serralves, sabendo que parte significativa do seu investimento
sera recuperada através de beneficios fiscais. A possibilidade de majorar os gastos
significa que as empresas podem deduzir um valor superior ao doado do seu rendimento

tributavel, aumentando assim a atratividade do mecenato cultural.

A Fundacdo, ao possuir receitas préprias, obtém parte do seu financiamento atraves
da cedéncia de espaco, prestacdo de servicos, entre outros. Além disso, o cofinanciamento
desempenha um papel crucial na sustentabilidade financeira da Fundagdo. Neste modelo,
0s projetos séo financiados com uma participacao significativa de 75% a 85% por parte
da entidade interessada, seja ela uma empresa, uma organizagdo Oou um mecenas,
enquanto o restante é coberto pela Fundacgdo. Este esquema de cofinanciamento ndo s6
alivia a carga financeira direta sobre a Fundacdo como também incentiva a colaboracéo e
o0 envolvimento de outras partes interessadas, promovendo um sentido de comunidade e

partilha de objetivos.

Adicionalmente, a Fundacdo Serralves participa ativamente na captacdo de
financiamento comunitario, concorrendo a projetos financiados pela Unido Europeia.
Estes concursos englobam tanto a programacdo cultural como projetos infraestruturais,
incluindo a construcdo e renovacdo de edificios. Um exemplo notavel € o projeto
“Cinemini”, que esta ligado ao cinema da primeira infincia e envolve criangas entre os 3
e 0s 6 anos. Este projeto exemplifica como a Fundagdo ndo sé amplia a sua oferta cultural
e educativa, mas também capta recursos adicionais para garantir a viabilidade e expanséo

das suas atividades.

A andlise das vérias fontes de financiamento evidencia a necessidade de a Fundagéo
de Serralves diversificar as suas fontes de financiamento. Esta diversificacdo constitui-se

como um desafio, dado que compete com outras institui¢cbes culturais e artisticas pela
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alocacdo de recursos financeiros. A gestdo eficiente dos recursos torna-se, entdo, uma
obrigatoriedade. A diminuicdo do entusiasmo por parte dos doadores pode acentuar a
pressdo sobre a gestdo financeira da instituicdo, tornando ainda mais vital uma
administracdo criteriosa dos recursos disponiveis. Nesse sentido, torna-se necessario

recorrer ndo apenas as receitas proprias, mas também ao apoio do Estado.

Para além disso, destaca-se como uma das dificuldades enfrentadas pela Fundacéo
Serralves no contexto das fontes de financiamento a insuficiéncia de incentivos
adequados para 0s mecenas, sejam eles empresas ou individuos. Essa caréncia de
estimulos acarreta como consequéncia a reducdo do impeto desses potenciais doadores

em contribuir financeiramente para as iniciativas culturais da instituicéo.

Em suma, é imperativo que a Fundagdo continue a desenvolver a sua acdo para
merecer a ajuda do Estado, aléem de procurar outras fontes de financiamento, como
mecenas, fundos comunitarios e receitas de bilhética e servicos. Ndo pode, portanto,

adotar uma posicdo acomodada, segundo o Dr. Rui Costa.
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CAPITULO V — CONCLUSOES FINAIS
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A presente dissertagao teve como objetivo analisar as fontes de financiamento das
politicas culturais em Portugal, com um enfoque especial no estudo de caso da Fundagéo
Serralves. Ao longo deste estudo, foram abordados diversos aspetos relacionados com a
gestdo dos recursos culturais, desde o enquadramento tedrico das politicas culturais até a
analise detalhada das fontes de financiamento disponiveis no contexto nacional e

internacional.

A revisdo da literatura proporcionou uma compreensdo abrangente do papel da
cultura na sociedade, assim como os modelos e defini¢bes de politicas culturais. Além
disso, a investigacdo do panorama das politicas culturais em Portugal permitiu identificar

os principais desafios e oportunidades enfrentados pelo setor cultural no pais.

A andlise das fontes de financiamento revelou a complexidade e a diversidade dos
recursos disponiveis para a promocao da cultura, desde o financiamento publico nacional
até as parcerias internacionais e o apoio do setor privado. No entanto, também foi
evidenciada a necessidade de uma abordagem mais estratégica e sustentavel na gestdo
desses recursos, visando garantir a continuidade e o impacto das politicas culturais a

longo prazo.

O estudo de caso da Fundacéo Serralves ofereceu uma percecéo valiosa sobre as
praticas de financiamento e gestdo adotadas por uma institui¢cdo cultural de renome em
Portugal. A analise da histdria, missdo e objetivos da Fundacdo, juntamente com a
investigacdo do seu modelo de financiamento, proporcionou uma compreensdo mais
aprofundada dos desafios enfrentados pelas institui¢des culturais na captacao e utilizagdo

de recursos financeiros.

De forma a dar resposta a questdo de partida deste trabalho, as fontes de
financiamento da Fundac&o Serralves, incluem o mecenato, apoio do Estado, receitas
préprias e fundos comunitarios. O mecenato é essencial e predominante, permitindo as
empresas e individuos contribuir de forma significativa e receber beneficios fiscais. A
diversificacdo das fontes de financiamento é crucial para a sustentabilidade da Fundacéo,

especialmente diante da concorréncia e da variabilidade das contribuigdes dos doadores.

Com base nas conclusdes desta pesquisa, é possivel afirmar que a transparéncia, a
accountability e a diversificagdo das fontes de financiamento sdo elementos-chave para

fortalecer o setor cultural em Portugal.
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Implementar préticas de gestdo financeira transparentes é fundamental para
aumentar a confianca do publico e dos financiadores. A transparéncia promove uma
cultura de responsabilidade e eficiéncia dentro das instituicdes. Para alcancar isso, as
instituicBes culturais devem realizar auditorias regulares e publicar relatorios financeiros
detalhados. Estes relatorios ndo s6 fornecem uma visdo clara sobre a utilizacdo dos
recursos, mas também ajudam a identificar &reas de melhoria continua na gestdo

financeira.

Promover parcerias colaborativas é outra estratégia crucial. As instituicdes
culturais devem procurar aliangas com outras institui¢des culturais, empresas privadas e
organizagOes internacionais. Essas parcerias diversificam as fontes de financiamento e
recursos, proporcionando uma base mais ampla de suporte. Participar de redes e
consorcios facilita a troca de conhecimento e apoio mutuo, fortalecendo o setor cultural
como um todo. Tais colaboracbes podem incluir programas conjuntos, eventos

compartilhados e iniciativas de pesquisa colaborativa.

Desenvolver uma estratégia abrangente de financiamento que inclua fontes
publicas, privadas e internacionais € essencial para a sustentabilidade financeira. Explorar
novas fontes de financiamento, como crowdfunding e patrocinios, pode aumentar
significativamente a capacidade de arrecadacdo de fundos. A diversificacdo reduz a
dependéncia de uma Unica fonte de financiamento, mitigando riscos associados a

flutuacbes econdmicas e politicas.

Fortalecer os incentivos fiscais para doadores e patrocinadores € uma estratégia
eficaz para aumentar o apoio financeiro as instituicGes culturais. Oferecer deducgdes e
créditos fiscais atrativos pode motivar mais empresas e particulares a fazer doagdes. Além
disso, criar programas de reconhecimento publico para destacar a contribuicdo dos
doadores pode servir como um incentivo adicional. Esses programas podem incluir

prémios, certificacdes e nomeacdes de espacos em reconhecimento ao apoio recebido.

Incentivar praticas de financiamento sustentavel é crucial para a viabilidade a
longo prazo. As instituicdes culturais devem adotar estratégias que garantam a
sustentabilidade financeira sem comprometer a qualidade e a acessibilidade das suas
atividades. Fomentar a inovacgdo nas praticas de gestdo e financiamento é igualmente
importante. Isso envolve a adaptacdo as mudancas sociais e econdmicas e a

implementacdo de novas tecnologias e métodos de captacdo de recursos.
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Reforgar a educacdo e a sensibilizacdo cultural é essencial para garantir o acesso
equitativo a cultura e aumentar o envolvimento da comunidade. Promover programas
educacionais e de sensibilizacdo que realcem a importancia da cultura na sociedade pode
criar um publico mais informado. Esses programas podem incluir oficinas, palestras,
exposicdes itinerantes e atividades educativas que envolvam diferentes segmentos da

populacéo.

E importante fortalecer o setor cultural em Portugal exige um compromisso
continuo com a transparéncia, a responsabilidade e a inovacdo nas préaticas de
financiamento. As instituicbes culturais devem ser proativas na procura de solucGes
sustentaveis e colaborativas, garantindo assim que a cultura continue a ser um pilar vital
da sociedade portuguesa. A implementacao das recomendacdes apresentadas neste estudo
pode contribuir significativamente para a resiliéncia e o desenvolvimento sustentavel do
setor cultural em Portugal, assegurando que as atividades culturais desenvolvidas
acompanhem as mudancgas sociais, antecipando e questionando-as, mantendo uma
perspetiva contemporanea e inovadora para o futuro. Desta forma, a Fundacdo Serralves
e outras instituigdes culturais podem continuar a contribuir de forma significativa para o

panorama cultural e artistico, tanto a nivel nacional como internacional.

A presente dissertacdo, apesar das suas contribuicdes significativas para o campo
de estudo, apresenta algumas limitagdes que merecem ser destacadas. Deste modo, houve
uma consideravel dificuldade em agendar as entrevistas com 0s representantes da
Fundacdo Serralves, o que limitou a profundidade das informacdes obtidas diretamente
da instituicdo. Além disso, a selecdo e a organizacdo das pesquisas realizadas para a
elaboracdo do relatério constituiram um desafio, dado o vasto volume de dados
disponiveis e a necessidade de garantir a relevancia e a precisao dos contetdos incluidos.
Essas restricfes podem ter impactado a abrangéncia e a riqueza das analises apresentadas,
sugerindo a importancia de futuras pesquisas que possam explorar essas areas com mais
profundidade e acesso facilitado aos dados e entrevistas. Outra sugestao seria expandir o
campo do estudo para incluir comparagdes com outras fundag6es culturais, tanto a nivel
nacional quanto internacional, para fornecer um contexto mais amplo e identificar
melhores praticas que possam ser aplicadas e posicionar Portugal em termos de

desenvolvimento cultural.
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Apéndice 1- questdes das entrevistas:

Quais sdo as principais fontes de financiamento?

Qual a diferenca entre cada mecenato (institucional, de atividades e de colec¢do)?
Recebem financiamento internacional?

Existe falta de financiamento?

O financiamento das atividades culturais sdo os que aparecem no plano de atividades

publicado na vossa pagina?
Como é que a fundacéo faz a distribuicdo dos recursos para os diversos projetos culturais?
A fundacéo recebe propostas de financiamento de projetos culturais?

Quais sdo os desafios enfrentados pela fundacdo para garantir uma diversificagcdo e

sustentabilidade das atividades culturais?
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