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Resumo

Num mercado cada vez mais global em que a livre circulagdo de capitais e movimentacao
de sedes € uma realidade, as empresas véem a diminuicao da sua carga fiscal como uma
vantagem competitiva e procuram varias formas de a obter. Os Estados, por sua vez, estao
mais atentos a esta realidade, mas nem sempre optam por medidas restritivas e de maior
controlo sobre estas matérias. Reagem tentando criar um ambiente tributéario favoravel,
em que as atuacfes mais agressivas sejam legitimas e licitas, incentivam a circulacéo de
grandes capitais e possuem uma percentagem baixa de retencdo de imposto. Tornam-se,
assim, os préprios Estados mais atrativos ao investimento, tentando criar inovacao,

emprego e dinamizar a sua economia.

Esta realidade aumenta a complexidade do papel desempenhado pelas entidades
responsaveis pelo controlo fiscal, existindo um maior foco em areas como o combate aos

paraisos fiscais e a fraude fiscal.

No ambito da nossa dissertacao, o objeto de estudo serd, numa primeira fase, as diversas
formas de minimizacdo da carga fiscal e a exploracdo da incerteza de conceitos. Numa
segunda fase, iremos proceder a uma tentativa de delimitacédo do conceito de Planeamento
Fiscal Agressivo e elencar algumas das estratégias e mecanismos utilizados para

combater esta pratica a nivel internacional e nacional.

Por fim, sera apresentado um inquérito efetuado com o objetivo de aferir a percecao de

utilizacdo do planeamento fiscal agressivo por parte das empresas portuguesas.

Palavras-Chave: Tributacdo; Planeamento Fiscal Agressivo; Planeamento Fiscal;

Globalizagéo; Evaséo Fiscal.



Abstract

In an increasingly global market where the free movement of capital and headquarters is
a reality, companies see the reduction of their tax burden as a competitive advantage and
seek ways to obtain it. States, in return, are increasingly aware of this reality, but do not
always choose restrictive measures and greater control over these matters. They react by
trying to create an appealing tax environment, in which the most aggressive actions are
rightful and legal, encouraging the circulation of high capitals and having a low
percentage of withholding tax. Thus, the states themselves become more attractive to

investment, trying to create innovation, employment and boost their economies.

This reality makes the role of the entities responsible for tax control increasingly complex,

with a greater focus on areas such as combating tax heavens and tax fraud.

In the scope of our dissertation, the object of study will be, in the first place, the various
forms of minimizing the tax burden and the exploration of the uncertainty of concepts. In
a second chapter we will attempt to define the concept of Aggressive Tax Planning and
list some of the strategies and mechanisms used to combat this practice internationally

and nationally.

Finally, we will present a survey with the objective of gauging the perception of the use

of aggressive tax planning by Portuguese companies.

Key- Words: Taxation; Aggressive Tax Planning; Tax Planning; Globalization, Tax

Avoidance.
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Introducéo

A livre circulacdo de mao-de-obra, capitais e a deslocacdo de sectores industriais de
producdo para paises com custos inferiores, tém uma grande influéncia no desenvolvimento
das economias estrangeiras. Os paraisos fiscais assumem um papel de destaque na economia
global e sdo encarados como um flagelo para os paises menos competitivos, com cargas
fiscais mais elevadas, que vém as empresas nacionais transferirem as suas sedes para outros

paises, com 0 objetivo Unico de diminuirem sua a incidéncia fiscal.

Segundo Dharmapala & Hines (2006, p. 5), sdo denominados paraisos fiscais, 0s
paises ou regies que oferecem regimes fiscais atrativos para os investidores estrangeiros.
Estas regibes ou paises apresentam baixas taxas de imposto. Outro requisito para a

caraterizacdo de um paraiso fiscal prende-se com a existéncia de um elevado sigilo bancario.

Os paraisos fiscais contribuem para uma distribuicdo desigual da receita fiscal entre
os Estados, afetando com mais veeméncia os paises com economias frageis que necessitam

de recorrer as suas receitas fiscais para desenvolverem e expandirem as suas economias.

Sdo varios os exemplos de utilizacdo destas praticas de planeamento fiscal agressivo
por parte de grandes organizagdes, como os Panama Papers, LuxLeaks e, mais recentemente,

o Luandaleaks vieram demonstrar.

Na resposta a estes casos destacam-se organismos como a OCDE e a UE que d&o um
contributo determinante na analise e desenvolvimento deste conceito. A doutrina tem vindo
a aprofundar o tema do planeamento fiscal agressivo efetuando diversos estudos e, em

especial, criando o recente movimento do G20/OCDE designado de BEPS.

O planeamento fiscal agressivo é um conceito recente que tem sido alvo de estudo

por parte de diversos autores que o tentam definir e sistematizar.
Esta dificuldade surge porque ndo existe um conceito legal, ou seja, ndo existe uma

definicdo legal de planeamento fiscal agressivo, o0 que gera grande debate e ambiguidade

quanto a sua caraterizacao e delimitacdo, nomeadamente no espetro licito/ilicito.
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Existe, por isso, a necessidade de clarificar e situar este tipo de praticas fiscais
agressivas no panorama legal, sendo Util para esse fim, compara-lo com os outros tipos de
planeamento fiscal (intra legem, extra legem e contra legem). Para esse efeito, numa segunda
fase, sera efetuada uma analise do tratamento que este tema tem recebido por parte da

doutrina, de organizagdes, legislacédo e jurisprudéncia.

O tema planeamento fiscal agressivo pode ser estudado e abordado de diversos
angulos e com os mais variados objetivos, no entanto, com esta dissertacdo pretendemos
efetuar uma abordagem no sentido de delimitagdo do conceito, tentando estabelecer os seus
limites legais.

O instinto primario de qualquer contribuinte é o de tentar mitigar o impacto da carga
fiscal nos seus rendimentos e para esse efeito tem ao seu dispor um conjunto de opcdes licitas

e ilicitas para o conseguir.

Com base nesta premissa, a nossa dissertacdo esta organizada em quatro capitulos.
Numa primeira fase serdo analisadas as varias formas de mitigacdo da carga fiscal por parte
do contribuinte, nomeadamente, os varios tipos de planeamento fiscal e o seu enquadramento
legal. No segundo capitulo é iniciada a revisdo literaria e efetuada a delimitacdo concetual
do planeamento fiscal agressivo, sdo analisadas medidas de combate existentes e a
jurisprudéncia relevante a nivel nacional e internacional. No terceiro capitulo, iremos
detalhar a investigacdo quantitativa elaborada e por fim, no Gltimo capitulo desta dissertacéo,

sera apresentado o estudo realizado assim como as respetivas conclusoes.

Uma melhor clarificacdo do conteddo do conceito de planeamento fiscal agressivo
ird permitir uma melhor reacdo por parte das organizagdes, dos Estados, e na definigdo de
estratégias de combate a este fendmeno cada vez mais global.

12



1. Enquadramento

Para uma melhor compreensdo do conceito de planeamento fiscal agressivo
(doravante designado como PFA), surge a necessidade de identificar e delimitar as trés
formas de planeamento fiscal (intra legem, extra legem e contra legem).

Estes conceitos sdo de certa forma vagos, pois ndo existe uma harmonizacdo
internacional em relacdo as suas definicdes, nem consenso em relacdo a terminologia. A
nomenclatura altera de sistema juridico para sistema juridico e dentro de cada sistema, de

autor para autor.

O conceito de evaséo fiscal € um caso paradigmatico da diversidade terminoldgica e
interpretativa associada a esta tematica, uma vez que é recorrentemente utilizada para definir
uma situacdo de fraude fiscal, mas poderd igualmente ser associada a praticas de

planeamento fiscal extra legem.

“A nocdo de evasdo fiscal, de conteudo extremamente vago e multifacetado e de
recorte juridico mais que duvidoso, tem servido sobretudo para o discurso do poder e dos
interesses. E associada a conceitos como “fraude fiscal”, “gestdo fiscal”, “engenharia fiscal”,

“fraude legal”, “ilusao fiscal”, etc” (Campos,1999 p. 191)

Apesar desta indefinicdo vamos de seguida abordar os trés conceitos de planeamento
fiscal (planeamento fiscal intra legem), evasédo fiscal (planeamento fiscal extra legem) e
fraude fiscal (planeamento fiscal contra legem), tendo por base diversos autores portugueses

como Ana Paula Dourado, Gustavo Courinha, Saldanha Sanches, entre outros.
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1.1 Tipos de Planeamento Fiscal

1.1.1 Planeamento Fiscal legitimo (Intra Legem)

O planeamento fiscal legitimo (intra legem) também denominado como tax planning
na lingua anglo-saxonica, ou ainda denominado de stricto senso consiste numa técnica de
reducdo da carga fiscal pela qual o sujeito passivo renuncia a um certo comportamento por
este estar ligado a uma obrigacdo tributaria ou escolhe, entre as varias opc¢des que lhe sdo
colocadas pelo ordenamento juridico, aquela que, por acdo intencional ou omissdo do
legislador fiscal, esta acompanhada de menos encargos fiscais. (Saldanha Sanches, 2006).

Este tipo de planeamento, também conhecido como poupanca fiscal, é caraterizado
pelas praticas de boa gestdo, pelo principio da liberdade contratual dos individuos e pelas
normas de desagravamento fiscal. A poupanca fiscal € expressa ou implicitamente expressa
pelo legislador que estabelece normas negativas de tributacdo como exclusdes tributarias,

deducdes especificas, abatimentos a matéria coletavel ou estabelece isencdes fiscais.

Esta pratica tem como designio final a poupanca fiscal por parte do contribuinte.
Poupanca que é esperada ou desejada pelo legislador sendo, por isso, comportamentos
previstos na letra e no espirito da lei. N&o incide, por esse motivo, qualquer juizo de
ilegalidade sobre esta préatica. O contribuinte ter liberdade de exercer a sua gestdo fiscal é

uma das caracteristicas de uma economia livre para os seus individuos e organizagdes.

Oferece um maior leque de opc¢des e comportamentos a adotar por parte do sujeito
passivo ao nivel da tributacdo, existindo varios regimes com diferentes normas de incidéncia,

no sentido de diminuicdo da carga tributavel ou até mesmo da sua isencao.

O planeamento fiscal legitimo enquadra-se, no ponto de vista constitucional, no

ambito dos artigos 61°, 80° e 86° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A proatividade do contribuinte que ndo espera pelo seu enquadramento fiscal
efetuado pelo Estado e pela comunicagdo do imposto por parte das entidades tributarias é

um comportamento cada vez mais comum nas sociedades modernas.

Este investiga e analisa a sua situacéo fiscal e atua dentro do enquadramento legal e
juridico, elaborando um planeamento e gestdo fiscal favoraveis a sua realidade, diminuindo

assim os seus encargos fiscais dentro da legalidade e cumprindo as leis tributarias. “A
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prevencao fiscal decorre do principio da liberdade contratual dos individuos, emanagédo da
sua autonomia privada e condicdo indispensavel da realizacdo da dignidade do ser humano
enquanto tal” (Silva, 2006, p. 3).

Né&o existe por isso, no planeamento fiscal, qualquer intencédo de violar a lei, apenas
a exercao, por parte do contribuinte, da sua autonomia e liberdade de planear e organizar a
sua vida da forma mais conveniente e previsivel, tal como indica Saldanha Sanches
(2010,p.109), o planeamento fiscal assume particular importancia “porque a gestédo do risco
fiscal, como parte da sua gestdo econdmica, implica para o sujeito passivo a previsdo

antecipada da carga fiscal a que vai estar sujeito”

Este tipo de planeamento é hoje em dia largamente utilizado pelas empresas com o
objetivo de diminuirem ao maximo os seus custos fiscais, utilizando meios como exclusdes
tributérias, deducbes especificas, abatimentos a matéria coletavel, reporte de prejuizos,
isengdes fiscais, beneficios fiscais e zonas francas de baixa tributagdo. Todos estes

mecanismos sdo utilizados na tentativa de obtencdo de vantagens competitivas.

E justo afirmar que existe um confronto de aspiracdes contraditorias, por um lado o
desejo do contribuinte em diminuir a sua carga fiscal e a do legislador que pretende regular

e estabelecer realidades fiscais.

Do lado do Estado também existem motivacfes que levam a criacdo de normas que
permitem mitigar a carga fiscal com o objetivo, por exemplo, de dinamizar e impulsionar a
economia ou na tentativa de influenciar e modelar comportamentos. S&o os Estados os
principais organismos responsaveis pela concecdo e desenvolvimento de mecanismos de
planeamento fiscal, que podem obter a forma de leis nacionais ou de convencbes

internacionais, como as convengoes de dupla tributacdo celebradas entre Estados.

A nivel internacional a OCDE elaborou uma definicéo para planeamento fiscal que
o classifica como “esquema de organizagdo de negocios pessoais ou empresariais, posto em
operagdo de modo a minimizar as suas responsabilidades fiscais™!. Apesar de a definicdo
criada pela OCDE ndo ser muito concreta e deixar em aberto a delimitacdo do conceito, é
uma referéncia a nivel de doutrina internacional e um «farol» no olhar de uma organizacgao

internacional para este fenOmeno.

1Glosséario de termos fiscais da OCDE, disponivel em http://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm#M,
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Ainda a nivel internacional, e mais concretamente na europa, € de salientar o papel
do tribunal de justi¢a da unido europeia (TJUE) que tem dado um importante contributo no
combate da ideia de ilegitimidade e de prética ilicita ao planeamento fiscal, reforcando a
ideia de liberdade e legitimidade por parte do contribuinte de optar e “escolher a estrutura

da sua organizacéo de forma de limitar a sua divida fiscal”?.

A nivel nacional existe um crescente desenvolvimento e evolugdo doutrinal, para o
qual autores como contribuem de forma significativa, definindo o conceito de planeamento
fiscal como uma “técnica de reducao da carga fiscal pela qual o sujeito passivo renuncia a
um certo comportamento por este estar ligado a uma obrigacdo tributaria ou escolhe, entre
as varias solugdes que Ihe sdo proporcionadas pelo ordenamento juridico, aquela que por
acdo intencional ou omissdo do legislador fiscal, esta acompanhada de menos encargos
fiscais”(2006,p. 21)

Em sumula, a liberdade do contribuinte no Estado de Direito Democratico deve
prevalecer, podendo o sujeito passivo atuar e tomar decisdes em liberdade, expondo-se a

riscos e cometendo erros de gestdo sem recair sobre ele a suspeita de faltas fiscais.

1.1.2 Planeamento fiscal Extra Legem (evaséo fiscal)

O conceito de planeamento fiscal extra legem, é o conceito com maior diversidade
terminolodgica entre as diversas doutrinas, sendo apelidada de evaséo fiscal, fraude fiscal,
abuso ou evitacdo abusiva. O termo mais consensual e o mais utilizado em Portugal para
denominar este tipo de planeamento fiscal é evasdo fiscal, expressdao que também

consideramos ser a mais adequada.

No panorama internacional os termos mais utilizados para definir este planeamento
sdo tax avoidance (na lingua anglo-saxdnia) e evasion fiscale (na lingua francesa). Este
também € o tipo de planeamento fiscal que gera maior debate e diversidade de opinides
dentro do seio doutrindrio, nomeadamente, no que concerne a sua definicdo concetual e aos

seus limites.

2 Acorddo do Tribunal de Justica de 21 de fevereiro de 2006, Halifax plc, Leeds Permanent Development Services Ltd,
County Wide Property Investments Ltd contra Commissioners of Customs & Excise, C- 255/02;
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A evasdo fiscal resulta de uma atuagdo considerada licita por parte do contribuinte
com o objetivo final de reduzir a sua carga fiscal, beneficiando e explorando lacunas ou
omissBes na lei tributaria. Isto resulta da natural incapacidade do legislador de prever e
contemplar na lei todas situacdes possiveis do mundo real. O sujeito passivo atua dentro do
sentido mais lato da sua liberdade de planeamento e gestdo, no entanto, esta conduta é
classificada como ndo sendo condizente com a realidade econdémica da empresa. S&o

esquemas e comportamentos considerados anormais e abusivos.

A evasdo fiscal é caraterizada pelos atos que ocorrem antes dos factos geradores de
imposto e que se posicionam para la dos factos geradores de imposto sendo, por esse motivo,

denominado de extra legem.

O planeamento fiscal abusivo ndo € na sua génese considerado uma atividade ilegal,
aproveitando-se de lacunas na legislacdo em vigor com o objetivo de diminuir e reduzir a
carga tributéria. Esta préatica é considerada ilegitima, mas licita, no entanto, levanta alguma
controvérsia entre os estudiosos desta tematica, nomeadamente quanto a fronteira entre a

legalidade versus ilegalidade das préticas.

No que respeita a doutrina portuguesa, o planeamento fiscal extra legem é
classificado como um conjunto de comportamentos realizadas voluntariamente pelo sujeito

passivo, que embora ndo violem diretamente a lei, vao contra o seu espirito.

Segundo Ferreira e Pinto (2009, p.15) este comportamento coincide com a fraude
fiscal quanto a finalidade evasiva e ao resultado econémico, distinguindo-se no momento da

sua efetivacao e nos meios de obtencdo da menor tributacéo.

Também Gongalo Avelds Nunes (2000, p.42) indica que estamos perante este tipo de
praticas em situagdes “em que os contribuintes optam por praticar atos juridicos licitos,
diferentes daqueles que estdo previstos nas normas de incidéncia de um determinado
imposto, conseguindo assim evitar o nascimento de uma relacéo juridica fiscal ou provocar

o seguimento de uma diferente”.

No planeamento fiscal abusivo ndo chega a nascer a obrigacéo tributaria, uma vez
que a pratica ocorre sempre antes da incidéncia tributaria. O facto tributario ndo se constitui

ou, constituindo-se a obrigagdo de pagamento de imposto, esta ndo chega a materializar-se.
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Saldanha Sanches (2006,p. 21) indica que “o planeamento fiscal ilegitimo consiste
em qualquer comportamento de reducdo indevida, por contrariar principios ou regras do
ordenamento juridico-tributario, das ordenagdes fiscais de um determinado sujeito passivo”
acrescentando ainda que “estes comportamentos ndo violam um qualquer dever de
cooperagdo, mas ainda assim ndo sdo desejados pelo legislador, por visarem ladear o
ordenamento juridico-tributario para conseguir um objetivo oposto aos valores que o

estruturam”.

Este tipo de planeamento fiscal pode ser dividido em dois tipos distintos, o que é
induzido pela lei e 0 que resulta de lacunas na lei. O primeiro caso ocorre quando o proprio
ordenamento juridico promove a reducdo da tributacdo de empresas, por exemplo, através
de beneficios fiscais. Ja 0 segundo tipo faz uso de lacunas legislativas para a obtencdo de

vantagens fiscais como resultado de uma menor tributacdo (Moreira, 2003, pp.11-17).

O contribuinte tem toda a legitimidade para elaborar um planeamento fiscal que Ihe
permita diminuir 0s seus encargos e custos com impostos, deste modo, é possivel verificar
que as praticas de planeamento fiscal abusivo tém igualmente um carater licito, no entanto,
violam os pilares béasicos do sistema fiscal, levantando questdes associadas ao dever moral

dos contribuintes pagarem um montante justo de imposto.

A evasdo fiscal pode ser desenvolvia a nivel nacional ou atingir dimensdes
internacionais. Neste segundo plano, as circunstancias favoraveis para o desenvolvimento
destas praticas estdo relacionadas com o facto de o regime fiscal e tributario de cada Estado
ser um organismo estanque, criado e adaptado a realidade do proprio pais, sem ter em

consideracao leis de realidades de outros Estados.

Com uma economia global em crescimento e com uma maior ligacdo e
interdependéncia entre Estados soberanos, estes foram «for¢ados» a olhar para o conceito de
concorréncia fiscal. A concorréncia ou competitividade fiscal representa a disputa dos varios
Estados pela obtencdo da maior receita fiscal possivel. Esta disputa é caraterizada pelos
esforgos dos varios paises em tornarem-se mais apelativos, atraindo recursos e capital de
outros Estados. Essa atratividade pode manifestar-se através de um regime fiscal mais
favoravel, com uma taxa sobre o rendimento mais reduzida ou ainda sobre a forma de

beneficios fiscais.
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Os Estados que forem bem-sucedidos nesta estratégia de captacdo de investimento e
capital estrangeiro, terdo mais facilidade em impulsionar a sua economia, criando mais

emprego e melhorando as condicgdes e as possibilidades dos seus cidad&os.

Esta competitividade fiscal levada ao extremo pode ser bastante nociva e criar
grandes desigualdades no fluxo de capitais a nivel internacional, assim como impulsionar as
praticas de evasdo fiscal. Um pais com ambiente fiscal menos favoravel e com um regime
tributario menos flexivel pode ver os seus contribuintes adotarem de forma excessiva este

tipo de préticas, prejudicando gravemente as receitas fiscais no Estado de origem.

A evasdo fiscal é uma acdo planeada do sujeito passivo que se traduz num
comportamento aparentemente licito, em que embora a conduta ndo seja contraria a lei, o

resultado desse comportamento ndo é admitido (Courinha 2004).

Apesar dos comportamentos e praticas descritas anteriormente, ndo devemos
confundir o conceito de evasdo fiscal com o conceito de fraude fiscal. As préaticas que
constituem e caraterizam a evasao fiscal e em certa medida o planeamento extra legem, ainda
se encontram dentro da esfera da legalidade. O facto gerador da obrigacéo fiscal ndo chega

a ocorrer, no entanto, o cenario economico esperado pelo contribuinte é conseguido.

A inexisténcia do facto gerador nao viola diretamente a lei, contudo, o resultado
préatico dessa inexisténcia vai contra o espirito da mesma. E por isso evidente que deste
cenario resulta um debate abstrato da lei. Estas praticas ficam numa espécie de zona cinzenta
da lei tributaria, que ndo as autoriza diretamente, mas também ndo as proibe de forma

explicita.

Esta situacdo resulta da natural e obvia incapacidade do legislador de prever e regular
todos os comportamentos do contribuinte. Embora esta caracteristica ndo seja exclusiva das
leis fiscais, 0 comportamento dos contribuintes tem um efeito especialmente nefasto nos
Estados. O sujeito passivo ao contornar a lei coloca em causa a receita fiscal, a dindmica da

capacidade contributiva e da equidade entre os contribuintes.

Estamos em condicdes de afirmar que apesar de ndo existir uma violagéo clara da lei
através da utilizacdo de praticas de planeamento fiscal extra legem, existe um
comportamento eticamente reprovavel e censuravel por parte do contribuinte. Tal como

descreve Jodo Ricardo Catarino (2015, p.60) “Embora ndo haja uma violagdo da lei, ha uma
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violagdo dos limites éticos e socio-personalistas do dever de pagar impostos, segundo o qual

cada um deve suporté-los na medida dos seus haveres”.

O principio posto em causa por estas praticas é o da capacidade contributiva.
Objetivamente, o contribuinte ird pagar menos imposto do que teria capacidade,

contribuindo de forma desnivelada e insuficiente para as necessidades coletivas.

Estamos perante uma questdo ética e uma pratica passivel de ser moralmente
questionada, pois a diminuicdo licita da carga tributaria por parte do contribuinte vai contra

os ideais e valores do sistema fiscal e contra o préprio conceito de contribuicéo.

1.1.3 Planeamento fiscal contra legem (Fraude Fiscal)

E necessério nesta fase estabelecer uma clara distin¢do entre préaticas que atuam e
exploram as zonas cinzentas da lei (fraude fiscal) e as que de forma clara e deliberada as

violam, com € o caso do planeamento fiscal contra legem.

Existe na doutrina nacional e internacional varios conceitos utilizados para
caracterizacdo do planeamento fiscal contra legem, entre os quais, fraude fiscal e tax

evasion.

O planeamento fiscal ilicito carateriza-se por uma violacdo direta e intencional das
normas fiscais com o intuito de prejudicar a administracao tributaria (Carneiro & Marques,
2015, p.71).

Segundo Saldanha Sanches (2006, p.21), fraude fiscal € um comportamento que viola
um qualquer dever de cooperacao do sujeito passivo, ao qual corresponde uma sancéo penal
ou contraordenacional, portanto, ha uma violacdo da norma que vai corresponder a um dever

do contribuinte perante a Administracdo Fiscal.

No que concerne a 0rgéaos internacionais, a OCDE define este tipo de planeamento
fiscal como “o processo ilegal onde as responsabilidades fiscais sdo escondidas ou ignoradas

(...) ocultando rendimentos ou informagio as autoridades fiscais™3.

3 Glossario da OCDE, disponivel em http://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm, acedido em abril 2016
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Ao contrario dos outros tipos de planeamento abordados anteriormente, neste caso,
o0 contribuinte, de forma consciente e deliberada, tem a intencdo de diminuir a sua carga

fiscal através do incumprimento e violacéo da Lei.

Esta conduta é punivel legal e criminalmente. Estamos perante ilicito fiscal punido
pelo sistema juridico portugués previsto no artigo 103° do regime geral das infracbes

tributérias.

S&o alguns exemplos destas praticas a falsificacdo de documentos, falsificacdo e
adulteracdo de informacdo contabilistica, criacdo de faturas falsas, simulacdo de negécios e
abuso de confianga.

Como indica Jodo Ricardo Catarino (2015, p.49) “Estes comportamentos tributarios
evasivos sdo causa de severos entraves a concorréncia econdémica, geram a erosao das
receitas fiscais, a distorcdo da equidade e refletem certa medida de menosprezo pelo
cumprimento das regras de cidadania, do plano ético e da ordem de valores instituida
segundo a qual cada um deve contribuir para a satisfagdo dos encargos coletivos na medida

dos seus haveres”.

No mesmo sentido e a nivel da doutrina internacional, Hensel (2008) classifica estas
praticas como situagfes onde “o contribuinte ndo cumpriu a obrigagdo de pagar o tributo (ou
imposto) que lhe incumbia pagar, evitando ou contrariando o facto legal ou contrato ao qual

a lei fiscal liga o pagamento de imposto™

Apesar da ilicitude das praticas relatadas o imposto que foi evitado através destes

esquemas continua a ser devido pelo contribuinte.

Como referido anteriormente, na lei portuguesa podemos recorrer ao artigo 103° do
RGIT onde ¢ esclarecido que, “constituem fraude fiscal (...) as condutas ilegitimas
tipificadas no presente artigo que visem a nao liquidagdo, entrega ou pagamento da prestacdo
tributaria ou a obtencdo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens
patrimoniais suscetiveis de causarem diminui¢do das receitas tributarias”. O artigo em
questdo ainda nos elucida sobre algumas formas de fraude ou planeamento fiscal ilicito, séo

elas:

4 Traducdo efetuada pela XAVIER, Carolina Alexandra da Cruz. Planeamento Fiscal Agressivo: delimitagéo
conceptual de uma nova realidade. Paper n° 2/IJD/iLab/Cedis/2016, disponivel em
http://ilab.cedis.fd.unl.pt/dissertacoes-em-curso/
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e ocultacdo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar dos livros de
contabilidade ou escrituracdo, ou das declaracfes apresentadas ou prestadas a fim
de que a administragdo fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou

controle a matéria coletavel;

e ocultacdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados a

administracdo tributaria;

e celebracdo de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer

por interposi¢cdo, omissao ou substituicdo de pessoas.

A prética de planeamento fiscal ilicito ocorre no momento ou ap6s a ocorréncia da
obrigacao tributaria especifica e consiste na alteracdo ou ocultacdo de uma situacdo juridica

jarealizada. (Ferreira e Pinto, 2009)

Autores como Francisco Pinto (2008) elencam algumas das principais causas que

influenciam a decisdo do sujeito passivo de praticar um planeamento fiscal ilicito, sdo elas:

1. “Sentimento de que a carga tributaria é injusta ou excessiva em relacdo aos

beneficios gerados para a sociedade;

2. Sentimento de que o governo ndo aplica adequadamente os recursos arrecadados ou

nao oferece retorno condizente com os valores recolhidos;

3. Sentimento de que o0 governo é capaz ou incapaz de apurar e punir casos de

fraude fiscal;

4. Facilidade ou dificuldade de entender o sistema tributario e lidar com suas

formalidades, o comportamento dos demais contribuintes;

5. Sentimento de equidade ou iniquidade em relagdo ao tratamento dado pelo sistema

fiscal aos contribuintes em condigdes idénticas.”
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Estas préaticas e condutas ilicitas a nivel fiscal sdo influenciadas pela cultura e valores
de cada sociedade. A percecdo de desigualdade e de um ambiente de impunidade s&o
carateristicas presentes numa sociedade que podem fomentar e estimular este tipo de

comportamentos.

A dimensdo destas praticas fraudulentas esta muitas vezes relacionada com a cultura
do pais e a sua generalizagdo altera de sociedade para sociedade. A evasao e fraude fiscal
sdo assuntos comuns e recorrentes na sociedade portuguesa e muitas vezes apontado como
problema estrutural da sociedade, sendo vista como prética «habitual» e transversal a todos

0s estratos sociais.

1.2 Enquadramento geral do conceito de planeamento fiscal agressivo

Apos a contextualizagdo dos diversos tipos de planeamento fiscal e da andlise das
suas definicGes e carateristicas, avancamos neste capitulo para o foco principal da

dissertacdo, o planeamento fiscal agressivo.

Como foi possivel constatar ndo € facil definir e delimitar as fronteiras dos varios
tipos planeamento fiscal. Para além de serem conceitos relativamente recentes também
existe uma margem interpretativa consideravel como, por exemplo, em relacéo ao espirito

das leis.

Como vamos ter a oportunidade de observar ao longo da dissertagéo, os principais
Orgdos internacionais e a maior parte dos estados soberanos, ainda se estdo a adaptar a esta
realidade e a proliferacdo e generalizacdo destas préaticas fiscais por parte dos seus

contribuintes.

Como indica o autor Saldanha Sanches (2010, p.118) “a evolugdo da lei é clara no
sentido de proporcionar fundamento legal para o planeamento fiscal, desde que seja
praticado sem o abuso de formas juridicas, sem negocios juridicos artificiosos e
fraudulentos, mas limitando-se a escolher a via que se encontra aberta e que lhe permite

realizar economias fiscais”.
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1.2.1 Enquadramento geral do planeamento fiscal agressivo e a sua dindmica global

Num mercado cada vez mais global, a livre circulacdo de capitais, bens e pessoas,
assim como a deslocacao territorial de sedes € uma realidade. As empresas veem a
diminuicéo da sua carga fiscal como uma vantagem competitiva e procuram retirar o maximo

proveito deste novo paradigma para as obter.

Exemplos paradigmaticos desta realidade sdo os gigantes Facebook e Google que
alteraram a sua sede fiscal europeia para a Irlanda devido as suas vantagens a nivel fiscal e

de divulgacéo de informacdo.

Para as empresas “a globalizacdo abriu novas avenidas para técnicas de planeamento
fiscal agressivo, envolvendo o uso de sofisticados investimentos financeiros, arbitragem
fiscal e, frequentemente, centros financeiros off-shore” tal como refere JEFFREY OWENS
(2005, p.873).°

Outro dos aspetos apelativos para as empresas multinacionais na escolha da
localizacdo da sua sede fiscal ou centro financeiro é a opacidade e a reduzida troca de

informac0@es existente com o Estado em causa.

No que respeita aos paises, estes estdo progressivamente mais acautelados para esta
realidade, mas nem sempre optam por medidas restritivas e de maior controlo sobre estas
matérias. Varios Estados olham para esta realidade como uma oportunidade de atrair capital
estrangeiro, capital esse que ndo possuem nem sao capazes de gerar internamente devido as

suas limitacdes que podem ser a nivel de desenvolvimento ou de dimens&o territorial.

Estes Estados optam por diminuir a sua carga fiscal, nomeadamente a sua taxa de
IRC (imposto sobre rendimento coletivo) tornando-se mais atrativos e apelativos a
multinacionais que deslocam para estes territdrios as suas sedes com vista a obter uma
incidéncia fiscal menor e assim ganhar uma vantagem competitiva sobre os seus

concorrentes.

5> Traducdo efetuada pela XAVIER, Carolina Alexandra da Cruz. Planeamento Fiscal Agressivo: delimitacéo
conceptual de uma nova realidade. Paper n.° 2/IJD/iLab/Cedis/2016, disponivel em
http://ilab.cedis.fd.unl.pt/dissertacoes-em-curso/

Artigo disponivel em http://taxprof.typepad.com/taxprof_blog/files/2005-22843-1.pdf , acedido em Setembro
de 2021
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Realizam esforcos no sentido de criar um ambiente tributario com regimes
favoréveis, em que as atuacOes sejam legitimas e licitas. Incentivam a circulagdo de grandes
capitais. Tornam-se, assim, Estados mais atrativos ao investimento, tentando criar inovacéo,

emprego e dinamizar a sua economia.

Por outro lado, existem Estados que em virtude da sua elevada carga fiscal, quer
sobre sujeitos passivos coletivos, quer sobre sujeitos passivos singulares, veem a suas
receitas fiscais diminuidas, como consequéncia da globalizacdo e da livre circulagdo de
capitais. As empresas nacionais, mesmo mantendo atividade no seu pais de origem,

procuram deslocar a sua sede fiscal para um pais com menor carga fiscal.

No entanto, é necessario ter em consideracdo que os sistemas fiscais dos diversos
paises estdo longe de poderem ser considerados perfeitos, existem naturalmente disparidades
nos diferentes sistemas dando origem a situagdes de ndo tributacdo involuntaria, que sao

estudadas e aproveitadas pelos contribuintes.

N&o € o objetivo da lei fiscal regular e abranger todas as situacdes possiveis de
interacdo na vida social e econdmica, nem sequer o legislador tem essa pretensdo, “na
formulacdo da lei fiscal, mesmo recorrendo a clausulas gerais, a conceitos indeterminados e

a conceitos tipologicos, surgem inevitavelmente lacunas e incertezas na aplicagdo”.

Saldanha Sanches (2006, p.38).

“O Direito dos impostos ¢ um «Direito de sobreposi¢cdo» que vem utilizar quadros
juridicos, instituicGes, conceitos pré-existentes para dai tirar consequéncias a nivel de
impostos. Ha aqui uma «sobreposicdo», uma construcdo de Direito sobre Direito, com todas
as incertezas e problemas que se levantam e que ¢ necessario levar em conta” (Diogo Leite
De Campos,1999, p.197).

Surgem assim falhas no direito fiscal que podem advir da incapacidade ou da
imprecisdo do legislador, no entanto, o proprio legislador tem plena consciéncia que nédo

consegue prever todo o tipo de comportamentos e na verdade, nem é essa a sua pretensao.

Esta realidade é exacerbada pelo facto de na atualidade existir uma industria
composta por empresas de consultadoria e instituicbes bancarias altamente competentes e
profissionalizadas que prestam um servico de aconselhamento e orientacdo com vista a

explorar e tirar o maximo partido do ambiente fiscal existente.
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O tipo de préticas levadas a cabo por estas entidades sdo muitas vezes esquemas, que
de certa forma, desvirtuam os principios do Direito Fiscal, nomeadamente através da
manipulacdo do critério de residéncia, em que o Estado com direito de coletar o imposto
deveréa ser o do seu domicilio, e ao critério da fonte, em que serd o Estado onde a riqueza é
produzida que terd o direito de aplicar o seu direito fiscal. Este ultimo critério é apelidado

de conexdo objetiva, enquanto o primeiro € de conexao subjetiva.

A manipulagdo destes dois critérios e a sua interpretagdo distinta no sistema fiscal de
cada Estado, individualmente cria conflitos e fenomenos de «pluritributagdes», ou seja,
quando dois Estados adotam diferentes critérios e principios para determinar a competéncia

tributéria, se expostos a uma situacdo de troca de domicilios.

“E nao so6 diversidade na sua identidade, mas também diversidade pelo seu contetdo:
tanto pode haver dupla tributagdo do mesmo rendimento, por dois estados adotarem
elementos de conex&o distintos- como o local da produgéo da renda e a residéncia do
beneficiario-, como por, adotando embora 0 mesmo critério- por exemplo, a residéncia-
imprimirem a este conceito um sentido diverso, de tal modo que o mesmo sujeito pode ser
tido por residente simultaneamente em ambos 0s Estados em concurso” (Alberto Xavier,
2004, p.176).

O planeamento fiscal agressivo surge e ganha notoriedade devido a criacdo de
esquemas por parte das empresas, que tentam rentabilizar e obter o maior retorno financeiro
possivel do aproveitamento destas lacunas e tecnicidades, encarando-o também como uma

vantagem competitiva sobre 0s seus concorrentes.
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2. Revisao da literatura

2.1 Delimitagéo concetual do Planeamento Fiscal Agressivo

O conceito de planeamento fiscal agressivo (PFA) é cada vez mais atual e tem

geralmente uma conotacao pejorativa, em contraponto ao planeamento fiscal dito legitimo.

“O maior problema tributario dos tltimos meses ¢ o impacto do planeamento fiscal

agressivo na receita das empresas” David M. Schizer (2000, p.3)®.

O planeamento fiscal agressivo, assim como as restantes formas de planeamento
fiscal, ttm como principal objetivo a diminui¢do da incidéncia de carga fiscal. No entanto,
0 PFA utiliza uma série de esquemas altamente complexos e precisos que incidem e

exploram a inconsisténcia do sistema juridico.

Nesta fase é importante estabelecer as diferengas entre o PFA e o planeamento fiscal
contra legem (fraude fiscal), pois, ao contrario da fraude fiscal, o PFA ndo infringe

diretamente a lei, apesar do desfecho da sua utilizacéo ser contrario ao objetivo do legislador.

Os esquemas denominados por PFA sdo altamente complexos, pensados e elaborados
por especialistas e que tém como objetivo o aproveitamento de lacunas e «zonas cinzentas»
presentes na lei, criadas inadvertidamente pelo legislador. E uma abordagem e uma
interpretacdo agressiva do panorama fiscal utilizando de forma intensiva todos os

mecanismos financeiros e legais disponiveis.

Séo praticas frequentemente associadas a empresas multinacionais que fazem uso de
estabelecimentos situados em paises de baixa incidéncia fiscal e exploram abusivamente os
tratados fiscais entre paises. Usam muitas vezes a rede e estrutura do grupo espalhada por
diversos territdrios, transferindo ativos, responsabilidades e até mesmo funcdes para paises
com jurisdicOes e regimes fiscais mais favoraveis, com o objetivo de conseguir diminuigdo
ou mesmo a eliminacgéo da carga fiscal e do imposto a pagar ao Estado, obtendo assim uma

clara vantagem econémica.

® DAVID M. SCHIZER, “Sticks and Snakes: Derivatives and Curtailing Aggressive Tax Planning”, The Center
for Law and Economic Studies, Columbia University School of Law July,, tradugéo propria.
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A doutrina a nivel internacional e nacional tem contribuido para uma melhor
compreensdo do conceito de planeamento fiscal agressivo, apesar de ainda néo existir um

consenso em relacdo aos seus limites.

José Campos Amorim (2007, p.18), que classifica este fendmeno de planeamento
fiscal abusivo, refere que o podemos caracterizar como “negécios juridicos fiscalmente

menos onerosos que apesar de licitos sdo negocios antijuridicos”.

Por sua vez Kristina Murphy (2003, pp. 209-242) indica que 0 PFA “procura explorar

deficiéncias da lei através de a¢des dentro da letra da lei, mas fora do seu espirito”.

Ou seja, ndo existe um claro e taxativo incumprimento das leis ou normas juridicas,
mas sim «contorcionismo fiscal» e uma agilidade na elaboragdo de esquemas que permitem

que certos negocios e transacdes escapem a incidéncia fiscal.

Ja o autor H. M. Huck (1997), vai mais longe e defende que o “uso de formas juridicas
com a Unica finalidade de fugir aos impostos ofende o sistema criado sobre as bases
constitucionais da capacidade contributiva e da isonomia tributaria (...) uma relacao juridica
sem qualquer objetivo econdmico ndo pode ser considerada como comportamento licito.
Seria fechar os olhos a realidade e desconsiderar a presenca do facto econdmico na

racionalidade da norma tributaria”.

Na perspetiva dos Estados o PFA cria uma situacdo complexa pois assume dimensoes

politicas e fiscais que podem resultar em perdas de receita tributéria, ainda que legitimas.

Existe ainda o perigo de contaminag&o social, com o crescente clima de impunidade
e de desconfianca entre os contribuintes, nomeadamente entre contribuintes singulares que
ndo utilizam praticas de PFA e empresas multinacionais que sdo os principais utilizadores
destes esquemas financeiros. Mesmo em relacdo ao proprio sistema fiscal existe essa
descrenca e cada vez mais duvidas em relacdo a legitimidade da atuacdo da entidade
tributaria, que por sua vez tem uma atuagdo mais agressiva na tentativa de controlo e

prevencao deste tipico de praticas.

O PFA também cria uma situacdo de maior desigualdade perante as pequenas e
médias empresas que por ndo terem, muitas das vezes, uma dimensao internacional e por
terem menos capacidade financeira, ndo recorrem ao aconselhamento e ndo utilizam as

empresas especialistas em consultadoria na area fiscal.
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Acabam assim por incidir sobre este grupo de empresas grande parte da carga fiscal
e é delas que advém grande parte da receita tributaria dos Estados europeus.

Apesar do principio da neutralidade que deve reger a atuagéo dos Estados, as decisdes
sobre préaticas negociais preteridas pelo sujeito passivo, ou até mesmo a escolha da sua

estrutura empresarial, deve ter necessariamente em atencdo certos limites.

O papel do Estado no plano social e econémico pauta-se na sua esséncia pela
neutralidade, mas ndo em sentido absoluto. Com base no artigo 81° da Constituicdo da

Republica, a atuacdo do Estado deve ser marcada pela moderacao.

Emboras muitas vezes os Estados utilizem a via fiscal para modelar comportamentos
penalizando ou beneficiando comportamentos sociais e econdémicos, existe uma condicao
essencial, a de ndo colocar em causa o livre funcionamento do mercado, a justica na

distribuicéo.

O principal objetivo € salvaguardar o principio da economia concorrencial e um

mercado econémico com uma concorréncia natural e equilibrada entre as empresas.

E essencial que os Estados no limitem a liberdade de concecéo e estruturacdo das
empresas, todavia contribuindo essencialmente na definicdo os alicerces e das bases de
regulamentacéo, analisando se o contribuinte utilizou um esquema fiscal para pagar um

imposto ajustado e coerente com a sua capacidade contributiva.

E justo aferir que o planeamento fiscal agressivo, tem como linha vermelhas, ou seja,
é delimitado pelo conceito de justica e isonomia fiscal no que respeita a distribuicao da carga

fiscal e contribuicdo para as receitas fiscais.
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2.2 Medidas de combate ao fendémeno do Planeamento Fiscal Agressivo

2.2.1 A nivel Internacional

“O combate a fraude, a evasao fiscal e ao planeamento fiscal agressivo é um objetivo
comum a maioria dos Estados do mundo, os quais ao longo dos anos tém tentado
compatibilizar as atuac6es e congregar os esforcos no sentido de criar um espaco em
que o fator tributacdo possa servir para a concorréncia fiscal internacional, mas em que
as atuacdes sejam licitas, legitimas e ocorram dentro de determinados limites” (Sousa,
2012, p. 2).

O planeamento fiscal agressivo é cada vez mais uma preocupacdo de varias
organizacgOes internacionais, sendo por isso alvo de destaque na ordem de trabalhos e nos

cadernos de encargos nas reunides dos lideres da Unido Europeia, OCDE e G20.

O PFA ¢ definido pela OCDE como “aproveitamento das disparidades das normas
fiscais e das lacunas geradas pela interconexdo dos diferentes sistemas fiscais”. (Marta
Caldas, 2015, p.69).

A OCDE granjeou um papel de destaque sendo uma das primeiras organizacfes a
atribuir grande importancia a este fendmeno global e tem tido um papel essencial para o seu
entendimento. Ajuda na compreensdo e na definicdo do conceito, promove iniciativas e
relatorios que agregam praticas e jurisprudéncias de diversas ordens juridicas e tributarias
oferecendo, assim, uma elevada diversidade de solu¢des normativas que poderédo dar origem

a situacdes de dupla tributacdo ou de baixa tributacao.

O resultado da anéalise por parte destas instituicfes internacionais como a OCDE e a
UE é que a “dificuldade crescente em fazer cumprir as normas fiscais sobre 0s sujeitos
passivos devido a globalizacdo, a liberalizacdo dos mercados de capitais e as inovacgdes
tecnologicas” (OCDE, 2006: 2). Um dos principais problemas apontados pelos lideres
europeus € a ‘“crescente evasdo fiscal transnacional, o abuso dos mecanismos de
movimentacdo de capitais e outros ativos, a utilizagéo de contas offshore, a movimentacao
de ativos entre empresas do mesmo grupo e do aproveitamento pelos contribuintes das

diferentes fiscalidades existentes nos diversos paises” (OCDE, 2006: 2).
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E neste quadro que surge, em julho de 2013, um plano concebido pela OCDE,
denominado BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) Action Plan. Este programa consiste
num plano de acdo para o combate a erosdo da base tributaria e ao desvio de lucros para

jurisdicOes de baixa tributagéo.

Neste sentido, o Plano de A¢do BEPS pretende marcar o fim de uma época de laissez-
faire e assinala uma nova era de intervencao dos Estados traduzindo-se, concretamente, na
elevacdo do padrdo das best practices a serem implementadas, no plano fiscal, pelas
empresas no &mbito das suas atividades, bem como do nivel de fair share a ser suportado
em matéria de pagamento de impostos (Tax articles, Deloitte).

A expressdo laissez-faire tem origem francesa e significa liberalismo econémico na
sua versdao mais pura dentro do capitalismo, onde o mercado deve funcionar de forma livre,
sem nenhuma interferéncia dos Estados ao nivel de taxas ou subsidios, apenas com a

existéncia de regulamentos basicos que protegem os diretos de propriedade.

Este plano visa implementar alteragdes de fundo no sistema fiscal internacional tendo
em vista aumentar a sua transparéncia, assegurar a coeréncia da tributacdo das empresas no
plano internacional e realinhar a substancia e forma das transacGes. Nomeadamente, huma
era onde os negdcios digitais assumem um papel de extrema relevancia e sdo caraterizados
pela sua volatilidade e desmaterializacdo onde grande parte das empresas dispde
necessariamente de uma presenca fisica. Esta nova realidade atrai fortes constrangimentos e
distorcdes relevantes na alocacdo de receitas dos Estados, uma vez que a reparticdo de
competéncias tributarias entre 0s mesmos estd amiude assente numa conexao territorial

associada a presenca fisica da organizacao.

E, por esse motivo, essencial que as administracdes tributarias dos varios paises se
ajustem e adaptem com o objetivo de elaborar novos critérios de conexao entre o local onde
a atividade ¢é efetivamente desenvolvida e a sua jurisdicio. E neste seguimento que o
relatorio BEPS analisa as principais questdes relacionadas com a fiscalidade no contexto da
economia digital, nomeadamente, indicando que a economia digital ndo deve ser considera
um segmento da economia na sua globalidade pois, que ndo se trata apenas de um sector
digital dentro da economia, mas sim toda a economia a realizar uma transicdo para a

digitalizacéo.
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Neste contexto, destacamos a posi¢do n® 7 (combater a evasdo artificial do estatuto
de estabelecimento estavel) das 15 que serdo posteriormente elencadas, onde o relatorio
propOe a atualizacdo do conceito classico de estabelecimento estavel que indica que uma
determinada atividade economia ocorre num local fixo especifico.

Na tentativa de atualizacdo deste conceito, o relatorio sugere a inclusdo na sua definicao das
atividades econdmicas realizadas de forma desmaterializada, nomeadamente atraves deste
ponto de acdo, propde que a imputacdo da presenca tributavel deixe de ser feita apenas com
o critério de presenga fisica e passe a ser feita com o recurso a «presenca digital significativa»

num determinado mercado ou pais.

Por outro lado, no ponto n° 8 (Assegurar que os resultados dos precos de transferéncia
se encontram em linha com a criacdo de valor no ambito de intangiveis) o relatério chama a
atencdo para a aplicagdo das regras de alocagdo de rendimentos entre sociedades
relacionadas, com base na remuneracdo de fungdes, riscos e ativos, dever-se-a considerar a
especificidade do sector digital, ganhando particular relevancia os ativos relativos a

propriedade intelectual e ao seu posicionamento na cadeia de valor. (Tax articles, Deloitte).

Podemos, portanto, aferir que a era digital coloca grandes desafios no &mbito da
fiscalidade, nomeadamente a nivel da conexdo, na identificacdo e caraterizacdo dos
elementos que levam ao apuramento da matéria tributavel em termos de rendimentos, assim
como o apuramento do IVA (imposto sobre o valor acrescentado). Conceitos como
estabelecimentos estaveis e precos de transferéncia sdo essenciais na cooperacao entre o

mundo da fiscalidade e da economia global.

O plano BEPS é constituido por 15 tomadas de posicdo que visam o combate a
préticas de PFA.’

1. Abordar os desafios fiscais da economia digital.

2. Mitigar os efeitos de incompatibilidade dos instrumentos ou entidades
hibridas.

" OECD (2013), Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publishing.
Em http://dx.doi.org/10.1787/9789264202719-en
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10.

11.

12.

13.

14.

Reforgo das normas CFC.

Limitacdo da erosdo da base tributavel por via de gastos de financiamento.

Combater as praticas fiscais prejudiciais de forma mais efetiva, tendo em

consideracdo a substancia e a forma das transacoes.

Combate a utilizagdo abusiva de CDT.

Combater a evasao artificial do estatuto de estabelecimento estavel.

Assegurar que os resultados dos pregos de transferéncia se encontram em

linha com a criacdo de valor no &mbito de intangiveis.

Assegurar que os resultados dos pregos de transferéncia se encontram em

linha com a criacdo de valor no &mbito de riscos e capital.

Assegurar que os resultados dos precos de transferéncia se encontram em

linha com a criacdo de valor no ambito de outras transac6es de elevado risco.

Desenvolvimento de metodologias que permitam recolher e analisar dados
relativos a erosdo da base tributavel e transferéncia de lucros e de acdes que

permitam fazer face a estas préticas.

Divulgacdo de esquemas de planeamento fiscal abusivo por parte dos

contribuintes.

Reexaminar a documentac&o de pregos de transferéncia.

Tornar os mecanismos de resolucdo de disputas entre os contribuintes e as

Autoridades Tributarias mais eficazes.
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15. Desenvolvimento de um instrumento multilateral.

O plano de agdo n° 2 (Mitigar os efeitos de instrumentos ou entidades hibridas), foi
desenvolvido com o objetivo de melhorar as préaticas de mitigacao do impacto fiscal causado
pelo recurso a esquemas de desvio artificial de lucros. Os desvios em causa sdo conseguidos
devido aos diferentes enquadramentos existentes em diferentes jurisdicdes no que diz
respeito a entidades ou instrumentos de natureza hibrida, que acabam por gerar divergéncias
no tratamento fiscal de pagamentos associadas as referidas entidades ou instrumentos.

O relatorio BEPS, neste sentido, elabora varias regras de conexdo que devem ser
implementadas nos diferentes Estados, contribuindo para uma harmonizagédo fiscal que
permite diminuir as diferencas entre jurisdi¢cdes dos diferentes paises. O objetivo é ajustar o
tratamento fiscal dado pelo Estado onde ocorre o pagamento e o Estado contraparte da
mesma transacgéo.

A recusa de cada Estado quanto a deducdo de um pagamento, sempre que 0 mesmo ndo
esteja sujeito a imposto no Estado da entidade que o recebe, € o modo utilizado pelo BEP na

tentativa de mitigar as divergéncias de tratamento fiscal.

Paises europeus como Portugal, Espanha, Franca, Alemanha, Austria, Inglaterra e
paises fora da Unido Europeia como México e Nova Zelandia sdo alguns exemplos de
Estados cujas jurisdi¢fes ja adotaram regras anti-hibridos, em alguns casos, como Franga,

antecipando até a publicacdo do proprio relatorio BEPS.

Muito embora os relatérios do BEPS constituam meras recomendagdes,
existem atualmente implicacbes praticas quanto a alteracdo de legislacdo por parte dos
Estados. Devido a adocdo de parte das recomendacBes ja emitidas, é expetavel que os
sistemas fiscais nacionais venham aumentando a adocdo de medidas adicionais, razao pela
qual os agentes econdmicos deverdo monitorizar, de forma efetiva, os impactos resultantes

da existéncia e utilidade do BEPS.
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Esta acdo € resultado do debate politico internacional sobre o planeamento fiscal
agressivo utilizado pelas empresas multinacionais, enquadrando-se no clima de crescente
escrutinio pablico que tem vindo a questionar as praticas fiscais adotadas por grupos

internacionais.

Na realidade europeia, os Estados-membros «lutam» pelo investimento
internacional, sentindo a necessidade de se tornarem ainda mais atrativos, criando regimes
de imposto sobre o rendimento de sociedades bastante apelativo, testando assim os limites
do que pode ser considerado aceitavel no ambito da concorréncia fiscal. Por outro lado, os
agentes econémicos beneficiam desta situacao recorrendo a préaticas de PFA.

Tendo em consideragdo esta ameaca a UE tem vindo atribuir importancia e destaque

ao conceito de PFA.

Essa preocupacdo ganhou forma pela comunicacio de 20128 em que a Comisséo
Europeia manifesta a sua preocupacdo com a proliferacdo de préaticas de fraude fiscal e
evasdo fiscal, reiterando a sua determinacdo no seu combate.

Refere também que existe necessidade de “assegurar que a carga fiscal seja partilhada

equitativamente™®.

Conclui ainda que o PFA vai “contar os principios de responsabilidade social das

empresas”?,

Em relacdo ao conceito de planeamento fiscal agressivo em si, a comissao aborda-o

pela primeira vez admitindo que sujeitos passivos acabam por retirar vantagens resultantes

8 Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho- Plano de Acgéo para reforcar a luta contra a fraude
e a evasao fiscais de 6.12.2012- COM (2012) 722 final, p.6-disponivel em
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/com_2012_722_pt.pdf

9 Comunicagado da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho- Plano de Acgéo para reforcar a luta contra a fraude
e a evasdo fiscais de 6.12.2012- COM (2012) 722 final, p. 6- disponivel em
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/com_2012_722_pt.pdf

10 Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides, de 25.10.2011, relativa a Responsabilidade social das empresas: uma nova estratégia da UE para o periodo
de 2011-2014- COM (2011) 681 final, disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282011%290681_/com_com%282011%
290681 _pt.pdf

36


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/com_2012_722_pt.pdf

da discrepancia entre as leis nacionais de cada Estado-membro. Aproveitamento esse obtido
através de “montagens complexas, por vezes artificiais?.

Existe, portanto, o reconhecimento por parte da comissdo europeia da existéncia e
disseminacéo deste tipo de praticas que visam a diminuicdo da carga fiscal, assim como a
criacdo, dentro da Unido Europeia, de um ambiente favoravel a sua pratica, devido a

competitividade fiscal entre estados.

A UE cria, desta forma, a sua definicdo de PFA “consiste no aproveitamento dos
aspetos técnicos de um sistema fiscal ou das disparidades existentes entre dois ou varios
sistemas fiscais, com o objetivo de reduzir as obrigacdes fiscais. O PFA pode assumir vérias
formas. As suas consequéncias incluem as duplas deducgdes (por exemplo, a mesma perda é
deduzida tanto no Estado da fonte como no Estado da residéncia) e a dupla tributacdo (por
exemplo, rendimentos néo tributados no estado da fonte sdo isentos de imposto no estado da

residéncia)”*2.

A Comissao Europeia, em 2015, efetua uma nova comunicacdo onde aprofunda o
conceito de PFA e refere que “muitas formas de elisdo fiscal sdo contrarias ao espirito da lei,
alargando a interpretacdo do que é «legal», tanto quanto possivel, a fim de minimizar a
contribuicdo fiscal global da empresa. Utilizando técnicas de planeamento fiscal agressivo,
algumas empresas exploram as lacunas juridicas dos sistemas fiscais e 0s desajustamentos
entre as regras nacionais para evitar o pagamento da sua justa parte de impostos”*3,

Atualmente a UE indica que “O planeamento fiscal agressivo consiste na reducéo das
obrigacdes fiscais dos contribuintes através de mecanismos que, apesar de legais, contrariam

0 espirito da lei”4.

11 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho- Plano de Acgéo para reforcar a luta contra a fraude
e a evasdo fiscais de 6.12.2012- COM (2012) 722 final, p. 6- disponivel em
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/com_2012 722 pt.pdf

12 Recomendacdo da Comissdo de 6.12.2012 relativa ao planeamento fiscal agressivo- C (2012) 8806 final, p.2 disponivel
em http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_ evasion/c_2012_8806_en.pdf

13 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, Bruxelas, 18.3.2015, COM (2015) 136 final,
disponivel em http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/PT/1-2015-136-PT-F1-1.PDF

¥ Ficha tematica do semestre europeu “Reduzir o  planeamento  fiscal agressivo”
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester thematic-factsheet curbing-agressive-tax-

planning_pt.pdf

tradugdes efetuadas pela XAVIER, Carolina Alexandra da Cruz. Planeamento Fiscal Agressivo: delimitacdo
conceptual de uma nova realidade. Paper n.° 2/1JD/iLab/Cedis/2016, disponivel em
http://ilab.cedis.fd.unl.pt/dissertacoes-em-curso/
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Defende que o combate ao PFA é uma prioridade uma vez que ele representa
diminuicdo de receita fiscal essencial para “para assegurar as receitas fiscais necessarias para
0 investimento publico, a educacgdo, os cuidados de salde e as prestacbes sociais, garantir
uma justa reparticdo dos encargos, preservar a motivacao fiscal dos contribuintes e, por

ultimo, evitar distorgdes da concorréncia entre as empresas.”**(Comissao Europeia,2017)

Um dos principais passos dados pela UE no combate ao PFA foi a adocdo da diretiva
«Antielisdo Fiscal», também conhecida por DAF, e da DAF 2 que preveem medidas de

combate aos dispositivos de assimetria hibrida nomeadamente de paises terceiros.

Os dispositivos de assimetria hibrida exploram as diferencas no tratamento fiscal de
uma entidade ou instrumento nos termos da legislacdo de duas ou mais jurisdi¢bes fiscais

para obter uma dupla n&o tributacéo.

Outra iniciativa esta relacionada com a promocdo da transparéncia fiscal,
promovendo a troca automatica de informacdes que dizem respeito a decisdes fiscais, assim
como, a troca automética de informacdes dos relatérios por pais sobre as empresas

multinacionais (EMN).

A Comissdo Europeia também adotou uma proposta de normas sobre a divulgagédo
obrigatéria de regimes de planeamento fiscal agressivo por parte de intermediarios.
Recentemente, através do cddigo de conduta, foram revogados ou alterados varios regimes
fiscais preferenciais para patentes e por fim o avanco do conceito de matéria coletavel

comum consolidada do imposto sobre as sociedades.

15 FICHA TEMATICA DO SEMESTRE EUROPEU:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester thematic-factsheet curbing-
agressive-tax-planning_pt.pdf
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2.2.2 A nivel nacional

Autoridade Tributaria Portuguesa trata 0 PFA como uma pratica ndo admissivel, pelo
que sempre que os contribuintes adotam solucbes que reduzem a sua carga fiscal
(independentemente do carater licito ou artificioso da operagdo), o custo ndo seré aceite em

termos fiscais (Sanches, 2008).

O PFA tem estado no centro das atencBes por varias ocasides na vida publica
portuguesa, contribuindo para um crescente sentimento de injustica e de falta de equidade

fiscal entre os contribuintes portugueses.

Os estados com sistemas fiscais modernos impdem o fornecimento de informacgoes
por parte dos contribuintes, tais como a apresentagé@o de declaragdes com informagéo fiscal
relevante. Esta obrigacdo deve recair ndo so sobre 0s sujeitos passivos, mas também sobre
as entidades prestadoras de servi¢os de consultadoria fiscal devido a sua crescente influéncia

na forma de atuar dos sujeitos passivos do imposto.

Um dos métodos mais utilizados no combate e prevencao de praticas como a evasdo
fiscal é a presuncéo legal de rendimentos. Tal como indica Rita Calcada Pires (2011, p.124)
“O dever de fornecer todos os elementos necessarios a determinacéo da obrigacéo fiscal,
bem como o dever de o contribuinte proceder ao seu apuramento e declaracgdo, a qual goza

de uma presuncéo de verdade”.

Quando ndo é possivel, por algum motivo, a comprovacdo e quantificacdo direta,
devem ser utilizados métodos indiretos para determinar a matéria coletavel do imposto.
Neste contexto o artigo n° 83 n® 2 da LGT indica que “a avaliacdo indireta visa a
determinacéo do valor dos rendimentos ou bens tributaveis a partir de indicios, presuncdes

ou outros elementos de que a administracdo tributéria disponha”.

A utilizacdo de métodos indiretos tem assim um carater excecional e de acordo com o

artigo 87°, n° 1 da LGT s6 pode ser utilizada em caso de:

a) “Regime simplificado de tributag&o, nos casos e condigdes previstos na lei;
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b)

d)

f)

Impossibilidade de comprovacdo e quantificagdo direta e exata dos elementos
indispensaveis a correta determinacdo da matéria tributavel de qualquer imposto;
A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar, sem razdo justificada, mais de 30%
para menos ou, durante trés anos seguidos, mais de 15% para menos, da que resultaria
da aplicacdo dos indicadores objetivos da atividade de base técnico-cientifica
referidos na presente lei;

Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para
menos, sem razao justificada, dos padrdes de rendimento que razoavelmente possam
permitir as manifestacdes de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do
artigo 89.%-A;

Os sujeitos passivos apresentarem, sem razao justificada, resultados tributaveis nulos
ou prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo nos casos de inicio de
atividade, em que a contagem deste prazo se faz do termo do terceiro ano, ou em trés
anos durante um periodo de cinco;

Acréscimo de patrimonio ou despesa efetuada, incluindo liberalidades, de valor
superior a (euro) 100 000, verificados simultaneamente com a falta de declaracédo de
rendimentos ou com a existéncia, no mesmo periodo de tributacdo, de uma

divergéncia ndo justificada com os rendimentos declarados”.

Como complemento o artigo 88° da LGT indica que a impossibilidade de comprovacéo

e quantificacdo direta e exata da matéria tributavel para efeitos de aplicacdo de métodos

indiretos, referida na alinea b) do artigo anterior, pode resultar das seguintes anomalias e

incorrecdes quando inviabilizem o apuramento da matéria tributavel:

a)

b)

“Inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de contabilidade ou declaracéo, falta ou
atraso de escrituracdo dos livros e registos ou irregularidades na sua organizacéo ou
execucdo quando ndo supridas no prazo legal, mesmo quando a auséncia desses
elementos se deva a razdes acidentais;

Recusa de exibicdo da contabilidade e demais documentos legalmente exigidos, bem
como a sua ocultacdo, destruicdo, inutilizacao, falsificacdo ou viciagéo;

Existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livros com o proposito de
simulacdo da realidade perante a administracdo tributaria e erros e inexatiddes na

contabilidade das operacgdes ndo supridos no prazo legal,
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d) Existéncia de manifesta discrepéancia entre o valor declarado e o valor de mercado de
bens ou servicos, bem como de factos concretamente identificados através dos quais
seja patenteada uma capacidade contributiva significativamente maior do que a

declarada”.

Para além da utilizacdo dos métodos diretos e indiretos para o apuramento e
quantificacdo da matéria coletavel prevista na legislacdo portuguesa, também existe outra

ferramenta de combate & fraude fiscal e ao PFA, denominada de clausula geral anti abuso.

A clausula geral anti abuso foi incluida no ordenamento juridico portugués sem entrar
em conflito com outros principios constitucionais, nomeadamente os que estdo relacionados

com a protecao, confianca e estabilidade juridica como € o caso do artigo 282° n° 4 da CRP.

Com a criagao da clausula geral anti abuso o legislador “procede a uma compreensao
dialética do principio da tipicidade enquanto expressdo do principio da legalidade, do
principio da seguranca juridica, da igualdade fiscal e da capacidade contributiva” (Alexandra
Coelho Martins, 2007, p.30).

E importante referir que a inclusdo de uma clausula geral como a de anti abuso, néo viola
o principio de liberdade do contribuinte consagrado em termos institucionais. E classificada

como uma limitacdo nessa liberdade imposta pelo principio da igualdade e justica.

A criacdo de leis especificas de combate a esquemas complexos e imaginativos que vém
a descoberto nos anos subsequentes, ndo é uma estratégia de sucesso por parte do legislador
tal como indica o Nabais (2016, p.211) a “previsao de multiplas e diversificadas clausulas
especiais num auténtico jogo do gato e do rato”, que tornam a legislacdo complexa e ineficaz,

ai surge necessidade de ado¢do de uma clausula geral contra a evasao e fraude fiscais.

Sdo classificadas de normas anti abuso ‘“quaisquer normas legais que consagrem a
ineficicia perante a Autoridade Tributaria de negdcios ou atos juridicos celebrados ou
praticados com manifesto abuso das formas juridicas de que resulte a eliminacéo ou reducao

dos tributos que de outro modo seriam devidos” (Anjos, 2012, p. 13).
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Ainda sobre a clausula anti abuso é relevante citar a autora Ana Beirdo (2017, p. 32) que
indica que “de ressaltar que a clausula geral anti abuso existe para os comportamentos que
se movem dentro do que é formalmente legal, mas ndo servem o propdsito visado pela lei,

antes visando, Unica ou primacialmente, a vantagem fiscal.

E nesta desconformidade entre o fim visado pela norma e o concreto fim visado na
utilizacdo da norma (e/ou da forma juridica) por parte do sujeito passivo que reside o caracter

antijuridico, ou censuravel, ou, na linguagem mais disseminada, o elemento normativo”.

No dmbito da lei geral tributaria, através do artigo 38° n° 2 onde esta inscrita a clausula
geral anti abuso, que prevé a ineficacia, para efeitos tributarios, dos atos ou negdcios
juridicos que visem, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas,
a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal dos impostos que seriam devidos em
resultado de factos, atos ou negdcios juridicos de idéntico fim econémico ou a obtencéo de

vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas sem a utilizacdo desses meios.

Assim, 0s atos ou esquemas juridicos que cumpram estes requisitos serdo tributados de
acordo com as normas aplicaveis, ndo se produzindo as vantagens fiscais objetivadas com a
realizacdo desse negdcio ou ato juridico. Os elementos previstos na clausula geral anti abuso
em vigor no sistema juridico nacional para a ineficacia dos nego6cios ou atos juridicos
assentam em principios semelhantes a outros ordenamentos juridicos da OCDE, estando
ainda em linha com o principio do abuso tal como desenvolvido pela jurisprudéncia do TIUE
(Dourado, 2015, p.45).

A aplicacdo de clausula geral anti abuso é da responsabilidade da Autoridade Tributaria
e Aduaneira devido a sua funcdo inspetiva e acompanha o plano estratégico de combate a

fraude e evasao fiscais e aduaneiras que trienalmente é elaborado.

Apesar de tudo, e tal como afirma Carlos Cunha de Sousa (2012, p.13) “o nosso quadro
legal em matéria tributéria € bastante permeével a criatividade dos agentes”, uma vez que a
nossa lei € muito permeavel a uma panoplia de esquemas que podem ser enquadrados como
planeamento fiscal agressivo, é por isso necessaria uma atencdo redobrada e uma anélise

meticulosa da autoridade tributaria a cada caso concreto.
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2.3 Jurisprudéncia no ambito do planeamento fiscal agressivo

2.3.1 Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia

A nivel europeu, o tribunal de justica europeu (TJUE) tem tido um papel de grande
intervencdo, sendo chamado muitas vezes a pronunciar-se sobre questdes no ambito do
planeamento fiscal agressivo. Evidenciou por diversas ocasides a importancia da liberdade

da auto-organizacdo, como um principio fulcral em termos de fiscais.

“Nao existe qualquer obrigacao juridica de gerir um negocio de maneira a maximizar
a receita fiscal do Estado. O principio essencial é a liberdade de optar, na gestdo de um
negdcio, pela via da menor tributagdo, de forma a minimizar os encargos” (Ac. do TJUE de
21 de fevereiro de 2006)

Isto significa que, o essencial da questdo, &€ demonstrar que o0 esquema/negdcio em

causa vai contra o espirito da norma juridica.

Nas palavras de Ana Paula Dourado (2010, p.156) “Ha abuso de Direito Comunitario
quando o cidaddo comunitario obtém uma vantagem que entra em conflito com a finalidade

da ou das disposi¢des de Direito Comunitario”.

O TJUE também tem ajudado a definir e a clarificar o conceito de abuso, 0 que é
particularmente Util para evitar que existam intervencdes nos mercados internos por parte

dos estados, garantindo o principio da capacidade e igualdade tributéaria.

De um modo geral, no escrutinio efetuado pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia, para caraterizar a vertente abusiva de um determinado esquema ou negdcio, é

essencial identificar os elementos objetivos e subjetivos.
O elemento objetivo é definido por um conjunto de circunstancias objetivas que,

apesar de seguirem e respeitarem as normas e condi¢des previstas na lei comunitaria, o

objetivo idealizado por essa legislacdo nao foi conseguido.
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O elemento subjetivo consiste na vontade de obter um beneficio que resulta da
legislagdo comunitéria, criando artificialmente as condi¢des exigidas para a sua obtencao
(52-53 do referido acérddo Emsland-Starke).

O TJUE tem uma postura coerente nos critérios utilizados para o reconhecimento dos
casos de abuso, critérios esses que tém por base fatores objetivos que demostram que a
finalidade da operacdo/esquema utilizado € a obtencédo de vantagens fiscais, ou na explicacéo
de Poiares Maduro (2006) ‘“atividades para as quais ndo existe objetivamente outra
explicagdo”. Tambem nas palavras de Poiares Maduro “A natureza artificial de certos
acontecimentos ou operagoes deve logicamente ser determinada com base num conjunto de

circunstancias objetivas verificadas em cada caso particular”

Assim, a intencdo do contribuinte é escortinada tendo como base a analise dos
elementos objetivos do caso em questdo, bem como a constatagdo da inexisténcia de outra
justificacdo econdémica ou financeira para a realizacdo da operacdo que ndo a obtencédo do

beneficio fiscal.

O que esté por isso em causa, € determinar se a atitude do contribuinte tem como
objetivo a obtencdo de uma posicao vantajosa da qual ndo é um «natural beneficiario» e que

é conseguido através de esquemas e artificios.

Ainda ao nivel de jurisprudéncia do TJUE, gostariamos de referir um caso
relativamente recentemente, de marco de 2019, denominado caso “SRF Konsulterna AB, C-
647 /17”. Esté inserido no &mbito do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e o0 seu
enguadramento esta relacionado com os artigos 44° e 53° da diretiva de IVA e com os artigos
32° e 33° do regulamento de execucdo (UE) n° 282/2011 do conselho de 15 margo 2011.

A empresa SRF assegura semindrios (formagdes) nas &reas de contabilidade e
financas para os seus colaboradores e pessoal externo, a maioria destas formagdes ocorrem
na Suecia. Os participantes neste seminario sdo sujeitos passivos com sede ou
estabelecimento na Suécia. A questao principal prende-se com o facto de os servicos da SRF
terem, ou néo, por objetivo principal conferir um direito de acesso a manifestacdo educativa

na acecdo do artigo 53° da diretiva de IVA.
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A autoridade tributaria sueca indica que todas as formacdes, mesmo que ocorrendo
em estados-membros que ndo a Suécia, devem ser tributaveis na Suécia.
Na sua decisdao o TJUE salienta a inadmissibilidade de interpretacdo estrita da regra de
conexdo espacial especifica, indicando que ndo existe superioridade dos artigos 44° e 45°
(regras gerais de localizagéo das prestacGes de servigos) da diretiva IVA sobre os artigos 46°
e 59-A (conexdes espaciais especificas) da mesma diretiva. Esclarece ainda que o artigo 53°
da diretiva de IVA nédo deve ser considerado como uma exce¢do a uma regra geral. O TJUE
classifica as formacdes da empresa Srf na categoria de manifestagcdes educativas previstas
no artigo 32° do regulamento de execucgdo. Por ultimo, o tribunal esclarece ainda que o
objetivo das disposi¢des da diretiva de VA permitem determinar o lugar de tributagéo das
prestacfes de servigos, contribuindo para evitar conflitos de competéncia suscetiveis de
conduzir a situac@es de dupla tributacdo ou evitar a nao tributacdo. A tributacdo deve ser

efetuada, na medida do possivel, no local onde os servicos sdo efetivamente consumidos.

Na sua decisdo o0 TJUE acrescenta do acérdiao que “O conceito «prestacdes de
servigos relativos ao acesso a manifestagdes [...] educativas», prevista no artigo 53.° da
Diretiva 2006/112 do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretado no sentido de que abrange um
servico prestado unicamente a sujeitos passivos, cujo elemento essencial consiste na venda,
a pessoas, de direitos de acesso a um seminario de ensino profissional”'® e ainda que
“quando esse semindrio se realiza num determinado lugar e o seu objeto seja definido
antecipadamente, o que cabe ao 6érgdo jurisdicional nacional verificar. O facto de o servigo
ser tributado no Estado-Membro onde tem lugar a manifestacdo em questdo implica um

encargo administrativo adicional para o prestador ou para os seus clientes.”’

Outro caso de jurisprudéncia que destacamos, ainda dentro da temética do IVA, é o
caso da empresa Vega Interncional Car Transport and Logistic Trading GMBH C-235/18
de maio de 2019.

As questbes principais deste caso estdo relacionadas com ‘“a isengdo relativa a

concessao de créditos que abrange a disponibilizacdo de cartdes de combustivel, assim como

16 Caso SRF Konsulterna AB, processo C-647/13 de margo de 2019
7 1dem

45



a negociacéo e financiamento das aquisicdes de combustivel com recurso a esses cartdes™8.
Na origem do litigio esta a recusa de reembolso pela AT polaca a Vega Internacional relativo

a compra de combustivel através desses mesmos cartdes de combustivel.

A Vega Internacional esta sediada na Austria e a sua atividade esta relacionada com
0 transporte de veiculos atraves das suas subsidiarias presentes em varios Estados-membros,
nomeadamente na Poldnia. A Vega Poland abastece os seus veiculos de transporte através
de cartbes de combustiveis entregues aos seus condutores. No entanto, € a Vega mée, na
Austria, que recebe as faturas emitidas pelos fornecedores de combustivel com IVA, que por
sua vez fatura o combustivel as subsidiarias (Vega Poland) acrescendo 2%.

A questdo prejudicial prende-se com o facto de o “se o artigo 135.%, n.° 1, alinea b),
da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no sentido de que, em circunstancias como as do
processo principal, a disponibilizacdo de cartfes de combustivel por uma sociedade-mée as
suas filiais, que permite a estas Gltimas o abastecimento em combustivel dos veiculos de que
asseguram o transporte, pode ser qualificada de servico de concessdo de crédito isento de
IVA, na acecgéo desta disposicao, ou de operagcdo complexa que tem por principal objetivo o
fornecimento de combustivel e, portanto, a entrega de um bem, na ace¢do do artigo 14.°,

n.° 1, desta diretiva, relativamente a qual o IVA pago na Polénia pode ser recuperado”?®,

O TJUE esclarece que a Veja nédo € proprietaria do combustivel, apenas se limita a
colocar a disposicdo das suas associadas um instrumento que lhes permite comprar
combustivel. Estamos, por isso, perante uma prestagao de servicos pois, “qualquer operagdo

que ndo constitua uma entrega de bens deve ser considerada prestagdo de servigos %,

Na sua decisdo o TJUE refere ainda que expressdo “concessdo e negociagcdo de
créditos” deve ser interpretada de forma ampla, garantindo aos sujeitos passivos igualdade

de tratamento. E conclui que, este tipo de operagdo “cartdes de aquisi¢ao de combustivel”

18 Caso Vega Internacional CAR Transport AND Logistic Trading GMBH C-235/18, de 15 de maio de
2019

19 Caso Vega Internacional CAR Transport AND Logistic Trading GMBH C-235/18, de 15 de maio de
2019

20 Cf. Artigo 24°, n°1 da Diretiva IVA
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sdo um servigo de financiamento, que configuram um servigo de concessao de crédito isento
de IVA, nos termos do artigo 135°, n°1 b) da Diretiva IVA.

Ap0s esta analise de alguns casos de jurisprudéncia do TJUE, podemos concluir que
a questao fulcral ndo é, assim, a proibicdo de obtencao de qualquer vantagem legal, mas sim
a obtencdo de vantagem legais ilegitimas. E importante ter em conta a artificialidade dos
esquemas juridicos utilizados pelos contribuintes. Para conseguir provar a existéncia da
artificialidade no esquema juridico é necessario comprovar as carateristicas externas e
objetivas dos negocios e das transacdes. Existe por isso uma relacdo intima entre a
artificialidade e o abuso.

2.3.2 Jurisprudéncia a nivel nacional

A nivel nacional, sdo diversos 0s acérddos que deram um importante contributo ao
nivel do PFA.

O acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul # reafirma as posicdes
doutrinarias nacionais e a jurisprudéncia internacional de organismos como a UE.
Esta aceitacdo é evidente na admissao do direito a préaticas de planeamento fiscal limitando-
as através do critério da artificialidade dos esquemas praticados, do principio da igualdade
tributaria e da cobranca de receitas do Estado. Estes limites sdo identificados no acérdéao
proc: n° 04255/10.
O acérdao em causa assume especial importancia por ser considerado o primeiro acordao
que aplica a designada clausula geral anti abuso, que é prevista no nimero 2 do artigo 38°
da LGT.

O processo em si diz respeito ao litigio entre a AT e a empresa de Jeronimo Martins,
SGPS, S.A.

Em causa esta a aplicagdo das disposic¢Oes anti abuso para efeitos da determinacéo da
matéria coletavel em sede de IRC, ato que foi objeto de impugnacdo pelo contribuinte.

Segundo o acdérddo em questdo, estava em causa um mecanismo de planeamento fiscal,

2L Ac. do Tribunal Central Administrativo Sul, proc: n° 04255/10 (2011), Relator: Juiz Desembargador José Correia
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arquitetado com a finalidade de através da interposicdo de sociedades sedeadas na Zona
Franca da Madeira (ZFM) proceder-se ao financiamento de outras sociedades do grupo, por
forma a transformar juros em dividendos néo tributaveis, por forca do regime da eliminagéo
da dupla tributagdo econdémica de lucros distribuidos, entdo constante do artigo 46° do
Codigo do IRC?? segundo Pedro Amorim (2011).

Fica definido neste acordao que ““a elisdo fiscal, da-se pela pratica de atos ou negdcios
licitos, mas que a lei fiscal qualifica como ndo sendo conformes com a substancia da
realidade econdmica que lhe estd subjacente, assim devendo qualificar-se como anémalos,
anormais ou abusivos, sendo também caracterizados como comportamentos extra legem”.
23

Este acdrddo assume ainda especial relevancia pois considera-se que aceita 0
conceito de artificialidade, identificando assim esquemas e operagOes efetuadas sem fins
econdmicos validos, ou seja, operacdes que através de formas, acbes e contratos atipicos
visam contornar a lei, ou interpretam a lei com uma finalidade diferente daquela que o
legislador tinha como objetivo, neste caso concreto aproveitando a “utilizagcdo do regime
especial de tributacdo dos grupos de sociedades- artigo 63.°"ss do Cédigo do Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Coletivas - através da producdo de menos-valias ou da utilizacdo
de beneficios fiscais através da transmisséo de prejuizos”, e ainda interpretando a lei com
fins diferentes daqueles que o legislador tinha em mente, aproveitando-se de jurisdicdes
diferentes, exclusivamente com o intuito de diminuir o imposto a pagar, ou a localizagdo
mais favoravel para a residéncia de pessoas singulares ou coletivas ou para nelas instalar

“estruturas” que nio desempenham outra fungdo que niio seja permitirem essa diminui¢ao®*.

E bastante notdrio o juizo jurisprudencial relativo ao valor moral. Podemos verificar
que este acérddo tem uma visdo de abuso mais alargada comparativamente com o TJUE.
Esta visdo € percetivel quando refere que da prética de comportamentos legais extra legem

resultam bloqueios “a concorréncia empresarial, uma notoria erosdo das receitas fiscais, a

22 Atualmente nos artigos 51.° e 51.° A do CIRC
23 Ac. do Tribunal Central Administrativo Sul, proc: n° 04255/10 (2011), Relator: Juiz Desembargador José Correia, p.24

241991 da Sentenca do Tribunal Tributario de Lisboa, Ac. do Tribunal Central Administrativo Sul, proc: n° 04255/10
(2011), Relator: Juiz Desembargador José Correia, p.19
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distor¢cdo do principio da equidade e um claro menosprezo do cumprimento das regras de

cidadania”?®.

Esta sentenca tem especial relevancia para a definicdo dos limites do planeamento
fiscal pois indica que ““¢ perfeitamente legitimo ao contribuinte aproveitar as lacunas da lei
para obter uma reducdo da carga fiscal, desde que tal aproveitamento se situe dentro do
planeamento fiscal legitimo”?® e ainda que “O direito ao planeamento fiscal ndo ¢ absoluto
e sem limites tendo o sujeito passivo um 6nus de planeamento e o direito subjetivo de optar
entre varios comportamentos legalmente admissiveis, pelo que estamos perante um direito

fundamental, cujo niicleo tem que ser respeitado e cujos limites terdio que ser definidos”?’

Podemos assim concluir que os limites as praticas de planeamento fiscal impostos
por esta sentenca tém por base o principio da igualdade contributiva, da arrecadacdo da
receita fiscal do Estado, assim como a artificialidade dos esquemas juridicos realizados pelo

sujeito passivo com vista a diminuicao da sua carga fiscal.

O Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) também tem um papel de relevo
nesta matéria, produzindo varios acérddos concordantes na classificacao de préaticas de abuso
por parte do contribuinte quando, ocorre a utiliza¢do de esquemas e operacdes artificiais com
0 objetivo de obter uma vantagem fiscal que ndo é pretendida pela lei/norma que a

concedeu?®.

O processo n° 359/2019-T também merce ser referenciado neste ambito, uma vez que
esta relacionado com a clausula Geral Anti abuso e IRS. A empresa em questdo foi alvo de
uma inspecdo externa onde a AT conclui que “do procedimento inspetivo, considerou a AT
que foram realizadas amortizacdes de divida efetuadas pela Requerente durante os anos de
2014 e 2016 ao com a utilizacao de fundos resultantes dos pagamentos referentes a prestacao

de servicos e de lucros distribuidos pela entidade filha?°.

%5 |dem pag.17

261991 da Sentenga do Tribunal Tributario de Lisboa, Ac. do Tribunal Central Administrativo Sul, proc: n°® 04255/10,
(2011) Relator: Juiz Desembargador José Correia, p.19

27 1dem p.9

28 Refere-se a titulo de exemplo, os seguintes acérddos do CAAD: 130/2013-T;258/2013 -T;173/2015-T;335/225-T

29 CAAD: Processo n° 359/2019-T (2019)
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Perante estes factos apurados pela inspe¢ao externa “A Administracdo Fiscal
considerou ineficaz no ambito tributdrio, o que considerou ser a transformacgdo dos
dividendos em reembolsos de dividas, uma vez que concluiu que tais atos/negocios foram
praticados com abuso das formas juridicas e tiveram como objetivo essencial a eliminacao
de impostos que seriam devidos em resultado de factos, atos ou negdcios juridicos de
idéntico fim econdmico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que nao seriam alcancadas total

ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios™*°.

Estamos aqui, mais uma vez, perante uma situacdo em artificialidade de
esquemas/operagdes cujo principal objetivo é a elimina¢do ou reducdo do imposto a pagar,

esse objetivo sobrepde-se ao fim econdmico da operacao.

O que estd em causa é 0 artigo 38.°n.°2 da LGT e do art.° 63.° do CPPT, com destaque
para o paragrafo que indica que “Sao ineficazes no ambito tributario os atos ou negdcios
juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com
abuso das formas juridicas, a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em resultado de factos, atos ou negdcios juridicos de idéntico fim econémico,
ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem
utilizacdo desses meios, efetuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis

na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas™3L.

Concluida a revisdo de literatura, o préximo capitulo incidira sobre a metodologia de

investigacdo e o método de recolha de dados utilizado.

30 CAAD: Processo n° 359/2019-T (2019)
31 Artigo 38°n°2 LGT
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CAPITULO 3 — Metodologia de Investigacio
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3. Metodologia de Investigagéo

Neste capitulo sera identificado o tipo de estudo a realizar e as técnicas utilizadas

para a obtencdo de dados, assim como os métodos aplicados na analise dos dados obtidos.

3.1 Investigacdo Quantitativa

A investigacdo quantitativa tem como objetivo, tal como o proprio nome indica, a
descricdo quantitativa da realidade. Nesta dissertacdo, é utilizada uma abordagem
quantitativa, que, “diz respeito ao processo de recolha de dados de forma sistematica, sendo

estes observaveis e quantificaveis apoiados na observacao de fatos objetivos”. Poupa (2004).

“... permite a realizacdo de um estudo com grandes amostras representativas e 0s
dados sd@o recolhidos a partir dos inquéritos, sob a forma de questionario. Tendo como
vantagens o conhecimento estruturado, a validade interna, a generalizacdo, a
previsibilidade e o baixo custo. Como desvantagem, o fato dela ser caraterizada por modelo
limitado e estaticos, simplicidade, distancia em relacao a realidade e, por vezes, falta de
aplicagado pratica”.

(Reis, 2010, p. 62).

3.1.1 Concecdo e elaboracdo do Questionario

O método de recolha de dados utilizado neste estudo € o inquérito por questionario.
E uma técnica de observacio que se prende com a interrogacdo a um grupo de individuos,
representativos de uma populagdo em estudo, caraterizando-se sobretudo pela falta de
interacdo direta entre o investigador e o inquirido, de modo a recolher informaces para que

seja possivel tirar conclusdes (Reis, 2010).

O instrumento de pesquisa utilizado nesta dissertacdo € o inquerito, que permite a
recolha de informacédo, que depois de introduzida numa base de dados e da origem a
resultados. A interpretacdo e analise desses resultados permitem retirar conclusdes e

confirmar as hipoteses levantadas.
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Inquérito e questionario sdo geralmente dois conceitos entendidos como sindnimos,
no entanto é importante assinalar as devidas diferencas. O questionario é uma técnica de
investigacdo composta por um numero grande ou pequeno de questBes apresentadas por
escrito que tem por objetivo proporcionar determinado conhecimento ao pesquisador. O
inquérito ¢ um método de investigacdo que visa dissipar duvidas e confirmar hipoteses
aumentando o conhecimento sobre questdes e com o objetivo de resolver problemas, o

inquérito pode utilizar como meio de recolha de informacao precisamente um questionario.

O questionério criado para o efeito da presente tese, € um questionario simples, de
resposta rapida e anénima. Esta modalidade permite que o inquirido possa responder na
ocasido que lhe seja mais oportuna e de forma célere. Também foram eleitas perguntas de
escolha maultipla em detrimento de perguntas de resposta aberta, tornando o questionario

mais apelativo ao seu destinatario e aumentando a probabilidade de obtencédo de resposta.

O envio do questionario foi efetuado pela via eletrénica, por ser mais célere e um
canal de comunicacdo direto e simples com o destinatario. No capitulo que se segue sera
detalhado o objetivo e o corpo do inquérito bem como o tratamento da informacédo e dos

dados recolhidos.

3.2Apresentacao do estudo

O titulo atribuido ao inquérito que sustenta as hip6teses desta dissertago é “Percegdo
do grau de utilizacdo de préaticas de planeamento fiscal agressivo e consequéncias a nivel
nacional”. O principal objetivo é constatar a percecao que a populacao de inquiridos tem do
grau de utilizacdo de esquemas de PFA na sociedade portuguesa e que consequéncias podem

dai advir.

Para o efeito, os destinatarios preferidos deste inquérito séo gestores, contabilistas e
auditores de empresas portuguesas, a sua formagdo académica e envolvimento no meio
profissional, tornam este grupo de profissionais legiveis e capazes de dar uma opinido
credivel e sustentada no seu conhecimento tedrico ou empirico, ou seja, da realidade na sua

empresa.

53



A aplicacdo utilizada para concecdo e recolha de respostas do questionario foi o
Google Forms e os dados obtidos foram trabalhados e apresentados através de tabelas
devidamente preparadas através da ferramenta Microsoft Office Excel. O programa SPSS foi
0 meio escolhido para efetuar o tratamento estatistico de dados assim como a elaboracgéo das

hipoteses.

Numa primeira fase serdo efetuados os tratamentos e analises estatisticas de cada

uma das questdes individualmente e de seguida serdo efetuados os testes de hipdteses.

3.3Analise de dados

1. Qual a sua funcéo dentro da organiza¢do?

Funcao na organizacao N2 %
Gestor 23 22.82%
Contabilista 32| 47,06%
Consultora assistente 1 1,47%
Auditor 4 5,88%
Diretor Financeiro 5 7,35%
Tec. Contabilidade 1 1,47%
Analista financeiro 1 1,47%
Consultor financeiro 1 1,47%
Total 68| 100,00

Tabela 1 - Fungéo que o Inquirido ocupa da empresa.

Questdo 1 — No que respeita a funcdo do inquirido na empresa, é possivel observar que
a maioria dos inquiridos exerce a funcdo de contabilista com 47%. 34% das respostas a este
questionario foram dados por gestores. Diretores financeiros representam 7% com 5
respostas, seguido de 6% de auditores e as fungdes de consultora assistente, Tec.
Contabilidade, analista financeiro e consultor financeiro com 1% das respostas, ou seja, 1
resposta respetivamente. As respostas obtidas estdo alinhadas com o objetivo do inquérito
no que diz respeito a profissdo desempenha pelos inquiridos que pertencem ao universo da

gestdo, consultadoria, contabilidade e auditoria.
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2. Na sua opinido qual o imposto mais visado em préticas de planeamento fiscal

agressivo?
Imposto N2 %
Imposto de selo 3 4.41%
IMT 12 17,65%
IRC 39| 57,35%
VA 14|  20,59%
Total 68| 100,00%

Tabela 2 - Imposto mais visado em préticas de
planeamento fiscal agressivo

Questdo 2 — Das quatro opcdes de impostos possiveis 0 mais escolhido foi claramente o
IRC com 57,35%, ou seja, mais de metade dos inquiridos consideram que o IRC é o imposto
mais visado nas praticas de planeamento fiscal agressivo, o0 segundo mais votado é o IVA
com 20,59% das respostas (n=14) seguido de perto pelo IMT com 17,65% e por ultimo o

imposto de selo com apenas 3 respostas, 0 que corresponde a uma percentagem de 4,41%.

3. Na sua opinido qual o setor de atividade que recorre mais a esquemas de

planeamento fiscal agressivo?

Consultadoria e servigos financeiros
Distruicdo de eletricidade
Construgdo civil

Distribuicdo e retalho alimentar

B N?
Telecomunicagdes

Bancario

Imobilidrio

o

5 10 15 20 25 30 35

Graéfico 1 - Setor que recorre mais a esquemas de planeamento fiscal agressivo
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Questdo 3 — A questo, qual o sector que mais recorre a praticas de planeamento fiscal
agressivo verificamos que a resposta mais frequente foi o sector bancario com 21,38% dos
votos. Os 3 sectores seguidamente mais votados estdo muito proximos em termos
percentuais, com o sector imobiliario, o sector da construcdo civil e distribuicdo de
eletricidade com 17,93%, 16,55% e 15,86% respetivamente. O sector das telecomunicacdes
obteve 12,41% das respostas proximo do sector de consultadoria e servicos financeiros com
10,34%. Apenas 5,52% dos inquiridos elegeram o sector da distribuicdo e retalho alimentar

como o0 mais visado na pratica de planeamento fiscal agressivo.

4. Na sua percecdo o planeamento fiscal agressivo constitui uma prética legal ou

ilegal?

Legalidade N2 %
Legal 34 50,00%
llegal 34 50,00%
Total 68 100,00%

Tabela 3 - Legalidade das praticas de
planeamento fiscal agressivo

Questdo 4 — Quando confrontados com a legalidade ou ilegalidade das praticas de
planeamento fiscal agressivo, num universo de 68 inquiridos 50% responderam que
consideram as referidas praticas como legais enquanto os restantes 50% (n=34)
responderam, que na sua opinido, estamos perante praticas ilegais. Esta divisao aritmética
perfeita por parte dos inquiridos é demonstrativa da ambiguidade e da indefinicdo do

conceito de PFA.
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5. Empresas com comité de auditoria tém mais propensdo para efetuarem

estratégias de planeamento fiscal agressivo?

Relacdo de comité de auditoria com propens3do para praticas de PFA N2 %
Sim 31 45,59%
NEo 27 39,71%
Talvez 10 14,71%
Total 68 100,00%

Tabela 4 — Relacéo entre existéncia de comité de auditoria e préaticas de planeamento fiscal agressivo

Questdo 5 — 45,59% dos inquiridos (n=31) consideram que a existéncia de um comité de
auditoria aumenta a probabilidade de uso de préaticas de PFA por parte da empresa, enquanto
39,71% (n=27) acha que néo existe correlagédo, 10 dos inquiridos, ou seja, 14,71% nao tém

uma opinido formada em relagéo a este tema.

6. Empresas com responsabilidade social fazem planeamento fiscal agressivo?

Sim 33 48,53%
Né&o 25 36,76%
Talvez 10 14,71%
Total 68 100,00%

Tabela 5 - Relacdo entre responsabilidade social e praticas PFA

Questdo 6 — Na opinido de 48,53% dos inquiridos (n=33) empresas com iniciativas de
responsabilidade social praticam esquemas de PFA, achando assim que ndo existe uma
correlacdo entre as duas praticas. Por outro lado 36,76%, dos inquiridos responderam que
empresas com especial iniciativa de dinamizacdo e responsabilidade social ndo utilizam
esquemas de planeamento fiscal agressivo. Por fim 14,71% (n=10) das respostas obtidas ndo

tém uma opinido formada sobre esta tematica respondendo por isso “talvez”.
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7. As carateristicas individuais do gestor (ex. idade, género, habilitacdes,
experiéncia, atitude ética) podem influenciar o facto de a organizacgéo praticar
planeamento fiscal agressivo.

Carateristicas do Gestor influenciam a utilizacao
de praticas de PFA por parte da empresa

0 10 20 30 40 50 60 70 80

B N3o tem influéncia B Pouca Influéncia B Alguma influéncia

B Muita influéncia  ® Total influéncia

Grafico 2 - Relacdo entre as carateristicas do gestor e o facto de a empresa praticar PFA

Questdo 7 — Relativamente a presente questdo, 9 dos inquiridos (13,24%) responderam
que as carateristicas pessoais do gestor nao influenciam o facto de a empresa praticar
esquemas de PFA, 0 mesmo numero de inquiridos, 8 (11,76%), responderam que tem pouca
influéncia e alguma influéncia. A maioria dos inquiridos 26 (38,24%) é da opinido que as
caracteristicas pessoais do gestor exercem muita influéncia no facto de a empresa praticar
PFA. Por ultimo 17 (25,00%) respostas indicam que existe uma “total influéncia”, ou seja,

uma total correlagdo entre as duas variaveis.
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8. As préticas de planeamento fiscal agressivo tém influéncia no sentimento de
Injustica no seio da sociedade.

Relacdo entre o planeamento fiscal agressivo e o
sentimento de injustica na sociedade

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Nenhuma relagdo B Pouca relagao m Alguma relagao
B Muita relagao B Totalmente relacionado

Grafico 3 - Relagdo entre o planeamento fiscal agressivo e o sentimento de injustica na
sociedade

Questdo 8 — E possivel constatar que a esmagadora maioria das respostas se situa na
opcéo “muita relacdo” (41,18%) e “totalmente relacionado” (33,82%), ou seja, segundo a
maioria dos inquiridos existe uma relacdo direta entre a utilizagdo de esquemas de PFA e 0
sentimento de injustica fiscal no seio da sociedade portuguesa. Por outro lado, 3 inquiridos
(4,41%) responderam “nenhuma relagdo”, 11,76% (n=8) indicaram existir pouca relacao e

por fim 8,82% (n=6) consideram que existe alguma relag&o entre as duas realidades.
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9. A utilizacdo de préticas de planeamento fiscal agressivo por parte das empresas

estimula e impulsiona a economia nacional.

A utilizacao de praticas de PFA por parte das
empresas estimula e impulsiona a economia

nacional.
0% 20% 40% 60% 80% 100%
H Discordo totalmente H Discordo

Concordo moderadamente H Concordo

B Concordo totalmente

Grafico 4 - Planeamento fiscal agressivo como método impulsionador da economia nacional.

Questdo 9 — Tendo em consideracdo a afirmacdo em causa, apesar de ndo haver uma
grande disparidade de resultados, é possivel observar que a maioria dos inquiridos discordou
da afirmacdo supramencionada, 19 respostas (27,94%) indicam que discordam, 15
inquiridos (22,06%) discordam totalmente com esta afirmacdo. Em contrapartida 16
inquiridos (23,53%) concordam com a afirmacéo em analise e 4 (5,88%) concordam mesmo

totalmente com a mesma. Existem ainda 14 inquiridos que concordam moderadamente.
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10. A utilizagdo de préticas de planeamento fiscal agressivo por parte das empresas
prejudica o desenvolvimento do pais devido a diminui¢do da receita fiscal do
Estado.

A utilizacdo de praticas de PFA por parte das
empresas prejudica o desenvolvimento do pais
devido a diminuicao da receita fiscal do Estado.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

M Discordo totalmente B Discordo
Concordo moderadamente B Concordo

B Concordo totalmente

Gréfico 5 - Planeamento fiscal agressivo como fator de atraso no desenvolvimento nacional.

Questdo 10 — De uma forma global os inquiridos deste questionario concordaram com a
afirmacdo apresentada, tendo 22 (32,35%) respondido concordo, 14 (20,59%) responderam
concordo totalmente e ainda 14 (20,59%) indicaram que concordam moderadamente.
Apenas 4 dos inquiridos (5,88%) discordam totalmente da afirmacdo apresentada e 14
(20,59%) discordam da mesma. Podemos, portanto, concluir que a maioria dos inquiridos
concorda que o PFA prejudica o desenvolvimento do pais devido a reducdo que provoca na
receita fiscal do Estado.
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11. O planeamento fiscal agressivo é uma area que necessita de maior atencao e

intervencdo por parte do estado e dos legisladores.

Discordo totalmente 1 1,47%
Discordo 7 10,29%
Concordo moderadamente 11 16,18%
Concordo 26 38,24%
Concordo totalmente 23 33,82%
Total 68 100,00%

Tabela 6 — Necessidade de maior interveng&o por parte do estado e do legislador na problematica do PFA

Questdo 11 — Na ultima questdo os inquiridos foram convidados a dar a sua opiniao
sobre a necessidade de uma maior atencéo e intervencdo do Estado e dos legisladores na
temética do PFA. A maioria das respostas foram no sentido concordante com esta afirmacao,
com 16,18% (n=11) dos inquiridos a concordar moderadamente, 38,24% (n=26) a concordar
e 33,82% (n=23) a concordar totalmente com a afirmacéo, perfazendo um total de 88,24%
de concordancia com a frase proposta. No sentido contrario apenas 1(1,47%) inquirido

discordou totalmente e 7 (10,29%) discordam da afirmacé&o.

Correlacdes

Nesta fase vamos realizar uma andlise estratificada inferencial, ou seja, aplicar um
conjunto de técnicas que permitem identificar se existem relacbes de associacdo entre as
variaveis.

Vamos proceder ao teste de normalidade das varidveis para posteriormente decidir
que tipo de teste devemos utilizar (se paramétrico, em caso de distribuicdo normal, ou nao

paramétrico, no caso de uma distribuicdo ndo normal).

Teste de Normalidade

Kolmogorov-Smirnov2

Estatistica| gl Sig.
Fungdo na organizagéo 0338 9 0,004
Qual 0 imposto mais visado em préticas de planeamento fiscal abusivo 0231 5 0,192
Qual o setor de atividade que recorre mais a esquemas de planeamento fiscal abusivo 0422 8 0,001
As praticas de PFA t&m influéncia no sentimento de injustica no seio da sociedade. 0,247 ] 0,200
A utilizacdo de praticas de planeamento fiscal abusivo por parte das empresas estimula e impulsiona a economia nacional. 0397 0 0,004
A utilizacdo de PFA por parte das empresas prejudica o desenvolvimento do pais devido a diminuicio da receita fiscal do estado. 0,343 ] 0,250
0 PFA £ uma area que necessita de maior atencéo e intervencio por parte do estado e dos |egisladores. 0278 ] 0,161

Tabela 7 - Teste de normalidade de Kolmogorov-Smirnov
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Através da analise de normalidade efetuada podemos concluir que a maioria dos
dados sdo provenientes de uma populacdo com uma distribui¢do normal, ou seja, Sig. > 0,05.

Apenas as questdes “fungdo na organiza¢ao”, “Qual o setor de atividade que recorre
mais a esquemas de planeamento fiscal abusivo” e a “A utilizacdo de praticas de
planeamento fiscal abusivo por parte das empresas estimula e impulsiona a economia
nacional” ndo sao constituidas por dados provenientes de distribuicdes normais (Sig. =0,004,
Sig. =0,01 e Sig. =0,004) respetivamente. Chamo ainda a atengdo para a questdo “O
planeamento fiscal abusivo constitui uma pratica legal ou ilegal” que ira ser utilizada no teste
de hipoteses posteriormente efetuado, mas nédo se encontra no quadro de normalidade acima

referido, pois € uma variavel binomial.

Nesta fase serdo efetuados novos testes com o principal objetivo de medir a
intensidade da dependéncia entre variaveis. O indicador utilizado sera o Pearson’s, no caso
de as variaveis em analise terem destruicdo normal, ou a correlacdo de Spearman, quando as
varidveis ndo assumem distribuicdo normal. O indicador de correlacdo € tdo mais forte
quanto maior for o valor numa escala de 0 a 1, podendo assumir-se que existe uma correlagéo

quando R > 0,3 (embora que fraca). A correlagdo pode ser ainda positiva ou negativa.

Hipotese 1

(HO1) — A nogédo de legalidade ou ilegalidade depende da fungéo exercida na empresa.

(H11) — A nocdo de legalidade ou ilegalidade ndo depende da funcéo exercida na empresa.

Valor

Ordinal por Ordinal |Correlagdo Spearman| 0,276

Tabela 8 - Correlacdo entre N_Funcédo e N_legalidade

Neste caso o valor da correlagcdo de Sperman é de 0,276 o que permite concluir que
existe uma relacdo muito fraca entre as variaveis em estudo, pois o R é inferior a 0,3.
Podemos deduzir que a fungdo que o inquirido desempenha no seio da organizagdo nao
influéncia a sua opinido de legalidade ou ilegalidade das préaticas de PFA. Rejeitamos assim
a HOy.
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Hipotese 2

(HO2) — O sentimento de injustica relacionado com praticas de PFA influencia a opinido de
existir necessidade de maior intervengdo por parte do Estado e dos legisladores nesta

matéria.

(H12) — O sentimento de injustica relacionado com praticas de PFA nédo influencia a opinido
de existir necessidade de maior intervencdo por parte do Estado e dos legisladores nesta

matéria.

Valor

Intervalo por intervalo (R de Pearson| 0,994

Tabela 9 - Correlacdo entre Sentimento_Injustica e
Interven¢do_Estado

Como as variaveis utilizadas neste teste de hipoteses sdo de distribuicdo normal
podemos utilizar o teste de Pearson. Neste caso, podemos constatar que o R de Pearson é de
0,994, o que nos permite concluir que existe uma correlacdo muito forte entre as variaveis.
Esta correlacdo € positiva e permite-nos inferir que quanto mais o inquirido é da opinido que
as praticas de PFA contribuem para o sentimento de injustica presente no seio da sociedade,
maior é a sua opinido de que deve existir uma maior intervencéao do Estado e dos legisladores

no controlo destas matérias. Validamos a HO>.

Hipotese 3

(HO3) — A opinido de que o PFA néo necessita de maior atencao e intervencédo por parte do
Estado e do legislador depende da opinido de que o PFA estimula e impulsiona a economia
nacional.

(H13) — A opini&o de que o PFA néo necessita de maior atencéo e intervengéo por parte do

Estado e do legislador ndo depende da opinido de que o PFA estimula e impulsiona a

economia nacional.
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Valor

Ordinal por Ordinal | Correlacdo Spearman| 0,314

Tabela 10 - Correlagao entre as variaveis Estimulo_economia e
Intervencdo_estado

O valor de correlagdo de Spearman = 0,314 permite depreender que existe uma
correlacdo positiva entre as duas variaveis ainda que fraca. Podemos deduzir que quanto
mais o inquirido é da opinido de que as praticas de PFA impulsionam e dinamizam a
economia nacional, mais forte é a sua visao de que as préaticas de PFA ndo necessitam de ser

alvo de maior atencdo por parte do Estado e dos legisladores. VValidamos assim a HOz.

3.4 Em Resumo

Neste capitulo ocorreu a explanacéo e tratamento estatistico da informacéo recolhida
através do questionario realizado. Os dados foram extraidos da aplicacdo Google Forms,
foram trabalhados no aplicativo Microsoft Exel e posteriormente analisados atraves do
programa de analise de dados estatisticos SPSS. No capitulo seguinte serdo elencadas as
conclusbes desta dissertacdo, quer da parte de analise teérica de delimitacdo do conceito de
planeamento fiscal agressivo, quer do inquérito realizado no ambito da percecdo de
utilizacdo de préaticas de planeamento fiscal agressivo e das suas consequéncias a nivel

nacional.

65



CAPITULO 4 — Conclusio
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Conclusao

Com a globalizagéo e a evolugdo dos mercados mundiais séo cada vez mais comuns
as praticas de esquemas de planeamento fiscal agressivo. Onde as empresas tentam
aproveitar as lacunas e tecnicidades dos diferentes sistemas fiscais e juridicos com o objetivo
de diminuir a sua carga fiscal. Para esse objetivo recorrem a empresas de consultadoria e

especialistas fiscais, cada vez mais conhecedores e eficazes destes temas.

A definicéo legal do conceito de planeamento fiscal abusivo ou agressivo € um pouco
vaga, uma vez que é um conceito recente de dificil compreensdo e delimitacdo. E um tema
que tem requerido cada vez mais a atencdo dos Estados e de 6rgdos internacionais como a
OCDE e a UE, unindo esforcos na tentativa de delimitacdo do conceito e de criacdo e

medidas de controlo e combate.

A disseminacdo de préaticas de planeamento fiscal abusivo cria um ambiente de
injustica e de iniquidade fiscal, desmobilizando os contribuintes e colocando em causa 0
principio da capacidade contributiva. Por outro lado, também contribui para uma perda de
receita por parte de alguns Estados, devido a diminuicdo da coleta, fruto dos esquemas
utilizados por grupos multinacionais, como por exemplo, movimentagéo de dinheiro e lucros
para paraisos fiscais com taxas de IRC muito mais baixas ou inexistentes e com um grande

nivel de opacidade na divulgacao de informacéo.

A abordagem ao fendmeno do planeamento fiscal agressivo, para ser eficaz e
consequente, deve ser comum e integrada no espaco europeu ou mundial. Obtendo o maior
consenso e harmonizacdo possivel entre paises, pois este € um fenémeno global e
exponenciado com a globalizacdo, sé pode ser controlado através de uma resposta conjunta.
Apesar de ndo existir qualquer juizo de legalidade, uma vez que ndo existe uma clara
violagdo da lei (ao contrério da fraude fiscal), este fendmeno ocorre nas areas cinzentas da
lei dos diversos Estados. E obtida uma vantagem que ndo foi pensada nem objetivada pelo

legislador e que acaba por conduzir a uma diminuic¢do da carga fiscal.
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Existe alguma divergéncia entre as varias doutrinas, nomeadamente no que diz
respeito ao nome do fendmeno, sendo apelidado de planeamento fiscal agressivo, abusivo
ou de planeamento fiscal inaceitavel, entre outras denominagdes. Também em termos de
definicdo do conceito ha algumas divergéncias, existindo um conjunto de autores que elege
como elemento essencial para distin¢gdo do planeamento fiscal agressivo a artificialidade,
também classificando este conceito como autdnomo, delimitado pela justa quota-parte e pela

moralidade fiscal.

Por outro lado, pode-se argumentar que ndo existe grande diferenca entre este
planeamento fiscal e o conceito de evaséo fiscal (extra legem), ndo podendo desta forma ser
classificado como conceito autonomo. Esta comparacdo surge devido a parecenca de
comportamentos caracteristicos de ambos o0s conceitos onde, independentemente do
cumprimento da letra da lei, se desrespeita o seu espirito. O planeamento fiscal agressivo

pode ser assim caraterizado como uma evolucdo da evaséo fiscal.

H& ainda um longo caminho a percorrer no que toca a definicdo, delimitacdo e
controlo do planeamento fiscal agressivo. Sera necessario maior estudo, doutrina
especializada e mais jurisprudéncia. Para isso serd necessario a colaboracéo e cooperacdo

entre estados, com a entreajuda de organizac@es internacionais como a UE e a OCDE.

Para além da delimitacéo conceptual do conceito de planeamento fiscal agressivo, no
ambito da presente dissertacdo foi efetuado um inquérito com o objetivo de perceber a
percecdo do grau de utilizacdo de praticas de planeamento fiscal agressivo por parte das
empresas portuguesas e quais as consequéncias dessas praticas para a sociedade portuguesa.
O inquérito foi direcionado a pessoas da area da gestdo, consultadoria financeira,
contabilidade e auditoria, pois entendemos que estes grupos dariam uma resposta mais
informada e com mais propriedade dada a sua area de formacao e de atividade, uma vez que
0 conceito em andlise €, de certa forma, muito técnico e ndo muito conhecido da populagéo

em geral.

Foi possivel observar através das respostas dos inquiridos que a sua maioria destacou
o IRC como principal imposto sujeito a praticas de PFA, o que faz sentido, uma vez que o
IRC incide sobre os rendimentos das empresas e a diminui¢do da incidéncia deste imposto é

vista como uma vantagem competitiva para as mesmas.
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E também importante salientar o resultado da quest&o relacionada com a percecéo de
legalidade/ilegalidade das préticas de PFA, onde foi obtido um empate, ou seja, 0 mesmo
numero de inquiridos respondeu que na sua percecdo as praticas de PFA representam um ato
ilegal e legal. Esta divisdo aritmética de respostas entre a opc¢éo legal e ilegal, reforca a
vertente ambigua e indefinida, de verdadeira zona cinzenta juridica em que o PFA se situa e

que foi abordada na componente de revisdo literaria desta dissertagéo.

De um modo geral, € possivel concluir que dentro do universo de inquiridos, a grande
maioria, considera que as praticas de PFA contribuem para um crescente sentimento de
injustica fiscal no seio da sociedade portuguesa. Assim como consideram necessaria uma
maior atencdo sobre estas praticas e esquemas por parte do Estado e das entidades

legisladoras.

No que concerne as limita¢des do estudo efetuado, podemos advogar que, seja qual
for a natureza do trabalho em questdo, estara sempre sujeito a limitacGes que condicionam a
sua estrutura e os seus resultados, e este estudo ndo é excecdo. A principal limitacdo deste
estudo foi 0 nimero de inquiridos, num total de 68. Sendo uma amostra reduzida nao é
suficientemente representativa e como tal, ndo é possivel retirar conclusées que se apliqguem

a populacdo em geral.
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