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INTRODUCAO

Assumir o compromisso de estudar a democracia nas escolas, na é6tica dos docentes, afigura-se
como um desafio ambicioso. Talvez demasiado ousado ingrato ou (in)compreensivelmente
(irelevante, mas que ainquietacao latente da autora, reclama.

Num momento impar de grande contestacao social, em diversos setores de servico publico, a
educacao nao é excecao. Parece ressurgir, entre os professores, uma esperanca e uma vontade de
lutar por um conjunto de matérias que sentem ser injustas, desgastantes, e que corroem a sua
crenca no sistema educativo e na vontade de se manterem na profissao.

Nesta resisténcia coletiva, traduzido pelo progressivo descontentamento e descrenca nas politicas
educativas, que temos presenciado, sao infindaveis os desabafos de revolta, numa espécie de
catarse coletiva

Entre alguns destes fatores, encontramos: o excesso de burocracia; as contradicdes e
incongruéncias entre o que é propalado pelos responsaveis da nacao e o que se observa, vive e
sente no quotidiano das escolas e, num outro patamar, expressoes e preocupacoes sobre a
democracia na escola e, o seu impacto.

Algumas destas temadticas, tém sido alvo de inquéritos informais, espontaneos e inorganicos por
via das redes sociais e também de algumas organizagoes sindicais, bem como, naturalmente, de
estudos académicos.

Com a proximidade das comemoracoes dos 50 anos de abril, e perante o anteriormente enunciado,
surge-nos como de alta pertinéncia e atualidade, recentrar o debate sobre a democracia nas
escolas e, contribuir para uma apreciacao do seu estado, através da percecao dos docentes, em
vertentes distintas, passiveis de serem analisadas.

Fruto de inimeras e profundas alteracoes normativo-legislativas produzidas quer no ambito da
reorganizagao escolar, como dos modelos de administracao e gestdo, entre outros, que sucessivos
governos vao assumindo para a drea educacao, ha quem defenda que ha burocracia a mais e
democracia a menos, contrariando ou contornando o postulado nos documentos estruturantes, de
acordo com alguns estudos académicos.

Se por um lado temos uma pratica quotidiana que aparenta ser hiperburocratica, limitativa e
disfuncional, nas diferentes dimensdes da profissdao docente - controlo, tarefas, regras,

regulamentacao - por outro lado, temos narrativas discursivas politico-governamentais que fazem



ecoar a palavra democracia, mas que nao aparentam ter reflexo nas praticas quotidianas do
funcionamento da escola, e que parecem indiciar algo como uma demagogia institucional.

Ambos os fatores poderao contribuir para um desaparecimento progressivo de praticas
democrdticas no quotidiano escolar, relegando a democracia para os bastidores, ou em ultima
instancia para um papel figurativo. Importa-nos, entao, perceber se, uma ou ambas, serao nao so
conflituantes com a pratica de democracia na escola, como fatores que contribuem para a sua
secundarizacao.

A luz de documentos como a Constituicdo da Republica Portuguesa e a Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE), sobre os principios da democraticidade, e de participacao democrética, seria
expectavel, que as organizagoes escolares cumprissem esse designio, envolvendo todos os atores
comprometidos com o processo educativo, honrando aqueles documentos.

Ora, se é verdade que a democracia nao se vive ou é exercida por normativos, verdade é também,
que as orientacoes e regras plasmadas nesses documentos, no processo de governo da escola, e
nomeadamente com a legislacdao mais recente, acrescido do excesso de burocracia, parecem
condicionar de forma indelével, o envolvimento e a participacao ativa de todos que a constroem
diariamente, nomeadamente dos professores, limitando os processos democraticos.

E quem melhor que os professores e educadores, para serem consultados, conquanto estao na
linha de frente da educacao, lidando diretamente com os alunos, colegas e comunidade educativa.?

As suas opinides serao especialmente relevantes neste contexto.

Este estudo tem por objetivo principal analisar a consisténcia da democracia no quotidiano
profissional docente, na perspetiva dos professores e educadores do ensino publico de Portugal
Continental e esta estruturado em seis capitulos.

No primeiro capitulo, dedicado ao enquadramento tedrico-legal, objetivamos clarificar os conceitos
inerentes a temadtica em estudo, contextualizar a escola enquanto organizacao, identificar relacdes
de poder, distinguir diferentes niveis de responsabilidade sobre a democracia na escola, integrar e
analisar o quadro legal da educacao e, assentando numa ampla revisao da literatura.

No estudo empirico (capitulo dois), procedemos a contextualizacdo do estudo, motivacao para a
escolha do tema e a suarelevancia no contexto atual, identificacao do problema inicial e respetivos
objetivos do trabalho.

Os materiais e métodos, estao descritos no terceiro capitulo, sustentando as opcoes e
procedimentos metodoldgicos, apresentando as etapas de investigacao, o instrumento, recolha e

tratamento de dados, tal como uma abordagem as limitacoes deste estudo.
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No quarto capitulo procedemos a apresentacao, andlise e discussao dos resultados, identificando
algumas tendéncias de respostas, com base nos dados obtidos e triangulacao de respostas.

O quinto capitulo, é consagrado as principais conclusdes do estudo de acordo com o problema de
partida e objetivos propostos, mencionando as inferéncias dos resultados e, incluindo propostas
para investigacoes futuras.

0 dltimo e sexto capitulo é destinado a propostas para investigagoes futuras



1. ENQUADRAMENTO TEORICO-LEGAL

Para Torres (2004), a relacao entre democracia e burocracia é ambigua e complexa, envolvendo
problemas praticos e tedricos que nem sempre sao “satisfatoriamente tratados pela bibliografia
especializada” (p. 15). Se por um lado a democracia prevé uma participacao dos individuos, a
burocracia, tende a condicionar limitando ou inibindo essa mesma participacao, criando uma
relacao tensa.

Para uma melhor contextualizacao e interpretacao dos conceitos referenciados, optamos por uma

abordagem sequencial dos mesmos.

1.1. CONCEITO DE DOCENTE, PROFESSOR E EDUCADOR

Convird, antes de mais, clarificar como ao longo deste trabalho utilizaremos termos como docente
(s), professor (es) e educador (es). Para facilitacao de leitura utilizaremos a designacao de professor
(es), para simultaneamente identificar professor (es) e educador (es). A palavra docente sera
utilizada, com a mesma condicao (associando professor(es) e educador (es)e enquanto sinénimo
de professor.

Em bom rigor, estas trés designacoes tém conceitos diferentes. Pelo primeiro Estatuto da Carreira
Docente (Decreto-Lei n? (DL) 139-A/90), pode ler-se no seu artigo 22, que como docentes (alinea
h), sdo considerados os “educadores de infancia, professores dos 1.2, 2.2 e 3.2 ciclos do ensino bésico
e professores do ensino secundario profissionalizados ou a aguardar profissionalizacao”; como
educadores (alinea d), sao considerados os “docentes certificados para a docéncia na educacao
pré-escolar” e como professores (alinea e), os “docentes certificados para a docéncia nos ensinos
bdsico e secundario.

Com a evolucao da legislagdo, a Lei n.216/2016 de 17 de junho, estabelece alteragdes ao Estatuto
da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Bdsico e Secunddrio e no
seu artigo 3¢, determina a alteragao ao artigo 22 do DL 139-A/90, entretanto alterado por umasérie
de Decretos-Lei e Leis, para a sequinte redacao: “Para efeitos da aplicacao do presente Estatuto,
considera -se pessoal docente aquele que é portador de qualificacao profissional para o
desempenho de funcdes de educacao ou de ensino, com cardter permanente, sequencial e

sistematico ou a titulo temporario.”



1.2.CONCEITOS: DEMAGOGIA, BUROCRACIA E DEMOCRACIA

1.2.1. ADEMAGOGIA

A demagogia, no seu estado de esséncia mais puro, pode ser considerada como uma técnica
utilizada por lideres politicos ou publicos para ganhar o apoio popular através do uso de argumentos
apelativos e emocionais, ao invés de argumentos baseados em factos ou evidéncias concretas.
Pode nao sé incluir promessas irrealistas, apelos a emocao em vez da razao, manipulacao de
informacoes ou factos, como a exploracao de medos ou preconceitos. A demagogia recorre auma
retérica inflamada e apelos emocionais para ganhar poder e influéncia, frequentemente usada
como populismo.

Disto nos dd conta Rousseau na obra O Contrato Social (2002). Para este fildsofo, a demagogia,
ocorre quando individuos ou lideres politicos manipulam a opiniao publica, e desejos imediatos do
povo para irem de encontro aos seus proprios interesses, ou de grupos especificos em vez de
trabalhar para o bem comum, logo a demagogia é vista como uma ameaca a legitimidade e
estabilidade do governo democrdtico, pois mina a verdadeira expressao da vontade geral e pode
levar a formas degeneradas de governacao.

Platao (2017), um dos pioneiros a utilizar este conceito, na sua obra A Reptiblica, carateriza a
demagogia, como um dos estdgios da decadéncia da democracia, um mal que origina a corrupgao
do sistema democratico, onde lideres carismaticos exploram as fraquezas do sistema e prometem
solucdes faceis para os problemas complexos. Assim, a ascensao da demagogia, surge pelo
desrespeito das regras democraticas, culminando em possiveis lideres autocraticos. Como refere
Freitas (2020), o discurso demagdgico, € um engodo, uma narrativa ilusdria, enganadora,
“desprezando a verdade factual” (p. 36), conquanto a realidade que é descrita e propalada é a que
melhor se adequa a prépria conveniéncia, nao incorporando todo o contexto real.

No Diciondrio de Politica, Bobbio et al. (1998) afirma que este fendmeno da demagogia se
desenvolveu essencialmente com a crise das democracias liberais, nomeadamente através da
transformacao do ser humano em maquinas, e que originou a perda da prdpria individualidade e o
levou a desorientar-se, passando a adaptar o seu comportamento sociopolitico ao das massas, o
que por sua vez facilita ainstrumentalizacao dos cidadaos, por via de” novas técnicas de persuasao

e manipulacao das consciéncias” (p. 319).



Assim sendo, a demagogia institucional pode ser particularmente mais preocupante porque, ao
contrdrio de lideres individuais, as instituicoes democraticas tém a capacidade de institucionalizar
praticas demagdgicas, normalizando-as e tornando-as parte do funcionamento quotidiano. Isso
pode levar a erosao da confianca nas instituicdes democraticas e pode minar a capacidade dessas
instituicoes de agir de forma responsavel e em beneficio do bem comum.

Para este estudo, interessar-nos-a perceber se havera esta demagogia instituida nas escolas. Se
haverd nas narrativas e diplomas legais, coeréncia ou contradi¢cao com o que se verificano dia a dia
profissional dos docentes, para dividendos politicos. Se as liderancas responsdveis pela
governanca da escola, adotam atitudes de instrumentalizacdao, manipulacao, dominio e vantagens

em prol do bem de alguns, em detrimento do bem coletivo.

12.2. ABUROCRACIA

Na acecao popular, a burocracia é tida como um “complicémetro” e, vista de forma depreciativa,
pela multiplicidade de papéis e/ou procedimentos, volume de regulamentos, regras e rotinas a que
obriga, inibindo a agilizacao de solugdes ou prontidao de resposta, pelo que a sua conotacao é
essencialmente com a ineficdcia ou disfuncao (Chiavenato, 2003). Nas escolas, a expressao de
“grelhador”, é habitualmente utilizada para descrever a sua imersao em burocracia, e o
preenchimento de grelhas. A producao e preenchimento de papéis - agora em suporte digital -
planos, projetos, avaliagdes e uma pandplia de outros documentos, parece relegar para um
subplano, as fungoes das componentes pedagdgicas e sociais - dimensdes primordiais da escola.

Segundo Bobbio et al. (1998) havera alguns estudiosos que equacionam a retirada do termo
burocracia do atual Iéxico cientifico, considerando os mudltiplos conceitos encontrados e pelas
“incertas formulacoes das ciéncias sociais primitivas” (p. 124). No entanto, este autor, acrescenta
que esta vontade é evitdvel, se a concetualizacao da burocracia, tiver como base os principios
Weberianos. Ora, de acordo com Weber (2015), uma organizacao burocratica deve ser
hierarquizada, com regras e procedimentos claramente definidos, papéis e responsabilidades
distintamente atribuidos. Isso pode ser aplicado a organizacao escolar, com uma hierarquia clara
que inclui a lideranca escolar, professores, alunos e funcionarios nao docentes e técnicos
especializados. A burocracia também deve ser baseada em competéncia técnica e mérito, com
contratacao e promocao baseadas em habilidades e desempenho, em vez de relac6es pessoais.

A teoria da burocracia foi desenvolvida como um modelo ideal de organizacao para alcancar a
eficiéncia e aracionalidade nas acdes. Embhora Weber tenha enfatizado as vantagens da burocracia
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em termos de eficiéncia, “Precisao, velocidade, certeza, conhecimento dos arquivos, continuidade,
direcdo, subordinacao estrita, reducao de desacordos e de custos materiais e pessoais sao
qualidades que, na administracao burocratica pura, e fundamentalmente na sua forma
monocratica, atingem o seu nivel 6timo.” (Weber, s.d., p. 37), mas reconhecendo igualmente que a
burocracia se pode tornar excessivamente rigida e impessoal, podendo levar a um excesso de
regulamentacao e uma perda de flexibilidade. Na escola, isso pode se traduzir em excesso de
controlo e regulagao, limitando a autonomia dos professores e inibindo a inovacao. Disso nos da
conta Crozier (1963) e Lotta (2020), reportando-se a Robert Merton, que em 1940, tera sido
pioneiro na definicao da burocracia disfuncional, registando que a sua aplicacao rigorosa poderia
implicar, entre outros, a um desencorajamento da responsabilidade e iniciativa dos subordinados,
a uma inflexibilidade, impessoalidade, indiferenca e insensibilidade, tal como previra Weber (2015),
com a metafora “gaiola de ferro”, pretendendo ilustrar como as estruturas burocraticas, a
racionalizacao excessiva e a énfase na eficiéncia podem, paradoxalmente, limitar as escolhas
individuais e restringir a liberdade, criando uma sensacao de confinamento ou jaula. No entanto, e,
segundo Chiavenato (2003), “a burocracia é a organizacao tipica da sociedade moderna

democrética” (p. 262).

Percebemos entao que a burocracia assenta numa Idgica de racionalidade, ldgica e eficiéncia e
pode tornar-se excessivamente centralizada e autoritdria, e indevidamente usada por grupos de
interesse ou por liderancas de topo para proteger seus proprios interesses em detrimento do
interesse comum, limitando ou inibindo a participacao dos atores envolvidos na organizacao,
nomeadamente nas tomadas de decisao, o que per si, ja limita a efetividade da democracia. Sendo
as escolas, uma complexa organizagao e com caracteristicas muito especificas, tém uma estrutura
burocrdtica demasiado centralizada e revestida de problemas decorrentes da implementacao de
regras e procedimentos rigidos, originando conflitos e ineficiéncias dentro das organizacoes

educativas (Crozier & Erhard, 1980).

Ora, a burocracia é uma das linhas de estudo da nossa investigacao, encontrando-se na ordem do
dia. Prova disto sao os diversos e recentes estudos académicos em torno desta temadtica. Em
termos nacionais, recentemente foi realizada uma consulta nacional a educadores e professores
de Portugal continental e insular, efetuada em julho do presente ano pela Federacao Nacional de
Educacao (2023), que nos da conta que o maior desafio que os professores enfrentaram neste
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ultimo ano foi o trabalho administrativo, significando isto que, assertivamente, a burocracia é um
dos pontos fulcrais de reflexao, no momento atual. A comprovar a pertinéncia desta matéria, e
percebendo a enleada teia burocrdtica que o sistema construiu, temos também, a apresentacao de
um recém-criado simplex para as escolas, pelo Ministério da Educacao (2023), com 20 propostas
para diminuir a burocratizacao interna, reconhecendo, tacitamente, que este é um problema
significativo no regular funcionamento das escolas. Mas até que ponto a burocracia poderd limitar

e/ou condicionar a democracia na escola?

12.3. ADEMOCRACIA

Em ciéncias politicas, este é um tema de discussao recorrente e com séculos de existéncia. A
palavra “democracia”, advém do grego e etimologicamente é dividida em demos, de povo e kratos,
de poder. Em termos literais poder-se-ia interpretar como o poder do povo.

Autores consagrados como Bobbio et al. (1998) e Dahl (2001), alertam para a dificuldade em definir
o0 conceito de democracia, por diversas razoes, entre as quais a volatilidade da evolucao do seu
conceito ao longo das épocas e o contexto histdrico cultural dos diversos paises. Chegando mesmo
Dahl (2001) a questionar sobre como poderemos concordar com o que significa hoje democracia,
se ja representou diferentes coisas, em épocas distintas. A assuncao de diversos significados para
a democracia, leva Bobbio et al. (1998), a considerar a democracia, como um termo genérico para
um atributo qualificante, conquanto permite que em temos de “comportamentos universais”, se
designe democracia como “formal”, que implica atomada de decisdes em diferentes dominios, e em
que lado a lado coexistam os regimes liberais democraticos e socialistas democrdticos e, portanto
ser compativel com a pluralidade ideoldgica, e se apelide como “substancial”, a que privilegia ideias
tradicionais do pensamento democrdtico, com especial incidéncia para o igualitarismo (p.
328)Regressando ao primeiro paragrafo e resumindo, a democracia formal, pode ser considerada
como o governo do povo, enquanto a substancial, significa mais, um governo para o povo (Bobhio
et al.,1998).

No entanto, a maior dificuldade para a definicao do conceito parece residir no simples facto de
comportar em si, simultaneamente, um ideal e uma realidade, conforme regista Dahl (2001), e
talvez por isso, este autor considere que a democracia plena é inexistente em qualquer sistema do
mundo real.

Bobbio, jurista, fildsofo, politico, e escritor italiano, no seu livio O Futuro da Democracia (1997),
define a “democracia’, como um conjunto de regras e de procedimentos para o encontro de
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decisoes coletivas, em que estd prevista e facilitada uma participacao o mais ampla possivel de
todos os interessados independentemente de doutrinas ideoldgicas. Para Santomé (2006), este
conceito, pode ser entendido, como uma forma de viver em sociedade, como tal, abrange o
quotidiano de cada um.

Se acreditarmos num conceito democrdtico diferente do atualmente instituido - a “democracia
neoliberal”, a participacao dos individuos, nos processos de decisao, tera de ser muito mais
ampliada (Mogilka, 2003). Ou seja, as decisdes que afetem qualquer aspeto da vida das pessoas,
deve implicar a sua envolvéncia no processo de decisao (Chiavenato, 2003).

Por outro lado, e citando Canotilho (2003): “o principio democratico nao elimina a existéncia das
estruturas de dominio, mas implica uma forma de organizagao desse dominio. Dai o caracterizar-
se o principio democratico como principio de organizacao da titularidade e exercicio do poder” (p.
290).

Ou seja, “democracia”’, nao implica, auséncia de poder, mas um poder regulado, com uma
participacao proativa do maximo de individuos para a definicao de decisdes coletivas.

Num estudo de direito, o exercicio democratico do poder,implica o contributo de todos, na assuncao
do direito a igualdade e participacao politica, uma participacao livre e consciente, entre o principio
democrético e os direitos fundamentais do cidadao (Carvalho, 2020, citando Canotilho, 1993,
p.271). Ora se implica o contributo de todos, significa uma participacao de todos. Uma pluralidade
de opini6es e uma decisao coletiva. Para Nunes (2021) “participar é tomar parte; ser parte de; trazer
uma parte, mas também levar uma parte” (p. 23). Para o0 mesmo autor, a nogao de participagao
envolve uma certa ideia de uma relacao de solidariedade, de implicacao, de dialogo ou também de
uma situacao confrontacional (p. 25).

As formas de participacao e os processos formalizados de participagao, implicam varios momentos
de discussao, como de deliberacao, até ao momento de decisao (Nunes, 2021). Ou seja, qualquer
processo de participacao, implica tempo. Tempo para debater, refletir, intervir e decidir. Como
também afirma Torres et al. (2020) ao afirmar que o tempo longo, exigido para uma participacao
democratica, nao se coaduna com o tempo curto imposto pelos preceitos da competitividade e
eficdcia, atualmente exigidas.

A estas formas de participacao social, podemos designd-las como sendo o que se designa por
democracia participativa. Para Boaventura Sousa Santos (2002) a democracia participativa
“assenta na ideia de que os cidadaos devem participar diretamente nas decisoes politicas e nao

apenas, como preconiza a democracia representativa, na escolha dos decisores politicos” (p. 8).



Sendo um conceito de vasta interpretacao, em educacao, a “democracia’, ¢ um tema que face a
alteracoes legislativas e a um novo paradigma educativo que aparenta emergir, urge colocar no

centro dareflexao e da discussao.

Na nossa perspetiva e para este estudo, parece-nos adequado clarificar que a democracia nao se
esgota s6 no ato de eleger e governar, mas comporta um conjunto de direitos fundamentais nas
diversas instituicoes democraticas, nomeadamente a construcao de processos de governagao
(Dahl, 2001). E neste sentido, cumpre-nos refletir, como orientacao, algumas das caracteristicas da
democracia propostas por Dahl. Para este autor, a caracteristica-chave é a “continua
responsividade do governo as preferéncias de seus cidadaos, considerados como politicamente
iguais” (Dahl, 2005, p. 25), quer isto dizer que a todos os cidadaos deve ser reconhecida igual
capacitacao para os processos de tomada de decisao. A uma cidadania plena, deve corresponder
igualdade de oportunidades plenas, quer de formulacGes de preferéncia, de expressar e manifestar
essas suas preferéncias individual ou coletivamente e, das mesmas serem consideradas na
governacgao, sem quaisquer tipos de discriminacao, quer de conteido como de origem da predicao
(Dahl, 2005). Neste sentido alguns dos requisitos da democracia, que partilhamos concetualmente
com este autor e dao corpo a parte do nosso estudo sao: o direito ao voto, com eleicaes livres,
idoneas, justas e frequentes; a liberdade de expressao, e a cidadania inclusiva, acrescido do direito
de eleger e ser eleito, de se reunir, de participar e influir na politica decisdria, como defende Bobbio
(1998).

1.2.3.1. TIPOS DE DEMOCRACIA.

Num plano concetual, podemos distinguir varios tipos de democracia, cada qual com as suas
caracteristicas, que ao longo dos anos tém vindo a ser teoricamente desenvolvidas. Dos varios
tipos de democracia, temos como exemplos; a direta, a representativa, a parlamentar, a
presidencial, a semipresidencial, a social, a participativa, a liberal, a neoliberal, a popular, a
deliberativa. Importa para o nosso estudo o enfoque em duas destas dimensaes: a representativa
e a participativa.

Na democracia representativa, os cidadaos elegem pelo voto, regra geral, por meio de eleicdes
livres e democraticas, os seus representantes que atuam em seu nome e, que as irao representar
no processo decisdrio, logo, as decisoes sao assumidas em nome de um conjunto de pessoas

(Chiavenato, 2003). Este é o tipo de democracia mais comum.
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A democracia participativa, coexiste geralmente com a democracia representativa, uma vez que os
representantes eleitos continuam a tomar decisées em nome dos cidadaos, mas a participacao
publica de discussoes é incentivada para influenciar a elaboracao de politicas em diversas areas.
Ou seja, a oportunidade de participar ativamente na tomada de decisdes através de audiéncias
publicas, consultas populares, e outros mecanismos de participacao. Carateriza-se entao pela
possibilidade de intervencao direta e ativa dos cidadaos nos procedimentos e tomada de decisoes
que afetam as suas vidas, no respeito pelas suas opinides e pontos de vista, das suas convic¢oes e
expectativas, na gestao dos assuntos que lhe sao proximos, e de controlo do exercicio de poder

(Chiavenato, 2003).

1.3.AESCOLA ENQUANTO ORGANIZACAO

Obviamente que se o0 nosso objeto de estudo passa pela escola, nao poderemos deixar de lhe dar
relevancia, enquanto organizagao.

Considerando a definicdo de Chiavenato (2003) sobre as organizagdes: "conjuntos de pessoas
trabalhando juntas, em uma divisao do trabalho, no sentido de alcancar propdsitos e objetivos
comuns” (p. 366), a verdade é que a escola ndo deixa de ser uma organizacao educativa, com uma
missdo singular, "que é uma missao essencialmente pedagdgica e educativa” (Costa & Castanheira,
2015, p. 26). Uma organizacao especifica de educacao formal e interesse publico (Formosinho,
1988). Como tal a andlise da escola enquanto organizacdo nao se esgota na sua modelizagao
normativa nem na morfologia dos seus 6rgaos de topo (Lima, 1998). No entanto, estes aspetos ndo
deixam de ser essenciais para a compreensao das escolas (Formosinho & Machado, 2013).
Podemos entao considerar que a escola, enquanto organizacao educativa € uma unidade social,
com uma estrutura organizacional dinamica, orientada por um corpo de controlo e coordenacao,
com um contexto histdrico-cultural, que encerra especificidades e cumpre politicas e objetivos
educacionais, com base em tecnologias pedagdgicas e processos educativos

A imagem da escola como uma organizacao burocratica, remete-nos para as teorias de
organizacao mecanicistas e burocraticas, como modelos para as instituicdes, objetivando a
eficdcia, o rendimento. Esta perspetiva coloca a escola num patamar rigidamente constituido, com
papéis, normas e significados, e que cumpre funcdes de socializacao e selecao social. A escola

torna-se num espaco dominado pela racionalidade e onde a ordem é natural a organizacao
M



Como unidades sociais, as escolas, tém em comum com as outras organizacées um “conjunto de
carateristicas (objetivos, poder, estrutura, tecnologias), sujeita a processos de controlo,
especializacao e divisao do trabalho tal como com elas partilha modelos tedricos de andlise,

conjugando modelos analiticos (interpretativos) e modelos normativistas/pragmaticos

’

/]

integrando assim as teorias das organizacdes e de gestao” (Formosinho, 2019, p. 4). Mas, para
Formosinho e Machado (2013), a andlise da escola, enquanto organizacao, nao se esgota na sua
modelizacao normativa nem na morfologia dos seus drgaos de topo. No entanto, estes aspetos nao
deixam de ser essenciais para a compreensao da temadtica da administracao das escolas, pese
embora, estas perspetivas abdiquem das realidades empiricas, de outras orientacdes plurais e
praticas nao oficiais, que a acao organizacional escolar comporta, nao as reconhecendo. Uma
tendéncia para ignorar a dimensao pratica e fazer sobressair a perspetiva, por vezes racionalista,
de dimensdes homogéneas, universais e formais. Nesta 6tica, percebe-se o normativismo, e a
visao formal-legal da organizacgao escolar, apesar do seu carater mais abrangente, menos rigido e
uniforme na prética (Lima L., 1996).

Para Mintzberg (1995) a estrutura de uma organizacao pode ser “definida como o total da somados
meios utilizados para dividir o trabalho em tarefas distintas e em seguida assegurar a necessdria
coordenacao entre as mesmas” (p. 20). Com base neste autor, existem cinco estruturas dentro das
organizacoes, cada qual com funcdes especificas e, com possibilidade de interacao entre elas, de
multiplas formas e fatores. A primeira das quais, e a que nos interessa para o caso em estudo serd
0 vértice estratégico - o topo hierarquico. onde se processa a maior parte das decisoes. Espaco
onde sao delineados estratégias e planeamento sobre o processo de producao. Com a
responsabilidade de supervisionar, objetiva o cumprimento da missao da organizacao de uma
forma mais eficaz. No caso das escolas esta funcao, é associada ao diretor. No atual momento e
com todo o centralismo nele depositado, “O diretor é o 6rgao de administracao e gestao do
agrupamento de escolas ou escola nao agrupada nas areas pedagdgica, cultural, administrativa,
financeira e patrimonial.”, como se pode ler no artigo 182 do DL 75/2008, em vigor.

Apesar de nao nos debrucarmos sobre todas elas, nao podemos deixar de incluir nesta reflexao, até
porgue algumas delas integram o nosso estudo, a linguagem metafdrica, que Costa (1996) prop6s
para a classificacao das organizacdes escolares, através das seguintes imagens: empresa,
burocracia, democracia, arena politica, anarquia, cultura. A imagem de burocracia refere-se a uma
escola com regras rigidas, procedimentos formais e uma énfase na conformidade com

regulamentos e normas. Na perspetiva da democracia, a escola é vista como um local onde a

participacdo e a tomada de decis6es compartilhadas sao valorizadas, promovendo a inclusao de
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diferentes partes interessadas. Enquanto arena politica, que nos interessard mais a frente, a escola
é vista como um campo de conflito e negociacao de interesses diversos, onde diferentes grupos

competem pelo poder e influéncia.
1.3.1. ASRELACOES DE PODER

As relacoes das Idgicas de poder, contribuem para a constituicao de normas de comportamentais.
H3 uma ldgica de relacdes de poder na vida quotidiana, transportada para a vida didria das
organizacdes. Sequndo Bernoux (1995), a vida quotidiana de qualquer organizacao é constituida
por conflitos de poder nao s6 por ambicGes pessoais, mas porque cada conjunto de individuos e
grupos sao diferentes pela sua formacao e funcao tal como pelos seus objetivos que nem sempre
coincidem, com os pares, ou com a organizac¢ao. Cada qual tem uma perspetiva, que é a sua, sobre
0S meios necessarios para assegurar o melhor e mais eficaz funcionamento, logo havera um
conflito de poder. Nesta ldgica hd a necessidade de inserir um regulador destes conflitos. Ja Weber
(1993), considera poder como “a probabilidade de impor a prdpria vontade dentro de uma relacao
social” (p. 43), independentemente da sustentabilidade dessa probabilidade. Ou seja, uma
capacidade de exercer a influéncia sobre alguém, para realizar alguma coisa, que nao o faria sema
intervencao de quem exerceu esse proposito, o que denota uma relagcao de dependéncia de um
sobre o outro segundo individuo e uma disponibilidade de recursos superiores, de quem exerceu a
influéncia. No entanto Bernoux (1995), considera esta presuncao demasiado mecanicista,
atendendo a que a reciprocidade, nao é tida em consideracao nesta equacao, e em rigor nao se
podera afirmar que o que exerceu a influéncia obtenha o que pretendia, s6 pelo simples facto de ter
uma posicao superior. Ja Etzioni (1974), considera poder como a habilidade de alguém induzir um
outro a apoiar as suas orientacoes, ou posicoes, entendendo que a maioria das relacoes de
consentimento, tém como mabil o controlo social. Dainterligacao entre os diferentes tipos de poder
e participacao, que este autor propoe, surge uma classificacao das organizac6es. No caso das
escolas, aque se parece destacar é a designada organizagao normativa, e isto porque, é alegislacao
- e seus normativos - a principal artéria de controlo da generalidade dos atores, hierarquicamente
inferiores nessa organizagao (Etzioni, 1974). Por seu turno, Crozier (1963), aponta dois tipos de
poder nas organizacoes: o de perito, intimamente relacionado com as qualificac6es e capacidades
dos individuos, de forma a regular as incertezas, e o poder funcional hierarquico, advindas dos

papéis e funcoes exercidas pelos diferentes atores na estrutura organizacional.
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Ora, sendo a burocracia uma forma de organizacao que se baseia em regras e procedimentos,
hierarquia e especializacao de funcdes, o poder é exercido de maneiras diferentes. Esse poder é
distribuido de forma hierdrquica, com os individuos em posicoes superiores detendo mais poder e
autoridade do que aqueles em posicoes inferiores, nomeadamente o poder de tomar decisoes e
controlar o trabalho dos funcionarios que estao abaixo deles na autoridade. No caso das escolas, 0
diretor, por via do DL 75/2008, é investido desse poder, conquanto se transforma, ele préprio, no
6rgao de administracao e gestao das escolas.

Estas relacdes de poder na burocracia, podem ser influenciadas por multiplos fatores como a
cultura organizacional, as relacées pessoais, normas e regras internas, e a propria politica
organizacional.

Quando os individuos em posicao hierdrquica superior, logo uma autoridade formal, usam o seu
poder para promover seus proprios interesses ou objetivos, em vez de trabalhar em prol dos
objetivos da organizacao como um todo, pode levar a um ambiente de trabalho competitivo e
desmotivador para os restantes membros da organizacao. Por outro lado, podem igualmente surgir
relacdes de poder informais, que sao alimentadas por relacdes pessoais e de amizade. Essas
relagdes podem influenciar a forma como o trabalho é realizado e como as decises sao tomadas
dentro da organizacao.

Ja na democracia, e no nosso pais, as relacoes de poder sao caracterizadas pela distribuicao
equilibrada do poder entre os diferentes segmentos da sociedade, garantindo independéncia entre
eles e protecao de direitos e assentando em trés areas principais: o poder executivo exercido pelo
governo, responsavel pela implementacao de politicas e leis; o poder legislativo exercido pelo
parlamento que é responsavel por criar leis e regulamentacodes; e o poder judicidrio, exercido pelos
tribunais, que sao responsdveis por interpretar e aplicar a lei.

Ainda que este equilibrio do poder, sirva exatamente para evitar e controlar o abuso de um poder
unico e centralizado, com a separacao dos mesmos, a verdade é que nem sempre estao imunes a
influéncias ou pressdes de determinados grupos sociais, de grupos de interesse econémicos,
empresariais, pressoes politico-partiddrias, ou de outros setores e fatores como a concentracao de
riqueza e recursos em maos minoritdrias. Em ultima andlise, as relacdes de poder na democracia,
sao moldadas pela interagcao complexa, entre as instituicoes politicas, a sociedade e as pessoas que

exercem o poder.
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1.4.D0S MACRO AOS MICRO NIVEIS DE DECISAO DAS
POLITICAS EDUCATIVAS - 0S PATAMARES DE
RESPONSABILIDADE E A DEMOCRATICIDADE
EVIDENCIADA

Dale (2004), defende que as ideologias, valores e culturas mundiais, sao quem definem as politicas
nacionais, que se transformam em meras “interpretacdes de versdes e guides” globais (p. 429). Por
esta via, 0 mesmo acontece com as politicas sobre os sistemas educativos, que pese embora
mediadas pela governacao local, nao deixam de estar sujeitas a forca motriz, da economia

capitalista mundial (Dale, 2004).

A definicao das politicas educativas que ocorrem no plano nacional, e numa linha verticalmente
hierarquizada, tém, constitucionalmente, a democracia como uma das charneiras do sistema
educativo. Os niveis de decisao e responsabilidade percorrem vdrios patamares, pelo que
apresentamos uma perspetiva desses niveis, que, no nosso entendimento, melhor traduzem a
democraticidade evidenciada e o impacto direto ou indireto no sistema educativo e na sua

efetivacao no quotidiano escolar.
1.4.1. NIVEL MACRO ORGANIZACIONAL

0 nivel macro de decisao das politicas educativas em Portugal inclui as decis6es tomadas pelo
governo central e pelos érgaos governamentais que influenciam o sistema educativo como um
todo. Isso inclui a definicao do quadro legislativo para a educacao, a definicao de metas e objetivos
para aeducacao em todo o pais, a alocacao de recursos financeiros e humanos para a educacaoe a
implementacao de programas nacionais. Alguns exemplos de decisdes neste nivel incluem: a
definicao de curriculos nacionais para diferentes niveis de ensino; estabelecimento de objetivos e
metas nacionais para a educacao; definicao de politicas para a formacao de professores; decisoes

orcamentais para o setor da educacao.

Neste nivel, podemos entdo incluir o Governo da nacao e o Ministério da Educagao (ME).
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0 Governo, como principal responsdvel pela definicao e implementacao das politicas educativas. a
nivel nacional, como curriculos, planos de estudo, objetivos educacionais, financiamento, entre
outros. A democraticidade neste patamar € garantida através do processo eleitoral e do
Parlamento, que deve aprovar as leis e as politicas educativas do governo.

O ME é o departamento do Governo de Portugal responsavel pela definicao, coordenacao,
execucao e avaliacao da politica nacional relativa ao sistema educativo (no ambito da educacao
pré-escolar, do ensino bdsico, do ensino secundario e da educacao extraescolar), bem como pela
articulacao da politica de educacao com as politicas de qualificacao e formacao profissional

(Eurydice, 2023).

1.4.2. NIVEL MESO ORGANIZACIONAL

O nivel meso de decisao das politicas educativas em Portugal inclui as decisdes tomadas pelas
autoridades regionais e locais. Isso inclui a adaptacao das politicas nacionais e estratégias as
necessidades e especificidades regionais, a gestao dos recursos educativos a nivel regional ou
local, e a implementacao de planos e programas especificos nas escolas. Este nivel de decisao
refere-se a politicas que definiram grupos especificos dentro do sistema educativo, como escolas,
municipios ou regioes. Alguns exemplos de decisdes neste nivel incluem: Definicao de politicas de
distribuicao de recursos (tais como financiamento, materiais, etc.). Sem querermos aprofundar
cada uma destas instituicoes, referimos a titulo de exemplo: as Direcoes Regionais da Educacao; a
Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares; a Direcao-Geral da Educacao; Direcao-Geral da
Administracao Escolar; e, a Inspecao-Geral da Educacao e Ciéncia (Eurydice, 2023).

As Entidades Intermunicipais e as Autarquias Locais (Camara Municipal e Juntas de Freguesia),
cujas competéncias na educacao estao agora vertidas no DL16/2023, de 27/02, na sua 62 versao
de atualizacdes apds o inicio do processo de descentralizacao administrativa, desencadeado
pela Lein.250/2018, de 16 de agosto, e concretizado, para a drea da educagao, como DL 21/2019,
de 30 de janeiro, tambhém integram este nivel de responsabilidade.

As autarquias locais, tém um papel importante na gestao das escolas e no desenvolvimento de
politicas educativas a nivel local, pela proximidade das instituicoes, o que nao inviabiliza, que por
forca das competéncias legalmente confiadas, transforme os diretores das escolas em reféns das
politicas locais e dos poderes instituidos. A democraticidade neste patamar é garantida através da
eleicao das autarcas e da participacao dos cidadaos em processos de consulta e debate publico
sobre as politicas educativas a nivel local. Por lei esta consagrado a existéncia de um drgao
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consultivo, o conselho municipal de educacao, que objetiva a nivel municipal, analisar e acompanhar
o funcionamento do sistema educativo propondo as acoes consideradas adequadas a promogao
de maiores padrdes de eficiéncia e eficacia do mesmo, pese embora as circunstancias de reunir
ordinariamente apenas duas vezes por ano, no inicio e no final do ano letivo, em funcao do definido
no ponto 1 do artigo 592 da lei em vigor, que particularmente a autora considera ser
manifestamente insuficiente, até pela experiéncia propria, enquanto membro daquele 6rgao, como

representante, eleita, dos docentes do respetivo concelho.

1.4.3. NIVEL MICRO ORGANIZACIONAL

O nivel micro de decisao das politicas educativas pode ser atribuida aos Agrupamentos
Escolares/Escolas nao Agrupadas (AE/EnA) e as suas comunidades escolares. Estas unidades
organizacionais do sistema educativo, tém drgaos proprios de administracao e gestao, e sao
constituidas por estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de um ou mais niveis/ciclos de
ensino, a partir de um projeto pedagdgico comum. Pela legislacao, as escolas tém autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira, o que Ihes permite definir os seus projetos educativos, 0s
planos curriculares e os planos de atividades, bem como administrar os recursos humanos,
financeiros e materiais.

Com base nas imagens de Morgan (2006), e a organizacao como sistema politico, a escola é uma
estrutura que procura conciliar e ordenar pessoas com interesses diversos e potencialmente
conflitantes, mas com espacos legitimados pela organizacao. Costa (1996), estrutura a escola num
ambito concetual e analitico dos modelos politicos; rejeitando a racionalidade e a previsibilidade,
considerando-a uma arena politica. Em ambas as situacdes, a organizacao/escola é vista segundo
0 sistema do governo, ou seja, baseada nos principios politicos, usando nestas regras que se
aplicam na politica.

A sua democraticidade é evidenciada através da sua autonomia pedagdgica e organizacional, bem
como dos envolvimentos em processos de participacao e consulta publica. As escolas e as
comunidades educativas, devem ter um papel fundamental na implementacao das politicas
educativas e napromocado da participacao e da democracia na educacao. Demais a mais, e sequndo
Dahl (2001), quanto menor for a unidade organizacional, mais elevado serd o potencial de
participacdo dos seus atores, com menor necessidade de recorrer a representantes, para

delegacao de tomadas de decisao ou problemas importantes.



0 DL 75/2008, de 22 de abril, atualizado pelo DL 137/2012, de 2 de julho, consagra no ponto 2 do
seu artigo 109, que os 6rgaos de direcao, administracao e gestao dos agrupamentos de escolas e
escolas nao agrupadas sao o conselho geral (artigo 119), o diretor (artigo 189), o conselho pedagdgico
(artigo 319) e, 0 conselho administrativo (artigo 369).

Responsavel pela direcao estratégica e linhas orientadoras da atividade da escola, assegurando a
participacao e representacao da comunidade educativa, nos termos e para os efeitos do n.2 4 do
artigo 48.2da LBSE, temos o Conselho Geral.

Por via legislativa (DL 75/2008), o diretor é 0 6rgao de administracao e gestao do agrupamento de
escolas ou escola nao agrupada nas areas pedagdgica, cultural, administrativa, financeira e
patrimonial. Uma figura hiperconcentrada de poderes e competéncias.

Pelo mesmo decreto (DL 75/2008), os dominios pedagdgico-didatico, da orientacao e
acompanhamento dos alunos e da formacao inicial e continua do pessoal docente e nao docente,
estao sob alcada do conselho pedagdgico, que é o drgao de coordenacao e supervisao pedagdgica
e orientacao educativa do agrupamento de escolas ou escola nao agrupada. Por fim, o conselho
administrativo é o 6rgao deliberativo em matéria administrativo-financeira das escolas.

Para o nosso estudo, interessa-nos abordar numa primeira fase, o nivel macro, com a legislacao

estruturante e posteriormente analisar o nivel micro — o quotidiano escolar mais propriamente dito.
1.5.LEGISLACAO ESTRUTURANTE

Em Portugal, a legislacao estruturante da educacdao é composta por um conjunto de leis e
regulamentos que estabelecem as regras e os principios basicos da organizacao e gestao do
sistema educativo, bem como os direitos e deveres dos intervenientes na area da educacao.

Entre as principais leis e regulamentos destacam-se, para o nosso estudo:

Anterior a uma conjuntura mundial neoliberal, a qual se subjugaram a generalidade dos paises
europeus, incluindo Portugal, foi redigida e promulgada a Constituicao da Republica Portuguesa
documento supremo na vida politica e legal do pais, que estabelece a estrutura, organizacao e
principios fundamentais do Estado e define os direitos fundamentais e deveres dos cidadaos,
refletindo os ideais fundamentais da Republica Portuguesa, onde se inclui a democracia e a

educacao, como valores fundamentais.
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1.5.1. CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

A Constituicao da Republica Portuguesa é a lei suprema do pais'. Define as regras de organizacao
do poder politico; estabelece as grandes orientacoes politicas; os principios essenciais, pelos quais
se rege o estado portugués; e, consagra direitos fundamentais dos cidadaos. No seu preambulo,
pode ler-se a decisao de “estabelecer os principios basilares da “democracia”, de assegurar o
primado do Estado de Direito democratico”.

Estabelece o direito a educacao como um direito fundamental de todos os cidadaos estabelecendo
que ao Estado compete promover a sua democratizacao, garantindo a todos, segundo as suas
capacidades, o acesso aos graus mais elevados do ensino, da investigacao cientifica e da criacao
artistica., e define as linhas gerais da organizacao do sistema educativo, incluindo a sua
universalidade, gratuidade e qualidade.

No respeito pela Constituicao da Republica, e de acordo com os principios democrdticos basilares
consagrados, nomeadamente no plano da educacao (artigos 732 ao 779), foi elaborada a LBSE, onde
se estabelece os objetivos, estruturas e modos de organizacao da educacao.

Na sequéncia desta cartamagna, surge a LBSE, que como quadro-legal, orienta o desenvolvimento
e a organizacao do sistema de ensino., definindo objetivos, estrutura, principios e direitos

relacionados com a educacao.
1.5.2. A LEI DE BASES DO SISTEMA EDUCATIVO

A LBSE - Lein.2 46/86 = - define os principios e as bases do sistema educativo portugués que
regem a sua organizagao e funcionamento, incluindo a estrutura e a organizagao do ensino, o papel
dos diferentes intervenientes no processo educativo, e os direitos e deveres dos alunos, pais e
professores, onde se incluem principios fundamentais como cardter unitario, a igualdade de
oportunidades, a qualidade, a participacao democrdtica e a autonomia das escolas. Estabelece o
enquadramento geral e a organizacao do sistema educativo portugués, através de um conjunto
organizado de estruturas e de acoes diversificadas, sob responsabilidade de diferentes instituicoes

e entidades publicas, particulares e cooperativas. Preconiza e garante o favorecimento de um

1 AConstituigao da Républica Portuguesa, foi aprovada em 02 de abril de 1976, com a sua publicagdo em Didrio da Repuiblica n.2 86/1976, Série | de 1976-04-10, foi posteriormente revista em 1982,1989,1992 e 1997, 2001, 2004, 2005.
2 ALeide Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.2 46/86, de 14 de outubro, foi posteriormente alterada pelas Leis: n.2 115/97, de 19 de setembro; 49/2005, de 30 de agosto; e 85/2009 de 27 de agosto.
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desenvolvimento integral da personalidade, do progresso social e da democratizagao da sociedade,
assegurando assim, aigualdade de oportunidades e as praticas democraticas.

Através do seu artigo 7723, ficou garantida o direito da participacao na gestao das escolas e das
politicas de ensino, por parte de diversos atores, nos termos da lei em vigor. E com base nestes
fundamentos legais que se produz a restante legislacao sobre a educacao e o ensino. Conta ja com
a 52 revisao, atualizada através da Lei 16/2023, de 10 de abril, que objetiva valorizar o ensino
politécnico e o regime juridico das instituicoes de ensino superior.

Respeitando estes documentos, sao estabelecidas as politicas educativas, da qual destacamos
para efeitos deste estudo, o DL 75/2008, cujo impacto é determinante na organizacao e
funcionamento das escolas publicas em Portugal, uma vez que define as regras e principios

relacionados com a sua autonomia, administracao e gestao.

1.5.3. DECRETO-LEIN.2 75/2008, DE 22 DE ABRIL

0 DL 75/2008, estabelece o regime de autonomia, administracao e gestao dos estabelecimentos
publicos de educacao pré-escolar e dos ensinos bdsico e secundario. Assim, define a autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira das escolas, permitindo-lhes tomar decisdes em varios
aspetos da suagestao. No que diz respeito a vivéncia democratica, este Decreto-lei estabelece que
as escolas devem ter uma participacao democrdtica de gestao e organizacao, nomeadamente
através da eleicao dos 6rgaos de gestao e da participacao dos varios elementos da comunidade
educativa. Isso significa que as escolas tém uma margem de autonomia relativa para a vivéncia
democrdtica, devendo criar espacos e negociacao de participacao que permitam a todos os
membros da comunidade escolar a possibilidade de uma intervencao ativa nas decisoes da vida da
escola e garantam que os principios e valores da educacao e da democracia sao respeitados, dentro
do quadro normativo e legal estabelecido pelo ME.

Este modelo (entretanto atualizado com o DL 137/2012, em vigor), destaca-se entao, nao s6 pela
integracao dos representantes da comunidade no novo 6rgao de direcao estratégica — o conselho
geral (art® 11%), como pela criacdo da grande figura de autoridade — o Diretor - agregador de
multiplas funcdes e competéncias. Pode ler-se no artigo 18% “O diretor é o 6rgao de administracao

e gestao do agrupamento de escolas ou escola nao agrupada nas areas pedagdgica, cultural,

3 Artigo 77.2 (Participagdo democratica no ensino) 1. Os professores e alunos tém o direito de participar na gestdo democrética das escolas, nos termos da lei. 2. A lei regula as formas de participacao das associagdes de professores, de

alunos, de pais, das comunidades e das instituigdes de cardcter cientifico na definigao da politica de ensino.
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administrativa, financeira e patrimonial.”. Ou seja, este normativo afasta da esfera decisdria
aqueles que todos os dias, constroem a dinamica organizacional, contrariando o principio de uma
organizacao democrdtica (Carvalho, 2020).

Inevitavelmente aqui surge a questao comparativa com o anterior modelo de gestao,
aparentemente mais democratico, pelo que o iremos contextualizar.

0 DL 115-A/98, de 4 de maio, previa no seu art® 82 n%s 1e 2, a criacao da Assembleia de Escola,
enquanto “6rgao responsdvel pela definicao das linhas orientadoras da atividade da escola”, bem
como o “6rgao de participacao e representacao da comunidade educativa”, em simultaneo com a
possihilidade de o estabelecimento escolar optar por um diretor, ou por um conselho executivo —
sendo que a esmagadora maioria das escolas, optou mesmo pela segunda opcao. Neste mesmo
decreto nos seus artigos 152 e 192, n2 1, determinava que o Conselho Executivo fosse eleito numa
assembleia constituida para esse efeito e que integrasse a totalidade dos funciondrios docentes e
nao docentes, em exercicio de fun¢oes, representantes dos alunos do ensino secunddrio e
representantes de pais e encarregados de educacao. Este principio, mantinha a colegialidade e a
eleicao dos principais 6rgaos de gestao (assembleia e direcao executiva). Os coordenadores das
estruturas de orientacao educativa e de coordenacao pedagdgica, com assento no Conselho
Pedagdgico eram eleitos pelos respetivos pares. Ou seja, a administracdo e gestao escolar,
assentava em 6rgaos colegiais, em que as tomadas de decisao, eram debatidas e definidas
coletivamente, assim como a legitimidade da ocupacao dos cargos e reconhecimento das
competéncias. Comportamentos consentaneos com um pensamento de crenca na transformacao
e construcao de uma escola de todos e para todos —um projeto comum.

Segundo Lima, Sa e Silva (2020), as varias tentativas de impor, ou permitir 6rgaos unipessoais,
sairiam goradas até aos anos 90, em que emergiam movimentos lentos e contraditdrios,
essencialmente advindos da ala direita e extrema-direita do nosso espectro politico, defendendo e
argumentando as vantagens de drgaos unipessoais eleitos por colégios eleitorais mais limitados,
sem contudo, conseguirem vingar, quer com o DL172/91, que personalizava na figura de um diretor
executivo, a premissa de garantir a estabilidade e a eficiéncia na administracao e gestao, quer,
como ja vimos, dando a opcao as escolas de escolherem um diretor, em vez de uma direcao
executiva,noDL 115-A/98.

Uma década depois, sem justificacao, e sem evidéncias que associassem a colegialidade, a falta de
lideranca, ou desresponsabilizacao dos coletivos escolares, surge o DL 75/2008, com uma dupla

atribuicao de cargos de autoridade na escola: o Presidente do Conselho Geral e um Diretor,
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obrigando a tedrica cooperacgao entre os dois 6rgaos — o de administracao e o de gestao — previstos
no novo normativo (Lima, S, & Silva, 2020) .

No entender de Lima, Sa e Silva (2020), face a teimosia e constante rejeicao desta figura, por parte
dos drgaos de administracao e gestao escolares, apesar dainsisténcia na promulgacao de diplomas
e decretos que permitiam a criacao do modelo unipessoal de gestao, a nova tendéncia neoliberal,
nasua perspetiva ideoldgica, acabaria porimpé-la juridicamente, nao permitindo qualquer hipdtese
de opcao por parte das escolas, através do DL 75/2008.

Verdade também parece ser, que tera havido periodos de auséncia de candidatos aos 6rgaos
colegiais, tal como uma eternizacao no poder dos presidentes dos conselhos diretivos, executivos,
ou outros cargos, mas que talvez s6 por si, ndo justificaria a alteracao juridica (Lima, Sa, & Silva,
2020). 0 mesmo aparenta estar a acontecer atualmente, em que alguns dos concursos para o
6rgao/cargo de diretor ficam vazios.

Com efeito, atendendo a inexisténcia de motivos claros e assertivos contra os 6rgaos colegiais, a
justificacao s6 poderd ser encontrada nas matrizes ideoldgicas que nos governavam (Lima, S3, &
Silva, 2020). Um bloco consensual, contra o pressuposto constitucional de gestao democratica,
fortemente influenciado pelos crescentes doutrinamentos de liderangas do tipo empresarial e
movimentos dominantes, favoraveis ao conceito de empreendedorismo na administracao publica,
em voga na altura e, denominado como nova gestao publica (Lima, Sa, & Silva, 2020; Lima, S3, &
Torres, 2020).

0 DL 75/2008, surge entdo em rutura com o modelo anterior, promovendo e legitimando a
personificacao da administracao e gestao da escola, concedendo e confiando a um individuo,
suposto lider, o poder de gestao administrativa, financeira e pedagdgica e o poder de designar ou
nomear os responsaveis pelos departamentos curriculares, principais estruturas de coordenacao e
supervisao pedagagica.

Esta concecao tecnocratica levou a um progressivo desaparecimento de conceitos sobre politica,
liberdade, emancipacao e democracia no Iéxico e legislacdes educativas (Santomé, 2006), ao banir
do seu preceituado, palavras como democracia, colegialidade, gestao democratica, mas também
com a criacao, pela via legislativa, de uma figura hiperconcentrada de poderes e competéncias,

mantendo apenas a questao semantica e a sua instrumentalizacao ao servico da eficacia

organizacional da escola (Lima, S3, & Torres, 2020).
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2. ESTUDO EMPIRICO

2.1.CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

A relevancia que a democracia tem para nds no progresso social e civilizacional, tendo por base a
educacao e a escola, enquanto espaco formativo e de desenvolvimento integral do cidadao, que é
suportada por um conjunto de atores que a constroem diariamente, e a tentam elevar a um
expoente maximo, onde imperem valores subjacentes a democracia, como a participacao, a
cooperacao, a consciéncia critica e reflexiva, entre outros, e, face a nossa inquietacao latente
enquanto profissionais atentas, somos impelidas para a necessidade de entender, sem
revivalismos, o fio condutor da democracia, que permitiu uma evolucao e transformacao social, por
via da expansao e massificacao da educacao, da participacao e reflexao critica, coletiva. Importa,
pois, recuperar, hoje, o sentido da democracia e a sua percecao pelos docentes, no seu quotidiano.
Ao longo da nossa vida pessoal e carreira profissional, temos assistido a diversas e profundas
transformacaoes legislativas e de politicas educativas, com repercussao nos estados motivacionais
e de envolvimento, dos professores, nos processos de participacao da vida escolar, nas tomadas
de decisao, e na construcdo coletiva da organizacao.

Conhecemos alguns estudos que apontam para o afastamento da esfera decisdria aqueles que,
todos os dias, constroem a dinamica organizacional, com o atual modelo de gestao escolar,
contrariando o principio de uma organizagao democrdtica (Carvalho, 2020).

Talvez, por este motivo, corra uma ideia generalizada, entre uma parte significativa de docentes,
que atualmente, a escola nao é democratica. Que a democracia na escola esta em risco. Nao raras
vezes o temos ouvido. A razao, serd, com certeza, multifatorial.

Debrucemo-nos sobre trés desses possiveis fatores: as politicas educativas, a demagogia e a
burocracia.

Sobre as politicas educativas adotadas e, mais concretamente sobre o atual modelo de
administracao e gestao, através do DL 75/2008, a constituicao de um dérgao unipessoal e a
excessiva concentracao de poderes numa unica figura — a do diretor, assim como a constituicao
dos d6rgaos, em que os docentes estao representados, mas com os quais tudo parece indicar, nao
se identificam ou em que nao se reveem, e até mesmo aparentando desconhecer a sua

constituicdo, parece enfraquecer a participacao nas tomadas de decisao, e simultaneamente
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retirar espaco de critica e intervencao. Tal como explicitam Lima, S&, e Torres (2020), este atual
modelo de gestao, apelidado de terceira edicao (Lima, et al. 2017), integra uma nova série de
conceitos da nova gestao publica, que normalizam, os designados minimos democraticos,
caracterizados por mais nomeacoes, menos colegialidade e menos eleicdes, perfilados com as
exigéncias performativas atuais, mas mais afastados da esséncia democrdtica da escola publica
(Torres, et al., 2020). Neste sentido parece Gbvia a efetividade de responsabilizacao das politicas

educativas, com enfoque parao DL 75/2008, no perecimento da democracia nas escolas pblicas.

Numa outra vertente, e citando Brederode Santos (2020) “entre alei e a realidade pode haver hiatos
dificeis de transpor” (p. 5), o que nos leva a inferir que podera haver um desfasamento entre o que é
dito e escrito pelos governantes do pais e a sua pratica nas escolas. Por vezes, de uma forma, quica
afrontosa. Neste sentido, haverd uma dose de demagogia, que colide com a realidade vivenciada
diariamente e fere a credibilidade da concecao de democracia.

Senao vejamos: ha cerca de um ano (23 de marco 2022), escutamos dos mais altos responsaveis
da nacao, no pétio da galé, no arranque das comemoracdes dos 50 anos do 25 de abril), avisos e
alertas sobre o futuro da democracia. O primeiro-ministro, demissiondrio, de Portugal, Antdnio
Costa, nas suas declaracoes regista que “como outras democracias, a nossa tem problemas
urgentes e desafios imperiosos”, acrescentando que a liberdade e a democracia sao sempre “obras
inacabadas” e “nunca estao imunes a ameacas”. Por sua vez, Joao Costa, atual Ministro da
Educacao da Republica Portuguesa, ainda em funcdes, afirmou, a entrada para uma reuniao do
Conselho de Ministros da Educacao, Juventude, Cultura e Desporto da Unido Europeia (Bruxelas, 5
abril 2022), que “As escolas devem ser laboratdrios de “democracia” e oficinas de paz”.

Face a estas declaracoes, sera expectdvel, que a “democracia” e os processos democraticos, ainda
que enfrentem alguns desafios, tenham uma efetividade, nas escolas portuguesas, ou estaremos
meramente num plano retdrico e demagdgico?

Se ambas as afirmac6es foram proferidas numa conjuntura internacional muito conturbada,
instavel e em que a perigosidade de processos de soberania e democracia, foram colocados na
ribalta, num plano macro de geopolitica, quando nos voltamos para um plano micro — as escolas - 0
que se passarad?

Nesta senda, subscrevemos Pacheco Pereira (2023), ao registar que a Democracia e a Demagogia,
poderao ser consideradas como “irmas”, conquanto apresentam como denominador comum abase
popular. Ora, face a esta assercao, ocorre-nos que podera haver um risco efetivo da segunda se

sobrepor a primeira. Serd que os docentes tém essa percecao? Serd que os docentes, conseguem
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perceber na demagogia, um entrave a democracia? Ou que a primeira apresenta uma primazia

atualmente sobre a sequnda?

E como terceira vertente a burocracia. A burocracia surge historicamente por vdrias razées, como
forma de organizacao e administracao e, o seu desenvolvimento esta implicitamente relacionado
com mudancas sociais, politicas e econémicas ao longo dos tempos. Assumindo que a burocracia é
uma realidade presente na esmagadora maioria das organizacoes, e que, por razoes discutiveis, as
escolas nao sao excecao, para onde este procedimento migrou com algumas adaptacoes, a
verdade é que pode encerrar em si, alguns principios aceitaveis, como ser uma ferramenta eficaz
de organizacao, mas no reverso tem como caracteristica a mecanizacao e rigidez e
consequentemente uma falta de adaptabilidade.

Portanto, se por um lado, numa perspetiva positivista, poderd ter um efeito benéfico no garante de
maior transparéncia e objetividade, com regras e regulamentacdes especificas, por outro lado,
podera ter um efeito nefasto ao limitar a autonomia, a criatividade, a inovacao e mesmo alguma
desumanizacao nos diferentes processos. Ao impor decisdes unilaterais e hierarquizadas. A sua
sucessiva complexificacao constitui-se como um obstdculo para a eficiéncia, flexibilidade,
criatividade e processo de tomada de decisao, com consequente impacto negativo sobre praticas
democraticas no contexto escolar.

Diagnosticamos que, aparentemente, “temos uma pratica quotidiana excessivamente burocratica
e disfuncional, e por outro, uma hipotética demagogia institucional, em que a narrativa discursiva e
a pratica sao, aparentemente, antagoénicas” (Sousa & Romao, 2023, p. 32). Como tal, importa saber
se, nao so serao conflituantes com a pratica de democracia na escola, como se “havera intencoes

deliberadas para a suairrelevancia” (p. 32).

Estes fatores, ainda que nao em exclusivo, parecem, nao s corroer o sentido de participacao na
escola e reflexao critica coletiva, como cooperar para um desfasamento entre as partes ativas das
escolas (docentes e nao docentes), a sua administracdo e gestao e, 0s processos, que se
desejariam, de ampla participacao nas tomadas de decisao e, com voz ativa na constru¢ao de uma

escola, que se pretende, democratica.

25



2.2. MOTIVOS PARA AESCOLHA DO TEMA

Recorrendo aicénica frase de Churchill, proferida na Camara dos Comuns a11de novembro de 1947,
alegando que a democracia é o pior de todos os sistemas, excetuando todos os outros, a verdade é
que, € a este regime, que se recorre e pelo qual se clama, para o garante ou conquista de direitos
humanos fundamentais como a igualdade, a justica e a liberdade. Por outro lado, Bobbio (1997)
argumenta que a democracia € um ideal a ser perseguido, mas que a realizacao pratica da
democracia frequentemente envolve compromissos e imperfeicdes, fazendo a distincao entre
democracia ideal e democracia real, reconhecendo que muitas democracias existentes na pratica
tém caracteristicas imperfeitas, como desigualdades de poder e participacao limitada.

E, no entanto, o regime mais moroso e trabalhoso. Conquanto implica tempo para esclarecer,
deliberar e decidir, envolvendo sempre um conjunto maximo de pessoas.

Quando se questiona se a democracia esta em perigo, a resposta parece-nos 6bvia. Nao podemos
ignorar que, por muitos, a democracia, é tida como adquirida e irreversivel. E nem se pensa nela. No
entanto aparenta eshoroar-se, paulatinamente, a nivel mundial. Com efeito, sob a capa da
democracia, parecem emergir por todo o lado, lideres governamentais autocratas, por contade uma
democracia liberal, liderada por elites neocapitalistas, conservadoras ou nacionalistas. Disto nos
dao conta Levitsky e Ziblatt (2022), no seu livio Como morrem as democracias, através de licoes
histdricas, que nos alertam para os motivos, pelos quais falham alguns regimes democraticos e,
sobre a ascensao de alguns lideres, que por via da democracia, subvertem todo o sistema e

processo que os elevou ao poder. O enfraquecimento de instituicoes fundamentais a sobrevivéncia
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