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RESUMO

A gestdo de custos no setor publico além de ser uma necessidade, agora é
uma obrigatoriedade legal no Brasil, conforme a NBC T 16.11 de 2013. Nessa
obrigacdo estdo incluidos todos os o¢rgdos, poderes e esferas da
Administracdo Publica brasileira, direta e indireta.

Assim o Instituto Federal Farroupilha — IFFar, ainda que sendo uma
autarquia, entidade indireta da Administracdo Publica, estd obrigado a
escolher um dos métodos ou sistemas de custeio elencadas na NBC T 16.11
para gerir seus custos.

Essa norma estd em consonancia com o gerencialismo no setor publico,
iniciado com a Emenda Constitucional 19 de 1998, que combate o excesso de
burocracia e promove a eficiéncia, a gestao gerencial e a gestdo de custos,
entre outros no setor publico.

Nesse sentido, essa dissertacdo de mestrado visa determinar os custos dos
cursos superiores do IFFar — Campus Santa Rosa, comparando-os aos custos
de oportunidade de cursos similares em instituicdes de ensino privadas
préximas, almejando apurar o Resultado do Exercicio dos cursos superiores do
IFFAr obtido pela diferenca entre a Receita Econdmica de cada curso (dada
pelo valor do servico similar prestado no privado) e a totalidade dos seus
custos, para concluir pela (in)eficiéncia do IFFar.

Por fim, conclui-se que a gestdo de custos das licenciaturas é menos
eficiente que a gestdo de custos dos bacharelados no IFFar, verfificando assim
através desta investigacdo que dos cursos estudados alguns tém valor
econdmico positivo, gerando uma vantagem para a sociedade, e noutros

casos o valor gerado é insuficiente economicamente.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo de Custos, Setor Publico, Cursos Superiores,

Instituto Federal Farroupilha.



ABSTRACT

Cost management in the public sector, besides being a necessity, is now a
legal obligation in Brazil, according to NBC T 16.11 of 2013. This obligation
includes all the organs, powers and spheres of the Brazilian Public
Administration, direct and indirect.

Thus, the Federal Institute Farroupilha - IFFar, although being an autarchy,
an indirect entity of the Public Administration, is obliged to choose one of the
methods or systems of costing listed in NBC T 16.11 to manage its costs.

This norm is in line with the managerialism in the public sector, initiated
with Constitutional Amendment 19 of 1998, that fights excess bureaucracy
and promotes efficiency, management and cost management, among others
in the public sector.

In this sense, this dissertation aims to determine the costs of the IFFar -
Santa Rosa Campus higher courses, comparing them to the opportunity costs
of similar courses in nearby private institutions, aiming to determine the
results of the IFFAr higher courses obtained by the difference between the
Economic Revenue of each course (given by the value of the similar service
rendered in the private sector) and the totality of its costs, to conclude by the
(in) efficiency of the IFFar.

Finally, it is concluded that the cost management of undergraduate
degrees is less efficient than the management of costs of bachelor's degrees
in IFFar, thus verifying through this investigation that some of the courses
studied have a positive economic value, generating an advantage for society,

and in others the value generated is insufficient economically.

KEYWORDS: Cost Management, Public Sector, Higher Courses, Farroupilha

Federal Institute.
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INTRODUCAO

Essa dissertacdo apresenta a tematica da gestdo de custos no setor
publico, que se tornou obrigatdria no Brasil, para toda a Administracao
Plblica, tanto nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal, como nas
esferas Executiva, Legislativa e Judicidria, inclusive Ministério Publico e
Administracao Indireta, desde a expedicdo da Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica — NBC T 16, especialmente no ponto 16.11, em 2013,
porém, ainda ndo praticada ou apenas parcialmente praticada por alguns
drgaos publicos, como é o caso atual do Instituto Federal Farroupilha — IFFar.

Por objetivo geral o presente estudo determinara os custos, em 2016, dos
cursos superiores do Instituto Federal Farroupilha — Campus Santa Rosa/RS,
indicando a eficiéncia deste diante do mercado local de cursos superiores. Ja
como objetivos especificos tém-se:

a) Expor os conceitos, classificacdes e caracteristicas dos custos, seus
sistemas e métodos, conforme a legislacdo vigente no Brasil e sua importancia
para a gestdo do Instituto Federal Farroupilha — Campus Santa Rosa/RS;

b) Levantar os custos dos cursos superiores do Instituto Federal
Farroupilha — Campus Santa Rosa/RS;

c) Comparar os custos dos cursos superiores do Instituto Federal
Farroupilha — Campus Santa Rosa/RS com os precos de cursos similares em
instituicdes privadas proximas.

d) Determinar a eficiéncia do funcionamento dos cursos superiores no
Campus Santa Rosa/RS

No Capitulo | — Revisdao da Literatura é apresentada a gestao de custos,
considerando sua importancia para a gestao de modo geral, e sua importancia
para os diversos tipos de gestdo como a gestdo de riscos, a gestdo

patrimonial, a gestdo financeira e a gestdo gerencial.



Gestao, administragdao e contabilidade s3ao consideradas aqui como
conexas, embora nao idénticos, sendo a fun¢do da contabilidade fornecer
informacgdes Uteis, exatas, tempestivas e corretas, para a administracdo que
deve executar a gestao.

No primeiro subcapitulo da Revisdo da Literatura tem-se a classificacdo de
custos em diretos, como matéria-prima e mao de obra direta, indiretos, como
materiais e mdo de obra indireta, além da classificacdo em custos fixos e
semifixos, e custos varidveis e de valor insignificante. Abordam-se ainda os
sistemas de custeio pelas unidades de medida: custo histdrico, custo corrente,
custo estimado e custo-padrao.

Ainda nesse capitulo, apresentam-se as dificuldades em determinar custos,
tanto as dificuldades externas como as internas, e as formas de determinar
custos, ou seja, formas de rateio de custos, como os métodos de custeio
direto, custeio por absorgdao e o Custeio Baseado em Atividades — ABC ou
simplesmente custeio por atividade.

Noutro subcapitulo do Capitulo I, aborda-se os custos no Setor Publico,
apontando suas similaridades com o Setor Privado e suas peculiaridades,
destacando a finalidade publica ou social, a filantrépica e a lucrativa, a
inclusdo de cotas para Portadores de Necessidades Especiais — PNE’s, negros,
pardos, indigenas e de pessoas carentes ou em vulnerabilidade social, a
gratuitade, a cobranca, a acessibilidade e a fiscalizacao dos servigos, questdes
burocraticas, técnicas, legais, juridicas, econdmicas, sociais, politicas.

Ainda na revisdo de literatura sdo apresentados os dados sobre os cursos
estudados, sendo quatro cursos superiores, compostos de 2 licenciaturas e 2
bacharelados, mais especificamente a Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, a
Licenciatura em Matematica, o Bacharelado em Administracdo e o
Bacharelado em Arquitetura e Urbanismo.

Esses quatro cursos foram escolhidos para serem alvo desse estudo, por
comporem todos os cursos superiores do IFFar — Campus Santa Rosa na
atualidade, sendo por conveniéncia e oportunidade os mais faceis de serem

comparados com cursos similares em institui¢cdes privadas.



J4 no Capitulo Il — Projeto de Pesquisa é apresentado o problema e sua
justificacdo, o objetivo geral, os objetivos especificos e a metodologia da
pesquisa. Na metodologia estdo as técnicas de recolha de dados, a
classificacdo da pesquisa, o publico alvo, a amostra e o enquadramento
metodoldgico da pesquisa. Sendo a pesquisa do tipo quantitativa, com foco
guantificavel, usando meméorias de cdlculos e dados documentados, com
modo de analise dedutiva, usando métodos aritméticos e matematicos.

Chegando ao Capitulo lll — Estudo Empirico - Andlise e Resultados, os
custos que sdo encontrados pelos calculos, nos quatro cursos superiores
estudados, no ano de 2016, sdao analisados e discutidos, em comparac¢ao a
cursos similares em entidades privadas, de forma a trazer a comprovacao da
(in)eficiéncia do IFFar em relagdo a gestdo de custos.

Na conclusdo, fica demonstrado que se percebeu a Licenciatura em
Matematica desvantajosa economicamente, a Licenciatura em Ciéncias
Biolégicas como pouco vantajosa, mas os bacharéis, especialmente o de
Arquitetura e Urbanismo se mostram muito vantajosos economicamente.

Isso ocorre devido ao fato de que pela alta demanda dos bacharelados seu
custo de oportunidade, nesse caso seu preco da mensalidade em instituicdes
privadas é maior. O inverso ocorre com as licenciaturas que por terem baixa
demanda acabam tendo custos de oportunidades inferiores, ou seja, pregos
de mensalidades em instituicdes privadas menores.

Assim a instituicao estd sendo ineficiente com os custos das Licenciaturas
frente as instituicdes de ensino privadas, mas eficiente com os custos dos

Bacharelados em relacdo aos custos existentes.






1.CAPITULO | — REVISAO DE LITERATURA

1.1.Classificacao de custos

Antes de classificar custos, cabe diferenciar o termo “custo” de termos
similares como “gasto”, que é o “valor pago ou assumido para obter a
propriedade de um bem”, e “desembolso”, que é o “pagamento de parte ou
do total adquirido, elaborado ou comercializado”, ja “custo” é a “parcela do
gasto que é aplicada na producdo ou em qualquer outra funcdo de custo,
gasto esse desembolsado ou ndo” (Dutra, 2010, p. 17).

Assim, o custo é “o valor aceito pelo comprador para adquirir um bem ou é
a soma de todos os valores agregados ao bem desde sua aquisicdo, até que
ele atinja o estdgio de comercializagdo” (Dutra, 2010, p. 17), diferente do
“preco” que é o “valor estabelecido e aceito pelo vendedor para efetuar a
transferéncia da propriedade de um bem.” (Dutra 2010, p. 16).

Interessante é observar que a despesa é a “parcela do gasto que ocorre
desligada das atividades de elaboracdo dos bens e servicos”, por isso, nem
todo o gasto é custo, pois, alguns gastos sao despesas, como os ocorridos na
comercializa¢do, chamados de despesas com vendas (Dutra, 2010, p. 17).

Os custos podem se classificar em diretos e indiretos, estando a matéria-
prima e a mdo de obra direta dentro dos diretos, jd nos indiretos estdo os
materiais e a m3do de obra indireta. Também é possivel classificar os custos
em fixos e varidveis, levando em conta que essa classificacdo nem sempre é
simples, havendo custos semifixos ou mistos (Martins, 2010).

Essa classificagdo de custos, embora pensada primeiramente para
empresas industriais, aplica-se perfeitamente a entidades ndo industriais,
onde, embora, possa ndo haver producdo e estocagem de produtos, “como
no caso da industria de bens, mas de qualquer forma ndo deixa de ser

apropriada a terminologia” (Martins, 2010, p. 27).



Alguns termos aplicaveis a Custos, relacionados a classificacdo dos gastos,

podem ser vistos na tabela 1:

Tabela 1: Termos aplicdveis a Contabilidade de Custos.

Compra de um produto ou servico,
ue gera sacrificio financeiro.

Gasto que g R

Pagamento resultante da aquisicao
Desembolso do bem ou servigo.

Aquisicdo de um ativo, do qual se
Investimento espera retorno financeiro futuro.

Gasto relativo a algo utilizado na
Custo produgao.

Bem ou servico consumido para
Despesas obtencdo de receitas.

Bem ou servico consumido de forma
Perda anormal e involuntaria.

Fonte: O autor (2018), baseado em Martins (2010); Dutra (2010).

Ja na Figura 1, fica clara a diferenca principal entre Custo e Despesa, isto &,
o custo estd relacionado a producdo (atividade fim), ja a despesa estd

relacioanada as atividades nao operacionais (atividades meio):

llustracdo 1: Diferenciacdo entre custos e despesas.

Custo primdrio ou
direto

[ Cunte ¢MJ.M
m:umm integral I

Fonte: BRUNI & FAMA, 2011, p. 25.



Agora na tabela 2 abaixo, é possivel ver de forma detalhada e
exemplificada as terminologias aplicaveis a Custos, especialmente as

pertinentes ao conceito e classificacdo de gastos:

Tabela 2: Conceito e Classificacdo dos Gastos.

Gastos ou dispéndios:
consistem no sacrifico financeiro
gque a entidade arca para a
obtencdo de um produto ou
servico. Segundo a contabilidade,
serao classificados como custos
ou despesas, a depender de sua
importancia na elaboragao do
produto ou servico.

Custos: gastos relativos a bens
ou servicos utilizados na
produgdo. Sem eles a atividade
fim nao seria realizada.
Exemplos: obra fabril, Matéria
Prima, M3do de Obra Direta ou
Pessoal da Fabricacdo, aluguel
fabril, instalacdes fabris,
materiais usados na producao.

Desembolsos: Pagamento do
bem ou servigo, independente de
guando o produto ou servigo foi
ou serda consumido. Saida de
recurso do caixa. Contrdrio de
recebimento. Pagamento.
Exemplos: Pagamento a vista, a
prazo, parcelado com entrada ou
sem.

Despesas: bem ou servico
consumido direta ou
indiretamente para a obtenc¢ao
de receitas. Exemplos: Obra nao
fabril, Salarios de vendedores e
funcionarios do administrativo,
aluguel da sala comercial,
instalagdes nao fabris, Materiais
de Escritorio.

Investimentos: gastos
ativados em fungdo de sua vida
util ou de beneficios atribuiveis a
futuros periodos. Ficam um
periodo no ativo e depois sao
incorporados em custos ou
despesas. Eles tém intencdo de
trazer retorno. Exemplos:
Aquisicdo de maquinas, moveis,
ferramentas, veiculos, prédios.

Perdas: bens ou servicos
consumidos de forma anormal.
Podem ser despesas ou custos.
Exemplo: Sinistros como
incéndios, temporais; Descuidos
como vidraria que é quebrada,
material é cortado errado.

Existe ainda o desperdicio que
é gastar mais que o necessario,
esbanjar, desaproveitar.

Fonte: O autor (2018), baseado em Leone (2011).




Os custos podem ser divididos em diretos e indiretos, os custos diretos que
também sao chamados de primadrios, sdo aqueles que podem ser diretamente
incluidos no calculo dos produtos, como matéria prima que é o principal
material do produto, materiais diretos secunddrios que sdao os materiais
usados na fabricacdo do produto e mado-de-obra direta que é a mao-de-obra
operacional, do pessoal da producédo ou fabricacdo (Silva e Lins, 2010).

Ha alguns custos que sdo dificeis demais de se enquadrar sendo chamados
de semifixos ou semivaridveis. Os custos semifixos sdo fixos até um
determinado patamar, mas passam a ser varidveis quando esse patamar for
excedido, servindo como exemplo o abastecimento de dgua e o fornecimento

de energia elétrica da fabrica (Cogan, 2005).

1.1.1. CusToS DIRETOS

Tanto a matéria prima como os materiais diretos secundarios, inclusive a
embalagem do produto, integram os chamados Materiais Diretos que formam
o custo primario ou direto ao serem somados com a Mao de Obra Direta,
ficando de fora os materiais indiretos e outros custos indiretos de fabricacao,
gue s6 serao somados para se calcular o Custo Total, Contabil ou Fabril, ja as
despesas s6 serdo adicionadas ao se calcular os Gastos Totais de Fabricacdo
(Padoveze, 2013).

Os custos diretos sdao conceituados como insumos da produgdo, sendo
assim identificados pela Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, como os utilizados
na fabricacdo ou producdo de bens destinados a venda. Os insumos sdo as
matérias primas, os produtos intermediarios, o material de embalagem e
guaisquer outros bens que sofram alteracdes, tais como o desgaste, o dano
ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo da acdo
diretamente exercida sobre o produto em fabricacdo, desde que ndo estejam
incluidas no ativo imobilizado (RFB, 2015).



Inclui-se neste conceito de insumo e de material direto, os servicos
prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na
producdo ou fabricagcdo do produto, ou ainda para a prestacdao de servigos
(RFB, 2015).

A RFB (2015), explica ainda que o produto final, teminado ou acabado de
uma empresa pode ser a matéria prima ou um material secundario para outra
empresa, sendo assim o mesmo material ou produto pode ter classificacao
diversa dependendo da sua utilizacdo na empresa, podendo-se citar varios
exemplos:

- A arvore é matéria prima da serraria, sendo seu produto final a madeira,
esta por sua vez é matéria prima para as marcenarias;

No caso da prestacdo de servicos educacionais, como ocorre no IFFar, a
matéria prima é o conhecimento, tendo como materiais diretos secundarios
os livros, os quadros negros e brancos ou lousas, as canetas, os cadernos, que
geram através dos processos didaticos pedagdgicos, a educacdo, na forma de
cursos, palestras, aulas, ministrados por professores (mao de obra direta),
auxiliados por TAE’s (mdo de obra indireta), contudo, uma vez que o
conhecimento ndo pode ser facilmente mensurado, ndo integra a
contabilidade, constituindo um ativo intangivel ndo contabilizado, isto é, um

Goodwil ou Fundo de Comércio (Padoveze, 2013).

1.1.2. CUSTOS INDIRETOS

Os custos indiretos necessitam de aproximacao, isto &, critérios de rateio,
para serem atribuidos aos produtos. Sdo, por exemplo, os seguros, 0s
aluguéis, a supervisdo de linhas de producdo. Por estarem relacionados a
varios produtos, ndo podem ser identificados como custo de um produto

especificamente (Dutra, 2010).



Alguns materiais e quase todas as ferramentas, como cola, tinta, lixa, lima,
alicate, se enquadram como custos indiretos, uma vez que, sdao usados para
varios produtos e o custo deles é inferior ao custo de fazer um controle para
saber a quantidade que se gasta em cada produto, entdao sdo custos indiretos,
dependendo de um critério mais geral, como uma estatistica ou estimativa
para ser rateado no custo dos produtos (Martins, 2010).

A mao-obra-obra usada na producdo se divide em direta e indireta, a direta
é facilmente identificada como vinculada a um produto, ja a indireta ndo se
pode identificar como pertencente a um produto apenas, é o caso do
supervisor de varias linhas de montagem (Leone, 2011).

Os custos indiretos sejam com materiais, mdo de obra ou ainda servicos
como fretes, seguros, aluguéis, vigilancia, podem ser rateados de diversas
formas, dependendo muito da escolha do Método de Custeio, algumas dessas
formas sdo por Km/rodados, m? ou m3, por quantidade, por valor monetario,
por horas-maquina, esse Ultimo bastante usado no caso de transporte,
seguro, aluguel e outros custos da maquina que é usada para varios produtos
(Lunelli, 2017; Perez Juanior, et al. 2012).

No caso do IFFar, por exemplo, para contratacio de empresas
especializadas em vigilancia, limpeza, manutencdo preventiva, o tamanho dos
prédios em m? serve como balizador para o calculo das pesquisas de pregos, ja
para servico de jardinagem serve como balizador o tamanho em m? dos
jardins, gramados e canteiros.

Para possibilitar e simplificar o rateio dos custos indiretos do IFFar nessa
pesquisa de mestrado, utilizou-se o rateio dos custos indiretos por total de
alunos, como melhor se explica no Capitulo dessa dissertacao.

Ha ainda aqueles que possuem valores insignificantes, ou seja, seus valores
sdo tao pequenos que os custos de classifica-los e controla-los seriam maiores
gue o proprio custo deles, nesse caso cabe um critério de rateio que ndo exija
muita complexidade, pois, ndo se enquadram em uma relacdo positiva de

custo x beneficio do controle (Bornia, 2010).
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1.1.3.CusToS FIxos

Os custos fixos ou estruturais incorrem ndo guardando proporg¢ao direta
com a producdo, venda ou prestacgdo de servigos, entretanto, sdao “necessarios
para manter a estrutura operacional instalada de uma empresa em condic¢des
operacionais adequadas para administrar, produzir e vender produtos e
servigos, até o limite da capacidade instalada.” (Santos, 2011, p. 17).

De forma simples, basta disser que os custos fixos ndo variam, qualquer
gue seja o volume de atividade, como por exemplo, o custo com depreciagao,
exceto quando a depreciacdo for pelo método de unidades produzidas ou
guando a depreciacdo for despesa (Ching, 2013).

Por fim, vale destacar que ndo existem custos fixos em sentido absoluto,
pois, os custos fixos sdo relativamente fixos, uma vez que, esse custo so se
mantém nao influenciado pela produgdo até certo limite. Exemplo disso é o
aluguel fabril, que aumenta se a capacidade for insuficiente para a producao

desejada e a empresa acabar tendo que alugar mais um prédio.

1.1.4.CUSTOS VARIAVEIS

Custos variaveis sdo aqueles que se alteram em funcdo do volume
produzido ou quantidade de servico prestado (Perez Junior, et al. 2012).
Normalmente os custos diretos se classificam como variaveis, por exemplo,
matéria prima, embalagens, materiais diretos e Mao-de-Obra direta e os
indiretos normalmente se classificam como fixos, uma excecdo sdo os
materiais indiretos, que embora sejam custos indiretos, ainda assim sdo
custos varidveis, j3 a mdo-de-obra indireta geralmente é custo semivariavel,
enfim, praticamente todos os custos com excecdo do imobilizado e de

servicos contratados se classifica em custos variaveis (Bruni & Fama, 2011).
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Os custos semivaridveis sdo custos varidveis que nao acompanham
linearmente a varia¢ao da produgdo, mas mantendo-se fixos dentro de certos
limites, acabam por terem uma parcela fixa mesmo que nada seja produzido
(Padoveze, 2013). Um exemplo é a Mao-de-Obra indireta com supervisores de
producdo, ganhando um valor fixo para até certo nimero de funciondrios e
um valor varidvel se ultrapassar essa quantidade (Leone, 2011). Outro
exemplo é a locacdo de impressoras ou reprografia, com valor fixo até uma
quantidade especifica de impressdes e um valor varidvel a partir desse limite

especificado de impressdes (Mauss e Souza, 2008).

1.2.Contabilidade publica de custos

A contabilidade, principalmente a contabilidade de custos galgou
importancia recentemente no Brasil, e até mesmo no mundo, e a
contabilidade publica de custos mais recentemente ainda, pois, embora a
contabilidade seja existente ha muito tempo, s6 se evidenciou apds a
ocorréncia de alguns fatos historicos, como explanados a seguir.

A contabilidade existe desde o inicio da civilizagao, com desenvolvimento
lento ao decorrer dos séculos. A contabilidade torna-se importante a medida
gue ha desenvolvimento ou progresso economico. E foi a partir da ascensao
econdmica do colosso norte-americano, que o mundo contabil volta sua
atencdo para os Estados Unidos, principalmente a partir de 1920, com a
origem do que alguns chamam de Escola Contabil Norte-Americana (ludicibus;
Marion & Faria, 2013).

J& no Brasil, a contabilidade comegou a ser mais lembrada a partir do
reinado de Dom Jodo VI, em 1808, que obriga os contadores a usar o método
das partidas dobradas. Posteriormente, em 1850, o Cddigo Comercial torna
obrigatério a escrituracdo contdbil e a elaboracdo de Balancos Gerais das

empresas (Slomski, 2006).
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Mas no Brasil, até a década de 1960, os profissionais contabeis eram
chamados de “guarda-livros”, termo depreciativo, que vinculava a profissao
contabil com simplesmente fazer registros e guarda-los. Porém, com o milagre
econdmico brasileiro em 1970, essa expressao desapareceu e originou-se uma
valorizacdo da contabilidade no Brasil, percebendo-a como fundamental no
processo decisorial das organizacdes (ludicibus; Marion & Faria, 2013).

Conforme ludicibus e Marion (2000), a contabilidade é ciéncia social por
ser “[...] a acdo humana que gera e modifica o fendémeno patrimonial. Todavia
ela utiliza os métodos quantitativos (matemdtica e estatistica) como sua
principal ferramenta” (p. 35). E é nessa mescla de ciéncia social com uso de
ferramentas das ciéncias exatas, que surgiram os indicadores (de gestdo,
desempenho, eficiéncia, solvéncia, endividamento, liquidez) e a contabilidade
de custos (ludicibus & Marion, 2000).

No setor publico brasileiro, a contabilidade se notabilizou em 1889, com a
proclamacdo da Republica Brasileira, que exigiu maior controle das contas
publicas por intermédio da contabilidade, sendo em 1922, aprovado no Brasil

“

o Cdédigo de Contabilidade da Unido, e ainda “... em 1940 pelo Decreto-lei
2.416, de 17 de julho, regulamentada a elaboracdo e execucdo dos
orcamentos e balangos dos Estados e Municipios ...” (Slomski, 2006, p. 27).

No Setor Privado, a Contabilidade de Custos recebe destaque desde a
Revolucdo Industrial, iniciando nas industrias e se espalhando para os demais
ramos da iniciativa privada. Ja na iniciativa publica apenas apds a Emenda
Constitucional 19 de 4 de junho de 1998, que o setor publico veio a despertar
uma maior preocupacdo com conceitos de eficiéncia, gestdo gerencial e
custos (Presidéncia da Republica, 1998; Mauss & Souza, 2008).

Cabe lembrar que no Setor Publico, tem-se o artigo 37 da Constituicao
Federativa do Brasil de 1988 — CF que trata da Administracao Publica, tanto da
direta quanto da indireta, enunciando os principios bdsicos aos quais ela deve
se submeter: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia. H4 muitos outros além destes, mas esses sdo 0s mais conhecidos
(Presidéncia da Republica, 1988).

13



Assim, a Administracdo Publica tem principios diferentes do Setor Privado,
devendo, ao se comparar com este, ter os ajustes pertinentes bem definidos e
explicados, caso contrdrio seria parecido com comparar laranjas e macgas
como se fossem as mesmas frutas (Presidéncia da Republica, 1988).

Ainda conforme a CF, a Administracdo Direta ou Centralizada é composta
pelos érgaos integrantes dos trés poderes, que sdo o Executivo, o Legislativo e
o Judicidrio. A Administracdo Indireta ou Descentralizada é composta por
entidades que possuem personalidade juridica prépria, de Direito Publico ou
Privado, que sdo as Autarquias, as Fundacgdes Publicas, as Empresas Publicas e
as Sociedades de Economia Mista (Presidéncia da Republica, 1988).

O IFFar — Instituto Federal Farroupilha, esta enquadrado no sistema federal
de ensino brasileiro, sendo um dos trés Institutos Federais que existem no Rio
Grande do Sul, caracterizado como autarquia da Unido, com “autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagégica e disciplinar”,
equiparado a uma universidade (IFFar, 2014, p. 14).

De acordo com a lei de sua cria¢do, Lei 11.892, de 29 de dezembro de
2008, é uma instituicdo de educacdo superior, bdsica e profissional,
pluricurricular e multicampi, especializada na oferta de educacao profissional
e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino (Presidéncia da Republica,
2008; IFFar, 2015).

Os objetivos do IFFar, de forma abreviada sdo: Ministrar educacao
profissional técnica e cursos, objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a
especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em todos os niveis, realizar
pesquisas aplicadas e extensdo, em articulacdo com a comunidade, estimular
processos educativos para geracao de trabalho e renda com desenvolvimento
socioecon6mico, ministrar cursos superiores e pés-graduacao, de tecnologia,
de licenciatura, de bacharelado e engenharia (IFFar, 2014).

O IFFar se assemelha ao setor privado, no sentido que presta servicos
educacionais, que também sdo prestados por entes privados. Os cursos
superiores de Licenciatura em Matematica, Licenciatura em Ciéncias

Bioldgicas, Bacharelado em Administracdo e Bacharelado em Arquitetura e
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Urbanismo, podem ser facilmente encontrados em universidades privadas
como a Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI,
ou a Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul -
UNUUI (IFFar, 2017; URI, 2017; UNIJUI, 2017).

Essas duas universidades, uma de uma cidade préxima cerca de 50 Km,
outra de uma cidade a cerca de 100 Km, do IFFar — Campus Santa Rosa,
divulgam esses e outros cursos em seus sites, que embora tenha ligeira
diferenca entre si, um tem carga hordria um pouco maior, algumas disciplinas
tém nomes diferentes, sdo bastante similares em linhas gerais.

A sede administrativa do IFFar é constituida por uma Reitoria com cinco
Pro-Reitorias, competindo resumidamente a Reitoria, as funcbes de:
Administrar o IFFar, formular as propostas orcamentdrias, planejar as
estratégias, coordenar e supervisionar a execucdo dos planos, promover o
intercdmbio com as instituicdes congéneres e o planejamento, a integracdo e
a cooperacdo mutua entre as unidades organizacionais que compdem o IFFar
(IFFar, 2014).

Para a formacdo do orcamento anual dos Institutos Federais no Brasil, que
é um instrumento de gestdo por forca de Lei e prevé receitas e fixa despesas
publicas, para cada exercicio social de um ano, que corresponde com o ano
civilb, ha um férum composto pelos Pré-reitores de Administragao,
responsaveis pelas metodologias que assegurem a distribuicdo justa dos
recursos orgcamentarios entre toda a Rede Federal de Educacgao Profissional e
Tecnolégica — REPT (IFFar, 2014, p. 216).

E dentro dessa previsdo orcamentaria, de receitas e despesas publicas, que
o Setor Publico deve desenvolver seu planejamento estratégico, tatico e
operacional e por em pratica sua gestdo, incluindo a gestdo de custos,
respeitando a Lei Orcamentdria Anual — LOA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
— LDO, o Plano PluriAnual — PPA, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF ou Lei
Complementar — LC 101, de 4 de maio de 2000, e o restante da legislacdo
pertinente (Presidéncia da Republica, 2000; Mauss & Souza, 2008).
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1.3.Gestao de custos

Cabe primeiramente conceituar a gestdao de custos, que nada mais é do
que um instrumento da administracdo que tem as fung¢des de auxiliar no
controle dos custos e fornecer informagdes de custos para deliberacdes
(Martins, 2010).

Gerenciar custos, porém, ndo é apenas ter um controle, como uma planilha
de custos, mas sim, usar esse controle e informagdes para eliminar gargalos,
evitar desperdicios, minimizar custos e deliberar com mais propriedade
(Martins, 2010).

Assim, a funcdo da gestdo de custos vai muito além do mero controle de
custos, mescla-se com fungbes administrativas, de planejamento e
organizacdo, estando vinculada a gestdo administrativa, ou seja, mais que
controlar e fornecer informagdGes, auxilia na criagdo de politicas, objetivos,
metas, estratégias, padrdes, estabelecimento de métodos, operacdes e
tomada de decisGes (Leone, 2011).

Vale ainda diferenciar essa gestdo de tipos similares como a gestdo
financeira e a administrativa. Essas sdo anteriores a gestao de custos, que era
guase inexistente até a Revolucdo Industrial do século XVIII, quando surge
para gerenciar os custos industriais (Martins, 2010).

A gestdo financeira “desenvolvida na Era Mercantilista, estava bem
estruturada para servir as empresas comerciais”, ja a gestdo de custos sé
passou a ser usada pelo comércio, depois que ja estava sendo largamente
usada pelas industrias (Martins, 2010, p. 19).

Apds essa breve apresentacdo conceitual e do panorama histérico da
gestdao de custos, ato continuo se expde a importancia da gestdo de custos,

especialmente na gestdo de riscos, patriménio, finangas e gerenciamento.
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1.3.1. IMPORTANCIA DA GESTAO DE CUSTOS PARA A GESTAO GERAL

Custos ndo ocorrem por acaso, resultam de decisdes anteriores ou a falta
delas, e influenciam a competividade, os pregos, os quantitativos, a eficacia, a
producdo, comercializacdo ou prestacdo de servicos, a geracao de riqueza, o
crescimento, o lucro ou no caso de entidades sem fins lucrativas, o
atingimento de seus objetivos, metas e finalidades (Souza & Clemente, 2011).

Sendo assim, a gestdo de custos é indissocidvel das demais formas de
gestdo, seja patrimonial, financeira, gerencial, administrativa, formando uma
gestdo Unica, dentro da qual estdo abarcadas questées econdmicas, politicas,
sociais, legais, contabeis, juridicas (Leone, 2011).

A gestdo de custos pode moldar a estratégia, com objetivos e metas mais
realistas, ampliar ou oportunizar decisdes, principalmente as de
investimentos, sustentar vantagens competitivas, como baixos pregos sem
perda da qualidade, trazer expectativas de retorno, investidores e novos
investimentos, adicionar valor para a entidade, tornando ela e suas marcas
mais afamadas, adicionar valor para seus bens, produtos, mercadorias,
servicos e direitos, tornando-os mais cobicados (Souza & Clemente, 2011).

De forma simples é possivel entender que contabilidade, economia,
finangas, orcamento, gestdao e administragao sao interdependentes entre si,
entretanto, complementam-se encaixando umas nas outras como pecas de
um quebra-cabecga, ao processar dados, fornecer informacgdes, controla-los,
deliberar com base neles, assim pode-se dizer que o sistema de contabilidade
auxilia na gestdo de custos, sendo que o método das partidas dobradas serve
tanto para contas patrimoniais, que sdo ativos, bens e obrigacdes, como para
as de resultado que sdo receitas e despesas, inclusive custos nesse caso
andlogos as despesas (Santos, 2011).

Em mesmo sentido, concordam Souza e Clemente, (2011, p. 2), que “ha
uma relacdo de interdependéncia entre estratégia, decisdes de investimentos
e estrutura de custos”, objetivando simultaneamente aumentar ou até criar

vantagens competitivas e diminuir ou até mesmo eliminar as desvantagens,
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sendo que quando mais dindmico o ambiente, maior sera a interdependéncia
entre areas afins e maior serd a necessidade de criar vantagens competitivas,
formular e implementar estratégias, deliberar sobre investimentos e
estruturar os custos.

Dizendo de outro modo, o gestor ndo pode estabelecer claramente onde
comeca e termina na pratica cada tipo de gestdo ou area do conhecimento,
pois, por mais que crie setores como de compras, financas, orcamento,
custos, esses nao conseguem trabalhar isolados, s3ao dependentes e
interferem muito uns nos outros, e é dificil estabelecer os limites da
competéncia de cada um (Leone, 2011).

Seriam impraticaveis setores que ndo se comunicam e interfiram no servico
um do outro, por isso, é invidvel e desnecessario tentar uma gestdo de custos
gue ndo sofra interferéncias e interfira no patrimbnio, nas financas, nas
compras, nos investimentos, na geréncia e demais setores da entidade
(Leone, 2011).

1.3.1.1 IMPORTANCIA DA GESTAO DE RISCOS

Atualmente a desconfianca instaurada no Brasil relativamente a politica e a
gestdo publica do pais estdo agravando uma forte crise econ6mica. Essa
instabilidade vem trazendo riscos de prejuizos aos objetivos dos entes
publicos e privados, entre eles as IFE's — Instituicdes Federais de Ensino. Para
além dos riscos, a incerteza “pode conceber oportunidades ou ameacas na
missdo do ensino, pesquisa e extensdo das IFES” (Cabral & Silva, 2016, p. 253).

Em muitas IFE's, como é o caso do IFFar, o planejamento estratégico é
exposto em um PDI — Plano de Desenvolvimento Institucional. Esse plano é
guadrienal e abrange todo o Instituto com os seus mais de cento e trinta
setores, departamentos, coordenacdes, dire¢des, nucleos, pré-reitorias e
reitoria, que se multiplicam pelos seus 11 campi, incluindo Frederico

Wesphtalen, que ndo constava em 2014, no PDI 2014-2018 (IFFar, 2014).
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No atual PDI do IFFar, que abrange os anos 2014-2018, ndao ha nada
especifico sobre gestdao de riscos, sendo que o vocdbulo “risco” sé aparece
associado a saude, como risco de doencas, ou a pratica docente, como risco
em praticas cientifico-tecnoldgicas, mas nao aparece relacionado com a
gestdo, com os objetivos e finalidades institucionais ou com o planejamento
(IFFar, 2014).

Essa deficiéncia no PDI do IFFar, que em suas 395 paginas ignora
totalmente a gestdo de riscos, pode ser reflexo do fato da instabilidade
brasileira ter se iniciado em fins de 2015, ndo sendo prevista em 2014, ano da
criacao do PDI 2014-2018, e pela novidade do assunto na legislacao brasileira,
vide IN — Instrucdo Normativa Conjunta do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao — MPOG e Controladoria-Geral da Unido — CGU, n? 1, de
10 de maio de 2016, que dispOe sobre controles internos, gestdo de riscos e
governanc¢a no ambito do poder executivo federal (DOU, 2016).

A partir dessa IN, o dirigente maximo de cada érgdo ou entidade, no caso
do IFFar o(a) Reitor(a), é o principal responsavel por estabelecer a estratégia
da organizacdo e o gerenciamento de riscos.

Diante disso, €& responsabilidade do(a) Reitor(a) estabelecer
continuamente, o monitoramento e o aperfeigopamento dos controles
internos da gestao, sendo que os riscos devem ser mapeados e avaliados
associadamente a um agente responsavel formalmente identificado, dando
origem a um documento chamado Mapa de Riscos. Esse agente deve ser um
gestor em um patamar suficiente para orientar e acompanhar as ag¢des de
mapeamento, avaliacdo e mitigacao do risco.

Isso se harmoniza com o que afirma Dabul e Silva (2011, citado por Cabral

& Silva, 2016, p. 254), sobre o gerenciamento de risco que é:

o procedimento efetuado pela alta administracdo da entidade, envolvendo
todos os diretores, gestores e demais integrantes da equipe, aplicando as
estratégias em toda a estrutura da organizagdo para evitar ou se antecipar em
relagdo aos riscos capazes de afetar seus objetivos institucionais, gerindo o
evento para que se tenha uma razoavel certeza de que as metas serdao
atingidas e cumpridas.
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Os riscos tipificados nessa IN abrangem quatro tipos sendo: os financeiros
e orcamentarios, de imagem e reputagdo do 6rgao, operacionais e legais. Para
cumprir a IN, mapeando, monitorando, avaliando e mitigando esses riscos, o
IFFar pode usar o BSC — Balanced ScoreCard, que ja utilizou no PDI 2014-2018
(IFFar, 2014, p. 25), bem como contar com a participacdo de seus integrantes
em sistemas de cogestdo e gestdo democratica (IFFar, 2014, p. 22).

Pode ainda utilizar as informagdes fornecidas pelos diversos softwares da
Administracdo Publica Federal, como por exemplo, o Tesouro Gerencial que
estd substituindo o SIAFI — Sistema Integrado de Administracdo Financeira
Gerencial, bem como as informacgdes disponibilizadas por seus integrantes em
relatdrios, formularios, planilhas e demais documentos, sendo pertinente que
seus integrantes sejam capacitados e qualificados no fornecimento das
informacdes e no uso dos softwares publicos federais.

Para além do que ja tem e faz, o IFFar pode recorrer a ferramentas de
gestdo, como a TOC — Teoria das Restricdes', adaptando-a para o setor
publico, e seus integrantes especializados em gestao, como administradores,
contadores, auditores e afins para formar uma Comissdo que forneca
propostas e informacgdes que colaborem com o cumprimento da IN.

Pela TOC é possivel saber a rentabilidade dos servicos ofertados pelo IFFar,
as despesas para que o servico seja prestado e os estoques gerados. No caso
das gratuitades de servicos, é possivel usar o preco de venda dos
concorrentes préximos, ou seja, o preco de venda no mercado como custo de
oportunidade para determinacdo da rentabilidade, ou seja, do resultatod

economico (Cogan, 2005).

ITOC - Teoria das Restri¢des, trata-se de um modelo de gestdo com énfase econdmico-
financeira, com o propoésito de promover a continua otimizagio do desempenho, por
preconizar o uso de medidas financeiras em detrimento das nio-financeiras. O objetivo
principal das empresas conforme a TOC é o lucro, ela identifica as restrigdes existentes
tanto fisicas como intangiveis que interfiram negativamente para o alcance desse
objetivo, e uma vez identificadas busca-se alternativas, levando em consideragdo na
tomada de decisdes as restri¢des e as alternativas disponiveis (Wernke, 2008).
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O mesmo pode ser também obtido através de uma DRE — Demonstragao
do Resultado Econdémico, demonstrativo esse obrigatério para a grande
maioria das pessoas juridicas privadas, conforme previsto legalmente na Lei
das Sociedades Anbnimas, porém, dispensavel para as entidades publicas
como o IFFar.

A dificuldade em fazer uma DRE no setor publico é ndo ter uma receita de
vendas e de presta¢dao de servicos, uma vez que o0s servicos prestados sdo
gratuitos ou fortemente subsidiados pelo governo, para isso pode se usar o
preco de venda corrente no mercado privado da regidao em que a Institui¢cao
esta inserida, caso exista.

A TOC parece interessante, pois, além de informar valores de renda,
despesas e estoques, ela objetiva eliminar gargalos fisicos, a eficiente gestao
de estoques, o aperfeicoamento dos processos que afetam a rentabilidade,
como diminuicdo de custos, e a eliminacdo de restricdes intangiveis nos
processos, como perdas de tempo e esfor¢cos desnecessarios (Cogan, 2005).

Indo ainda mais longe, Cogan (2005), afirma que a TOC pode ser integrada
ao ABC, formando a TOC-ABC que “é superior a TOC sozinha ou ao ABC
sozinho” (p. 8). Nesse quesito a falta de uma eficiente gestdo ou contabilidade
de custos no IFFar, dificulta a gestao dos riscos, pela escassez de informacdes,
uma vez que o IFFar ndao sabe quanto custa cada aluno de cada curso,
decisGes sobre o nimero de vagas por curso se tornam um risco imenso.

Ainda pode usar a integracdo dos softwares publicos federais, para
gerenciar custos e riscos, como o SIAFl Gerencial e o Tesouro Gerencial, o
SIAFI Operacional, o SCDP — Sistema de Concessao de Diarias e Passagens, o
SIASG - Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais, o
ComprasNet — Portal de Compras do Governo Federal, em concomitancia com

softwares institucionais, como o SIG — Sistema Integrado de Gestao do IFFar.
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1.3.1.2 IMPORTANCIA DE CALCULAR CUSTOS PARA A GESTAO GERENCIAL

A gestdo de custos pode ser muito util para a gestdao gerencial, mas, em
muitos casos ela é apenas usada para calcular os estoques. E isso que
lamentou Ching (2013, p. 42), na sua primeira experiéncia profissional, “Tinha
a ilusdo de que a empresa iria tomar ‘grandes’ decisbes em relacdo aos
produtos com base em nossos calculos de custos”, mas logo ele percebeu que
“o destino final era valorizar os estoques para efeitos do balanco. Acreditava
que nosso trabalho teria uma finalidade mais gerencial.”.

Segue este autor, contando que muito mudou nas ultimas décadas, vindo a
gestdo de custos se consolidar como essencial para a gestdo como um todo,
inclusive a gerencial, sendo vital para se conhecer a rentabilidade dos
produtos.

A gestdo de custos alinhada a gestdo gerencial é uma caracteristica das
empresas modernas, que desde a segunda década do século XX, com o
advento da administracdo cientifica de Taylor, prezam pela melhoria continua
e eliminacdo de desperdicios (Bornia, 2010).

Embora hoje, a especializacdo do trabalho e a padronizacdo de processos,
produtos e servicos ja ndo sejam tao estimados, com clientes que preferem a
personalizacdo, exclusividade e diversidade, alguns conceitos como baixos
precos e alta qualidade continuam sendo valorizados, e nesse sentido que a
anadlise gerencial de custos é primordial (Bornia, 2010).

Um dos maiores desafios da gestdo de custos atualmente é ser usada
gerencialmente, produzindo informacdes o mais realista e confidvel possivel,
para a administracdo, gerando um custo-beneficio vidvel, ou seja, a gestdo de
custos deve ser realizada até onde os beneficios forem maiores que os custos,
por isso, ha de se considerar que existem alguns custos de valor
insignificantes, cujo custo do controle é maior que o beneficio trazido a

administracdo, os quais ndo é viavel controlar minuciosamente (Leone, 2011).
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1.3.2.DIFICULDADES DE DETERMINAR CUSTOS

A gestdo de custos é influenciada por uma multiplicidade de fatores
enddgenos e exdgenos, envolvendo politicas, planos e programas de governo
e de Estado, questdes socioecondmicas nos niveis macro e micro, questdes
orcamentdrio-financeiras, como limitacdes de empenho e contigenciamentos,
o ordenamento juridico, com a criacdo, alteracdo e revogacdo de legislacdo,
decisGes administrativas da gestdo, como as de financiamentos e de
investimentos, e ainda de ordem metodoldgica e técnica, como a escolha de

métodos e aplicacdo de técnicas (Souza & Clemente, 2011).

1.3.2.1 DIFICULDADES INTERNAS

A escolha da metodologia de custeio pode ser uma dificuldade interna para
a gestdo de custos, uma vez que, ha varias metodologias de custeio, e uma
escolha precipitada pode resultar em dificuldades diversas posteriormente,
pois, “cada método tem suas vantagens e desvantagens, mas, para efeitos
contdbeis, somente o custeio por absorcdo é admissivel.”, ou seja, existem
varias metodologias que podem ser usadas, mas sé uma é obrigatéria
contabilmente (Lunelli, 2017, p. 1).

Ja para o setor publico, por ndo envolver a mesma questao contdbil que as
empresas privadas, ou seja, por ndao pagar a maioria dos tributos,
especialmente sobre lucro, renda e patriménio, a Receita Fedral Brasileira —
RFB, ndo exige que necessariamente tenha que usar o custeio por absorg¢do
(RFB, 1979; CFC, 2013).

Isso faz com o gestor publico tenha a tarefa de conhecer e escolher qual
metodologia ira usar, dentre as previstas na NBC T 16, que sdo, o Custeio
Direto ou por Ordem de Fabricacdo, o Custeio Varidvel, o Custeio por
Absorcao ou Custeio Integral, o Custeio por Atividades ou Custeio Baseado em
Atividades — ABC e o Custeio Pleno (CFC, 2013).
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Embora existam outras metodologias, o gestor publico deve
obrigatoriamente se limitar a usar uma das previstas na NBC T 16, e pelo
principio da legalidade estrita, integrante do LIMPE, ele deve se restringir a
fazer apenas aquilo que tenha previsao legal, ndo podendo optar pelo uso de
outras metodologias (Presidéncia da Republica, 1988).

Por outro lado, o gestor privado, seguindo a legalidade geral, conforme
regido pelo direito privado, deve cumprir a previsao legal, mas, também pode
livremente fazer o que a lei ndo proibe, assim, embora, tenha que usar o
custeio por absorcdo para fins contdbeis, especialmente tributarias, pode
optativamente usar quaisquer outras metodologias que desejar para fins
diversos (Presidéncia da Republica, 1988).

Dessa forma, o gestor publico tem a discricionaridade, ou seja, a liberdade
limitada de escolher no rol de metodologias elencadas pela NBC T 16, qual ira
usar, tendo que obrigatoriamente usar uma e apenas uma delas, ja o gestor
privado deve obrigatoriamente usar o custeio por absor¢dao e optativamente
usar quaisquer outro(s) que desejar (Mazza, 2017).

Apds a escolha da metodologia, uma dificuldade interna que pode ser
sentida é a aplicacdo das técnicas para determinacdo dos custos, nesse intuito
sdo necessdrias algumas atitudes, que embora parecam dbvias, muitas vezes
sdo esquecidas (Leone, 2011).

As dez principais atitudes para aplicar corretamente as técnicas de

determinacdo de custos sdao, segundo Leone (2011, pp. 42-44):

1 — Procurar sempre o equilibrio entre a velocidade da informacdo e a sua
completa exatidao.

2 — Procurar sempre a resposta que se pretende obter antes de tentar resolver
o problema.

3 — Procurar sempre adaptar os controles aos fins e ndo estes aqueles.

4 — Atentar sempre para o fato de que as informag¢des devem ser preparadas
na forma que o usudrio as deseje e as entenda.

5 — Procurar sempre apontar para a geréncia os dados mais relevantes.

6 — Atentar sempre para o fato de que a atividade do especialista age sempre
como termdmetro e ndo como termostato.
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7 — Preocupar-se sempre com a proliferacdo de dados, de documentos, de
registros e de relatdrios indteis.

8 — Procurar familiarizar-se com o processo operacional e com seus termos.

9 — Procurar familiarizar o pessoal de opera¢cdes com os métodos e critérios
adotados pelo especialista de sistema de informacdes.

10 — Procurar evitar sempre a seguinte situacao: “O incompetente informando
o irrelevante para o indiferente”.

As decisdes administrativas da gestdao, como as definicdes de como devem
ser as formas de organizacdo, os planejamentos, as metodologias, as politicas,
as estratégias, a taticas, os objetivos, as metas, as diretrizes, influenciam
todas as areas e setores, inclusive a gestdo de custos (Bruni & Fama, 2011).

Uma dificuldade interna ainda maior que uma decisdao administrativa mal
tomada pode ser a omissdao ou a lentiddo em tomar tal decisdao, embora,
algumas decisdes exijam tempo e sao para longo prazo, decisdes tomadas
tardiamente podem afetar negativamente a eficiéncia e lucratividade do
negdcio, as vezes, de forma irremediavel (Bruni & Fama, 2011).

Questbdes microeconbmicas, orcamentarias e financeiras, afetam também a
gestdo de custos, como a definicdo de prioridades de pagamentos, a geracao
de multas, juros, e encargos por atrasos em pagamentos, a cobrancga de taxas,
a definicdo de prazos de recebimento e pagamento, enfim toda decisdo
econdmica, financeira e orcamentdria vai repercutir em maiores ou menores
custos e em facilitar ou dificultar a apuracdo dos custos (Wernke, 2008).

Essas questdes, assim como as decisGes administrativas da gestdo, a
metodologia de custos escolhida e a aplicagdo de técnicas e praticas de
custeio, envolvem a gestdo estratégica de custos, afetando principalmente a
cadeia de valores, o posicionamento estratégico e o direcionamento dos

custos, nesse sentido, Wernke (2008, p. 64) afirma que,

Entre as possibilidades que a empresa pode utilizar para se manter competitiva
mercadologicamente estd o gerenciamento de custos por meio da analise da
cadeia de valores, de seu posicionamento estratégico e do estudo dos
direcionadores de custos. Tais conceitos fundamentam o modelo de gestdo
estratégica de custos (GEC).
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A cultura empresarial, com suas normas, valores, crencas e politicas
internas, influenciam em muito os custos, um exemplo, é o caso de empresas
familiares, onde a familia trabalha em prol dos resultados, outro caso é o de
um empreendedor individual, onde praticamente sozinho tem que atender
todas as demandas do empreendimento, ainda outro caso é o de uma
cooperativa, onde as pessoas cooperam entre si em prol dos resultados, em
cada um desses casos a responsabilidade e as delibera¢des sobre custos e
lucros tendem a ser entendidos de forma diferente (Santos, 2011).

No caso de uma empresa familiar a tendéncia é admitir custos maiores e
lucros menores para manter familiares no negécio em vez de empregar
pessoas de fora da familia, assim como tende a acontecer um menor
comprometimento dos membros, pois, uma vez que sdo da familia, erros
serdo tolerados e perdoados com facilidade (Santos, 2011).

O caso do empreendedor individual é o oposto de uma cooperativa, o
primeiro é responsavel por tudo e por isso se cobra muito, buscando dar o
maximo de si para obter menores custos e maiores lucros, esbarrando na
dificuldade de muitas vezes precisar e ndo ter quem o ajude, ja na
cooperativa, cada cooperado tem uma pequena parcela de responsabilidade,
mas essa parcela é tdo pequena que a tendéncia de muitos é negligenciar a
sua parte (Santos, 2011).

J4 numa grande empresa, existe outra o6tica, pois, segundo Santos (2011, p.
175) “Todo funciondrio é, em principio, para exercer atividade de natureza
produtiva, quer realizando atividade administrativa, fabril ou comercial, segue
o autor (p. 176) taxativamente afirmando que “a empresa ndo pode ter
funciondrio improdutivo”.

Por fim, uma dificuldade interna presente em varias entidades é o suporte
tecnolégico para dar apoio a gestdo de custos, sem o uso de ferramentas
tecnolégicas basicas como computadores, softwares, editores de planilhas,
calculadoras financeiras e aparelhos multimidias, a gestdo de custos se torna

guase impensavel (Souza & Clemente, 2011).
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O Excel se destaca entre os editores de planilhas citados pelos autores, “As
aplicagbes possiveis da planilha Microsoft Excel nos processos de gestao
empresarial sdo variadas, dessas aplicagbes possiveis, muitas podem ser
usadas em custos e precos.”, assim como a calculadora HP 12C entre as

calculadoras financeiras (Bruni & Fama, 2011, p. 453).

1.3.2.2 DIFICULDADES EXTERNAS

Entre as dificuldades externas que afetam a determina¢ao de custos, uma
que se destaca é a legislacdo nacional, que impde uma metodologia para as
empresas privadas, o custeio por absor¢ao, e um rol limitado de escolha para
o setor publico (RFB, 1979, CFC, 2013). A imposicdo de uma metodologia
obrigatéria pode ser uma dificuldade externa, uma vez que, nem sempre serd
a metodologia mais adequada para a empresa (Lunelli, 2017).

As politicas podem dificultar a determinacgao de custos, como por exemplo,
politicas de congelamento de precgos, intervengdo no dominio econémico e
regulacdo de precos. Esse tipo de politica econdmica mascara os custos, em
virtude do Estado interferir diretamente no mercado e nos precos, sem
respaldo nas leis de mercado, como oferta e demanda (Masson, 2015).

Questdes macroecondmicas como inflacdo e deflacdo também influenciam
negativamente na determinagdo de custos, principalmente quando os indices
de inflagdo oficialmente divulgados ndao conferem exatamente com a inflacao
real ocorrida, como no caso do Brasil, normalmente a inflagdo divulgada para
a impressa € menor do que a realmente ocorrida (Bornia, 2010).

O mesmo ocorre com indices de precos, taxas de juros e indicadores
diversos, que nem sempre refletem exatamente a realidade, altera¢des na
taxa Selic, principal referéncia em taxa de juros no Brasil, por exemplo, afeta a
maioria dos pagamentos e recebimentos a prazos e principalmente
empréstimos e financiamentos, e ainda de forma menos direta influencia nos

depdsitos em poupanca e investimentos (Wernke, 2008).
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A cultura nacional afeta a gestdo de custos, devido a concepcdo cultural de
ideias como deixar a gestdao de custos para quando sobrar tempo, se baixar o
prego vou vender mais e ganhar mais, custo é sé o que eu efetivamente pago,
meu tempo ndo é um custo, eu sei de memoaria quando custou, ndo preciso
anotar em lugar nenhum, pois, tenho tudo guardado na cabega (Leoni, 2011).

A definicdo de orcamento por érgaos superiores, como por exemplo, o
MEC, interfere na gestdo de custos dos érgaos ligados a ele, considerando
que, a limitacdo de empenhos, orgamentos e financas depende de um érgao
superior, embora haja autonomia num érgao inferior, como uma autarquia,
essa autonomia se restringe aos valores liberados ou aprovados pelos érgaos
superiores, sendo assim, uma autonomia bastante limitada, que lhe impde em
certos casos contigenciamentos e corte de custos (Carvalho Filho, 2009).

A racionalizacdo de custos de forma forcada, a cobranca de melhores
indices, imposicdes legais com prazos curtos, podem fazer com que gestores
se precipitem em algumas tomadas de decisdes, e podem ainda trazer a
tentacdo de tentar demonstrar uma suposta eficiéncia de sua gestdo, através
de utilizacdo de metas subvaloradas, que possam ser facilmente atingidas,
criando assim uma sensacdo de cumprimento do dever, atendimento da

legislacdo e eficiéncia na gestdo (Mello, 2009).

1.3.3.METODOS DE DETERMINAR CUSTOS

Entre os métodos de determinar custos, sdao previstos na NBC T 16, o
Custeio Direto ou por Ordem de Fabricacdo, o Custeio Varidvel, o Custeio por
Absorcdo ou Integral, o Custeio por Atividades ou Baseado em Atividades —
ABC e o Custeio Pleno (CFC, 2013). Outros métodos sdo o Custeio por
Processos, o Custeio por Fungdes, o Custeio RKW — Reichskuratoriun fur
Wirtschaftlichtkeit, o Custeio UEP — Unidade de Esforco de Producdo, o

Custeio por Departamentos ou departamentalizacdo (Martins, 2010).
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Essa diversidade de métodos ocorre, uma vez que, “de acordo com a
finalidade, todos os custos ou despesas, conforme o conceito, podem assumir
varias classificagdes” (Dutra, 2010, p. 20), os custos podem ser rateados em
relacdao a produtos, mercadorias, servicos, atividades, fungdes, setores, bens,
maquinas, empregados ou assemelhados, carga horaria, enfim conforme a
conviniéncia e ramo da entidade, a escolha “depende de quem vai receber as
informacdes na ponta da linha e o que farad com elas.” (Martins, 2010, p. 360).

Sobre a escolha dos métodos ou sistemas de custeio, segue a Tabela 3,
explicando as caracteristicas principais daqueles que sdao mais conhecidos e

utilizados no Brasil:

Tabela 3: Métodos ou Sistemas de Custeio

Custeio por Absorgdo ou integral: compreende todos os custos (diretos, indiretos,
fixos e varidveis). E o critério legal exigido no Brasil. Obrigatério pelo RIR/99. Os

resultados sofrem influéncia direta do volume de producdo (Silva e Lins 2010).

Custeio Variavel: as vezes usado como sinbnimo de custeio direto, embora
signifique algo ligeiramente diferente. Considera apenas custos varaveis e diretos
para a margem de contribui¢do, deixando os fixos e indiretos de fora. Custos fixos e
indiretos ndao sdo rateados, sdo subtraidos da margem de contribuicdo ou do

resultado, de forma arbitraria, sem critérios (Perez Junior, et al. 2012).

Custeio Padrdo ou ldeal: predeterminados como os custos que deveriam ser
alcangados. Possibilitam a analise da eficiéncia e o confronto entre ideal e real. E
estabelecido com mais critério e rigor que o custo estimado, com padrdes fisicos

(quantidade) e monetarios (valor) (Padoveze 2013).

Custeio Baseado em Atividades (ABC): Cada vez mais os custos variaveis tornam-
se menos importantes e os custos fixos aumentam e desempenham protagonismo.
Nesse sentido o sistema tradicional de custeio deixa de ser interessante. A ideia é
diluir custos fixos o0 maximo possivel. A diferenciacdo de produtos tornou-se muito

importante também (Martins 2010; Dutra 2010).
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Custeio por departamentos ou centros de custos: departamentalizacdo. No
departamento de producdo, os custos sdo incorporados a producdo. Nos demais
departamentos como o administrativo geralmente o que ha sdo despesas.

Custeio por processos ou ordem de produgdo: Os custos sao classificados por tipo
de gasto e depois compilados por processo. A cada processo os custos vao se
somando.

Custeio por Ordens de Producdo: sugerido para quem apresenta diversos
produtos e processos. Exemplo: Fabrica de roupas, que produz diversas pecas, de
diversos tamanhos, em diversas cores. Trabalha com pedidos, sobre encomenda.
Aloca os valores reais dos custos para cada ordem de producao.

Custeio da Producdo Conjunta: aplicavel em empresas que produzem diversos
produtos usando basicamente os mesmos Materiais Diretos, principalmente Matéria-
Prima. Gera subprodutos, coprodutos, sucatas, reaproveita sobras, evita desperdicios

(Lunelli 2017).

Fonte: O autor (2018).

1.4. Custos no setor publico

Para determinagao dos custos dos Cursos Superiores do IFFar é importante,
antes de mais nada, considerar as diferencas e similaridades entre as funcées
da Administracdo Publica e das empresas privadas.

A funcdo da empresa privada é obter lucro, enquanto a funcdo da
Administracao Publica é melhorar a qualidade de vida da populagao. Isso
baseado no artigo 37 da Constituicao Federal — CF, que trata da Administracao
Pdblica, com os principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia — LIMPE. Sendo assim, ela tem principios diversos da

administracdo privada (Presidéncia da Republica, 1988).
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N3do se podem comparar dois dados de bases diferentes, pois, o resultado
nao seria fidedigno. Tem que se considerar, ao comparar um ente publico
com um ente privado, as mesmas bases para a comparacao que foi realizada,
para tanto, tém que ser suprimidos os custos inerentes a finalidade publica
que inexistem na empresa privada.

Para comparacao de custos dos cursos superiores do IFFar com cursos
idénticos em universidades privadas ou outras instituicdbes de ensino, as
despesas que deveriam ser suprimidas serdo: assisténcia médica, assisténcia
odontoldgica, assisténcia psicoldgica, auxilios sociais (Auxilio Transporte,
Auxilio Permanéncia, Auxilio Evento, Auxilio Atleta), locacdo de Onibus para
viagens escolares, visitas técnicas, realizacdo de Atividades Complementares
ao Curso — ACC’s, reembolso de didrias a discentes, alimentacdo escolar,
monitorias de alunos especiais, monitorias de reforco, bolsas a discentes
participantes de projetos (de ensino, pesquisa, extensdo, inovacao,
institucional) e seguro de vida de discentes (IFFar, 2017).

Todas as despesas supracitadas no paragrafo imediatamente anterior, sdo
de carater gratuito no IFFar para os alunos, jd& nas instituicbes privadas
normalmente inexistem ou sdo onerosas para os estudantes (IFFar, 2017; URI,
2017; UNIJUI, 2017).

Nao é compativel com o tamanho deste estudo, explicar todas essas
despesas que atendem a finalidade publica do IFFar, mas a titulo de exemplo
se pode citar-se a preocupagdo com o atendimento de pessoas carentes, em
vulnerabilidade, PNE’s, em situacdes de risco e o incentivo ao
desenvolvimento de diversos tipos de projetos e a participacdo em diversos
tipos de eventos (IFFar, 2017).

Para a comparacdo dos custos que vao além dos mencionados
anteriormente, ou seja, os custos que existem tanto em instituicdes publicas
de ensino como nas privadas, como fornecimento de agua, distribuicao de
energia elétrica, servicos de limpeza e conservacdo, manutencdo, ainda tem
gue se tomar cautela, pois, existem diferencas legais, burocraticas e

tributdrias que pode baratear ou encarecer esses valores.
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1.4.1.DIFERENGAS DO SETOR PUBLICO FACE AO SETOR PRIVADO

O setor publico no Brasil ndo tem a mesma experiéncia que o setor privado
na gestdo de custos, pois, a preocupacdo com custos comega com a
Revolug¢ao Industrial, primeiro nas industrias, com o cdlculo do custo do
produto vendido, depois no comércio para determinar o custo das
mercadorias vendidas, apds isso com os prestadores de servigcos para apurar o
custo dos servigos prestados, e apenas recentemente, a legislacdo se
preocupou com a gestdo de custos no setor publico (Dutra, 2010; CFC 2013).

O lucro contabil é sem duvida um dos principais motivos para a gestdo de
custos nas empresas, assim como o controle de estoques e o financeiro
costumam girar em torno ou em prol do lucro, mas como esse inexiste nos
entes publicos, esses controles e gestdo demoraram mais para serem
implantados e valorizados nesses entes (Souza & Clemente, 2011).

No Brasil, para as empresas privadas, o controle de estoques aceito pela
Receita Federal, conforme os artigos 261 a 295 do RIR/99 — Regulamento do
Imposto de Renda de 1999, é por PEPS — Primeiro que Entra, Primeiro que Sai,
embora a empresa possa paralelamente fazer uso do UEPS — Ultimo que
Entra, Primeiro que Sai, do Preco Especifico, do Preco Médio e do Preco
Médio Ponderado Mensal ou Permanente (Presidéncia da Republica, 1999).

Ja no Setor Publico, os estoques devem ser controlados pelo Preco Médio
Ponderado Permanente, conforme dispde o PN CST 6/79 — Parecer Normativo
da Coordenacdo do Sistema de Tributacdo, de 26 de janeiro de 1979. Essa
diferenca no critério de controle de estoques, obviamente pode distorcer
muito uma possivel compara¢do entre custos de materiais estocados no

almoxarifado do setor privado e os do setor publico (RFB, 1979).
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O principio da legalidade, constante do LIMPE, se aplica de forma diversa
no setor publico e no setor privado, no primeiro ele é estrito ou restrito, mas
no ultimo ele é geral ou amplo, isso significa que ao passo que no direito
privado é permitido fazer de forma ampla tudo o que a lei ndo proibe, no
direito publico sé é permitido fazer estritamente o que estiver legalmente
previsto (Mazza, 2017).

O regime contabil das empresas privadas é por competéncia, o que
significa que o método de langamentos contabeis é realizar o langamento no
momento em que o fato gerador ocorre, como por exemplo, no momento da
venda se registra a receita e no momento da compra se registra a despesa,
independente de jad ter ocorrido ou ndo o recebimento ou pagamento,
permitindo que os registros contabeis se reportam a data do fato gerador
(Presidéncia da Republica, 1999).

J& nos entes publicos o regime para fins orcamentdrios, ou seja, para
previsdao e planejamento é misto, pois adota a competéncia para as despesas
e o regime de caixa para as receitas, sendo assim uma mescla ou um misto
desses dois regimes contabeis. Entretanto, para fins contdbeis, ou seja, de
registros nos demonstrativos contdbeis, o regime contdbil a ser usado pelos
entes publicos é o de competéncia. Assim o setor publico usa o regime misto
para fins orcamentdrios e o regime de competéncia para fins contabeis
(Presidéncia da Republica, 1964; Ministério da Fazenda, 2017).

Isso ocorre, conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— MCASP, pois, na iniciativa publica existem dois regimes da contabilidade, o
orcamentdrio e o contabil ou patrimonial, ja na iniciativa privada, ndo existe
regime orcamentario, mas tdo somente o regime contdbil ou patrimonial,
cumprindo assim a Lei que institui regras de Direito Financeiro, pode-se

afirmar que (Ministério da Fazenda, 2017, p. 54):

A contabilidade aplicada ao setor publico mantém um processo de registro
apto para sustentar o dispositivo legal do regime da receita orcamentdria, de
forma que atenda a todas as demandas de informag¢des da execuc¢do
orcamentdria, conforme dispde o art. 35 da Lei n2 4.320/1964: Art. 35.
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Pertencem ao exercicio financeiro: | — as receitas nele arrecadadas; Il — as
despesas nele legalmente empenhadas. No entanto, hd de se destacar que o
art. 35 se refere ao regime orgcamentdrio e ndo ao regime contdbil
(patrimonial) e a citada Lei, ao abordar o tema “Da Contabilidade”, determina
que as variagcbes patrimoniais devam ser evidenciadas, sejam elas
independentes ou resultantes da execu¢do orgamentaria.

Outra peculiaridade do setor publico é a sua finalidade social, ao passo que
no setor privado a finalidade é o lucro, esse sequer existe nos entes publicos,
gue no maximo podem ter superavit. Esse fato pode provocar situagcdes como
a de uma empresa privada de cigarros, que embora muito lucrativa,
socialmente traz enormes prejuizos a saude publica (Mazza, 2017).

Em contrapartida uma autarquia como o Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS, ex Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS, pode ter um
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, operando de forma deficitdria,
mas trazendo beneficios sociais para agricultores, professores, artesdes,
pescadores, pessoas que o Regime Geral de Previdéncia Privada - RGPP nao
abrangeria (Mello, 2009).

O regime juridico privado é, via de regra, para entidades privadas, ao passo
gue o regime juridico publico abarca o setor publico, porém, ha excecoes,
como no caso de um imdvel alugado por um érgdo publico, o contrato de
aluguel serd do regime privado, ele é um contrato da Administracdo, mas nao
é um contrato administrativo, ja no caso de um dérgao publico comprar um
imovel, o regime do contrato de compra sera publico, entdo ele € um contrato
da Administracdo e um contrato administrativo (Carvalho Filho, 2009).

Entre as diferencas que pode haver em um contrato por ele ser de um
regime ou de outro, Mazza (2017) informa que um dos que mais se destaca é
a existéncia de cldusulas exorbitantes em contratos administrativos, que sdo
regras estabelecendo “poderes contratuais especiais, projetando a
Administracao Publica para uma posicao de superioridade diante do particular
contratado.” (p. 663). Um exemplo é o poder da Administracdo de alterar ou

revogar o contrato unilateralmente.
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Na questdo tributaria, o art. 150 da CF, inc. VI, alinea a, define a vedacao
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios cobrarem impostos sobre
“patrimonio, renda ou servigcos, uns dos outros”, e como o setor publico nao
gera lucro e sim superavit ou déficit, ndo ha fato gerador nos érgaos publicos
para a cobranca de tributos incidentes sobre o lucro, como a Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL (Presidéncia da Republica, 1988).

Segundo a Sumula 76 do Supremo Tribunal Federal — STF, e o Agravo
Regimental em Ac¢do Civel Origindria 2.730 do Distrito Federal, essa imunidade
sé vale para quem é regido pelo direito publico, ou seja, a Administracdo
Publica Direta, as empresas publicas e as sociedades de economia mistas
“prestadoras de servico publico de cunho essencial e exclusivo”, excetuam-se
as empresas publicas, sociedades de economia mista e outros que prestem
servico de cunho privado, ou seja, meramente econémico (STF, 2017).

No pertinente ao orgamento e finangas, o art. 72 da Lei das Sociedades
Anb6nimas — S.A., informa que “o capital social podera ser formado com
contribuicdes em dinheiro ou em qualquer espécie de bens suscetiveis de
avaliacdo em dinheiro”, com base em um capital social inicial, a empresa
privada se constitui e da inicio a suas atividades, depois de devidamente
registrada nos drgdos competentes logicamente, como a Comissdo de Valores
Mobilidrios — CVM (Presidéncia da Republica, 1976).

Normalmente todo o Capital Social a Integralizar é de fato Integralizado, e
posteriormente, as vezes, mais Capital Social é investido pelos acionistas,
além das reversdes de reservas e provisGes ndo utilizadas no ano anterior e o
lucro que retorna a empresa ap6s divisdo de dividendos, pagamento de
tributos sobre o lucro e constituicdo das reservas e provisGes, a legislacdo
atual ndo permite mais que o lucro fiqgue em uma conta de lucros acumulados,
essa conta deixou de existir na contabilidade brasileira (Mazza, 2017)

Ja para constituir um ente publico, como uma autarquia, que é o caso do
IFFar, normalmente é necessdria a edicdo de lei especifica e ato do Poder
Executivo, tratando nela apenas o assunto da criacdo desse ente, conforme

art. 52, inc. | do Decreto Lei 200/67, que define a autarquia como um servico
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autonomo, que deve ser criado “com personalidade juridica, patriménio e
receita préprios para executar atividades tipicas da Administracdao Publica,
que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada” (Presidéncia da Republica, 1967).

Normalmente no Brasil, conforme histéricos das LOA’s, erroneamente as
receitas sdo previstas a maior e as despesas a menor, ou seja, se arrecada
menos que o previsto e se gasta mais que o estimado, gerando deficits,
despesas de exercicios anteriores e Restos a Pagar — RAP para o ano seguinte
(Mello, 2009).

E no tocante ao patriménio, o privado pertence a uma pessoa fisica ou no
caso de pessoas juridicas a um grupo, normalmente pequeno de acionistas,
onde cada um tem a sua participacdo, geralmente em acdes, bem delimitada
(Carvalho Filho, 2009). O patrimonio privado da Pessoa Juridica nao se
confunde com o patrimoénio privado da Pessoa Fisica, segundo o principio
contabil da entidade (Ministério da Fazenda, 2017).

Ja o patrimdnio publico pertence a coletividade, mas nem sempre é de uso
coletivo, alguns patrimdnios publicos s3ao de uso restrito ao ente publico de
gue pertencem, como o caso das autarquias, sdo os chamados bens
dominicais (Mello, 2009). O patrimbnio publico é do povo, mas é gerido por
gestor(es) publico(s) conforme a legislagao vigente (Carvalho Filho, 2009).

Na Tabela 4 a seguir, s3o apresentadas as dez principais diferencas entre o
setor publico e o privado, conforme ja explicado, porém de forma mais visivel
e suscinta, conforme Carvalho Filho (2009); Mello (2009); Ministério da
Fazenda (2017); Presidéncia da Republica (1967); Mazza (2017):

Tabela 4: Principais diferencgas entre Setor Publico e Setor Privado na gestao.

Descricdo Setor Privado Setor Publico

Preocupacao e Principalmente a partir da Com a EC 19/1998 e
experiéncia com | Revolucdo Industrial do século principalmente coma NBCT

gestdao de custos  XVIII 16 de 2013

36




Legalidade Ampla ou geral, pode tudo que a | Restrita, s6 pode o que a lei
lei ndo proibe expressamente permite

Finalidade Lucrativa, mesmo que maléfica | Social, mesmo que deficitaria,
socialmente, ex: tabacaria ex: o RGPS do INSS

Controle de PEPS obrigatério, pode usar Custo Médio Ponderado

Estoques outros optativamente Permanente

Regime Contabil

e Orcamentaria

Regime Juridico

Competéncia, ndo tem regime

orcamentdrio

Regra geral: Privado

Misto e Competéncia

Regra geral: Publico

Tributacdo Especialmente sobre o Lucro,0 | N&o gera lucros e é imune aos
Patrimonio, a Renda, a impostos sobre renda,
Comercializagdo, a patrimonio e servigos.
Industrializacdo, a Prestacdo de | Dificilmente comercializa ou
Servigos industrializa algo.

Orgamento Limitado pelo Capital Social a Limitado pela LOA conforme
integralizar na empresa previsao de arrecadacgao

tributaria

Finangas Conforme o Capital Social Conforme a arrecadagao
Integralizado, retorno dos lucros, |tributdria e outros
reversao das reservas e pagamentos realizados aos
provisdes. cofres publicos,

Patrimonio Privado: Aquilo que integralizar, |Publico: O adquirido com a

gerar de lucro, ou seja, recursos
proprios, e ainda o que adquirir

através de recursos de terceiros.

Fonte: O Autor (2018).

arrecadacdo tributdria e
recebimento de pagamentos
aos cofres publicos e o que
adquirir com recursos de

terceiros.
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1.5.Construcao da DRE no Setor Publico

O resultado apontado na DRE de cada curso foi possivel, tomando como
base a mesma metodologia apresentada por Slomski em 2010, que usa o
custo de oportunidade, ou seja, o valor apurado no mercado local privado
pelo servigo similar prestado, para com ele em maos substituir a receita
econdmica da entidade publica estudada, uma vez que entidades publicas ndo
tém receitas com prestagdo de servigos da mesma forma como ocorre nas
empresas privadas (Slomski, et. al., 2010).

A metodologia que Slomski usou para fazer DRE de entes publicos foi
empregada nesse trabalho, sendo assim uma metodologia ja publicada, que é
referéncia para esse tipo de trabalho, Slomski na época em 2006 fez a DRE
para a Procuradoria Geral do Estado, depois atualizou e aperfeigou o seu
estudo em 2010, contando com o auxilio de outros autores (Slomski, 2006;
Slomski, et. al., 2010).
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2.CAPITULO Il - PROJETO DE PESQUISA

2.1.Problema e Objetivos

2.1.1.PROBLEMA E SUA JUSTIFICAGAO

Além de prejudicar a gestdao de modo geral, a falta de uma eficiente gestao
de custos no IFFar descumpre com a Resolugdao CFC — Conselho Federal de
Contabilidade n? 1.437/13 na NBC T — Norma Brasileira de Contabilidade
Técnica 16.11, que estabelece o SICSP — Subsistema de Informacdo de Custos
no Setor Publico, onde se afirma que se deve considerar “que todas as
atividades desenvolvidas pelas entidades sdo geradoras de custos e
consomem recursos”. (CFC, 2013, p. 52).

A gestdo de custos € uma deficiéncia no IFFar, uma vez que nao estao
estabelecidos conforme descrito na legislacdo atual, o que pode ter se dado
muito pelo fato da estrutura do IFFar como Instituto Federal ser recente, com
menos de uma década de existéncia e a maioria dos campi serem mais
recentes ainda (Presidéncia da Republica, 2008).

Foi somente em 2009 que os campi Alegrete, Julio de Castilhos, Santo
Augusto e S3ao Vicente do Sul iniciaram suas atividades e que foi instituida a
Reitoria em Santa Maria; no ano seguinte, em 2010, tiveram inicio as
atividades dos campi Santa Rosa, Sdo Borja e Panambi; em 2013, foi
inaugurado o Campus Jaguari e iniciaram-se as atividades no Campus
avancado Uruguaiana; em 2014 entraram em funcionamento o Campus Santo
Angelo e os Centros de Referéncia de Carazinho, Santiago, S3o Gabriel, Santa
Cruz do Sul, Quarai e Nao-Me-Toque e foi iniciado o processo para a criacao

do Campus Frederico Westphalen (IFFar, 2014).
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Outrossim, recente também é a legislacao brasileira que trata da gestdo de
custos na Administragcdo Publica, como visto a NBC T 16.11 é de 2012, a
Resolugdao CFC n? 1.437 que a altera é de 2013, assim o PDI 2014-2018 do
IFFar, finalizado em 2014 nao contemplou a legislagdao recém-criada na época.

Entdo, as consideracGes acerca dos diferentes tipos de custos e seus
sistemas e/ou subsistemas de custeio, suas formas de rateio e aloca¢des ndo
sdo pertinentes apenas para as industrias ou para a iniciativa privada, mas
cumprem um papel importantissimo para o setor publico e sua gestao.

A Resolugdo CFC n2 1.437/13 pela NBC T 16.11, que estabelece o SICSP,
apresenta claramente esse fato. Antes dessa resolucdao, os conceitos da
contabilidade de custos, eram muitas vezes vistos como sem ligacdo ou
importancia para o servico publico. O Campus Santa Rosa, assim como 0s
demais Campi do IFFar, ndo tem um subsistema de informacdo de custos ativo
e em funcionamento que fornega as informagdes para a gestao de custos.

Assim, faz-se necessdrio comecar a determinar os custos dos servigos
educacionais prestados, através dos cursos que sdo ministrados,
determinando o custo por curso, o custo por ano, o custo por turma, o custo
por aluno, para se poder tomar decisGes com essas informacdes tdo nobres

para a boa gestdao do mesmo.

2.1.2.0BJETIVO GERAL

Com o presente estudo pretende-se, numa primeira fase, averiguar como a
gestdo de custos se aplica ao setor publico, e mais em particular aos cursos
superiores do IFFar — Campus Santa Rosa; seguidamente é ainda objetivo da
presente investigacdo produzir a DRE dos diferentes cursos superiores do
referido IFFar — Campus Santa Rosa, o que permitird apurar a eficiéncia da

respetiva gestdo publica.
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Desta forma, pretende-se responder as seguintes questdes de partida:
Quais foram os custos no ano de 2016, dos cursos superiores do IFFar —
Campus Santa Rosa? Esses custos sdo superiores ou inferiores as receitas
potenciais desses cursos estimadas pelos valores cobrados de mensalidades
praticados no mercado privado local? E adequado manter os cursos publicos

ou é preferivel pagar bolsas em instituicdes privadas?

2.1.3.0BJETIVOS ESPECIiFICOS

A partir do objetivo geral acima enunciado foram deduzidos os seguintes
objetivos especificos:

a) Levantar os custos dos cursos superiores do Instituto Federal
Farroupilha — Campus Santa Rosa/RS, em 2016;

b) Levantar os custos de oportunidade em cursos superiores similares aos
do IFFar — Campus Santa Rosa/RS, em instituicdes privadas proximas, em
2016;

c) A partir dos levantamentos de custos mencionados anteriormente,
apurar a receita econdbmica dos cursos superiores do Instituto Federal
Farroupilha — Campus Santa Rosa/RS, em 2016;

d) A partir da apuragdo da receita econ6mica mencionada anteriormente,
determinar a (in)eficiéncia econdémica do funcionamento dos cursos
superiores no Campus Santa Rosa/RS, em 2016.

Sendo assim, todos os objetivos especificos sao referentes aos cursos
superiores do Instituto Federal Farroupilha — Campus Santa Rosa/RS no ano
de 2016, sendo os dois primeiros independentes dos demais, ja os dois
ultimos dependem previamente dos anteriores. Nesse sentido, os objetivos
especificos sdo buscados e alcancados exatamente nessa ordem em que sdo

apresentados aqui.
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2.2.Metodologia

2.2.1. TIPO DE PESQUISA

A pesquisa se caracteriza por ser predominantemente quantitativa, pois,
trata-se de determinar custos diretos e indiretos, buscando informacgdes de
valores financeiros, formas de rateio através de cdlculos por curso, por turma
e por aluno, calcula depreciagdes de bens através de taxas % de depreciagao,
apura a receita econdmica dos cursos superiores do IFFar em 2016, sendo
essas informagbes quantitativas, ndo fazendo uso de questiondrios ou
entrevistas, se restringindo a fornecer informacgbes, principalmente
numeéricas, extraidas de relatdrios, planilhas, softwares governamentais e
calculos.

Na comparacdo de custos com precos de mensalidades que formam os
custos de oportunidade, planilhamentos, tabelamentos e outros estagios da
pesquisa, predomina o enfoque nas analises dos valores, dos custos, e o que
eles representam, ou seja, numericamente é possivel determinar o grau de
(in)eficiéncia na gestdo de custos dos cursos superiores do IFFar em 2016, e é
isso que se buscou analisar.

A meta de investigacdo foi confirmar com memodria de calculo, quais sdo os
custos dos cursos alvo do estudo, podendo ser facilmente recalculados por
guem tiver interesse em confirmar a exatiddo dos mesmos, assim como
ocorre com as pesquisas de precos dos cursos privados no mercado local.

A quantidade de dados analisados é grande, pois abrange todos os custos,
tanto diretos como indiretos, dos cursos superiores do Campus Santa Rosa no
ano de 2016.

A metodologia do presente trabalho pode ser melhor vista na tabela que a

seguir apresentamos, que é adaptada de Prodanov e Freitas (2013, p. 71).
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Tabela 5: Metodologia usada no presente trabalho

Quanto a(o) Enquadra-se como Por usar

Tipo de Pesquisa Quantitativa Numeros e calculos

Foco da Pesquisa Quantificavel Valores Monetdrios

Metas de Investigacao Confirmagdo Meméria de Cdlculos
Ambiente Artificial Dados documentados
Amostra Grande, ampla Todos os custos dos cursos
Coleta de Dados Instrumental Registros e relatdrios
Modo de Analise Dedutiva Métodos matematicos

Fonte: O autor (2017), adaptado de Prodanov e Freitas, 2013, p. 71.

2.2.2.ESTUDO DE CASO

Estudo de caso é uma estratégia de pesquisa que deve ser preferida
guando o pesquisador tem pouco ou nenhum controle sobre os eventos que
ird  pesquisar, e ainda quando os fend6nemos pesquisados sdo
contemporaneos e fazem parte do contexto da vida real (Yin, 2001). Esse é o
caso desta pesquisa, pois, 0s eventos pesquisados ndao estdo no controle do
pesquisador e os fenbnemos sao referentes ao ano de 2016, ou seja, sdo
contemporaneos e fazem parte do contexto da vida real do IFFar — Campus
Santa Rosa.

Este estudo de caso, compreendeu os custos dos cursos superiores de uma
instituicdo publica, intencionando fazer um levantamento de informagdes,
principalmente quantitativas, e se enquadrou em um estudo de caso pelo

assunto tratado, conforme ensina Yin (2001, p. 14)

Dessa forma, as caracteristicas verdadeiramente distinguiveis do método de
estudo de caso, ao longo de todas as fases da pesquisa - definicdo do
problema, delineamento da pesquisa, coleta de dados, analise de dados e
composicao e apresentacao dos resultados-, sdo os assuntos tratados.
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O estudo abordou em profundidade, o caso dos custos dos Cursos
Superiores do IFFar - Campus Santa Rosa. A determinagdo desses custos
trouxe informacgdes até entao desconhecidas, que podem vir a ser usadas pela
gestao do IFFar nas tomadas de decisoes.

Conhecer em profundidade esses custos, além de ser util para a gestao,
cumpre com a legislacdo vigente, esse estudo realizado no Campus Santa
Rosa, pode servir de modelo para desenvolvimento da gestdo de custos nesse
campus e em outros campi desse instituto ou mesmo de outras institui¢des.

Assim, a pesquisa embora se restrinja aos Cursos Superiores do IFFar -
campus Santa Rosa, pode ser futuramente ampliada para abarcar todos os
cursos do Campus Santa Rosa, tanto de ensino médio como técnicos e de pds-
graduacdo, e posteriormente ainda pode abranger todos os campi do IFFar.

O estudo investigou custos fixos e variaveis, diretos e indiretos, consumo
de materiais, depreciacdo de bens, prestacdio de servicos, folha de
pagamentos de saldrios, execucdo de contratos, obras, imobilizado, intangivel,
e demais gastos atribuiveis direta ou indiretamente aos Cursos Superiores do

IFFar — Campus Santa Rosa.

2.3.Local de estudo e participantes

2.3.1.LOCAL DE ESTUDO

O local de estudo se restringiu ao campus Santa Rosa do IFFar, situado no
municipio de Santa Rosa-RS, uma cidade do noroeste do estado do Rio Grande
do Sul, estado esse que se situa no extremo sul do Brasil. Neste Campus ha

cursos de ensino médio, técnico, superior e de pds-graduacao.
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Os cursos sao ofertados em diversas modalidades, como o Ensino Médio
ProEJA - Programa de Educacgao de Jovens e Adultos, Técnicos EaD — Ensino a
Distancia, Técnicos Subsequente, apdés o ensino médio, Técnicos
Concomitante, cursa o ensino médio em outra escola e o Técnico no IFFar
concomitantemente, Técnicos Integrados, cursa o ensino médio e o técnico
no IFFar nos mesmos anos, mas em turnos diferentes. Ja os cursos superiores
e de pés-graduacido sdo todos na modalidade presencial. E no ensino superior
que o nosso estudo se foca: a pesquisa incidiu nos cursos superiores de
Bacharel em Administracdo, Bacharel em Arquitetura e Urbanismo,
Licenciatura em Matematica e Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas.

O Campus Santa Rosa conta com uma Direcdo Geral — DG que é
responsavel por quatro diretorias, sendo elas a Diretoria de Administracdo —
DAD, a Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional — DPDI, a
Diretoria de Pesquisa, Extensdao e Producdao — DPEP e a Diretoria de Ensino —
DE, sendo as duas primeiras, DAD e DPDI, ligadas a atividades meio, e as duas
ultimas, DPEP e DE, ligadas as atividades fins da instituicdo.

A pesquisa utilizou informacgbes, principalmente, da Diretoria de
Administracido — DAD, e dentro dessa da Coordenacdo de Orcamento e
Financas — COF e da Coordenacdo de Almoxarifado, PatrimoOnio e Secdo de
Frotas — CAPSF.

A diretoria de administracdao é responsavel por atividades meio, como
compras, licitagdes, contratos, orcamento, finangas, contabilidade,
almoxarifado, patrimonio, frotas, aquelas necessarias para a execu¢do das
atividades fins, que sdo prioritariamente o ensino, a pesquisa, a extensao, a
producdo e a inovacao. Sendo assim, fazem parte da DAD, além da COF e da
CAPSF, a Coordenacao de Licitagdes e Contratos — CLC e a Contabilidade.

A DAD tem como diretora a mesma servidora TAE desde 2008 quando
surgiu o Campus, e é a Unica diretoria que tem uma diretora que ndo é
docente, também é a Unica diretoria em que todos os servidores sdo TAE's e

todas as atividades desempenhadas por ela sdo atividades-meio.
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Ndo ha no Campus nenhum setor ou servidor responsavel pela gestdo de
custos, simplesmente ela ndo é realizada. A reitoria para atender a NBC T 16,
criou o Plano Interno — PI, que sdo cédigos vinculados a naturezas de despesa,
identificando o Campus, direcao e coordenagdo ou curso, com o objetivo de
um controle de custos, porém, no Campus Santa Rosa, até o momento o
procedimento adotado ndo confere com o que a reitoria estabeleceu, sendo
gue se usa sempre o mesmo codigo para ndo ter que estar identificando cada
vez, 0 que mais tarde incorre em ndo se saber a quem aquele custo pertence.

Dessa forma, fica claro que a intencdo da reitoria seria que a COF,
coordenacdo responsavel por fazer o empenho, identificasse o Pl e o langasse
corretamente, mas essa instrucdo ndo foi repassada formalmente para a
mema. A Contabilidade responsavel por revisar os lancamentos da COF, entre
outras responsabilidades, também ndo se detem a revisar os lancamentos de
Pl e solicitar a corre¢ao dos mesmos.

Assim, embora a reitoria tenha criado o Pl, por ndo ter instruido e
responsabilizado os servidores dos campi, o mesmo ndo é devidamente
aplicado na pratica, ficando a DAD, a COF e a Contabilidade sem nenhuma

gestdo dos custos do Campus.

2.3.2.PARTICIPANTES

Participaram do estudo, os servidores que estdo lotados nos setores onde
ha informacgdes sobre custos, como a DAD e dentro dessa a COF, e a CAPSF.

A participacdo desses servidores foi através do fornecimento de
informagdes na forma principalmente de relatérios de seus setores que
envolvem custos, como relatério de retirada de materiais de consumo,
relacdo da lotacao dos bens patrimoniais, relatério de despesas com veiculos,

planilha de pagamentos realizados.
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2.4.Técnicas de recolha de dados

A pesquisa buscou primeiramente informagdes, especialmente as
quantitativas, nos softwares da Administragcdo Publica Federal, como o SIAFI
Gerencial, o Tesouro Gerencial, o SIAFlI Operacional, o SCDP, o SIASG, o
ComprasNet e outros se for necessario, em concomitancia com softwares
institucionais, como o SIG.

Num segundo momento, buscou informag¢des com os servidores, Técnicos
Administrativos em Educacdo — TAE’s e Docentes, das coordenagbes do
Instituto Federal Farroupilha — Campus Santa Rosa, principalmente na CASPF e
na COF, ambas da DAD, principalmente aquelas que ndo foram encontradas
nos softwares acima mencionados.

Estas informacGes, no tocante ao IFFar foram, preferencialmente, em
formato de relatérios, relagbes, formuldrios, planilhas e documentos oficiais
como Notas Fiscais, Notas de Empenho, Oficios, Memorandos, fornecidos
pelas coordenagdes do IFFar, pertinentes ao bom andamento da pesquisa, ja
referente as instituicdes de ensino privadas, as informacdes foram coletadas
nos sites oficiais das mesmas.

Na realizacdo da pesquisa sobre custos e eficiéncia econdmica dos cursos
superiores do IFFar — Campus Santa Rosa em 2016, foram observados os
seguintes procedimentos:

a) coleta e selecdo de informacdes, relacionadas a responder ao problema
proposto e atingir os objetivos propostos na pesquisa;

b) leitura e analise com reflexado critica do material selecionado;

c) exposicdo dos resultados obtidos através de uma dissertacao.

A coleta de dados usou, portanto, de instrumentos diversos como registros
em softwares governamentais, relatérios digitais e/ou fisicos e sites oficiais de
instituicdes. A pesquisa usou documentos oficiais como Notas de Empenho e
Notas Fiscais em conjunto com registros e relatérios de coordenac¢bes do
IFFar.
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2.5.Técnicas de tratamento de dados utilizadas

Os dados, quase que exclusivamente numéricos, foram usados em calculos,
majoritariamente aritméticos, para rateio de custos dos cursos estudados,
apresentando-se a memoria de célculo. Os dados foram tabulados e/ou
planilhados, apresentados em quadros e tabelas, resultando finalmente em
uma Demonstragcdao do Resultado do Exercicio — DRE adaptada ao setor
publico, para cada curso pesquisado.

O cdlculo do valor da hora-aula dos docentes para os cursos superiores foi
excecdo se comparado aos demais cdlculos que eram mais simples, pois,
envolveu um aprofundamento no tratamento dos dados, sendo necessario
criar e aplicar férmulas um pouco mais complexas, que necessitaram de
atencdo e de um conhecimento da legislacdo trabalhista sobre a questdo
remuneratdria envolvendo férias, gratificacdo natalina, recesso escolar,
planejamento de aulas, atividades extra-aulas.

Para a apuragdo de boa parte dos custos dos cursos superiores, utilizou-se
os dados da planilha orcamentdria-financeira de 2016, produzida e
disponibilizada pela COF, utillizou-se ainda relatério de consumo de bens do
almoxarifado, relatério de bens permanentes do patrimbnio, relatdrio de
veiculos e gastos relativos a eles da secao de frotas, todos da CAPSF, além de
relatério de depreciagdo da contabilidade do DAD, e informagdes dos

softwares institucionais e governamentais.

2.6.Confiabilidade e validade

Conforme explicado no subcapitulo 2.5 “Construcdo da DRE no Setor
Plblico”, para a DRE, utilizou-se a metodologia ja consagrada que Slomski

usou para a Procuradoria Geral do Estado em 2006 e 2010.
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Considerando que a pesquisa usou documentos oficiais como Notas de
Empenhos, Notas Fiscais, registros de softwares do governo federal e
relatérios da CASPF, COF e DAD do IFFar, reputa-se credibilidade a essas
informagdes, com o principio da presuncdo de legalidade, legitimidade e
veracidade, por se tratarem de atos administrativos (Mazza, 2017).

Essa dissertacdo de mestrado foi cadastrada como projeto de pesquisa, e
examinada pelo Comité Institucional de Pesquisa — CIP e pelo Comité de Etica
na Pesquisa — CEP do IFFar, que a revisou e sugeriu altera¢Oes e correcgoes,
principalmente sobre os dados envolvendo valores, quantidades e formas de
rateio, sendo posteriormente aprovada. As sugestdes mais pertinentes foram
relativas a considerar gastos do Campus Santa Rosa, que embora pagos pela
Reitoria, sdo custos do Campus, como gastos com veiculos e folha de

pagamento — FOPAG.
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s.CAPITULO 11l - ESTUDO EMPIRICO - ANALISES E
RESULTADOS

3.1.Determinacao dos Custos e da DRE do Curso
Superior de Licenciatura em Matematica no IFFar

O curso é noturno, na modalidade semestral, o total de vagas anual é 30, a
duracdo do curso é 4 anos. A carga horaria total do curso é de 3.376 horas,
sendo 2.376 horas-aulas, 400 horas de estagio, 400 horas de Praticas
enquanto Componente Curricular - PeCC e 200 horas de Atividades
Complementares do Curso — ACC (IFFar 2017; IFFar, 2016).

Cabe ressaltar que diferentemente das universidades privadas, o IFFar ao
realizar ACC, como Semana Académica, Simpdsio, ndo cobra valores dos
discentes, e quando a ACC é em outra cidade, o IFFar custeia o transporte e
outras despesas, fornecendo auxilio financeiro chamado Auxilio-Evento ou
entdo reembolsa as despesas com o pagamento de Diaria(s).

Como o ensino no IFFar é gratuito, para estimar a receita dos seus cursos,
foi considerado, como custo de oportunidade, a média de valores anuais
pagos por aluno dos Cursos Superiores de Licenciatura em Matematica da URI
de Santo Angelo e da UNIJUI de ljui, ou seja, R$ 13.012,32 mais R$ 11.526,00
dividido por 2, que resulta em RS 12.269,16 (ver sec¢do 3.5.)

Para calculo do custo do curso referido, as despesas suprimidas, tendo em
vista serem inexistentes em entidades privadas, como a URl e a UNIJUI, serdo:
assisténcia médica, assisténcia odontoldgica, assisténcia psicoldgica, auxilios
sociais (Transporte, Permanéncia, Evento, Atleta), viagens escolares, visitas
técnicas, ACC’s, diarias a discentes, alimentacdo escolar, monitorias de alunos
especiais e de reforco, bolsas a discentes participantes de projetos (de ensino,

pesquisa, extensdo, inovacao, institucional) e seguro de vida.
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Ndo é compativel com o tamanho deste estudo explicar todas essas
despesas que atendem a finalidade publica do IFFar e inexistem nas
universidades privadas, mas exemplificadamente se pode citar a preocupagao
com o atendimento de pessoas carentes, em vulnerabilidade, PNE’s, pessoas
em situagdes de risco e o incentivo ao desenvolvimento de diversos tipos de
projetos e a participacdo em diversos tipos de eventos gratuitamente aos

alunos, porém, onerosos para o IFFar.

3.1.1. CusTOS DIRETOS DA LICENCIATURA EM MATEMATICA DO IFFAR

Os custos diretos da licenciatura em matematica no IFFar sdo os custos
diretamente atrelados a esse curso, ou seja, que sé existem por causa dele.
Podem ser divididos em 3 custos principais, que sdo: Materiais de Consumo,
Materiais Permanentes e Gastos com Pessoal ou Recursos Humanos.

No IFFar, os bens patrimoniais referentes ao curso estdo lotados em trés
lugares: [1] na Coordenacao do Curso, que equivale a sala dos professores do
curso; [2] no Laboratério de Fisica, que equivale a um laboratério de
matematica; [3] nos prédios pedagdgicos 1 e 2, onde ficam as salas de aula,
existindo 4 turmas desse curso em 2016.

O custo direto com materiais de consumo para o Curso, em 2016, foi de RS
2.458,41, dividindo este valor pelos 120 alunos do curso, percebe-se que o
custo por aluno é de RS 20,49. Como direto entende-se aqui o custo com
materiais usados especificamente pelo Curso.

Para o calculo do custo com material permanente, dos bens da sala de aula
e do laboratério, ndo se considera esse custo como sendo de um Unico ano,
como o material permanente tem vida Util que se estende por mais de dois
anos, considera-se custo anual dos materiais permanentes somente o valor da

sua depreciagao.
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Em cada Sala de Aula do Curso de Matemadtica constam os seguintes bens,

conforme a tabela 6 abaixo:

Tabela 6: Bens da Sala de Aula da Matematica

Bens

Valor dos Bens

Taxa

Depreciacao

Valor

Depreciacao

1 climatizador de ar de | R$ 2.737,00 15% RS 410,55
30.000 BTU’s

1 retroprojetor RS 1.600,00 30% RS 480,00
1 suporte de | R$ 91,00 15% RS 13,65
retroprojetor

1 armario RS 189,00 15% RS 28,35
1 mesa RS 129,00 15% RS 19,35
1 cadeira RS 97,50 15% RS 14,63
35 conjuntos escolares | RS 3.569,65 (RS 15% RS 535,45
de mesa e cadeira 101,99 cada)

Total geral RS 8.413,15 RS 1.501,98
Total por turno RS 2.804,38 RS 500,66
Total por aluno RS 93,48 RS 16,69

Fonte: O autor (2018), baseado em Relatério Patrimonial do IFFar de 2017.

Essa depreciacdo esta conforme a Tabela de Bens relacionados na

Nomenclatura Comum do MERCOSUL — NCM, acrescido da metade por ser de

uso em 3 turnos, nela sé ha divisdo por turno e por aluno, visto que no turno

da noite so é usada por uma turma da matematica (NM, 2017).

Ja no Laboratério de Matematica, também conhecido como Laboratdrio de

Fisica, o valor dos bens permanentes e sua depreciacdo, considerando que as

4 turmas da matematica o usam no turno da noite, e outros cursos o usam

nos turnos diurnos, ocorre conforme tabela a seguir:
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Tabela 7: Bens do Laboratério de Matematica

Tipo de Bens Valor dos Bens | Taxa Depreciacdo | Valor Depreciado
Processamento de | RS 73.091,78 30% RS 21.927, 53
dados

Mobiliario em geral | R$ 96.376,95 15% RS 14.456,55
Total geral RS 169.468,73 RS 36.384,08
Total por turma RS 42.367,18 RS 9.096,01
Por turno RS 14.122,39 RS 3.032,00
Total por aluno RS 470,74 RS 101,07

Fonte: O autor (2018), baseado em Relatdrio Patrimonial do IFFar de 2017.

Em processamento de dados estdao computadores, estabilizadores,
nobreak’s e unidades mestras com software, ja em mobilidrio em geral se
enquadram o climatizador de ar, o retroprojetor e seu suporte, o armario,
mesas e cadeiras. Para a depreciacdo foi usada a Tabela de Bens relacionados
na NCM, acrescido da metade por ser de uso em 3 turnos (NM, 2017).

Por ultimo, na Sala de Professores ou Sala da Coordenacdo do Eixo
Matematica, tem-se RS 5.893,18, dos quais RS 3.682,78 sdo bens de
processamento de dados (computadores e estabilizadores) deprecidveis a
30%, o restante sdo bens deprecidveis a 15%, resultanto a soma das
depreciacdes em um valor de RS 1.436,40, que dividido pelos 120 alunos
resulta em RS 11,97.

Agora somando o custo direto de todos esses bens permanentes, tem-se
um valor de RS 129,73 por aluno a cada ano, valor esse maior que o
encontrado em outros cursos como a Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas,
porém, é o que ocorre devido ao Eixo Matematica/Fisica ter apenas esse
curso, ao passo que outros Eixos como o da Biologia contam com maior
numero de cursos, o que os ajuda a ratear custos.

Todos os dados sobre materiais foram extraidos dos Relatérios de Termo
de Responsabilidade por Setor e do Relatério de Consumo de Materiais,

fornecidos pela CAPSF, relativos ao ano de 2016.
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Considerando que cada professor no IFFar dispde de 12 remuneragdes por
ano, ou seja, uma por més, mais uma 132 remunera¢dao chamada de
gratificacdo natalina, e ainda 1/3 de uma remuneragdo por adicional de férias,
pode-se afirmar que cada professor recebe 13,333 remuneragdes por ano.

Porém, ha 2 meses e meio de recesso escolar por ano, e ainda o repouso
remunerado, sejam domingos ou feriados. Sendo assim, da jornada de
trabalho de 2.400 horas anuais, 1.520 horas sao de efetivo trabalho.

Além disso, para cada 1 hora-aula o professor trabalha efetivamente por
2,5 horas, quer dizer que apenas 40% do trabalho do professor é ministrar
aulas, outros 60% sdo planejamento das aulas e atividades extra-aula, sendo
assim, das 1.520 horas de trabalho efetivo no ano, apenas 608 horas sdo
ministrando aulas, outras 912 horas sao gastas em outras atividades.

Assim sera considerado na tabela a seguir, os 7 professores dessa turma do

12 ano do Curso, com seus nomes alterados para preservar a identidade:

Tabela 8: Professores do Curso Superior de Licenciatura em Matematica

Nome | Remuneracdo | Carga Hordria | Média Ponderada (Remuneragao
mensal em aula para a | mensal / jornada de trabalho
turma do 12 ano | mensal efetiva * carga hordria em
do curso aula naturma * 2,5 + 20,833%)
A RS 16.312,08 36 RS 11.087,09
B RS 14.206,00 72 R$ 19.311,23
C RS 12.132,29 108 RS 24.738,68
D |RS$11.085,51 72 RS 15.069,58
E RS 15.413,91 108 RS 31.430,09
F RS 12.309,19 144 RS 33.465,77
G | R$15.860,21 108 RS 32.340,12
Total | R$97.319,19 | 648 Horas-aula RS 167.442,55

Fonte: O autor (2018), baseado em relatdrio da gestdo de pessoal do IFFar
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A média ponderada, considera a remuneracdo mensal do professor

dividida pela jornada de trabalho mensal efetiva, que é a jornada de trabalho

mensal de 200 horas menos as 40 horas mensais de repouso remunerado, ou

seja, sdao 160 horas, multiplicado pela carga horaria em aula que o professor

ministrou para a turma, multiplicado por 2,5 dado que para cada 1 hora-aula

ha outras 1,5 horas em atividades extra-aula, adicionando por fim 20,833%

gue é o percentual referente 2,5 meses em que ha recesso escolar.

Dessa forma, calcula-se esses custos conforme a tabela a seguir:

Tabela 9: Gratificagdo Natalina e Férias dos Professores da Matematica

Professor Média Ponderada da Média Ponderada Total
gratificacao natalina | das férias (1/3 da
(remuneracdo mensal/ | remuneracdo mensal/
jornada de trabalho | jornada de trabalho
anual efetiva * carga | anual efetiva * carga
hordria em aula na | hordria em aula na
turma * 2,5) turma * 2,5)

A RS 965,85 RS 321,95 RS 1.287,80
B RS 1.682,29 RS 560,76 RS 2.243,05
C RS 2.155,08 RS 718,36 RS 2.873,44
D RS 1.312,76 RS 437,59 RS 1.750,34
E RS 2.738,00 RS 912,67 RS 3.650,66
F RS 2.915,33 RS 971,78 RS 3.887,11
G RS 2.817,27 RS 939,09 RS 3.756,37
Total RS 14.586,58 RS 4.862,19 RS 19.448,77
Por aluno RS 486,22 RS 162,07 RS 648,29

Fonte: O autor (2018), baseado em relatdrio da gestdo de pessoal do IFFar

Assim, verifica-se o custo direto com despesas de pessoal por aluno, que
importa a soma de RS 5.581,42 + RS 648,29, totalizando RS 6.229,71.
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Esses sete professores remontam um total remuneratério de RS 97.319,19
mensalmente, incluindo nesse total 1/4 do valor da fungdo gratificada do
professor A, que é o coordenador do curso, uma vez que o curso tém 4
turmas, obtendo-se o valor de RS 167.442,55 com a soma das médias
ponderadas, para o custo das horas-aulas que ministraram na turma, dividido
pelos 30 alunos da turma, tém-se o custo de RS 5.581,42 por aluno.

Ainda cabe adicionar o custo da gratificacdo natalina, e do 1/3 da
remuneracdo mensal de adicional percebido nas férias. E possivel ratear esses
beneficios diretamente pelas 1.520 horas anuais que sdo de efetivo trabalho.

Com servigos, houve custos diretos em outros cursos e custos indiretos,

nenhum servigo estd diretamente vinculado a este curso especificamente.

3.1.2.CUSTOS INDIRETOS DA LICENCIATURA EM MATEMATICA DO IFFAR

Os custos indiretos da licenciatura em matematica no IFFar sdo os custos
gue ndo podem ser diretamente atrelados a esse curso, ou seja, existem para
todos os cursos da instituicdo e ndao apenas para a matematica. Podem ser
divididos em 6 custos principais, que sdao: Materiais de Consumo, Materiais
Permanentes, Servicos, Gastos com Pessoal, Imobilizado e Outros.

O custo indireto com materiais de consumo, isto é, o gasto com esses
materiais para atividades administrativas foi de RS 30.236,06 em 2016.
Rateando pelas 33 turmas que havia em 2016, pode-se atribuir um custo de
RS 916,25 por turma que dividido por 30 alunos, resulta em RS 30,55.

Conforme dados da Planilha Orcamentdria e Financeira de 2016, fornecida
pela COF, o valor gasto com Materiais Permanentes pelo IFFar Santa Rosa,
exceto o gasto diretamente com cursos, é de RS 111.514,83. Sendo RS
36.514,94 correspondentes a bens de processamento de dados deprecidveis a

30% e o restante depreciavel a 15%.
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Efetuando a soma das depreciacdes do custo indireto com bens
permanentes, tem-se RS 22.204,46, que rateado por 33 turmas e pelos 30
alunos de cada turma resulta em um valor de RS 22,43 por aluno.

O total de servigos indiretamente relacionados com o curso de Matematica
é de RS 1.737.033,85, rateado pelas 33 turmas e pelos 30 alunos da turma de
Matematica, resulta em RS 1.754,58.

Considerando que em 2016 havia 56 TAE’s, estimado sua remuneragao
anual em 2016 em RS 3.432.771,82 (com base em tabela de remunerac3o dos
TAE’s), incluindo o valor das func¢bes gratificadas para cargos de chefia e
direcdo, dividindo-se em 33 turmas, resultando em RS 104.023,39 por turma,
e rateado por 30 alunos, chega-se a RS 3.467,45 por aluno.

Além disso, ha de se acrescentar 1/12 a esse valor referente a gratificacdo
natalina e 1/3 de 1/12 referente ao adicional de férias, ou seja, acrescenta-se
mais RS 385,28, totalizando na verdade RS 3.852,73 com gastos com pessoal
indiretamente por aluno.

Para cdlculo da depreciacdo do imobilizado, somou-se os valores dos
prédios pedagdgico 1 (RS 2.421.823,75), biblioteca (RS 1.911.849,08) e
administrativo (RS 2.136.998,10), que sdo os usados pela turma do curso em
estudo, conforme Avaliacdo Imobilidria de 2016 fornecida pela Coordenacao
de Engenharia e Arquitetura, resultando no valor de RS 6.470.670,93.

Esse valor de imobilizado depreciado a 6%, 4% anual mais 50% disso por
ser usado em 3 turnos, resultou em RS 388.240,26 que dividido por 33
turmas, resulta em RS 11.764,86 por turma, e rateado por 30 alunos, importa
em RS 392,16 por aluno.

Para calcular os gastos com veiculos, que sdo veiculos de passageiros, com
depreciagao de 20% ao ano, pois, mesmo que o IFFar opere em 3 turnos, os
veiculos sdo pouco utilizados, sendo raro o seu uso de noite (NM, 2017).

Além da depreciacdo, hd manutencao, combustivel, licenciamento e seguro
obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de via

Terrestre — DPVAT. Assim, o gasto por aluno com veiculo é de RS 69,81.
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Tabela 10: Veiculos

Veiculo e Placa Valor depreciado | Gastos em 2016  Total

Siena IPO 5652 RS 4.682,40 RS 9.661,06 RS 14.343,46
Ecosport IQR 0510 RS 6.279,20 RS 10.226,45 RS 16.505,65
Fiesta IRQ 0360 RS 6.428,00 RS 3.667,86 RS 10.095,86
Fiesta IRQ 0375 RS 6.428,00 RS 5.555,03 RS 11.983,03
S10 IVI 6307 RS 12.622,40 RS 3.561,42 RS 16.183,82
Total RS 36.439,80 RS 32.671,82 RS 69.111,82
Por turma RS 1.104,24 RS 990,06 RS 2.094,30
Por aluno RS 36,81 RS 33,00 RS 69,81

Fonte: O autor (2018), baseado em relatério da frota de veiculos do IFFar

Enfim, existiam ainda outros custos indiretos em 2016, referentes a

despesas com indenizagGes, didrias, reembolsos, juros e multa, restituicées,

capacitacdo do quadro de pessoal e assemelhados, no total de RS 34.005,47,

isso sem considerar aqueles especificos da finalidade publica.

Sendo assim, com esses outros custos, rateando-se pelas 33 turmas,

obtém-se o valor de 1.030,47 por turma, que divididos pelos 30 alunos,

resultou em RS 34,35 por aluno.

Os tributos pagos pelo IFFar s3ao INSS Patronal, relativo ao Instituto

Nacional de Seguridade Social ou Previdéncia Social, e PASEP - Programa de

Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico, que em 2016 resultaram em RS

25.477,68 que rateados pelas 33 turmas, resulta em um valor de RS 772,05

por turma, e divididos pelos 30 alunos, resulta em RS 25,74.
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Quadro 1: DRE de aluno da Licenciatura em Matematica

Demonstracao do Resultado Econdmico - DRE de um aluno do Curso de
Licenciatura em Matematica do IFFar Santa Rosa, em 2016

Custo de Oportunidade RS 12.269,16
(-) Custos Diretos R$ 6.572,13
(-) Materiais de Consumo RS 20,49

(-) Materiais Permanentes RS 321,93

(-) Gastos com Pessoal RS 6.229,71
(=) Resultado Bruto RS 5.697,03
(-) Custos Indiretos RS 6.156,61
(-) Materiais de Consumo RS 30,55

(-) Materiais Permanentes RS 22,43

(-) Servicos RS 1.754,58
(-) Gastos com Pessoal RS 3.852,73
(-) Depreciacao do Imobilizado RS 392,16

(-) Depreciacao dos Veiculos RS 69,81

(-) Outros Custos Indiretos RS 34,35

(=) Resultado Antes da Tributagao (- RS 459,58)
(-) Patronal e PASEP RS 25,74

(=) Resultado Liquido (- RS 485,32)

Fonte: O autor (2018), baseado em documentos oficiais do IFFar, softwares

govenamentais e em sites oficiais das instituicdes de ensino pesquisadas
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Nessa DRE fica evidente que os custos diretos com pessoal, ali chamados
de gastos com pessoal, sdo o0s maiores custos da instituicdo, quase
equivalente a soma de todos os outros custos, ou seja, é quase metade do
custo total da instituigdo com o curso.

Percebe-se pelo resultado liquido que esse curso ¢é ineficiente
economicamente se comparado com o mercado privado, tendo um valor
negativo de quase quinhentos reais por aluno desse curso ao ano em 2016,
resalvando-se que o fato de ser desvantajoso economicamente ndo implica

necessariamente que seja desvantajoso socialmente.

3.2.Determinacao dos Custos e da DRE do Curso
Superior de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas

No IFFar, o Curso é oferecido na modalidade presencial e semestral, com
uma quantidade de 30 vagas por turma, somente no turno matutino, com
periodicidade de oferta anual (IFFar, 2015). Segundo informag¢des do Setor de
Registros Académicos — SRA, vulgarmente chamado de Secretaria, o IFFar
dispunha em 2016 de 13 cursos e 33 turmas.

Atualmente (2017), sdo 13 cursos e 35 turmas, o menor nimero de turmas
no ano anterior se deve ao fato de que em 2016 era apenas o segundo ano de
implantacdo dos Cursos Superiores, de Bacharelado em Arquitetura e
Urbanismo e Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, ou seja, havia apenas 2
turmas de cada um desses cursos, ja em 2017 sendo o terceiro ano, ha 3
turmas de cada um.

O Curso Superior de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas tem carga horaria
total de 3.304 horas, sendo 2.704 horas-aula, 400 horas de estagio e 200
horas de Atividades Complementares ao Curso — ACC, com duracdo de 4 anos,

equivalentes a 8 semestres ou 48 meses (IFFar, 2015).
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O referido curso ndo dispde de créditos, tendo somente horas-aula, mas se
fosse convertido as 3.104 horas-aulas em créditos como fazem a UNIJU[ e a
URI, o IFFar teria cerca de 206,93 créditos, que é mais do que a UNIJUI que
dispGe de 198 créditos e que a URI que dispde de 190 créditos (IFFar, 2015).

Para determinacdo da receita econbmica ¢é utilizado o custo de
oportunidade obtido pela média aritmética simples das cobrancas feitas pelas
2 universidades privadas, sendo que sdo as universidades mais proximas do
IFFar a oferecer este curso, ndo havendo outras em um raio de 50 Km da
cidade de Santa Rosa-RS que oferecam esse Curso de Licenciatura. Sendo
assim, ndo ha diferencgas substanciais a serem consideradas que impecam a
comparagao entre estes cursos.

Na apuracdo da receita econdmica desse Curso, se destacam as despesas
gue ocorrem para atendimento da finalidade publica que inexistem nas
universidades privadas, sendo eles desconsiderados na comparag¢ao entre as
mesmas, para ndo incorrer no erro de comparar entidades com finalidades
diferentes como se tivessem a mesma finalidade.

O curso na UNIUI tem custo anual de R$ 13.567,50 por aluno, ja na URI
esse custo é de RS 14.873,64. A média desses valores resulta em RS 14.220,57

gue é o custo de oportunidade do curso por aluno no ano. (ver sec¢do 3.5.)

3.2.1.CusTOS DIRETOS DA LICENCIATURA EM CIENCIAS BIOLOGICAS

Os custos diretos da licenciatura em ciéncias bioldgicas no IFFar podem ser
divididos em 4 custos principais, que sdao: Materiais de Consumo, Materiais
Permanentes, Gastos com Pessoal e Servico de Manutencéo.

No IFFar, os bens patrimoniais referentes ao curso estdo lotados em trés
lugares: [1] na Coordenacdo do Curso, que equivale a sala dos professores do
curso; [2] no Laboratério de Biologia; [3] nos prédios pedagdgicos 1 e 2, onde

ficam as salas de aula, existindo 2 turmas desse curso em 2016.
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O custo direto com materiais de consumo para o Curso, em 2016, foi de RS
3.748,04, principalmente com materiais didaticos e de expediente, conforme
Relatério da CAPSF.

Esse custo, porém, foi incorrido para o Laboratério de Biologia, onde o
Curso de Ciéncias Bioldgicas faz uso apenas na parte da manh3, sendo a tarde
e a noite usado por outros cursos, tendo assim 3 turnos de uso, vale dividir o
valor em 3, dando RS 1.249,35, que dividido pelas 2 turmas que o curso tinha

em 2016 resulta em RS 624,68 por turma, e dividido pelos 30 alunos da

turma, importa em RS 20,82 por aluno.

J& em materiais permanentes, o Laboratério de Biologia, dispde de RS
365.054,46, a Sala de Professores dispde de RS 5.063,25, e a Sala de Aula
dispde de RS 7.903,20, conforme Relatdrios da CAPSF.

No caso da Sala de Aula, através de contato com a CAPSF, foi possivel

determinar o que especificamente contém na sala de aula do Curso estudado.

Os bens permanentes da sala de aula, conforme tabela 11 abaixo, s3o:

Tabela 11: Bens da Sala de Aula de Ciéncias Bioldgicas

Qtde Descricao Valor Unitario Valor Total
1 | climatizador de ar de 30.000 btus RS 2.737,00 RS 2.737,00
1 | retroprojetor RS 1.600,00 RS 1.600,00
1 | suporte de retroprojetor RS 91,00 RS 91,00
1 | armario RS 189,00 RS 189,00
1 [ mesa RS 129,00 RS 129,00
1 | cadeira R$ 97,50 RS 97,50
30 | conjunto escolar de mesa e cadeira RS 101,99 RS 3.059,70

Fonte: O autor (2018), baseado em relatério patrimonial do IFFar de 2017
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O Laboratério de Biologia é usado somente no turno da manha pelo Curso
de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, sendo usado a tarde e a noite pelo
Curso Técnico de Meio Ambiente e por outros cursos que tém Ciéncias em sua
grade curricular como o Técnico em Alimentos, o Ensino Médio e o ProEJA.

O mesmo ocorre com a Sala de Aula que somente no turno da manha é
usada pelo Curso de Ciéncias Bioldgicas, sendo nos demais turnos essa Sala
usada por outros cursos. Ja a Sala de Professores é do Eixo Recursos Naturais
do qual fazem parte trés cursos.

Desse modo, cabe ratear o valor do Laboratério de Biologia e da Sala de
Aula em 3, visto que s6 um dos trés turnos é de uso da Licenciatura em
Ciéncias Biolodgicas. Cabe também, ratear a Sala de Professores em 3, pois, era
dividida com o Técnico em Meio Ambiente Integrado e Subsequente. Deve-se
considerar também que havia 2 turmas desse curso em 2016.

Por ultimo, considera-se uma depreciagdo contdbil, de 10% ao ano para
instalacdes, moveis, utensilios, equipamentos e mdquinas, exceto os de
informatica que se depreciam em 20%. Ressalta-se que no caso de uso em 3
turnos, a legislacao prevé acréscimo de 50% (CFC, 2013).

A depreciagao dos bens pode ser melhor visualizada na tabela abaixo:

Tabela 12: Deprecia¢ao dos Bens do curso de Ciéncias Bioldgicas

Tipo de Bens Valor dos Bens | % Depreciagdo | Valor Depreciado
Processamento de | RS 12.632,25 30% RS 3.789,68
dados; energéticos

Mobilidrio; outros RS 365.388,66 15% RS 54.808,30
Total geral RS 378.020,91 RS 58.597,98
Total por turma RS 189.010,46 RS 29.298,99
Por turno RS 63.003,49 R$ 9.766,33
Total por aluno RS 2.100,12 RS 325,54

Fonte: O autor (2018), baseado em Relatdrio Patrimonial do IFFar de 2017.
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Na apuracdo da folha de pagamento, usou-se a Tabela de Remuneragado
aplicavel a Carreira de Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnoldgico —
EBTT, conforme Lei 13.325, de 29 de julho de 2016, onde os vencimentos
brutos dos professores sdo mencionados, em consonancia com os relatdrios
da CGP (Presidéncia da Republica, 2016).

Destaca-se que o Curso totaliza 2.704 horas-aula em 4 anos, assim a média
é de 676 horas-aulas anual, porém hda 648 horas-aulas nos primeiros anos
desse curso e mais horas-aula nos ultimos anos, isso confere com o Projeto
Pedagdgico do Curso — PPC, excetuando as horas de ACC e PeCC (IFFar, 2015).

Assim sera considerado na tabela 13 a seguir, os 8 professores dessa turma
do 12 ano do Curso Superior de Licenciatura em Ciéncias Biolégicas, com seus
nomes alterados para preservar a identidade, com suas remuneracdes

mensais, carga horaria em sala de aula e média ponderada do seu custo.

Tabela 13: Professores do Curso de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas

Nome | Remunera¢do | Carga Hordria | Média Ponderada (Remuneragao
mensal em aula para a | mensal / jornada de trabalho
turma do 12 ano | mensal efetiva * carga hordria em
do curso aula naturma * 2,5 + 20,833%)
A RS 12.458,94 72 RS 16.936,32
B RS 16.204,75 72 RS 22.028,27
C |RS$S10.823,71 108 RS 22.070,16
D RS 15.651,55 72 RS 21.276,52
E RS 14.826,24 108 RS 30.231,80
F RS 13.628,74 72 RS 18.526,77
G RS 11.547,30 36 RS 7.848,79
H RS 12.325,34 108 RS 25.132,32
Total RS 107.466,57 | 648 Horas-aula RS 164.050,95

Fonte: O autor (2018), baseado em relatdrio da gestdo de pessoal do IFFar
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A média ponderada do custo dos professores para a turma do 1° ano do

curso de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas em 2016 segue a mesma

metodologia de cdlculo usada na Licencitura em Matematica, sendo a férmula

apresentada na tabela.

Dessa forma, calcula-se esses custos conforme a tabela 14 a seguir:

Tabela 14: Gratificacdo Natalina e Férias dos Profs. de Ciéncias Bioldgicas

Professor | Média Ponderada da | Média Ponderada das | Total
gratificacdo natalina | férias (1/3 da
(remuneracgao remuneracdo mensal/
mensal/ jornada de | jornada de trabalho
trabalho anual efetiva | anual efetiva * carga
* carga hordria em | hordria em aula na
aula na turma * 2,5) turma * 2,5)

A RS 1.475,40 RS 491,80 RS 1.967,20
B RS 1.918,98 RS 639,66 RS 2.558,64
C RS 1.922,63 RS 640,88 RS 2.563,51
D RS 1.853,47 RS 617,82 RS 2.471,30
E RS 2.633,61 RS 877,87 RS 3.511,48
F RS 1.613,93 RS 537,98 RS 2.151,91
G RS 683,72 RS 227,91 R$ 911,63
H RS 2.189,37 RS 729,79 RS 2.919,16
Total RS 14.291,12 RS 4.763,71 RS 19.054,83
Por aluno RS 476,37 RS 158,79 RS 635,16

Fonte: O autor (2018), baseado em relatdrio da gestdo de pessoal do IFFar

Assim, verifica-se o custo direto com despesas de pessoal por aluno, que
importa a soma de RS 5.468,36 + RS 635,16 , totalizando RS 6.103,53.
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Esses oito professores remontam um total remuneratério de RS
107.466,57 mensalmente, incluindo nesse total 1/2 do valor da fungdo
gratificada do professor A, que é o coordenador do curso, uma vez que o
curso tinha 2 turmas, obtendo-se o valor de RS 164.050,95, que é a soma dos
valores ponderados para o custo das horas-aulas que ministraram na turma,
dividido pelos 30 alunos da turma, tém-se o custo de RS 5.468,36 por aluno.

Ainda cabe adicionar entdo o custo referente a gratificacdo natalina, e do
1/3 de adicional percebido nas férias. Para isso, segue-se a mesma
metodologia de calculo usada na Licenciatura em Matematica.

A manutencdo do Laboratério de Biologia, em seus aparelhos,
equipamentos e maquinas, foi realizada em 2016 pela empresa Engclinsul,
totalizando um valor de RS 21.479,26, conforme processo administrativo
23242.000660/2016-19. Dividindo esse valor, em 3 turnos e 2 turmas, chega-
se em RS 3.579,88, que rateados pelos 30 alunos gera RS 119,33 por aluno.

J& o gasto com outras empresas, com manutengdao nos demais
laboratérios, de méveis, edificacdes, eletromecanica e alimentos, no valor de
RS 42.715,35, foi desconsiderado, pois, ndo sdo usados pelo curso alvo deste
estudo. O laboratdrio de Matematica/Fisica ndo teve servico de manutencgdo

contratado em 2016.

3.2.2.CUSTOS INDIRETOS DA LICENCIATURA EM CIENCIAS BIOLOGICAS DO
IFFAR

Os custos indiretos da licenciatura em ciéncias bioldgicas no IFFar sdo os
custos que ndo podem ser diretamente atrelados a esse curso, ou seja,
existem para todos os cursos da instituicdo e ndo apenas para esse. Podem
ser divididos em 6 custos principais, que sdo: Materiais de Consumo,

Materiais Permanentes, Servigos, Gastos com Pessoal, Imobilizado e Outros.
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Segundo a COF, em planilha orcamentario-financeira fornecida pela
mesma, o valor gasto com Materiais de Consumo pelo IFFar Campus Santa
Rosa em 2016, somente em atividades-meio ou administrativas, é de RS
30.236,06.

O valor de RS 30.236,06 em materiais de consumo como despesas
administrativas se rateado igualmente pelas 33 turmas de 2016, resulta em RS
916,25, que divididos por 30 alunos importa em RS 30,54.

Ainda conforme as informagdes da COF, o valor gasto com Materiais
Permanentes pelo IFFar Santa Rosa em 2016, somente em atividades-meio, é
de RS 111.514,83. Desde valor, RS 19.521,80 corresponde a bens para
atividades administrativas, RS 36.514,94 a bens de informatica, RS 29.000,94
para outras atividades-meio e RS 26.477,15 a livros lotados como patrimdnio
da biblioteca.

Sendo assim, a depreciagdo é de 10% ao ano, inclusive para os livros,
exceto os bens de informdtica que como ja visto é de 20% ao ano. Nisso ainda
se acrescentam os 50% pelo funcionamento do IFFar sempre em 3 turnos.

Depreciando os bens de informatica, obtém-se RS 10.954,48, e
depreciando os demais bens, alcanca-se RS 11.249,98. Agora, somando esses
valores e dividindo isso em 33 turmas, tem-se finalmente o valor de RS
672,86, esse é o custo indireto com materiais permanentes por ano da turma
do curso em estudo, que rateado pelos 30 alunos invulta em RS 22,43.

Os servigcos especificos para determinados cursos que nao estdo ligados ao
aqui estudado foram ignorados. Os demais servicos somados resultam em RS
1.737.033,85. Repartindo esse valor pelas 33 turmas, encontra-se o valor
médio por turma gasto com servicos de atividades-meio de RS 51.030,05, que
divididos por 30 alunos, importa em RS 1.754,58.

A descrigcdo genérica dos servicos gerais, aqueles ndo especificos a apenas
um curso, assim como seus valores, que foram usufruidos por todo o IFFar
Santa Rosa, em 2016, podem ser melhor visualizados conforme segue na

tabela 15 abaixo:
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Tabela 15: Servicos prestados para o IFFar Santa Rosa em 2016

Descricao

Valor

Vigilancia

RS 193.719,60

Energia Elétrica

RS 204.982,40

Agua e Esgoto

RS 39.307,92

Telefonia Fixa e Mével

RS 28.605,87

Internet

RS 62.218,86

Manutengao de Climatizador

RS 41.025,50

Manutencgado Telefonica

RS 8.210,00

Manutengao Predial e Elétrica

RS 37.155,09

Telefonistas e Recepcionistas

RS 201.839,07

Limpeza

RS 656.258,86

Instalagao e Manutengdo de Divisorias e Vidros

RS 54.759,32

Plano de Prevencao Contra Incéndio — PPCI RS 2.620,00
Publicidade Legal no Jornal RS 34.114,08
Publicidade Legal no Diario Oficial da Unido — DOU RS 5.314,75
Correios e Telégrafos RS 2.604,73

Grafica

RS 52.090,11

Outros de Pessoa Juridica de pequeno valor e

RS 38.151,01

Servico de Pessoa Fisica

RS 2.183,76

Locacdo e Manutencao de Impressoras

RS 33.243,63

Manutengado de Equipamentos de Informatica

RS 38.629,29

Publicidade do processo seletivo

RS 39.428,83

Grafica para o processo seletivo

RS 13.613,46

Fonte: O autor (2018), baseado em Relatorio do COF do IFFar em 2017

Os 56 TAE’s, devem ser considerados Mao de Obra Indireta, uma vez que
realizam atividades-meio relacionadas a todos os cursos, por isso, o valor
gasto com eles de RS 3.432.771,82 é rateado por 33 turmas, resultando em RS
104.023,39 por turma e rateado por 30 alunos, chega-se a RS 3.467,45 por

aluno.
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Além disso, ha de se acrescentar 1/12 a esse valor referente a gratificacdo
natalina e 1/3 de 1/12 referente ao adicional de férias, ou seja, acrescenta-se
mais RS 288,96 por aluno em virtude do 13° salario e RS 96,32 em virtude das
férias, totalizando na verdade RS 3.852,73 com despesa de pessoal
indiretamente por aluno.

Considera-se a depreciacdo do imobilizado, a taxa legal de 4% ao ano
acrescida de 50% por ser usado em 3 turnos, perfazendo 6% ao ano, sendo
encontrado em 2016 na depreciacdo do imobilizado o valor de RS 388.240,26
que dividido por 33 turmas, resulta em RS 11.764,86 por turma, e rateado por
30 alunos, importa em RS 392,16 por aluno. Isso apenas dos prédios usados
pelo curso, ou seja, pedagogico, biblioteca e administrativo.

O gasto por aluno com veiculo é o mesmo apurado para o aluno da
licenciatura em matematica, ou seja, de RS 69,81.

Para as despesas financeiras, foram somados os valores gastos com multas
e juros no valor de RS 45,58, mais os valores gastos com indenizacdes,
restituicBes, reembolsos, inclusive de diarias e passagens no valor de RS
33.953,89, que resultou em um total de RS 33.999,47, rateado entre as 33
turmas e os 30 alunos, resultou em RS 1.030,29 por turma e RS 34,35.

O baixo valor de juros e multa, deve-se ao fato do IFFar normalmente
pagar, independente de atrasar ou ndo o pagamento, sem adicionar valores
pela mora. Para uma empresa receber valores de juros e multa, ela precisa
cobrar através da abertura de processo, comprovando o valor devido,
conforme contrato firmado.

Para a tributacdo apds o Lucro Bruto, nas entidades privadas é calculado a
Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido — CSLL e o Imposto de Renda da Pessoa
Juridica — IRPJ, porém, aqui por ser uma autarquia, os tributos que podem ser
considerados sao o PASEP e o INSS Patronal. Somados seus os valores, tem-se
RS 25.477,68 que rateados pelas 33 turmas e 30 alunos é RS 25,74 cada.

O resultado liquido obtido na DRE a seguir, é de quase um mil e meio reais
positivo por aluno ao ano nesse curso, o que demonstra uma vantajosidade

economica frente as universidades privadas.
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Este resultado se traduz na poupanca que a socidade tem pelo fato de

existirem esses cursos publicos, doutro modo as familias gastariam esse valor

ao terem que pagar para seus familiares frequentarem o ensino privado.

Quadro 2: DRE de aluno da Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas

DRE de um aluno do Curso de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas do IFFar,

Campus Santa Rosa, exercicio social de 2016

Custo de Oportunidade

RS 14.220,57

(-) Custos Diretos RS 6.569,22
(-) Materiais de Consumo RS 20,82
(-) Materiais Permanentes RS 325,54
(-) Gastos com Pessoal RS 6.103,53
(-) Servigos (Manutencao do Laboratdrio) RS 119,33
(=) Resultado Bruto RS 7.651,25
(-) Custos Indiretos R$ 6.156,61
(-) Materiais de Consumo RS 30,54
(-) Materiais Permanentes RS 22,43
(-) Servicos RS 1.754,58
(-) Gastos com Pessoal RS 3.852,73
(-) Depreciacdo do Imobilizado RS 392,16
(-) Depreciacdo dos Veiculos RS 69,81
(-) Outras Despesas RS 34,35
(=) Resultado Antes da Tributacao RS 1.494,65
(-) Patronal e PASEP RS 25,74
(=) Resultado Liquido RS 1.468,91

Fonte: O autor (2018), baseado em documentos oficiais do IFFar, softwares

govenamentais e em sites oficiais das instituicGes de ensino pesquisadas
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3.3.Determinacao dos Custos e da DRE do Curso
Superior de Bacharelado em Administracao

No IFFar, o Curso é oferecido na modalidade presencial e semestral, com
uma quantidade de 35 vagas por turma, somente no turno matutino, com
periodicidade de oferta anual. Em 2016 existiam 4 turmas, uma para cada um
dos 4 anos do curso (IFFar, 2015).

O Curso Superior de Bacharel em Administracdo tem carga hordria total de
3.100 horas, sendo 2.844 horas-aula, incluidas nelas as 72 horas de TCC e
contadas por fora as 256 horas de ACC (IFFar, 2015).

Ao contrario do ocorre em outros cursos como as licenciaturas, esse curso
tem um pouco mais de horas-aula nos 3 primeiros anos, sao 720 horas-aulas
em cada um, e um pouco menos no ultimo ano, no qual tem 684 horas-aulas,
diferenca consideravel ao comparar com as licenciaturas que iniciam com 648
horas-aulas nos primeiros 2 anos e depois aumentam para 740 horas,
considerando junto a orientacdo de estagio, nos ultimos dois anos.

O referido curso nado dispde de créditos, tendo assim somente horas-aula,
mas se fosse convertido as 3.100 horas-aulas em créditos de 15 horas cada
como fazem a UNIJUI e a URI, o IFFar teria em torno de 206,67 créditos, que é
mais do que os 182 créditos ofertados pela URI e os 200 créditos oferecidos
pela UNUUI (IFFar, 2015).

A média dos valores anuais cobrados pela UNIJU[ e URI, oriundos da soma
de RS 17.608,32 com RS 15.556,32 e posterior divisdo por 2, resulta no custo
de oportunidade de RS 16.582,32 (URI, 2017; UNIJUI, 2017) (ver secgdo 3.5.)

Em 2016 havia 4 turmas desse curso com 35 alunos cada, ou seja, esse
curso tem 5 vagas a mais que os demais cursos superiores, o que
consequentemente permite que seus custos sejam rateados por um rol maior

tornando o custo unitdrio mais diluido que os demais.
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3.3.1.CusTOS DIRETOS DO BACHAREL EM ADMINISTRACAO DO IFFAR

Os custos diretos do bacharel em administragao no IFFar podem ser

divididos em 3 custos principais, que sao: Materiais de Consumo, Materiais

Permanentes e Gastos com Pessoal.

No IFFar, os bens patrimoniais referentes ao curso estao lotados em dois

lugares: [1] na Coordenacdo do Curso; [2] nas salas de aula.

Em materiais de consumo, gastou em 2016 um montante de RS 2.291,56,

que rateados por 4 turmas de 35 alunos, resulta em RS 16,37 por aluno.

No caso da Sala de Aula, os bens permanentes e seus valores, conforme

tabela 16 abaixo, sdo:

Tabela 16: Bens Permanentes da Sala de Aula do Curso de Administracao

Bens

Valor dos Bens

Taxa

Depreciagao

Valor

Deprecia¢ao

1 climatizador de ar de | RS 2.737,00 15% RS 410,55
30.000 BTU’s

1 retroprojetor RS 1.600,00 30% RS 480,00
1 suporte de | R$ 91,00 15% 13,65
retroprojetor

1 armario RS 189,00 15% 28,35

1 mesa RS 129,00 15% 19,35

1 cadeira RS 97,50 15% 14,63

35 conjuntos escolares | RS 3.569,65 (RS 15% 535,45

de mesa e cadeira 101,99 cada)

Total geral RS 8.413,15 RS 1.501,98
Total por turno RS 2.804,38 RS 500,66
Total por aluno RS 93,48 RS 16,69

Fonte: O autor (2018), baseado em relatdrio patrimonial do IFFar de 2017
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Em materiais permanentes, a Sala de Professores ou Coordenacdo do
Curso dispde de RS 5.978,94, e a Sala de Aula dispde de RS 8.413,15,
conforme Relatdérios da CAPSF.

A Sala de Aula somente no turno da noite é usada pelo Curso de
Administracdo, sendo a tarde e a manha usada por outros cursos. Ja a Sala de
Professores é do Eixo Gestdo e Negdcios do qual fazem parte os cursos de
Bacharel em Administracdo e Técnico em Vendas. Atualmente (2018), o curso
de Pés-Graduacdo em Gestdao e Negdcios também faz parte desse eixo, mas
em 2016 esse curso ainda nado existia.

Desse modo, cabe ratear o valor da Sala de Professores em 2, pois, é
dividida com o Técnico em Vendas, sendo RS 5.978,94 / 2 = 2.989,47.
Considera-se uma depreciacao contabil conforme normatizacdo brasileira, de
10% ao ano para instalacGes, moéveis, utensilios, equipamentos e maquinas,
exceto os de informatica que se depreciam em 20%. Ressalta-se que no caso
de uso em 3 turnos, a legislagdo prevé acréscimo de 50% (CFC, 2013).

O total da deprecia¢do dos materiais permanentes da Sala de Professores é
entdo, para cada curso de RS 567,54 com bens de informatica, mais RS 164,66
com mobilidrio, que somados e rateados pelas 4 turmas e 35 alunos resulta
em RS 5,23. Somando esse valor com a deprecia¢do dos bens da sala de aula
se apura RS 21,92 de custo total por aluno do curso agora em foco no ano de
2016 de forma direta com materiais permanentes.

Na apuracdo da folha de pagamento, usou-se a Tabela de Remuneragao
aplicavel a Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico —
EBTT, conforme Lei 13.325, de 29 de julho de 2016, onde os vencimentos
brutos dos professores sdo mencionados, em consonancia com os relatorios
da CGP (Presidéncia da Republica, 2016).

Assim sera considerado na tabela 17 a seguir, os 7 professores dessa turma
do 12 ano do Curso Superior de Bacharel em Administracdo, com seus nomes
alterados para preservar a identidade, com suas remunera¢des mensais, carga

hordria em sala de aula e média ponderada do seu custo.
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Tabela 17: Professores do Curso Superior de Bacharel em Administracao

Nome | Remuneracdo | Carga Hordria | Média Ponderada (Remuneracao
mensal em aula para a | mensal / jornada de trabalho
turma do 12 ano | mensal efetiva * carga hordria em
do curso aula na turma * 2,5 + 20,833%)
A | R$15.639,42 72 RS 21.259,78
B | RS 13.384,94 108 RS 27.292,66
C | RS 15.498,37 144 RS 42.136,08
D | R$14.648,49 108 RS 29.869,11
E RS 13.628,74 72 RS 18.526,52
F RS 14.584,45 144 RS 39.651,37
G | RS 13.783,87 72 RS 18.737,40
Total | RS 101.168,28 | 720 Horas-aula RS 197.472,92

Fonte: O autor (2018), baseado em relatério da gestdo de pessoal do IFFar

A média ponderada do custo dos professores para a turma do 1° ano do
curso Bacharel em Administracdo em 2016, segue a mesma metodologia de
calculo usada para as licenciaturas.

Esses 7 professores remontam um total remuneratdrio de RS 101.168,28
mensalmente, incluindo nesse total 1/4 do valor da funcdo gratificada do
professor A, que é o coordenador do curso, para a turma do 12 ano, obtendo-
se o valor de RS 197.472,92, que é a soma dos valores ponderados para o
custo das horas-aulas que ministraram na turma, dividido pelos 35 alunos da
turma, tém-se o custo de RS 5.642,09 por aluno.

Ainda cabe adicionar entdo o custo referente a gratificacdo natalina, e do
1/3 de adicional de férias. Para isso, segue-se a mesma metodologia de
calculo usada nas licenciaturas.

Dessa forma, calcula-se esses custos conforme melhor se visualiza na

tabela 18 a seguir:
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Tabela 18: Gratificacdo Natalina e Férias dos Profs. da Administracao

Professor | Média Ponderada da | Média Ponderada das | Total
gratificacdo natalina | férias (1/3 da
(remuneragao remunera¢do mensal/
mensal/ jornada de | jornada de trabalho
trabalho anual efetiva | anual efetiva * carga
* carga horaria em | hordaria em aula na
aula na turma * 2,5) turma * 2,5)

A RS 1.852,04 RS 617,35 RS 2.469,39
B RS 2.377,58 RS 792,53 RS 3.170,11
C RS 3.670,67 RS 1.223,56 RS 4.894,23
D RS 2.602,04 RS 867,35 RS 3.469,39
E RS 1.613,93 RS 537,98 RS 2.151,91
F RS 3.454,22 RS 1.151,40 RS 4.605,62
G RS 1.632,30 RS 544,10 RS 2.176,40
Total RS 17.202,78 RS 5.734,27 RS 22.937,05
Por aluno RS 491,51 RS 163,84 RS 655,35

Fonte: O autor (2018), baseado em relatdrio da gestdo de pessoal do IFFar

Assim, verifica-se o custo direto com despesas de pessoal por aluno, que

importa a soma de RS 5.642,09 + RS 655,35, totalizando RS 6.297,44.

3.3.2.CUSTOS INDIRETOS DO BACHAREL EM ADMINISTRACAO DO IFFAR

Os custos indiretos do bacharel em administracdo podem ser divididos em

6 custos principais, que sdo: Materiais de Consumo, Materiais Permanentes,

Servicos, Gastos com Pessoal, Imobilizado e Outros.
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Considerando que havia 60 docentes no IFFar Santa Rosa, em 2016, o valor
pago a eles nao se pode considerar nem mesmo indiretamente como custo do
curso de Administragao, pois, eles lecionam outros cursos.

Conforme planilha orgamentdrio-financeira fornecida pelo COF, o gasto
total com Materiais de Consumo pelo IFFar Campus Santa Rosa em 2016,
somente em atividades-meio ou administrativas, é de RS 30.236,06.

Esse valor de RS 30.236,06 em materiais de consumo como despesas
administrativas se rateado igualmente pelas 33 turmas de 2016, resulta em RS
916,25, que divididos por 35 alunos importa em RS 26,18.

De acordo com informacgdes da CASPF, o gasto com Materiais Permanentes
pelo IFFar Santa Rosa em 2016, com atividades-meio, é de RS 111.514,83.
Desde valor, s3o RS 19.521,80 de bens de mobilidrio, RS 36.514,94 de bens de
informatica, RS 29.000,94 de outros bens e RS 26.477,15 de livros.

Sendo assim, a depreciagdo é de 10% ao ano, inclusive para os livros,
exceto os bens de informdtica que como ja visto é de 20% ao ano. Nisso ainda
se acrescentam os 50% pelo funcionamento do IFFar sempre em 3 turnos.

Depreciando os bens de informatica, obtém-se RS 10.954,48, e
depreciando os demais bens, alcanga-se RS 11.249,98. Agora, somando esses
valores e dividindo isso em 33 turmas, tem-se finalmente o valor de RS
672,86, esse é o custo indireto com materiais permanentes por ano da turma
do curso em estudo, que rateado pelos 35 alunos invulta em RS 19,22.

Os servicos especificos para determinados cursos que nao estao ligados ao
aqui estudado foram ignorados. Os servicos somados resultam em RS
1.737.033,85. Repartindo esse valor pelas 33 turmas, encontra-se o valor
médio por turma gasto com servicos de atividades-meio de RS 51.030,05, que
divididos por 35 alunos, importa em RS 1.458,00.

Os 56 TAE’s sdo considerados Mao de Obra Indireta, e calculados seguindo
a mesma metodologia das licenciaturas, exceto que s3ao rateados por 35
alunos e n3o 30 como ocorre |3, totalizando RS 3.302,34 por aluno.

Considerando-se a depreciacdo do imobilizado, rateado por 35 alunos,

importa em RS 336,14 por aluno. Isso apenas dos prédios usados pelo curso.
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O gasto com veiculos € o mesmo apurado para as licenciaturas, porém,
rateado por 35 alunos resulta em RS 59,84. Os gastos indiretos financeiros
também s3o os mesmos das licencituras, porém, rateado por 35 alunos
resulta em RS 29,44 por aluno. Os valor dos tributos, rateado por 35 alunos
resulta em RS 22,06 cada.

Quadro 3: DRE de aluno do Bacharel em Administracao

DRE de um aluno do Curso de Bacharel em Administracdo do IFFar, Campus

Santa Rosa, exercicio social de 2016

Custo de Oportunidade RS 16.582,32
(-) Custos Diretos RS 6.335,73
(-) Materiais de Consumo RS 16,37

(-) Materiais Permanentes RS 21,92

(-) Despesas de Pessoal RS 6.297,44
(=) Resultado Bruto RS 10.246,59
(-) Custos Indiretos R$ 5.231,16
(-) Materiais de Consumo RS 26,18

(-) Materiais Permanentes RS 19,22

(-) Servicos RS 1.458,00
(-) Despesas de Pessoal RS 3.302,34
(-) Depreciacao do Imobilizado RS 336,14

(-) Depreciacao dos Veiculos RS 59,84

(-) Outras Despesas RS 29,44

(=) Resultado Antes da Tributagdo RS 5.015,43
(-) Patronal e PASEP RS 22,06

(=) Resultado Liquido RS 4.993,47

Fonte: O autor (2018), baseado em documentos oficiais do IFFar, softwares

govenamentais e em sites oficiais das instituicGes de ensino pesquisadas
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3.4.Determinacao dos Custos e da DRE do Curso
Superior de Bacharelado em Arquitetura e urbanismo

No IFFar, o Curso é oferecido na modalidade presencial e semestral, com
uma quantidade de 30 vagas por turma/ano, existindo nos turnos matutino e
vespertino, de segunda a sexta de manha e nas tegas e quintas a tarde, com
periodicidade de oferta anual. Em 2016 existiam 2 turmas, pois, o curso
estava no segundo ano (IFFar, 2015).

O Curso Superior de Bacharel em Arquitetura e Urbanismo tem carga
horaria total de 4.264 horas, sendo 4.064 horas-aula, incluidas nelas as 54
horas de TCC e 140 horas de estagio, contadas por fora as 200 horas de ACC,
distribuidos em 5 anos de curso (IFFar, 2015).

Ao contrario do ocorre em outros cursos de graduagdo, esse curso tem
duracgdo de 5 anos e ocorre em dois turnos diurnos, tendo por isso uma carga
hordria muito maior que os demais, sd no primeiro ano sdo 828 horas-aulas,
bem mais do que as 648 horas-aulas do primeiro ano das licenciaturas e
também maior que as 720 horas-aulas do primeiro ano de administracao.

O referido curso nao dispde de créditos, tendo assim somente horas-aula,
mas se fosse convertido as 4.264 horas-aulas em créditos de 15 horas cada
como fazem a UNIJUI e a URI, o IFFar teria em torno de 284,3 créditos, que é
mais do que os 278 créditos ofertados pela URI e os 240 créditos oferecidos
pela UNUUI (IFFar, 2015).

A média dos valores anuais cobrados pela UNIJUI e URI, oriundos da soma
de RS 22.377,60 com RS 18.642,24 e posterior divisdo por 2, resulta no custo
de oportunidade de RS 20.509,92 (URI, 2017; UNIJUI, 2017) (ver secgdo 3.5.)

Em 2016 havia 2 turmas desse curso com 30 alunos cada, ou seja, esse

curso estava apenas em seu segundo ano.
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3.4.1.CusTOS DIRETOS DO BACHAREL EM ARQUITETURA E URBANISMO DO
IFFAR

Os custos diretos do bacharel em arquitetura e urbanismo no IFFar podem
ser divididos em 3 custos principais, que sdo: Materiais de Consumo,
Materiais Permanentes e Gastos com Pessoal.

No IFFar, os bens patrimoniais referentes ao curso estdo lotados em
trés lugares: [1] na Coordenac¢do do Curso, que equivale a sala dos professores
do curso; [2] na Sala de Desenho, onde sdo realizados os desenhos técnicos,
croquis e projetos; [3] nos prédios pedagdgicos 1 e 2, onde ficam as salas de
aula, existindo 2 turmas desse curso em 2016.

O custo direto com materiais de consumo para o Curso, em 2016, totalizou
RS 3.112,63, principalmente com materiais didaticos e de expediente,
conforme Relatério da CAPSF.

Esse custo, porém, foi incorrido para a Sala de Desenho, onde o Curso de
Bacharel em Arquitetura e Urbanismo faz uso na parte da manha e tarde,
normalmente umas duas vezes por semana, de manh3d e de tarde também
fazem uso dele os cursos técnicos de Mdveis e o de Edificacdes, onde existem
disciplinas de desenho técnico, a noite nao é uttilizado.

Sendo assim, rateia-se o custo direto com materiais de consumo pelos 3
cursos, resultando em RS 3.712,63/3 = RS 1.237,54 por curso, e pelas 2
turmas do bacharel em arquitetura e urbanismo RS 1.237,54/2 = RS 618,77, e
por fim rateado pelos 30 alunos da turma resulta em RS 20,63 por aluno.

J& em materiais permanentes, a Sala de Desenho, dispde de RS 32.778,60,
a Sala de Professores ou Coordenacdo do Curso dispde de RS 7.027,91, e a
Sala de Aula dispde de RS 8.413,15, conforme Relatdrios da CAPSF.

Sendo assim, remontam um total de RS 48.219,66, que deve ser
depreciado levando em consideracdo a tabela do NCM, diferenciando
especialmente mobilidrio, bens de processamento de dados e outros (NM,
2017).
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Os bens permanentes da sala de aula, seus valores e respectivas
depreciag¢des, considerando o uso dela em 2 turnos pelo curso e em um

terceiro turno por outro curso, sao conforme tabela 19 abaixo:

Tabela 19: Bens Permanentes da Sala de Aula do Curso de Administracdo

Bens Valor dos Bens Taxa Valor

Depreciacao | Depreciacao

1 climatizador de ar de | RS 2.737,00 15% RS 410,55

30.000 BTU’s

1 retroprojetor RS 1.600,00 30% RS 480,00

1 suporte RS 91,00 15% 13,65

1 armario RS 189,00 15% 28,35

1 mesa RS 129,00 15% 19,35

1 cadeira RS 97,50 15% 14,63

35 conjuntos escolares | RS 3.569,65 (RS 15% 535,45

de mesa e cadeira 101,99 cada)

Total geral RS 8.413,15 RS 1.501,98

Total por turno (2/3) RS 5.608,77 RS 1.001,32

Total por aluno (30) RS 186,96 RS 33,38

Fonte: O autor (2018), baseado em relatdrio patrimonial do IFFar de 2017

Na sala de desenho somente o projetor multimidia no valor de RS 1.890,00
é deprecidvel a 30% resultando em RS 567,00 de depreciagdo anual, o
restante dos bens no valor de RS 30.888,60, na maioria mobilidrio em geral,
sdo deprecidveis a 15%, remontando assim um valor anual depreciavel de RS
RS 4.633,29. Somando esses valores se tem RS 5.200,29 de deprecia¢do dos
bens da sala de desenho.

Rateando a deprecia¢do dos bens da sala de desenho pelos 3 cursos que a
usam, pelas 2 turmas de arquitetura e pelos seus 30 alunos, obtem-se RS

28,89 de custo direto com bens permanentes dessa sala por aluno.
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Por fim, na coordenacdo do curso, encontram-se dois computadores, dois
estabilizadores e um monitor LCD, que se enquadram na depreciagao de 30%,
sendo o seu valor deprecidvel de RS 1.191,99. O restante dos bens
deprecidveis a 15%, geram um valor depreciavel de RS 458,19.

Rateando a soma desses valores deprecidveis da coordenacdo do curso, RS
1.650,18, pelos 3 cursos que a usam, pelas 2 turmas de arquitetura e pelos
seus 30 alunos, obtem-se RS 9,17.

Finalmente somando os valores deprecidveis dos bens permanentes, da
Sala de Desenho, da Sala de Professores ou Coordenagdo do Curso e da Sala
de Aula, conforme Relatérios da CAPSF, o custo total direto com materiais
permanente do curso em 2016 por aluno é de RS 71,44.

Para o custo direto com pessoal, usou-se a Tabela de Remuneracdo EBTT,
em consonancia com os relatdrios da CGP, e segui-se a mesma metodologia
usada nos outros cursos, conforme mostra a tabela 20 abaixo (Presidéncia da
Republica, 2016).

Tabela 20: Professores do Curso Superior de Bacharel em Arquitetura

Nome | Remuneracdo | Carga Horaria | Média Ponderada (Remuneracdo
mensal em aula para a | mensal / jornada de trabalho
turma do 12 ano | mensal efetiva * carga hordria em
do curso aula na turma * 2,5 + 20,833%)
A RS 14.163,83 72 R$ 19.253,90
B RS 13.517,52 126 RS 32.157,08
C | R$12.946,94 108 RS 26.399,55
D RS 13.120,39 144 RS 35.670,96
E RS 12.739,45 126 RS 30.305,87
F RS 12.384,85 144 RS 33.671,22
G | RS 13.294,49 108 RS 27.108,22
Total RS 92.167,47 | 828 Horas-aula RS 204.566,55

Fonte: O autor (2018), baseado em relatdrio da gestdo de pessoal do IFFar
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A média ponderada do custo dos professores para a turma do 1° ano do

curso Bacharel em Arquitetura em 2016, segue a mesma metodologia de

calculo usada para o Bacharel em Administragdo e as Licenciaturas.

Esses 7 professores remontam RS 204.566,55, que é a soma dos valores

ponderados para o custo das horas-aulas que ministraram na turma, dividido

pelos 30 alunos da turma, tém-se o custo de RS 6.818,88 por aluno.

Ainda cabe adicionar entdo o custo referente a gratificacdo natalina, e do

1/3 de adicional de férias. Para isso, segue-se a mesma metodologia de

calculo usada nas licenciaturas.

Dessa forma, calcula-se esses custos conforme a tabela 21 a seguir:

Tabela 21: Gratificacdo Natalina e Férias dos Profs. da Administracdo

Professor | Média Ponderada da | Média Ponderada das | Total
gratificacdo natalina | férias (1/3 da
(remuneracgao remuneracdo mensal/
mensal/ jornada de | jornada de trabalho
trabalho anual efetiva | anual efetiva * carga
* carga hordria em | hordria em aula na
aula na turma * 2,5) turma * 2,5)

A RS 1.677,30 RS 559,10 RS 2.236,40
B RS 2.801,33 RS 933,78 RS 3.735,11
C RS 2.299,79 RS 766,60 RS 3.066.39
D RS 3.107,46 RS 1.035,82 RS 4.143,28
E RS 2.640,08 RS 880,03 RS 3.520,11
F RS 2.933,25 RS 977,75 RS 3.911,00
G RS 2.361,52 RS 787,17 RS 3.148,69
Total RS 17.820,73 RS 5.940,24 RS 23.760,97
Por aluno RS 594,02 RS 198,01 RS 792,03

Fonte: O autor (2018), baseado em relatdrio da gestdo de pessoal do IFFar
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Assim, verifica-se o custo direto com despesas de pessoal por aluno, que
importa a soma das médias ponderadas com remuneracgdes, RS 6.818,88 mais
as médias ponderadas com gratificacdo natalina e férias, RS 792,03,
totalizando RS 7.610,91.

3.4.2.CUSTOS INDIRETOS DO BACHAREL EM ARQUITETURA DO IFFAR

Os custos indiretos do bacharel em administragao podem ser divididos em
6 custos principais, que sao: Materiais de Consumo, Materiais Permanentes,
Servigos, Gastos com Pessoal, Imobilizado e Outros.

Conforme planilha orcamentario-financeira fornecida pelo COF, o gasto
total com Materiais de Consumo pelo IFFar Campus Santa Rosa em 2016,
somente em atividades-meio ou administrativas, é de RS 30.236,06.

Esse valor de RS 30.236,06 em materiais de consumo como despesas
administrativas se rateado igualmente pelas 33 turmas de 2016, resulta em RS
916,25, que divididos por 30 alunos importa em RS 30,54.

De acordo com informacdes da CASPF, o gasto com Materiais Permanentes
pelo IFFar Santa Rosa em 2016, com atividades-meio, é de RS 111.514,83.
Aplicando as taxas de depreciacdo e rateando pelos alunos, a exemplo do que
se vez para as licenciaturas, chega-se no valor de RS 22,43

Os servigos importam em RS 1.754,58 por aluno. O custo indireto com
pessoal é de RS 3.852,73 por aluno. Considerando-se a deprecia¢do do
imobilizado, rateado pelos alunos, tem-se RS 392,16. O gasto com veiculos é
o mesmo apurado para as licenciaturas, RS 69,81.

Os gastos indiretos financeiros também s3o os mesmos que os das
licenciaturas, RS 34,35. Os valores dos tributos, rateado pelos alunos resulta
em RS 25,74 cada.
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Quadro 4: DRE de aluno do Bacharel em Arquitetura

DRE de um aluno do Curso de Bacharel em Arquitetura e Urbanismo do

IFFar, Campus Santa Rosa, exercicio social de 2016

Custo de Oportunidade RS 20.509,92
(-) Custos Diretos RS 7.702,98

(-) Materiais de Consumo RS 20,63

(-) Materiais Permanentes RS 71,44

(-) Gastos com Pessoal R$ 7.610,91

(=) Resultado Bruto RS 12.806,94
(-) Custos Indiretos R$ 6.156,61

(-) Materiais de Consumo RS 30,54

(-) Materiais Permanentes RS 22,43

(-) Servicos RS 1.754,58

(-) Gastos com Pessoal RS 3.852,73

(-) Deprecia¢do do Imobilizado RS 392,16

(-) Depreciacdo dos Veiculos RS 69,81

(-) Outras Despesas RS 34,35

(=) Resultado Antes da Tributacdo RS 1.494,65

(-) Patronal e PASEP RS 25,74

(=) Resultado Liquido RS 6.650,33

Fonte: O autor (2018), baseado em documentos oficiais do IFFar, softwares

govenamentais e em sites oficiais das instituicdes de ensino pesquisadas.
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3.5.Custos em instituicdes superiores privadas

3.5.1.URI — LICENCIATURA EM MATEMATICA

O curso é noturno, o total de vagas a cada semestre é de 45 e a avaliacao
gue o curso obteve no Exame Nacional do Ensino Superior — ENADE foi de
3,40, avaliacdo onde a pontuacdo maxima é 5 (URI, 2017).

O Curso tem uma mensalidade média de RS 1.084,36, na modalidade
semestral. A anualidade média é de RS 13.012,32. Como a durac¢do do curso é
4,5 anos, o preco total é de RS 58.555,44. O total de créditos é de 187, o total
do curso é de 2.805 horas-aula (URI, 2017).

O curso é noturno, o total de vagas a cada semestre é de 45 e a avaliacao
gue o curso obteve no Exame Nacional do Ensino Superior — ENADE foi de

3,40, avaliacdo onde a pontuagdao maxima é 5 (URI, 2017).

3.5.2. UNIJUI — LICENCIATURA EM MATEMATICA

O Curso tem um valor mensal, para cada disciplina de 4 créditos, de RS
175,63, podendo o valor total do curso ser pago em 72 parcelas de RS 640,32,
totalizando um valor para o curso de RS 46.103,04 (UNIJUI, 2017).

As disciplinas correspondem a 175 créditos, totalizando 2.625 horas-aula
de disciplinas, e mais 200 horas sdao exigidas de atividades extracurricular,
totalizando afinal 2.825 horas (UNIJUI, 2017).
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Segue a UNNUI (2017) afirmando que o Curso é noturno, na modalidade
semestral, o total de vagas a cada semestre é 30, a duragao do curso é 4 anos,
e 0 curso obteve avaliacdo de 3,02 no ENADE de 2014 (UNIJUI, 2017).

3.5.3.URI — LICENCIATURA EM CIENCIAS BIOLOGICAS

Na URI, o Curso tem mensalidade média de RS 1.239,47, na modalidade
semestral. O custo médio de um ano desse curso é de RS 14.873,64. Como o
curso tem duracdo de 4 anos, o preco total do curso é RS 59.494,56 (URI,
2017).

O total de créditos desse Curso é de 190, totalizando 2.850 horas-aula. A
média é de 23,75 créditos por semestre, informacdo fornecida no site e
conferida pela divisdo do total de créditos pelo nimero de semestres. O valor
do crédito semestral é de RS 313,13 (URI, 2017).

O Curso nao faz parte dos ofertados no vestibular de verao, sendo ofertado
apenas uma vez por ano no vestibular de inverno. Obteve conceito 4 no
ENADE de 2014. O Curso é noturno (URI, 2017).

3.5.4. UNIJUI — LICENCIATURA EM CIENCIAS BIOLOGICAS

Na UNUI, o Curso pode ser pago em 72 parcelas de RS 753,75. Com isso o
preco total é de RS 54.270,00 (UNIJUI, 2017). Ha desconto ou abatimento de
3% ou 5% para pagamentos dentro do prazo ou antecipado, mas ndo se
informa os valores que serdo cobrados em casos de atraso (UNIJUI, 2017).

O curso é composto por 198 créditos, que totalizam 2.970 horas-aula. O
curso exige ainda a realizacdo de 200 horas extracurriculares que se somam as
2.970 horas-aula, totalizando 3.170 horas-aula (UNIJUI, 2017).
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O site ainda informa que o curso é noturno, e que na ultima avaliacdo do
ENADE obteve conceito 3 (UNIJUI, 2017).

3.5.5.URI — BACHAREL EM ADMINISTRACAO

Na URI, o Curso é noturno, com dura¢ao de 4 anos ou 4,5 anos conforme a
linha, no regime semestral, sendo oferecidas 120 vagas por ano em 3 linhas,
ou seja, 40 vagas por linha, sendo: Administracdo de Empresas, Administracdo
e Comércio Internacional, e Administracao e Turismo (URI, 2017).

O curso na linha Administracdo de Empresas, é o que mais se aproxima do
curso de Administracao no IFFar em similaridade das disciplinas, tendo 2.730
horas distribuidos em 9 semestres, totalizando 182 créditos, em média cerca
de 20 créditos por semestre, ja no IFFar a média é de 360 horas ou 24
créditos, ou seja, 20% a mais por semestre, o que faz com que no IFFar, o
Curso tenha 8 semestres em vez de 9 (URI, 2017; IFFar, 2017).

A mensalidade na URI para esse curso € de RS 1.080,30, adicionando 20%
para equivaler ao numero de créditos semestral no IFFar e permitir a
comparacdo, resulta em RS 1.296,36, que no ano gera RS 15.556,32 (URI,
2017; IFFar, 2017).

3.5.6.UNIJUI — BACHAREL EM ADMINISTRACAO

Na UNIUI o curso também é noturno com duragdo de 4,5 anos e no regime
semestral, sendo o total de horas 3.000, equivalentes a 200 créditos, dos
guais 120 horas ou 8 créditos sdo para o TCC. O ENADE avaliou o curso de
Administracdo da UNIJUi com conceito 4 (UNIJUI, 2017).
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A mensalidade é de RS 244,56 para cada disciplina de 4 créditos, ou seja, se
comparar com o IFFar que tém 360 horas ou 24 créditos por semestre, exceto
no ultimo semestre, o valor da mensalidade para esses 24 créditos seria de RS
1.467,36, gerando o valor anual de R$ 17.608,32 (UNIJUI, 2017; IFFar, 2017).

3.5.7.URl — BACHAREL EM ARQUITETURA E URBANISMO

Este Curso pode ser noturno ou vespertino, sem alteracdo na duragao e no
preco em virtude do turno, com durag¢ao de 5 anos e no regime semestral,
sendo o total de 4.170 horas, equivalentes a 278 créditos (URI, 2017).

O preco por crédito é de RS 388,88, sendo em média 24 créditos
semestrais que totalizam RS 18.642,24 como o preco médio anual do curso,
totalizando R$ 93.211,20 nos 5 anos do curso (URI, 2017).

3.5.8.UNIJUI — BACHAREL EM ARQUITETURA E URBANISMO

O Curso é noturno com duragdo de 5 anos, tém 240 crédtios, que
equivalem a 3.600 horas-aula, dos quais 150 horas-aula ou 10 créditos sao
dedicados ao TCC. Este Curso ainda nio foi avaliado pelo ENADE (UNUUI,
2017).

Na UNUUI, o Curso tem um preco total de RS 111.888,00, sendo a
mensalidade média de RS 244,56 para cada disciplina de 4 créditos, ou seja,
custa 22.377,60 por ano (UNIJUI, 2017).
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3.6.Comparacao entre os Custos e a Receita Econémica
dos Cursos

As peculiaridades de cada curso fazem muita diferenga no momento de
ratear seus custos, detalhes como formar turma com 30 vagas ou entdo
disponibilizar 35 vagas, alteram em muito o valor dos custos por aluno, assim
como estar sozinho em um eixo e usar isoladamente um laboratério gera
muito mais custo por aluno do que estar em um eixo com mais cursos e
utilizar laboratdrio em conjunto com outros cursos.

O custo total de um aluno da Licenciatura em Matemadtica, RS 12.754,48, é
maior que seu custo de oportunidade em RS 485,32, porém, é quase idéntico
ao custo de um aluno da Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, RS 12.751,57,
onde o custo total fica RS 1.468,91 abaixo do custo de oportunidade. Isso
ocorre porque o custo de oportunidade da Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas
é RS 1.951,41 maior que o da outra licenciatura.

Os custos indiretos sdo de mesmo valor para ambas as licenciaturas, uma
vez que as turmas sdo de mesmo tamanho, 30 alunos. J4 os custos diretos, na
licenciatura em Matematica s3o de RS 6.572,13, e na Licenciatura em Ciéncias
Bioldgicas sdo de RS 6.569,22, ou seja, quase 0 mesmo custo.

Considerando-se que a Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas tem o custo
direto com Servigcos de Manutencdo do Laboratdrio, de RS 119,33 por aluno
ao ano, que inexiste na Licenciatura em Matemadtica, e que os custos diretos
com materiais sdo levemente maiores na primeira € mesmo assim a
Licenciatura em Matematica ainda tem um custo direto total um pouco maior,
RS 2,91, demonstra que o custo direto que mais impacta é o com pessoal.

O custo com pessoal é tdo impactante nos custos diretos, que chega a
representar cerca de 94,8% do total do custo direto da Licenciatura em
Matematica, e 93% na Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas. O gasto com
pessoal nos custos indiretos também é o mais impactante, sendo cerca de

62,6% nas licenciaturas.
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Realmente segundo estimativas, no setor publico, cerca de 50% a 60% dos
custos sdo com gastos com pessoal, mesmo porque a legislacdao define esses
percentuais como limites maximos dependendo da esfera de governo (LRF).

Observa-se que os gastos com pessoal nas graduagdes certamente s3ao
maiores que os do nivel técnico e médio, uma vez que, a escolaridade exigida
dos professores da graduacdo é maior, sendo muitas vezes exigido doutorado
dos mesmos, e até quando isso ndo é exigéncia é pelo menos recomendavel
gue nas graduagdes atuem os professores com maior escolaridade.

Outro detalhe é que os cursos técnicos demandam mais materiais, visto
que, em cursos como Técnico em Modveis, Alimentos, Eletromecanica e
Edificagbes a quantidade de materiais usados sao imensamente maiores do
gue em graduacdes como Licenciaturas e Bacharelados.

Assim o custo com pessoal nos cursos técnicos deve ter um percentual
muito menor, talvez metade ou até menos, do que aquele percebido nas
graduacdes. Somando entdo os custos de todos os cursos, os cursos técnicos
sdo até em maior nimero do que as graduagdes, tém-se o cumprimento da
LRF no que tange ao limite de 50% de gastos com pessoal na esfera federal.

O fato da Licenciatura em Matematica ter custo de oportunidade menor
gue a Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, deve ser por gastar menos com
materiais e equipamentos, principalmente os usados no laboratdrio, e
provavelmente por terem na UNIUI e a na URI, outros cursos, como Fisica,
dentro da area das Ciéncias Exatas que facilitam o rateio de alguns custos
diretos por um maior numero de turmas.

J4 o fato de no IFFar os custos dessas licenciaturas serem praticamente
equivalentes, certamente é pela divisdo em eixos, uma vez que, os custos do
Eixo Recursos Naturais se dividem com mais de um curso, como o Técnico em
Meio Ambiente, ao passo que no Eixo Matematica/Fisica so existe até hoje o
curso de Licenciatura em Matematica, talvez se existisse um curso de
Licenciatura em Fisica ou outro que pudesse ajudar a ratear os custos, a
realidade poderia ser mais favoravel a Licenciatura em Matematica, tornando

seus custos diretos um tanto menores.
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Agora no Bacharel em Administracdo, o fato de ser o Unico curso em 2016
com turmas de 35 alunos, faz com seus custos sejam rateados por um nimero
maior de alunos, na verdade outras salas foram planejadas para terem 35
alunos também, como no caso da Licenciatura em Matemadtica que tem 35
conjuntos escolares de mesa e cadeira, porém, ha apenas 30 alunos na turma.

Talvez aumentar a turma da Licenciatura em Matematica de 30 para 35
alunos, ajude um tanto a baixar os custos por aluno, uma vez que para esse
aumento ndo é necessdrio aparentemente incorrer em novos custos.

O custo de oportunidade do Bacharel em Administracdo é maior que o das
licenciaturas, talvez pelas regras de mercado da “Lei da oferta e demanda”,
pois, o numero de interessados, alunos inscritos, em cursos de graduacdo sdo
historicamente maiores que os interessados em licenciaturas, entdo pelo
excesso de demanda os valores das mensalidades podem ser maiores (UNIJUI,
2017; URI, 2017).

J& os custos do Bacharel em Administracdo ndo sao superiores aos das
licenciaturas, por um conjunto de fatores, primeiro ele tem uma turma com 5
alunos a mais para ratear seus custos, em torno de 16,7% a mais de alunos na
turma, sem praticamente ter custos a mais por causa disso, apenas tem 5
conjuntos escolares de mesa e cadeira a mais que a Licenciatura em Ciéncias
Bioldgicas, o que ndo representa muita coisa.

Outro fator é o seu Eixo Gestdo e Negdcios, do qual também faz parte o
Técnico em Vendas, diferente da Licenciatura em Matematica que estd
isolada em um eixo. Seus gastos com materiais de consumo e permanente
também s3o muito menores, até porque sequer faz uso de laboratdrio
préprio, como ocorre com as Licenciaturas, principalmente a de Ciéncias
Bioldgicas, que chega a ter um custo direto com manutenc¢do do Laboratério
de Biologia.

Os gastos indiretos por turma sdo idénticos aos das licenciaturas,
entretanto, sdo menores por aluno, pois, dividem-se por 35. O Unico gasto
gue é mais proximo ao das licenciaturas é o com pessoal, pois, no primeiro

ano do curso a carga horaria é de 720 horas-aula, ja nas licenciaturas é de 648
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horas-aulas, ou seja, o Bacharel em Administracdo tem uma carga horaria no
primeiro ano 10% maior que a das licenciaturas, mas como rateia esse custo
por um numero de alunos 16,67% maior, mesmo assim, consegue ter um
custo menor com pessoal do que as licenciaturas.

Observa-se entdo que se a turma desse Bacharel fosse de 30 alunos, os
custos indiretos por aluno seriam idénticos aos das licenciaturas, o custo
direto com pessoal seria em torno de 12% maior que o das licenciaturas e o
custo total seria maior que o das licenciaturas. Quer dizer que a turma do
Bacharel em Administracdo na verdade é mais onerosa que as turmas das
licenciaturas, mas o aluno é menos oneroso por ter mais alunos por turma.

E um pouco do que foi citado no ultimo paragrafo do subcapitulo 2.2.1.1
deste estudo “uma vez que o IFFar ndo sabe quanto custa cada aluno de cada
curso, decisGes sobre o numero de vagas por curso se tornam um risco

)

imenso.” Imagina-se o qual desastroso poderia ser para a eficiéncia em
custos, se alguém tomar uma decisdo de que a partir de uma determinada
data as turmas terdao no maximo 20 alunos.

Por outro lado, ndo se pode pensar apenas em reduzir custos e fazer
turmas enormes onde a qualidade do ensino diminui, pois, pode o professor
ndao suportar lecionar e desenvolver atividades para o numero maior de
alunos, alidas nem o espaco fisico atual das salas de aula e laboratérios
suportaria turmas com mais de 35 alunos.

No caso do curso do Bacharel em Arquitetura e Urbanismo, encontra-se o
maior custo de oportunidade, e os maiores custos diretos, porém, os custos
indiretos sdo os mesmos das licenciaturas, pois, as atividades-meio sdo as
mesmas para todos 0s cursos.

Esse curso gera um maior resultado liquido do que os outros, sendo o mais
eficiente economicamente para a instituicao, nisso o fato de compartilhar os
custos da Sala de Coordenacgdo do Curso ou Sala dos Professores e da Sala de
Desenho com outros cursos do seu eixo com certeza influenciou bastante.

Nota-se ainda que normalmente os docentes de bacharéis tém menos

titulagBes ou escolaridade do que os docentes de licenciaturas, havendo um
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numero maior de mestres e doutores entre os docentes de licenciaturas o que
eleva em muito o custo destas.

Isso nos da um custo inversamente proporcional, uma vez que os docentes
mais caros da instituicdo, mestres e doutores, estdao nos cursos mais baratos
em termos de custo de oportunidade.

Outro custo inversamente proporcional é com os laboratérios, sendo que
os laboratérios mais caros, de Biologia e de Matematica/Fisica sdo dos cursos
mais baratos em termos de custo de oportunidade, considerando ainda que
os bacharéis sequer possuem laboratdrios, o de Arquitetura até tem uma Sala
de Desenho, mas o de Administra¢ao ndo tem isso.

Assim a instituicdo tem gastos maiores em cursos com menores custos de
oportunidade, e inversamente tem gastos menores com cursos que tem
maiores custos de oportunidade, o que torna a Licenciatura em Matematica
desvantajosa economicamente, a Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas como
pouco vantajosa, mas os bacharéis, especialmente o de Arquitetura se
mostram muito vantajosos economicamente.

Por fim, lembra-se novamente que a finalidade publica e a exigéncia legal
impde que metade dos cursos superiores de um Instituto Federal seja

licenciatura, entdo ndo resta como alternativa manter apenas bacharelados.
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+,.CONSIDERAGCOES FINAIS

Percebe-se que, o custo de oportunidade na prestacao do servico publico
de educacgdo varia muito de um curso para outro, as mensalidades cobradas
nas instituicdes de ensino privado podem mais que dobrar de um curso para
outro, e ndo varia apenas por um curso ter mais custos que o outro, mas pelas
leis de mercado como oferta versus demanda, subsidios governamentais
sobre cursos especificos como licenciaturas.

No IFFar as licenciaturas se apresentaram, no seu formato atual, com uma
receita econdmica liquida que é desinteressante economicamente, com
turmas de 30 alunos, com poucos ou somente um curso por eixo, com uso
limitado de laboratdrios, com seus custos com pessoal e servigos elevado.

Provavelmente as Instituicdes Privadas de Ensino conseguem absorver
melhor esses custos tendo um numero maior de alunos por turma, um
numero maior de cursos por eixo, professores com menores escolaridades e
respectivamente menores remuneracgées, uso mais racional de servicos.

Porém isso tudo remete a ideia que é provavel a qualidade do ensino
nessas instituicdes serem inferiores do que o das Instituicdes Publicas de
Ensino, ao passo que, a preocupac¢dao privada maior parece ser em gastar
pouco e lucrar bastante, ja a preocupacgao publica vem ao encontro de incluir
pessoas em vulnerabilidade social, ensinar, educar, formar cidaddos, quase
gue sem muita preocupac¢do com o quanto isso ird custar financeiramente.

Agora nos bacharelados a situacdo se inverte, sendo que no IFFar é
vantajoso economicamente prestar esses cursos, sendo seus custos totais
inferiores ao custo de oportunidade, ressalvando-se que no IFFar ndo existe
margem de lucro e pagamento de tributos sobre renda, patriménio e lucro, ou
seja, eles custam menos, mas geram uma menor arrecadacao de receita
tributdria também, além de aumentar o tamanho das responsabilidades e

riscos da iniciativa publica.
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Sendo assim, uma decisdo entre privatizar ou estatizar a prestacdo de
servicos educacionais vai muito além do que meramente a questdo
econOmica, mas isto ndo isenta as IFE's de manterem uma boa e eficiente
gestdo de custos, o que até o momento ndo tem acontecido no IFFar.

A preocupagao com a qualidade do ensino e a inclusdao parece ter engolido
a preocupacdo com a questdo econdmica no IFFar, o que até ocorrer uma
crise econbmica nacional parecia ndo ser nenhum problema, mas agora,
principalmente desde 2016, a ma gestdo de custos ou sua auséncia completa
em IFE's tem se tornado insustentavel.

Assim atualmente (2018) no Brasil, as IFE's estdo passando por
constrangimentos, com riscos graves de sucateamento, privatizacOes,
encolhimentos, pois, embora tenham alta qualidade de ensino compravada
por avaliacdes nacionais de ensino, ndo apresentam uma satisfatéria e
comprovada gestao de custos.

Portanto, conclui-se que no IFFar alguns cursos s3ao vantajosos
economicamente, outros ndo, mas a existéncia de questdes sociais e politicas,
leva a discussdo a outros patamares, sendo que a escassa gestdo de custos e a
falta de estudos e preocupacdo com essa area pode acabar sendo o
“calcanhar de Aquiles” que pode levar o IFFar a um futuro nada promisssor.

Parece assim, entdo, que as IFE's podem ser vantajosas, tanto social e
politicamente quanto economicamente, e sobreviver, mas para isso precisam
de uma eficiente gestdao de custos, e o IFFar parece ainda nao ter acordado
completamente para essa realidade, sendo agora forcado por baixas
sucessivas e congelamento compulsério imposto para os proximos 20 anos
em seu orcamento anual a refletir sobre seus custos, o que até o momento

nado vinha fazendo e provavelmente nem faria se nao fosse forgado a isso.
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