VOLUME 1l

Instituto Politécnico do Porto

Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Felgueiras

|

Processo de Candidatura a Realizacao de
Provas de atribuicdo do Titulo de Especialista
de

José Miguel Coelho Nunes

Janeiro de 2015




INSTITUTO
POLITECNICO DO PORTO

™™ ESTGF

ESCOLA SUPERIOR DE TECNOLOGIA
E GESTAO DE FELGUEIRAS
POLITECNICO DO PORTO

- Lei n° 23/2013 de 05 de Marco -
A Competéncia do Ministério Publico perante o

Novo Paradigma do Processo de Inventario



Trabalho de natureza profissional
realizado no ambito da atribuicdo do
titulo de Especialista, no Instituto
Politécnico do Porto (IPP).

Elaborado por,

José Miguel Coelho Nunes

Felgueiras, Janeiro de 2015




Abreviaturas

C. Civil — Codigo Civil

C.P.C. — Cédigo do Processo Civil

CRP - Constituicdo da Republica Portuguesa
C.R.C. — Codigo de Registo Civil

C.R.P — Cddigo de Registo Predial

[PP — Instituto Politécnico do Porto

L.T.C. — Lei do Tribunal Constitucional

RJPI — Regime Juridico do Processo de Inventario
S.T.J. — Supremo Tribunal de Justica

DL — Decreto-Lei

EMP — Estatuto do Ministério Publico

As normas sem qualquer indicac&o referem-se ao Regime Juridico do Processo de Inventario,
aprovado pela Lei n® 23/2013 de 05 de Margo.



indice

Pag.

Introducgéo............ e 5
. O Processo de Inventario e a sua
6

TUNGAO. .
Breve resenha histdrica da evolucdo do Ministério Publico no
ambito do Processo de Inventario............................... T 10
Tracos gerais da Reforma do Processo de Inventario................. 13
A legitimidade do Ministério Publico no novo Regime Juridico do
Processode Inventario ... 18
A posigao assumida pela Procuradoria-Geral da Republica......... 19
O nosso contributo para a analise e interpretagédo das
conclusdes apresentadas...............ooooiiii 21

Referéncias Bibliograficas

Documentos Consultados



Introducao

Estabelece o artigo 205° do CRP que “os tribunais sdo os 6rgaos de soberania
com competéncia para administrar a justica”, o que equivale dizer que o
Estado, através dos tribunais, detém o monopdlio do exercicio da funcao
jurisdicional, que se traduz no poder de resolugcédo de determinados conflitos e
na concessao de providéncias adequadas a reintegracdo do direito violado
(Machado & Pimenta, 1997 9).

Em concretizag&o desses designios constitucionais, estabelece o n° 2, artigo 2°
do C.P.C., que “a todo o direito, excepto quando a lei determine o contrario,
corresponde a acg¢do adequada a fazé-lo reconhecer em juizo, a prevenir ou
reparar a violagdo dele e a realizd-lo coercivamente, bem como os
procedimentos necessarios para acautelar o efeito Gtil da accéo”.

O vinculo do homem, na sua relagédo com os bens escassos que lhe integram o
patriménio, é fonte de conflitos a dirimir pelo direito. E este vinculo pode
perder-se por questées naturais ou juridicas, gerando tensdes sociais que o
Estado & chamado a resolver.

O procedimento que se destina a relagdo e descricdo dos bens e direitos que
integram um patriménio em que se perdeu o vinculo de pertenca a uma
pessoa, podendo ou ndo ter ainda por escopo a partilha, € denominado de
inventario. Ao longo dos séculos é este o meio que tem vindo a ser utilizado.
Integrado num conjunto de medidas que visavam descongestionar os tribunais
e atribuir-lhe celeridade, ja que sempre foi tido por particularmente moroso,
esse processo de inventario foi entdo objecto de uma reforma que pretendia a
sua desjudicializaggo.?

Com este escopo, na sequéncia de uma politica legislativa erratica em avangos
e recuos, chegou-se ao novo Regime Juridico do Processo de Inventario,
aprovado pela Lei n® 23/2013 de 05 de Margo.

? De entre as varias medidas destinadas ao descongestionamento dos Tribunais, a Resolugfio do concelho
de Ministros n® 172/2007 de 06 de Novembro, no seu n° 1 alinea d) previa a “Desjudicializacdo do
processo de inventdrio, considerando que o tratamento pela via judicial deste processo resulta
particularmente moroso, assegurando sempre o acesso aos tribunais em caso de conflito.
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Aqui, atribui-se competéncia para efectuar o processamento dos actos e

termos deste processo, “aos cartérios notariais sediados no municipio do lugar

da abertura da sucessao™

, sindicados pela competéncia do tribunal da
comarca do cartério notarial onde o processo foi instaurado, a quem cumpre
praticar os actos que, nos termos da lei sejam da competéncia do Juiz, como o
é, nomeadamente, a decisio judicial homologatéria da partilha®.

Ocorre que deste novo paradigma processual, parece resultar que as
tradicionais legitimidade e competéncia atribuidas ao Ministério Publico para
requerer inventario, em representacao e tutela dos interesses dos incapazes e
ausentes em parte incerta, lhe foram retiradas neste novo diploma, criando
assim na comunidade judiciaria uma profunda incerteza e discussdo quanto a
esta matéria.

Neste nosso trabalho propomo-nos, por um lado, contribuir para a discussao e
analise &a guestao que, sendo controversa, é também actual, e que se prende
exactamente com a legitimidade do Ministério Publico para requerer e intervir
no processo de inventario, em tutela dos interesses legalmente protegidos dos
incapazes e dos ausentes, e por outro, atingir um dos parédmetros exigidos para
a obtencgao do titulo de especialista pelo Instituto Politécnico do Porto (IPP), a
luz do preceituado na alinea b) do artigo 5° do Regime Juridico aprovado pelo
DL n.° 206/2009, de 31 de Agosto, regulamentado pelo Despacho IPP/P-
095/2010, anexo ao despacho n.° 12 486/2010, de 2 de Agosto, da Ex.m
Senhora Presidente do IPP, Prof.2 Doutora Rosario Gamboa, publicado na |l
série do Diario da Republica n.° 148 de 2 de Agosto de 2010.

1. O Processo de Inventdrio e a sua funcéo

No plano de direito substantivo, os factos juridicos mediatos que originam o
processo de inventario sdo a morte e a dissolugdo do casamento, pelo que as
suas causas imediatas sdo situagdbes de comunh&o hereditaria e de extingédo

da comunhdo de bens entre os conjuges e visa redefinir a nova titularidade

* Cf. Artigo 3°n° 1 do RJPI
‘Cf. Artigos 3°, n° 7 e 66°, n° 1, ambos do RJPI



juridica sobre. os direitos e obrigagdes integradas no conteddo dessas

comunhdes.

Por isso, quando falamos do Processo de Inventario, tendemos a associa-lo de
imediato com a morte, com as herangas e com a existéncia de um patriménio
autébnomo, que aguarda na partitha uma modificagdo subjectiva na titularidade
das relagdes juridicas patrimoniais que ao falecido pertenciam e que nao
devam extinguir-se pela sua morte.

De facto a morte, enquanto fenédmeno juridico natural e involuntario, extingue a
personalidade da pessoa singular e com ela provoca uma modificagdo
subjectiva, nas relagdes juridicas de que o falecido era titular (Pereira, 1992: 4).
Por efeito da morte, essas relacdes juridicas desligam-se do seu titular e vao
ligar-se a um novo sujeito titular, dotado de personalidade juridica e capacidade
sucessoria, que demonstre vontade de aceder ao patrimonio hereditario que
integra essas mesmas relagbes juridicas.

Ao chamamento do sujeito ou sujeitos que gozam de prioridade para virem a
ser ftitulares dessas mesmas relagdes juridicas, a lei impde-lhes, que
demonstrem vontade de aceitar a heranga a que sdo chamados, ja que a
devolucdo do acervo patrimonial hereditério' para a esfera juridica desses
sucessiveis, ndo opera milagrosamente por mero efeito da morte, mas antes
por efeito da aceitacao da heranca.

Como indica Galvao Teles (1980), a pessoa chamada a herang¢a s6 a adquire
com a aceitacdo, embora a aquisi¢cao se considere retroagida em principio ao
momento inicial da abertura. Até la a heranca é de facto um patrimoénio sem
sujeito.

Sobre a forma como a vontade do interessado se vai manifestar, estabelece o
n° 1 do artigo 2052° do C. Civil, que “a heranga pode ser aceite pura e
simplesmente ou a beneficio de inventario”. Ou seja, o legislador coloca a
disposicédo dos sucessiveis designados, duas possibilidades de demonstrarem
a sua vontade de aderir aquele patriménio ainda sem sujeito, através da

aceitacao pura e simples, ou a beneficio de inventario.



A aceitacao pura e simples pressupde a existéncia de vontades convergentes,
em que os herdeiros vocacionados, aceitam a heranca e pdem-lhe termo,
intervindo e distribuindo entre si os bens do patriménio mediante partilha.

Neste contrato, que € de partilha, a lei exige ndo sé a intervencdo como o
acordo unénime de todos os herdeiros e pode ser alcangado por via notarial
(escritura de partilha), ou, por recurso aos “procedimentos simplificados de
sucessao hereditaria” introduzidos pelo Dec. Lei n°® 324/2007 de 28 de
Setembro, por aditamento dos artigos 210°-A a 210° - N do C.R.C., pelo Dec.
Lei n° 247-B/2008 de 30 de Dezembro, mas desde que na heranca exista
algum bem imével ou mdvel ou participacédo social sujeita a registo, e esta
disponivel nas Conservatorias do Registo Civil e nas Conservatoérias do Registo
Predial.

Nestas situagbes todos os interessados intervém, tém capacidade e as
respectivas vontades sao convergentes, pelo que nada obsta a que outorguem
partiiha declarando acordo sobre a composicado dos respectivos quinhées
hereditarios. Porém, ndo s&o estes os casos que justificam a existéncia do
processo de inventario, mas sim, todas aquelas situacdes de impossibilidade
de auto composicdo de interesses, determinada, quer por divergéncias ou
desacordo quanto & forma de composicdo dos quinhdes, quer mesmo por
impossibilidade objectiva de declarar a sua vontade no contrato.

E pois para estas situacdes, que a intervengdo de um terceiro, seja ele uma
entidade administrativa ou um tribunal, se mostra indispensavel a composicao
social e normativamente aceitavel dos interesses relacionados com aquele
patriménio que ficou sem titular, que o inventario obtém o seu cerne
justificativo; a sua funcéo.

Recorde-se que nos termos do art® 2053° do C. Civil “a aceitacdo a beneficio
de inventario faz-se requerendo inventario, nos termos previstos em lei
especial, ou intervindo em inventario pendente”.

Nos estritos termos legais, o inventario € um beneficio, uma protec¢éo, como

alids é reconhecida no acoérddao do S.T.J. de 9 de Julho de 1992, Proc.




n°0824417, onde se afirma que “o processo de inventario, ainda que de
natureza contenciosa, apresenta uma feigdo particular, muito diferente das
accbes declarativas, o que em alguns aspectos 0 aproxima mesmo dos
processos de jurisdicdo voluntaria. Na regulacéo de interesses a partilhar, o
processo de inventario &, essencialmente, uma medida de proteccdo para
evitar prejuizos, interessando que a partilha seja efectuada com igualdade e
justica”.

A desjudicializagdo deu um outro cariz a esta protec¢cdo, mas ndo abjurou os
interesses em causa. Esses interesses mantém-se vivos e carentes de
composigao a cargo do Estado, seja ela por via publica institucionalizada, seja
agora por agente privado que, apesar de tudo, continua a intervir em nome do
Estado.

Como ensina Lopes Cardoso (2008: 16), “na sua esséncia, o inventario é uma
medida ‘de proteccdo, embora de natureza especial; destina-se muito
particularmente a evitar prejuizos, e a obrigatoriedade determinada na Lei
guando os herdeiros sejam incapazes — na acep¢ao genérica desta palavra —
tem inteira razdo de ser, vista a finalidade objectiva do «inventario» e
consequente impossibilidade daqueles poderem evitar os prejuizos por si so,
independentemente do concurso alheio”.

Dir-se-4 que hoje nao ha essa obrigatoriedade, mas isso, em nossa opinido &
mera questdo de terminologia atribuida ao procedimento. Desapareceu de
facto a designagao de inventario obrigatério, como especialidade, mas nas
situacdes materiais que o justificavam, continua a exigir-se inventario; ele é
nessas situacdes ainda tendencialmente obrigatdrio. Sendo vejamos.

Se actualmente, encontramos meios expeditos de suprir incapacidades, esses
meios nao resolvem todas as situagdes e os ditos incapazes acabarao por ver-
se envolvidos em litigios de arrolamento e partilha, agora atirados para

cartérios notariais, sendo que para alguns, na tese que criticamos, sem

’ Citado no acérd&o do Tribunal da Relacéo do Porto do dia 19/11/2012, proc. 221/06.2TJVNF-
E.P1, em que foi Relator Caimoto Jacome, disponivel em
http://www.dgsi.pt/itrp.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005¢cd5bb/83e1a67392bdd17580257aca
003fbb1d?OpenDocument
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qualquer proteccdo imediata e presenciada, de um representante do Estado
que dé garantias isentas na proteccéo.

Infra abordaremos uma curta resenha da evolugdo histérica da intervencao do
Ministério Publico, que nao podera deixar de ser apreciada num sentido da
hermenéutica dos tempos. O inventario é e sempre foi um processo de
proteccdo, em favor daqueles a quem a humanidade dignifica como pessoa,
mas, a quem a natureza ou as circunstancias de vida, afastaram a
possibilidade de o afirmar em tempo util, estabelecendo diferencas de desvalor
em relagdo ao comum e normal cidadao. Na hermenéutica de hoje, todos os
homens s&o iguais em direito, desde o seu nascimento, pelo que a intervencgao
do Ministério Publico nao podera deixar de ser vista num sentido de controlo
activo tendente a reposicdo da igualdade, nomeadamente ao nivel da

capacidade de exercicio dos direitos.

2. Breve resenha historica da evolucdo do Ministério Puablico no ambito do

Processo de Inventario

E ja longinqua no direito portugués a intervencao oficiosa de um defensor da
legalidade e dos interesses dos mais fracos, nas acgbes em que se discutisse
o seu interesse ou, nas herangas a que com os demais concorressem.

Como decorria ja das Ordenagdes Filipinas, “em todos os lugares e vilas do
reino em cujo termo residissem quatrocentos vizinhos devia haver um juiz dos
orfaos com seu escrivdo”. O Juiz dos Orfaos, era eleito pelos “homens bons e
povo, chamado a concelho. Onde tal numero de vizinhos se nao verificasse os
Juizes Ordinarios com os tabelides, desempenhariam as fungdes dos juizes
dos 6rfaos”.’

Na prossecucédo da defesa e representacao dos interesses desses incapazes,
ao juiz dos orfaos competia velar pelos interesses dos 6rfaos e pelo seu
patriménio, assim como “proceder ao inventario dos bens de todos os filhos
6rfaos, menores de vinte e cinco anos, nomear-lhes tutores e curadores dos

seus bens e proceder a partilha de tais bens” (idem).

° Excerto extraido do texto intitulado “Juizo dos 6rfaos”, disponivel no sitio na Internet do
Arquivo Distrital da Guarda, em
http://www.adguarda.pt/ioja/produto detalhe.asp?productid=528&departmentid=84
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Além dos representantes nomeados pelo Juiz, também o procurador de justica,
cargo criado ja no reinado de D. Jodo |, exercia de igual modo a representacao
defesa dos interesses das vitvas, dos 6rfaos e dos miseraveis'® nesse
inventario dos bens.

Entretanto, € ja no “século XIX, que o decreto de 18 de Maio de 1832 viria a
suprimir estes juizes, passando as suas atribuicbes, com excepcao da parte
contenciosa, para os juizes de paz. Pela mesma lei foi criado um novo érgéo, o
Conselho de Familia encarregado de coadjuvar o juiz de paz no desempenho
das fungdes que lhe incumbiam relativamente aos menores ausentes e aos
6rfaos”. V!

Da monarquia aos nossos tempos, varias foram as denominacgdes atribuidas ao
processo de inventario em Portugal, dependendo da interveng¢ao obrigatoria ou
nao, do Ministério Publico no processo especial de inventario.

Assim, o artigo 1369° do C.P.C. aprovado pelo DL n° 29367 de 28 de Maio de
1939, (da autoria do Professor Alberto dos Reis) denominava de orfanoldgico o
processo de inventario que o Ministério Publico, enquanto legal representante
dos menores e interditos, deveria requerer, nas situagdes de heranca deixadas
aos menores e interditos, a que se contrapunha, o processo de inventario de
maiores, assim mesmo referido no artigo 2117° do Cédigo Civil de 1867, o
denominado de Cdédigo de Seabra.

O processo de inventario, enquanto processo especial do C.P.C. de 1939,
vigorou no regime juridico portugués até a publicacdo do DL n°® 44.129 de 28
de Dezembro de 1961, diploma, que veio alterar a denominagéo de processo
de inventario orfanologico para processo de inventario obrigatério, e de
processo de inventario de maiores, para processo de inventario facultativo.

De igual modo, veio agilizar a conferéncia de interessados, atribuindo-lhes a
faculdade de, por acordo unanime, comporem e distribuirem entre si os bens

da herangca em preenchimento dos seus quinhdes hereditarios, com a

' Texto extraido do texto intitulado “Evolucdo do Ministério Publico”, disponivel no sitio na
Internet da Procuradoria- Geral da Republica em http:/iwww.pgr.pt/grupo _historia/evolucao. htmi
" Peixoto, P..em genealogiafb.blogspot.pt/2014/12/juiz-de-fora-e-dos-orfaos-com-alcada-
em.htm/
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necessé}ia concordancia do Ministério Publico e o voto favoravel do Conselho
de Familia, nos casos de inventario Obrigatorio.

Tanto no inventario orfanolégico, como no inventario obrigatério, o Ministério
Publico detinha competéncia para requerer inventario para aceitagcéo
beneficiaria da heranga, como possuia ainda legitimidade, para nele intervir
como parte principal, em defesa dos interesses dos seus representados.
Entretanto, é publicado o DL n.° 47344/66, de 25/11, que aprova o C. Civil de
1966, que nos seus artigos 2053° n° 1 e 2102° n°® 2, mantém a obrigatoriedade
da instauracdo de processo de inventario, para aceitacdo beneficiaria de
heranca deferida a menor, interdito, inabilitado ou pessoa colectiva. Ao
Ministério Pulblico cabia o poder/dever de requerer processo especial de
inventario, em todas as situagdes de heranca deferida a favor de menores,
interditos, inabilitados, ou ausentes em parte incerta.

Com a publicagdo do DL n° 227/94 de 08 de Setembro'®, esse regime veio
porém a sofrer alteragées, tanto ao nivel das normas processuais do inventario
como ao nivel das normas substantivas de direito sucessoério, ligadas a
aceitacdo e partilha da heranca.

Desde logo, o novo diploma acabou com a obrigagcdo imposta ao Ministério
Publico de instaurar processo de inventario, em todas as situagdes de heranga
deferida a favor de incapazes.

Assim, veio permitir que nas herancas em que o acervo hereditario fosse
integrado por bens imdveis ou quotas sociais sujeitas a registo, e em que

existisse entre os interessados e os representantes legais dos incapazes

"2 Como se colhe do seu Preambulo, o DL n° 274/94 de 08 de Setembro, introduziu grandes
reformas no processo especial de inventario, sendo de destacar:
a) O desaparecimento da obrigatoriedade da instauracdo de inventario nos casos de heranca
deferida a menores, incapazes judiciaimente reconhecidos.
b) A Possibilidade de os representantes legais dos incapazes, aceitarem a heranca deles e
partilha-las extrajudicialmente, em sua representagdo, depois de obrita a competente
autorizacao judicial, a que alude a alinea I) do n°® 1 do artigo 1889° C. Civil.
c) Alteracbes as regras sobre a citacéo e notificag&o.
d) O Desaparecimento das regras privativas dos incidentes do processo de inventario,
e) O Desaparecimento da convocacéo do Conselho de Familia.
fy Admissdo da possibilidade de poder fazer cessar o processc na Conferéncia de
interessados.
g) Admissdo do pedido de avaliagéo de todos e quaisquer bens, na falta de acordo sobre a
composicdo de quinhdes;
h) Admissdo de acordo unanime sobre a venda, total ou parcial dos bens da heranca.
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acordo quanto a forma de composicdo dos respectivos quinhdes, estes

pudessem requerer ao Tribunal autorizagdo judicial, para, em nome € no
interesse dos incapazes, poderem aceitar a heranca e outorgarem partilha
extrajudicial.

Permitiu” também que nos casos, em que os representantes legais
concorressem com os incapazes a heranga ou a ela concorressem varios
incapazes por eles representados, o pedido formulado ao Tribunal, poderia
ainda cumular com a nomeacdo judicial do curador especial, que em
representacao dos incapazes viesse de igual modo a intervir na partilha.
Contudo essa desobrigacdo do Ministério Publico continha excep¢des de
concretizacao obrigatéria, nomeadamente nos casos previstos no n® 2, do
artigo 2102°, do C. C. ou seja, nas situacdes em que o proprio Ministério
Publico, apds analise, concluisse que a heranga deferida a incapaz implicava
aceitacao a beneficio de inventario, ou, nos casos em que algum dos herdeiros
n&o pudesse por motivos de auséncia em parte incerta ou de incapacidade de
facto permanente, outorgar em partilha extrajudicial (Sa & Silva, 2014: 30-31).
A legitimidade e competéncia do Ministério Pulblico para o processo de
inventario, nao sofreu grandes desvios com a publicagéo da Lei n° 29/2009 de
29 de Junho, porquanto o seu artigo 2° firmou idéntica redacg¢ao a que ja
constava do artigo 1327° do C.P.C, atribuindo-lhe legitimidade para requerer e
para intervir como parte principal, em todos os actos e termos do processo, nos
casos de heranca deferida a incapazes, ausentes em parte incerta ou pessoas
colectivas.

Com a sua entrada em vigor prevista para o dia 18 de Junho de 2010, este
novo Regime Juridico do Processo de inventario previa uma reforma
significativa do modelo de processo existente, impondo alteragbes ao Codigo
Civil, ao Cdédigo de Registo Predial, ao Cddigo de Registo Civil, ao Registo
Nacional e Pessoas Colectivas e essencialmente ao Codigo de Processo Civil.
Porém, néo chegou a entrar em vigor, porquanto a Lei n° 44/2010 de 03 de
Setembro, veio especificar que o aludido regime nao poderia ser aplicado

enquanto nao estivesse regulamentado em Portaria do membro do governo
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responsavel pela area da justica, pelo que a lei, apenas produziria efeitos 90
dias ap6s a publicacao da respectiva regulamentacao.

Com o adiamento sine die, da entrada em vigor da Lei n® 29/2009 de 29 de
Junho, foram repristinadas as normas do Cdédigo de Processo Civil que
regulavam, nao sé o procedimento do processo especial de inventario como a
competéncia p.ara a tramitacdo do processo, e que se mantiveram em vigor até

a entrada em vigor da Lei n® 23/2013 de 05 de Mar¢o.

3. Tracos gerais da Reforma do Processo de Inventario

A pendéncia processual dos tribunais portugueses tem constituido uma das
grandes batalhas travadas pelos sucessivos governos, cientes de que a
morosidade e ineficiéncia do desempenho funcional dos tribunais constitui um
elemento bloqueador de condi¢des para o desenvolvimento econdmico e social
do pais.

Em claro combate a essa causa de entrave econdmico e social, o XVII Governo
da Republica veio a aprovar o denominado Plano de Acgdo para o
Descongestionamento dos Tribunais (PADT), prevendo uma série de medidas
legislativas destinadas a descongestionar os tribunais e a recuperar a sua
capacidade de resposta, de modo a garantir que o sistema judicial ficaria mais
liberto e disponivel para resolver os efectivos conflitos que afectem as pessoas
e as empresas, posteriormente materializado na Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 172/2007, de 6 de Novembro, que apontava como solugédo dos
objectivos a concretizar, a desjudicializacao do processo de inventario.

Na implementacédo da desjudicializagdo do processo de inventario, o governo
veio a apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n® 235/X de
25/11/2008, que deu lugar a Lei n® 29/2009 de 29 de Junho, que aprovou o
Regime Juridico do Processo de Inventario.

Este novo paradigma processual, além de implementar o uso de meios
electrénicos na tramitagdo do processo, atribuia aos notarios e as
conservatdrias de registo predial a competéncia para efectuar as diligéncias do

processo de inventario, sujeitando-a porém, ao controlo geral e exclusivo de
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um juiz, ‘que a todo o tempo poderia chamar a si o0 processo e decidir e praticar
os actos que entendesse deverem ser decididos ou praticados pelo tribunal,
segundo o seu prudente arbitrio'*.

Acontece que o Regime Juridico do Processo de Inventario aprovado pela Lei
n® 29/2009 de 29 de Junho, tal como supra ja se referiu, nunca chegou a
produzir os seus efeitos, desde logo, porque a Lei n°® 1/2010 de 15 de Janeiro
veio alterar a data da sua entrada em vigor, do dia 18 de Janeiro, para o dia 18
de Julho de 2010, enquanto que, por sua vez, a Lei n® 44/2010 de 3 de
Setembro, fez depender a producdo dos seus efeitos juridicos, da publicagéo
da portaria do membro do governo responsavel pela area da justica, o que
nunca veio a acontecer.

Ora, com a nova redaccdo da Lei n® 44/2010 de 3 de Setembro, o Novo
Regime Juridico do Processo de Inventario ndo chegou a produziu quaisquer
efeitos j‘uridicos, repristinando assim os efeitos das normas do Cédigo de
Processo Civil, entretanto revogadas, que regulavam o Processo Judicial de
Inventario, nomeadamente as normas dos artigos 77° e 1326 a 1406° °,"°
Ocorre que a Assembleia da Republica, com base na Proposta de Lei n°
105/XI1l do Governo de 26 de Outubro de 2012, veio entretanto a aprovar a Lei
n°® 23/2013 de 26 de Agosto, que instituiu o novo Regime Juridico do Processo
de Inventario (RJPI), actualmente em vigor, e que €& regulamentado pela
Portaria n°® 278/2013 de 26 de Agosto.

" Cf. os n° 1e3doartigo 3°en°1e2 do artigo 4°, ambos do do DL n® 29/2009 de 29 de
Junho.

5 Nesse sentido, o teor do Acérddo do Tribunal da Relacéo de Coimbra do dia 23/02/2011,
proferida no Proc. 651/10.5TMCBR-B.C1, Relator — Carlos Moreira, com o seguinte sumario:
“Por forca do retardamento da entrada em vigor da Lei n°29/2009 de 29 de Junho, operado
pelas Leis n°01/2010 de 15. N°1 e n°44/2010 de 03.09, a qual assim ndo produziu ainda os
seus efeitos, o processo de inventario ndo deve ser instaurado nos servigos registrais ou
notariais, como previsto naquele diploma, mas antes no tribunal territoriaimente competente
gue, para o efeito, continua (ainda) a cobrar competéncia material”, em
http://www. dgsi. pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56022802576c0005637dc/5e3bbb88bac0549280257854
005920e0?0penDocument

™ Também o Tribunal Constitucional no seu Acérddo n® 327/2011, de 06 de Julho de 2011,
proferido no Processo n° 111/11, 22 Secgéo, Relator Conselheiro Jodo Cura Mariano, decidiu
“_..interpretar, ao abrigo do disposto no artigo 80° n° 3 da LTC, norma constante do artigo 87°,
n°1 da lei n® 29/2009, de 29 de Junho, na redaccdo dada pela Lei n° 44/2010, de 3 de
Setembro, como mantendo a competéncia dos tribunais judiciais para tramitar os processo de
inventario, até que decorra o prazo de 90 dias apds a publicagdo da portaria referida no n° 3 do
artigo 2°, do referido diploma®, em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110327 .html
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Constituem objectivos mediatos desta Lei a desjudicializagdo do processo de
inventario como forma de libertar os tribunais, juizes e funcionarios para outras
tarefas. Contudo e de acordo com o preambulo da referida Proposta de Lei, a
reforma ora implementada apenas em termos mediatos visa obter a desejada
desjudicializagéo, sendo que em termos imediatos o faz por simples razdes
econdmicas e em obediéncia a directrizes impostas pelo Banco Central
Europeu, a Unido Europeia e o Fundo Monetario Internacional, no dmbito do
Memorando de entendimento sobre as Condicionantes de Politica Econdmica
acordados com o Estado Portugués'’.

Com a aprovagado do novo regime juridico do processo de inventario, o
processo de inventario deixa de ser considerado como um processo especial
do Caédigo de Processo Civil, para passar a ser regulado por uma Lei Especial,
a que é aplicavel subsidiariamente e em tudo o que nao esteja especialmente
nela regulado, as normas do Cédigo de Processo Civil e respectiva legislagédo
complementar.

No novo diploma, o legislador decidiu romper com os paradigmas de
competéncia instituidos tanto no processo especial de inventario como na Lei
n°® 29/2009 de 29 de Junho, (que previa tramitagdo do processo, dirigida pelo
Conservador do Registo ou do Notario, mas sob o controle geral do processo
por parte de um juiz que o podia avocar). Reparte entdo entre o notario e o
tribunal, as competéncias para a tramitagao do processo e inventario.

Ao notario, sediado no municipio do lugar da abertura da sucesséo — artigo 3°
n° 1 e 4 — atribui agora o RJPI a competéncia exclusiva para “efectuar o
processamento dos actos e termos do processo de inventario”, bem como
“dirigir as diligéncias do processo de inventario e da habilitacdo de uma pessoa
como sucessora por morte de outra”, enquanto que, ao tribunal da comarca do
cartério notarial onde o processo foi apresentado, atribui competéncia para a
pratica dos actos que, nos termos da presente lei, sejam da competéncia do
Juiz — artigo 3° n° 7, como sejam competéncia para proferir decisdo

homologatéria de partilha — artigo 66° n°® 1 — (dela cabendo recurso para o

7 Nesse sentido os fundamentos alocados na Exposicdo de Motivos constante da Proposta de
Lei n® 105/X1i de 26/10/2012.
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Tribunal da Relagdo) — artigo 66°; Julgamento do recurso interposto da decisao
do notario que indeferiu a remessa das partes para 0s meios judiciais comuns —
artigo 16° n° 4; Julgamento da impugnagdo interposta do despacho
determinativo de partilha dado pelo notario — artigo 57° n° 4; Rectificacdo da
sentenca pelo Juiz — artigo 70° n°® 2; Fixagdo de um valor de custas em razao
da complexidade do processo — artigo 83°n° 1.

Segundo este novo modelo, ao notario é atribuida competéncia para proferir
decisdes de mérito (actos materialmente jurisdicionais) em questdes incidentais
que sejam suscitadas no decurso do processo de inventario e em diferentes
matérias como na oposi¢do ao inventario, na impugnacao da legitimidade dos
interessados, na prépria impugnac¢ao da legitimidade do cabecga de casal, nos
incidentes de intervencao principal ou mesmo nas reclamacgdes contra a
relacdo de bens.

A pratica de tais actos, porque versa sobre matéria reservada aos tribunais, ira
seguramente acabar por ser objecto de fiscalizacdo concreta de
Constitucionalidade por violagdo do principio constitucional de reserva de
jurisdicdo, consagrado no artigo 205° da C.R.P."®

Ressalva-se ainda que, de acordo com o n° 4 do artigo 3° conjugado com o
artigo 16° n° 1, a atribuicdo de competéncias ao notario para a tramitagdo e
direccdo do processo de inventario, ndo prejudica que as questdes nele
suscitadas, atenta a natureza ou a complexidade da matéria de facto e de
direito, sejam decididas pelo juiz do tribunal da comarca do cartério notarial
onde o processo foi apresentado, apos remessa dos interessados para os
meios comuns, quando o notario entenda que a questdo a dirimir torna
inconveniente a decisdo incidental no processo de inventario, por implicar
redugdo das garantias das partes.

Porém, a possibilidade de remessa para os meios judiciais comuns, ndo é mais
do que um direito de accao judicial que aos interessados € reconhecido, de
proporem e intentarem acgdes, com vista a composicao de litigios ou questdes

gue tenham um especial interesse para a continuidade do inventario ou para a

'® Camara, C. em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/novo processo de inventario.pdf?id=9&usernam

e=guest

17



partilha, e ndo, como seria de supor, que essas questdes possam vir ser
apreciadas pelo juiz, ainda no ambito do processo de inventario.

Como se colhe da exposigdo de motivos que fundamenta a Proposta de Lei n°
105/X1l que servir de base a aprovacao da Lei n® 23/2013 de 05 de Margo, o
actual regime juridico do processo de inventario, “contempla alteracbes em
matéria de representacdo de incapazes e de ausentes em parte incerta e
ainda, no que respeita a competéncia do Ministério Publico no ambito do
processo de inventario”.

Sem grande justificacdo sobre os fundamentos que conduziram o legislador a
tal opcdo, o novo RJPI vem alterar as competéncias e legitimidade,
tradicionalmente atribuidos ao Ministério Publico para o processo de inventario.
De facto, no que concerne a representacdo dos incapazes no processo de
inventario, o legislador, na alinea b) do n° 1 do artigo 4° do RJPI, atribui essa
competéncia a quem exerce as responsabilidades parentais, o tutor ou o
curador, consoante os casos, quando a heranga seja deferida a incapazes ou a
ausentes em parte incerta”, afastando tais competéncias do Ministério Publico,
como constava da alinea b) do n° 1 do artigo 1327° do C.P.C. ou mesmo na
aliena b) do n° 1 do artigo 5° da Lei n°® 29/2009 de 29 de Junho.

Cremos sinceramente, que nao foi essa a vontade do legislador que ficou
expressa no diploma em analise, e que a admiti-se como plausivel, se
traduziria num retrocesso civilizacional na protec¢cdo de menores, incapazes e
ausentes, motivo pela qual, nos propomos voltar a posterior analise desta
questdo, considerando que no caso concreto se impde um exercicio de
interpretacéo.

No mais, o regime juridico vigente pretendeu adequar o processo de inventario
as exigéncias das técnicas actuais, implementando que a sua tramitagdo se
fara preférencialmente por meios electrénicos em sitio da internet, incluindo a
entrega do requerimento de inventario, de uma eventual oposi¢cdo ou
impugnacao e de todos os actos subsequentes, como tudo resulta do teor dos
artigos 2°, 5° e 6° da Portaria n°® 278//2013 de 26 de Agosto.

4. A legitimidade do Ministério Publico no novo Regime Juridico do Processo de
Inventario
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Obviamente que a legitimidade do Ministério Publico ndo encontra a sua
génese numa legitimagdo em fungédo da titularidade de interesses, mas, na
envolvéncia dos problemas da aceitacdo da heranga e no suprimento da
vontade-para esse efeito, por parte de quem, com interesse tutelado na Lei,
ndo pode validamente manifestar o seu querer nessa aceitagao.

Dai que as alteragdes introduzidas pela Lei n® 23/2013 de 09 de Junho, no que
concerne a representacdo dos incapazes pelo Ministério Publico e a sua
legitimidade para requerer e intervir no processo, porque veio romper com uma
tradigédo plurissecular de representagdo dos incapazes, tem suscitado alguma
controvérsia no seio da comunidade judiciaria, sobretudo pela total inovacao do
preceito e pelas diferentes interpretagdes que tem gerado, mesmo no seio da
magistratura do Ministério Publico, advindas de uma pretensa rotura ndo muito
bem explicada nem aceite'®.

De facto, ha quem se apoie no teor do artigo 4° do RJPI, para concluir e afirmar
que actualmente o Ministério Pdblico ndo goza de legitimidade para requerer
ou mesmo para intervir como parte principal em processo de inventario, nos
casos de heranca deferida a incapaz, ausente em parte incerta ou pessoa
afectada por incapacidade de facto permanente, que a impecga de intervir em
partilha realizada por acordo, e reduzem a sua actual interven¢céo no processo
simplesmente a Representacao da Fazenda Publico.

Outros ha porém que, apoiados no teor da norma constante do n° 2 do artigo
5° concretamente no teor da expressdo “sem prejuizo das demais
competéncias que lhe estejam atribuidas por lei”, concluiram que o Ministério
Publico continua a deter integral legitimidade para requerer e intervir no
processo de inventario, em representacdo e nos interesses dos incapazes e

ausentes”.?°

'® Nesse sentido consultar as questdes suscitadas que motivaram a que a Procuradora Geral
da Republica solicitasse ao Conselho Consultivo do Ministério Publico, a emissdo de um
Parecer, que deu origem ao Parecer n® 5/2014 da Procuradoria Geral da Republica, publicada
na 22. Série do Diario da Republica - n°123 — do dia 30 de Junho de 2014.
% Nesse sentido verificar o teor do voto de vencido proferido pela Conselheira do Ministério
Publico Dra. Maria Manuela Flores Ferreira, no Parecer n° 5/2014 a que supra se fez
referéncia.

19



5. A posicio assumida pela Procuradoria-Geral da Republica.

Esta dualidade de interpretagées, deu mesmo lugar a que fossem adoptados
diferentes procedimentos e praticas, entre as diversas Procuradorias Distritais
do Ministério Publico espalhadas pelo Pais, e motivou mesmo que a Ex.™
Senhora Procuradora Geral da Republica solicitasse ao Conselho Consultivo
do Ministério Publico o estudo e emissdo de um parecer, relativamente a um
conjunto de questdes “que se prendem, fundamentalmente, com a intervencéao
do Minigtério Publico no ambito da Reforma do Processo de Inventario,
aprovado pela Lei n° 23/2013, de 05 de Margo e regulamentado pela Portaria
n°® 278/2013 de 26 de Agosto, com vista a clarificar a questdo e a permitir a
uniformizacdo de procedimentos entre as varias Procuradorias”.?’

Aderindo a fundamentagcao do Parecer emitido e votado pelo Conselho
Consultivo do Ministério Publico na sua sessao do dia 10 de Abril de 2014, a
Procuradoria-Geral da Republica difundiu entre os magistrados do Ministério
Publico, para que fosse seguida e sustentada, a Directiva n° 3/2014 de
28/05/2014, da qual destacamos, pela especial relevancia que tem para o
nosso trabalho, apenas trés das suas conclusdes:

1) Por falta de expressa previsdo normativa, o Ministério Publico deixou de ter

legitimidade para requerer que se proceda a inventario, em caso de heranga
deferida a incapazes ou a ausentes em parte incerta; (concluséo 82.)

2) A competéncia para o Ministério Publico representar o Estado e os
incapazes, consagrada no artigo 219.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica e
nos artigos 1.° e 3.°, n.° 1, alinea a), do Estatuto do Ministério Publico (EMP), é
exercida nos tribunais estaduais, designadamente nos fribunais judiciais e nos
tribunais administrativos e fiscais; (Concluséo 22.)

3) O Ministério Publico nao intervém, a titulo principal ou a titulo acessorio, no
processo de inventario enquanto o mesmo se enconfra pendente e a ser
framitado no cartorio notarial, sob a direc¢do do respectivo notario, assumindo,
no entanto, essa intervencgéo a partir do momento em que o inventario ingressa
no tribunal para o exercicio das competéncias jurisdicionais previstas no RJPI;
(Concluséo 42.)

! Consultar nesse sentido o Preambulo da Directiva n® 3/2014 de 28 de Maio, da Procuradoria-
Geral da Republica.
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Ora, em ftragcos gerais, o Conselho Consultivo concluiu que, face ao novo
regime juridico do processo de inventario, o Ministério Publico deixou de ter
legitimidade para representar os incapazes e ausentes em parte incerta; que a
representacdo dos incapazes que constitucionalmente lhe esta atribuida,
apenas é exercida nos tribunais; e que o Ministério Publico ndo intervém a
titulo principal ou acessoério no processo de inventario, enquanto este se

encontra pendente e a ser tramitado no notario.

Mas com o devido respeito, cremos mesmo que tais conclusfes se nos
afiguram demasiado restritivas e que nao terao levado em devida consideragao
toda uma unidade sistematica que uma interpretacdo isenta reclama. Mais
ainda, somos mesmo levados a pensar que, por estritas razbes de
procedimento, a actividade de interpretacdo efectuada ndo partiu da norma
para o resultado, mas antes, do resultado que o intérprete dela pretendeu

alcangar para a norma sob interpretagao.

6. O nosso contributo para a analise e interpretagcdo das conclusdes

apresentadas

Porque discordantes com o teor das conclusdes apresentadas, propomo-nos
assim analisar cada uma delas, tecendo no local préprio a nossa opinido
diferenciada.

Analisemos pois as seguinte conclusdes:

1 - Por falta de expressa previsdo normativa, o Ministério Publico deixou de ter
legitimidade para requerer que se proceda a inventario, em caso de heranca
deferida a incapazes ou a ausentes em parte incerta; (conclusdo 82)

Sob o ponto de vista de uma interpretacao literal, somos forcados a concordar
que de facto o artigo 4°, do RJPI, ndo atribui ao Ministério Publico qualquer
legitimidade de representacdo dos incapazes e ausentes no processo de
inventario, ou mesmo admite a sua intervencao a titulo principal ou acessorio, e
acreditamos também que a intencdo do legislador subjacente a Proposta de Lei
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n°® 105/Xll, assentava a ideia de retirar ao Ministério Publico qualquer fungao de
representacdo dos incapazes e ausentes no processo de inventario, incluindo a
sua legitimidade para requerer a abertura de inventario.

A confirma-lo estava a redacgdo conferida ao seu artigo 4°, bem como a
redaccao proposta para o n® 2 do seu artigo 5° que atribuia ao Ministério
Publico, unicamente competéncia para ordenar as diligéncias necessarias
destinadas a assegurar os direitos e interesses da Fazenda Publica.?

Mas essa nao foi a redacg¢ao final que ficou atribuida ao n°® 2 do artigo 5°, pois
que, ja em sede de Discussao na Especialidade da referida Proposta de Lei, no
ambito da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, foi apresentada por todos os Grupos Parlamentares com assento na
Assembleia da Republica, uma proposta no sentido de substituir a redaccéo
constante do n°® 2 do artigo 5°, conferindo-lhe a seguinte redacgéo: “compete ao
Ministério Publico ordenar as diligéncias necessarias para assegurar os direitos
e interesses da Fazenda Publica, sem prejuizo das demais competéncias que
lhe estejam atribuidas por lei”. 2

Daqui resultou que a redaccao proposta para o n® 2 do artigo 5°, fosse aditado,
0 seguinte texto: “sem prejuizo das demais competéncias que lhe estejam
atribuidas por lei” - o que significa que, com a publicagdo da Lei n° 23/2013 de
05 de Junho, a vontade legislativa ja nao se pode aferir exclusivamente pelo
teor da proposta de Lei, mas, devera ser conjugada com o espirito que presidiu
a proposta de alteracao implementada na Assembleia da Republica.

A vontade do legislador nao visou restringir competéncias, antes quis manter
atribuidas ao Ministério Publico as competéncias necessarias para assegurar
os direitos e interesses da Fazenda Publica, bem como de todas as demais
competéncias que lhe estavam atribuidas por Lei.

Mas quais serdo entdo essas competéncias que por Lei estdo atribuidas ao

Ministério Publico?

2 Na Proposta de lei n® 105/XIl de 18/10/2012, a redacgéo atribuida ao n° 2 do artigo 5°,
apenas constava: “Compete ao Ministério Publico ordenar as diligéncias necessarias para
assegurar os direitos e interesses da Fazenda Publica”.
* Nesse sentido consultar o Relatério da Discussao e Votag&o na Especialidade da Proposta
de Lei n® 105/XIl (GOV) do dia 23 de Janeiro de 2013, no dmbito da Comiss&o de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias, disponivel em
http://www. parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=37329
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Desde logo as competéncias que a Constituicdo da Republica Portuguesa |he
reserva no seu artigo 219° n° 1?*, e que consistem nos deveres genéricos de
representacdo do Estado e dos interesses que a lei determina, e que o Estatuto
do Ministério Publico no seu artigo 1° e nas alineas a) e p) do n° 1 do seu artigo
3°, bem como, nas alineas a) e f) do n° 1 do artigo 5°, especifica e concretiza,
como sendo deveres constitucionais da competéncia do Ministério Publico, a
representacao dos incapazes, dos incertos e dos ausentes em parte incerta, ou
mesmo no dever de intervir a titulo principal nos processos, quando em
representacdo de incertos ou ausentes em parte incerta e nos inventarios
exigidos por lei*® %

Mas, para além da Constituicdo da Republica e do Estatuto do Ministério
Publico, nos termos ja assinalados, também a lei substantiva, expressa nas
alineas b) e ¢) do n° 2 do artigo 2102° do Cédigo Civil, atribui um poder/dever
ao Ministério Publico de requerer inventario e de nele intervir como parte
principal, em todos os casos em que entenda que o interesse do incapaz a
guem a herancga é deferida implica aceitagao beneficiaria e sobretudo naqueles
casos em que um ou mais herdeiros, por motivo de auséncia em parte incerta
ou de incapacidade de facto permanente, ndo possa intervir em partilha
realizada por acordo.

Nestes casos, e tal como referem Sa & Silva (2014: 31) “a alternativa que
assiste ao Ministério Publico de nao requerer o inventario, passaria por
requerer a interdicdo do incapaz de facto, ou requerer a curadorias provisoria

dos bens do ausente em parte incerta, mas tal ndo seria suficiente em todos os

* No n° 1 do artigo 219° da Lei Fundamental, a Constituigdo da Republica Portuguesa atribui e
reserva ao Ministério Publico a competéncia para “...representar o Estado e defender os
interesses que a lei determinar, bem como, com observancia do disposto no numero seguinte e
nos termos da lei, participar na execucdo da politica criminal definida pelos o6rgdos de
scoberania, exercer a accdo penal orientada pelo principio da legalidade e defender a legalidade
democratica”.

% Sob a epigrafe “Competéncia’, estabelece o n® 1 do artigo 3° do Estatuto do Ministério
Publico, que “Compete especialmente ao Ministério Publico:

a) Representar os Estado, as regides autonomas, as autarquias locais, os incapazes, 0s

incertos e os ausentes em parte incerta;

p) Exercer as demais fun¢des conferidas por lei.

De igual modo, o artigo 5° do mesmo Estatuto do Ministério Publico com a epigrafe,
“Intervencao Principal e Acessoria” estabelece no seu n° 1, que o Ministério Publico tem
interveng&o principal nos processos:

b) Quando representa incapazes, incertos ou ausentes em parte incerta;

f) Nos inventarios exigidos por lei”.
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casos em que o representante do incapaz ou do ausente ndo estivesse na
disposi¢cao de requerer o inventario € nos casos de urgéncia na instauragao do
processo”.

E certo que o novo Regime Juridico do Processo de Inventario, no n° 1 do seu
artigo 4° apenas confere legitimidade para requerer e intervir no processo de
inventario, aos interessados directos na partilha e aqueles que exercem as
responsabilidades parentais, o tutor ou curador, quando a heranca seja
deferida a incapazes ou a ausentes em parte incerta.

Tal porém nao significa, nem pode significar que o Ministério Publico fique
arredado da legitimidade e competéncia que lhe é conferida pela Lei
Fundamental e pelo Estatuto do Ministério Publico, concretamente nos seus
artigos 3° e 5°.

A levar-se a risca, numa simples interpretacao literal as disposi¢des do n°® 1 do
artigo 4° do RJPI, entéao teriamos que reconhecer que a Lei n° 23/2013 de 05
de Margo, seria uma Lei materialmente inconstitucional, porque violava
frontalmente o artigo 219°, n° 1, da CRP quando conjugado com outros valores
constitucionais, como as disposi¢cdes programaticas de proteccao a infancia —
art® 69° e a deficiéncia — art® 71° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

O Estatuto do Ministério Publico é uma lei de valor reforgado, que ndo pode ser
derrogado por uma lei ordinaria de valor inferior, como € o caso da Lei n°
23/2013 de 05 de Marcgo. A interpretacdo em sentido restritivo e derrogativo
desta Lei Organica sofre do vicio de ilegalidade, que é de conhecimento
oficioso em qualquer instancia e susceptivel de permitir o acesso ao Tribunal
Constitucional,v em sede de recurso.

Dai o sermos levados a concluir pela manutencdo das competéncias e
legitimidade do Ministério Publico, para requerer e intervir no processo de
inventario.

E pois por recurso as conclusdes que nos apontam os elementos de
interpretacao, literal, sistematico, histérico e até teleoldgico, que entendemos
que o Ministério Publico conserva ndo s6 a competéncia para requerer
processo de inventario em representacao dos incapazes e dos ausentes, como

a legitimidade para nele intervir como parte principal. Porém, s6 o devera fazer
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quando as pessoas a quem estio atribuidas as responsabilidades parentais, os
tutores ou curadores, nao providenciem pela sua instauragdo, nos casos

previstos nas alineas b) e ¢) do n° 2 do artigo 2102, como modo de “evitar

»28

consequéncias nefastas para os interesses dos incapazes™”, pois que, em

primeira mao, caberd a essas pessoas a instauracdo do processo de
inventario.

Sobre o interesse e oportunidade em requerer processo de inventario, nas
herancas deferidas a incapazes, permitimo-nos aqui transcrever um pequeno
excerto do texto aposto no parecer do Sindicato dos Magistrados do Ministério
Publico sobre a Proposta de Lei n°® 105/XIl, datado de 2012, onde se diz:

“Imagine-se aqueles casos, e que sdo recorrentes, de um filho menor que tendo
nascido fora do casamento do de cujus, vé-se confrontado com a dissipagéo de
bens por parte do cbnjuge sobrevivo para beneficiar filhos do casamento. Quantas
vezes, a mée daquele menor, ou um outro familiar que o protege, se dirige ao
atendimento do Ministério Publico a solicitar uma actuacéo célere na defesa dos
interesses do incapaz.

E, naqueles casos, de cidadgos maiores, portadores de patologia que podera
redundar numa declaracéo de incapacidade por interdicdo ou inabilitagdo — porém
ainda ndo reconhecida judicialmente — mas em que o Ministério Publico terd que
assumir a sua representacdo de facto tendo em vista a interposigdo de providéncias
urgentes que visem proteger a dissipagdo do seu patrimonio a partilhar por via de
inventario judicial?”

Nestes como noutros casos de idéntica natureza, exige-se a intervencado do
Estado na tutela dos interesses dos incapazes desprotegidos, e nesse ambito,
é ao Ministério Publico que caberd executa-la no exercicio das fungbes e

competéncias que legalmente Ihe estao atribuidas.

2) A competéncia para o Ministério Publico representar o Estado e os
incapazes, consagrada no artigo 219.°. n.° 1, da Constituicdo da Republica e
nos artiqos 1.°e 3.° n.° 1, alinea a), do Estatuto do Ministério Publico (EMP), é
exercida nos tribunais estaduais, designadamente nos tribunais judiciais e nos

tribunais administrativos e fiscais; (Conclusdo 2°%.)

% Nesse sentido consultar a posicdo e as razbes que justificaram o voto de vencida da
Conselheira do Conselho Consultivo do Ministério Publico, Dra. Maria Manuela Flores Ferreira,
expressos no Parecer n® 5/2013 da Procuradoria-Geral da Republica, a que supra se fez ja
referéncia.
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Depreende-se da conclusdo supra que os magistrados do Ministério Publico
apenas exercem as suas fungdes constitucionais e estatutarias, nos tribunais
judiciais, deixando subentender que o nado fardo nos cartorios notariais,
enquanto o processo de inventario neles estiver a ser tramitado.
Compreendemos o interesse funcional que a escolha da posi¢cdo mais comoda
possa traduzir, mas cremos ndo ser essa a melhor interpretagdo a dar as
normas em no’tagéo. Senao vejamos.

Em concretizacdo das competéncias que o artigo 219° da Constituicdo da
Republica Portuguesa atribui e confere ao Ministério Publico, também o
Estatuto. do Ministério Publico no seu artigo 1°, acaba por lhe atribuir fungdes
de representagdo do Estado e defesa dos diversos interesses, que vém
concretizados e identificados nas diversas alineas do n° 1 do seu artigo 3°.
Tanto o artigo 5° da Lei n°® 3/99 de 13 de Janeiro como posteriormente o artigo
6° da Lei n® 52/2008 de 28 de Agosto que, no tempo, aprovaram a
Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, estabeleciam que “O
Ministério Publico é o érgdo encarregado de, nos tribunais judiciais, representar
o Estado, exercer a ac¢do penal e defender a legalidade democratica e os
interesses que a lei determinar’.

Porém, os referidos diplomas foram revogados29 e actualmente, o n° 1, artigo
3° da Lei de Organizagédo do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n® 62/2013,
de 26 de Agosto, ndo subordina o exercicio de fungdes do Ministério Publico
aos tribunais judiciais, € apenas dispde o seguinte: “O Ministério Publico
representa o Estado, defende os interesses que a lei determinar, participa na
execucdo da politica criminal definida pelos érgaos de soberania, exerce a
acgcao penal orientada pelo principio da legalidade e defende a legalidade
democratica, nos termos da Constituicdo, do respectivo estatuto e da lei“.

Mais ainda, nos n°® 1 e 2, do seu artigo 82° a referida Lei de Organizagdo do
Sistema Judiciario prevé mesmo que as audiéncias de julgamento ou outras

diligéncias processuais, cuja realizacdo seja determinada nos termos da lei do

% De acordo com a alinea a) do artigo 187° da Lei n® 52/2008, de 26 de Agosto, foram
revogados os artigos 1.° a 159.° da Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais, bem como a Lei n® 3/99 de 13 de Janeiro
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processo pelo juiz titular ou pelo magistrado do Ministério Publico, tanto podem
ser realizadas em qualquer secgdo do tribunal, como em local diferente, na
respectiva circunscricdo ou fora dela, quando o interesse da justica ou as
circunstancias ponderosas o justifiquem.

Por aqui se infirma pois que a actividade do Ministério Publico no que concerne
a sua intervencao no processo de inventario, ndo se confina actualmente ao
exercicio de uma actividade limitada aos tribunais judiciais. Antes, deve ser
exercida em todos os lugares em que se torne necessario a defesa do Estado e
dos interesses que o seu Estatuto lhe atribui, o que equivale dizer que deve ser
exercida nos préprios cartérios notariais no ambito do processo de inventario,
aquando do exercicio das func¢des constitucionais e estatutarias que lhe estéo
reservadas.

E indiscutivel que a funcdo notarial, mesmo exercida no ambito de uma
profissdo liberal, estd intimamente relacionada com a efectivagdo e tutela de
direitos, "enquanto tarefa do Estado, o que sé por si justifica e legitima a
intervencao Ministério Publico no processo de inventario, enquanto o mesmo
se encontra pendente no cartério notarial e em todas as diligéncias nele
realizadas.

De resto, nem se compreende como € que o Ministério Publico, ndo pode
intervir no processo de inventario enquanto o mesmo decorre no notario,
porque a sua funcdo apenas é exercida no tribunal, mas ja intervém e tem
competéncia para requerer o registo junto da Conservatéria do Registo Predial,
nos termos do n° 5 do artigo 39° do CRP, quando em processo de inventario,
for adjudicado a incapaz ou ausente em parte incerta qualquer direito sobre

imoveis.

3) O Ministério Publico nao intervém, a titulo principal ou a titulo acessério,

no DI'OCéSSO de inventario enquanto o mesmo _se encontra pendente e a ser

tramitado no cartério notarial, sob a direccdo do respectivo notario, assumindo,

no entanto, essa intervencdo a partir do momento em que o inventario ingressa

no tribunal para o exercicio das competéncias jurisdicionais previstas no RJPI:

(Conclusédo 4°)
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Como supra ja se deixou referido, o Estatuto do Ministério Publico nas alineas
c) e f) do n® 1 e alinea a) do n° 2 do artigo 5°, atribui-lhe legitimidade para
intervir como parte principal nos processos, quando representa incapazes,
incertos ou ausentes em parte incerta, bem como, nos inventarios exigidos por
lei, sendo certo que lhe € reconhecida legitimidade para, em determinados
casos, réquerer mesmo a instauracao do processo de inventario.

Tal significa que em todas as situagdes em que o Ministério Publico, por inércia
dos demais representantes legais, deva requerer inventario em nome € no
interesse dos incapazes e ausentes em parte incerta, a sua intervengédo no
processo de inventario far-se-a a titulo principal e em obediéncia ao
determinado pela alinea a) do n° 1 do artigo 5° do EMP, e sera nessa qualidade
que deve intervir no processo, acompanhando todos os seus actos e termos,
nomeadamente a nomeacao do cabe¢a de casal e suas declaragbes, a
relacbes de bens, a tramitacdo dos seus incidentes, com intervencdo e
presenca fisica do magistrado, na conferéncia preparatéria ou na conferéncia
de interessados quando convocada, conferindo o mapa informativo como o de
partilha, e ai promover tudo o que entenda como necessario para a defesa dos
interesses dos seus representados.

Nem mesmo se compreenderia, que sendo um dos fundamentos da reforma do
processo de inventario a celeridade processual, o legislador pudesse permitir
que depois de tramitado todo o processo e realizadas as suas diversas
diligéncias tendentes a formalizagcéo final da partilha, o Ministério Publico, que
ndao acompanhou o processo em todas as suas fases, pudesse vir a
determinar, ja na fase em que o0 processo se prepara para ser enviado ao
tribunal a fim de ser proferida decisdo homologatéria da partilha, pelo juiz, — 66°
n° 1 — a anulagdo de todo o processado, com fundamento por exemplo, em
pretericdo dos interesses dos seus representados ou nulidade do processado.
Seria uma incongruéncia admitir tamanha inutilidade.

Somos pois contrarios a afirmacao de que o Ministério Publico apenas assume

a sua intervengdo no processo de inventario, a partir do momento em que o
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processo ingressa no tribunal para o exercicio das competéncias jurisdicionais
previstas no artigo 66° n° 1 do RJPI.

Desde logo porque a tutela dos interesses dos seus representados exige o
acompanhamento constante do Ministério Publico no processo, depois, porque
nao faria sentido que atribuindo-lhe a lei legitimidade para intervir no processo
a titulo principal, essa intervencéo se pudesse resumir a um simples vista, no
momento em que o processo é enviado para tribunal.

Cremos pois que, em todos os casos de instauracao obrigatoria de inventario
por parte do Ministério Publico, ou seja, nos casos referidos nas alineas b) e c)
do n° 2 do artigo 2102° do Cédigo Civil e sempre que os representantes legais
o nao facam, ou ainda, nos casos em que haja lugar a representagdo por um
curador especial nos termos do artigo 7° do RJPI, o Ministério Publico devera
manter uma intervengao processual activa, que passa necessariamente pela
presenga de um magistrado no cartério notarial, para intervir e acompanhar os
interesses do processo durante toda a sua tramitacéo, promovendo tudo o que
se torne necessario para a defesa dos interesses dos seus representados.

Nem de outra forma se compreenderia a injungéo do art® 210° n°1 alinea b) e
n°3 do Cdbdigo de Registo Civil na redacgdo introduzida pelo art® 5°
precisamente da Lei que aprovou o RJPl. O conservador deve ouvir o
declarante do Obito, através de auto lavrado imediatamente apo6s a prestacéo
da respetiva declaracao, para efeitos de enviar ao Ministério Publico junto do
tribunal competente para a providéncia tutelar ou para as finalidades previstas
no regime juridico do processo de inventario, assentos de 6bito lavrados no
més anterior referentes a individuos cuja heranca seja deferida a incapazes ou
ausentes em parte incerta ou ao Estado.

Trata-se de uma burocracia inutil se, como resulta do parecer, a intervengéo do
Ministério Publico se confinar nestes casos a uma intervengéo prévia a decisdo
homologatéria da partilha e quando o processo lhe € enviado — art® 66° n°2 do
RJPI

Alias, como decorre do artigo 5° do RJPI, no processo de inventario o
Ministério Publico podera ou ndo cumular a representagdo dos incapazes e

ausentes em parte incerta, com a Representacao da Fazenda Publica.
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Mas, no caso de a heranca ser devedora a Fazenda Publica, nunca o Ministério
Publico podera deixar de estar presente na Conferéncia Preparatoéria, como de
resto o confirma Domingos Silva Carvalho de Sa, quando em comentario ao
artigo 5° do RJPI refere que “face a este preceito, parece-nos que, no regime
actual do processo de inventario, o Ministério Publico ndo podera deixar de
estar presente na conferéncia preparatoria do processo, destinada a aprovagéo
do passivo”.%

Afigura-se-nos mesmo que a intervengao objectiva e qualificada do Ministério
Publico se revela de tal modo essencial no processo de inventario, que muito
rapidamente o legislador fara as devidas correcgdes no texto legislativo, por
forma a esclarecer e reforcar a legitimidade do Ministério Publico para o
processo de inventario.

Ao contrario dos juizes que sao independentes e nao tem qualquer
subordinacao hierarquica, os agentes do Ministério Publico sdo magistrados
responsaveis e hierarquicamente subordinados, pelo que a homologacao do
parecer supra referido se afigura preocupante, na medida em que o torna
vinculativo para todos os magistrados e os limita no seu poder de actuagao e
iniciativa perante o processo de inventario.

Mas, se o parecer é vinculativo para o Ministério Publico, tdo pouco deve
condicionar a interpretagao do notario sobre as suas proprias obrigacbes e
responsabilidades processuais, pelo que, em estrita sintonia com uma
interpretacéo do n° 2 do artigo 66° do RJPI, deve este profissional enviar o
processo com vista ao Ministério Publico, junto do tribunal territorialmente
competente, durante toda a pendéncia do processo, a fim de que este
determine o que entenda por conveniente.

De facto, dispde o n° 2 do referido artigo 66° que : “2 - Quando a heranga seja
deferida a incapazes, menores ou a ausentes em parte incerta € sempre que
seja necessario representar e defender os interesses da Fazenda Publica, o
processo & enviado ao Ministério Publico junto do juizo civel territorialmente
competente, para que determine, em 10 dias a contar da respectiva recepc¢ao,
o que se lhe afigure necessario para a defesa dos interesses que legalmente

Ihe estdo confiados”.

30



Da anélise deste preceito e por comparagéo com o teor do n°® 1, parece resultar
gue o envio do processo para o Ministério Publico, nada tem a ver com o envio
do mesmo processo para o tribunal, para efeitos de sentengca homologatéria de
partilha pelo juiz, e que s6 o facto de ambas as situagdes estarem previstas na
mesma norma, € que podera estabelecer entre elas qualquer ligagao.

Isto porque, de acordo com o n° 2 do preceito em anotagdo, o processo &
enviado ao Ministério Publico para que este determine o que se lhe afigure
necessario para a defesa dos interesses que legalmente lhe estdo confiados e
ndo como um acto prévio a prolagao da sentenca homologatoria da partilha.
Mas, se atentarmos no facto de o magistrado do Ministério Publico ndo poder
determinar ao juiz, o que quer que seja, resta-nos a hipdtese alternativa de
considerar que esta determinagao, apenas esta dirigida a entidade com
competéncia para efectuar o processamento dos acto e termos do processo,
gue € o notario, e dai o concluir-se que, sempre que estejam em causa o0s
interesses dos incapazes, ausentes ou impossibilitados de facto, o notéario
devera enviar o processo com vista ao Ministério, para que este determine o
gue se lhe afigure o mais necessario.

Por isso ha que rejeitar a interpretacdo de que o processo de inventario so6 vai
com vista ao Ministério Publico, quando é enviado ao Tribunal, a fim de ser
proferida sentengca homologatéria pelo Juiz, e admitir que o processo pode e
deve ser enviado pelo Notario ao Ministério Publico sempre e de cada uma das
vezes, que seja necessario praticar um acto ou tomar uma decisdo, quando
estejam em causa, interesses que envolvam incapazes, menores, ausentes em
parte incerta ou a Fazenda Pdblica, para que o Ministério Puablico possa

determinar os limites que na decisdo possam ser acolhidos.
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