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RESUMO!

A discussdo sobre o desenvolvimento sustentdvel tornou-se objeto de interesse publico e
académico. A Constitui¢do Federal do Brasil apresenta a Administracdo Publica como a
principal responsavel por politicas e agdes sustentdveis para o progresso do Pais. O
objetivo deste estudo ¢ analisar a evolucao da sustentabilidade na gestdao publica brasileira.
Investigar o cendrio atual de desenvolvimento nacional, suas a¢des e conquitas, bem como
os compromissos assumidos pelo Poder Publico com a comunidade interna e internacional
nos proximos anos. Neste contexto, ¢ fundamental conhecer a natureza multidimensional
da Sustentabilidade (ambiental, juridico-politica,econdmica, éticae social) e sua estatura de
principio constitucional que rege as relacdes administrativas na busca constante do bem-
estar duradouro. Aqui, nasce um novo direito administrativo, cujos principios € normas sao
influenciados pela sustentabilidade, propondo diretrizes seguras e confiaveis para o
desempenho do gestor publico na implementa¢do do progresso nacional.Assim, o gestor
que visa o desenvolvimento integrado deve utilizar seu poder de compra para influenciar o
mercado a investir em novos modelos de produgdo e consumo. Sao as chamadas compras
publicas sustentdveis. A melhor proposta para a Administragdo Publica ¢ aquela que
contém critérios de sustentabilidade com a ponderacao dos custos e beneficios sociais,
ambientais e econdmicos, em consonancia com a ética e a legalidade. Somente um governo
que planeja e dialoga com todos os setores da sociedade ¢ capaz de garantir o direito a um
bem-estar duradouro para as geracdes atuais e futuras. Como resultado do trabalho, espera-
se o incentivo a novas praticas (sustentdveis) na Administragdo Publica brasileira, levando-
a a implementar constantemente politicas e agdes voltadas para a constru¢do de uma

sociedade justa, livre e solidaria.

Palavras-chave: sustentabilidade; administragdo; ptblica; brasileira.

' A dissertagdo foi redigida na lingua portuguesa do Brasil, idioma oficial do pais de origem do autor.



ABSTRACT

The discussion on sustainable development has become an object of public and academic
interest. The Federal Constitution of Brazil presents the public administration as the main
responsible for sustainable policies and actions for the country’s progress. The purpose of
this study is to analyze the evolution of sustainability in Brazilian public management.
Investigate the current scenario for national development, its actions and achievements, as
well as the commitments assumed by the public power with the internal and international
community in the coming years.In this context, it is fundamental to know the
multidimensional nature of Sustainability (environmental, political-legal, economic, ethical
and social) and its stature of constitutional principle that governs administrative relations in
the constant search for lasting well-being. Here, a new administrative law is born, whose
principles and norms are influenced by sustainability, proposing safe and reliable
guidelines for the performance of the public manager in the implementation of national
progress. Thus, the manager for integrated development must use his purchasing power to
influence the market to invest in new models of production and consumption. These are the
so-called sustainable public procurement. The best proposal for public administration is the
one that contains sustainability criteria with consideration of social, environmental and
economic costs and benefits, in line with ethics and legality. Only a government that plans
and dialogues with all sectors of society is able to ensure the right to lasting well-being for
present and future generations. As a result of the work, the incentive for (sustainable) new
practices in the Brazilian public administration is expected, leading it to constantly

implement policies and actions aimed at building a fair, free and supportive society.

keywords: sustainability; administration; public; Brazilian.
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Introducao



A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil [CF], promulgada em 1988
(também denominada Carta Magna e Lei Maior), prescreve a organizagdo do Estado,
estabelecendo as competéncias politicas e administrativas de cada ente federado (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios)?. A Administragdo Publica compreende a estrutura
organizacional e funcional do estado na implementag¢do e gestdo das politicas publicas de
cada unidade federativa. A sua fungdo ¢ garantir o desenvolvimento nacional’.

A sustentabilidade, por seu lado, como o préprio termo indica, traz consigo a ideia
de suporte, fundamento, estabilidade e perenidade. Para além das areas cléassicas do
desenvolvimento, isto é, a econdmica, a social e a ambiental, a sustentabilidade abarca
todas as dimensdes que compdema evolugdo da sociedade.

Para os propdsitos deste trabalho, acrescentaremos as dimensdes ética e juridico-
politico da sustentabilidade. Veremos que, na condi¢do de valor supremo e principio
constitucional, ela delineia e compde o desenvolvimento, nunca o inverso®. Dessa forma,
concluimos que desenvolvimento ndo ¢ sinonimo de crescimento apenas material
(econdmico).

Apesar de a legislagdo ambiental brasileira ser considerada uma das mais avangadas
do mundo, historicamente a Administragdo Publica sempre teve dificuldades com gestdes
burocraticas € com a implementagio do desenvolvimento socioambiental no Pais®. A
despeito do progresso em diversos setores da sociedade e da difusdo do conhecimento,
ainda enfrentamos problemas de gestdes ineficientes por todo o Brasil.

Sado constantes as noticias de corrup¢do na classe politica e na gestdo publica.
Pessoas morrendo nas filas de hospitais e a inseguranga publica atemorizando grande parte
da sociedade brasileira. Nesse contexto, partimos da hipdtese que a Administragdo Publica
¢ a principal responsdvel pela superagdo dos obsticulos na implantagio do
desenvolvimento nacional.

Assim, o objetivo do presente trabalho ¢ demonstrar que a sustentabilidade, em
razao da sua carga axiologica, tem o conddo de tracar o caminho e as estratégias para as

politicas e agdes eficazes na constru¢do de uma sociedade justa, livre e solidaria, bem

2 Vide o Titulo da Organizagdo do Estado (Artigos 18 a 43) na Constitui¢io Federal do Brasil (CF, 1988).

3 Vide os objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil (Artigo 3°) na Constituigio Federal (CF,
1988).

4 Neste sentido, o professor Freitas entende que “Crucial destacar, uma vez mais, que a sustentabilidade é que
deve adjetivar, condicionar e infundir as suas caracteristicas ao desenvolvimento, nunca o contrario.”
(Freitas, 2016, p. 57).

5 Ananias, P. (2010, out/dez). Gestdo publica: desassombrando nossa historia. Revista do Servigo Piiblico. 61
4). Recuperado de https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/54.DOI:
https://doi.org/10.21874/rsp.v61i4.54


https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/54

como na defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, assegurando o bem-
estar duravel as presentes e futuras geragdes.

Ela determina a forma de gerir os bens e as relagdes publicas, protegendo os
direitos fundamentais daqueles que ainda nem nasceram. Em outras palavras, garante o
desenvolvimento para o futuro. Eis a relevancia do tema.

Considerando os objetivos do presente estudo, optamos por utilizar uma
metodologia de carater exploratorio/descritivo. A pesquisa exploratoria tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistasa torna-lo mais explicito ou a
constituir hipoteses, o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigdes (alternativas
para as praticas sustentaveis na gestdo publica brasileira).

A pesquisa descritiva tem como objetivo primordial a caracterizagdo da
sustentabilidade enquanto valor e principio constitucional, bem como sua relacdo com as
normas ¢ atividades da Administra¢do Publica Brasileira.

Assim, a citada metodologia do trabalho baseia-se no método dedutivo e no
levantamento bibliografico sobre o tema. A pesquisa encontra seu referencial tedrico nos
estudos sobre sustentabilidade de Juarez Freitas, Rafael Martins Costa Moreira ¢ Emerson
Baltoddo Emery.

Da mesma forma, administrativistas brasileiros como Hely Lopes Meireles, Justen
Margal, entre outros, contribuiram com seus valiosos ensinos sobre o tema Administra¢ao
Publica brasileira. Por fim, e ndo menos importante, as normas, diretrizes e agendas dos
Orgdos nacionais € internacionais também ajudaram a fundamentar o presente trabalho.

A partir dessa observacao, pergunta-se: as legislagdes e politicas publicas recentes
sdo capazes de mudar o cendrio atual para a acelera¢do do progresso multidimensional que
a populagdo brasileira tanto necessita? Como o agente publico pode incorporar praticas de
gestdo eficaz na implanta¢ao do desenvolvimento sustentavel por todo o Pais?

Assim, traremos as respostas com os argumentos desenvolvidos nos quatro
capitulos que compdem o presente estudo.

O primeiro deles aborda os fundamentos da sustentabilidade. Traz conceitos sobre o
tema proposto, revela a natureza multidimensional da sustentabilidade e o seu valorcomo
principio vinculador e orientador nas tomadas de decisdes dos agentes estatais. Apresenta
as principais legislacdes a respeito da matéria no Brasil, bem como a agendas da
Administragdo Publica Brasileira para o desenvolvimento sustentavel no Pais.

O segundo capitulo defendera o novo direito administrativo sob o paradigma da

sustentabilidade, exercendo um papel relevante como indutor e regulador das boas praticas
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administrativas. Para tanto, ¢ necessario entender as novas diretivas nesse campo do direito
que dardo seguranca e eficiéncia nas ac¢des do gestor publico, como o planejamento
intertemporal das a¢des publicas, entre outras.

Da mesma forma, serd analisada a relagdo da sustentabilidade com os principios
norteadores das decisdes e acdes do administrador publico na promogdo do
desenvolvimento sustentavel.

O terceiro capitulo traz os conceitos e fundamentos para os processos de aquisi¢des
na Administracao Publica Brasileira. Veremos os critérios que deverao compor as compras
publicas para a implantagdo do desenvolvimento sustentdvel. O Poder Publico devera
utilizar as aquisicdes publicas sustentdveis como ferramenta para a defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o fomento de um novo modelo de producdo,
reduzindo, assim, o consumo exacerbado e o desperdicio, bem como regulando o uso
desenfreado dos recursos naturais.

Na mesma linha, abordaremos a evolu¢ao da legislagdo sustentavel para as
aquisi¢des e contratos publicos brasileiros. Veremos a nova redagdo do artigo 3° da Lei n.
8.666/93 (Lei das Licitagdes), a qual incluiu o desenvolvimento nacional sustentavel como
um dos objetivos a serem alcangados pelo gestor ao adquirir produtos, obras e servigos
para os entes da Administragdo Publica em todo o Pais.

Por ultimo, o capitulo quatro trard o tema da governanca sustentdvel no Brasil.
Analisaremos os atributos do gestor eficiente para a solucdo das falhas de gestdo na
implantacdo do desenvolvimento sustentdvel. No mesmo sentido, serdo apresentadas as
politicas publicas para o progresso nacional, como as tecnologias limpas, a gestdo dos
residuos solidos, entre outras.

O futuro anseia por agdes que vao garantir os direitos fundamentais de suas
geragdes. O desenvolvimento individual e coletivo ndo podem ser mais vistos de forma
isolada, a exemplo do crescimento econdmico em detrimento da justi¢a social ou da
degradacao irrecuperdvel da natureza.

Dessa forma, requer-se mudanga na postura e maneira de pensar da gestdo publica
brasileira para o atendimento das necessidades sociais. Assim, a sustentabilidade se
apresenta como paradigma para o desenvolvimento resiliente.

Isso posto, o trabalho visa a estimular os agentes estatais a reflexdo dos valores
sustentaveis para uma gestdo publica eficiente no Brasil, capaz de garantir os direitos
fundamentais de todas as geragdes, em especial o meio ambiente, tendo em vista a sua

magnitude e importancia para o futuro da humanidade.



Capitulo I - Fundamentos da Sustentabilidade



1.1 Sustentabilidade: aspectos conceituais

O tema sustentabilidade tem se firmado como objeto de discussdes acaloradas em
diversos segmentos da sociedade, principalmente no meio académico e governamental,
tendo em vista a insaciabilidade pelo crescimento econdmico daqueles que querem
permanecer e se perpetuar em mercados competitivos (Lang, 2009).

Apesar de problemas ambientais, sociais € econdmicos existirem desde o inicio da
humanidade, somente a partir de uma analise voltada para a otica econdmica conjugada
com a ambiental é que grupos sociais organizados deram conta de suas implicagdes no
planeta, o que de fato se destacou a partir da década de 1970 com asdiscussdesda
Organizagao das Nag¢des Unidas [ONU] a respeito do crescimento econdomico e dos limites
dos recursos naturais no planeta (Boff, 2012).

Em 1972, ¢ realizada a primeira Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, na cidade de Estocolmo, Suécia, a qual se constitui também na
primeira grande reunido emnivel internacional com o objetivo de discutir as questdes
voltadas a preservagdo ambiental, bem como elaborar principios e diretrizes na busca do
desenvolvimento humano sustentavel, garantindo os direitos fundamentais das geragdes
presentes e futuras (Costa, Damasceno & Santos, 2012). Dai o conceito de sustentabilidade
comecar a ser desenvolvido nos anos seguintes, tendo como ideia classica o suprimento das
necessidades das geracdes presentes sem comprometer os direitos fundamentais das
geracdes futuras®.

A preocupacdo do Brasil com o desenvolvimento nacional cresce a cada ano que
passa. O Pais sempre esteve presente nas maiores discussdes sobre o tema em nivel
mundial, como a Conferéncia de Estocolmo - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano (Suécia, 1972), Ri0-92 -Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), Protocolo de Quioto (Japao,
1997), Rio + 10 - Clpula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Joanesburgo,
2002), Rio + 20 - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Natural(Rio de
Janeiro, 2012), Agenda 2030 — Plano de Agdo para o Desenvolvimento Sustentdvel (Nova

York, 2015), além de debater com determinados Paises sobre as formas possiveis de

¢ Em nivel internacional, o conceito de desenvolvimento sustentivel apresenta-se oficialmente pela primeira
vez em 1987, no Relatério dos trabalhos conclusivos da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1987, criada pela ONU, em 1983. O documento ficou conhecido como Relatorio Nosso
Futuro Comum ou Relatério Brundtland, em homenagem a presidente da Comissdao na época, a primeira-
ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland.



crescimento econdmico com a reducdo das desigualdades e preservacdo da natureza,
conforme Ministério do Meio Ambiente [MMA] (2017).

A proposta desteestudo ¢ analisar a evolucao da sustentabilidade na Administra¢ao
Publica Brasileira. Nesse sentido, ¢ necessario compreender o conceito de sustentabilidade
como um processo aberto e em evolugdo, ndo s6 sob o aspecto das necessidades
ambientais, mas também sob o prisma ético na busca do bem de todos, sob a postura de
uma gestao eficaz que leva em consideracdo os custos ¢ beneficios de suas acdes, entre
outros.

Nessa perspectiva, ¢ necessario entender a sustentabilidade no seu conceito
multidimensional (social, ambiental e outros), bem como principio constitucional vetor
interligado com os demais principios da Administracdo Publica na busca constante do
bem-estar social.

Os elementos que compdem essa multidimensionalidade estdo interligados, sob
pena de inviabilizar a sustentabilidade. Por exemplo, ndo se admite o crescimento
econdmico em detrimento de prejuizos ambientais irreversiveis; tributacdo onerosa sem
equidade na retribuicdo das politicas publicas; decisdes judiciais sem a completa “carga”
de justiga social,entre outros.

Para Freitas (2016), o conceito de sustentabilidade ¢ visto sob o aspecto
multidimensional, sendo assim ético, econdmico, juridico-politico, ambiental e social na
busca pelo bem-estar duradouro da sociedade. Da mesma forma, o autor defende que a
sustentabilidade permeia todos os atos dos gestores publicos, pois ela ¢ tida como principio
constitucional vinculador da Administragdo Publica e norma geral integradora, aplicavel de
oficio pelo agente publico.

Dentre outros conceitos da sustentabilidade, podemos afirmar que ela traz em si a
ideia de fundamento, base, perenidade e, por isso, de maneira geral, ela deve estar presente
tanto na esfera privada quanto publica de uma sociedade. “Numa sociedade sustentavel, o
progresso ¢ medido pela qualidade de vida (saude, longevidade, maturidade psicologica,
educacdo, ambiente limpo, espirito comunitario e lazer criativo) ao invés de puro consumo
material” (Ferreira, 2005, pag. 319).

As suas acdes se destinam a construir um ambiente integral, limpo e sadio, no qual
a sociedade encontrara as bases para um desenvolvimento duradouro, preservando os
recursos naturais e garantindo, através de uma gestdo justa e eficaz, a reprodugdo da vida e

a continuidade das espécies (Boff, 2012).



Portanto, a dicotomia entre o crescimento econOmico irrestrito ¢ os limites dos
recursos naturais deve ser cada vez mais debatida pelo governo e a sociedade. Nesse
sentido, o Poder Publico ¢ responsavel por dar exemplo na implantacdo de politicas
publicas sustentdveis, incentivando a participacao de empresas, instituicoes e cidadaos na
busca pelo desenvolvimento sustentdvel. Exige-se visdo a longo prazo e mudangas de

atitudes na Administracao Publica Brasileira.

1.2 Administracao Publica Brasileira

Com vistasa implantacdo da sustentabilidade na Administracdo Publica, o governo
brasileiro langou em 1999 a Agenda Ambiental na Aministracdo Publica [A3P], a qual
consiste num programa de conscientizacdo dos agentes publicos para as boas praticas
administrativas, como a inclusdo de critérios socioambientais nas compras € contratos
publicos; gestao dos recursos naturais em favor de um desenvolvimento sustentavel, entre
outros. O objetivo ¢ sensibilizar os gestores publicos para as questdes socioambientais,
segundo o MMA (2017).

A CF dedica um capitulo completo a Administragdo Publica, prescrevendo
diretrizes, normas e principios a seu respeito, bem como dos servidores publicos em geral.
Porém, ndo ¢ razoavel que se compreenda o conceito de Administracdo Publica somente
sob o aspecto formal e burocratico, um organismo frio que sirva aos interesses escusos e
ilegitimos dos detentores do poder. E necessario que ele reflita a eficacia das normas
constitucionais, com vistas ao atendimento das necessidades e aspiracdes da sociedade,
razao de existir da Administragao Publica.

Meirelles (1994, p. 55) entende que “o estudo da Administragdo Publica em geral,
compreendendo a sua estrutura e as suas atividades, deve partir do conceito de Estado,
sobre o qual repousa toda a concep¢cdo moderna de organizacdo e funcionamento dos
servicos publicos a serem prestados aos administrados”.

Portanto, a Administragcdo Publica Brasileira representa um conjunto de o6rgaos,
agentes e servicos instituidos pela Constituigdo do Pais com a finalidade de prestar
servigos publicos de qualidade para a sociedade. Ela pode ser vista tanto sob o aspecto
organizacional quanto funcional. Os seus principios, normas, meios de acdo e relagcdes sao
regidos pelo direito administrativo (Medauar, 2010).

O conceito de Administragdo Publica sustentdvel passa, indissociavelmente, pelo

principio administrativo e constitucional da eficiéncia. Segundo Bandeira de Mello (2010,



p. 122), o principio da eficiéncia “¢ uma faceta de um principio mais amplo ja
superiormente tratado, de ha muito, no Direito italiano: o principio da boa Administragao”.

Nao se admite mais uma gestdo burocratica com pouco resultados. Alto indice de
arrecadagdo e servigos publicos precarios. A atuacao do agente publico deve ser eficiente,
eficaz e oportuna a tempo de atender as necessidades individuais ou coletivas. Nada
justifica a procrastina¢do ou demora no atendimento dos menos favorecidos.

Portanto, a sociedade tem o direito subjetivo de exigir da Administragao Publica
uma atuacao eficiente na implantagao das politicas publicas sustentaveis (Moraes, 2011, p.
809). Segundo Moraes (2011), o principio da eficiéncia assegura ao Ministério Publico a
promoc¢do de medidas necessarias a garantia dos servicos publicos sustentaveis para os
mais carentes.

Ainda existem no Brasil diversos obsticulos na implementacdo de politicas
sustentaveis por meio da Administracdo Publica. Mobilidade urbana deficitaria, pesada
carga tributaria sem contrapartida de servicos eficazes e alto indice de corrup¢do no meio
politico sdo alguns dos exemplos de problemas e desafios que a sociedade e a gestdo
publica brasileira necessitam superar na conquista do desenvolvimento a longo prazo.

O tema da sustentabilidade tem como propdsito suscitar agdes para um
desenvolvimento em todos os aspectos na sociedade, bem como proporcionar a dignidade e
a cidadania a todos os seus membros. A atuacdo da Administracao Publica nesse sentido
tem como base legal os acordos internacionais, bem como a legislag@o interna do Pais. Sua
missdo € construir um ambiente limpo para que a sociedade possa se desenvolver de forma
consistente, reduzindo e eliminando o desperdicio dos recursos naturais, que sdo finitos,
bem como fomentar uma nova cultura sobre a sustentabilidade nos diversos setores, como
a economia, politica, meio ambiente, ética e outros, construindo, assim, uma nova
mentalidade de mercado e progresso material solidario, onde todos sdo beneficiados pelos
resultados, sem injustigas sociais e exclusdes iniquas.

As conquistas e a evolucdao na implantacdo de projetos e legislagdo a respeito da
sustentabilidade no Pais sdo recentes. Ha a necessidade de mais envolvimento dos agentes
publicos e informagdes na pratica organizacional cotidiana (Costa & Teododsio, 2011).
Todos precisam estar conscientes de seu papel na construcdo de uma sociedade mais

sustentavel.



1.3 Sustentabilidade como principio constitucional vinculante

Conforme o texto da Carta Magna brasileira, principalmente nos artigos 3°, 225 e
170, VI, a sustentabilidade se afigura como valor constitucional supremo na busca por um
desenvolvimento duradouro e coerente com os objetivos da Republica. Apresenta-secomo
principio vinculador e orientador das tomadas de decisdes dos agentes sociais (publicos e
privados), preservando os interesses das geragdes presentes e futuras. Principio vetor
interligado com os demais principios da Administragdo Publica na busca constante do

bem-estar social.

Para Freitas (2016),

A sustentabilidade ¢ um valor supremo, desdobrando-se no principio constitucional
que determina, com eficacia direta ¢ imediata, a responsabilidade do Estado e da
sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético

e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e

precavido, no presente e no futuro, o direito do bem-estar (pp. 139-140).

Na estatura de principio constitucional, a sustentabilidade procura apontar sinérgica
e estruturalmente o caminho para o desenvolvimento ambiental, econdmico, juridico-
politico, ético e social. Nesse sentido, ela possui diretrizes interdisciplinares e
transdisciplinares que fundamentam as diversas normas do direito e da Administragcdo no
plano infraconstitucional, dando suporte a uma gestdo publica que promove o
desenvolvimento integrado (Coelho & Aratjo, 2011).

Como nucleo de comando legal, a sustentabilidade tem o conddo de proporcionar
equilibrio na aplicacdo e garantia de direitos fundamentais, tais como livre concorréncia e
defesa do meio ambiente, propriedade privada e funcdo social da propriedade, entre outros.
Compde sua carga axioldgica a é€tica e o equilibrio. O que nao se admite € o crescimento
material injusto, irracional e a curto prazo, o consumismo patologicamente exagerado e um
desenvolvimento cruel e iniquo as custas dos menos favorecidos (Freitas, 2016).

A sustentabilidade ndo deve ser pensada apenas como valor ecoldgico ou
econdmico-corporativo. E da sua esséncia e natureza essa feigdo sistémica, em que cada
parte tem a ver com a totalidade em todos os lugares e circunstancias. Todas as faces do
desenvolvimento devem estar interligadas, a fim de que as conquistas do Poder Publico e
demais setores da sociedade possam perdurar no tempo. Nao existe sustentabilidade

politica a custa da defesa de interesses escusos e de desvio do dinheiro publico. Tampouco,

progresso material a custa da degradagdo ambiental.
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A vista disso, as decisdes tomadas pelos politicos e gestores publicos terdo reflexos
no equilibrio sistémico do desenvolvimento econdmico e social implantado na sociedade.
Para que haja sustentabilidade, todos precisam se beneficiar das decisdes publicas,
principalmente os mais carentes, conforme o artigo 43, § 3° da CF. Nesse ponto, o
principio constitucional da solidariedade, previsto no artigo 3°, I da Carta Magna brasileira
serve como norte para os governantes do Pais.

A sustentabilidade também deve ser considerada como referéncia hermenéutica e
juridico-reflexiva na analise pelo gestor publico de situacdesque garantam a boa
Administragdo e a efetividade dos direitos fundamentais dos administrados. Habilita o
agente publico na avaliacdo de alternativas a optar por solugdes que atendam a boa pratica
administrativa, isto €, aquela tida como sustentavel, intertemporal e duravel. Ele deve ter
uma consciéncia critica que o oriente para politicas e agdes que promovam o bem-estar
duravel. Segundo Freitas (2016), a melhor abordagem hermenéutica da sustentabilidade ¢
aquela centrada na democracia (participacdo de todos), desenvolvimento como liberdade’ e
equidade intergeracional.

Da mesma sorte, o principio constitucional da sustentabilidade esta
substancialmente ligado a dignidade da pessoa como fundamento e ideal a ser perseguido
pelo Estado Brasileiro, conforme artigo 1° da CF. Somente o respeito a esse valor é capaz
de manter a sociedade no caminho do desenvolvimento que interessa. Garantira todos uma

existéncia digna ¢ sem divida a missdo maior da Administra¢do Publica Brasileira.

1.4 A pluridimensionalidade da sustentabilidade

Embora exista um crescimento de agdes e normas na gestdo publica brasileira a
respeito da sustentabilidade, o tema ainda ndo alcangou um nivel de importancia e faltam
informacdes na consciéncia de seus agentes, seja pelas dimensdes geograficas do Pais, seja
por falta de conhecimentos, divulgacdes ou até mesmo falta de interesse de alguns gestores
na sua implantagdo. A verdade ¢ que alguns ainda discutem a sustentabilidade apenas sob o
aspecto ambiental, ligando-a a preservagao dos recursos ecologicos.

O objetivo aqui ¢ entender a sustentabilidade de forma integrada nas suas

dimensdes, assegurando, assim, um desenvolvimento sadio em todos os seus aspectos, com

7 Amartya Sem, na sua obra Desenvolvimento como liberdade, escreve sobre o tema nos seguintes termos: “A
liberdade € central no processo de desenvolvimento por duas razdes: 1) A razdo avaliatoria: avaliagdo do
progresso tem que ser feita verificando-se primordialmente se houve aumento das liberdades das pessoas; 2)
A razdo da eficécia: a realizacdo do desenvolvimento depende inteiramente da livre condi¢do de agente das
pessoas.” (Sem, 2000, p. 18).
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a garantia dos direitos fundamentais das geragdes presentes, sem comprometer os das
geracdes futuras. Por exemplo, ndo se admite crescimento econdmico destituido de ética
nas decisodes politicas e de justiga social para os mais carentes. O administrador publico
que promove o aspecto econdOmico em detrimento das dimensdes ¢€ticas e sociais,
inevitavelmente acarreta dano ao verdadeiro desenvolvimento que interessa, o sustentavel.

A natureza da sustentabilidade ¢ sistémica. Suas partes estdo interconectadas de
forma indissociavel, de modo que, para que haja a construgdo do bem-estar social de forma
duradoura, ¢ imprescindivel cuidar do meio ambiente sem ferir os principios éticos,
sociais, juridicos e politicos que regem a boa Administragio Publica. E necessario zelar
por cada dimensdo sem ofender ou prejudicar a outra. Para a sustentabilidade, as
dimensdes estdo interligadas, uma reforca e ajuda a outra a cumprir sua missao.

A sustentabilidade esta alicercada em outras questdes tdo importantes e
fundamentais quanto a ambiental. “Sustentabilidade ¢ multidimensional, porque o bem-
estar ¢ multidimensional” (Freitas, 2016, p. 61). A sua missdo ¢ trazer equilibrio em
diversos setores da sociedade, ndo apenas ambiental, mas social, ético, administrativo,
entre outros, como tema interdisciplinar que encontra fundamento na dignidade e
solidariedade humana.

Assim sendo, o crescimento dos riscos ambientais, sociais e politicos na sociedade
brasileira impde uma maior conscientizacdo dos gestores e diversos segmentos sociais a

respeito da sustentabilidade em suas multiplas dimensdes.

1.4.1 Aspecto ético da sustentabilidade

O aspecto ético esta ligado a consciéncia e responsabilidade do ser humano com a
sua evolucdo no contexto social em que vive. Ele deve ser sensivel as questdes humanas e
sociais nas quais esta inserido. Deve compartilhar pelo desenvolvimento solidario de seus
pares, na ciéncia de que suas agdes promovem a equidade e a promocao do bem-estar nas
geracdes presentes e futuras.

A ética deve ser despertada dentro de cada agente publico, pois ela ja habita o
intimo de cada pessoa (Freitas, 2016). As relagdes sociais, ambientais e econdmicas estao
ameacadas por gestoes ineficientes. Dai surge a necessidade de um novo padrao de atitudes
e comportamentos sustentaveis que possam direcionar a Administracdo Publica no
cumprimento de seus deveres constitucionais.

Portanto, a ética da sustentabilidade posiciona a vida e os direitos fundamentais

acima dos interesses politico-econdmicos de determinados grupos em detrimento de toda
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uma coletividade. Ela prioriza o direito mais sagrado que ¢ a vida e tudo o que floresce dai,
como a sua garantia, desenvolvimento e solidariedade intra e intergeracional.

A ética da sustentabilidade fundamenta-se na fraternidade, protecao, solidariedade e
comprometimento com a constru¢do de uma sociedade fraterna e solidaria (MMA, 2018).

Fraternidade no sentido de afetar a sensibilidade (estrutura interior) ou inteligéncia
emocional de cada um. Como concidadaos, estamos juntos construindo um mundo melhor
para se viver, afetando as pessoas e os ambientes, bem como sendo afetados por eles. O
amor, a afetividade e a solidariedade sao principios e valores motivadores na construcao de
ambientes saudaveis e duradouros (MMA, 2018). Os problemas relacionados a ética na
sustentabilidade residem na falta de fraternidade e amor.

Aqui o gestor publico deve ter no minimo uma visdo sensivel e diferenciada sobre a
degradacdo dos ecossistemas, a ineficiéncia na promocdo de politicas publicas que
combatempobreza e miséria, crueldade com os animais, extingdo de espécies, poluicdo do
meio ambiente, entre outros. Assim, ética na sustentabilidade € investir em valores
imateriais que dao sentido a existéncia humana e promova um bem-estar social duradouro.

Atitudes de prevengdo, no sentido de antecipar o que possa acontecer ao ser
humano. As pessoas necessitam de estruturas materiais e imateriais para se desenvolverem
desde o nascimento até¢ a morte. Tudo o que ¢ cuidado perdura no tempo. Essa ¢ a missdo
do Poder Publico, oferecer condigdes para que as pessoas construam seus caminhos e
destinos na sociedade onde vivem. Respeitar a individualidade de cada um e nao deixar o
cidaddo a mercé de sua dor.

Aqui, outro aspecto da €tica na sustentabilidade ¢ a cooperacao de seus membros na
construcdao de uma sociedade solidéria.“Cooperagdo aparece, nesse contexto, como magno
dever evolutivo, favoravel a continuidade da vida como sistema ambiental, cada vez mais
rico e complexo” (Freitas, 2016, p. 63). Todos estdo ligados uns aos outros de forma direta
ou indireta. Suas acdes geram repercussoes em todas as dimensdes da vida social,
ambiental, econdmica, moral, individual e coletiva. A sociedade da um salto no
desenvolvimento sustentdvel quando tem a consciéncia de que os ganhos sinergéticos sao
bem maiores do que a competicdo egoista e desmedida na busca por privilégios e posi¢cdes
no sistema econdmico ¢ mercado competitivo, as vezes até em detrimento do fracasso de
outros. O resultado ¢ o infortinio de muitos e até de paises inteiros.

Por ultimo, devemos ter a consciéncia ética de que temos além da capacidade de
construir, a capacidade de destruir. Ndos escolhemos o futuro que queremos para nosso

planeta. As nossas agdes vao refletir se optamos pela constru¢do de uma sociedade mais
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justa e igualitaria ou por atitudes deletérias para com os direitos fundamentais das geracdes
futuras. Pois, por um lado, a ética na sustentabilidade desconhece ag¢des ou omissdes
escusas, corruptas, baseadas numa postura insacidvel. Desaprova qualquer dano injusto,
todo tipo de crueldade e progresso material bruto a curto prazo. Por outro, ela baseia-se na
duplatarefa de alcangar o bem-estar intimo e, a0 mesmo tempo, o bem-estar social (Freitas,

2016).

1.4.2 Aspecto juridico-politico da sustentabilidade

A sustentabilidade politica estd intrinsecamente ligada a justica social, isto ¢, o
gerenciamento publico dos bens em favor de todos, conforme objetivos constitucionais
previstos no artigo 3° da Lei Maior. Nesse sentido, os governantes necessitam superar
disfungdes politicas e administrativas, tais como o individualismo na busca de interesses
pessoais em detrimento do bem maior coletivo, praticas excessivas de formalismos e
burocracias na Administragdo que prejudicam o alcance de sua finalidade publica, entre
outras, as quais trazem instabilidade e ineficacia na classe politica e na gestdo publica do
Pais.

Aqui, a solidariedade esta intimamente ligada a sustentabilidade no ambito das
decisdes politicas, pois tem o conddo de limitar praticas injustas e violentas por aqueles
que detém o poder, coibindo, assim, crueldades em desfavor de qualquer ser vivo. Nao se
admite politicas publicas que cheguem tarde e ndo antecipam possiveis danos
intergeracionais com base no principio da precaugdo. Politicas faltosas no cumprimento
dos deveres constitucionais, omissas na solucdo de problemas ambientais e sociais,
flagrantes na sociedade e avessas a fisionomia do estado sustentavel, o qual se caracteriza
pela “solidariedade emancipatoria, planejamento intertemporal e gestdo de riscos” (Freitas,
2016, p. 275).

Nesse quadro, aparecem as filas de pessoas nos centros de satde doBrasil
aguardando por atendimentos médicos, ndo raras vezes urgentes, o que tem causado até
mesmo intmeras mortes. Outro problema cronico ¢ a falta de seguranga publica nos
grandes centros urbanos das capitais. Os défices na educacdo, como a falta de vagas em
creches e pré-escolas, também revelam as falhas da politica para o desenvolvimento
sustentavel dos municipios.

E necessario que os governantes tenham uma visdo prospectiva do futuro no
sentido de resguardar os direitos fundamentais daqueles que ainda nem nasceram. Isso s6 ¢

possivel com agentes responsaveis na construgdo de uma sociedade justa e fraterna, cientes
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de que suas agdes e omissdes afetam o equilibrio dindmico e social de uma geragdo que
ainda estd por vir. Toda gestdo e constru¢do de uma sociedade tem que levar em conta o
futuro. Politicas sustentaveis tém este perfil intrinsecamente vinculado aos objetivos
elencados no artigo 3° da Carta Magna, com a implantagdo de agdes publicas que
assegurem a longo prazo vida digna as pessoas.

Nesse sentido, uma visdo voltada para o horizontetem como finalidade conciliar a
prosperidade econdmica com a inclusao social, reduzindo, assim, as desigualdades sociais
e regionais da sociedade, produzindo reflexos positivos ndo somente no momento presente,
mas a todos que virdo no futuro. Gerir de modo sustentavel ¢ ver os frutos da acdo politica
se perpetuarem no decorrer do tempo.

A boa Administragdo Publica passa impreterivelmente pela compreensdo de que a
sustentabilidade afeta todo o ambito das normas publicas e administrativas no meio
juridico, tendo em vista a sua forca e natureza de principio constitucional hermenéutico e
aplicavel de oficio, bem como a sua fung¢ao diretiva na solugdo dos conflitos de interesses e
na capacidade de organizagdo e equilibrio dos diversos setores da Administragcao Publica.

Nessa logica, a sustentabilidade como norma integrativa, conforme previsao
constitucional no artigo 5°, § 2°da CF, oferece suporte ¢ melhor interpretacio legislativa
aos administradores publicos, juizes e demais operadores do direito na tarefa de garantir os
direitos fundamentais (ndo somente os de terceira dimensao), a solu¢ao de conflitos ¢ a
pacificagdo social. Portanto, a sustentabilidade esté inserida em toda a legislacdo brasileira,
como principio axiologico que direciona as normas juridicas. Na estatura de principio
juridico, ela proporciona um novo olhar do Direito (Freitas, 2016), voltada como norma
obrigatoria para a sociedade e o estado, na promog¢ao do progresso durdvel, justo, fraterno
e solidario, isto é, do desenvolvimento sustentavel.

Nessas circunstincias, o papel do judicidrio também se mostra fundamental na
equalizacdo das acdes administrativas com as questdes sustentaveis. Decisdes judiciais
sustentaveis no ambito da Administracdo Publica sdo aquelas capazes de harmonizar as
questdes da sustentabilidade com as prerrogativas da boa administracdo e das politicas
publicas, levando em conta todos os direitos envolvidos, de forma que um nao venha a
prevalecer em detrimento do outro.

Como exemplo de sua influéncia na legislagdo infraconstitucional, podemos ver a
garantia do direito a cidades sustentaveis, conforme previsto no artigo 2° 1 da Lei
10.257/2001, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento

ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
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lazer, para as presentes e futuras geragdes. Outro bom exemplo de sua intervengdo sdo os
principios sustentaveis no gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos,
como a precaugdo e a prevencao, o desenvolvimento sustentavel, o poluidor-pagador e o

protetor-recebedor, entre outros, tudo nos termos do artigo 6° da Lei n® 12.305/2010.

1.4.3 Aspecto social da sustentabilidade

No prisma social, uma sociedade somente ¢ sustentavel quando os cidadaos tém sua
dignidade humana respeitada através de gestdes publicas que garantam os direitos
individuais e sociais das geragoes presentes e futuras. O aspecto social da sustentabilidade,
assim como as outras dimensdes, estd previsto em diversos textos constitucionais. O valor
social do trabalho e da livre iniciativa sdo fundamentos da Reptblica, conforme artigo 1°,
IVda CF.

Da mesma forma, podemos verificar os valores da dimensdo social da
sustentabilidade no preambulo da Carta Constitucional, de onde extraimos diretrizes para a

constru¢do de uma sociedade fraterna e sem preconceitos:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢cao da
Republica Federativa do Brasil (CF,1988, Preambulo).

A garantia dos direitos sociais constitui, nos termos do artigo 3°, Il da CF, um dos
objetivos fundamentais do Estado brasileiro. Portanto, estd entre as finalidades do Poder
Publico a promocao do bem-estar social, garantindo, assim, direitos como moradia,
trabalho, satide, educacio, entre outros®, conforme previsto no artigo 6° da Lei Maior do
Pais (CF, 1988).

O desafio da gestdo publica sustentdvel sob a dtica social estd na constru¢dao de
uma sociedade mais igualitiria, solidaria, marcada pelos valores da tolerancia,
hospitalidade e respeito as singularidades e diferengas de cada ser humano. Essa dimensao

faz frente a pobreza, promove acolhimento, inclusdo social e educacdo de qualidade

aqueles que mais necessitam. Estd comprometida com politicas sociais em que 0s menos

8 Para Coelho & Aratjo, a insuficiéncia desses direitos sociais pode provocar instabilidade social: “Enquanto
as taxas de desemprego, o numero de analfabetos, a quantidade de miseraveis e a violéncia forem elevados,
ndo havera sustentabilidade social.” (Coelho & Aratijo, 2011, p. 13).
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favorecidos encontrardo condigdes favordveis para o desenvolvimento de suas
potencialidades’.

O foco ¢ o pacto social com todas as dimensdes da sustentabilidade a favor dos
mais carentes, onde o desenvolvimento duradouro acontece de forma sinérgica endo a
custa de sociedades ricas e assimétricas, bem como do egoismo e devastacdo da natureza
em detrimento dos desfavorecidos e mais fracos.

O que esta em jogo € o futuro da espécie humana. Os bens materiais (econdmicos)
ndo estdo isolados no topo das necessidades humanas. Pelo contrario, na ordem de
valores,os bens imateriais sempre vieram antes, pois ndo existe prosperidade social sem
tolerancia, respeito aos direitos do outro, em especial os menos favorecidos. Sociedade rica
¢ aquela capaz de resolver conflitos ndo de forma cruel ou destrutiva e, sim, com tolerancia
e respeito a dignidade dos demais seres vivos.

Concluindo, os frutos da dimensdo social da sustentabilidade estdo na justiga e paz
social. Justica no legado entre geracdes e paz social como condi¢do favoravel para o
desenvolvimento dos mais carentes'®. Nasce uma sociedade mais fraterna e solidaria, onde

as relagdes se harmonizam e se estruturam para a constru¢ao de um bem-estar duradouro.

1.4.4 Aspecto ambiental da sustentabilidade

O aspecto ambiental da sustentabilidade estd ligado a acdes do governo e da
sociedade que procuram respeitar € manter meio ambiente ecologicamente equilibrado,
com vistas ao atendimento das necessidades das geragdes presentes e futuras, conforme
mandamento constitucional previsto no artigo 225 da CF. A gestdo publica sustentavel
respeita os limites do uso do meio ambiente para devolvé-lo ao seu estado original.

No Brasil, o MMA esté encarregado de fomentar estratégias, politicas e acdes que
promovam a preservagdo,a recuperacao € o conhecimento do meio ambiente, com o fim de
viabilizar uma interagdo saudavel e duradourada sociedade com a natureza.

Sustentabilidade ambiental se traduz em qualidade de vida.

% Segundo Emery, “Uma atitude socialmente sustentdvel deve promovera igualdade de oportunidades e a
expansdo das liberdades, proporcionando a cada um a possibilidade de desenvolvimento de suas aptiddes e
sua inser¢do no contexto social, mediante a criagdo de mecanismos que efetivamente permitam que as
pessoas contribuam para as decisdes que afetam suas vidas.” (Emery, 2016, p. 73).

10 Segundo Freitas, a dimenséo social da sustentabilidade reclama: “(a) o incremento da equidade intra e inter
geracional; (b) condigées propicias ao florescimento virtuoso das potencialidades humanas, com educagao
de qualidade para o convivio; e (c) por Ultimo, mas ndo menos importante, o engajamento na causa
dodesenvolvimento que perdura e faz a sociedade mais apta a sobreviver, em longo prazo, com dignidade e
respeito a dignidade dos demais seres vivos.” (Freitas, 2016, p. 64).
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Nesse sentido, a sustentabilidade ambiental estd relacionada com a producdo e o
consumo sustentaveis. Produ¢do sustentavel é a incorporagdo, ao longo de todo ciclo de
vida de bens e servicos, das melhores alternativas possiveis para minimizar custos
ambientais e sociais. J4 o consumo sustentavel pode ser definido, segundo o Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente [PNUMA], como o uso de bens e servicos que
atendam as necessidades basicas, proporcionando uma melhor qualidade de vida, enquanto
minimizam o uso de recursos naturais € materiais toxicos, a geragao de residuos e a
emissao de poluentes durante todo ciclo de vida do produto ou do servico, de modo que
ndo se coloque em risco as necessidades das futuras geragoes (MMA, 2018).

Discursar sobre sustentabilidade ambiental ¢ falar sobre a sobrevivéncia da espécie
humana. Sdo diversos os desiquilibrios ambientais causados pela acdo irresponsavel do ser
humano, como o aquecimento global'!, a polui¢io do ar, o desmatamento florestal, a
contaminagdo da dgua e dos solos, entre outros. Nao se admite mais padroes
comportamentais destrutivos do meio ambiente, o que, além de esgotar os recursos naturais
e causar a extingdao de seres vivos, coloca em xeque a permanéncia do ser humano neste
planeta.

Ha um poder neurotico sobre a natureza quando presenciamos crueldade contra a
fauna e extingio de espécies'?. Segundo a ONU, no tiltimo século, o mundo perdeu 95% de
sua populacdo de tigres. Em apenas 20 anos, a populagdo de ledes na Africa caiu mais de
40%. Leopardos da neve, ongas e espécies similares também estdo em perigo devido a
perda de seus habitats, a caca e outros tipos de ameacas. As mudangas climaticas ¢ a
degradacao ambiental ja foram oficialmente reconhecidas como impulsionadoras da
migracdo - um fato que, corroborado pelos desastres relacionados ao clima, continua a
gerar manchetes na imprensa (ONU, 2018).

Porém, existe solugdo para osproblemas apresentados: sustentabilidade ambiental, o
que se traduz em ambiente limpo, saudavel e durdvel para as geracdes presente e futuras'®.
Esse ambiente € construido com cidades sustentaveis, economia de baixo carbono,
cooperacdo de esforgos locais, nacionais e internacionais para evitar a diminui¢do da

biodiversidade, investimentos em pesquisa de tecnologias limpas, entre outros. Para Freitas

1 Segundo o jornal El Pais, 2015, 2016 e 2017: os anos mais quentes da historia. Recuperado em 09 de
outubro de 2018, de https://brasil.elpais.com/brasil/2018/01/18/ciencia/1516287875 193258.html

12 Emry discorre em seu livro que: “a convengdo sobrediversidade biologica da ONU fez uma estimativa de
que até 150espécies vivas sdo extintas por dia, a estimativa anual ¢ que entre18.000 e 55.000 sdo extintas por
ano” (Emery, 2016, p. 80).

13 Neste aspecto, Freitas ja sintetizou: “quer-se aludir, com a dimensdo propriamente ambiental da
sustentabilidade, ao direito das geracoes atuais, sem prejuizo das futuras, ao ambiente limpo, em todos os
aspectos (meio ecologicamente equilibrado, como diz o art. 225 da CF)”. (Freitas, 2016, p. 68).
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(2016), “construcdes sustentaveis, com o chamado greenbuilding, t€ém de ser fortemente
incentivadas e exigidas pelas politicas publicas. Saber lidar inteligentemente com as
inovagoes, eis outro ponto nevralgico” (Freitas, 2016, p. 68).

Nesse sentido, para que se alcance o desenvolvimento social € econdmico em
harmonia com a prote¢ao ambiental, é necessario que o Poder Publico promova a educacao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagao do
meio ambiente, conforme diretriz constitucional do artigo 225, § 1°, VI da CF, pois, através
da educagao, as pessoas constroem sua capacidade critica de sustentabilidade em todos os
niveis, inclusive o ambiental.

Isso posto, uma gestao publica sustentavel atua em conjunto com toda a sociedade,
de forma a minimizar as pressdes ambientais. Suas acdes estdo voltadas para a redugdo de
residuos, a reciclagem de produtos descartaveis e a introdu¢do denovos produtos

renovaveis e ambientalmente inofensivos.

1.4.5 Aspecto econdomico da sustentabilidade

Para que a economia seja vista como sustentavel, ¢ imprescindivel a sua avaliacdao
no aspecto da equidade, tempo, educacdo e regulacao fiscal. Todo crescimento econdomico
voltado exclusivamente para o acimulo de capital causa desajustes sociais, bem como
desequilibrios ambientais.

A expressao “desenvolvimento” no viés economico foca apenas produgao, consumo
e riqueza de bens materiais. Nessa logica, muitas vezes ou quase sempre o que estd em
jogo € apenas a competicdo e a concorréncia brutal pelo dominio de mercado. O abuso do
poder econdmico que visa apenas a dominacdo dos mercados, a eliminagdo da
concorréncia € o aumento arbitrario dos lucros. Ainda ha a crenca de que os recursos
naturais do planeta sdo inesgotaveis e que nao existem limites para o crescimento
econdmico.

A verdade ¢ que estudos e pesquisas revelam o contrario. O progresso material de
poucos em detrimento do infortiinio da grande maioria vem causando diversos problemas
na sociedade, como direitos fundamentais violados, pobreza extrema em determinadas
regides, injustica social, entre outros. Essa ¢ uma triste realidade interna do Pais.

O cenario somente sera mudado respeitando-se os ambientes e os limites cotidianos

da vida. A forma de producdo, consumo e geracdo de riquezas deve levar em conta os
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custos e beneficios, diretos e indiretos'4, que possam afetar as geracdes presentes e futuras.
Deve-se combater o desperdicio. Nesse sentido, urge repensar um novo paradigma de
crescimento econdmico, o modelo sustentavel, cujos valores estdo fundados na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa, sem esquecer sua finalidade maior que ¢ uma
existéncia digna para todos, conforme os ditames da justica social, segundo artigo 170 da
CF.

Esse modelo de crescimento econdmico sustentavel encontra fundamento nos
principios gerais da atividade econdmica previstos na CF. Entre eles, podemos citar a
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo, a redugdo
das desigualdades regionais e sociais, entre outros, conforme artigo 170, VI e VII da CF.
Depreende-se da leitura dos incisos que busca-se a prosperidade de todos, o maximo de
justica social possivel.

A economia tradicional deve ser remontada por incentivos sustentaveis do Poder
Publico, sendo influenciada por politicas publicas destinadas ajustica social. As decisdes
econdmicas necessitam ser tomadas com equilibrio, levando em consideracao todos os
aspectos envolvidos no desenvolvimento sustentavel, o qual é de interesse de todos
(Coelho & Aratijo, 2011).

Desse modo, a eficiéncia da Administragdo Publica na promog¢ao do
desenvolvimento econdmico sustentavel passa pela sua capacidade de regular o mercado,
induzindo-o a praticas econdmicas igualitarias e formas de producao inovadoras, levando
em consideracdo a solidariedade com os mais necessitados e a capacidade de regeneracao e
recuperagdo dos recursos naturais pelos ecossistemas, preservando, assim, os interesses das

presentes e futuras geracoes.

1.5 Legislagao sustentavel no Brasil

Neste topico, vamos analisar os principais instrumentos legais promotores do
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Sdo leis e normas que vém para consolidar as

diretrizes constitucionais do desenvolvimento sustentavel por meio do Poder Publico e de

14 Para Freitas, “Dimensdo econdmica da sustentabilidade evoca, aqui, a pertinente ponderago, o adequado
“trade-off” entre eficiéncia e equidade, isto ¢, o sopesamento fundamentado, em todos os empreendimentos
(publicos e privados), dos beneficios e dos custos diretos e indiretos (externalidades). A economicidade,
assim, ndo pode ser separada da medigdo de consequéncias, de longo prazo. Nessa perspectiva, o consumo e
a produgdo precisam ser reestruturados completamente, numa alteracdo inescapavel do estilo de vida.”
(Freitas, 2016, p. 70).
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toda a sociedade brasileira. Representa uma das mais avancadas legislacdes sobre o tema,
colocando o Brasil em posi¢do de destaque em nivel internacional.

Como discorrido em linha anteriores, a sustentabilidade na Republica Federativa do
Brasil encontra seu fundamento maior em diversos dispositivos de sua Carta Magna, entre
os quais podemos citar os artigos 1°, 3°, 170, VI e 225, este ultimo dedicado ao tema do

meio ambiente e que dispde:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico

e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

Certamente que existem dificuldades e obstaculos no cumprimento ¢ implantagao
de vérias legislagdes sustentaveis, seja por razdes econdmicas, tecnologicas, culturais ou
mesmo estruturais em diversos setores publicos ou privados. Porém, existem progressos
consideraveis, como a participagdo do Brasil nas discussdes nacionais e internacionais para
o desenvolvimento sustentavel, nas agendas voltadas para a garantia dos direitos
fundamentais das geragdes presentes e futuras, o avanco de politicas publicas sustentaveis,
bem como o surgimento e evolugdo de toda uma legislacdo que venha assegurar os seus
compromissos com os objetivos constitucionais na constru¢do de uma sociedade
sustentavel.

A seguir, serdo listadas as principais legislagdesem nivel nacional para a
implantacdo da sustentabilidade na Administragdo Publica Federal, destacando-se os

assuntos e os principais artigos ligados ao desenvolvimento nacional.

21



LEGISLACAO ANO ASSUNTO DISPOSITIVOS
Lein. 6.938 1981 Dispde sobre a Politica Art. 2° - Principios para a garantia de
Nacional do Meio Ambiente. um meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel.
Art. 4° - Objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente.
Lei 8.490 1992 Embora disponha sobre a Art. 14°, XX - Ministério do Meio
organizacdo da Presidéncia da Ambiente.
Reptiblica, criou também o Art.16° VI
Ministério do Meio Ambiente. rt.16% ) o
Assuntosrelacionados a0 meio
ambiente.
Art. 21° - Transformagdo de
Secretaria em Ministério do Meio
Ambiente.
Decreto 2004 Cria, no ambito da Camara de Art. 2° - A Comissdo compete: I -
Presidencial Politic;.as dos Recursos propor & Camara (.1e Politicas Flos
Naturais, do Conselho de Recursos Naturais estratégias,
Governo, a Comissdo de instrumentos ¢  recomendacoes
Politicas de Desenvolvimento voltados para o desenvolvimento
Sustentavel ¢ da Agenda 21 sustentavel do Pais.
Brasileira, com a finalidade de
propor estratégias de
desenvolvimento sustentavel.
Lein. 12.1875 2009 Institui a Politica Nacional Art. 3°, IV'® - Na execu¢do da
sobre a Mudanga do Clima - PNMC, de responsabilidade de entes
PNMC (Art. 7°, XI - politicos e orgdos da Administragdo
objetivos). Publica, devera ser observado o
principio  do  desenvolvimento
sustentavel.
Instrucao 2010 Dispde sobre os critérios de Art. 1° a 3° - Critérios de

Normativa n. 01'7

sustentabilidade ambiental
naaquisicao de bens,
contratagdo de servigos ou

sustentabilidade ambiental

compras publicas.

nas

15 Vide Edis Milaré (2013, p. 1.117), sobre as motivagdes da elaboragio da citada Lei, entre elas, a adogdo de
providéncias a médio e longo prazo, no sentido de frear as causas do efeito estufa e de suas sequelas sobre o

ecossistema.

16 Vide o artigo 3°, IV: “desenvolvimento sustentdvel é a condi¢do para enfrentar as alteracdes climaticas e
conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populagdes e comunidades que vivem no
territorio nacional”. (Lei n. 12.187, 2009).
17 Betiol (2014, p. 178) mostra como esta norma contribuiu para a promogdo de uma gestdo sustentavel na
Administragdo Publica federal: “A importancia desta norma, que vem a ser um ato administrativo, reside no
fato de configurar como o primeiro marco regulatorio, na esfera federal, na adogdo de critérios de
sustentabilidade ambiental para as compras publicas e contratagdes.Essa norma estipulou a realizagdo de
diversos editais etermos de referéncia com critérios de sustentabilidade na esfera administrativa federal
havendo, inclusive, um banco deboas praticas para servir de repositorio para outros servidores publicos.”
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Lein. 12.305

obras pela Administraciao
Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e da
outras providéncias.

2010 Institui a Politica Nacional de

Residuos Solidos.

Art. 4° - Critérios de sustentabilidade
ambiental para a contratagdo de
obras publicas.

Art. 5° - Critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens e
Servigos.

IV — Desenvolvimento
como principio da
Nacional de Residuos

Art. 6°,

sustentavel
Politica
Solidos;

Art. 7°, IV - estimulo a ado¢do de
padrdes sustentaveis de produgdo e
consumo de bens e servicos como
objetivo da Politica Nacional de
Residuos Soélidos;

Lein. 12.462

Lein. 12.587

2011 Institui o Regime Diferenciado

de Contratagdes (RDC).

2012 Institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade

Urbana.

Art. 3° - As licitagdes e contratagdes
realizadas em conformidade com o
RDC dever@o observar o principio
do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Art. 10° - critérios de
sustentabilidade ambiental como
base para remuneragdo variavel nas
contratagoes de obras e servicos.

Art. 5%, I -
desenvolvimento

O principio do
sustentavel das
cidades, nas dimensdes
socioecondmicas e  ambientais,
fundamentando a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana.

Art. 6° IV - A mitigacdo dos custos
ambientais, sociais € economicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas
na cidade, como diretriz da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

Decreto n. 7.746

2012 Regulamenta o art. 3° da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de
1993, para estabelecer critérios
e praticas para a promog¢ao
dodesenvolvimento  nacional
sustentdvel nas contratacOes
realizadas pela
AdministracdoPublicaFederal
direta, autarquica e

Art. 4° - Para os fins do disposto no
art. 22, sdo considerados critérios e
praticas sustentaveis, entre outras: I -
baixo impacto sobre recursos
naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua.

Art. 5° - A Administracdo Publica
federal  direta, autarquica e
fundacional e as empresas estatais
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fundacional e pelas empresas dependentes poderdo exigir no
estatais dependentes, ¢ institui instrumento convocatorio para a
a Comissao Interministerial de aquisicdo de bens que estes sejam

Sustentabilidade na constituidos por material renovavel,

Administracdo  Publica - reciclado, atéxico ou biodegradavel,

CISAP. entre outros critérios de
sustentabilidade.

1.6 Agendas de sustentabilidade na Administracao Publica Brasileira

Conforme informado no inicio, o Brasil sempre se engajou na luta pelas questdes
do desenvolvimento sustentavel ndo somenteem nivel interno, como também mundial.

A agenda de sustentabilidade do governo brasileiro tem como objetivo fomentar a
discursdo e implementagdo das politicas publicas sobre as questdes do desenvolvimento
sustentavel em todas as dimensdes da Administracdo Publica Brasileira, suscitando em
seus agentes uma nova postura ética, mudangas de hébitos e maior conscientizacdo no
exercicio das atividades e uso dos bens publicos e recursos naturais (Teixeira & Azevedo,

2013).

1.6.1 Agenda 21

A Agenda 21 ¢ um plano de acdo com base em 40 capitulos, elaborados no sentido
de promover em todas as partes do mundo um modelo de desenvolvimento que leve em
consideracdo os parametros de respeito ao meio ambiente, tais como a conservagdo € a
exploragdo dos recursos naturais, os aspectos sociais eecondmicos do meio ambiente, 0
denominado “desenvolvimento sustentavel”. O documento foi criado pelo acordo de 179
Paises que participaram da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente € o
Desenvolvimento [CNUMAD], a chamada Rio-92, conhecida também como “Cupula da
Terra”, realizada pela ONU no Rio de Janeiro em 1992 (MMA, 2018).

O objetivo do eventofoi promover um novo padrdo de desenvolvimento para o
século XXI. A expressao “Agenda 21” foi usada como um documento de propositos,
designiose intengdes para o novo milénio que estava chegando (MMA, 2018).

Desse modo, a Agenda 21 global pode ser conceituada como uma ferramenta de
planejamento para a construcdo de cidades, estados e paises sustentaveis, em diferentes
contextos regionais, que concilia estratégias de desenvolvimento sustentavel nos aspectos

ambientais, sociais, econdmicos, entre outros (MMA, 2018).
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A criagdo da Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel (Commission on
Sustainable Development — CSD), 6rgdo das Na¢des Unidas vinculado ao Conselho
Econdmico Social, cuja principal fungdo era a de acompanhar a implementagdo da
Agenda 21 nos ambitos nacional, regional e internacional, guiada pelos principios
da Declaracao do Rio de Janeiro, além de monitorar a integragdo dos objetivos
desenvolvimentistas e ambientais que permeiam todo o sistema das Nacdes Unidas,
coordenar o processo decisorio entre governos nessas matérias e fazer
recomendacdes sobre as quaisquer medidas necessarias para a promog¢dao do
desenvolvimento sustentavel (Lima, 2015, p. 19).

O Decreto Presidencial de 3 de fevereiro de 2004 estabelece, no ambito da Camara
de Politicas dos Recursos Naturais do Conselho de Governo, a Comissao de Politicas de
Desenvolvimento Sustentdvel ¢ da Agenda 21 brasileira, com a finalidade de propor
estratégias de desenvolvimento sustentavel. A comissdo ¢ composta por diversos o6rgaos
publicos e entidades civis, como o MMA, o qual a preside e conduz sua secretaria
executiva, ministérios ligados as questdes do desenvolvimento sustentdvel, representantes
de organizagdes, entre outros (MMA, 2018).

Entre as suas competéncias,estdo a proposta a Camara de Politicas dos Recursos
Naturais de estratégias, instrumentos e recomendagdes voltados para o desenvolvimento
sustentavel do Pais, a coordenacdo e acompanhamento da implementacdo e as revisoes
periddicas da Agenda 21 brasileira, acompanhamento da elaboracdo e avaliagdo da
implementagdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei do
Orcamento Anual, tendo como referéncia a Agenda 21 brasileira e as estratégias de
desenvolvimento sustentavel, entre outros (MMA, 2018).

Nesse contexto de planejamento nacional para o desenvolvimento sustentavel nasce
a Agenda 21 brasileira, que ¢ uma estratégia e mecanismo do governo para a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel em seus multiplos aspectos na sociedade brasileira. Ela nasce
através de ampla consulta a propria populacdo do Pais, como também das normas diretivas
da Agenda 21 global. Reflete, desse modo, a participacdo democratica e ativa da populagao
na constru¢ao de destinos e desenvolvimento do Pais com vistas a sustentabilidade.Assim,
a Agenda 21, que tem se constituido num modelo eficaz de unido da sociedade para a
implantacdo de valores como cidadania, solidariedade e justica social, ¢ na atualidade um
dos grandes mecanismos do Pais na constru¢do de politicas publicas sustentaveis (MMA,
2018).

A Agenda 21 brasileira também tem servido de exemplo e modelo para diversas

conferéncias ligadas ao desenvolvimento sustentavel no Pais, comoa Conferéncia Nacional
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de Meio Ambiente, entre outras, as quais utilizam suas diretrizes para o planejamento de
acdes sustentaveis na area da saude, cidades e diversos temas. Essa grande influéncia da
Agenda 21 leva o governo a planejar e implantar politicas publicas sustentaveis em cada

regido do Pais (MMA, 2018).

1.6.2 Agenda A3P

Oprograma A3P constitui uma das principais agendas brasileiras ligada as questdes
socioambientais na gestdo publica do Pais. Concebida em 1999 pelo MMA, o qual
procurava conscientizar os 6rgdos publicos a respeito da sustentabilidade em suas agdes
administrativas, a Agenda A3P somente foi oficializada por meio da Portaria 510/2002
(Cogo, 2011).

Ela nasce com a finalidade de estimular praticas sustentaveis em toda a
Administragdo Publica brasileira, seja federal, estadual ou municipal. Visa inserir
principios de sustentabilidade nas atividades do governo, comonas compras e contratagao
de servigos publicos, na conscientizacdo dos servidores publicos para a gestdo adequada
dos residuos gerados e dos recursos naturais, entre outros (MMA, 2017).

A A3P trabalha eixos tematicos prioritarios com base na politica dos SR: Repensar,
Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar o consumo de produtos que gerem impactos
socioambientais significativos, procurando formar uma cultura de comprometimento com a
sustentabilidade nos 6rgdos publicos. Os eixos sdo: uso racional dos recursos naturais e
bens publicos; gestdo adequada dos residuos gerados;qualidade de vida no ambiente de
trabalho; sensibilizacdo e capacitagdo dos servidores; compras publicas sustentaveis e
construgdes sustentaveis (MMA, 2017).

Desde 1999, a agenda A3P vem sendo implantada por varias entidades publicas nos
trés niveis de governo, bem como no ambito dos trés poderes. Para receber suporte técnico,
cursos e participar de eventos da agenda, os 6rgdos necessitam firmar uma parceria com
ela por meio da assinatura de um Termo de Adesdo com o0 MMA. Podemos citar como
parceiros da Agenda a Advocacia Geral da Unido [AGU], o Ministério Publico do
Trabalho [MPT], o Tribunal de Contas da Unido [TCU], entre outros. Em 2002, a
Organizagao da Nagdes para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura [UNESCO] reconheceu o
mérito do trabalho desenvolvido pela agenda, premiando-a como “o melhor dos exemplos”
na categoria Meio Ambiente (MMA, 2017).

A A3P vem premiando os casos de sucesso de programas e projetos com critérios

de sustentabilidade implantados no setor publico pelos érgaos parceiros da referida agenda.
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As ultimas premiag¢des aconteceram pelo 6° Prémio Melhores Praticas A3P, ocorrida em 26
de outubro de 2016, sendo quatro 6rgdos vencedores em quatro categorias, quais sejam:
Gestao de Residuos, Inovacao da Gestao Publica, Uso/Manejo Sustentavel dos Recursos
Naturais e Destaques da Rede A3P.

Entre os ganhadores, podemos citar a Caixa Econdmica Federal, na categoria
Gestdo de Residuos, que desenvolveu o projeto lixo eletronico e responsabilidade
socioambiental, o qual prevé adestinacdo ambientalmente correta dos rejeitos, promovendo
a geracao de renda para catadores de cooperativas de materiais reciclaveis, através da
capacitagdo técnica e de praticas comerciais (MMA, 2017).

Esses exemplos mostram a viabilidade operacional, financeira e de uma boa gestao
na implantagdo de praticas sustentaveis na Administragao Publica, respeitando, assim, a
sustentabilidade como valor constitucional. Sinaliza a responsabilidade do Estado com o
desenvolvimento equanime e inclusivo, na busca constante do bem-estar das geracgdes

presentes e futuras.
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Capitulo II - Direito Administrativo Sustentavel
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2.1 Diretivas sustentaveis para o novo direito administrativo brasileiro

O presente capitulo estudara o novo direito administrativo sob o paradigma da
sustentabilidade, exercendo um papel relevante como indutor e regulador das boas praticas
administrativas. Nesse sentido, ele vem reger as relagdes administrativas eficazes para a
garantia dos direitos fundamentais, contribuindo, assim, para a evolugdo da
sustentabilidade no setor publico e na sociedade.

Conforme exposto anteriormente, o direito administrativo brasileiro compde-se de
um conjunto de principios, leis, normas juridicas e decisdes judiciais com vistas a reger e

dar diretrizes para a Administracdo Publica Brasileira'®,

Desse modo, ¢ importante
entendermos os elementos, institutos e principios do direito administrativo sob a dtica da
sustentabilidade, bem como a influéncia desta em todas as dimensdes das relacdes
administrativas'®,

O principio constitucional da sustentabilidade vem abrir novas possibilidades para a
formagdo e aplicagdo de um novo direito administrativo eficiente e eficaz como
fundamento de uma gestdo publica na construcdo do bem-estar duradouro da sociedade
brasileira, isto €, na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel do Pais.

As significativas mudancas na sociedade, como globalizacdo, avangos na
tecnologia e comunicagdo, danos ambientais, riscos sociais € econdmicos, entre outros,
exigem do Estado um novo modelo de gestdo baseado em normas administrativas que
promovam e amparem os direitos fundamentais das geracdes presentes e futuras. Requer
um direito administrativo capaz de oferecer ferramentas e condi¢des ao agente publico no
exercicio de uma gestdo segura e equilibrada, como a solugdo em tempo 1til de conflitos

econdmicos, sociais e ambientais?’. Reclama uma Administragdo Pliblica com regras ageis

¥ Segundo o eminente magistrado federal Rafael Martins Costa Moreira, “o direito brasileiro contemporaneo
convive com a no¢do de normas juridicas em sentido amplo, das quais sdo espécies de principios e regras,
restando consolidada, ndo apenas nas licdes doutrinarias, mas também nas decisdes e na pratica judiciaria, a
idéia de que o direito ndo se restringe as leis.” (Moreira, 2017, pp. 26-27).

Y No entender do eminente professor Juarez Freitas, “em primeiro lugar, o principio constitucional da
sustentabilidade encontra-se entrelagado aos demais principios regentes das relagdes de Administragao,
influenciando-os e sendo por eles influenciado. Em segundo lugar, tais relagdes precisam receber, cada vez
mais, a colorac¢do limpida (mais do que verde) da incidéncia desse principio, para que os demais principios
resultem idoneamente respeitados, a longo prazo, e se crie um sistema administrativista que, afinal, permita
falar em titularidade dos direitos fundamentais também das gerac¢des futuras.” (Freitas, 2016, p. 215).

20 Neste sentido, a nova Lei das Estatais (Lei n® 13.30/2016) proporciona, em tempo oportuno, um maior
controle das decisdes estratégicas da estatal, além de trazer maior seguranga juridica aos investidores
particulares.
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e consensuais na solu¢do de problemas pontuais e imprevisiveis no ambito da
administracdo gerencial®!.

Os entraves burocraticos e escusos de uma gestao publica incapaz de promover o
desenvolvimento sustentdvel em todos os seus aspectos’? necessitam ser identificados e
combatidos por um novo direito administrativo sustentavel, isto €, por normas e comandos
publicos transparentes e eficazes na solu¢do de problemas complexos, acompanhando o
desenvolvimento socioecondmico e refletindo beneficios para toda a sociedade e geracdes.

Sao inadmissiveis numa sociedade avancada e cada vez mais exigenteas decisdes
de agentes publicos voltadas para interesses particulares, com viés do curto prazo ¢ em
prejuizo para toda uma coletividade?>. As decisdes administrativas devem estar pautadas
por diretrizes eficientes e eficazes da sustentabilidade na construgdo do bem-estar
duradouro da sociedade. O que deve motivar o administrador ¢ o interesse publico
representado pelo bem de todos, como preconiza o artigo 3°, IV** da CF, sob pena de
desvio de finalidade.

Historicamente, o Brasil sempre teve problemas com gestdes publicas de baixa
qualidade, politicos ineficientes e falta de profissionalismo na Administracao Publica. As
oligarquias sempre comandaram a politica no Pais, acarretando crises nas instituicdes
politico-econémicas. Esse quadro revela a ineficiéncia das relagdes administrativas no
controle preventivo dos problemas sociais, ambientais e econOmicos na sociedade

brasileira®>. Podemos citar, entre outros exemplos, os altos indices de polui¢io no ar,

2l Sobre maior autonomia do entes e drgios da Administragdo Publica, no cumprimento de diretrizes e metas
pré-fixadas, ver artigo 37, § 8° da Constituicdo Federal (CF, 1988).

220 juiz federal Rafael Martin Costa Moreira faz um alerta no sentido de que “Sdo corriqueiras as situagdes
em que agentes publicos, consumidos por uma “ansiedade politica” em atingir resultados imediatos,
embriagados pelo poder, empenhados em favorecer particulares em prejuizo da coletividade ou, ainda,
vitimados por desvios cognitivos, tomam decisdes que, embora aparentemente benéficas no curto prazo,
revelam-se insustentaveis e altamente lesivas aos interesses da sociedade e das geragdes presentes e futuras.”
(Moreira, 2017, p. 63).

23 Neste sentido Juarez Freitas aponta os quatro vicios mais intensos que conspiram contra a sustentabilidade:
o patrimonialismo arcaico, o trafico de influéncias para a obtencdo de vantagens ilicitas, o omissivismo
causador de danos e o mercenarismo sem peias. (Freitas, 2016, p. 188).

24 O Artigo 3° IV, da Constituigio Federal estabelece como objetivo da Reptblica Federativa do Brasil a
promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (CF, 1988).

25 Sobre o panorama atual da gestdo publica brasileira, Juarez Freitas afirma que “No quadro das relagdes
administrativas brasileiras, em direta associagdo como principio constitucional da sustentabilidade, importa
promover uma robusta guinada de rota. Nio é justo fingir que as coisas marcham magnificamente. E
incontestavel a preméncia de reformulacdes estruturais e de fundo, ndo apenas de adaptagdo estilistica e
formal aos novos tempos.” (Freitas, 2016, p. 205).
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transito caodtico nas grandes cidades e o atendimento precario na area de saude para os mais
carentes?®.

Nesse cenario, inegavel a mudanga de procedimentos que se impde ao Estado-
Administragdo. Aqui, a sustentabilidade surge como diretriz axioldgica no campo do
direito administrativo, inovando-o no mesmo compasso do desenvolvimento
multidimensional e duradouro. E necessario que todo agente estatal entenda as novas e
importantes diretivas e instru¢des no campo do direito administrativo, influenciadas e
induzidas pela forga integrativa do principio constitucional da sustentabilidade, as quais
dardo seguranca e efici€ncia nas ac¢des do gestor publico.

Na mesma dire¢do, o eminente juiz federal Rafael Martins Costa Moreira defende

que:

Com estas e outras diretrizes do novo Direito Publico pretende-se sintonizar a
conduta estatal as alteracdes e vicissitudes da sociedade contemporanea, fornecendo
instrumental para submeter as decisdes administrativas a um teste de realidade, sem
se afastar, porém, dos comandos constitucionais, dos principios e dos direitos
fundamentais. Uma vez admitidas as limitagdes, riscos, incertezas e vieses a que
estdo sujeitos os individuos que tomam decisdes em nome do Poder Publico, pode-
se adotar providéncias para mitigar a influéncia desses fatores e aproximar o Estado
de hoje ao Estado que pensa o amanhd, ou seja, o Estado que pratica a
sustentabilidade social, econdmica e ambiental (Moreira, 2017, p. 29).

2.1.1 Planejamento intertemporal das a¢oes publicas

A primeira diretriz do direito administrativo sustentavel estd no planejamento
intertemporal das agoes publicas, isto ¢, na capacidade de definir metas intergeracionais e
oferecer seguranca juridica e operacional em todas as fases do processo administrativo, a
fim de garantir os direitos fundamentais ndo s6 da sociedade presente, como também das
pessoas que ainda virdo. Nesse modelo, o Estado Sustentdvel tem uma perspectiva de
desenvolvimento a longo prazo, que leve em consideragdo as grandes questdes ambientais,
como o limite dos recursos naturais e o respeito a todos os seres vivos.

Exige-se do administrador publico pré-compreensdes sist€émicas, visdo aguda e
panoramica do futuro, sabendo que suas decisdes na implantacdo do desenvolvimento

socioeconomico trardo consequéncias diretas e colaterais ndo s6 a curto prazo, mas

26 No mesmo sentido, o autor citado esclarece que “Por exemplo, o Estado-Administragdo, em matéria de
controle estratégico dos danos pessoais e ambientais, permanece fragil e pouco efetivo em areas nevralgicas,
como ilustram a polui¢do tragica do ar e a falta de planejamento diante das espécies exdticas invasoras,que
causam prejuizos sistémicos de monta.” (Freitas, 2016, pp. 205-206).
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também para as geragdes futuras. Espera-se dele postura capaz de combater com firmeza e
sabedoria a insaciabilidade patoldgica que se baseia no imediatismo e no crescimento
econdOmico ilimitado a qualquer custo.

O Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, trouxe para o Brasil na época
uma reforma administrativa para a gestdo ptblica federal, estabelecendo nos artigos 6°%7, 1
e 7°2% o principio do planejamento como forma de orientar as atividades governamentais na
promocao do desenvolvimento econdmico-social do Pais. Porém, sem desmerecer os
valores e principios trazidos pelo normativo, o mesmo se caracterizava por ser
centralizador, verticalizado, hierarquizado, com prevaléncia da subordinacao e padrdes ndo
cooperativos de relacionamentos?’.

De qualquer forma, a importincia do planejamento na gestdo administrativa ¢
reconhecido por todos, visto sua capacidade instrumental de atingir as metas propostas,
garantir acdes eficientes e resultados eficazes®’, além de ser determinante para o setor
publico®’. Assim sendo, ndo basta planejar. E necessario mudar o modelo de planejamento
rigido, separatista, inflexivel e de vista curta, calcado pela discricionariedade e pela
calculabilidade que produz pouco ou nenhum resultado®2.

Exige-se o planejamento que promova o didlogo e a revisdo de todas as suas fases,
com visdo sistémica e a longo prazo, que leve em consideragdo os custos e beneficios
liquidos, diretos ¢ indiretos na promogdo do desenvolvimento socioecondmico.
Planejamento que leve em consideracdo o uso adequado do solo na construgdo de cidades
sustentaveis e conhecimento dos processos de desenvolvimento local e regional com base
na sustentabilidade. Espera-se dos gestores uma postura equilibrada e sensivel na
implantagdo de politicas publicas promotoras do bem-estar duradouro, intra e

intergeracionalmente.

27 Art. 6° As atividades da Administragdo federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais: I -
Planejamento. [...]. (Decreto-Lei n. 200, 1967).

2 Art. 7° A agdo governamental obedecerd a planejamento que vise a promover o desenvolvimento
econdmico-social do Pais e a seguranga nacional, norteando-se segundo planos e programas elaborados, na
forma do Titulo III, e compreendera a elaboragdo e atualizagao dos seguintes instrumentos basicos: a) plano
geral de governo; b) programas gerais, setoriais e regionais, de duragdo plurianual; ¢) or¢amento-programa
anual; d) programacao financeira de desembolso. (Decreto-Lei n. 200, 1967).

2 Segundo artigo publicado por Leonor Moreira Camara, recuperado em 01 de abril de 2018, de
http://www.anpad.org.br/admin/pdf/enanpad2001-gpg-1013.pdf

30 Conforme beneficios do planejamento citado por Francisco Ulisses da Trindade Junior em seu projeto de
pesquisa: planejamento das licitagoes: O Planejamento das Licitagoes Publicas como Fator de Eficiéncia.

31 Neste sentido, o artigo 174 da Constituicdo Federal prescreve: “Como agente normativo e regulador da
atividade econOomica, o Estado exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscaliza¢do, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.” (CF, 1988).

32 Conforme Juarez Freitas em seu artigo: Direito Administrativo e o Estado Sustentdvel. Recuperado em 01
de abril de 2018, de http://e-revista.unioeste.br/index.php/direitoasustentabilidade/article/view/11042.
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Como exemplo de planejamento governamental sustentavel, podemos citar a Lei
Plurianual para os anos de 2016 a 2019%, a qual d4 sinal da mudanca de paradigmas para o
novo direito administrativo brasileiro, estabelecendo como uma das prioridades da
Administragao Publica Federal as metas inscritas no Plano Nacional de Educacao, e como
diretrizes o desenvolvimento sustentdvel orientado pela inclusdo social, o aperfeigoamento
da gestao publica com foco no cidadio, na eficiéncia do gasto publico, na transparéncia,no
enfrentamento a corrupcao, entre outros>*.

Em resumo, o planejamento sustentavel que delineia o novo direito administrativo
caracteriza-se pela capacidade do agente publico de antever possiveis danos ambientais,
sociais e econdmicos na implantagdo do desenvolvimento sustentdvel, atuando com base

no principio da precaugdo e prevengdo’’

. Pauta-se pela capacidade dialogica do
administrador publico em todas as fases do processo administrativo, com o devido
monitoramento de suas decisdes e¢ agdes em consonancia com o desenvolvimento
perduravel e os objetivos fundamentais da Carta Magna, levando em consideracdo a
responsabilizagdo pelo ciclo de vida dos produtos e servigos.

Esse planejamento sustentdvel requer a generalizagdo do bem-estar material e
imaterial de forma intertemporal. Para o eminente Professor Juarez Freitas, o paradigma
da sustentabilidade requer politicas propiciatorias a universalizagdo do bem-estar e a
coesdo social, bem como planejamento de longo prazo, que impede crises sistémicas
(Freitas, 2016). Na producdo de riquezas, ¢ necessario levar em conta as condutas
comissivas € omissivas dos custos ambientais a longo prazo, como a emissdao de gases

letais no ar. E fundamental garantir os direitos das futuras gera¢des com base em atitudes

imparciais e intertemporalmente justas.

2.1.2 Motivacao sustentavel dos atos administrativos

A segunda diretiva sustentavel do novo direito administrativo vem exigir do agente
estatal a motivagdo sustentavel dos atos administrativos com o objetivo de oferecer maior

seguranga e responsabilidade na gestdo publica para o desenvolvimento resiliente do Pais.

33 Lein. 13.249, de 13 de dezembro de 2016. Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2016 a
2019. Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm

3% O Artigo 2° da citada lei estabelece “O PPA 2016-2019 ¢ instrumento de planejamento governamental que
define diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada, com o propdsito de viabilizar a
implementagao e a gestdo das politicas publicas”. (Lei n. 13.249, 2016).

35 Tais principio sdo previstos no artigo 6°, I na Lei da Politica Nacional de Residuos So6lidos nos seguintes
termos: “Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: I - a prevencao e a precaugao; [...]". (Lei n.
12.305, 2010).
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As decisdes do administrador publico deverdo ser motivadas com a indicagdo dos fatos e
fundamentos juridicos firmados pelo principio da sustentabilidade, em harmonia com os
objetivos fundamentais da Republica e com a garantia dos direitos das geragdes.

Com base no principio da transparéncia, nao se admite decisdes escusas €
fraudulentas na contramao do desenvolvimento ético, o qual garante a igualdade de todos
perante a lei. Ndo basta apenas motivagdo formal*®em desarmonia com o contexto
evolutivo da sustentabilidade. As decisdes devem ser claras e equanimes nas atividades
sociais, ambientais ¢ econdmicas que afetam toda a sociedade, garantindo beneficios a
longo prazo. Segundo o juiz Rafael Moreira, “compde o mosaico dos pilares do novo
Direito Administrativo a imposi¢ao de motivagdo explicita, clara, verdadeira, congruente e
suficiente das decisdes publicas, requisito fundamental para permitir a sintonia entre o
comportamento estatal e o sistema juridico” (Moreira, 2017, p. 29).

As questdes ambientais e econdmicas que envolvem o progresso da sociedade
necessitam ser discutidas e analisadas de forma clara, objetiva, segura e sistémica. Os
gestores publicos devem urgentemente assumir responsabilidades por um ambiente
favoravel ao bem-estar e de baixo carbono, desenvolvendo mecanismos de combate a
poluigdo letal do ar, a insegurancga alimentar e tantos outros males que tém causado a morte
de milhares de pessoas e seres vivos no mundo inteiro. O que esta em jogo ¢ o futuro da
humanidade e de todo o planeta.

Isso posto, os pressupostos da sustentabilidade vém servir como parametro,
fundamentagdo e seguranga para a tomada de decisdes dos agentes estatais. Ela reconhece
a titularidade dos direitos das geracdes futuras. Leva em consideragdo os custos diretos e
indiretos, os beneficios e os efeitos colaterais que possam afetar a sociedade em
decorréncia das decisdes e agcdes de seus governantes.

Sao inaceitaveis as decisoes irracionais baseadas na crenga erronea de que a solugao
para os problemas sociais estd no crescimento material ilimitado. A justica intergeracional
das politicas publicas devem contrapor as corrupgdes tipicas da insaciabilidade, as quais se
manifestam pelo desfrute do imediato em prejuizo do futuro, por motivagdes irracionais
reducionistas dos direitos alheios e por omissdes insustentaveis causadorasde danos em

varias dimensoes.

3¢ Segundo o ilustre advogado Emerson Baldotto Emery, “mais do que uma motivagio pro forma, esta deve
permitir uma avaliacdo completa do ato; nesse sentido, deve ser suficiente qualitativa e quantitativamente,
viabilizado sua sindicabilidade (ser verificavel por meio de procedimentos de auditorias), lembrando sempre
que a falta de motivagdo torna o ato passivel de anula¢ao”. (Emery, 2016, p. 112).

34



Ao falarmos em decisdo administrativa do gestor publico, temos que abordar o
tema discricionariedade. Esta ¢ a liberdade e competéncia que o agente tem para escolher a
melhor decisao entre as alternativas a ele propostas, com base em critérios de oportunidade
e conveniéncia, em consonancia com todo o sistema juridico e o principio da supremacia
do interesse publico, conforme situagdes concretas da atividade administrativa nem sempre
previstas em lei.

A lei ndo ¢ capaz de prever todas a situagdes que acontecem no cotidiano da
atividade administrativa. Embora o planejamento e as metas da gestdo publica oferegam
uma visdo panoramica e caminho a ser trilhado pelo administrador, este muitas vezes tera
que lidar com fatos novos e inusitados, em que terd que usar seu poder discricionario, em
conformidade com as regras gerais e os principios que regem a matéria’’.

De qualquer forma, a discricionariedade ndo confere ao agente estatal prerrogativas
para agir fora da lei, com base em proveito particular e escuso em detrimento do interesse
publico, o que evidenciaria afronta ao principio administrativo da impessoalidade. Como
qualquer ato administrativo vinculado em lei, o ato discricionario também necessita ser
motivado?8, sob pena de desvio de finalidade. Em ocasido assim, o melhor pardmetro sera
sem duvidas a sustentabilidade.

Mesmo diante de opg¢des nas decisdes administrativas, o agente tem o poder-dever
de escolher a melhor solugdao para o caso concreto, e esta passa impreterivelmente pelos
critérios de sustentabilidade, como a solidariedade intergeracional, a moralidade nas
decisdes que envolvem as questdes ambientais, a equidade nas agdes ligadas a economia, a
capacidade de alargar as liberdades no desenvolvimento social, entre outros.

Enfim, quem lida com dinheiro publico deve prestar contas para os 6rgdos de
fiscalizagio®. O controle de qualidade e legitimidade das decisdes administrativas deve
prestigiar o direito fundamental & boa informagdo, o valor intrinseco da vida e a
integridade de todos os seres vivos, em homenagem aos principios da eficiéncia

administrativa e da sustentabilidade. Ndo se admite mais decisdes insustentaveis. O novo

37 Segundo o eminente juiz Rafael Moreira, “A discricionariedade ¢ indispensavel para qualquer atividade de
Administragdo, sobretudo no atual contexto de incertezas e mudancas constantes, que reclama do gestor
redobrada atengdo e adaptagdo a realidade para que possa agir de acordo com as finalidades a que esta
jungido. Disso ndo escapa o administrador publico”. (Moreira, 2017, p. 39).

38 No entender de Emery, “O poder de escolha por oportunidade e conveniéncia que caracteriza o ato
administrativo discricionario, contudo, ndo significa a possibilidade de ndo o motivar”. (Emery, 2016, p 111).
3 0O Artigo 70, paragrafo tinico da Constituigdo Federal prevé: “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria”. (CF, 1988).
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direito administrativo exige do administrador publico justificativa de que seus atos

promovem o desenvolvimento sustentavel em todas as dimensoes.

2.1.3 Regulacao sustentavel no desenvolvimento nacional

Por ultimo, a terceira diretiva do direito administrativo sustentavel consiste na
regulacdo eficaz dos servicos publicos em matéria de desenvolvimento economico e
socioambiental do Pais.

O Estado apresenta-se como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
exercendo na forma da legislagdo as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento*’. O
poder regulador do Estado significa o exercicio de fungdes publicas (normativa,
sancionatdria, conciliatéria e outras) no sentido de organizar determinados setores da
sociedade para o desenvolvimento nacional equilibrado. A fun¢do regulatoria ¢ orientada
por normas técnicas conforme o tipo de atividade publica prestada pela Administracao
(policia administrativa, ordenamento econdomico € outros).

Além da fungdo precipua de normatizag¢ao, o Estado necessita fiscalizar e eliminar
os gargalos que impedem o desenvolvimento sustentdvel, seja em nivel interno na
Administragdo Publica, como a falta de suporte, capacitagdo e preparo de seu agente no
exercicio da fungdo publica, seja em nivel externo, como a regulagdo de mercado e
investimentos de empreendimentos privados no progresso social e econdmico da
sociedade. A legitimidade da atividade regulatoria nesse ponto decorre da propria
Constituicao.

Assim sendo, o Estado passa a intervir e organizar diversos setores da sociedade,
regulamentando e direcionando as transagdes econOmicas, relacdes sociais, exploracao
ambiental, prestagdo de servigos publicos, o que, sob o prisma do novo direito
administrativo, isto é, de normas administrativas mais racionais e eficientes, deve
promover de forma equilibrada a universalizacio do bem-estar € o desenvolvimento
sustentavel do Brasil em todas as suas dimensdes.

A vista disso, sob a 6tica da dimensdo econdmica da sustentabilidade, o novo
direito administrativo intervém na exploragdo de atividades econdmicas, com o intuito de
regular a producdo, equilibrar os padroes de consumo e proporcionar maior equidade na
distribuicao de renda. O objetivo € regular o funcionamento adequado do mercado, de
forma que, na produ¢do de riquezas, a pobreza e as desigualdades sociais sejam reduzidas,

0 aumento e acimulo arbitrario de lucros sejam reprimidos e toda forma de dominagdo de

40 Vide artigo 174 da Constitui¢do Federal (CF, 1988).
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mercado seja combatida com rigor*!. Ndo se admite o abuso do poder econémico. Deve-se
manter o equilibrio da sociedade, distribuindo de forma equitativa os beneficios gerados
pelas atividades economicas. SO assim, o novo modelo de desenvolvimento econdomico
serd implantado na sociedade.

A regulagdo administrativa sob o viés ambiental visa integrar o desenvolvimento
econdmico com a prote¢do da natureza e os beneficios dos ecossistemas para as geragdes
futuras. Nesse sentido, o Poder Publico assume o papel de guardido do meio ambiente,

12, como as licencas, o

estabelecendo instrumentos reguladores de gestdo ambienta
zoneamento ambiental, entre outros, corrigindo as falhas de mercado e de governo,
incentivando as industrias a investir em tecnologias mais limpas e condicionando o uso ¢
gozo dos recursos naturais em beneficio de toda a coletividade.

Nesse sentido, o novo modelo regulatério sob o prisma da sustentabilidade tem
como objetivo a economia do baixo carbono, as constru¢des sustentaveis, as inovagdes
tecnologicas para a constru¢do ¢ manutengdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, limitando atividades de natureza maléfica para a saide ¢ o meio ambiente,
como emissdo de gases de efeitoestufa, contamina¢do do solo, da 4gua e alimentos,
queimada de florestas, entre outras que afetam o equilibrio ambiental e o desenvolvimento
da sociedade em todas as dimensdes.

A regulacdo sustentavel leva o administrador a enfrentar os problemas ambientais
de forma habil e tempestiva. Requer uma postura firme e persistente na fiscalizagdo das
atividades potencialmente poluidoras do meio ambiente. H4 também a utilizagdo de
mecanismos econdmicos para a prevencao e o controle da polui¢do. Enfim, deve-se avaliar
os impactos regulatorios na natureza, aferindo as responsabilidades pelos riscos adversos e
levando em conta os custos e beneficios ambientais a curto, médio e longo prazos.

J4 a regulagdo social pautada pela sustentabilidade vem garantir os direitos sociais
da populacdo, como saude, educagdo, trabalho, previdéncia social, entre outros. Ela
proporciona a participacao social nas decisoes politicas (democracia participativa). Induz
maior distribui¢do de renda, proporcionando qualidade de vida a populagdo e reduzindo as
desigualdades sociais existentes. Propicia trabalhos dignos e decentes, bem como promove
0 acesso dos mais carentes a recursos € servicos publicos essenciais.

Os direitos dos trabalhadores, consumidores e contribuintes devem ser

resguardados e fiscalizados com base em acdes estatais regulatorias pautadas por um

41 Vide artigo 174, paragrafo 4° da Constitui¢do Federal (CF, 1988).
42 Vide artigo 9° da Lei sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938, 1981).
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direito administrativo equanime, pontual e eficaz, que promova a construgdo e o
desenvolvimento de uma sociedade mais livre e igualitaria. O Estado regulador intervém
na dindmica do desenvolvimento socioecondmico do Pais, tornando mais eficientes as
politicas de bem-estar social.

Nao se admite uma regulagdo burocratica, patrimonialista ¢ omissa em detrimento
dos diversos segmentos sociais, principalmente os mais necessitados das politicas sociais.
A regulacdo administrativa deve ser independente, enérgica e democraticamente
controlada, tendo em vista a influéncia de forgas dominantes, inclusive o proprio Poder
Publico. Sua agdo dever ser pontual e eficaz na promocgao do atendimento das necessidades
sociais a longo prazo e na resolucdo dos conflitos intertemporais, em atendimento ao
principio constitucional da sustentabilidade.

Como modelo de regulacdo sustentdvel na dimensdo social, podemos citar a Lei n.
12.617,% de 17 de janeiro de 2017, do municipio de Uberlandia, Estado de Minas Gerais,
Brasil, a qual normatiza e orienta as propostas ¢ a¢des de acessibilidade e mobilidade
reduzida das pessoas no ambito da respectiva cidade**. Uberlandia é considerada exemplo
de desenvolvimento e inclusdo social, com alto indice de acessibilidade, tais como: rampas
de acesso, escolas e espagos culturais adaptados, entre outros, sendo a primeira cidade do
Pais a ter 100% de transporte publico acessivel. Em 2010, a cidade foi classificada pela
ONU como uma das cem cidades modelo em acessibilidade* no mundo.

A regulagdo sustentavel sob o viés da ética ndo se rende as pressdes e dominios
abusivos do mercado. Ela intervém de forma isondmica nas areas reguladas, coibindo
praticas agressivas e destrutivas do meio ambiente. Ela promove a equidade
intergeracional, controlando e impedindo a emissdo de poluentes letais no ar, os quais
matam milhares de pessoas por ano no Brasil (Freitas, 2016). Da mesma forma, sob a
dimensdo juridico-politica, a regulacdo sustentavel atua com base nos deveres da
precaucao e prevencao, resguardando em tempo util os direitos fundamentais das geracdes
futuras. Promove o controle sustentavel das decisoes administrativas, com base na
motivagao intertemporal, sob pena de desvio de finalidade. O Poder Publico e o direito so
sdo validos e auténticos quando proporcionam e resguardam a dignidade e a cidadania de

seus administrados.

43 Lein. 12.617, de 17 de janeiro de 2017. Dispde sobre a estrutura administrativa da secretaria municipal de
planejamento urbano, e revoga a lei delegada n. 38, de 5 de junho de 2009, e da outras providéncias.

4 Vide Artigos 47 a 54 da citada Lei.

4 Programa Cidades Sustentdveis. Boas Praticas. Uberlandia é destaque em acessibilidade. Recuperado em
13 de abril de 2018, de http://www.cidadessustentaveis.org.br/boas-praticas/uberlandia-e-destaque-em-
acessibilidade
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2.2 A relacio dos principios administrativos com a sustentabilidade

Os principios estao relacionados com o inicio das normas e todo o sistema juridico.
Eles sao diretrizes para aqueles que elaboram e aplicam as leis. Constituem o fundamento e
a validade das normas juridicas que norteiam as relagdes administrativas. Embora ndo haja
hierarquia entre eles, sdo de observancia obrigatoria, tendo cada um o seu valor e peso no
caso concreto.

A Administragdo Publica esta sujeita a varios principios do direito administrativo.
A CF aponta os cinco principios basicos aos quais ela terd que obedecer, sendo a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia*®. Além desses, diversos
outros principios, constantes nas legislagdes infraconstitucionais, auxiliam e orientam o
agente publico no cumprimento de sua missao.

O principio da sustentabilidade tem a capacidade de integrar ¢ harmonizar os
demais principios administrativos na formac¢do do novo direito administrativo rumo a
construcdao do desenvolvimento nacional sustentavel, tendo em vista a sua forga axioldgica
e o seu perfil fomentador. Ele oferece alicerce e seguranca na atuagdo do gestor publico,
equilibrando o desenvolvimento econdémico com o uso dos recursos naturais, preservando-
0s para as geragdes presentes e futuras.

Nesse sentido, € necessario compreender a nova interpretacdo sistémica dos
principios do direito administrativo em suas relagdes indissoliveis com o principio
constitucional da sustentabilidade. Segundo Freitas (2016), “o principio cogente da
sustentabilidade multidimensional irradia efeitos e gera novas e incontornaveis obrigagdes
para todas as provincias do direito, ndo apenas para o direito ambiental”’(Freitas, 2016, p.
43).

Nessa perspectiva, vamos analisar alguns principios norteadores das decisdes e

acoes do administrador publico na promocgao do desenvolvimento sustentavel.

2.2.1 Principio da eficiéncia

O primeiro deles, o principio da eficiéncia, também chamado de principio da

ecoeficiéncia?’ pela lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, tem estreita

46 Vide artigo 37, caput: “A Administragio Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia . . .” (CF, 1988).

47 Vide o artigo 6° “Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: [...]; V - a ecoeficiéncia,
mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servigos qualificados que
satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto ambiental e do
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ligagdo com o principio da sustentabilidade, sendo influenciado por este na construgdo de
uma gestdo publica que promova o progresso socioambiental de forma limpa, equilibrada e

duradoura. Para o professor Freitas (2016),

O principio da eficiéncia (vedagdo de meios inapropriados e imperativo de alcancar
0 mais com 0 menos) ¢ o principio da eficicia (vedacdo de descumprimento dos
objetivos e metas constitucionais) guardam soélida relacdo com a metado
desenvolvimento duravel, sobremodo quando se tem em mente, nos termos
propostos, que a eficiéncia precisa estar subordinada a eficacia, com o fito de evitar
que o excesso de eficiéncia conduza, por exemplo, ao crescimento econdmico que
se alimentado consumo inconsequente de bens posicionais ou do crédito
irresponsavelmente concedido (p. 213).

Segundo Emery (2016), “eficiéncia relaciona-se ao aproveitamento de recursos
disponiveis para a consecu¢ao de um fim, incluindo a técnica, o capital humano e material,
dentro de um periodo de tempo adequado as exigéncias.” (Emery, 2016, p. 92).

Sendo assim, a eficiéncia administrativa estd na capacidade de o administrador
atuar de forma organizada, agil e tempestiva no atendimento das necessidades coletivas,
levando em consideracao a relagcdo custo-beneficio entre a utilizagao dos recursos e meios
adequados e a melhor producao de resultados possiveis, buscando sempre o cumprimento
dos objetivos constitucionais.

O conceito de eficiéncia sob a Otica constitucional é pluridimensional, isto ¢, visto
sob os aspectos econdmico, social, ambiental, politico, entre outros*®, devendo ser aplicado
em todas as areas do conhecimento. O ato administrativo eficiente busca a realiza¢ao dos
objetivos fundamentais da Constituigdo, o que se pode traduzir por sustentabilidade. A
meta principal ndo pode ser apenas o lucro financeiro com gravames socioambientais para
as geragOes futuras. O gestor publico eficiente deve eleger prioridades, e as melhores
alternativassao, sem duvida, as sustentaveis.

Nesse sentido, sob a Otica ambiental, a eficiéncia esta ligada ao fornecimento de
bens e servigos essenciais a qualidade de vida da populacdo, levando em conta a

diminuicdo dos impactos ambientais, como a redug¢do dos consumos naturais e das

consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo estimada do
planeta;”. (Lei n. 12.305, 2010).

8 Vide artigo 74, 1I: “Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de: II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da Administracao
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;”. (CF, 1988).
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emissoes de substancias toxicas na natureza, estimulando a reciclagem e a durabilidade dos
produtos.

O meio ambiente € patrimonio publico de uso coletivo, impondo aos governantes a
sua manutengdo e protecdo para as geracdes atuais e vindouras. Assim, requer-se dos
gestores publicos agdes eficientes na preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, condicdo essencial para qualquer desenvolvimento que se
pretende implantar, inclusive o econdmico®.

Os incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
a protecao dos recursos ambientais sdo exemplos de eficiéncia na gestdo publica ambiental,
sendo considerados principios da politica nacional do meio ambiente>’.

Conforme exposto, o principio da eficiéncia percorre toda atividade publica. Na
seara econdmica, a eficiéncia estd no conjunto de politicas puablicas e préaticas
administrativas que visam o crescimento econdmico, geragdo de empregos, rendas e lucros,
proporcionando existéncia digna a todos ¢ mantendo os recursos naturais para as geragdes
futuras.

Assim, a economia de um Pais ¢ considerada eficiente quando ela coopera com o
desenvolvimento em suas multiplas dimensdes, reduzindo desigualdades regionais e
sociais, eliminando a pobreza, promovendo justica social ¢ o bem de todos, enfim,
observando os principios constitucionais da ordem econdmica.

Na politica nacional de mobilidade urbana, o principio da eficiéncia interfere na
circulagio urbana®' para o desenvolvimento de cidades sustentiveis, proporcionando
melhoria nas condi¢des urbanas da populacdo no que se refere a acessibilidade e a
mobilidade e mitigando os custos ambientais e socioecondmicos nos deslocamentos de
pessoas e cargas>2. Esses sdo exemplos de desenvolvimento social, ético, juridico e politico
interligados com o progresso econdmico.

Enfim, o principio da eficiéncia estd presente em todo o cenario do

desenvolvimento sustentavel do Pais.

4 Vide no artigo 2°, 1, sobre o objetivo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. (Lei n. 6.938, 1981).
30 Vide sobre o citado principio no artigo 2°, VI, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938,
1981).

51 Vide no artigo 5°, IX, sobre o principio da eficiéncia na circulagdo urbana da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lein. 12.587, 2012).

52 Vide os principios constitucionais da ordem econdmica no artigo 170 da Constitui¢do Federal (CF, 1988).
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2.2.2 Principios da razoabilidade e proporcionalidade

Previstos na lei que estabelece a politica nacional de residuos solidos® e na que
regula o processo administrativo no ambito da Administragio Publica Federal®, os
principios da razoabilidade e proporcionalidade estabelecem coeréncia, sensatez,
ponderagdo e equilibrio nas decisdes e relacdes administrativas com a defesa e promogao
do desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensdes.

O razoavel ¢ compreendido como o racionavel, procedente e aceitavel. O artigo 2°
da citada lei de processo administrativo prevé a adequagdo entre os meios € os fins na
pratica da atividade administrativa pelo agente estatal, impedindo-lhe a imposicdo de
obrigacdes, restrigdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico’>.

Segundo o especialista em direito constitucional Bruno Marini (2007), a diferenca
entre os principios estaria no campo da subjetividade. Para ele, enquanto o principio da
razoabilidade muitas vezes acaba se confundido com a no¢do do que seria racional ou
equilibrado em uma determinada circunstdncia (o que abre uma maior margem a
subjetividade do julgador), o principio da proporcionalidade tem uma estrutura mais
objetiva (com desenvolvimento de elementos como adequagdo e necessidade), compondo-
se de parametros mais claros para se trabalhar em casos concretos>®.

O professor Freitas (2016) entende que “influenciado pelo norte do
desenvolvimento duravel, o principio da proporcionalidade determina a vedagdo de danos
intra e intergeracionais, causados por individuos de mesmas caracteristicas
morfofisiologicas ou nas relagoes entre espécies distintas, por excesso ou inoperancia’ (p.
211).

A auséncia de regras claras em determinado caso concreto impde ao gestor publico
o uso moderado do poder discricionario, compatibilizando os fins legais € constitucionais
com os meios adequados para a promog¢do do bem-estar durdvel. Nessa condigdo, a
proporcionalidade aparece como medida sustentavel para as decisdes publicas, conduzindo

o administrador a promog¢ao do desenvolvimento integrado.

33 Vide artigo 6°, XI, sobre o principio da razoabilidade e proporcionalidade na Lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos. (Lei n. 12.305, 2010).

5% Vide artigo 2°, sobre o principio da razoabilidade e proporcionalidade na Lei do Processo Administrativo
no ambito da Administragdo Publica Federal. (Lei n. 9.784, 1999).

55 Vide artigo 2°, V1. (Lei. N. 9.784, 1999).

56 A respeito da diferenca entre os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Recuperado em 26 de
abril de 2018, de https://jus.com.br/artigos/9708.
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https://jus.com.br/artigos/9708/o-principio-da-proporcionalidade-como-instrumento-de-protecao-do-cidadao-e-da-sociedade-frente-ao-autoritarismo

Rafael Moreira acredita que “ao apreciar a legitimidade de determinada conduta,
cabe ao juiz proceder a adequada hierarquizacdo (ou ponderagdo, para Alex), no caso
concreto, dos custos e beneficios, diretos e indiretos, no curto e longo prazos, das escolhas
publicas” (Moreira, 2017, p. 97).

Nesse sentido, os principios em tela, quando bem entendidos e aplicados, tém a
capacidade de regular e limitar o poder da Administracdo Publica, vedando condutas
lesivas intra e intergeracionais. Nao se admite crescimento econOmico desarrazoado,
incompativel com as garantias sociais dos mais necessitados e com a degradacao ambiental
em suas diversas formas. Os citados principios promovem a protecdo de todos os seres
vivos contra eventuais excessos (por acdo ou omissdo) do Estado.

Os principios trazem a luz a importancia do desenvolvimento integrado. O gestor
eficiente deve sempre promover a harmonia entre o crescimento econOmico € a
conservagdo da natureza. Nesse sentido, so a sustentabilidade tem a capacidade de modelar
o desenvolvimento que reivindica um ambiente limpo e perene, a relagdo sinérgica entre
seres vivos € coisas, isto €, a percep¢do integrada da vida.

A fungao precipua dos principios da razoabilidade e proporcionalidade € restaurar o
equilibrio dinamico do desenvolvimento em todas as dimensdes. Eles impedem praticas
desarrazoaveis, como a insaciabilidade pelo lucro em detrimento da maior distribui¢do de
renda, ou o progresso econdmico como fim em si mesmo, porém, com desvantagens na
redugdo das desigualdades sociais e na preservacdo dos recursos naturais. Tais principios,
essencialmente sustentaveis, vedam qualquer forma de sacrificio desproporcional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado®’, a longevidade, cidadania, dignidade da pessoa
humana’®, enfim, a uma sociedade sustentavel.

Sao necessarias agdes publicas razodveis que incentivem a implementagdo cada vez
mais de energias renovaveis e limpas, deixando de lado os combustiveis fosseis que sdo
causadores de incontdveis danos a saide das pessoas, além dos efeitos adversos na
mudanga do clima. Ag¢des que garantam a mitigacdo dos custos ambientais, sociais €
economicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade®, bem como incentivem a
industria da reciclagem, tendo em vista o fomento do uso de matérias-primas e insumos

derivados de materiais reciclaveis e reciclados®’.

57 Vide artigo 225. (CF, 1988).

58 Vide artigo 1°. (CF, 1988).

% Vide artigo 6°, IV, da Lei da Politica Nacional da Mobilidade Urbana. (Lei n. 12.587, 2012).
0 Vide artigo 7°, VI, da Lei da Politica Nacional de Residuos So6lidos. (Lei n. 12.305, 2010).
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Por fim, a complexidade do sistema ambiental e das relagdes socioeconomicas
exige cada vez mais uma postura sustentavel do administrador publico, isto €, uma atuacao
ponderada, razodvel, benéfica e ecologicamente responsavel na garantia dos direitos

fundamentais das geragdes futuras.

2.2.3 Principios da precauciao e prevenciao

A Administragdo Publica Brasileira devera observar os principios da precaugdo e
prevencdo na implantacao do desenvolvimento sustentavel no Pais. Com previsao legal na
lei da politica nacional de residuos solidos®!, os principios em tela determinam uma postura
proativa do gestor publico, levando-o a empregar medidas antecipatérias e eficazes contra
os provaveis danos decorrentes de eventos ou atividades futuras®®. A gestdo sustentivel
impde uma visdo clara, perspicaz e aguda do futuro. Agir com prevencdo e precaugdo ¢
agir com eficiéncia®.

Nao se admite omissdo total ou parcial do Poder Publico, sob pena de
responsabilidade civil extracontratual do Estado. Os principios em tela t€m o condado de
combater a inércia antijuridica e a negligéncia cronica da Administragdo Publica
causadoras de danos intergeracionais. O Estado sustentdvel jamais chega em atraso. Ele ¢
responsavel por garantir o respeito as necessidades basicas, atuais, previsiveis e a serem
prevenidas para as geracdes futuras®.

Segundo a Procuradora do Ministério Publico de Contas no Distrito Federal,
Claudia Fernanda de Oliveira Pereira, a diferenca entre os dois principios reside no
conhecimento do dano. Veja seu posicionamento:

Como se intui do proprio nome, o principio da preven¢do se embasa no
conhecimento antecipado do dano, de modo a exigir a ado¢do de medidas para
evita-lo. Ou seja, na prevencdo, a periculosidade da coisa ou atividade ja € bem

61 Vide artigo 6°, I, sobre o principio da precaugdo e prevengido na Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos. (Lei n. 12.305, 2010).

62 O principio 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento estabelece que, de modo a
proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para
prevenir a degradagdo ambiental. Recuperado em 11 de outubro de 2018, disponivel em
https://www.apambiente.pt/ zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1992 Declaracao Rio.pdf

63 Segundo o professor de direito administrativo Wallace Jnior, o conceito de precaucdo esta ligada a idéia
de eficiéncia. Martins, W. P., Jr. (2014, nov/dez). Principios Juridicos de Direito Administrativo, Ambiental e
Urbanistico e o Principio de Precaugéo. Interesse Publico — IP, n. 88, p. 205-225.

4 O artigo 227 da Constituigdo Federal estabelece o dever da familia, da sociedade e do Estado em assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo. (CF, 1988).
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conhecida, como no caso do consumo do tabaco, por exemplo. A precaugdo,
contudo, em refor¢o ao primeiro, supde um desconhecimento a priori do dano, dado
ser impossivel identificar os efeitos a médio ou longo prazo, com antecedéncia.
Nesse caso, portanto, a relacdo causal entre uma dada tecnologia e um dano temido
ainda ndo foi cientificamente provada de modo pleno, havendo, apenas, uma
suspeita fundada de que possa existir®> (Pereira, 2014).

O eminente escritor e professor Juarez Freitas reconhece a diferenca entre os dois

principios nos seguintes termos:

Na prevencdo existe a certeza de que determinada atividade futura implicara dano
injusto, antevé-se, com seguranca, o resultado insustentavel. J4 na precaugdo
encontra-se uma forte presunc¢do, suposi¢ao da ocorréncia do dano. A diferenca
reside apenas no grau estimado de probabilidade da ocorréncia do dano irreversivel
ou de dificil reversibilidade (certeza versus verossimilhanga). (Freitas, 2016, pp.
299-300, 302).

Em todos os casos, o gestor publico tem, no minimo, dentro do rol de suas
atribui¢des e condigdes financeiras, o dever de avaliar a possibilidade da ocorréncia de
danos insustentaveis em todas as suas dimensdes, a curto, médio ou longo prazo, evitando
o nexo causal de males perfeitamente previsiveis, em defesa da moralidade, legalidade,
razoabilidade e eficiéncia na gestdo publica.

A ndo observancia desses pressupostos podem obrigar o Poder Publico a responder
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros®®. Isso caracterizaa
responsabilidade objetiva do Estado. Nesse sentido, podemos citar como exemplo a
construcao pelo governo de usinas hidrelétricas consistentes na redu¢do do potencial
pesqueiro da regido®’, colocando em risco a fungdo ecoldgica da fauna e da flora,
provocando a extingdo de espécies®®. Nao ha desculpa para uma gestdo caracterizada pela
ineficiéncia e omissdo inconstitucional, causadora de eventos danosos a um ambiente
harmdnico para as relagdes duradouras entre todos os seres vivos.

A titulo de exemplo, podemos observar o cumprimento do principio da prevencao
em ligacdo com a sustentabilidade quando os 6rgdos da Administracdo Publica tomam

medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas da mudanca climatica

65 Pereira, C. F. de O. (2014). As muitas formas de atuagdo do controle externo e a aplicagdo do principio da
precaucdo. Recuperado em 26 de abril de 2018, de http://www.gnmp.com.br/publicacao/239/as-muitas-
formas-de-atuacao-do-controle-externo-e-a-aplicacao-do-principio-da-precaucao

% Vide artigo 37, § 6° da Constituigdo Federal. (CF, 1988).

7 Decisdo de Recurso Especial (REsp) no Superior Tribunal de Justica (STJ) do Pais, STJ. REsp n.
1.330.027-SP, 3% Turma, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cuevas, data: 06.11.2012, v.u., DJe 09.11.2012.

8 Vide artigo 225, § 1°, VII da Constitui¢do Federal. (CF, 1988).
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com origem antropica no territério nacional, sobre as quais haja razoavel consenso por
parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fendmenos envolvidos®.

Da mesma forma, os principios em estudo vao verificar se determinada construgao
ou empreendimento tem probabilidade de causar impactos ou danos de grandes proporgoes
ao meio ambiente institucional ou natural. Caso positivo, a Administracdo ndo deve
autorizar a referida obra, sob pena de ser obrigada a indenizar por eventuais prejuizos
futuros. Nesse caso, os instrumentos utilizados para a materializagdo dos principios em tela
sao os Estudos de Impactos Ambientais [EIA] e Relatorios de Impactos Ambientais
[RIMA], os quais sao aplicados aos empreendimentos e atividades impactantes citados no
artigo 2° da Resolucdo n. 01, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente [CONAMA].

Virias sdao as hipoteses em que a Administracdo Publica deverd aplicar os
principios da precaucgdo e prevencao para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. Ela
deve adotar medidas antecipatorias capazes de reprimir o fornecimento de produtos ou
servigos nocivos a saude, vida e seguranca do consumidor nas relagdes comerciais. No
plantio de lavouras, ela deve coibir o uso de agrotoxicos comprovadamente nefastos a
saude humana e ao meio ambiente.

Por fim, na defesa dos diversos direitos fundamentais, inclusive dos seres indefesos
que estdo por vir, o Estado deve adotar medidas que previnam a lesdo ao bem juridico

tutelado.

2.2.4 Principio da participagao

O principio em questdo refere-se a participacdo de todos os cidaddos interessados
na formulagdo e controle das politicas publicas e decisdes administrativas capazes de afetar
o desenvolvimento sustentavel do Pais. No estado democratico de direito, a exemplo do
Brasil, o poder pertence ao povo, que o exerce diretamente ou por meio de representantes
eleitos, conforme previsio constitucional.”!

Desta forma, o Poder Publico s6 tem legitimidade politica e administrativa quando

fundamentado pela participagdo democratica de seu titular primario, isto €, a populagao.

% Vide no artigo 3°, 11, sobre o principio da prevencio na Lei da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.
(Lein. 12.187, 2009).

0 Vide sob a referida Resolugdo n. 01 do CONAMA no portal do Ministério do Meio Ambiente. Recuperado
em 27 de abril de 2018, de http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23

""'Vide artigo 1°, § imico, da Constitui¢do Federal. (CF, 1988).
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Nesse sentido, o principio em tela, também entendido como principio da
participagdo cidada ou principio democratico, tem como func¢do orientar a sociedade a
respeito das exigéncias de transparéncia, democracia e controle social das decisdes
publicas parametrizadas pelo desenvolvimento nacional sustentdvel, acima do
antropocentrismo ganancioso e estrito.

A fim de efetivar esse principio na drea do desenvolvimento ambiental, a CF impde
ao Poder Publico a incumbéncia de promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagio do meio ambiente’?.

Desse modo, a educagdo para a sustentabilidade, como estratégia de uma gestao
publica vinculada ao bem-estar intertemporal das geracdes, capacita a populacdo na
participacao dos processos de tomada de decisdes publicas para a implantagdo de um
modelo de desenvolvimento que verdadeiramente interessa, isto ¢, um modelo inclusivo
que garanta o suprimento das necessidades reais e duradouras de todos, sem prejuizos para
o bem-estar das geragdes futuras.

O Principio 10 da Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, elaborado em 1992, no Rio de Janeiro (ECO-92),” regula a

participagdo popular nas questdes ambientais nos seguintes termos:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo terd acesso adequado as informacgdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisdrios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participacdo popular, colocando as informacdes a disposi¢ao de todos. Serd
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensacao e reparagao de danos (Principio 10 da Declaracao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento).

A participagdo individual e coletiva dos cidaddos no processo de formulagdo das
politicas publicas fortalece e legitima as acdes do administrador na constru¢do de uma
sociedade livre, justa e soliddria. Assim, o Estado devera incentivar e proporcionar meios
para a participacdo de todos os setores sociais envolvidos nesse processo de negociagado.
Os diversos segmentos, como os sindicatos, as associa¢des profissionais, os ambientalistas,

a imprensa, o meio empresarial, a comunidade técnico-cientifica, entre outros, sdo

2 Vide artigo 225, § 1°, VI da Constitui¢do Federal. (CF, 1988).
3 Declaragdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento. Recuperado em 11 de outubro de 2018, disponivel
em https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1992 Declaracao_Rio.pdf
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essenciais no acompanhamento dos programas de governo com metas constitucionais para
o desenvolvimento limpo e duradouro’.

A participacdo democratica da populagdo em questdes fundamentais do
desenvolvimento nacional ¢ exemplo de maturidade e procedimento sustentavel na gestao
do Poder Publico, contrdria a cultura do autoritarismo centralizador e promotor de
injusticas intergeracionais. O interesse pessoal, a insaciabilidade patrimonialista, a inércia
perante os deveres constitucionais, em nada contribuem para o impulso dinamico do
desenvolvimento da sociedade; pelo contrario, luta contra. J4 a participagdo cidada na
gestdo publica garante legitimidade e seguranca das atividades administrativas para a
consecucdo dos objetivos fundamentais do progresso socioecondmico previamente
tracados.

Nesse sentido, o Brasil vem criando diversos espacos politicos para a participacao
de setores compromissados com o desenvolvimento sustentavel do Pais. A titulo de
exemplo, podemos citar a Comissao Nacional da Biodiversidade (CONABIO), instituida
pelo Decreto n® 4.703, de 21 de maio de 2003, a qual ¢ composta por representantes de
orgdos governamentais e organizacdes da sociedade civil e tem um relevante papel na
discussdo e implementagio das politicas sobre a biodiversidade.”

Outro modelo de participagdo democratica nos 6rgaos publicos estad na composigao
do CONAMA, que ¢ um colegiado representativo de cinco setores, a saber: Orgaos
federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil. O plenario do
CONAMA ¢ composto por um representante de populagdes tradicionais, da comunidade
indigena, de trabalhadores, entre outros. Estd a seu encargo o incentivo a criagdo,
estruturagao e fortalecimento institucional dos Conselhos Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente e Gestdo de Recursos Ambientais e dos Comités de Bacias Hidrograficas’®.

Conforme a Lei da Politica Nacional da Mudan¢a do Clima (PNMC), os entes
politicos e os 0rgaos da Administragdo Publica deverdo observar, entre outros, o principio
da participacdo cidadd e do desenvolvimento sustentavel, estabelecendo que todos
(inclusive a sociedade) tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracdes,

para a redugdo dos impactos decorrentes das interferéncias antrdpicas sobre o sistema

7 Neste sentido, a cooperagdo entre as diferentes esferas do Poder Publico, o setor empresarial ¢ demais
segmentos da sociedade configura principio da Politica Nacional de Residuos Soélidos. (Lei n. 12.305, 2010).
7> Vide no portal do Ministério do Meio Ambiente. Comissdo Nacional da Biodiversidade. Recuperado em
30 de abril de 2018, de http://www.mma.gov.br/biodiversidade/comissao-nacional-de-biodiversidade

76 Vide portal do Ministério do Meio Ambiente. O que é 0 CONAMA? Recuperado em 30 de abril de 2018,
de http://www2.mma.gov.br/port/conama/index.cfm
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climatico’’. Da mesma forma, a gestio democratica e o controle social do planejamento e
avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana configuram o principio da
participacdo popular democratica’®.

No entender de Freitas, a democracia participativa “propicia o alargamento cultural
da participagdo, com a tendéncia de gerar adesdo espontdnea as mudangas
comportamentais indispensaveis ao desenvolvimento que interessa” (Freitas, 2016, p. 204).

Por fim, o novo direito administrativo ¢ capaz de oferecer instrumentos de
cooperacao entre cidaddos livres e bem informados, assim como uma gestdo publica
sustentavel na constru¢do do progresso nacional justo e a longo prazo, garantindo os

direitos fundamentais das geragdes presentes e futuras.

2.2.5 Principio da solidariedade intergeracional

A solidariedade intergeracional ¢ elevada a estatura de principio e valor
constitucional no ordenamento juridico brasileiro, conforme expresso no artigo 3°, 17,
conjugado com o artigo 225%° da CF.

O Principio 3% da Declaragio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento, elaborado em 1992 no Rio de Janeiro (EC0O-92) preceitua:
“o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geracdes
presentes e futuras”.

O principio em tela, também conhecido como principio da equidade
intergeracional, revela sua importancia na construcdo de uma sociedade que todos nds
queremos: livre, justa e solidaria. A solidariedade, além da questdo moral, configura-se
prescricdo constitucional capaz de promover a inclusdo socioecondmica dos menos
favorecidos, mediante gestdo publica ativa e responsavel, enfrentando, assim, a pobreza e
as desigualdades sociais.

O principio em pauta trabalha em cooperagdo com os primados da ordem

econdmica quando valoriza o trabalho humano e a livre iniciativa, assegurando a todos

"7 Vide artigo 3°, 1, da Lei da Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima. (Lei n. 12.187, 2009).

8 Vide artigo 5°, V, da Lei da Politica Nacional da Mobilidade Urbana. (Lei n. 12.587, 2012).

7 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria. (CF, 1988).

80 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (CF, 1988).

81 Declaragdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento. Recuperado em 11 de outubro de 2018, disponivel
em https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1992 Declaracao Rio.pdf
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uma vida digna®?

. No mesmo sentido, estd sinergicamente relacionado com outros
principios do desenvolvimento sustentavel, quando promove, por exemplo, a reducio das
desigualdades regionais e sociais®’, a equidade no acesso dos cidaddos ao transporte
publico coletivo e no uso do espago publico de circulacio, vias e logradouros®*.

A solidariedade intergeracional tem a nogdo-chave de empatia ndo s6 com o
préoximo, mas com todos os seres vivos, assegurando-lhes protecao integral contra qualquer
forma de crueldade ou degradacdao. Assim, ela ¢ capaz de conciliar o crescimento
econdmico com a justica distributiva, além de favorecer o desenvolvimento em harmonia
com 0 meio ambiente, sem esgotar sua capacidade natural de se recompor para as geragoes
futuras.

O principio em foco deve estar presente em todas as esferas e atividades da

Administragdo Publica. Na esfera judicial, a juiza federal de direito, doutora Ana Cristina

de Andrade Silva, defende que:

Urge que o juiz esteja sempre voltado para a aplicagdo dos principios
constitucionais, entre eles o principio da solidariedade, como fonte motivadora de
suas decisoes, além de demonstrar o espirito publico que deve orientar sua postura
... ndo vemos futuro para a sociedade atual sem obediéncia e vivéncia do principio
da solidariedade. Para que possamos bem obedecé-lo, esse principio constitucional
deve permear nossas atitudes como cidaddos e como magistrados que somos. A
Constitui¢do Federal ¢ o Codigo de Etica da Magistratura Nacional ndo permitem
outra atitude jurisdicional que ndo seja permeada pelo principio da solidariedade.
Assim sendo, o principio da solidariedade, dada sua categoria constitucional,
iluminara ndo s6 a atividade do magistrado, como todos os demais ramos do Direito
(Silva, 2014, pp. 148-149)*.

Por conferir dignidade ao ser humano e garantir os direitos fundamentais, inclusive
daqueles que ainda ndo nasceram, a solidariedade intergeracional est4 ligada ao conceito
de sustentabilidade. Nessa perspectiva, ela assume a dimensdo ética e social da
sustentabilidade. De fato, o Estado sustentavel oferece condigdes ambientais, econdmicas e
sociais idoneas para as geragdes futuras, afastando da gestdo publica politicas imediatistas
e patrimonialistas.

Assim, o que caracteriza a gestdo solidéria ¢ a acdo publica eficaz na garantia da
equidade intergeracional, na protecdo do meio ambiente para as geracdes que ainda estdao

por vir e no desenvolvimento de economias soliddrias, como a inclusdo social e a

82 Vide artigo 170, caput, da Constitui¢io Federal. (CF, 1988).

8 Vide artigo 170, VII, da Constitui¢do Federal. (CF, 1988).

8 Vide artigo 5°, Il e VIII, da Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. (Lei n. 12.587, 2012).

85 Silva, A. C. de A. (2014, set/out). Principio Constitucional da Solidariedade. Interesse Publico — IP, n. 87,
p. 148-149.
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emancipa¢ao econdmica de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis, promovendo,
assim, a eliminagdo e recuperacdo de lixdes®®.

A solidariedade intergeracional envolve ndao somente o Estado, mas toda a
coletividade. O desenvolvimento sustentavel requer o compromisso de todos na busca pelo
bem comum e duradouro capaz de alcangar também as pessoas que ainda ndo nasceram®’.
Ela tem o poder de vincular umbilicalmente as pessoas em épocas diferentes, evitando
danos futuros aos direitos fundamentais.

Para Juarez Freitas “a sustentabilidade, como valor constitucional, é inclusiva e
tolerante ... demanda capacidade inclusiva insuprimivel e justa preocupag¢do com os
menos favorecidos ou mais frageis (tais como criangas € idosos), postura que representa
guinada, sem precedentes, no pensamento econémico e juridico”. (Freitas, 2016, p. 133).

Nessa logica, a gestdo sustentdvel e solidaria preserva todas as formas de vida e
ecossistemas, bem como luta contra o modelo de desenvolvimento excludente e iniquo,
centrado numa posi¢ao antropocéntrica exagerada. Sua acdo ¢ legitimada pelo interesse
coletivo, isto €, pelo cumprimento dos objetivos constitucionais e a garantia dos direitos
fundamentais da sociedade.

Por fim, o novo direito administrativo prega a constru¢do do bem-estar
multidimensional em favor de todos os seres que ainda virdo. Para tanto, o administrador
publico devera adotar um padrdo ético de conduta, aplicando de oficio o principio
constitucional cogente da solidariedade intergeracional. O resultado ¢ a construcdo de uma
sociedade inclusiva, com maior acesso igualitdrio aos servigos publicos essenciais, sem
preconceitos de quaisquer formas e com garantia de condi¢des socioambientais de boa

qualidade para as geracdes futuras.

8 Vide artigo 15, V, sobre conteido minimo do Plano Nacional de Residuos Sélidos. (Lei n. 12.305, 2010).
87 Vide artigo 225, caput, da Constitui¢do Federal. (CF, 1988).

51



Capitulo IIT - Compras Publicas Sustentaveis
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3.1 Conceitos e fundamentos

O artigo 37, XXI® da CF estabelece que as aquisi¢des de bens, servigos e obras
publicas efetuadas pela Administracao Publica do Brasil, seja em nivel federal, estadual ou
municipal, devem ser precedidas de um procedimento administrativo previsto em lei
denominadolicitagdo publica. Atualmente, o dispositivo constitucional citado ¢
regulamentado pela Lei n. 8.666/1993, a qual institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Pablica e d4 outras providéncias®.

Incialmente, abordaremos os conceitos e¢ fundamentos da licitagdo em geral.
Renomados administrativistas brasileiros defendem suas opinides a respeito da licitacdo.

Entre eles, podemos citar o jurista Marcal Justen Filho, o qual a define nos seguintes

termos:

E um procedimento administrativo para a sele¢do da proposta de contratacdo de um

particular com a Administragao Publica. Esse procedimento licitatorio se orienta a

realizagdo de duas finalidades essenciais, que sdo a concretizagdo do principio da

isonomia e a obten¢do da proposta mais vantajosa (inclusive sob o prisma do

desenvolvimento nacional sustentavel). (Justen, 2014, p. 68).

Assim, ressalvados os casos especificados na legislagdo, exige-se a realizacdo de
licitagdo para as compras publicas no Brasil. Logo, a licitagdo pode ser conceituada como
um procedimento administrativo formal para a aquisicdo de bens, servicos e obras, bem
como alienagdes ou locacdes, em que o Poder Publico convoca, com base no principio da
1sonomia, os interessados a apresentarem propostas nas condi¢des preestabelecidas, sendo
selecionada a mais vantajosa para o interesse publico.

Nos termos da CF, compete a Unido legislar privativamente sobre normas gerais de
licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades,para as administragdes publicas da Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,bem como para empresas publicas e sociedades de
economia mista®. Sdo seis as modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso, leildo e pregdo. As cinco primeiras estdo previstas no artigo 22 da Lei

Geral de Licitagdes. A Ultima foi criada posteriormente pela Lei n. 10.520, de 17 de julho

8 Artigo 37, XXI: ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (CF, 1988).

8 Lei n. 8.666/93, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8666cons.htm

% Vide artigo 22, XXVII da Constituigdo Federal.
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de 2002, sendo a mais utilizada nas compras publicas realizadas no Pais, visto a sua
aplicagdo na aquisi¢do de bens e servicos comuns, além de prevé procedimentos
eletronicos, céleres, transparentes e eficientes sobre o aspecto econdomico.

O procedimento formal exige uma sucessao de atos e fatos do Poder Publico, como
também dos fornecedores. Ja os objetivos principaisda licitagdo, de acordo com a
legislagdo’!, consistem em garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentivel. O intuito ¢ dar efetividade ao atendimento das
necessidades gerais da sociedade, garantindo os direitos socioecondmicos e ambientais,
bem como promovendo a economia nacional.

O principio da isonomia assegura a lisura no certame licitatorio, impondo um
tratamento igualitario a todos os interessados em contratar com o Poder Publico, desde que
cumpridas as condi¢des preestabelecidas no instrumento convocatorio. O principio em
foco veda ao gestor publico preferéncias entre os concorrentes. Ele deve conduzir o
processo licitatério com total imparcialidade, pautando seus atos nos parametros objetivos
estabelecidos no edital. Qualquer influéncia subjetiva, interferéncia pessoal injustificada ou
discriminacao arbitraria do agente estatal no curso do processo pode ensejar a anulagdo do
procedimento licitatério®?.

J4 a proposta mais vantajosa para a Administracio Publica ¢ aquela que traz
maiores beneficios para o interesse coletivo. Ela proporciona os maiores ganhos no
suprimento das necessidades socioeconOmicas e ambientais da sociedade, levando em
consideragdo a relagao custo-beneficio na aquisicdo, manutengdo e descarte dos produtos e
servigos contratados. A qualidade dos produtos e servicos, bem como o ciclo de vida dos
mesmos”>, devem ser levados em consideragdo antes da contratagio. O menor preco
constitui-se em quesito que devera estar vinculado a outras condi¢des, como eficiéncia na
contratagdo, menor custo global e melhores resultados em qualidade e desempenho na

aquisicdo e gestao dos bens e servigos, entre outras.

%1 Vide artigo 3° da lei geral de licitagdes. (Lei n. 8.666, 1993).

%2 Vide artigo 49: A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito ¢ devidamente fundamentado. (Lei n. 8.666, 1993).

% Nos termos do artigo 7, XIII, integra os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos o estimulo a
implementagdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto. (Lei n. 12.305, 2010).
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A outra finalidade da licitagdo estd na promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel®. A intengdo é que as aquisi¢des de bens, servigos e obras piblicas induzam os
diversos setores da sociedade a implementar um novo modelo de produgao e consumo, que
venha a atender critérios de sustentabilidade ambientais, sociais, econdmicos, juridico-
politicos e éticos previstos nos editais de licitagdes, promovendo, assim, de maneira
sustentavel, o desenvolvimento do pais.

Essa ¢ justamente a questao central do presente capitulo, isto €, o uso das compras
publicas como instrumento de implantagdo de gestdo e politicas sustentdveis, com a
inclusdo de critérios nos editais que tragam maiores beneficios socioecondmicos a longo
prazo e menor impacto negativo ao meio ambiente, possibilitando, assim, o progresso
sauddvel da sociedade atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras na
realizagdo do seu proprio bem-estar.

A fim de atingir esses objetivos, o gestor publico deve rigorosamente pautar suas
acoes pelos principios medulares da licitagdo, a qual sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos®. A legalidade vincula
integralmente a acdo do administrador publico a lei. A impessoalidade obriga o gestor a
agir com imparcialidade perante a Administracdo Publica e os participantes do certame
licitatorio. O que esta em jogo € o interesse publico, por isso ndo se admitem privilégios ou
prejuizos em detrimento das normas do instrumento convocatorio (edital).

A igualdade garante a isonomia de direitos a todos os interessados em participar do
procedimento licitatorio. A moralidade exige do agente publico e dos participantes um
procedimento ético e de boa-fé durante todo o certame licitatorio. A publicidade garante a
todos os interessados a transparéncia e a informagdo das regras que vao reger todo o
procedimento licitatério. A probidade administrativa requer do agente lealdade e
honestidade para com a Administracio Publica e os concorrentes na condugdo e
julgamento do processo licitatorio. A vinculagdo ao instrumento convocatorio impde a
todos os participantes da licitagdo o integral cumprimento das normas e condicdes

previamente estabelecidas no edital®®. Aqui, o edital é a lei da licitacdo. O julgamento

% A lei n. 12.349, de 15 de dezembro de 2010 introduziu a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel no artigo 3° da lei geral de licitagdes.

% Vide artigo 3° da lei geral de licitagdes. (Lei n. 8.666, 1993).

% Vide artigo 41 da lei geral de licitagdes: A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (lei n. 8.666, 1993).
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objetivo veda o discricionarismo e vincula a decisdo do gestor na escolha da proposta mais
vantajosa de acordo com os critérios previamente fixados no edital.

O procedimento de aquisigdes (licitagdo) publicas no Brasil ¢ desenvolvido por
uma série preordenada de atos, além das fases que compoem todo o processo. Antes
mesmo de sua abertura oficial, conforme artigo 38°7 da Lei Geral de Licitagdes, deve o
gestor avaliar na fase do planejamento se aquela aquisicdo ¢ de fato indispensavel e a
melhor para a sociedade no momento, ou se o futuro contrato administrativo sera

prescindivel e prejudicial ao interesse coletivo.

Segundo o eminente advogado Marcal Justen Filho, nesta etapa a Administragao

Publica

Seré orientada a promover o levantamento das informagdes necessarias e a modelar
a solugdo contratual cabivel. Cumpridas todas as exigéncias, a Administra¢do
Publica poderd concluir pelo descabimento da contratacdo (seja por razdes de
legalidade, seja por motivos de conveniéncia). Se for vidvel e conveniente realizar a
contratagdo, caberd apurar a necessidade de uma licitagdo ou a possibilidade de
contratagdo direta (Justen, 2014, pp. 491-492).%8

Apbs a sua abertura oficial, o procedimento licitatério segue todo um tramite
previsto em lei, como a necessidade de dotacdo or¢amentaria para a aquisi¢do, a
formulacdo do pedido e sua justificativa, entre outros documentos que devem compor a
fase interna da licitagdo, a qual podemos denominar juntamente com outros autores de fase
preparatoria.

Essa fase ¢ totalmente elaborada pela Administragdo Publica, sem a participacao
concreta dos fornecedores interessados em participar da licitagdo. E nela que a autoridade
competente designard a comissdo de licitacdo ou o pregoeiro e sua equipe de apoio, que
tem como fungdo, entre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do

certame ao licitante vencedor”.

%7 Vide artigo 38 da lei geral de licitagdes: “O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo,devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
...”. (Lei n. 8.6667, 1993).

%8 Justen, Margal F. (2014) Curso de direito administrativo. (10* edi¢do). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.

% Vide artigo 3°, IV, da lei do pregio (Lei. n. 10.520, 2002) e artigo 38, 111, da lei geral de licitagdes (Lei n.
8.666, 1993).
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J4 a fase externa nasce com a publicacdo do edital convocando os interessados a
participarem do certame licitatorio, conforme as regras preestabelecidas na fase

preparatoria!®

. Nessa fase, sdo processados diversos atos, como a publicagdo da licitagao,
resposta aos pedidos de esclarecimentos do edital, julgamento de impugnagdes do edital,
abertura da sessdo publica, habilitagdo, entre outros, até¢ o ato final da publicacdo do
resultado da licitagao.

Superada essa etapa, inicia-se a fase da contragao da Administracao Publica com o
vencedor do certame licitatorio. O instrumento legal que regerd a relagdo ¢ o contrato
administrativo, cuja minuta anexa ao edital de licitacdo ja havia sido publicado juntamente
com este. O contrato administrativo regula-se por clausulas e preceitos de direito publico,
aplicando supletivamente os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de
direito privado'?!.

A finalidade principal ¢ a melhor aquisi¢do de bens e servicos para Administragdo
Publica, a qual suprira as necessidades fundamentais dos administrados na constru¢do do
bem-estar duradouro da sociedade, isto €, na consecugdo dos interesses publicos. Para isso,
¢ necessario o acompanhamento ¢ fiscalizagao da execucao do contrato por representante
designado pela Administragdo Publica, bem como por meio de instrumentos eficazes de
controle, a fim de garantir o cumprimento das obrigagdes e responsabilidades assumidas
pela contratada nos termos do instrumento convocatério e da legislacdo vigente!'%2.

Analisados os principais aspectos da licitagdo em geral, abordaremos agora os
conceitos e fundamentos da licitagdo sustentdavel. A diferenca do conceito anterior esta na
inclusdo de critérios de sustentabilidade para a aquisicdo de bens e servigos que trarao
menos impactos sociais, economicos € ambientais para o desenvolvimento do Pais. O
conceito € mais extensivo, pois leva em consideracdo todos os efeitos envolvidos, desde a
fase de planejamento até a fase final do ciclo de vida'®® dos produtos e servigos, com
perspectivas de beneficios intertemporais.

A advogada da Unido Teresa Villac, entre outros autores, conceitua licitagdo

sustentavel nos seguintes termos:

100 Vide artigo 4° da lei do pregdo: “A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras: ...”. (Lei n. 10.520, 2002).

101 Vide artigo 54 da lei geral de licitagdes. (Lei n. 8.666, 1993).

102 Vide artigos 66 a 76 da lei geral de licitagdes. (lei n. 8.666, 1993).

103 Vide a conceituagdo de ciclo de vida do produto no artigo 3°, IV, da Lei de Politica Nacional de Residuos
Solidos: “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtengdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢ao final”. (Lei n. 12.305, 2010).
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E um processo no qual as organizagdes satisfazem as suas necessidades referentes a
bens, servicos, obras e instalacdes de uma forma econdmica considerando a
totalidade dos ciclos de vida no que diz respeito a geracao de beneficios nao apenas
para a organizacdo, mas também para a sociedade e para a economia, a0 mesmo
tempo em que minimiza os danos causados ao meio ambiente (Villac et al., 2014,
p.61).1%4

As licitagdes sustentdveis constituem estratégia fundamental do Poder Publico no
cumprimento do munus constitucional de defender o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes.'®

O agente estatal deve utilizar as compras publicas sustentdveis como ferramenta de
gestdo eficiente e eficaz para a promog¢ao do desenvolvimento nacional em beneficio de
toda a sociedade. As licitagdes com esse perfil levam em conta critérios de
sustentabilidade na especificagdo do objeto que se pretende contratar, nos custos e
beneficios sociais, ambientais e econdmicos, diretos e indiretos, a curto, médio e longo

1

prazo, no ciclo de vida do produto e sua logistica reversa', entre outros fatores.

A despeito desses critérios, o professor Freitas entende que

As licitagdes e contratagdes publicas, com a cogéncia dos critérios de
sustentabilidade, precisam andar em sintonia com as politicas publicas que ensejam
o bem-estar das geracdes presentes, sem impedir que as geragdes futuras produzam
0 seu bem-estar, em cidades e campos limpos. Devem, pois, acontecer em
processos transparentes, sem os conhecidos e deploraveis conluios e sobrepregos,
com levantamentos honestos de custos e beneficios sociais, ambientais e
econdomicos, tendo em mente a preferéncia concomitante por menores impactos
negativos e maiores beneficios globais, numa gestdo a servico da qualidade de vida
como objetivo central (Freitas, 2016, pp. 269-270).

No Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas [RDC], a Comissao de Licitacao
no julgamento pelo menor prego ou maior desconto das propostas deve considerar o menor
dispéndio para a Administracdo Publica, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no instrumento convocatorio. Os custos indiretos, relacionados com as despesas

de manutencdo, utilizacdo, reposi¢do, depreciacdo e impacto ambiental, entre outros

104 Villac, T., Bliacheris, M.W., & Souza, L.C. (2014). Panorama de licitagdes sustentaveis: direito ¢ gestdo

publica Belo Horizonte: Forum.

105 Vide artigo 225 da Constituigdo Federal. (CF, 1988).

106 Vide a conceituagdo de logistica reversa no artigo 3°, X1I, da Lei de Politica Nacional de ResiduosSélidos:
“instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada”. (Lei n. 12.305, 2010).
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fatores, poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis, conforme dispuser o regulamento'?’.

Podemos citar como exemplos de critérios sustentaveis nos produtos, obras e
servicos adquiridos pela Administragdo Publica: racionalizagdo do uso do solo, do
subsolo, da agua e do ar'®®; praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases
de efeito estufa!®’; no geracio, reducio, reutilizagio, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos'!'?; utilizacdo de
produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente, reduzam o consumo de energia
e recursos naturais'!!'; promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos
custos ambientais e socioeconomicos nos deslocamentos de pessoas e cargas nas
cidades!'?; entre outros.

Cabe ao Poder Publico equilibrar o consumo exacerbado, reduzir o desperdicio e
regular o uso desenfreado dos recursos naturais. O Estado brasileiro movimenta
anualmente com contratagdes publicas cerca de 10% a 15% do Produto Interno Bruto
[PIB]'"3, 0 que demonstra o seu valor como grande consumidor de bens e servigos. Assim,
ele tem o poder de induzir o mercado a um novo modelo de produgdo, distribuicao,
consumo e destinagao final de produtos, isto é, a novos padrdes sustentaveis de produgdo e
consumo.

Nesse sentido, ele encontrara respaldo, incentivo e for¢a na evolucdo da legislacao
interna do Pais, bem como no Direito Internacional. Em nivel global, o capitulo 4''* da
Agenda 21 da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

realizada no Rio de Janeiro em 1992, ressalta a importincia estratégica do Estado

consumidor na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel:

Os proprios governos também desempenham um papel no consumo, especialmente
nos paises onde o setor publico ocupa uma posi¢do preponderante na economia,
podendo exercer considerdvel influéncia tanto sobre as decisdes empresariais como
sobre as opinides do publico. Conseqiientemente, esses governos devem examinar

197 Vide artigo 19, § 1°, da Lei do Regime diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC. (Lei. n. 12.462,
2011).

108 Vide artigo 2°, II, principio da Politica Nacional do Meio Ambiente. (Lei. n. 6.938, 1981).

199 Vide artigo 5°, X1I1, a, da Lei da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. (Lei. n. 12.187, 2009).

110 vide artigo 7°, 1L, objetivo da Politica Nacional de Residuos Solidos. (Lei. n. 12.305, 2010).

1vide artigo 4°, § 1°, 111, da Lei do Regime diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC. (Lei. n. 12.462,
2011).

112 Vide artigo 7°, IV, da Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. (Lei. n. 12.587, 2012).

3 Ministério do Planejamento. Contratagdes Publicas Sustentaveis. Recuperado em 15 de maio de 2018,
dehttp://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/contratacoes-publicassustentaveis

4 Vide item 4.23 do capitulo 4 da Agenda 21. Recuperado em 16 de maio de 2018, de
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-2 1/agenda-21-global/item/606.
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as politicas de aquisi¢ao de suas agéncias e departamentos de modo a aperfeigoar,
sempre que possivel, o aspecto ecoldgico de suas politicas de aquisicdo, sem
prejuizo dos principios do comércio internacional (Agenda 21, 1992).

Em setembro de 2015, a ONU estabeleceu em Nova York um plano de a¢ao global
para a promogao do desenvolvimento sustentavel até 2030. O documento oficial, intitulado
“Transformando o Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
assinala 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel [ODS] e 169 metas com a
finalidade de erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos limites do
planeta'!>.

O objetivo 12 revela como um pais pode assegurar padroes de producao e de
consumo sustentaveis: promovendo praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo
com as politicas e prioridades nacionais (item12.7)'®,

As contratagdes publicas sustentaveis promovem o desenvolvimento ético € limpo
em todas as dimensdes. Na area social, através de exigéncias nos editais de licitagdes, elas
investem em educagdo publica de qualidade, preparando cientificamente a sociedade para o
futuro, na compreensdo da equidade intergeracional, bem como do desenvolvimento
intertemporal. Da mesma forma, elas promovem, na ordem econdmica, através de
licitantes qualificados, a oferta de vagas decentes aos novos ingressantes no mercado de
trabalho.

Na otica ambiental, as aquisi¢des sustentaveis garantem o desenvolvimento sadio
quando investem em energias renovaveis, produtos agricolas menos téxicos ou perigosos,
construcdes verdes, cidades sustentaveis, menor geragao de residuos, entre outros.

Isso posto, concluimos que a contratacdo mais vantajosa para a Administracao
Publica ¢ aquela que garante praticas sustentaveis em todas as fases do processo de
compras, inclusive posteriormente com o processo de logistica reversa. Aqui, a melhor
proposta ndo deve ser configurada apenas sob o viés economico, ou do menor prego, € sim,
aquela que vai promover o desenvolvimento da sociedade em todas as suas dimensdes.

Para o professor Freitas, “melhor preco, frequentes vezes, é diferente de menor
prego, contemplado sob o prisma do longo prazo. Outro modo de dizer: bem entendido, o

melhor preco em termos intertemporais € o que importa” (Freitas, 2016, p. 260).

115 Plataforma Agenda 2030. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Recuperado em 16 de
maio de 2018, de http://www.agenda2030.com.br/sobre/

116 Nag¢des Unidas no Brasil. 12 Consumo e produg¢io responsaveis. Assegurar padrdes de producdo e de
consumo sustentaveis. Recuperado em 16 de maio de 2018, de https://nacoesunidas.org/pos2015/ods12/
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Na fase inicial de uma provavel contratacdo sustentdvel, o gestor publico
responsavel deve verificar se ha realmente a necessidade de obter aquele bem, obra ou
servico para a Administracdo, levando em conta a capacidade de ponderar os efeitos
decorrentes dessa aquisicao a longo prazo. Ele deve averiguar se existe a possibilidade de
reaproveitar algum bem ou redimensionar um servigo ja existente na sua institui¢do ou se
h4 a possibilidade de obter o bem de outra entidade ptiblica'!”.

Nao por acaso essa diretriz vem prevista na legislacdo para o desenvolvimento
sustentavel. Inicialmente, o gestor deve fazer uma avaliacao prévia das reais necessidades
da Administracdo, realizando estudos preliminares sobre a viabilidade da aquisi¢do,''®
levantado inventarios, priorizando a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos so6lidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos'!’
e avaliando os possiveis impactos ambientais de uma futura contratacdo'?’. Ele necessita
de visdo aguda do futuro, antecipando os possiveis beneficios ou prejuizos decorrentes da
eventual contratagdo publica.

As decisdes publicas deverdo ser motivadas quandonegar, limitar ou afetar direitos
ou interesses'?!. O que estd em jogo é o bem-estar da sociedade e do planeta. Os motivos
para a abertura de um processo licitatério devem ser explicitos e consistentes, levando em
considera¢do os efeitos multidimensionais no tempo e no espago. O administrador deve ser
precavido, criterioso e justo na tomada de decisdo. Nao se admite mais contratacdes lesivas
ao desenvolvimento nacional. Isso é ordem constitucional.

Superada a fase da decisdo pela aquisicao do bem, servigo ou obra publica, o gestor
deverd incluir na especificacio do objeto critérios de sustentabilidade ambiental,
econdmica e social, levando em conta os custos e beneficios a longo prazo. Isso deverd ser
feito de forma clara e objetiva com base nas exigéncias da legislagdo sustentavel, conforme

o objeto a adquirir.

7 Decreto n. 9.373, de 11 de maio de 2018. Dispde sobre a alienagio, a cessdo, a transferéncia, a destinagdo
e a disposigdo final ambientalmente adequadas de bens médveis no ambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional. Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2018/Decreto/D9373.htm

18 Ver a respeito os estudos preliminares do artigo 24 da Instru¢do Normativa n° 5, de 23 de maio de 2017,
do Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a qual dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no dmbito da Administragio
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

19 Vide Artigo 8°, II e artigo 9°, respectivamente instrumento e diretriz da Politica Nacional de Residuos
Soélidos. (Lei n. 12.305, 2010).

120 Vide Artigo 9°, I, instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. (Lei. n. 6.938, 1981).

121 Vide artigo 50, I, da Lei de Processo Administrativo no Ambito da Administragdo PtblicaFederal. (lei n.
9.784, 1999).
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Nesse sentido, foi publicada Instru¢do Normativa do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo [MPOG] que dispde sobre criterios de sustentabilidade ambiental na
aquisi¢do de bens, contratagio de servigos ou obras pela Administracio Publica Federal'?.

Da mesma forma, o artigo 4° do Decreto n. 7.746/2012 define o que sdo critérios e
praticas sustentdveis na aquisicdo de bens e na contratagdo de servigos e obras pela
Administracdo Publica Federal.'?

A vista disso, a advogada Teresa Villac, entre outros autores, ao comentar a Lei do

RDC, menciona que:

Ainda que ndo se faga meng¢ao expressa a sustentabilidade, a padronizagdo pode ser
utilizada para especificar bens, servigos e obras que atendam requisitos ambientais
esperados pela Administragdo. Mas ¢ imperativo que o catdlogo seja utilizado desta
norma, nao sendo admissivel que a padronizagdo ignore a sustentabilidade, ainda
mais quando pormenorizar especificagdes de bens e servigos (Villac et al., 2014, p.
95).

Convém destacar que o Portal de Compras do MPOG disponibiliza para os seus
gestores um Sistema de Catalogacdo de Materiais [CATMAT], a fim de auxilid-los na
descri¢do técnica do produto a ser licitado. A relagdo detalha alguns itens sustentaveis,
ajudando o administrador a sanar davidas e a implantar as melhores praticas'>*.

Consolidando o entendimento, o gestor deve considerar de maneira abrangente a
relacdo custo-beneficio na defini¢do do objeto a ser licitado, agregando vantagens
duradouras a sociedade brasileira, como a preservacdo dos recursos naturais e a

recuperacdo do meio ambiente. O professor Freitas alerta que, “na elaboragdo do

or¢amento detalhado de um projeto basico para a construcdo de prédio, ndo se deve

122 Vide Instru¢do Normativa n. 1, de 19 de janeiro de 2010. Dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servicos ou obras pela Administracdo PublicaFederal direta,
autarquica e fundacional e d4 outras providéncias. Recuperado em 17 de maio de 2018,
dehttps://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/407-instrucao-
normativa-n-01-de-19-de-janeiro-de-2010

123 Artigo 4°: Para os fins do disposto no art. 2°, sdo considerados critérios e praticas sustentaveis, entre
outras:] - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua; II — preferéncia para
materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; III — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos
naturais como agua e energia; IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local; V
— maior vida util e menor custo de manutengdo do bem e da obra; VI - uso de inovagdes que reduzam a
pressdo sobre recursos naturais; VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos
servigos e nas obras; eVIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de
manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento. (Decreto n. 7.746, 2012).

124 Portal de Compras do Governo Federal. Comprasnet. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao. Sistema de Catalogacdo de Materiais — CATMAT. Recuperado em 17 de maio de 2018, de
http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmat].asp
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considerar apenas o custo econdmico imediato, mas também o da manutenc¢do e o da
operacao, a vista das solugdes e dos materiais escolhidos”. (Freitas, 2016, p. 263).

A terceira fase da licitacdo sustentavel consiste no monitoramento da execuc¢ao
contratual, momento em que se verificara o cumprimento pela licitante das obrigagdes
pactuadas. O foco ¢ o acompanhamento das ac¢des e resultados alcangados pela contratada.
A fiscalizagdo da execug¢do contratual sob os critérios de sustentabilidade devera de fato
proporcionar a constru¢do do bem-estar duravel a sociedade atual, garantindo ao mesmo
tempo que as geragdes futuras tenham condi¢des de suprir suas proprias necessidades.

Qualquer omissao ou ineficiéncia na fiscalizagdo da execucdo contratual
comprometerd a eficiéncia da gestdo e do servigo prestado, podendo causar graves danos
ao meio ambiente. Por exemplo, na construc¢do civil, cuja atividade ¢ uma das que mais
consomem matérias-primas e recursos naturais no mundo, o fiscal do contrato deve
acompanhar de perto o licitante no emprego dos critérios e praticas sustentaveis definidos
no edital de licitacdo, como o uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos
naturais, maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local, entre
outros'%.

O papel do fiscal do contrato é fundamental na promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel. Na pratica, ¢ ele quem acompanhara a materializa¢ao dos critérios
sustentaveis previstos no instrumento convocatorio, garantindo a protecdo do meio
ambiente e a qualidade de vida das geracdes atuais e futuras. O monitoramento in loco das
acdes do contratado indicard se os objetivos constitucionais da sustentabilidade serdo
atingidos.

Podemos considerar como ultima fase da aquisicdo sustentavel a destinacdo
ambiental adequada dos residuos resultantes do produto ou servico adquirido. A
Administragdo Publica deve prever nos editais de licitacdes regras de coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final dos rejeitos, residuos e lixos decorrentes dos bens, obras e
servicos adquiridos com o processo de compras.

Nesse sentido, o Poder Publico também ¢ gerador de residuos (ou poluidor) e, como
principal promotor do desenvolvimento sustentdvel, deve dar exemplo de como garantir

um ambiente saudavel para o planeta e as geragdes futuras.

125 Vide artigo 4° do Decreto que regulamenta o art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer critérios e praticas para a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes
realizadas pela Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais
dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica - CISAP.
(Decreto  n.  7.746, 2012). Recuperado de  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/decreto/D7746.htm
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Assim, as licitagdes sustentaveis podem ser usadas como matriz para que 0s
licitantes invistam em processos produtivos para o melhor reaproveitamento dos residuos
solidos, incluidos a recuperagiio e o aproveitamento energético'26.

Dessa forma, o gestor eficiente, com base na responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos,deve, em conjunto com os fornecedores, criar instrumentos que
viabilizem a coleta e a restituicdo dos residuos sdlidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final

ambientalmente adequada'?’.

Com isso, as licitagdes sustentaveis promovem o
desenvolvimento socioecondmico, garantindo ao mesmo tempo a capacidade de
recuperagdo dos recursos naturais. No dizer do professor Freitas, “a sustentabilidade
reinventa o planeta e promove uma reciclagem material e imaterial de monta” (Freitas,

2016, p. 86).

3.2 Evolucio da legislacio nas compras publicas sustentaveis

Apdés a abordagem dos principais conceitos e fundamentos das licitagdes
sustentaveis, ¢ necessario analisar a evolu¢do da legislacdo pertinente as compras e
contratos publicos na promog¢do do desenvolvimento sustentdvel. Conforme ja
mencionado, a nova redagio'?® do artigo 3° da Lei 8.666/1993 inclui o desenvolvimento
nacional sustentdvel como um dos objetivos a serem alcancados pelo gestor ao adquirir
produtos, obras ¢ servigos para os entes da Administragao Publica em todo o Pais.

A Lei n. 6.983, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, surge como grande instrumento legislativo de preservacdo da natureza,
sendo a primeira norma especifica em defesa de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as geracdes atuais e futuras. Ela nasceu num momento historico de
discussao entre as nagdes de como alcancar o desenvolvimento econdémico sem acarretar
problemas ambientais irreversiveis no planeta [Declaracao de Estocolmo].

Nessa trilha, ela significa um grande avanco para a preservacao de recursos naturais
no Pais, pois ao criar o CONAMA, definiu que a ele compete estabelecer, mediante

proposta do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

126 Vide artigo 7°, XIV, objetivo da Politica Nacional de Residuos Sélidos. (Lei. n. 12.305, 2010).

127 Vide artigo 6°, VII, 7°, 11, respectivamente principio e objetivo da Politica Nacional de Residuos Solidos.
(Lei. n. 12.305, 2010).

128 Redagdo dada pela Lei n. 12349, de 15 de dezembro de 2010. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L.12349.htm
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[IBAMA], normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA'?,

Assim, qualquer empreendimento considerado de significativo potencial de
contaminagao ou destruicdo do meio ambiente necessita da elaboracdo de EIA ¢ RIMA
para a concessdo do licenciamento ambiental'*°,

Ao exigir a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida, garantindo a protecdo da dignidade humana, muitas empresas tiveram que investir em
tecnologias para a preservagdo ambiental. Sem davidas, esse ¢ um dos principios
fundamentais da Lei, os incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o

uso racional e a prote¢io dos recursos ambientais'3!.

A partir dela, somente os
empreendimentos licenciados poderao atuar.

Ao realizar as compras publicas, o gestor deve pautar a sua acdo na manutengdo do
equilibrio ecologico, considerando o meio ambiente como um patrimdnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo'*2. Esse principio da
Lei estabelece a primazia do meio ambiente sadio sobre os direitos privados, como
acontece nas normas de ordem publica.

Assim, a Administracdo Publica deve utilizar as licitagdes como instrumento de
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico. Tendo em vista seu poder de compra,
movimentando anualmente grande soma de recursos financeiros, ela deve fomentar o
mercado para a producdo e consumo de bens e servicos sustentaveis, estabelecendo
critérios e padrdes de qualidade ambiental nas aquisi¢des e contratacdes publicas.

Ao explorar atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servicos, o Estado atua como agente econdmico na promog¢do do
desenvolvimento nacional'*®. Nesse sentido, as atividades empresariais publicas também
exigem licitacdo para a contratacdo de obras, servigos e compras, a qual devera obedecer as
diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente'**.

Para o atendimento dos critérios de sustentabilidade nas aquisi¢des publicas, o

orgdo devera incluir no instrumento convocatdrio requisitos e exigéncias da legislacdo

129 Vide sobre a competéncia do CONAMA no artigo 8°, I, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.
(Lei. n. 6.938, 1981).

130 Vide a Resolugdo n. 01 do CONAMA no portal do Ministério do Meio Ambiente. Recuperado em 27 de
abril de 2018, de http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23

131 Vide artigo 2°, VI, principio da Politica Nacional do Meio Ambiente. (Lei. n. 6.938, 1981).

132 Vide artigo 2°, I, principio da Politica Nacional do Meio Ambiente. (Lei. n. 6.938, 1981).

133 Vide artigo 173, § 1°, da Constitui¢do Federal. (CF, 1988).

134 Vide artigo 5°, § Unico, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. (Lei. n. 6.938, 1981).
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conforme o caso especifico. Na aquisi¢do ou locacdo de produto cuja fabricagdo ou
industrializacdo envolva atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais, o 6rgdo licitante devera exigir no Termo de Referéncia do Edital o registro do
fabricante no Cadastro Técnico Federal [CTF], o que assegura que o processo de
fabricacdo ou industrializagdo estd sendo acompanhado e fiscalizado pelo orgdo
competente, tudo nos termos do artigo 9°, XIII, da Lei em comento.

Outras exigéncias para a aquisi¢ao de produtos ou servigos que envolvam critérios
de sustentabilidade podem ser consultadas no Guia Nacional de Licitagcdes Sustentaveis da
AGU™,

Sobre a fase da licitagdo em que se dever exigir os critérios de sustentabilidade, o
TCU deliberou reiteradas vezes (Acordaos: 1.405/2006 e 354/2008 - Plenario e 949/2008
2* Camara) no sentido de que as exigéncias contidas na habilitacdo pela Lei 8.666/1993
devem ser interpretadas de forma restritiva, s6 cabendo nova exigéncia por alteragdo
legislativa'3®.

A Procuradora Federal Lilian Castro de Souza (como citado em Santos & Villac,
2015) afirma que

Destarte, a Lei n°® 6.938/81 que ndo s6 autoriza como vincula a Administracao

Publica a licitagdo sustentdvel, inexistindo antagonismo, mas complementaridade

nos papéis de agente econdmico e executor de politicas publicas e detentor do

poder de policia exercido pelo Estado, interpretagdo que veio refor¢ada coma nova

redacdo da Lei de Licitagdes(Santos & Villac, 2015, p. 114).

De igual modo, a Lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que disciplina a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima [PNMC], veio contribuir para o
desenvolvimento e as aquisigdes publicas sustentdveis. Ela consolida o compromisso
nacional voluntidrio do Brasil junto & Conveng¢do-Quadro das Nag¢des Unidas no
estabelecimento de metas para o desaquecimento global do clima, empreendendo agdes de
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% e

38,9% suas emissdes projetadas até 202037

135 Carvalho, F.G. de., Ferreira, M. A. S. de O., & Villac, T. (2016). Guia Nacional de Licitagdes
Sustentaveis.Brasilia: AGU. Recuperado de
file:///C:/Users/ AQUISI%C3%87%C3%95ES/Downloads/guia_nacional de_licitacoes_sustentaveis%20(1).
pdf

136 Dantas, E. F. S. (2013). O TCU e as licitagdes sustentaveis. SecexAmbiental. Brasilia: TCU. Recuperado
de http://ifc.edu.br/wp-content/uploads/2014/05/Elaine-Dantas-O-TCU-e-as-licita%C3%A7%C3%B5es-
sustent%C3%Alveis.pdf

137 Vide artigo 12, objetivo maior da Lei de Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. (lei. n. 12.187,
2009).
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A norma em questdo estabelece principios, diretrizes, objetivos e instrumentos para
acdes e atividades que visam a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias
antropicas sobre o sistema climatico. Eles deverdo orientar as politicas publicas e
programas governamentais sobre a mudanga do clima e a promog¢ado do desenvolvimento
sustentavel em nivel local e global'®,

As alteragdes climaticas causam problemas de varias ordens, entre eles o
enfraquecimento da seguranca alimentar e o combate a miséria (Freitas, 2016, p. 40). Elas
sao causadas por emissOes de gases de efeito estufa e por padrdes insustentaveis de
producdo e consumo. Assim, o gestor publico devera, em colaboracdo com agentes
econdmicos e sociais interessados ou beneficidrios, em particular aqueles especialmente
vulneraveis aos seus efeitos adversos, implementar medidas para promover a adaptagdo a
mudanca do clima'®.

Nesse contexto, as licitacdes sustentaveis surgem novamente como estratégia capaz
de fomentar o mercado e incentivar as empresas e as industrias a investirem em praticas,
atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito estufa e em padrdes
sustentaveis de produgio e consumo'#.

De fato, a Lei em comento estabeleceu nas aquisi¢des publicas a preferéncia por
propostasque propiciem maior economia de energia, 4gua e outros recursos naturais e a
redu¢do da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos'*!. Para o eminente professor
Freitas, a sustentabilidade juridico-politica exige o resguardo do “direito ao ambiente
limpo, com vigoroso incentivo as energias renovaveis, € o planejamento estatal voltado
para o reequilibrio dindmico do sistema complexo da vida, sem inercismo constitucional”
(Freitas, 2016, pp. 73-74).

Assim sendo, as compras e contratagdes publicas sustentaveis integram as medidas
da mudan¢a do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais, conforme
preconizado no objetivo 13 para o desenvolvimento sustentavel da Agenda 203042,

Em 2010, surge o primeiro ato de carater normativo e regulatorio para a inclusao de

critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des publicas da Administragdo Publica

Federal com a edi¢do da Instrucdo Normativa [IN] n°l, de 19 de janeiro de 2010, da

138 Vide artigo 11, da Lei de Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. (lei. n. 12.187, 2009).

139 Vide artigo 4°, V, objetivo da Lei de Politica Nacional sobre Mudancga do Clima. (lei. n. 12.187, 2009).

140 Vide artigo 5°, XIII, diretriz da Lei de Politica Nacional sobre Mudancga do Clima. (lei. n. 12.187, 2009).
41 Vide artigo 6°, XII, instrumento da Lei de Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. (lei. n. 12.187,
2009).

142 Plataforma agenda 2030. Os 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Objetivo 13. Ag¢do Contra a
Mudanca Global do Clima. Recuperado em 25 de maio de 2018, de http://www.agenda2030.org.br/ods/13/
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Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao [SLTI] do entdo MPOG. Ele veio com
o proposito de cumprir as diretrizes da Lei Nacional do Meio Ambiente e dar suporte na
aplicacdo do artigo 3° da Lei n. 8.666/1993, o qual prevé o desenvolvimento nacional
sustentavel como finalidade das aquisigdes e contratagdes publicas.

Segundo o professor em direito administrativo Sidney Bittencourt,

A Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 tem o grande mérito de ser a
primeira norma federal que ousou propor disposigdes sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e execugdo de servigos ou obras
pela Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, ou seja, dispos

corajosa ¢ audaciosamente sobre licitacdes sustentaveis (Bittencourt, 2014, p.
72)143.

A instru¢do mencionada nasce com énfase na sustentabilidade ambiental, o que
pode ser observado pela leitura dos artigos 1°, 4°, 5°, 6°, § unico, 8°, L, III, IV, Ve VIL, e
artigo 9°. Entretanto, ainda que em menor grau, ela também promove a sustentabilidade
social quando exige que as empresas contratadas forne¢cam aos empregados os
equipamentos de segurancanecessarios para a execucao de servigos erealizem a separagao
dos residuos reciclaveis ¢ o destinem as associagdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis (Artigo 6°, IV e VI).

Assim, os critérios objetivos de sustentabilidade ambiental terdo peso na avaliagao
e classificacao das propostas dos licitantes que pretendem contratar com o Poder Publico.
Serdo levados em consideracdo os processos de extragdo ou fabricacdo, utilizacdo e
descarte dos produtos e matérias-primas. Desse modo, o uso obrigatério da presente
instrucao normativa nos editais de licitacdo serve de instrumento auxiliar do gestor publico
na construgdo do bem-estar para as presentes e futuras geragdes.

Outra legislagdo que contribui para o desenvolvimento e licitagdes sustentaveis € a
Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010, a qual institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as

diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os

143 Bittencourt, S. (2014). Licitagdes Sustentaveis: O uso do poder de compra do estado fomentando o
desenvolvimento nacional sustentavel (comentarios a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19 de
janeiro de 2010, que estabelece critérios de sustentabilidade ambiental nas contratagdes publicas federais e ao
Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012, que estabelece critérios, praticas e diretrizes para o
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes publicas federais). Belo Horizonte: Del Rey.
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perigosos, as responsabilidades dos geradores e do Poder Publico e aos instrumentos
A C Al 144
econdmicos aplicaveis .

Ela dispde sobre o conceito de varios institutos relativos a gestdo dos residuos

solidos, como o ciclo de vida dos produtos, logistica reversa, reutilizacao, coleta seletiva,

entre outros'®

. Admite como principio a ecoeficiéncia, mediante a compatibiliza¢ao entre
o fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e reducao do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentacdo estimada do planeta. Reconhece o residuo sélido reutilizavel e reciclavel como
um bem econdmico e¢ de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania'®.

Na esfera das contratacdes publicas, a Lei estabelece entre os seus objetivos que o
gestor devera priorizar nos editais os produtos reciclados e reciclaveis, bem como os bens,
servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis. Sob o aspecto social, o Poder Publico devera promover a
integracdo dos catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos'*’.

Dessa forma, o Programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica, cuja
missdo ¢ difundir uma cultura de responsabilidade socioambiental na Administragao
Publica, estrutura-se em seis eixos tematicos prioritarios fundamentados pela politica dos
cinco R: Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar o consumo de produtos que
gerem impactos socioambientais significativos'*s.

Nesse contexto, o agente estatal deve assumir definitivamente sua posi¢dao
estratégica no desenvolvimento nacional para o presente e futuro. A aplicagdo de critérios
sustentaveis nas aquisi¢des publicas para a gestdo integrada dos residuos solidos promove
a conscientizacdo e a sensibilizacdo dos diversos segmentos da sociedade na busca de
solucdes para o desenvolvimento limpo e saudavel do pais.

A Lei n. 12.462, de 4 de agosto de 2011, trata do RDC, o qual, inicialmente, foi

instituido para aplica¢do exclusiva as licitagdes e contratos necessarios a realizagdo de

144 Vide artigo 1° da Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos. (Lei n. 12.305, 2010).

145 Vide artigo 3° da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos. (Lei n. 12.305, 2010).

146 Vide artigo 6°, V e VIII, principios da Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos. (Lei n. 12.305,

2010).

147 Vide artigo 7°, XI e XII, objetivos da Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos. (Lei n. 12.305, 2010).
8 Ministério do Meio Ambiente. Responsabilidade socioambiental. A3P. Eixo Tematicos. Recuperado em
25 de maio de 2018, dehttp://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos
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4% entre outros. Nesse sentido, a

megaeventos, como a Copa do Mundo Fifa 201
vinculacdo do RDC a esses megaeventos visava, entre outros objetivos, a ampliacdo da
eficiéncia nas contratagdes publicas e a competitividade entre os licitantes, alcangando,
assim, uma maior economia dos recursos publicos. Posteriormente, foram acrescentadas
novas hipoteses de contratos e obras regidos pelos procedimentos licitatérios do RDC. A
norma em questdo foi regulamentada pelo Decreto n. 7.581, de 11 de outubro de 2011.

O RDC também vem contribuir para a constru¢do de uma sociedade saudavel
quando preceitua que as licitagdes e contratagdes realizadas sob suas regras deverao
observar o principio do desenvolvimento nacional sustentavel'*°. Para isso, ele estabelece
como diretriz a busca de maior vantagem para a Administracido Publica, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza economica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de
depreciagio econdmica e a outros fatores de igual relevancia'®!.

Da mesma forma, o RDC promove o desenvolvimento socioecondmico e ambiental
quando estabelece que as aquisicdes publicas devem observar normas relativas a
disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras
contratadas, a protecdo do patrimonio cultural, histérico, arqueologico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas, a acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, entre outras'>>.

Na fase de habilitagao das licitagdes realizadas em conformidade com a Lei em
comento, poderdo ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental, na forma da
legislagao aplicavel. Entre as novidades trazidas pelo RDC, esta a possibilidade de prever
os custos indiretos na avaliagdo do menor dispéndio para a Administragdo Publica,
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no instrumento convocatorio.
Esses custos estdo relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacdao, reposicao,
depreciagio e impacto ambiental, entre outros fatores'>>.

Da mesma forma, o incentivo pelo RDC a inovagdo tecnoldgica se coaduna com as

demais normas na promo¢do do desenvolvimento sustentdvel, representando um novo

199 Vide artigo 1°, I - 111, do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC. (Lei 12.462, 2011).

130 Vide artigo 3°, principios do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC. (Lei 12.462, 2011).

131 Vide artigo 4°, 111, diretriz do Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas - RDC. (Lei 12.462, 2011).
152 Vide artigo 4°, § 1°, sobre normas de sustentabilidade ambiental, social e econdmica nas contratagdes
publicas do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC. (Lei 12.462, 2011).

153 Vide sobre custo indireto no artigo 19°, § 1° da Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas -
RDC. (Lei 12.462, 2011).
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modelo de gestdo dos recursos naturais, com vistas a redu¢do de custos, bem como
melhorias tanto econémicas como socioambientais.

O RDC prevé ainda a possibilidade de solicitar a certificagdo da qualidade do
produto ou do processo de fabricacao, inclusive sob o aspecto ambiental, por qualquer

134 Outra novidade é a faculdade

instituicao oficial competente ou por entidade credenciada
na estipula¢do de remuneragao variavel vinculada ao desempenho da contratada, com base
em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega
definidos no instrumento convocatério e no contrato!>.

Para o advogado da Unido Marcos Weiss Bliacheris (como citado em Villac ef al.,
2014), “produzir, comprar e contratar de modo sustentavel ¢ produzir, comprar e contratar
pensando no ciclo de produgao como um todo, desde os processos de extracdo de matéria-
prima até, por fim, o descarte, reaproveitamento e reciclagem dos residuos no ambiente”
(Villac et al., 2014, p. 84).

Na mesma esteira, as compras publicas devem utilizar as regras da Lei n. 12.587, de
3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
para a promo¢ao do desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes
socioecondmicas e ambientais.

Por exemplo, na contratagio do servi¢o de transporte publico coletivo!, o gestor
devera exigir nos editais de licitacdo critérios de eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade
na prestacdo dos servigos!'®’.

Na promocdo do desenvolvimento urbano, o Poder Publico poderd usar as
contratagdes governamentais como ferramenta para a mitigacdo dos custos ambientais,
sociais e economicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade e com vistas ao
incentivo do desenvolvimento cientifico-tecnologico e o uso de energias renovaveis e
menos poluentes !>,

Ao estabelecer acessibilidade universal, justa distribui¢do dos beneficios e Onus
decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos, equidade no uso do espago publico de
circulagdo, vias e logradouros, a norma em questdo contribui para o avango da

sustentabilidade social'>. Estd entre os seus objetivos a redugdo das desigualdades e

promocao da inclusdo social; o acesso aos servigos basicos € equipamentos sociais; 0

134 Vide artigo 7°, 111, da Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC. (Lei 12.462, 2011).
155 Vide artigo 10, da Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC. (Lei 12.462, 2011).

156 Artigo 10, licitagdo na Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. (Lei n. 12.587, 2012).

157 Artigo 5°, 11l e 1V, principios da Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. (Lei n. 12.587, 2012).
158 Artigo 6°, IV e V, diretrizes da Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. (Lei n. 12.587, 2012).
9Artigo 5°, I, VI e VII, principios da Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. (Lei n. 12.587, 2012).
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desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos custos ambientais e socioecondmicos
dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades, entre outros'®.

Nesse diapasdo, concluimos pela indispensabilidade dos critérios sustentaveis na
contratagdo governamental do transporte publico de qualidade, priorizando outros modelos
de transportes (ferrovias e hidrovias) como indutores do desenvolvimento urbano
integrado.

O ODS em tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis, preveé entre as suas metas:

Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por
meio da expansdao dos transportes publicos, com especial aten¢do para as
necessidades das pessoas em situagdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas,
pessoas com deficiéncia e idosos (Agenda 2030, 2015)'6!.

Por fim, o Decreto n. 7.746, de 5 de junho de 2012'% veio regulamentar o art. 3°
da Lei n° 8.666/1993, estabelecendo critérios e praticas para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes realizadas pela Administragao
PublicaFederal.

De acordo com o decreto acima mencionado, sdo considerados critérios e praticas
sustentaveis, entre outros: baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo
e agua; preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; maior
eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia; maior geracao de
empregos, preferencialmente com mao de obra local; maior vida Util e menor custo de
manuten¢do do bem e da obra; uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos
naturais; origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos € nas
obras; e utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros origindrios de

manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento’®?.

160 Artigo 7°, 1, Il e IV, objetivos da Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. (Lei n. 12.587, 2012).

161 Plataforma agenda 2030. Os 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Objetivo 11. Cidades e
Comunidades Sustentaveis. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis. Recuperado em 28 de maio de 2018, de http://www.agenda2030.org.br/ods/11/

162 Decreto n. 7.746, de 5 de junho de 2012. Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para estabelecer critérios e praticas para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas
estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica -
CISAP. Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/decreto/D7746.htm

163 Vide artigo 4°, sobre os critérios e praticas sustentdveis. (Decreto n. 7.746, 2012).
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Da mesma forma, a Administracdo PublicaFederal podera exigir no instrumento
convocatorio para a aquisicao de bens que estes sejam constituidos por material renovavel,
reciclado, atoxico ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade. No mesmo
sentido, as especificagdes ¢ demais exigéncias do projeto basico ou executivo para a
contratacdo de obras e servigos de engenharia devem ser elaboradas, nos termos do art. 12
da Lei n° 8.666/1993, de modo a proporcionar a economia da manutencdo e
operacionalizacdo da edificagdo e a reducdo do consumo de energia e agua, por meio de
tecnologias, praticas e materiais que reduzam o impacto ambiental %,

A edicdo do decreto em referéncia veio cooperar com a sustentabilidade
multidimensional nas compras publicas brasileiras. Sem duvida, a norma em questao induz
o mercado a um novo padrdo de produgao e consumo.

Assim sendo, espera-se do gestor publico um compromisso inadidvel e permanente
com a cultura da sustentabilidade nas aquisi¢cdes publicas e no desenvolvimento nacional.
Nos dizeres do eminente professor Juarez Freitas, “ndo hd como tergiversar ou fingir
indiferenca: a contrata¢do administrativa, para ser legal e legitima, tera de ser
sustentavel” (Freitas, 2016, p.245). As presentes e futuras geracdes agradecem.

Ap6s analise da legislagdao acima exposta, concluimos que o governo ¢ a sociedade
brasileira avancaram na dire¢do do desenvolvimento nacional com a edicdo de varias
normas sustentaveis para as compras € as contratagoes publicas.

De fato, a melhor aquisi¢do governamental € aquela que promove a sustentabilidade
em suas multidimensdes. Assim, o gestor publico deverd selecionar a proposta que
promova maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local. O
resultado ¢ a promocdo dos beneficios sociais, circulagdo e distribuicdo da riqueza e a
reducdo das desigualdades sociais, elevando, assim, a sustentabilidade socioecondmica em
nivel municipal.

Sob a otica econdmica, a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica ndo
se resume apenas ao menor pre¢o ou ao lucro. Ela trarda consigo outros beneficios que
reflitam no bem-estar durdvel de toda a sociedade, como a promog¢ao de novos padrdes de
producdo e consumo, prestigiando a saude das pessoas, a geragdo de emprego e renda,
diminuindo a pobreza e mantendo o equilibrio econdmico da sociedade, entre outros.

Em nivel ambiental, a aquisicdo de bens devera privilegiar as inovagdes que

reduzam a pressdo sobre recursos naturais como fauna, flora, ar, solo e adgua e que

164 Vide artigo 5° e 6°, sobre exigéncias no instrumento convocatdrio. (Decreto n. 7.746, 2012).
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diminuam o consumo de combustiveis fosseis e o volume de residuos e de poluicdo. Na
dimensao ética, os contratos publicos devem garantir o equilibrio entre tradi¢do e inovagao,
a pluralidade de solugdes e o respeito as diversidades das culturas locais.

Sob o aspecto juridico-politico, a Administragdo Publica devera usar o seu poder de
negociacdo para o fortalecimento das institui¢des democraticas e da cidadania ativa, bem
como a apropriacao universal dos direitos humanos.

Na mesma linha, as sédbias ponderacdes de Juarez Freitas:

Forca vestir, portanto, nos certames licitatorios, as lentes da sustentabilidade
social, ambiental, econdmica, com todas as correlacdes éticas e juridico-politicas.
Nao se trata de simples faculdade, tampouco de modismo passageiro, como teima
em objetar o conservadorismo inercial. Trata-se de assumir, vez por todas, que, em
qualquer processo administrativo, o Estado tem de implementar as politicas
constitucionalizadas, com o desempenho da fun¢do indutora de boas praticas
sustentaveis, ao lado da fungcdo isonomica de oferecer igualacdo formal e
substancial de oportunidades. Vale dizer, as licitagcdes e contratagdes publicas, nos
proximos tempos, obrigatoriamente terdo de ser examinadas num horizonte
intertemporal dilatado, mais responsavel e consequente. E ndo s6: impde-se que
todos os atos e contratos administrativos passem a ser sindicados a base do
principio deontologico da sustentabilidade, que nao ¢é simples declaracio
programatica. E norma vinculante, orientada para procedimentos e resultados, de
cuja for¢a normativa sdo inferiveis regras aptas a depurar as cores, ora cinzentas, da
gestdo publica. Mais do que “verde”, quer-se uma licitagdo com todas as cores
limpas (Freitas, 2016, p. 245).
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Capitulo IV - Governanca Sustentavel no Brasil
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4.1 Atributos de uma governanca sustentavel

As politicas dos governos federais nestes trinta anos apos a promulgacdo da CF, a
qual estabeleceu a sustentabilidade como principio constitucional (Art. 5°, § 2° e Art. 225),
sempre foram voltadas para o crescimento econdmico sem levar em conta as outras
dimensdes do desenvolvimento.

Cabe aos poderes do Estado a criacdo de leis € normas para a preservacao € o
melhoramento do meio ambiente humano, mas compete também a todos o dever de
defendé-lo para as presentes e futuras geracdes, de acordo com o Art. 225 da CF.

Segundo Carneiro e Menicucci (2013, p. 130), “diferentemente da gestdo privada, a
gestdo publica deve permitir a expressao de valores que ndo sdo apenas instrumentais, mas
politicos”. O Poder Publico tem como base para suas agdes os valores sociais expressos
nos principios constitucionais, segundo os Arts. 1° e 3° daCF.

Com o fim de alcancar um Estado menos intervencionista e mais regulador, desde
os anos 1980 “praticamente todos os governos tém empreendido esforgcos para
modernizar e agilizar a Administracdo Publica” (Kettl, 2005, p. 75). Porém, o governo
brasileiro ainda caminha a passos lentos na promog¢ao do desenvolvimento social, ético e

juridico-politico do Pais!®®

. Apesar de varias iniciativas, programas, acordos internacionais
e leis criadas, existem obstaculos e praticas de gestdo deficientes na implantagdo de
politicas sustentaveis no Brasil. Pesa na conta da sociedade brasileira o preco da corrupcao
cometida por politicos na historia do Pais, conforme dentncias amplamente noticiadas
interna e internacionalmente !¢,

As falhas de gestdo do Pais estdo continuamente estampadas nos grandes veiculos
de comunicacdo. Problemas cronicos ligados as areas basicas da saude, seguranca publica,
emprego, entre outras, afetam histérica e drasticamente a populacdo brasileira. Falta
investimento na educagdo. O Sistema Unico de Satde [SUS] é precario no Pais. A
criminalidade atinge indices alarmantes, inserindo o Brasil entre os paises mais violentos

do mundo'®’.

165 Portal da industria. Estatisticas. RSB 41 - Problemas e Prioridades para 2018. Desemprego, corrupcio e
saide sdo principais problemas do Brasil. Recuperado em 07 de junho de 2018, de
http://www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/rsb-4 1 -problemas-e-prioridades-para-2018/

166 JUOL Noticias internacionais. Caras novas enfrentam a velha guarda politica em um Brasil cansado de
corrupgdo. Recuperado em 07 de junho de 2018, de https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-
noticias/the-new-york-times/2018/06/05/com-a-populacao-cansada-da-corrupcao-caras-novas-enfrentam-a-
velha-guarda-politica-no-brasil.htm

167 Toda matéria. Problemas Sociais do Brasil. Recuperado em 08 de junho de 2018, de
https://www.todamateria.com.br/problemas-sociais-do-brasil/
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O problema reside no descumprimento de principios constitucionais como os da
impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, entre outros. Sdo lideres politicos arbitrarios
que usam a maquina publica ou o cargo que ocupa para auferir vantagens ilicitas e imorais,
os denominados patrimonialismo e clientelismo, considerados a principal fonte de
corrup¢do no Brasil'®® caracterizados pela troca de favores, promessas de vantagens
ilicitas, de beneficios publicos e fiscais e recompensas ilegais em troca de votos.

O que prepondera ¢ o trafico de influéncias para se perpetuar de forma corrupta no
poder, usando as facilidades deste para obter apoio politico. Essa pratica ¢ baseada na
crenca do sucesso apenas financeiro e material, conquistado de maneira facil e a curto
prazo, em prejuizo do desenvolvimento intergeracional. Ela atenta contra a
sustentabilidade ética e juridico-politica na gestdo publica do Pais. Conspira contra a
liberdade e o direito do cidadao de participar das decisdes politicas do Pais. Desestimula e
impede o debate, a autocritica, o didlogo inteligente e a democracia participativa na
constru¢do de programas de Estado garantidores do desenvolvimento sustentavel para as
presentes e futuras geracdes.

De acordo com o conferencista e professor Freitas, os vicios que atentam contra a
sustentabilidade na politica sdo: patrimonialismo, trafico de influéncias, omissivismo e

mercenarismo. Segundo o seu entendimento,

O patrimonialismo significa o uso do poder como se fosse maquina privada. Pior:
destituida de fungdo socioambiental... O trafico de influéncias € uso de situagdo
proxima ou intima do poder para obter vantagens indevidas. Diferencia-se da
pressdo legitima, porque pretende, pela via do favorecimento improbo ou da
promessa envenenada, fazer preponderar o interesse ilegitimo, nunca o mérito... O
omissivismo ¢ a pratica de impor o dano, fingindo nada fazer, com o
descumprimento culposo ou intencional dos deveres da sustentabilidade. Trata-se
de arbitrariedade por omissdo... O mercenarismo consiste em fazer do poder
econOmico o substituto do debate publico. A mercenarizacdo da politica abre
caminho para o dominio ardiloso, manipulador e condescendente dos plutocratas
(Freitas, 2016, pp. 188-195).

Além dessas falhas de natureza ética e moral, o Brasil enfrenta outros obstaculos na
implementa¢do de uma gestao publica sustentavel para o futuro do Pais. Apesar de alguns
progressos nas ultimas décadas, o Pais vem sofrendo com os efeitos da crise economica e

politica desde 2014. De acordo com o PNUD, 6rgdo da ONU que tem por missdo

168 A Formacdo do Brasil. Patrimonialismo, coronelismo, clientelismo e feudalismo: a formagdo brasileira.
Recuperado em 14 de junho de 2018, dehttps://aformacaodobrasil.wordpress.com/category/clientelismo/
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promover o desenvolvimento e erradicar a pobreza no mundo, entre 2003 e 2013, 29
milhdes de pessoas sairam da pobreza no Brasil. Porém, entre 2014 e 2015, cerca de
quatro milhdes retornaram a ela'®.

Outro dado importante ¢ que, no mesmo periodo, o desemprego voltou a
subir, alcancando o nimero de 12 milhdes de pessoas. A condi¢do ¢ mais critica
entre os jovens e as mulheres. Por ser considerado um Pais com dimensdes continentais,
sao grandes os desafios e as dificuldades para a implementacdo das politicas sustentaveis
no Brasil. Embora as taxas de crescimento econdmico aumentaram em 2017, o Pais ndo
teve a mesma competéncia na distribuicdo de renda e melhoria das condi¢des sociais dos
menos favorecidos. A taxa de pobreza continuou alta!”’.

O Indice de Desenvolvimento Humano [IDH] usado pelo PNUD para medir o
progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano — renda,
171

educagdo e saude

0,754 ponto, entre os anos de 2014 ¢ 2015'72,

, manteve o Brasil na 79* posicdo em um ranking de 188 paises, com

Ainda ha problemas graves com a ma distribuicao de recursos, a baixa arrecadacao
em diversos municipios que ndo conseguem atender as suas demandas nas areas basicas da
saude, educacdo e moradia, além das desigualdades econOmicas e sociais em diversas
regides que dificultam o avango do desenvolvimento sustentavel no Pais'”>.

Embora existam politicos e setores da sociedade civil sensiveis e preocupados com
essas questdes, exige-se do governo brasileiro mudanca de paradigmas na politica e na
gestdo publica do Pais. Requer-se do Poder Publico uma visdo aberta e aguda do futuro,
garantindo maior igualdade social nas politicas publicas, gestdo mais participativa e

prestacao de servicos de qualidade ao cidadao.

169 Brasil emperra em Ranking IDH e fica atras de Cuba e Venezuela. Ranking mundial de IDH aponta
Brasil em posi¢cdo vexatoria. Na América Latina, Pais esta atrds de diversas nagdes, incluindo Cuba e
Venezuela.  Noruega  lidera  lista.  Recuperado em 19 de junho de 2018, de
https://www.pragmatismopolitico.com.br/2018/05/brasil-ranking-de-idh-cuba-venezuela.html

1700 que explica o aumento da pobreza extrema no Brasil?Apesar de alta do PIB e inflagdo baixa, pobreza
extrema avancgou 11,2% no Pais, atingindo quase 15 milhdes de pessoas. Economistas apontam expansio
modesta da economia e situagdo fiscal do governo como raizes do problema.Recuperado em 20 de junho de
2018, de https://gl.globo.com/economia/noticia/o-que-explica-o-aumento-da-pobreza-extrema-no-
brasil.ghtml

71 PNUD Brasil. O que ¢é IDH? Recuperado em 19 de junho de 2018, de
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt’home/idh0.html

172 Em 79° lugar, Brasil estaciona no ranking de desenvolvimento humano da ONU. Pais registrava
crescimento do IDH desde 2010, mas manteve mesmo patamar entre 2014 e 2015. Nagdes Unidas
divulgaram nesta ter¢a ranking de desenvolvimento com 188 Paises. Recuperado em 19 de junho de 2018, de
https://gl.globo.com/mundo/noticia/em-79-lugar-brasil-estaciona-no-ranking-de-desenvolvimento-humano-
da-onu.ghtml

173 FREITAS, Eduardo de."Desigualdades Regionais"; Brasil Escola. Recuperado em 20 de junho de 2018,
de https://brasilescola.uol.com.br/brasil/desigualdades-regionais.htm
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Somente um governo dindmico, aplicado e eficaz, que age com base em
planejamento estratégico, subsidiado pela precaucio e prevengdo, ¢ capaz de enfrentar a
crise socioambiental do Pais, a qual afeta a natureza e a sociedade de forma acelerada. Os
maiores problemas estdo nos municipios, que em 2016 concentravam 85,53% da
populagdo brasileira nas areas urbanas, com previsao para 90% até 2050, segundo relatério
das Nagdes Unidas'’.

Esses disturbios encontrados no crescimento acelerado das cidades, sem o devido
planejamento, ocasionam problemas de diversas naturezas, como altos indices de pobreza,
violéncia, padrdes insustentaveis de consumo e produg¢do, destruicdo dos recursos naturais,
colocando em risco a continuidade da propria raga humana, entre outros'”.

Para enfrentd-los, o governo sustentavel ndo adia decisdes, ndo se omite aos
grandes desafios e nem chega tarde na resolucdo dos problemas socioambientais e
econdmicos. Ao contrario, incorpora a sua gestdo uma visdo a longo prazo, cujo
planejamento e resultado de suas ac¢des ultrapassam as politicas de governo (vinculadas
apenas a mandatos), alcancando as politicas publicas duradouras, sem interrup¢oes de
beneficios continuos para as presentes e futuras geragoes.

O desenvolvimento deve ser perene. O governo deve dar continuidade na
administracdo de seu antecessor. Algumas obras requerem prosseguimento, sob pena de
prejuizo ao interesse publico. Os interesses insaciaveis, escusos € patrimonialistas devem
ser combatidos com wuma nova consciéncia solidaria, empdtica e equitativa
intergeracionalmente em beneficios de todos os seres vivos.

O Estado sustentdvel valoriza as dimensoes ética e juridico-politica da
sustentabilidade, com posturas justas e diferenciadas que beneficiem toda a populagdo, em
especial os mais necessitados, cumprindo os objetivos sociais preconizados no texto
constitucional e garantindo os direitos fundamentais das geragdes presentes e futuras.

O paradigma ético e juridico-politico da sustentabilidade se torna vital para o
governo brasileiro no cumprimento da Agenda 2030 em tornar as cidades e os

6

assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentiveis'’®. Assim, é

174 Programa Cidade Sustentdveis. Guia GPS. Gestdo Publica Sustentdvel. Apresentacdo. A gestdo das
cidades no momento atual. A realidade dos municipios: a urbanizagdo progressiva. Recuperado em 20 de
junho de 2018, de http://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/gest%C3%A30-p%C3%BAblica-
sustent%C3%A 1vel.pdf

17> Agéncia IBGE. Noticias. Brasil ainda ndo tem cidades sustentdveis. Recuperado em 22 de junho de 2018,
de https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/10508-brasil-
ainda-nao-tem-cidades-sustentaveis.html

176 Plataforma agenda 2030. Os 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Objetivo 11. Cidades e
Comunidades Sustentaveis. Recuperado em 22 de junho de 2018, de http://www.agenda2030.org.br/ods/11/
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necessario conceber o desenvolvimento econdmico de forma sustentavel, e ndo como meio
de promover a cultura da insaciabilidade patrimonialista, representada pelo crescimento
ilimitado dos recursos materiais fabricados em detrimento da natureza e de todos os seres
Vivos.

Outro atributo da governanca sustentavel estd na abertura de sua gestdo para a
participagdo da sociedade na elaboragdo de politicas publicas de seu interesse. Se todo o
poder emana do povo!”’, nada mais legitimo que a formacio de parcerias do povo com o
Estado, de modo a definir as estratégias e os planos de agdo na construcdo do
desenvolvimento sustentavel, conforme as necessidades e desafios de cada localidade e
regido.

Sem duvida, somente uma gestdo comprometida em superar os vicios da politica
arcaica, centralizadora e arbitraria serd capaz de implementar os ODS, os quais propdem
acabar com a pobreza até 2030 e promover universalmente a prosperidade econémica, o
desenvolvimento social e a protecio ambiental!’®. Para isso, o Poder Publico deveri
proporcionar espacos publicos de didlogos e acordos com a sociedade civil, o cidaddo e o
setor privado.

O governo democratico, guiado pelo principio constitucional da sustentabilidade,
tem suas agdes e relacdes administrativas pautadas pela transparéncia, motivacido e
cooperacao dos cidaddos na elaboracao das politicas publicas definidoras do bem-estar
intergeracional. Esta aberto e nada deve ao monitoramento e controle social. E inteligente e
sensivel no uso das forgas, recursos e experiéncias das parcerias com todos os setores da
sociedade civil'”.

Por ultimo, o estado sustentavel € capaz de avaliar os impactos, custos e beneficios
sociais, economicos e ambientais na construcdo do desenvolvimento. Ele ndo aceita o
crescimento econdmico a qualquer pre¢o, sem a analise antecipada das consequéncias e
impactos de cada empreendimento, a bem do desenvolvimento compativel com o
equilibrio ecolégico, as fontes renovaveis € o consumo consciente.

O gestor inteligente compreende que as crises que o Pais enfrenta estdo
interligadas. Como exemplo, sabe que os efeitos do aquecimento global podem afetar o

desenvolvimento em suas multiplas dimensdes, atingindo tanto o homem de negdcios

177 Vide artigo 1°, § tinico, da Constitui¢do Federal: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.” (CF, 1988).

178 Plataforma Agenda 2030. Acelerando as transformagdes para a Agenda 2030 no Brasil. O que é a Agenda
2030? Recuperado em 23 de junho de 2018, de http://www.agenda2030.com.br/

179 Neste sentido, vide meta 17.17 para o desenvolvimento sustentidvel da Agenda 2030. Recuperado em 23
de junho de 2018, de http://www.agenda2030.com.br/ods/17/
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quanto as pessoas mais vulnerdveis da sociedade. Dessa forma, procura investir em
energias limpas, transportes alternativos e tecnologias de baixa emissao de gases de efeito
estufa. Entende que os custos de investimento na reducdo das mudangas climaticas

0 a vista dos custos estimados no consumo

resultam em maiores beneficios a longo prazo'®
de combustiveis fosseis, o qual afeta a natureza e mata milhares de seres humanos por ano.

Da mesma forma, ¢ imprescindivel precificar custos, beneficios e prejuizos, diretos
e indiretos (externalidades), do desenvolvimento urbano, industrial e econdmico da
sociedade. O administrador visiondrio, avesso ao politico omisso e parasitario, reconhece o
valor da gestdo para os residuos solidos, do planejamento estratégico para uma melhor
utilizagdo da mobilidade urbana, de investimentos em saiude e educacdo de qualidade, com
novos padroes de producao e consumo. Enfim, sem inagdo, antevé possiveis danos do
progresso ¢ sai na defesa da construcdo de uma sociedade economicamente viavel,
socialmente justa e ambientalmente sustentavel'!.

Ante o exposto, podemos sintetizar as caracteristicas da governanga sustentavel nos
seguintes termos'®?: a) Estado com visdo de crescimento multidimensional a longo prazo,
contrario as vantagens faceis e interesses de curto prazo prejudiciais ao desenvolvimento
perene;b) governo cujo planejamento estratégico permite superar os desafios para o
desenvolvimento sustentavel, avesso aos politicos omissos em combater as grandes crises
que o pais enfrenta; ¢) governo que prioriza politicas de Estado, as quais levam o gestor a
concluir as obras de seu antecessor, valorizando o bem-estar duradouro da sociedade,
contrario a politicos de interesses eleitoreiros que pensam apenas no seu mandato; d)
Estado que pauta suas acdes na ética, solidariedade e no cumprimento de oficio dos
objetivos constitucionais, oposto aos interesses centrados e transitorios prejudiciais ao
direitos fundamentais das geragdes futuras; e) Estado que valoriza a participacdo
democratica de todos os setores da sociedade nas decisdes politicas, em contraste a um

governo fechado, manipulador e patrimonialista; f) governo capaz de precificar

antecipadamente os custos do desenvolvimento nacional, defendendo as reservas

180 ONUBR. Organiza¢des Unidas no Brasil. Por que combater a mudanga climatica? A ONU responde.
Quanto custaria para resolver esse problema? Recuperado em 25 e junho de 2018, de
https://nacoesunidas.org/por-que-combater-a-mudanca-climatica-a-onu-responde/

181 Para Freitas “A politica da sustentabilidade firma o foco nas riquezas genuinas, na economia de baixo
carbono e na compreensdo sistematica dos direitos e deveres fundamentais, com equidade intergeracional,
boa governanga e escrutinio cientifico do impacto das politicas publicas.” (Freitas, 2016, p. 200).

182 0 mesmo ator entende que “Somente o novo paradigma conduzird a troca das pré-compreensdes
individuais e grupais, na senda de mudancas sérias de mentalidade, que afastem, entre outros males, a
degradagdo ambiental, o desmatamento, o uso de tecnologias agressivas, a caréncia de trabalhos decentes e
todo o arcabougo que gera o temor corrosivo da perda do controle sobre a propria vida.” (Freitas, 2016, p.
200).
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ecoldgicas, contrapondo ao crescimento apenas material, agressivo e predatério dos

recursos naturais.

4.2 Politicas para o desenvolvimento sustentavel

Como em outros paises, o Brasil estd inserido num contexto de mudangas
climaticas, socioecondmicas, tecnologicas e urbanas que desafiam a sustentabilidade. Para
enfrentar as rapidas transformagdes, os grandes desafios e as graves crises que se
apresentam no caminho do desenvolvimento nacional, requer-se do governo politicas
inovadoras e padrdes comportamentais que levem a constru¢do de um ambiente ético, justo
e limpo em prol do bem-estar duravel'®,

Nesse sentido, conforme o principio constitucional da sustentabilidade e as
diretrizes da legislacdo infraconstitucional sobre o tema, apontados nos capitulos
anteriores, o governo devera investir em instrumentos e agdes que permitam a implantagao
da sustentabilidade na Administracdo Publica e a constru¢do de cidades prdsperas e
solidarias. Assim, segue abaixo as politicas e estratégias capazes de oferecer respostas

seguras e eficazes na transformagdo e melhoria da qualidade de vida da sociedade e dos

seres vivos em geral'®,

4.2.1 Politica de tecnologias limpas

As politicas de tecnologias limpas trabalham em contraposi¢do as tecnologias e
processos de producdo que causam desequilibrio ambiental, como as mudangas climaticas
e a degradacdo e poluicdo de recursos naturais. Elas vém para substituir os processos de
producdo que existem desde Revolucdo Industrial até os dias de hoje. Sdo fontes
alternativas de produgdo, com inovacdes tecnoldgicas e em sintonia com a saude dos
ecossistemas.

Entre os modelos de tecnologias limpas, temos as fontes de energias renovaveis,
como a energia solar, eolica, biocombustiveis, entre outras, cujos recursos sao
inesgotaveis. Dessa forma, o custo da matéria-prima na geracdo de energia limpa, além de
ser menor, traz beneficios para toda a populagdo e economia para o segmento

empresarial %,

183 No mesmo sentido, sobre a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, vide artigos 170, VI e
225, § 1°,1V, da Constitui¢ao Federal. (CF, 1988).

184 Vide artigo 225, § 1°, VII, sobre a defesa da fauna e flora, a extingdo de espécies e crueldade contra os
animais. (CF, 1988).

185 Pensamento verde. Economia verde. Exemplos de tecnologia limpa. Recuperado em 29 de junho de 2018,
de http://www.pensamentoverde.com.br/economia-verde/exemplos-de-tecnologia-limpa/
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Também podem ser considerados como tecnologias limpas ou sustentaveis o uso de
produtos certificados e compativeis com o Acordo de Paris sobre as mudangas climaticas,
o estimulo ao uso da quimica renovavel, o controle de desmatamento, o reflorestamento e a
arborizagdo urbana, o uso da propriedade e do solo compativeis com suas finalidades
sociais, econdmicas e ambientais, as solucdes ““ verdes” para a construgdo civil, entre
outros, 0s quais se harmonizam com a politica nacional para o desenvolvimento
socioecondmico e a prote¢io da dignidade da vida humana!'®®.

Assim, o uso das tecnologias limpas faz parte da agenda sustentavel do governo
brasileiro nos compromissos assumidos em nivel nacional e internacional. Na Conferéncia
Mundial sobre o Clima (COP21), realizada em Paris/Franga entre 30 de novembro e 12 de
dezembro de 2015, 195 paises aprovaram um acordo para conter o aumento da temperatura
média do planeta e combater os seu impactos adversos. Entre as Contribui¢des Nacionais
Determinadas [NDC] pelos paises que ratificaram o acordo, o Brasil se comprometeu até
2030 a reduzir as emissdes de gases efeito estufa [GEE] em 43% abaixo dos niveis de
2005. Da mesma forma, pactuou em renovar sua matriz energética até 2030, bem como
recompor 12 milhdes de hectares de florestas'®’.

Outra acdo em nivel nacional para o enfrentamento das alteragdes climaticas foi a
instituicdo da Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima pela Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, a qual estabelece principios, objetivos, diretrizes e instrumentos na
mitigacdo da mudanga do clima em consonancia com o desenvolvimento sustentavel.

Para alcangar esses objetivos, o governo deverd investir nas cidades e comunidades

188

locais, tornando-as resilientes as mudangas climaticas °°. A maioria dos problemas globais

relacionados ao desenvolvimento sustentdvel tem sua origem nos municipios, como
pobreza, trafego insustentavel, emissdo de poluentes toxicos, entre outros. Porém, a
poluicdo ndo encontra limites nem respeita fronteiras. As acgdes locais trazem
consequéncias mundiais. Exemplo disso € o processo de migra¢do internacional,
ocasionado pela busca de melhores condigdes de vida, entre outros. Nesse contexto, €

indubitavel a interdependéncia entre o local € o global'®’.

136 Vide artigo 2°, sobre objetivo da Politica Nacional do Meio Ambiente. (Lei n. 6.938, 1981).

187 Ministério do Meio Ambiente. Mudanga do Clima. Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre o Clima.
Recuperado em 30 de junho de 2018, de http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-
unidas/acordo-de-paris

188 Conforme meta 11.b, do objetivo 11 para o desenvolvimento sustentavel. Recuperado em 30 de junho de
2018, de http://www.agenda2030.com.br/ods/11/

189 Programa Cidade Sustentaveis. Guia GPS. Gestdo Publica Sustentavel. Do Local para o Global. O que
entendemos por Do Local para O Global. Recuperado em 30 de junho de 2018, de
http://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/gest%C3%A30-p%C3%B Ablica-sustent%C3%A 1 vel.pdf
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Segundo Freitas, “em menos de 50 anos, no século XX, o mundo multiplicou por
trés a sua populagdo. O consumo de energia aumentou varias vezes mais. Naturalmente
1sso ndo acontece sem enorme impacto negativo. Negligenciar esse fendmeno pode ser
fatal” (Freitas, 2016, p. 47).

Assim, o governo federal deve fomentar parcerias com os gestores municipais na
implantacdo de tecnologias limpas e na resolucdo de problemas locais, o que acarreta
beneficios para todos, inclusive em nivel global'®’. Os indices para o desenvolvimento
socioambiental limpo podem ser medidos por total de emissdes de dioxido de carbono
[CO?] por individuo, monitoramento de riscos, residéncias com acesso a energia renovavel,
entre outros fatores.

Nesse sentido, algumas medidas e estratégias sdo fundamentais para a efetivagao da
politica de tecnologias limpas. Entre elas, podemos citar: a) na area industrial,
investimento do or¢amento publico em estudos e pesquisas de tecnologias limpas, bem
como incentivo de medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducgdo das
emissdes e remocdo de gases de efeito estufa'®!; b) no setor agrario, monitoramento no uso
de produtos quimicos (agrotoxicos) para a produgdo de alimentos, incentivos a quimica
renovavel e ao uso racional da propriedade rural na produtividade agricola; ¢) no campo da
assisténcia social, prevencdo, precaucdo e respostas eficazes no enfrentamento dos
desastres e catastrofes naturais, assim como financiamento de moradias dignas, removendo
populagdes vulneraveis das 4areas de risco; d) na area do desenvolvimento urbano
sustentavel, controle de ocupacgdo equilibrada da cidade de acordo com o plano diretor
municipal, regional e metropolitano, assim como mitigacdo dos custos ambientais, sociais
e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade!®?; e) no segmento
comercial, conscientizacdo para padrdes de consumo e producdo sustentaveis, estilos de
vida em harmonia com a natureza, bem como construgdes verdes, utilizando materiais
locais e com solugdes de longo prazo.

Na mesma linha de entendimento, o eminente professor Freitas defende que,

Por razdes geopoliticas altamente favoraveis, o Brasil tem tudo para se converter
numa das liderancas mundiais do desenvolvimento, em todas as dimensoes. Para
1sso, mais do que de reformas cosméticas, carece de inovacao robusta na tecnologia
de gestdo, no intuito de melhor aproveitar os campos promissores ligados a

190 Vide artigo 23, § unico da Constituigdo Federal: “Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.” (CF, 1988).

1 Vide artigo 6°, VI a VIII, sobre instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. (Lei n.
12.187, 2009).

192 Vide artigos 6°, IV e 8°, III da Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. (Lei n. 12.587, 2012).
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economia de baixo carbono (como, por exemplo, na area vital das energias

renovaveis). (Freitas, 2016, pp. 29-30).

Assim, o aumento nos niveis dos oceanos, o aquecimento global, a desertificacao
de areas, o desmatamento irrefreado, entre outros graves problemas ambientais, requerem
do gestor responsavel a urgéncia no uso de tecnologias limpas e fontes renovaveis, a fim de

garantir os direitos fundamentais das atuais e futuras geragdes.

4.2.2 Gestao sustentavel de residuos solidos

A gestdo sustentdvel de residuos solidos faz parte da politica nacional para o
combate dos problemas socioambientais decorrentes da destinacdo inapropriada dos
rejeitos e residuos produzidos no Pais. Além do Poder Publico, todos que geram residuos
sdo responsaveis pelo seu gerenciamento e destinacdo final ambientalmente adequada. A
Lei n. 12.305/2010, de 2 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos, estabelecendo seus principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretivas
para a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos solidos'®>.

O objetivo ¢ estabelecer praticas e habitos sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servigos, possibilitando uma avaliagdo completa do ciclo de vida dos produtos, a
reciclagem e a reutilizacao de seus residuos solidos, bem como a destinacao correta de seus
rejeitos!”. Sem duvida, um dos maiores problemas de saide publica e que afetam
consideravelmente o meio ambiente € a auséncia de tratamento e recuperagdo dos rejeitos
emitidos pelas atividades humanas, como a falta de saneamento bésico. Hoje, sdo poucas
as cidades no Brasil que coletam e tratam os seus esgotos'®>.

A omissdo no gerenciamento de residuos solidos causa danos irreparaveis ou de
dificil reparacdo na natureza, afetando o desenvolvimento sustentavel e os direitos das
geragdes atuais e futuras. O governo deve liderar as diversas esferas publicas e privadas,
como 0s municipios, setor empresarial, segmentos sociais € o cidaddo, visando a

cooperagio técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos solidos'®®. Os

193 Vide artigo 1° da Lei que estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos. (Lei n. 12.305, 2010).

194 Vide artigo 3° sobre os conceitos dos institutos relacionados a Politica Nacional de Residuos Sélidos no
Pais. (Lei n. 12.305, 2010).

195 A critica. Entrevistas. Hoje sdo poucas as cidades do brasil que tem indices de coleta € esgoto como
Campo Grande. Recuperado em 3 de julho de 2018, de http://www.acritica.net/entrevistas/hoje-sao-poucas-
as-cidades-do-brasil-que-tem-indices-de-coleta-e/295396/

19 Vide artigo 7°, VIII, sobre objetivo da Politica Nacional de Residuos Solidos. (Lei n. 10305/2010).
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fabricantes, distribuidores, comerciantes e importadores sdo também responsaveis pela
mitigacdo dos danos causados na geracdo de residuos solidos e rejeitos!®’.

A gestdo adequada dos residuos solidos representa um dos eixos tematicos da
Agenda A3P do MMA para a formacao da cultura de responsabilidade socioambiental na
Administragdo Publica, conforme informado no primeiro capitulo (p. 26). Segundo o
MMA, a lei citada cria metas, estabelece instrumentos de planejamento em todos os niveis
territoriais do Pais e impde obrigagdes ao particular no cuidado com os residuos gerados'*®.

A geragdo de residuos no Pais cresce de maneira veloz e desproporcional a
populagdo (Freitas, 2016, p. 27). Sdo vérios os tipos de residuos e rejeitos, como os lixos
hospitalares, entulhos de construcdo civil, rejeitos industriais, residuos agricolas altamente
toxicos, plasticos, entre outros. Eles podem ser altamente perigosos devido a sua
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e/ou patogenicidade. O seu
lancamento nas cidades, campos, rios e natureza do pais ainda revela a falta de
planejamento e negligéncia do setor publico em lidar com problemas dessa natureza.
Demonstra a falta de mobilidade urbana, profissionais qualificados e organizacdo de
setores sociais no enfrentamento dos impactos causados pela geracdo de residuos.

Por outro lado, a propria lei traz estratégias e instrumentos para o embate dessa
problematica, contribuindo para ando geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos solidos, bem como para a disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos!®. Assim, podemos citar a coleta seletiva, a gestdo integrada, a
responsabilidade compartilhada e a logistica reversa como mecanismos para a gestao
sustentavel dos residuos solidos.

A coleta seletiva ¢ um processo de recolhimento de residuos organicos e
inorgénicos, secos ou umidos, reciclaveis ou nao, separados na fonte geradora. A lei a
conceitua como coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua
constitui¢do ou composi¢io®”’. Dessa forma, alguns residuos podem ser recuperados,
transformados em novos produtos ou ter uma destinagdo final ambientalmente adequada.

As vantagens sdo grandes para o desenvolvimento socioecondmico e ambiental em

nivel local, regional e global. O residuo sdlido reutilizdvel e reciclavel gera valor

197 Sobre responsabilidade na gestdo dos residuos, vide artigo 1°, § 1°, da Lei da Politica Nacional de
Residuos Soélidos. (Lei n. 12.305, 2010).

198 Ministério do Meio Ambiente. Responsabilidade socioambiental. A3P. Eixos tematicos. Gestdo de
Residuos. Recuperado em 04 de julho de 2018, de http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/a3p/eixos-tematicos/item/525

199 Vide artigo 9° sobre a ordem de prioridades na gestdo e gerenciamento de residuos solidos. (Lei 12.305,
2010).

200 vide artigo 3°, V, da Lei da Politica Nacional de Residuos So6lidos. (Lei n. 12.305, 2010).
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econdmico e social, promovendo cidadania na criagdo de renda para milhares de pessoas e

01

crescimento econdmico para as empresas’’'. Da mesma forma, contribui para a

sustentabilidade ambiental, mitigando a polui¢ao das solos e rios. Inclusive, tais produtos
reciclados e reciclaveis terdo prioridade nas aquisi¢des e contratagdes governamentais?’?.

Assim, para a efetivacdo da gestdo sustentdvel dos residuos, sob o aspecto da
inclusdo social, o governo estabeleceu no ambito da Administracdo Publica Federal direta
e indireta, a coleta seletiva solidaria, considerada como a coleta dos residuos reciclaveis
descartados, separados na fonte geradora, para destinagao as associacdes € cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis’®®. Os beneficios sio muitos, como a melhoria de vida
das familias que sobrevivem da catacdo de materiais, a preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a promocdo da satde publica, o aumento econdmico do
mercado na gestdo integrada de residuos, entre outros.

A gestdo integrada constitui-se num dos objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos?® e é conceituada como um conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes
para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econOmica,
ambiental, cultural e social, com controle social ¢ sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel?*>. Ela visa a criacio de planos municipais de gerenciamento de residuos, a
eliminagdo dos lixdes a céu aberto, a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, entre
outras de atividades operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos so6lidos.

Porém, a gestdo integrada s6 ¢ alcancada com a conscientizagdo e
comprometimento de todos os atores sociais envolvidos, bem como pelo incentivo ao
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria
dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a

6

recuperacao € o aproveitamento energético20 . Isso representa vantagens econdmicas para

as empresas, como a diminui¢do do uso de seus recursos e de custos. Pesquisas ja

201 Conforme principio previsto no artigo 6°, VIII, da Politica Nacional de Residuos Solidos. (Lei n. 12.305,
2010).

202 Conforme objetivo expresso no artigo 7°, X1, a, da Politica Nacional de Residuos Soélidos. (Lei n. 12.305,
2010).

203Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006. Institui a separagio dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgdos e entidades da Administragao Publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as
associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2006/Decreto/D5940.htm

204 Vide artigo 7°, VII, objetivo da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos. (Lei n. 12.305, 2010).

205 Vide artigo 3°, X1, da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos. (Lei n. 12.305, 2010).

206 Vide artigo 7°, X1V, objetivo da Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos. (Lei n. 12.305, 2010).
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atestaram a eficdcia dos materiais reciclaveis. Muitos residuos tém valor econdomico no
mercado, a exemplo do pléstico e do ferro.

Nesse contexto, surge a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, isto €, todos sdo responsaveis pela geracao e descarte dos residuos solidos. A lei
a considera como um conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar
o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos. Nesse caso, o ciclo de vida do produto é compreendido como uma série de etapas
que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtengdo de matérias-primas e insumos, o
processo produtivo, o consumo e a disposi¢do final*"’.

Entre os seus objetivos estdo a reducdo da geragdo de residuos solidos, do
desperdicio de materiais, da poluicdo e dos danos ambientais. Também visa estimular o
desenvolvimento de mercado, a produgao e o consumo de produtos derivados de materiais
reciclados e reciclaveis, entre outros??®. Isso traz reflexdo e discussdo sobre diversos temas
ligados a politica de sustentabilidade, como novas oportunidades de emprego, padrdes
sustentaveis de produgdo e consumo, boas praticas socioambientais, entre outras.

Por ultimo, a logistica reversa aparece como instrumento econdmico e social no
recolhimento de produtos e embalagens pos-consumo, retornando-os ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo

final ambientalmente adequada®"’

. O sistema de logistica reversa se tornou obrigatorio para
alguns produtos previstos em lei, comopilhas e baterias, pneus, oleos lubrificantes, seus
residuos e embalagens, entre outros®!?.

O Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010*!'!, regulamenta as normas de
implantacdo da logistica reversa. Sua inser¢do nas empresas gera varias vantagens, como a

criacdo de uma imagem positiva, atraindo novos consumidores; economia nos processos

produtivos das empresas; abertura de novos mercados locais, entre outras.

27 Vide artigo 3°, IV e XVII, da Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos. (Lei n. 12.305, 2010).

208 vide artigo 30, § unico, Il e V, da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos. (Lei n. 12.305, 2010).

209 Vide artigo 3°, XII, da Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos. (Lei n. 12.305, 2010).

210 vide artigo 33, da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos. (Lei n. 12.305, 2010).

2 Decreto n. 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Soélidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e d4 outras
providéncias. Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/D7404.htm
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Assim, uma politica de gestdo de residuos solidos ¢ condi¢do necessaria para a
resiliéncia dos assentamentos humanos, a prote¢do da saude publica e a construgdo de

cidades robustas e sustentaveis?!2.

4.2.3 Politica para o desenvolvimento urbano

Os municipios e centros urbanos concentram as maiores causas do desequilibrio
ambiental e social, bem como os desafios para a implantagdo do desenvolvimento
sustentavel. Da mesma forma, sdo neles que encontramos o conjunto de solugdes
sistémicas para o enfrentamento de seus problemas e a garantia do bem-estar de seus
habitantes.

Desde o século passado, o planeta vem passando por um processo intenso de
urbanizagdo. A mudanca do clima, os conflitos e a concentragdo de riquezas nas cidades
sdo causas de deslocamento das pessoas para os grandes centros urbanos. De acordo com a
ONU, a répida urbanizacdo ¢ um dos grandes desafios na implantacdo dos ODS. Segundo
ela, “pela primeira vez em mais de uma década, houve aumento de 38 milhdes de pessoas
passando fome no mundo, nimero que subiu de 777 milhdes em 2015 para 815 milhdes em
2016213

As consequéncias nefastas dessa urbanizagdo acelerada sdo inumeras, como
desigualdades sociais, polui¢des, pobreza, violéncia, menos acesso basico a agua e ao
saneamento, entre outras. Isso requer respostas seguras, tempestivas e eficazes do Poder
Publico municipal na solugdo de tais problemas, proporcionando, assim, o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade®'.

Na inser¢do das politicas de desenvolvimento urbano, o gestor conta com
mecanismos, estratégias e parcerias para a construcdo de cidades salubres, seguras e

215 o Plano Diretor do

habitaveis. Entre os instrumentos legais estdo o Estatuto da Cidade
Municipio e o Plano Plurianual (PPA). O primeiro estabelece as diretrizes gerais para a

execu¢do da politica urbana, como a construcdo de cidades sustentdveis, a gestdo

212 Vide meta 11.6 para o desenvolvimento sustentivel. Recuperado em 04 de julho de 2018, de
http://www.agenda2030.com.br/ods/11/

213 Nagdes Unidas no Brasil. Desigualdades € urbanizagdo rédpida desafiam Paises na busca pelos objetivos
globais, diz relatorio. Recuperado em 06 de julho de 2018, de https://nacoesunidas.org/desigualdades-e-
urbanizacao-rapida-desafiam-paises-na-busca-pelos-objetivos-globais-diz-relatorio/

214 Vide sobre a politica urbana nos artigos 182 € 183 da Constituigio Federal. (CF, 1988).

215 Estatuto da Cidade. (2008). Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas. 3* edigdo. Brasilia.
Recuperadodehttps:// www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70317/000070317.pdf?sequence=6
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democratica, a cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagio, em atendimento ao interesse social, entre outras?'6.

O segundo, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. E ele que
fomenta o consenso entre os aspectos fisicos/territoriais € as metas socioecondmicas €
ambientais para o desenvolvimento urbano®'’. O ferceiro, previsto no artigo 165 da CF,
com duragao de quatro anos, estabelece as metas, diretrizes e objetivos do gestor municipal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada.

Na implanta¢gdo do desenvolvimento urbano, ¢ fundamental entender a vocagdo, a
localizagdo geografica e as potencialidades de cada municipio. Assim, o candidato a
prefeito necessita avaliar a cidade na qual pretende governar. Deve levantar dados para a
formagdo de diagndsticos, os quais o ajudardo na defini¢cdo de prioridades ¢ na construgdo
do seu plano de metas®!®. A legitimidade e o sucesso desse processo sé sera possivel com a
ajuda de profissionais habilitados, a participagdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade. Isso trard uma visdo de progresso
sustentavel para as presentes e futuras geragoes.

A compreensdo da atual situagdo do municipio, seus problemas, virtudes e desafios,
norteara as acdes e programas do gestor local. A cada momento de sua gestdo, ele devera
avaliar as areas que carecem de mais investimento. Nesse sentido, as informagdes e a
participagcdo dos lideres comunitarios e da sociedade em geral sdo fundamentais para a
solucdo de problemas pontuais.

Dessa forma, o gestor atuard em diversas areas, como a ordenagdo e controle do uso
do solo, a oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servigos publicos
adequados, o cuidado com a satde e assisténcia publica, a prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia, entre outras.

A politica nacional para o desenvolvimento urbano se alinha com os ODS da

ONU?Y. O objetivo 11 se harmoniza com a atual Agenda Urbana, firmada na III

216 Vide artigo 2° da Lei que regula a politica urbana. (Lei 10.257, 2001). Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LEIS 2001/L10257.htm

27 Vide artigos 39 a 42-B da Lei que regula a politica urbana. (Lei 10.257, 2001).

218 Programa Cidade Sustentaveis. Guia GPS. Gestdo Publica Sustentavel. Apresentagdo. O passo a passo do
planejamento. Recuperado de http://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/gest%C3%A30-
p%C3%BAblica-sustent%C3%A1vel.pdf

21 Vide objetivo 11 para o desenvolvimento sustentdvel. Recuperado em 06 de julho de 2018, de
http://www.agenda2030.com.br/ods/11/
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Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Moradia ¢ Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
ocorrida em outubro de 2016.

Porém, os indices de polui¢do, acidentes de transito e pobreza ainda sdo alarmantes
nos grandes centros urbanos do Pais. Existem os problemas de tarifas altas para o
transporte publico, poluentes letais, violéncia no transito, entre outros.

A polui¢do do ar em ambiente externo aumenta o risco de doengas como o acidente
vascular cerebral, a isquemia cardiovascular e o cancer, além de causar a morte de mais de
50 mil pessoas por ano no Brasil. A OMS informa que no mundo inteiro esse numero
atinge 7 milhdes de pessoas, com as criangas e os idosos como principais vitimas?2’.

E premente a necessidade de investimento em transportes alternativos, ciclovias,
infraestruturas, criagcdo de espagos comunitarios solidarios, entre outros. Para isso, foi
instituida a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, considerada também como
instrumento de desenvolvimento urbano, a qual visa a integracao entre os diferentes modos
de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério
do municipio®!.

Nesse sentido, ¢ fundamental minimizar a pressdo sobre as areas a serem
preservadas, diminuindo, assim, o custo do desenvolvimento. A¢des como a criagdao de
parques, arborizacdo nos canteiros e ilhas e uso de veiculos elétricos minimizardo os
impactos climéaticos. Os transportes ndo motorizados diminuirdo os acidentes de transito e
a emissao de poluentes no ar. A criacdo de espagos culturais e de lazer proporcionardo
desenvolvimento psicossocial, inibindo a¢des indesejaveis e nocivas nas relagdes inter-
humanas.

Assim, hd muito o que fazer nos municipios brasileiros, compatibilizando o
crescimento econdmico com o planejamento e desenho urbano, a equidade social e a
defesa do meio ambiente equilibrado. Exige-se do governo acgdes para a garantia dos
direitos fundamentais e constitucionais na constru¢ao de cidades resilientes e sustentaveis.
Por isso, como diz Freitas, a Agenda da Sustentabilidade “tem a ver, mais propriamente,
com uma opg¢ao filoséfica pelo modo de viver capaz de produzir o bem-estar, a longo

prazo” (Freitas, 2016, p. 110).

220 Valor econdmico. Principios Editoriais. Polui¢io do ar mata mais de 50 mil por ano no Pais, diz OMS.
Recuperado em 06 de julho de 2018, de https://www.valor.com.br/brasil/5495347/poluicao-do-ar-mata-mais-
de-50-mil-por-ano-no-pais-diz-oms

221 Vide artigo 1° da Lei da politica Nacional de Mobilidade Urbana. (Lei n. 12.587, 2012).

91



4.2.4 Politica para padroes sustentaveis de produc¢io e consumo

A defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo???, revela o dever do Estado em implantar politicas que incentivem o consumo
consciente e padroes de produgdo que minimizem os custos, diretos e indiretos, na natureza
e sociedade.

O aumento do consumo ¢ a producdo acima dos limites planetarios tém causado
transtornos ao desenvolvimento humano, bem como impedido a natureza de se regenerar,
conforme sua capacidade. Pelo menos um ter¢o das ameacas a biodiversidade em todo o
mundo est4 associada a produgdo para o comércio internacional®?.

As agdes antropicas, a insaciabilidade patoldgica e o estilo voraz por crescimento
apenas econdomico tem causado ao longo dos anos a extingdo de espécies, bem como
colocado em risco a eliminagdo definitiva de alguns recursos naturais no planeta. Quem
também corre real perigo sdo os proprios seres humanos??*.

Os bilhoes de gases toxicos liberados no ar, o desperdicio de alimentos e recursos
naturais, o hiperconsumismo altamente equivocado, sdo resultados do modelo de produgao
€ consumo que cobra caro o seu preco no futuro.

Nao ha mais tempo a perder. As crises ambientais, sociais e econdmicas sdo graves
e agudas. Nos tempos atuais, exige-se do gestor publico e da sociedade um novo modo de
pensar e conceber o progresso. Um estilo de vida compativel com a ética intergeracional e
com padrdes de consumo e produgdo que garantam um ambiente salubre para as futuras
geragoes.

Assim, o governo brasileiro estabeleceu como objetivos para o desenvolvimento
nacional o estimulo e o apoio a manutengdo e a promocaode padrdes sustentaveis de
produgio e consumo®?’. Da mesma forma, terdo prioridade nas aquisi¢cdes e contratagdes

governamentais os bens, servigos € obras que considerem critérios compativeis com

padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis>?°.

222 Vide artigo 170, VI, a defesa do meio ambiente como principio constitucional da ordem econdmica. (CF,
1988).

223 Instituto Humanitas Unisinos. Noticias. Assim a sociedade de consumo destréi a biodiversidade do
planeta. Recuperado em 08 de julho de 2018, de http://www.ihu.unisinos.br/186-noticias/noticias-
2017/563677-assim-a-sociedade-de-consumo-destroi-a-biodiversidade-do-planeta

224 Para o professor Freitas, “Provavelmente, trata-se da primeira vez na historia, salvo risco de guerra
nuclear, que a humanidade simplesmente pode inviabilizar a sua permanéncia na Terra, por obra e desgraga,
em larga escala, do seu estilo devorante, compulsivo e pouco amigavel.” (Freitas, 2016, p. 25).

225 Vide artigo 5°, XIII, b, diretriz da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima. (Lei. n. 12.305, 2010).

226 Vide artigo 7°, XIV, objetivo da Politica Nacional de Residuos So6lidos. (Lei. n. 12.305, 2010).
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Dessa forma, algumas estratégias e instrumentos poderdo ser implantados pelo
gestor publico para o fomento da producdo e consumo sustentavel, sem se deixar prender
pelas falhas de mercado e por interesses apenas economicos, pautados pelo imediatismo ¢ a
ganancia de lucro.

O primeiro instrumento sdo os incentivos fiscais e subsidios para um novo modelo
de desenvolvimento econémico de baixo carbono. O termo ¢ usado para os processos de
producao que visam diminuir o langamento de GEE no meio ambiente ¢ fomentar a
sustentabilidade, sendo que o CO? corresponde a quase 80% desses gases, representando o
principal fator das mudangas climaticas. Os setores de agropecuaria e energia no Pais sdo
responsaveis por um terco das emissdes liquidas de CO? no Pais*?’.

Assim, € necessario o esfor¢o conjunto do setor financeiro, governo e produtores na
mudanga para a economia de baixo carbono. O setor financeiro ¢ responsavel por linhas de
crédito e financiamentos. O governo, por medidas fiscais e tributarias destinadas a
estimular a reducdo das emissdes e remogao de GEE, incluindo aliquotas diferenciadas,
isengdes, compensagdes e incentivos??®. O setor produtivo, com o auxilio de especialistas e
assisténcia técnica e financeira, por implementar praticas de produg¢do de acordo com a
nova economia.

Alguns exemplos dessas medidas sdo o uso de painéis solares fotovoltaicos ou
plantas de cogeracao (elétrica e térmica), investimentos nos setores de cimento e usinas de
alcool, tudo por uma alteracdo da matriz energética brasileira. Incentivos na producdo de
alimentos organicos, no uso de produtos e servigos agricolas salubres, tudo por uma
agricultura sustentavel.

O segundo instrumento ¢ formado pelas medidas para a conscientizacdo sobre o
consumo sustentavel. O hiperconsumismo prejudicial a saide e a solidariedade intra e
intergeracional deve ser alterado pela autonomia, educagdo e consciéncia de cada pessoa.
Sao mudancas de paradigmas e estilos de vida para um novo modelo de consumo
indispensavel a qualidade de vida e do meio ambiente.

Essa estratégia se harmoniza com a meta da agenda 2030 em garantir as pessoas,

em todos os lugares, informacgdes sobre as relacdes de consumo na sociedade, suas causas e

227 Programa Brasileiro GHG Protocol. Iniciativa GVCES. Como Avangar no Financiamento da Economia de
Baixo Carbono no Brasil - analise. Recuperado em 09 de  julho, de
http://www.ghgprotocolbrasil.com.br/como-avancar-no-financiamento-da-economia-de-baixo-carbono-no-
brasil-analise?locale=pt-br

228 Vide artigo 6°, VI e VII, sobre os instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. (Lei. n.
12.305, 2010).
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efeitos, com perspectiva para um desenvolvimento econdmico que seja inclusivo,
sustentavel e ofereca oportunidade de consumo digno para todo cidaddo brasileiro??’.

E dever do gestor publico o controle do comércio no fornecimento de bens e
servicos que comportem risco para a qualidade de vida e do meio ambiente ecologicamente

230 conscientizando-o de seu valor e

equilibrado. Ele deve sair em defesa do consumidor
responsabilidade na constru¢do de processos solidarios e éticos com a natureza, seus
semelhantes e com as geracdes futuras. Para isso, cabe ao Poder Publico informar,
esclarecer e conscientizar a sociedade sobre o consumo responsavel e estilos de vida em
harmonia com a natureza®'.

Entre essas medidas, podemos identificar o apoio e a capacitagdo aos pequenos
produtores e empreendedores, incentivando-os ao manejo de técnicas sustentaveis e de
conservagao da natureza. O fortalecimento das cadeias produtivas e em conexdo com o0s
mercados internos, priorizando o desenvolvimentolocal ao invés da producdo global. A
conscientizacdo publica sobre os valores imateriais, como a felicidade, as experiéncias
vividas, a cooperagdo acima da competicdo, a equidade social e a solidariedade intra e
intergeracional, acima de valores materiais. O incentivo ao uso de produtos duraveis e
compartilhdveis em vez de produtos descartaveis e apenas de uso individual.

O consumidor tem direito a educagao e divulgacao sobre o consumo ¢ a informagao
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos>*2. Tem direito a um ecossistema
equilibrado na extracdo e regeneracdo dos recursos naturais. Assim, o que se propde nao ¢
a abolicao do crescimento econdmico ou das riquezas materiais, € sim, um novo modelo de
desenvolvimento multidimensional em que todos participem de seus beneficios, inclusive

os menos favorecidos e as geragdes futuras. E a chamada economia solidaria, pautada pela

defesa dos valores que colocam todos os seres vivos acima da acumulagdo de capital.

229 Plataforma agenda 2030. Os 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentivel. Objetivo 12. Consumo e
produ¢do  responsavel. Meta 12.8. Recuperado em 10 de julho de 2018, de
http://www.agenda2030.com.br/ods/12/

20 Vide artigo 170, V e VI, prevé como principios constitucionais da ordem econdmica a defesa do
consumidor e a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo. (CF, 1988).

21 Vide artigo 6°, XIV, sobre os instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. (Lei. n. 12.305,
2010).

232 Vide artigo 6°, 1I e III, do Codigo de defesa do Consumidor. (Lei 8.078, 1990). Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8078.htm
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4.2.5 Educacao para a sustentabilidade

O Poder Publico deve promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino
como meio de assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado®®. A Lei n. 13.005,de 25 de junho de 2014, aprovou o Plano Nacional da
Educacdo, com vigéncia por dez anos, visando a universalizacdo do atendimento escolar,
melhoria da qualidade da educagdo, promoc¢dao humanistica, cientifica, cultural e
tecnologica do Pais, entre outras diretrizes®**.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional [Lei n. 9.394/1996] disciplina a

235 Temos

educagdo escolar, vinculando-a ao mundo do trabalho e a pratica escolar
também a lei que dispde sobre a educagao ambiental e a Politica Nacional de Educagao
Ambiental®*.

Porém, em que pese os valores educacionais dos diplomas expostos acima, a
educacdo para a sustentabilidade vai além daquela sobre a defesa do meio ambiente. Ela ¢é
evolutiva e multidimensional, abordando a interrelagdo dos aspectos éticos, sociais,
juridico-politicos, econdomicos e ambientais, bem como estudando a interligagdo das coisas
e os seres vivos em todos os lugares. Qualquer rompimento em determinado ponto afeta a
qualidade do desenvolvimento em sua plenitude.

Ela ensina sobre as experiéncias da vida e os fendmenos ja existentes no mundo.
Trabalha de forma integrativa e para formacao de valores, conhecimentos e competéncias
promotoras de mudangas comportamentais e éticas, formadora de senso critico e
libertadora das causas prejudiciais ao equilibrio dinamico da vida.

Podemos afirmar que educar para vida € incorporar os valores e principios da
sustentabilidade no cotidiano de cada cidaddo e de toda a sociedade, sem desmerecer as
varias formas de educagdo, como a basica, a profissional, a cientifica, entre outras. Por
outro lado, a ciéncia e a riqueza material, desprovidas da empatia, da reducdo das
desigualdades e da valorizacdo das diversidades, jamais podem garantir uma formacgao

qualificada para o desenvolvimento sustentavel.

233 Vide artigo 225, § 1°, VI, da Constituigdo Federal. (CF, 1988).

24 Lei N° 13.005, de 25 dejunho de 2014.Aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e da outras
providéncias. Recuperado de http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
235 Lei N° 9.394, de 20 dedezembro de 1996.Estabelece as diretrizes ¢ bases da educagdo nacional.
Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L9394.htm

236 Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educagao Ambiental e da outras providéncias. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9795.htm
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E necessario remodelar a maneira de pensar, proporcionando uma visdo individual
e coletiva de crescimento a longo prazo, na ciéncia de que as agdes do presente trardo
consequéncias e impactos no futuro. Dessa forma, ¢ fundamental ver a vida de forma
amigavel para com os semelhantes € o0 meio ambiente, ao contrario daqueles que cultuam
apenas os seus desejos € nao levam em consideragdo os efeitos maléficos e destrutivos do
crescimento pelo crescimento.

A educacgao sustentavel forma a sociedade para um viver solidario e redutor de
injusticas sociais. Os processos formativos acontecem em todos os lugares, especialmente
na familia, considerada a base da sociedade. Dessa forma, o Estado deve protegé-la e
garantir com absoluta prioridade o seu desenvolvimento acerca de todos os aspectos.

Assim, a politica educacional de qualidade visa garantir Internet para todos,
especialmente os menos favorecidos. Ela é cooperativa, inclusiva ¢ fundamentada nos
principios do direito humano e desenvolvimento sustentavel. Incorpora os direitos daqueles
que ainda nem nasceram. E diferente das formagdes motivadas pela ambigdo de dominagio
tirana, o conservadorismo antiquado e o antropocentrismo exagerado, todos causadores de
inimeros desequilibrios socioambientais.

Isso se alinha com o objetivo 4 para o desenvolvimento sustentavel ao “assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos”.%’

Por ultimo, a educag@o para a sustentabilidade liberta a mente para novos valores,
habilitando-a para a autonomia reflexiva sobre o desenvolvimento que verdadeiramente
interessa. Dessa forma, os gestores publicos devem incorporar nos contetdos escolares
valores fundamentais para a vida, a biodiversidade, os interesses socioambientais, a
equidade intergeracional, o respeito a0 bem comum, entre outros?%.

A sustentabilidade ndo ¢ tema isolado. Ela dialoga com todas as disciplinas do
conhecimento, interligando-as para o desenvolvimento intertemporal. Incentiva o
conhecimento e a formagao para a vida toda. Compreende a unidade dialética entre a vida e
a biodiversidade. Diferente dos comportamentos imediatistas, degradadores dos
ecossistemas e que s6 enxergam o progresso no presente. Posturas que ndo pesam os danos
e custos do mau desenvolvimento cognitivo, deixando um legado prejudicial para as

geragdes futuras.

27 Plataforma agenda 2030. Os 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Objetivo 4. Educagdo de

Qualidade. Recuperado em 10 de julho de 2018, de http://www.agenda2030.com.br/ods/4/
238 Vide Art. 27, I, sobre as diretrizes para os conteudos curriculares da educacdo bésica (Lei n. 9.394, 1996).
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Em resumo, a educacdo para a sustentabilidade ¢ visiondria, solidaria e promotora
de autonomias. Desbloqueia a visdo da sociedade para o futuro e maximiza suas riquezas
para a construcdo de um mundo salubre, habitavel e harmonioso®°.

Por fim, a governanga para o tempo presente ¢ de olho no futuro ¢ aquela que
desenvolve habilidades de gestao para o enfrentamento dos problemas socioambientais que
acometem a sociedade brasileira, conforme atributos mencionados no item 4.1 do presente
capitulo. Da mesma forma, ela implanta e desenvolve politicas para o progresso nacional,

de acordo com a legislacao e os objetivos do desenvolvimento sustentavel (Agenda 2030),

consoante o item 4.2 e seus subitens.

239 Para Freitas, a educagdo sustentdvel fundamenta-se nas seguintes premissas essenciais: educagdo para
causalidade de longo espectro, educagdo para a multidimensionalidade do desenvolvimento, educacao como
causa poderosa e educagdo como fonte de homeostase social. (Freitas, 2016, p. 174 e 175).
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Capitulo V - Conclusao
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Pensar uma Administragdo sustentdvel em todas as suas dimensdes ¢ ter a
habilidade de visualizar a implantacdo do desenvolvimento que ird garantir os direitos
fundamentais das geragdes futuras. Isso serd possivel mediante o exposto nos capitulos
que compoem a presente dissertagao.

Vimos que os compromissos assumidos pelo Brasil nos acordos internacionais a
partir da década de 1970 impde responsabilidades internas e internacionais com o
desenvolvimento sustentavel. Assim, uma nova série de legislacdo a respeito do tema foi
editada como suporte a atuagdo do agente estatal na execugdo das politicas para o
progresso nacional.

Conforme a CF, cabe a Administracdo Publica a prestagdo de servigos de
qualidade a populagdo brasileira, bem como a defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Nesse sentido, a sustentabilidade nasce do texto constitucional como valor
supremo e principio orientador para as acdes e decisdes do gestor publico na busca
constante do bem-estar duravel as presentes e futuras geracdes.

Sustentabilidade, cuja natureza multidimensional garante o desenvolvimento
integral, isto €, o crescimento econdmico integrado ao desenvolvimento social, ético,
juridico-politico e ambiental. Qualquer ruptura em uma de suas dimensdes resta
prejudicado o desenvolvimento. Dessa forma, regula-se o crescimento econdémico em
simetria com os direitos sociais e a ética na politica.

Através do presente estudo, constatamos que governo brasileiro vem
empreendendo esfor¢os para a implantagdo da sustentabilidade na Administragao Publica
e na defesa do meio ambiente, através de programas, projetos e estratégias politicas,
como as agendas 21, A3P e 2030 apresentadas no Capitulo 1 e em toda esta dissertagao.

Porém, observamos que falta maior conscientizacdo do tema por parte dos agentes
publicos na pratica organizacional cotidiana. Muitos ainda veem a sustentabilidade
apenas sob o aspecto ambiental, ligando-a a defesa da natureza. Assim, concluimos que a
presente pesquisa pode ser fundamental para o aperfeicoamento da gestdo publica na
garantia do desenvolvimento nacional e multidimensional.

Percebemos no Capitulo 2 que a Administragdo Publica necessita alterar algumas
praticas administrativas (marcadas pela burocracia ineficaz, rigidez e centralizacao) por
um modelo de gestdo baseado no novo direito administrativo,0 qual promove e ampara
os direitos fundamentais das presentes e futuras geragoes.

Nessa linha, aprendemos que a sustentabilidade traz novas diretrizes para esse

ramo do direito publico, dando suporte e seguranca as agdes do gestor publico para a
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implantacdo do desenvolvimento duravel. Sdo elas: o planejamento intertemporal das
acOes publicas, a motivagdo sustentavel dos atos administrativos e a regulacao eficaz dos
servigos publicos.

Vimos também a forga axiologica da sustentabilidade na sua relagdo com os
principios do direito administrativo, inovando e formatando as relagdes administrativas
na garantia da boa Administragdo Publica para a constru¢do de uma sociedade justa, livre
e solidaria. Sao eles: principios da eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade,
prevengao e precaugdo, participagao e solidariedade intergeracional.

Outra ferramenta para a inser¢do da sustentabilidade na Administracdo Publica
brasileira ¢ representada pelas compras publicas sustentaveis. Vimos que elas sdo um
procedimento administrativo para a aquisicao de bens, obras e servigos, com critérios de
sustentabilidade na especificacdo dos objetos e em todas as fases do processo, levando
em consideragdo os custos ¢ beneficios sociais, ambientais ¢ econdmicos, diretos ¢
indiretos, a curto, médio e longo prazo, no ciclo de vida do produto e sua logistica
reversa, entre outros fatores.

Nesse contexto, o Estado deve usar seu poder de compra (10% a 15% do PIB)
para estimular o mercado a um novo modelo de produgdo, distribuicdo, consumo e
destinagcdo final de produtos, isto €, a novos padrdes sustentaveis de producgdo e
consumo, conforme exposto na pagina 59. As vantagens sdo o equilibrio entre consumo e
producdo, a reducao do desperdicio e a regulacdo do uso dos recursos naturais.

O grande beneficio ¢ a promocdao do desenvolvimento socioecondmico,
garantindo ao mesmo tempo a capacidade de recuperagcdo dos recursos naturais para as
presentes e futuras geragoes.

Dessa forma, as estratégias s6 serdo levadas adiantes por gestores com visdo de
crescimento multidimensional a longo prazo e que agemcom base em planejamento
estratégico de pouco ou nenhum risco, entre outras caracteristicas da governanga
sustentavel, conforme analisadas no Capitulo 4.

Assim, alguns obsticulos devem ser superados para a implantagdo da
sustentabilidade na Administracdo Publica brasileira, como os interesses escusos,
patrimonialistas e apenas eleitoreiros de certos agentes politicos, praticas omissivas nas
relagdes administrativas, entre outros.

Nesse sentido, como estratégia para o desenvolvimento nacional, o governo
deverd investir em cidades resilientes e sustentaveis, trazendo qualidade de vida as

comunidades em nivel local e global.
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Devera abandonar a insaciabilidade patoldgica pelo poder e consumismo
exacerbado, abrindo a mente para a busca constante do bem-estar duradouro da
sociedade. Necessitara assumir de vez os projetos ¢ mudancas que incorporam a
sustentabilidade e a exceléncia na gestdao publica brasileira, conforme as politicas para o
desenvolvimento sustentavel estudas no item 4.2 do Capitulo 4.

O momento de crise ética, juridico-politico, social, econdomica e ambiental pelo
qual atravessa o pais revela a importancia do estudo. Infelizmente, ainda predomina o
paradigma contrario da insaciabilidade. O Poder Publico necessita intervir nas relagdes
de mercado, regulando os modelos de produgdo e consumo, reprimindo o abuso do poder
econdmico e preservando 0s recursos naturais.

O cenario s6 mudard com a implantacdo da sustentabilidade em todos os
segmentos da sociedade, em especial no Poder Publico. Somente uma educacdo para a
sustentabilidade ¢ capaz de conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservacao
da natureza, onde todos sdo beneficiados com os seus resultados.

O governo deverd medir seu desempenho atual em comparag¢do com os indices do
desenvolvimento sustentavel, seja no cumprimento das legislagdes editadas nos ultimos
anos, seja na eficiéncia da implantagdo das politicas publicas para o progresso nacional,
assegurando, assim, os direitos fundamentais das presentes e futuras geragdes.

Isso posto, esperamos que o presente trabalho possa despertar nos agentes
publicos um maior interesse pelo tema, renovando ideias, conceitos e conscientizando-os
sobre a importancia da sustentabilidade como paradigma seguro e confidvel na
implantagdo do desenvolvimento nacional. Se ele contribuir para a formagdo de uma
nova cultura e senso de responsabilidade nas relagdes e atividades administrativas, terd

alcancado o seu propdsito.
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