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Resumo

A atual crise financeira no Brasil afeta diretamente as instituicGes de ensino superior
(IES) publicas, especialmente ao nivel do repasse do orcamento. Partindo do caso do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso-IFMT, esta dissertacdo
tem como objetivo geral analisar a capacidade das IES brasileiras desenvolverem estratégias
de exploracgdo dos seus recursos ambientais como meio de captar receitas complementares,
sem pOr em risco a sua missdo institucional. O IFMT € uma instituicdo publica com
personalidade juridica de autarquia federal que oferece educacédo técnica e tecnoldgica a
nivel de ensino médio e ensino superior no estado de Mato Grosso no Brasil. A pesquisa foi
realizada mediante revisdao bibliogréfica via producgdes cientificas relativas ao tema e a
legislacdo pertinente, visando contextualizar a contabilidade publica, a sustentabilidade, a
politica publica ambiental existente no Brasil e a Agenda Ambiental da Administracao
Publica (A3P). Trata-se de uma pesquisa qualiquantitativa, por meio de um estudo de caso.
Para a coleta de dados, além da pesquisa documental, utilizamos o questionario com
perguntas fechadas. Os documentos analisados foram os Relatdrios Anuais de Gestdo - RAG
e as Demonstracdes Contabeis — DICON, a saber: os balangos orcamentarios e financeiros
do IFMT relativos ao periodo de 2013 a 2017 e ainda documentos auxiliares sobre o
consumo de energia elétrica. Foi elaborado questionario previamente testado e enviado aos
gestores com o propoésito de analisar a consonancia da proposta de sustentabilidade da
instituicdo com as acOes efetivas e resultados evidenciados nos documentos analisados. Os
resultados evidenciam que na instituicdo de ensino pesquisada, é possivel alcancar receita
ambiental pela reducdo do consumo de: agua, energia elétrica, materiais ndo biodegradaveis
e papel. Também foi verificado o aumento no orcamento por transferéncias recebidas de
outros 6rgdos da administracdo publica pela participacdo do IFMT em eventos e projetos de

pesquisas ambientais.

Palavras-Chave:  Sustentabilidade = Ambiental;  Administracdo  Publica;

Contabilidade Publica; Or¢camento Publico e Educacdo Publica.



Abstract

The financial current crisis in Brazil has been affected directly public Higher Education
Institutions (IES), especially at the level of the budget pass-through. Starting from the
Federal Institute of Education, Science and Technology of Mato Grosso-IFMT. The aim of
this dissertation is to analyze IES capability to develop strategies to exploit their
environmental resources as, a means of capturing complementary revenues, without
endangering their institutional mission. The IFMT is a public institution with legal
personality of federal autarchy that offers technical and technological education at the High
School level and College level in the state of Mato Grosso - Brazil. The research was carried
out through bibliographic review via scientific productions related to the theme and the
pertinent legislation, aiming to contextualize public accounting, sustainability and
environmental public policy in Brazil and the Environmental Public Administration Agenda
(A3P). It is a qualitative research, through a case study. For data collection, in addition to
documentary research, we used a questionnaire with closed questions. The document
analyzed were the Annual Management Reports (RAG) and the Financial Statements
(DICON), i.e, the budget and financial statements of the IFMT for the period from 2013 to
2017 and ancillary documents on the consumption of electricity. A questionnaire was
previously tested and sent to the managers with the purpose of analyzing the consonance of
the institution's sustainability proposal with the effective actions and results evidenced in the
documents analyzed. The results show that in the institution of researched education it is
possible to achieve environmental revenue by reducing consumption of water, electricity,
non-biodegradable materials and paper. It was also verified the increase in the budget for
transfers received from other public administration bodies by the participation of IFMT in

events and environmental research projects.

Keywords: Environmental Sustainability; Public administration; Public Accounting; Public

Budget and Public Education.



Dedicatoéria

A Deus, que me concedeu o querer e o realizar. (FILIPENSES 2,13)
Ao meu amado esposo David que sempre me incentivou a estudar.

Aos meus filhos Caio Tiago, Otavio Augusto e Italo David pelo incentivo e
compreensdo nas minhas auséncias durante as viagens e durante a elaboragéo dos

trabalhos.

A minha mée, exemplo de mulher, mae, esposa e serva do Deus Vivo.



Agradecimentos

Ao IFMT pela colaboracgéo financeira e por se revelar rico em informac6es para

pesquisa.
Ao IFMT e ao ISCAP pela parceria que proporcionou a realizacdo do Mestrado.
A Prof. Dra. Amélia Cristina Ferreira da Silva, por sua competente orientacgéo.
Ao Prof. Dr. Silvano Carmo de Souza, pela coorientacéo e paciéncia.
A minha irma Ana e esposo Miguel pela amizade profunda e incentivo.
A Prof. Dra. Silvia Maria dos Santos Stering, pela revis3o.
A Juliana Mattiello pelo ombro amigo e incentivo.

Aos meus chefes e colegas de trabalho por entender a necessidade de dispor de

tempo para os estudos.



Ascom
ALF
BAG
BLV
CAS
CBA
CF
CFC
CGU
CNP
CONSUP
DFCs
DMT

Lista de Siglas e Abreviaturas

Assessoria de Comunicagéo
Campus Alta Floresta

Campus Barra do Gargas
Campus Bela Vista

Campus Caceres
Campus Cuiaba

Constituicao Federal

Campus Confresa

Controladoria Geral da Uniéo
Campus Campo Novo do Parecis
Conselho Superior
Demonstragdes Financeiras Contabil

Campus Avangado Diamantino

ECO 92-Rio 92 Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento

ENREDD+

GRI
IES
IFMT
IN
INMETRO
JNA
LDO
LOA
LRV
MEC
MF

Reducdo das Emissbes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do
Desmatamento e da Degradacdo Florestal, Conservacdo dos Estoques de
Carbono Florestal, Manejo Sustentdvel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal

Global Reporting Initiative

Instituicdo de Ensino Superior

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Instrucdo Normativa

Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
Campus Juina

Lei de Diretrizes Orcamentérias

Lei do Orgcamento Anual

Campus Avancado Lucas do Rio Verde

Ministério da Educacao

Ministério da Fazenda — MF



MMA Ministério do Meio Ambiente

MPOG Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo
NBCASP Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
NUGC Nacdes Unidas do Global Compact

OFSS Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unidao
OHSAS 180001 Occupational Health and Safety Assessment Series
ONU Organizacdo das Nac6es Unidas

PAC Programa de Aceleracéo do Crescimento

PDI Plano de Desenvolvimento Institucional

PPA Plano Plurianual

PROAD Pro-Reitoria de Administracdo

RA Receitas Ambientais

SNP Campus Avancado Sinop

TGA Campus Avancado Tangara da Serra

PDL Campus Primavera do Leste

PLC Campus Pontes e Lacerda

ROO Campus Rondondpolis

SA 8000 Social Accountability International

SENAC Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
SENAI Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

SENAT Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
SIAFI Sistema Integrado de Administragéo Financeira do Governo Federal
SRS Campus Sorriso

STN Secretaria do Tesouro Nacional

SVC Campus Séo Vicente

VGD Campus Varzea Grande

TCU Tribunal de Contas da Unido

WCED Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente



Sumario

RESUIMO ..o e e bbb bbb a et resae ii
AADSEFACT ...ttt R et b et bbb n bt iii
DT [oF: L (0] o - WS TR iv
AGFATECTMENTOS ...ttt ettt ettt et b et b bt b e bt e bbb eb e s b e s eb e s b et es e eb e s es e ea et eseeb et eseebe b eneebenenes v
Lista de Siglas € ADFEVIATUIAS .........ccciieieieieeries ettt sttt e s et e e s besteeseesbessessestesressesseessessansas vi
SUMATTO .ttt ettt sttt b et e bbbt e bbb st s e b ee s e b e st s e s b bt beb e na b e st e ebene e viii
INAICE 8 TADEIAS ..o bbbt ses st s s saees X
INAICE A QUAATOS ...ttt e s se st a s s s e s et sen st aessesnsesessnessansnes Xi
INAICE 8 FIQUIAS ...ttt Xii
INAICE HOS GIATICOS ......uovviiiieiieiieiieiee ittt s st s sttt s st s st nsensens xiii
INAICE AE APBNTICES ..ottt e sttt aee s nssees s esss s essenasessnanes Xiv
CAPTTULO | ottt 1
CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA DE INVESTIGACAO ..o 1
O U T=Ts] 7 T L= o T= £ o = SRS 1
1.2 ODjJELIVOS 0@ PESGUISA .. .ccveeiurerrieeieetieeesteesteeseetestesaeseesseesteeseesessaesseesseesseesseessesssesssesssesseesseesseensenns 8
1.2.1 OBJEUIVO GOIFAL....ceeuiiiiieieiiieeee ettt ettt st b et bbb e st e 8
1.2.2 ODJEtiVOS ESPECITICOS .veuvivireieeieeieiee sttt sttt st st aeesa e e et e besaestesseeseeneensenes 8
1.3 CONEIIBULO 0O BSTUTOD.....c.eeviiiiciieeeetcce et 8
1.4 EStrutura da diSSEITAGAO ... ..eoueeueeeieietesteete ettt b ettt et se b et beshe bt et et et e s b e s besbeebeeaeentenean 9
CAPTTULO oottt a ettt ae s s s s s esss s s s e s sessesassanaesanans 10
REFERENCIAL TEORICO ...occouiiiiiriiceieeiseeiessseessse sttt ssssssesssacs 10
2.1 Contextualizagdo da sustentabilidade ambiental.............ccccoiriininiininei e 10
A @l o o] (o Teto] [0 1o (=@ UYL ] {0 R 13
2.2.2 O compromisso brasileiro com a sustentabilidade do meio ambiente.........cccccoeevecvveviicveneennen. 15
2.3 AdmINistragdo PUBIICa NO BIaSil..........ccoiivieiiinieiciiriecse ettt sttt 19
2.3.1 Politicas publicas ambientais N0 BraSil..........coooeciririeirinieiriniereenese e 20
2.3.2 Agenda Ambiental da Administracao PUDICA (A3P) ..cccecveeeieriererirereeeeeetee e 26
2.4, Contabilidade PUDIICA ........ccooveiiiiieiiiieisee ettt sa et a et s ens 28
2.4.20r¢amMENT0 PUBIICO ..oviuieeiiiieeirieeetee ettt ettt et st e e seete s neens 33
2.4.2 Conceito de Despesa € ReCeita PUDIICA.........cccveieriirericereceeeeee et 36
2.4.3 Valoracao e Receitas ambIBNTAIS .........cccveireeieieriere sttt st sneese e nse s 42
CAPTTULO T oottt a et s s s sssssnsesassessesassensssaranns 46

METODOLOGIA ... st b e bbb a e b sa e b s eas s ennes 46



3.1 A escolha e Justificativa dO tEIMA ..........ooeiuiiiie ettt 46

3.2 PropoSta MELOUOIOGICA .....cvveuieeieiirieteitsieie sttt sttt ettt ettt st sttt bt e s e bebe s e be e e ebenenen 47
3.3. Protocolo de Pesquisa N0 EStUAO € CASO........cccveuerierieriiereriieieeeeieiestestesreeteeeesaesesse e sressesseessessens 51
3.4 Caracterizacdo da unidade de analise: IFMT ........cooveiiieiieieieese et 53
3.4.1 Relatorio de gestdo anual do IFMT no periodo 2013 @ 2017 .....cccoceererierenenierenerieeneeeieneeiee e 58
3.4.2 Anélise documental — Coleta de Dados .........c.covueueririeiinirieenriecsiee et 60
CAPTTULO IV oottt sa s et assas s s senssnaesassansssasaenassanans 79
DISCUSSAQ DOS DADOS ......ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseessssssessssessesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasssssssssssssses 79
4.1 DiSCUSSE0 A0S FESUITAAOS .......eveviiiiieiierciretctre ettt ettt 79
CAPTTULO Vet eeve sttt sa s st s st asess s s s ssss s s ssassenansasaanansanans 97
CONCLUSOES ...ttt 97
5.1 CONSIAEIAGOES TINAIS .....cueitiieiiterieeteeit ettt sttt b ettt b e bt ebe e bt st et e st e s besbeebesaeeneeneens 97
5.2 PESOUISAS FULUIAS: ... eeiiieiieieeieete sttt ettt e et e st et et e e estessaessaesaeesseesseanseenseesseessessaeseensens 101
Referéncias BibIIOGIATICAS .......c.coiiiiicicicc ettt et s b e besbeebeeaeesaesnans 102

AAPENDICES ...ttt ee e e s e et et et et eeeeeeeeeeses s s asaeaseseseseeseseseseseeeeeseeeseesesesesesessasasaeeseseseeeasesesenanns 110



Indice de Tabelas

Tabela n° 1: Demonstrativo do or¢camento ndo executado nas acdes analisadas do IFMT -
2013 @ 2007 ettt E e Re e R et et tenreeteereereeneenre e 63

Tabela n® 2: Aspectos sobre a Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis no periodo de

2013 @ 2017, POF ASSUNTO.....eeieiiieeeiiiieesitie ettt e st e st e st e e ssbe e s st e e sbb e e s nbb e e sbe e e ssbe e e snbeeeabneesnees 70
Tabela n° 3: Receitas proprias do IFMT no periodo de 2013 @ 2017........ccccevevvevveivrevennnn, 72
Tabela n® 4: Total do consumo de energia elétrica do IFMT no periodo de 2015 a 2017......75

Tabela n°® 5: Demonstrativo do consumo total de energia elétrica do IFMT no periodo de
2015, 2016 € 2017 ....eeveriereeie ettt ettt e ettt ne et st neens 77



Indice de Quadros

Quadro n° 1: Noticias relativas aos cortes no orgamento em todo o territorio brasileiro.......01

Quadro n° 2: Setores e a¢des apresentadas na NDC Brasileira...........cccccooevvrvenencniennnnnnnns 18
Quadro n° 3: Entidades publicas da Administracdo Publica Indireta no Brasil..................... 19
Quadro n° 4: Legislacao relativa a sustentabilidade no Brasil.............ccccccooveveeiievecicinennns 23
Quadro n° 5: Critérios para contingenciamento — LDO 2012-2015..........cccccocevveveeiieieennns 36
Quadro n° 6: Conceitos das despesas PUDIICAS. .........couiriiriiririereese e 37
Quadro n° 7: Classificagdo da receita pablica no Brasil............cccoooeiiiiiiininnincieei 39

Quadro n° 8: Receita identificada com a palavra ‘ambiental’ no ementario das naturezas de

receita-2019 versao JUNNO20L8...........c.coveiiiiiieie et 40
Quadro n° 9: Metodologias de precificacdo dos bens ambientais.............cccoceeveeverieseenenn, 42
Quadro n° 10: Denominacdo das receitas ambIeNtaiS...........cerverieieerieerie e 43
Quadro n® 11: Resumo do Protocolo da PESQUISA. .........ccververiririirieieiesie e 51

Quadro n° 12: Resumo das ac¢des de sustentabilidade do IFMT de 2013 a 2017.................. 66



Indice de Figuras

Figuran® 1: Tesourdmetro instalado na Universidade Federal de Minas Gerais em julho/2017

(o] oI BT AV [o - Tox (o ) SRR 03

Figura n° 3: Infografico explicativo sobre os trés estagios da receita publica.

(AN ol0] 1 1] U SO 38

Figuran®4: Localizagdo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

a partir da expansao de 2008...........cceiieierieiieie et nreas 48
Figuran®5: Localizacdo dos campi do IFMT .........coiveiiiiiiiccc e 55

Figura n° 6: Foto de usina fotovoltaica implantada no IFMT...........ccccccoviiieiiccecce e, 94



Indice dos Gréficos

Gréfico 1. Ha um processo continuo de educacdo ambiental com servidores e alunos visando

a criacdo de uma consciéncia ambIeNtal? ..........ccooveiiiiiii 80
Gréfico 2: O IFMT desenvolve agdes para minimizar os cortes e contingenciamentos?.....81

Gréfico 3: O IFMT orienta a Implantacdo da Agenda Ambiental da Administracdo Publica
AP Rt R R Rt R AR b et R e bt R ettt re et re e 83

Gréfico 4. Total de Campus participante da Agenda Ambiental da Administracdo Publica

Grafico 5. Total de Campus que possui plano de gestdo de logistica sustentavel
(S SRRSO 85

Gréafico 6. Total de Campus que realiza a separacdo dos residuos reciclaveis descartados,
bem como sua destinacdo a associagdes e cooperativas de catadores, conforme dispde o
DeCreto N% 5.940/20067........cccueiiiieiieieeee e e se e ste e ee et re e e nre e aneenreens 85

Gréafico 7. Ha um processo continuo de educacdo ambiental com servidores e alunos visando

a criacao de uma consciéncia ambiental? ............cccooiiieiicie i 86

Gréafico 8. Mensuracdo da reducdo de consumo como receitas ambientais nos balancos
orcamentarios € financeiroS do IFMT? .....ooiiiiiicece e 88

Gréafico 9. A legislacdo da Contabilidade Publica permite a evidenciacdo das receitas

ambientais em contas contabeis eSPECIiTiCaS? ........ccvvvevieiiiiicie e 88

Gréfico 10. Ha orientacdo por parte da alta gestdo do IFMT para que, a execucao de acoes
pelos campi, promovam a reducdo de gastos com energia elétrica, agua e papel?............. 90

Gréfico 11: AcgOBes que geraram receitas ambientais pela reducdo de

(010] 05113 Lo T OO TP TP PRSPPI 92
Gréfico 12. Consumo total de energia elétrica do IFMT ... 93

Gréfico 13: agdes ambientais que geraram aumento em valores no or¢camento................ 95



Indice de Apéndices

Apéndice | — Gestdo ambiental e licitacbes sustentaveis nos relatorios de gestdo do

APENAICe I — QUESTIONATTO. ... .cuiiiieiieiieiee bbb 117

Apéndice Il - Identificacdo das receitas geradas pelas aches ambientais..............cc.ee...... 119



CAPITULO |

CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA DE INVESTIGACAO

1 Questao de partida

A motivacdo para a realizacdo da pesquisa originou-se da reducdo de repasse
financeiro e orcamentério para o Instituto Federal de Mato Grosso — IFMT, instituto este,
que consiste em uma autarquia pertencente a Rede Federal de Educacdo. A reducdo de
repasse trouxe como consequéncia a dificuldade de o IFMT manter suas atividades. Os
contingenciamentos e cortes no orcamento brasileiro tém retardado e limitado as tomadas de
decisdo quanto a aplicacdo dos recursos, pois a Administracdo Publica fica refém de realizar
a “manutencdo” das atividades com o minimo de recurso, muitas vezes com prejuizos na

qualidade e quantidade dos servigos ofertados. (Camara noticias, 2018)

A midia escrita e falada tem retratado a angustia dos gestores puablicos, como
evidenciado no Quadro 1, com as previsdes de cortes e contingenciamento no or¢amento.
Em relacdo a educacdo, a Agéncia de Noticias da Camara dos Deputados Federais, afirma
que, segundo o presidente do Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif), Francisco Branddo: “se ndo houver
proposta de recomposicdo orcamentaria, diversos programas e projetos de expansao da
educacgdo tecnoldgica do Brasil que estdo dando certo serdo encerrados”. (Camara noticias,

2018)

Quadro n° 1: Noticias relativas aos cortes no orcamento em todo o territorio brasileiro

Noticia Fonte Data Acessivel em

Com cortes no | Diretoria http://appsindicato.org.br/
orcamento, como fica a | Executiva da | 23/07/2015 | com-cortes-no-orcamento-como-
Pétria Educadora? CNTE fica-a-patria-educadora/

Corte no http://educacaointegral.or

orcamento (?a edu_ca(;ao Por- Caio Zinet | 05/09/2015 g.br/reportagens/corte-orcamento-
em 2016 sera superior ao da-educacao-em-2016-sera-
deste ano superior-ao-desse-ano/

http://abrelivros.org.br/ho
me/index.php/noticias/6275-onu-
condena-cortes-de-orcamento-da-
educacao-no-brasil

ONU condena | Por Estaddo
cortes de orcamento da | Conteldo - UOL | 21/10/2015
educacéo no Brasil Educacéo



http://educacaointegral.org.br/reportagens/corte-orcamento-da-educacao-em-2016-sera-superior-ao-desse-ano/
http://educacaointegral.org.br/reportagens/corte-orcamento-da-educacao-em-2016-sera-superior-ao-desse-ano/
http://educacaointegral.org.br/reportagens/corte-orcamento-da-educacao-em-2016-sera-superior-ao-desse-ano/
http://educacaointegral.org.br/reportagens/corte-orcamento-da-educacao-em-2016-sera-superior-ao-desse-ano/
http://abrelivros.org.br/home/index.php/noticias/6275-onu-condena-cortes-de-orcamento-da-educacao-no-brasil
http://abrelivros.org.br/home/index.php/noticias/6275-onu-condena-cortes-de-orcamento-da-educacao-no-brasil
http://abrelivros.org.br/home/index.php/noticias/6275-onu-condena-cortes-de-orcamento-da-educacao-no-brasil
http://abrelivros.org.br/home/index.php/noticias/6275-onu-condena-cortes-de-orcamento-da-educacao-no-brasil
http://abrelivros.org.br/home/index.php/noticias/6275-onu-condena-cortes-de-orcamento-da-educacao-no-brasil
http://abrelivros.org.br/home/index.php/noticias/6275-onu-condena-cortes-de-orcamento-da-educacao-no-brasil
http://abrelivros.org.br/home/index.php/noticias/6275-onu-condena-cortes-de-orcamento-da-educacao-no-brasil

« Por: Wellton http://agenciabrasil.ebc.co
sdo éresfuﬁ]a;zo aietz'c?acs: Maximo — m.br/economia/noticia/2016-
Reporter da | 30/03/2016 | 03/educacao-e-pac-sao-areas-
por novo corte no . . .
Agéncia Brasil, mais-afetadas-por-novo-corte-no-
Orcamento o
Brasilia orcamento
Temer tira R$ 4,3 http://www.andes.org.br/a
. Fonte: ANDES- ) i
bilhGes do orcamento do SON ¢ S 03/04/2017 | ndes/print-ultimas-
Ministério da Educacédo noticias.andes?id=8734
https://www.sul21.com.br
Cortes e .
contingenciamento no fultimas-
Por: Fernan notici ral/2017/07/cortes-e-
orcamento colocam ° ermanda 01/07/2017 0 |(?|as/ge_a/ 0l7/07/cortes-e
. . Canofre contingenciamento-no-orcamento-
Institutos  Federais em N .
estado de alerta colocam-institutos-federais-em-
estado-de-alerta/
https://www.em.com.br/a
Cortes no .. .
orcamento de pp/noticia/especiais/educacao/201
9 . . Por Junia 7/08/06/internas_educacao,88966
universidades  paralisam - 06/08/2017
. Oliveira 7/cortes-no-orcamento-de-
obras, pesquisas e L .
s universidades-paralisam-obras-
assisténcia a estudantes . .
pesquisas-e-assi.shtml
Universidades e | Por:  Hammel https://esquerdaonline.co
escolas em risco: Qual | Amorim, do m.br/2017/08/08/universidades-e-
impacto dos cortes de | coletivo 08/08/2017 | escolas-em-risco-qual-impacto-
Temer na educagdo em | Afronte, de dos-cortes-de-temer-na-educacao-
Alagoas? Maceid, AL em-alagoas/
Por: Luiz https://educacao.estadao.c
Orcamento  das -
universidades federais do Fernando om.br/noticias/geral,orcamento-
L o Toledo, O | 31/08/2017 | das-universidades-federais-do-
Pais cai R$ 3,4 bilhdes em . .
{185 aNos Estado de S. pais-cai-r-3-4-bilhoes-em-tres-
Paulo anos,70001957732
Por Cleo
Manh .
annas, http://www.inesc.org.br/n
assessora - .
Cortes politica do oticias/noticias-do-
or?amentarlos ) alealstz_;lm Instituto de | 11/04/2018 |nesc/2018/_abr|I/cortes— _
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Fonte: Elaboracéo propria a partir da consulta em diversos websites em 30/05/2018.

Em razéo da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei complementar n°® 101/2000 que
limita o gasto publico, o governo brasileiro tem utilizado de varios instrumentos legais no

sentido de conter os gastos publicos e equilibrar suas contas. Nesse sentido, foi publicado
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nos ultimos anos decretos, portarias e outras orientagdes que culminaram no
contingenciamento e cortes or¢camentarios. Dentre tais ordenamentos juridicos, destacam-
se: Decreto Presidencial n° 8.197/2014 e Portaria MPOG n° 58/2014, Decretos
Presidenciais n°. 8.389/2015 e n° 8.456/15, Decreto Presidencial n°. 9.018/2017, Portaria
MPOG n° 28, de 16/02/2017, Portaria MPOG n° 234/2017, Oficio Circular n°
07/2017/CHEFIAGAB/SE/SE-MEC, Oficio Circular n® 44/2017/CHEFIAGAB/SE/SE-
MEC.

Esses instrumentos criam inseguranca na gestdo da Administracao Publica e retardam
a oferta de servigos publicos obrigatorios, como salde, seguranca e educacao. Como forma
de demonstrar os cortes no orcamento vé-se a Figura n° 1, o montante de recursos nédo

disponibilizados para a ‘Educacao’ de 2015 até julho/2017.

Figura n° 1: Tesourémetro instalado na Universidade Federal de Minas Gerais em
julho/2017 (Foto: Divulgacéo)
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Fonte: Globo News em 29/08/2017 17h01min. Atualizado 29/08/2017 20h12min.

Em consequéncia da crise financeira que o Brasil atravessa e do consequente atraso
e cortes no repasse orcamentario e financeiro, as organizagdes publicas sdo forcadas a
procurarem fontes de receitas alternativas, como parcerias, convénios, acordos e 0 aumento
da geracdo de receitas proprias, tais como as oriundas de projetos de sustentabilidade

ambiental.



A sustentabilidade pode ser entendida como a gestdo dos recursos naturais
preocupada com o desenvolvimento sustentadvel e com a preservagdo dos mesmos para a

geracdo futura, como nos apresenta o Instituto Ethos?:

E a atividade econémica orientada para a geracdo de valor econémico-financeiro,
ético, social e ambiental, cujos resultados sdo compartilhados com os publicos
afetados. Sua producdo e comercializacdo sdo organizadas de modo a reduzir
continuamente o consumo de bens naturais e de servi¢os ecossistémicos, a conferir
competitividade e continuidade a prépria atividade e a promover e manter o
desenvolvimento sustentavel da sociedade. (Instituto Ethos, 2017, p.10)

O desenvolvimento sustentavel é conceituado pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente (WCED), criada pela Organizacdo das Nac¢fes Unidas (ONU), como o
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a
capacidade de atender as necessidades das futuras gera¢des. “E o desenvolvimento que nio

esgota os recursos para o futuro”. (WWF, 2017).

Uma empresa orientada para a sustentabilidade esta plenamente consciente das suas
responsabilidades em relacdo as diferentes partes interessadas e adota métodos e
ferramentas que lhe permitem melhorar seu desempenho social e ecologico. (Perrini
& Tencati, 2006, p. 298).

Diante do contexto que perpassa 0 cenario nacional e mundial o Brasil segue
avancando e as preocupacdes com a sustentabilidade passam a permear as organizacfes
publicas, particularmente as de educacdo, que passaram a desenvolver projetos sustentaveis
de educacdo ambiental.

Nesse sentido, segue também o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de Mato Grosso — IFMT, autarquia resultante do projeto de expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional Técnica (nivel médio e subsequente) e Tecnoldgica (nivel superior)
do Pais, elaborado pelo Governo Federal em 2007, expansdo esta, que chegou a Mato Grosso

para atender a demanda da regido pela implantacdo de politicas publicas voltadas para a

10 Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social é uma entidade sem fins lucrativos, cuja misséo é
conscientizar e auxiliar as empresas associadas a administrar seus negdcios de modo a torna-los sustentaveis.
Criado em 1998, com sede na Rua Bela Cintra, 952, 9° andar, Consolacéo, S&o Paulo (SP) — CEP 01415-904.
Contato: (11) 3897-2400 ou escreva paraatendimento@ethos.org.br
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formacéo profissional e tecnoldgica, beneficiando diretamente os municipios vulneraveis do

Estado de Mato Grosso.

O IFMT foi criado pela Lei n® 11.892, de 29/12/2009 — Lei de Criag&o dos Institutos
Federais, regulamentada pela Portaria n°. 4, de 06/01/2009, do Ministério da Educacao,
publicada no DOU de 07/01/2009. O IFMT originou-se da juncédo de trés autarquias: Escola
Agrotécnica Federal de Céceres e do Centro Federal de Educacdo Tecnologica—CEFET
Cuiabé e do CEFET Mato Grosso. Apds essa juncdo, houve o fortalecimento e expanséo,
possuindo atualmente 29 unidades: 1 Reitoria, 15 campi pertencentes ao IFMT, 05 Campi
Avancados e 08 extensdes vinculadas as Unidades Gestoras Executoras. (Relatorio Gestédo
2017).

Considerando a consolidacdo do IFMT no cenario politico-econdmico-educacional
do Estado de Mato Grosso, buscou-se com esta pesquisa analisar por meio do estudo dos
Relatdrios de Gestdo do IFMT do periodo de 2013 a 2017 como as a¢des de sustentabilidade
podem contribuir na geracdo de receitas ambientais e consequentemente no aumento das

receitas proprias, auxiliando assim no suprimento da redugdo dos repasses orgamentarios.

O financiamento publico no Brasil é viabilizado principalmente por meio dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido-OFSS. Sendo o orcamento o
instrumento pelo qual se viabiliza a execucdo das politicas publicas, com a previsdo de
receitas e a fixacdo das despesas publicas, de acordo com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentérias e Lei do Or¢camento Anual, leis de iniciativa do Poder Executivo
(Art. 165, CF/88).

O repasse financeiro do orcamento governamental para as instituicGes publicas de
ensino custearem as suas despesas, inclusive as relativas a sustentabilidade é realizado de
acordo com o estabelecido no Plano Plurianual-PPA, que define de forma regionalizada, as
diretrizes e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes; e, para as relativas aos programas de duracdo continuada. O repasse também

obedece ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias-LDO.

Compreende as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboragéo da
lei orcamentéaria anual, dispGe sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelece
a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Brasil, 2018)



Ademais do PPA e LDO, os repasses orgcamentarios seguem o que consta na Lei
Orcamentaria Anual - LOA, sendo que a LOA compreende: | - o orcamento fiscal referente
aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundagOes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; Il - o or¢camento de
investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto; Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Pdblico conforme previsto no Art. 165
da Constituicdo Federal de 1988.

A alta gestdo do IFMT presta contas de suas atividades por meio do Relatério de
Gestdo Anual-RAG do exercicio que é apresentado aos 6rgdos de controle interno e externo
e a sociedade, conforme esta obrigado nos termos do paragrafo unico do art. 70 da
Constituicdo Federal, elaborado de acordo com as disposi¢Bes da IN TCU n°. 63/2010, da
Portaria TCU n°, 321/2015 e das orientacGes do Orgdo de controle interno presentes na
Portaria CGU n°. 500/2016. (Relatério Gestéo, 2016)

As demonstracfes contabeis do IFMT estdo apresentadas conforme dispbe a Lei n.°
4.320/1964 e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-NBCASP,
em especial aNBC T 16.6, editadas conforme a Portaria n® 184/08, do Ministério da Fazenda,
que dispde acerca das diretrizes a serem observadas no setor publico quanto aos
procedimentos, préaticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracbes contabeis, de forma a
torna-las convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, sendo que para efetiva contabilizacdo das Receitas e Despesas e elaboracdo das
Demonstragdes Financeiras Contabil-DFCs utiliza-se o Sistema de Administracéo
Financeira do Poder Executivo Federal — SIAFI?.

Esta pesquisa analisou 0s RAG e os balancos orgcamentarios e financeiros do IFMT
do periodo de 2013 a 2017, por tratarem da previsao e execucao das receitas e despesas. (Art.
102 da Lei n° 4.320/64). O balangco orcamentario evidencia as receitas e as despesas

orcamentarias, confrontando o orgamento inicial e as suas alteracbes com a execucéo,

2E o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal que consiste no principal instrumento
utilizado para registro, acompanhamento e controle da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Governo Federal. http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi
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demonstrando o resultado orcamentario (NBCT 16.6 — Demonstracfes Contabeis). O
Instituto Federal de Mato Grosso — IFMT recebe autoriza¢do orcamentaria por meio da Lei
Orcamentaria Anual — LOA.

O balanco financeiro, segundo a Lei n°. 4.320/1964, que estatui as normas gerais do
Direito Financeiro Brasileiro para elaboracdo e controle dos or¢camentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, demonstra os ingressos (entradas)
e dispéndios (saidas) de recursos financeiros a titulo de receitas e despesas or¢camentérias,
bem como os recebimentos e pagamentos de natureza extra orcamentaria, conjugados com
os saldos de disponibilidades do exercicio anterior e aqueles que passardo para 0 exercicio

seguinte.

O IFMT tem como parte das politicas e metas de gestdo institucional desenvolver
programas e projetos que fomentem e fortalecam a sustentabilidade nos diversos ambientes

e setores, bem como na gestdo das acOes realizadas pelo IFMT.

Um dos resultados positivos destas a¢Oes foi a participacao do Programa de Inovacéo
do Ministério da Educacdo em prol da eficiéncia do gasto publico, no qual conquistou o 2°
lugar no ‘Desafio da Sustentabilidade’, na categoria dos Institutos Federais. Neste sentido
obteve a descentralizacdo de crédito orcamentario referente ao Prémio de R$ 1.000.000,00

(um milhdo de reais).

O Desafio da Sustentabilidade foi estruturado em 4 fases, a saber: (1) identificacdo
de solugdes inovadoras por meio de consulta publica; (2) recomendacao as IFEs para
implementacao dessas solucdes; (3) avaliacdo periodica da obtencdo de resultados; e
(4) estimulo e acompanhamento da implementacdo projetos inovadores de alto
impacto para a eficiéncia do gasto publico. (Anuéario da Eficiéncia do Gasto Publico,
2015, p.18)

Apbs a realizacdo de uma consulta publica o Projeto Desafio da Sustentabilidade, foi

lancado por meio do Edital n°® 01/2014, pelo MEC em parceria com a Universidade Federal

de Lavras, e teve como objetivo:

[... ] identificar, avaliar e selecionar propostas inovadoras para a reducéo de custos
nas Instituicbes Federais de Ensino, tendo como bases a participagdo social, a
sustentabilidade e a eficiéncia do gasto puablico. (Coletanea Desafio da
Sustentabilidade, 2015, p. 3)



Com o prémio recebido o IFMT iniciou o desenvolvimento de diversos projetos de
acOes de sustentabilidade que contribuiram para a reducdo de gastos com o consumo de
energia elétrica e 4gua, além de promover outros voltados a sustentabilidade da Instituicéo.
(Relatorio de Gestdo, 2015, p. 70).

1.2 Objetivos da pesquisa

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar se as acOes de sustentabilidade ambiental realizadas pelo IFMT podem
contribuir para a geracdo de receitas ambientais de forma a aumentar o orcamento publico
do IFMT.

1.2.2 Objetivos Especificos

1 — Evidenciar os cortes e contingenciamentos do or¢camento.
2 — Conhecer as a¢des de sustentabilidade desenvolvidas pelo IFMT
3— Identificar nas demonstraces contébeis o registro de receitas ambientais.

4 — Analisar 0 aumento da receita orcamentaria por meio das acbes de

sustentabilidade ambientais.
1.3 Contributo do estudo

A relevancia da pesquisa consiste em contribuir para que as organizagdes publicas
tenham nas receitas ambientais oriundas de projetos de sustentabilidade, uma alternativa
para suprir a reducdo do repasse orcamentario e financeiro por parte do governo,
consequéncia da crise econdbmica mundial e nacional. Desta forma, além de conseguir
manter com eficiéncia e qualidade suas atividades fins, também contribuirdo para uma maior
consciéncia da importancia da preservacdo do meio ambiente via projetos de educagdo

ambiental, de forma a conservar 0s recursos naturais para as geragoes futuras.

Outra contribuicdo almejada se refere ao melhoramento da identificagdo contabil das
receitas ambientais, pois apesar das mesmas constarem nos Relatérios Anuais de Gestao,
ndo aparecem identificadas de forma especifica em valores nas Demonstragdes Contabeis

Consolidadas da Unido-DCON separadas das demais receitas de servi¢os. Assim serd



analisada a possibilidade de manter e aumentar as Receitas Ambientais, a fim de que estas

contribuam para o equilibrio orcamental das instituicdes.
1.4 Estrutura da dissertacao

A dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos e também os elementos pré e pos-

textuais pertinentes ao trabalho.
Os capitulos foram configurados na seguinte ordem:

| - No primeiro capitulo consta a contextualizacdo do problema de investigacdo com
a Questdo de partida; Objetivos gerais e especificos da pesquisa; Contributo do estudo; e

Estrutura da dissertacéo.

I - No segundo capitulo esté o referencial tedrico com a explicitacdo dos seguintes
assuntos: Contextualizacdo da sustentabilidade ambiental; Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo — MDL; O compromisso brasileiro com a sustentabilidade do meio ambiente;
Politicas ambientais na administracdo publica no Brasil; Agenda Ambiental da
Administracdo Publica — A3P. Trabalhou-se ainda no referencial tedrico os conceitos e a
aplicacdo da administracdo publica; contabilidade publica; orcamento publico; despesa

publica; receita publica; e valoracao e receitas ambientais.

Il —No terceiro capitulo foi detalhada a metodologia utilizada na realizacdo desta
pesquisa, sendo estruturado na seguinte ordem: A escolha e justificativa do tema; Proposta
metodoldgica; Protocolo de pesquisa do estudo de caso; Educacdo profissional e tecnoldgica
em Mato Grosso e a caracterizacdo da unidade de analise: o IFMT; Relatorio de gestdo anual
do IFMT no periodo 2013 a 2017; Coleta de dados nos relatérios de gestdo e balangos; e
Metodologia de analise de dados.

IV - O quarto capitulo apresenta a discussao dos dados.
V — O quinto capitulo apresenta as consideracdes finais e as sugestdes para pesquisas

futuras.



CAPITULO I

REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem o propdsito de apresentar o aporte tedrico no qual esta sustentada
esta pesquisa. Assim, apresenta-se neste capitulo a revisdo bibliogréfica sobre os conceitos
considerados centrais para tratar o tema em estudo, bem como o respectivo enquadramento

politico e legal nacional e internacional.
2.1 Contextualizacdo da sustentabilidade ambiental

O debate acerca do desenvolvimento sustentavel se fortalece por volta da década de
1950, periodo em que ha uma pressao sobre as grandes organizacdes para que estas
repensassem a forma de produzir, preocupando-se com a preservacao dos recursos naturais

e com as gerac0es futuras.

O desenvolvimento sustentavel é conceituado pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente (WCED), criada pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), como o
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a
capacidade de atender as necessidades das futuras gera¢des. “E o desenvolvimento que nio

esgota os recursos para o futuro”. (WWF, 2017)

Na visdo de Tinoco e Kraemer (2004), nesse periodo, as empresas teriam sido
pressionadas sobre a exploracdo dos recursos ambientais e do trabalho, ocorrendo
manifestacdes na Europa e nos Estados Unidos da América sobre os danos da producao
empresarial; da obsessdo pelo lucro; da producdo de armas, destacando-se o contexto da

guerra do Vietna.

O repudio a guerra do Vietnd (1964-1973) deu inicio a um movimento de boicote a

aquisicdo dos produtos e das acOes da bolsa de valores das empresas ligadas ao

conflito bélico na Asia. Diversas instituicOes passaram a exigir uma postura ética e

um novo tipo de acdo empresarial em relacdo as questdes sociais e ambientais (Costa,

2008, p.89).

A pressdo sobre as grandes organizagdes contou com 0 apoio de agentes externos, ou
seja, 0s acionistas minoritarios conseguiram apoio de diversas classes profissionais, tais
como contadores, jornalistas, grandes pesquisadores, dentre outros, o que levou a questdo da
sustentabilidade para além dos muros empresariais, assim, o debate ganha espago nas
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organizacOes publicas estatais, nas ndo governamentais e passa a Ser um assunto de
relevancia mundial.

Esta situacdo levou os paises a se organizarem em foruns e conferéncias com o
objetivo de estabelecer as bases da sustentabilidade. Um dos grandes marcos da preocupacao
dos paises com a sustentabilidade foi a Conferéncia das Nac6es Unidas, em Estocolmo em
1972, preocupada com a questdo do esgotamento dos recursos naturais e tendo como
resultado uma Declaracdo e a criacdo do Plano de A¢do Mundial para o Meio Ambiente, por
parte das Nacdes Unidas.

A partir do Relatério Brundtland, publicado em 1987 sob o titulo de “Nosso Futuro
Comum” foi possivel o despertar para uma gestdo consciente, preocupada com o
Desenvolvimento Sustentavel, que de acordo com o Relatdrio consiste no modelo de
desenvolvimento que se preocupa com a preservagdo dos recursos naturais para as geragoes

futuras. Este relatério pode ser considerado:

um marco no processo de debates sobre a interligacdo entre as questdes ambientais e
0 desenvolvimento, pois faz um alerta para a necessidade das nagdes se unirem na
busca de alternativas para os rumos vigentes do desenvolvimento. Afirma também,
que o crescimento econdmico que ndo melhora a qualidade de vida das pessoas e das
sociedades ndo poderia ser considerado desenvolvimento. De forma paralela, o
relatério também mostra que seria possivel alcancar um maior desenvolvimento sem
destruir os recursos naturais, conciliando crescimento econémico com conservacao
ambiental. (Nascimento, 2012, p. 20)

Em 1990 houve uma ampliacdo das tematicas de desenvolvimento sustentavel em
todas as partes do mundo. Destaca-se nesse periodo, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento —a ECO 92 (Rio 92) e a criacéo
da Agenda 21, que consiste num programa de acéo, baseado num documento de 40 capitulos,
com intuito de promover, em escala planetaria, um novo padrdo de desenvolvimento,
conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econbmica, e contou
com a contribuicdo de governos e sociedade civil de 179 (cento e setenta e nove) paises.
(Cémara, 2009)

Em 1994, no ambito da International Standard Organization (ISO), foram criados
grupos de trabalho para o desenvolvimento de normas, contendo diretrizes aplicaveis aos
diferentes setores produtivos e regides que possibilitem uma gestdo e um produto com

“qualidade ambiental”, tendo como resultado a aprovacao e publicacdo em 1996 das normas

ISO 14001 e ISO 14004. (Barata, Kligerman e Gomez, 2007)
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A familia de normas ISO 14000 é desenvolvida pelo Comité Técnico 1ISO / TC 207
e seus varios subcomités. A familia de normas ISO 14000 fornece ferramentas
praticas para empresas e organizagdes de todos 0s tipos que buscam gerenciar suas
responsabilidades ambientais. A 1ISO 14001: 2015 e seus padrdes de suporte, como a
ISO 14006: 2011 enfocam os sistemas ambientais para alcancar esse objetivo. (1ISO
14000 family, 2018). (traducdo propria)

Nos dois ultimos anos da década de 1990, a comunidade internacional se mobiliza
para detalhar instrumentos de certificagcdo que garantam por parte das organizagGes publicas
e privadas o cumprimento dos padrdes de sustentabilidade. Nesse instante surgem os selos
de certificacdo, tais como: SA 8000 (Social Accountability International), incluindo direitos
humanos e temas sociais a politica empresarial; a Occupational Health and Safety
Assessment Series (OHSAS 180001), lidando com a saude e seguranga no trabalho e a AA
1000 que busca normatizar a qualidade da contabilidade, auditoria e relatdrios ético-sociais.

Barata, Kligerman e Gomez (2007), em seu estudo sobre “a gestdo ambiental no setor
publico: uma questdo de relevancia social e economica”, falam da “implementagdo de
diversos instrumentos de gestdo ambiental nas empresas ao longo da década 90”. Na visdo
dos autores esses instrumentos foram desenvolvidos para melhorar o desempenho ambiental
da empresa e promovem vantagens econdmicas como a “reducdo de custos, aumento de
competitividade, abertura de novos mercados e diminuicdo das chances de serem
surpreendidas por algum tipo de 6nus imprevisivel e indesejavel”. Os argumentos
econdmicos, para os autores, ja justificariam a postura da administragao publica em “velar

pela conservagdo dos recursos naturais € a qualidade do meio ambiente”

Em 2000, as Nagdes Unidas promovem a Cupula do Milénio, considerada a maior
reunido de lideres mundiais, na qual sdo lancadas as Metas do Milénio que mobilizam

governos, empresas e sociedade civil.

Hé& o langamento do Global Reporting Initiative — GRI, um modelo de Relatério de
Sustentabilidade, ja em sua terceira versdo, como parte da iniciativa das NacGes Unidas do
Global Compact. E a legitimagéo da sustentabilidade pelas Nacdes Unidas Nagdes Unidas
que através do GRI apresentaram o “triplle bottom”, ou seja, a sustentabilidade deveria
ocorrer considerando as dimensdes econdmica, social e ambiental.

Fechando a metade da década, em 2004 e 2005, realizaram-se a Conferéncia

Internacional para criagdo da norma International Organization for Standardization — ISO
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de Responsabilidade Social, que consiste numa série de normas desenvolvidas que

estabelecem diretrizes sobre a &rea de gestdo ambiental nas organizagdes.

O gerenciamento da questdo da sustentabilidade deve envolver pelo menos, trés
metas de desempenho: social, ecolégica (ambiental) e econdmica, identificando a
possibilidade de realizar as oportunidades de melhorias nas trés dimens@es a fim de obter
fortes contribuicBes para toda a organizagdo e para a sustentabilidade em geral (Figge,
Tobias, Schaltegger, & Wagner, 2002)

As acles das empresas que pensam para a sustentabilidade refletem suas
responsabilidades em relacdo as diferentes partes interessadas e adotam métodos e
ferramentas que lhe permitem melhorar seu desempenho social e ecoldgico. (Perrini &
Tencati, 2006, p. 298)

O conceito de desenvolvimento sustentavel perpassa por vertentes como a
sustentabilidade social, a econdmica, a ambiental, a espacial (no sentido local) e a cultural,
(Y. Sachs, 2004).

Segundo Schenini e Nascimento (2002), o relatério da Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD (1991), elaborado a partir da solicitacdo da
Organizacdo das Nagbes Unidas, tratou da “situacdo da qualidade ambiental mundial” e
apresentou como otica do desenvolvimento sustentavel a responsabilidade dos “proprios
individuos como responséaveis em manter a sustentabilidade do planeta em funcdo de sua
propria preservacao”.

E neste cenario nacional e mundial que o Brasil segue avancando e as preocupacdes
com a sustentabilidade passam a permear as organizacfes publicas, particularmente as de

educacao gue se voltam a projetos sustentaveis e educacdo ambiental
2.2 O Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto, tratado internacional que veio complementar a Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, criado em 1997, definiu as metas de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) “para os paises desenvolvidos e os
paises que, a época, apresentavam economia em transi¢do para o capitalismo, considerados
os responsaveis historicos pela mudanca atual do clima”.

Segundo noticia publicada no sitio Atualidade Parlamento Europeu, de 07 de margo
de 2018, as emissdes atmosféricas mundiais por poluente em 2015, foi de 81,2% de Dioxido
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de carbono (CO2), 10,6% de Metano (CH4), 5,5% de Oxido nitroso (N20) e 2,5% de
Hidrofluorocarbonetos (HFCs). (Atualidade Parlamento Europeu - Sociedade07-03-2018 -
16:38)

Para entrada em vigor em 16 de fevereiro de 2005, o Protocolo exigiu a “ratificagao
por, no minimo, 55% do total de paises-membros da Convencéo e que fossem responsaveis
por, pelo menos, 55% do total das emissdes de 1990”. (Brasil, 2018)

O Protocolo de Quioto estabeleceu periodos para o cumprimento do compromisso,

sendo que cada pais negociou a sua propria meta de reducao.

- Entre 2008-2012, 37 paises industrializados e a Comunidade Europeia
comprometeram-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) para uma
média de 5% em relacdo aos niveis de 1990.

- No segundo periodo de compromisso, entre 2013-2020, as Partes se
comprometeram a reduzir as emissdes de GEE em pelo menos 18% abaixo dos niveis
de 1990 no periodo de oito anos. (Ministério do Meio Ambiente, 2018)

O Protocolo resultou no compromisso assumido pelos paises desenvolvidos de
reduzirem suas emissdes de GEEs, tendo suas metas de reducdes especificadas no Anexo B
do Protocolo (Moreira & Giometti, 2008)

O Protocolo de Quioto propde por trés mecanismos a forma de cumprir suas metas
de reducdo ou limitacdo de emissdes de gases de efeito estufa, o que se da pelo Comércio de
Emissdes, Implementacdo Conjunta e 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL,
sendo este Ultimo, 0 Gnico mecanismo que permite a participacdo dos paises que ndo fazem
parte do Anexo | do Protocolo.. (PNMCB)/2008)

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) favorece a compensacdo da
emissdo dos GEE pelos paises desenvolvidos, por meio da implementacdo de atividades de
projetos nos paises em desenvolvimento que resultem na reducdo das emissfes de GEES ou
no aumento da remocdo de CO2, mediante investimentos em tecnologias mais eficientes,
substituicdo de fontes de energia fosseis por renovaveis, racionalizacdo do uso da energia,
florestamento e reflorestamento, entre outros. (Moreira & Giometti, 2008)

Por meio do MDL, uma parte do Anexo | do Protocolo de Quioto pode comprar
Reducoes Certificadas de Emissdes (RCEs), que sdo commodities comercializaveis geradas
por um projeto MDL.

O interesse na compra de Certificados de Reducdo de Emissfes esta no fato de que
0s custos de reducdo de emissdes nos paises desenvolvidos podem alcancar valores
superiores a US$ 500 por tonelada de CO2, ao passo que o0s custos de reducdo de
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emissdes em paises ndo relacionados no Anexo | do protocolo podem variar de US$
5 a US$ 30 por tonelada do mesmo gas. (Felipetto, 2007, p. 14-15)

[...]desde que o governo do pais anfitrido concorde que a atividade de projeto é
voluntéria e contribui para o desenvolvimento sustentavel nacional, e que as reducGes
de emissdo ou remocdes de gases de efeito estufa sejam certificadas dentro dos
procedimentos e regras estabelecidas no &mbito do Protocolo. (PNMCB/2008)

De forma a ampliar a capacidade de sobrevivéncia do Planeta Terra, 0s

administradores devem considerar em suas decisdes a adog¢ao de concepgdes administrativas

e tecnoldgicas que contemplem a solucéo dos problemas ambientais. (Barbieri, 1997)

2.2.2 O compromisso brasileiro com a sustentabilidade do meio ambiente

O Brasil é uma republica federativa, localizada na América do Sul, que possui uma

extensdo territorial de 8.514.876 km2. Por sua grande extensdo é o quinto maior pais do

mundo e faz fronteira com dez paises sul-americanos. A ONG WWHF-Brasil, destaca a

importancia da biodiversidade, das reservas de agua e das florestas brasileiras:

O Brasil é dono de uma das biodiversidades mais ricas do mundo, possui as maiores
reservas de &gua doce e um terco das florestas tropicais que ainda restam. Estima-se
que aqui estd uma em cada 10 espécies de plantas ou animais existentes.(WWF-
Brasil, 2018)

Estdo localizados no territério brasileiro o total de dez biomas: 1-Amazbnia, 2-

Caatinga, 3-Campos Sulinos, 4-Cerrados, 5-Mata Atlantica, 6-Pantanal, 7- Zona Costeira, 8-

Transicdo Amazonia-Caatinga, 9-Transicdo Amazonia-Cerrado, 10 Transi¢cdo Cerrado-

Caatinga, conforme demonstrado na Figura 2 que representa a Geografia dos biomas no

Brasil. Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE,

Figura n° 2: Mapa dos principais biomas da natureza brasileira:

Fonte: wiww.wiw . org. e

Fonte: © WWEF-Brasil

15



Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas o ‘bioma’ é:

Bioma € um conjunto de vida (vegetal e animal) constituido pelo agrupamento
de tipos de vegetacdo contiguos e identificaveis em escala regional, com
condicBes geoclimaticas similares e histéria compartilhada de mudancas, o que
resulta em uma diversidade biologica propria. (IBGE, 2004)

O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima do Brasil - PNMCB traz que o art. Art.
6° da Lei 12.187/2009 relaciona 0 MDL como um dos instrumentos da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, sendo 0 mesmo um instrumento econémico e que no Brasil existe

potencial para sua utilizacéo.

[...] o principal instrumento econdmico existente para a promogédo de medidas
voluntarias de mitigacdo de emissdes de GEE. O sucesso deste instrumento no Brasil
e 0 potencial ainda existente para a realizacdo de novas atividades de projeto no
ambito do MDL merecem destaque. Nesse sentido, o Plano Nacional preservara a
adicionalidade de atividades de projeto de MDL no Brasil, considerando que este é
um efetivo instrumento econdmico de promocao de acdes de mitigacdo das emissdes
de gases de efeito estufa no pais. (PNMCB, 2008, p. 13-14).

Projetos de fontes renovaveis de energia limpa “podem gerar créditos de carbono no
ambito do MDL”, pois produzem reducdes de emissdes de gases efeito estufa adicionais
aquelas que ocorreriam caso o atendimento fosse feito pelos métodos tradicionais (geracao
com combustivel fossil). O Plano Nacional prevé que os beneficios financeiros provenientes
da “comercializagdo dos créditos de carbono, além de tornarem viaveis os projetos de fontes
alternativas renovaveis na Regido Amazonica, ainda podem impulsionar o desenvolvimento
da regido em bases sustentaveis”. (PNMCB/2008).

O governo federal brasileiro espera que o MDL auxilie o Pais no “estabelecimento
de medidas adicionais de mitigagdo da mudanga do clima”. A previsdo é que isso aconteca
“sem criar Onus substanciais aos desenvolvedores do projeto, na medida em que os créditos
podem ser adquiridos por paises desenvolvidos para fins de cumprimento de suas obrigac6es
no ambito do Protocolo de Quioto”. (PNMCB/2008)

A ideia do MDL consiste em que cada tonelada de CO- deixada de ser emitida, ou
retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento, podera ser negociada no
mercado mundial por meio de Certificados de Emissdes Reduzidas. (Araujo, 2008,
p. 26).

16



Para a quantificacao das emissdes de GEE, foi elaborado o Greenhouse Gas Protocol
(GHG), desenvolvido nos EUA, em 1998, pelo World Resources Institute. Para ajudar no
delineamento dos projetos foram definidos trés escopos:(FGV, 2009)

- Escopo 1: Emissoes diretas de GEE — relativa as atividades provenientes de fontes
que pertencem ou séo controladas pela empresa.

- Escopo 2: Emissoes indiretas de GEE de eletricidade — contabiliza as emissdes da
geracdo de eletricidade adquirida ou consumida pela empresa.

- Escopo 3: Outras emissdes indiretas de GEE — decorrentes das atividades da
empresa que sdo produzidas em fontes que ndo pertencem ou ndo sao controladas pela
empresa, tais como a geracao de residuos.

No ano de 2008, o método foi adaptado para ser utilizado no Brasil pelo Centro de
Estudos em Sustentabilidade (GVces) da Escola de Administracdo de Empresas da Fundacao
Getulio Vargas (EAESP-FGV) e pelo WRI em parceria com o0 Ministério do Meio Ambiente,
com o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel(CEBDS), com
0 World Business Council for Sustainable Development (WBSCD) e com 27 Empresas
Fundadoras.

Na elaboracdo do PNMCB em 2008, foi visualizado pela equipe que o0s projetos de
MDL brasileiros sdo especificamente do tipo “reducdo de gés de efeito estufa, visando a
reducdo de CO2 e CH4 (géas metano), e dos tipos projetos por escopo setorial liderado por
projetos de energia renovavel e de suinocultura”. (PNMCB, 2008)

Segundo Barcellos & Hacon, (2016), o Brasil se comprometeu a uma reducao
absoluta de emissdes de gases de efeito estufa para conter o aquecimento global de 37% até
2025, e de 43% até 2030, quando assinou o acordo firmado na 212 Conferéncia entre as Partes
sobre o Clima (COP21) da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) ocorrida em dezembro
de 2015 em Paris. O acordo firmado na COP 21 pode ser “um acordo considerado histérico
pelos observadores” de extensdo global, com quatro objetivos sintetizados em:

Manter o aumento da temperatura media global em "bem menos™ 2°C com relagéo

aos niveis pré-industriais e procurar limitar este aumento de temperatura a 1,5°C;

Alcancar o balanco entre fontes e sumidouros de Gases do Efeito Estufa (GEE)
durante a segunda metade deste século;

Revisar os termos do acordo a cada 5 anos;

Prover anualmente 100 bilhdes de ddlares para medidas de combate & mudancga do
clima e adaptacdo em paises em desenvolvimento. (Barcellos & Hacon, 2016).
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Segundo o Relatério Especial do Painel Brasileiro de Mudancas Climéticas (PBMC,

2017), as Contribui¢fes Nacionalmente Determinadas (NDC, sigla em inglés) apresentadas

pelo Brasil ao Acordo de Paris abordam os setores florestal, energia, transporte, industria e

agricultura compreendidos no Quadro n° 2.

Quadro n° 2: Setores e a¢des apresentadas na NDC Brasileira

SETOR

NDC PROPOSTA PELO BRASIL — ACOES

Florestal

* Fortalecer o cumprimento do Cddigo Florestal, em ambito federal, estadual
e municipal;

 Fortalecer politicas e medidas com vistas a alcangar, na Amazonia
brasileira, o desmatamento ilegal zero até 2030 e a compensacdo das emissfes de
gases de efeito estufa provenientes da supresséo legal da vegetacédo até 2030;

*» Restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de floresta até 2030, para
multiplos usos;

« Ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas, por
meio de sistemas de georreferenciamento e rastreabilidade aplicaveis ao manejo de

florestas nativas, com vistas a desestimular praticas ilegais e insustentaveis.

Energia

« Aumentar a participacdo de bioenergia sustentavel na matriz energética
brasileira para aproximadamente 18% até 2030, expandindo o consumo de
biocombustiveis, aumentando a oferta de etanol, inclusive por meio do aumento da
parcela de biodiesel na mistura do diesel;

« Alcancar uma participacdo estimada de 45% de energias renovaveis na
composicdo da matriz energética em 2030, incluindo:

» Expansdo do uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na matriz
total de energia para uma participacéo de 28% a 33% até 2030;

* Expansdo do uso doméstico de fontes de energia ndo fossil, aumentando a
parcela de energias renovaveis (além da energia hidrica) no fornecimento de energia
elétrica para a0 menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da participagéo edlica,
biomassa e solar;

* Alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 2030.

Transporte

Promover medidas de eficiéncia, melhorias na infraestrutura de transportes e

no transporte publico em areas urbanas.

IndUstria

Promover novos padrdes de tecnologias limpas e ampliar medidas de

eficiéncia energética e de infraestrutura de baixo carbono.
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Fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emissao de Carbono (Plano ABC)
como a principal estratégia para o desenvolvimento sustentavel na agricultura,
Agricultura | inclusive por meio da restauracdo adicional de 15 milhdes de hectares de pastagem
degradadas até 2030 e pelo incremento de 5 milhdes de hectares de sistemas de

integracdo lavoura-pecuaria-florestas (LPF) até 2030.

Fonte: Relatério Especial do Painel Brasileiro de Mudangas Climéaticas COPPE | UFRJ +
PBMC +ICS | 21

O Brasil assumiu voluntariamente o compromisso nacional de promover “acdes de
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta
e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por
cento) suas emissoes projetadas até 2020” com base no “segundo Inventario Brasileiro de
Emissbes e Remocgdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo
de Montreal®”. (Art. 12 da Lei 12.187/2009)

2.3 Administracdo publica no Brasil

Aradjo & Arruda (2009, p. 8), mencionam que a Administracdo Publica no Brasil
acontece em dois niveis, a administracdo direta e a indireta. O primeiro nivel compreende a
estrutura administrativa em todas as esferas de governo (Unido, Unidades da Federagéo-
Estados e Municipios) e do trés Poderes (Legislativo: Assembleias Legislativas e Tribunais
de Contas; Executivo: Presidéncia da Republica, Ministérios, Secretarias de Governo e
Agéncias Publicas; e Judiciario: Tribunais de Justica, Ministério Publico e Defensoria
Publica e suas subdivisGes com seus respectivos departamentos e se¢des).

Ainda segundo os autores, o segundo nivel é a administracdo indireta, e constitui-se
de entidades publicas dotadas de personalidade juridica prépria, que se encontram
vinculadas aos poderes por meio de determinacdo legal, e sdo as Autarquias, Fundagdes,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, incluindo as Estatais dependentes,

como definidas na Quadro n. 3.

Quadro n° 3: Entidades publicas da administragdo publica indireta no Brasil

FORMA JURIDICA FUNCAO OU ATIVIDADE

3 Tratado internacional em que os paises signatarios comprometem-se a substituir as substancias que
demonstrarem ser responsaveis pela destruicao do 0zonio, a partir de 16 de setembro de 1987, entrando em
vigor em 1 de janeiro de 1989.
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personalidade juridica de direito privado, criado por lei para
Sociedade de exercicio de atividade econdmica sob a forma de sociedade andnima, cujas
economia mista acdes, que permitem direito a voto, pertencem na maioria ao Estado e ndo

possuem privilégios fiscais

objetivam a realizacdo de atividades ndo lucrativas e que podem
Fundacs ser realizadas tanto pelo setor publico ou privado, mas gque sdo de interesse
undagoes . N . . -
coletivo, como educacdo, cultura, pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico,

entre outros.

representam a concentragao de recursos de varias origens visando,
por meio de financiamento ou negociacao, desenvolver ou consolidar uma
Fundos especiais | atividade estatal especifica, seja da administracdo direta ou indireta. A
criacdo destes fundos esta prevista nos artigos 165, 89°, Il e 167, IX da
Constituicdo Federal.

personalidade juridica de direito privado e participacéo exclusiva
o do Estado no seu capital e direcdo, portanto é de propriedade unica do
Empresa publica . o L
Estado. Mas ndo possui privilégios fiscais ndo extensivos as empresas do

setor privado, conforme art.173, § 2° da CF

criadas por lei especifica, com personalidade juridica de direito
Autarquias publico interno, sujeitas a fiscalizagdo do Estado. Possuem patriménio

préprio e atribuicdes estatais especificas

Fonte: Adaptado de Aradjo & Arruda, (2009).
2.3.1 Politicas publicas ambientais no Brasil

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, instituida pela Lei 12.187 de 29 de
dezembro de 2009, define mudanca climatica como [...] direta ou indiretamente atribuida a
atividade humana que altere a composicdo da atmosfera mundial e que se some aquela
provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis
(Brasil. Lei 12.187, 2009)

O Art. 5%da Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009, estabelece entre as diretrizes da
PNMC o estimulo e apoio dos governos federal, estadual, municipal e distrital no
desenvolvimento de programas e acles relacionadas a mudanca do clima, e ainda a

promoc&o e desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas:

20



V - 0 estimulo e o apoio a participacdo dos governos federal, estadual, distrital e
municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil
organizada, no desenvolvimento e na execucdo de politicas, planos, programas e
acOes relacionados & mudanca do clima;

VI - a promocdo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a

difusdo de tecnologias, processos e praticas orientados...

Como instrumentos da PNMC o Art. 6°da Lei 12.187 prevé a execucdo de medidas
e relatorios, entre tais as previstas nos incisos XllI, XIIl, XIV, que estimulam “o
desenvolvimento de processos e tecnologias que contribuem com a redugéo e remocao de

GEE”, a serem empreendidas pela administracédo publica:

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento
de processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissdes e remogoes
de gases de efeito estufa, bem como para a adaptacdo, dentre as quais o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagcbes e concorréncias publicas,
compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizacdo, permissao, outorga
e concessdo para exploragdo de servigcos publicos e recursos naturais, para as
propostas que propiciem maior economia de energia, gua e outros recursos naturais
e reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos;

XI1I - os registros, inventarios, estimativas, avaliacdes e quaisquer outros estudos de
emissOes de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base em
informacdes e dados fornecidos por entidades publicas e privadas;

X1V - as medidas de divulgacao, educacao e conscientizagéo;

A lei da PNMC traz em seu Art. 8%a previsdo de disponibilizacdo de recursos
financeiros pelas “institui¢des financeiras oficiais” como “linhas de crédito e financiamento

especificas para desenvolver acOes e atividades que visem atender aos objetivos da lei”.

Quando da emissao de decretos que regulamentem “principios, objetivos, diretrizes
e instrumentos das politicas publicas e programas governamentais” estes deverdo ser
compativeis com o que estabelece a PNMC, conforme previsto em seu Art. 11°, paragrafo

Unico:

Paragrafo unico: Decreto do Poder Executivo estabelecera, em consonancia com a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, os Planos setoriais de mitigacéo e de
adaptacdo as mudancas climaticas visando a consolidacdo de uma economia de baixo
consumo de carbono, na geragdo e distribuicdo de energia elétrica, no transporte
publico urbano e nos sistemas modais de transporte interestadual de cargas e
passageiros, na industria de transformacdo e na de bens de consumo duraveis, nas
industrias quimicas fina e de base, na industria de papel e celulose, na mineracédo, na
indUstria da construgdo civil, nos servigos de saude e na agropecudria, com vistas em
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atender metas gradativas de reducdo de emissdes antropicas quantificaveis e
verificaveis, considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das Acbes de Mitigacédo
Nacionalmente Apropriadas - NAMAs. (Brasil. Lei 12.187, 2009)

O monitoramento ambiental no Brasil toma impulso em 2015, com a criacdo do
Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros que visa “articular e dar
maior coeréncia aos esforcos de monitoramento em curso no Pais, além de expandir o

monitoramento da cobertura vegetal para os biomas brasileiros até¢ 2018”. (MMA, 2016)

Possuir um sistema nacional de monitoramento florestal robusto que permita
monitorar e elaborar relatos sobre as atividades de REDD+ é um dos requisitos que
0s paises devem cumprir para a implementacéo de REDD+. E valido destacar que 0s
paises podem adotar sistemas subnacionais como medida interina, a exemplo do que
o Brasil vem fazendo com sua abordagem por biomas. (MMA, 2016)

Em 2015, através da Portaria n® 370, de 2 de dezembro, foi publicada pelo Ministério
do Meio Ambiente, a ENREDD+ Estratégia Nacional para Reducdo das Emissdes
Provenientes do Desmatamento e da Degradacao Florestal, Conservacdo dos Estoques de
Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono

Florestal, tendo como Marco de Politicas Publicas Nacionais, com o objetivo de

[...] contribuir para a mitigagdo da mudanga do clima por meio da eliminagéo do
desmatamento ilegal, da conservacao e da recuperacao dos ecossistemas florestais e
do desenvolvimento de uma economia florestal sustentavel de baixo carbono,
gerando beneficios econdmicos, sociais e ambientais. (MMA, 2016, p. 21)

A ENREDD+ deve esforcar-se por “integrar as estruturas de gestdo do Plano
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima e dos Planos de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento nos biomas”. Tratando de forma harmodnica as “politicas voltadas para a
mudanga do clima, a biodiversidade e as florestas nos niveis federal, estadual e municipal”,
contribuindo com a “mobilizagcdo de recursos internacionais em escala compativel com a

meta nacional voluntaria de corte de emissoes até 2020”. (MMA, 2016)

Conforme informado na ENREDD+, a legislacdo brasileira sobre politicas
ambientais avancou nos ultimos 20 anos, por exemplo, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998)25, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo (Lei n°. 9.985/2000)26, a
Lei sobre Dados e Informagbes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Lei n°

10.650/2003), as Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticio
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dos Beneficios da Biodiversidade (Decreto n° 5.902/2004, Portaria MMA n° 09/2007), a Lei
da Mata Atlantica (Lei n® 11.428/2006), a Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n°
11.284/2006), a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(Decreto n® 7.747/2012), o Programa Areas Protegidas da Amazonia - ARPA (Decreto n°
8.505/2015), conforme relacionado no Quadro n° 4, entre outras. (MMA, 2016, p. 15)

Quadro n° 4: Legislacdo relativa a sustentabilidade no Brasil.

ANO

NOME DA LEI

MATERIA

1934

Decreto n° 23.672, de 2 de janeiro

Aprova o Cédigo de Caca e Pesca

1934

Decreto n° 24.643, de 10 de julho

Decreta 0 Cddigo de Aguas.

1938

Decreto-lei n° 794,de 19 de
outubro

Aprova e baixa o cédigo de pesca. Revoga o
Dec. 23672, 02/01/1934, na parte referente a pesca

1965

Lei n°4.771, de 15 de setembro

Institui o novo Cddigo Florestal.

1967

Lei n°®5.197, de 3 de janeiro

DispGe sobre a protecédo a fauna e da outras
providéncias.

1967

Decreto-lei n°® 221, de 28 de
fevereiro

Dispde sobre a protecdo e estimulos a pesca
e da outras providéncias.

1968

Decreto n° 62.934,de 2 de julho

Aprova o Regulamento do Cddigo de
Mineracéo

1981

Lei n®6.938, de 31 de agosto

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e
aplicacdo, e da outras providéncias.

1988

Lei n® 7.653, de 12 de fevereiro

Altera a redagdo dos Arts. 18, 27, 33 e 34 da
Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967, que dispde
sobre a protecdo a fauna, e da outras providéncias.

1988.

CF de 05 de outubro

Art. 5°
. LXXII - qualquer cidaddo é parte

legitima para propor agdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;

Art. 23.

... VI - proteger o meio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 24

... VIII - responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Art. 170...

VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o
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impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboracéo e prestacao.

Art. 186

. Il - utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o0 dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

1997

Lei n®9.433, de 8 de janeiro.

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XI1X do
art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da
Lei n®8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

1998

Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro

Dispbe sobre as sancBes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e dé& outras providéncias.

2002

Portaria n® 510/2002

Oficializa a criagdo da Agenda Ambiental
na Administracdo Publica — A3P

2006

Decreto n°
outubro

5940, de 25 de

Institui a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos oOrgdos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta, na
fonte geradora, e a sua destinagdo as associagdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis,
e déa outras providéncias.

2007

Decreto
novembro

n° 6.263, de 21 de

Institui o Comité Interministerial sobre
Mudanga do Clima-CIM, orienta a elabora¢édo do
Plano Nacional sobre Mudancga do Clima, e d& outras
providéncias.

2008

Resolucdo CONAMA n° 401, de
4 de novembro

Estabelece os limites maximos de chumbo,
cadmio e mercurio para pilhas e baterias
comercializadas no territério nacional e os critérios
e padrdes para 0 seu gerenciamento ambientalmente
adequado, e da outras providéncias

2009

Lei n® 11.959, de 29 de junho

Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a Lei
no7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos
do Decreto-Lei no221, de 28 de fevereiro de 1967, e
da outras providéncias.

2009

Lei n® 12.187, de29 de dezembro

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima - PNMC e d& outras providéncias.
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2010

Instrugdo normativa n® 01, de 19
de janeiro

dispBe sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de
servicos ou obras pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e da outras
providéncias

2010

Lei n® 12.305, de 2 de agosto

Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n09.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

2010

Decreto n°
setembro

7.302, de 15 de

D4 nova redagdo ao Decreto n° 5.577, de 8
de novembro de 2005, que instituiu, no &mbito do
Ministério do Meio Ambiente, o Programa Nacional
de Conservagdo e Uso Sustentavel do Bioma
Cerrado - Programa Cerrado Sustentavel.

2010

Decreto 12867 de 15 de setembro

Institui o Plano de Acdo para Prevencao e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no
Bioma Cerrado -PPCerrado, altera o Decreto de 3 de
julho de 2003, que institui Grupo Permanente de
Trabalho Interministerial para os fins que especifica.

2012

Lei n°® 12.651, de 25 de maio

DispGe sobre a protecdo da vegetacdo
nativa; altera as Leis no 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428,
de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis no4.771,
de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril
de 1989, e a Medida Provisoria no2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

2012

Decreto n® 7.746, de 5 de junho

“regulamenta o art. 3° da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas
e diretrizes para a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacGes realizadas pela
Administracdo Publica Federal, e institui a
Comisséo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracéo Publica — CISAP.

2012

Instrugdo normativa n° 10, de 12
de novembro

Estabelece regras para elaboragdo dos
Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de que
trata o art. 16, do Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de
2012, e da outras providéncias.

2015

Decreto n° 8.576, de 26 de

novembro

Institui a Comissdo Nacional para Redugédo
das Emissbes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradagéo
Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono
Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e
Aumento de Estoques de Carbono Florestal -
REDD+.

2015

Portaria MMA n°
dezembro

370, de

Estabelecer a Estratégia Nacional para
Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradagéo
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Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono
Florestal Manejo Sustentavel de Florestas e
Aumento de Estoques de Carbono Florestal
(REDD+) do Brasil-ENREDD+

Fonte: Elaborado pela autora a partir de consultas no sitio http://www.planalto.gov.br

A relagéo do Quadro 4 informa a existéncia de leis, decretos, instru¢cdes normativas,
portarias, resolucdes e a propria Constituicdo Federal que demonstram o quanto o Brasil esta
preocupado em estabelecer as condi¢des e normas de forma a que as a¢fes do homem néo

prejudiqguem a natureza.

2.3.2 Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P)

A Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P) € um programa cuja acao
coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente, tem como objetivo sensibilizar os gestores
publicos para as questdes ambientais, estimulando-os a incorporar principios e critérios de
gestdo ambiental em suas atividades administrativas rotineiras. A A3P foi oficializada pela
Portaria n® 510/2002. (MMA, A3P, 2018)

Em 1999 a Administracdo Publica Federal iniciou a conscientizacdo da
sustentabilidade em suas atividades administrativas por meio da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica, identificada como A3P, cujos principios sdo a inser¢do dos critérios
ambientais que vao desde uma mudanca nos investimentos, compras e contratacdo de
servicos pelo governo; até uma gestdo adequada dos residuos gerados e dos recursos
naturais.

Este programa incentiva um novo modelo de gestdo publica em que recursos
materiais, naturais, financeiros e humanos sejam utilizados de forma mais eficiente e
responsavel. Coordenada pela Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentével,

via solicitacdo dos interessados, a A3P leva a sua experiéncia aos 6rgaos governamentais.

A proposta da A3P é criar uma cultura de responsabilidade socioambiental na
administracdo publica e, para tanto, estrutura-se em seis Eixos Tematicos prioritarios
fundamentados pela politica dos 5R's: Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e
Recusar o consumo de produtos que gerem impactos socioambientais significativos.
(MMA, 2018)

Os seis eixos tematicos da A3P séo: Uso dos recursos naturais; qualidade de vida no

ambiente de trabalho; sensibilizacdo dos servidores para a sustentabilidade; compras
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sustentaveis; construcdes sustentaveis e gestdo de residuos sélidos. E os principais aspectos
ambientais a serem observados sdo: consumo de energia elétrica, consumo de agua, consumo
de material de escritorio, consumo de copos descartaveis, geracdo de ruidos, geracao de lixo,

geracdo de emiss@es veiculares. (MMA, 2018)
Para colocar em pratica a A3P 0 6rgdo publico deve seguir alguns passos:

v 1° PASSO: Criar a comisséo gestora da A3P: que ficara encarregada
de sensibilizar os gestores sobre a importancia da implementagdo do programa e
devera planejar, executar e monitorar as acdes da agenda.

v 2° PASSO: Elaborar diagnostico que devera mapear 0s gastos da
instituicdo com energia, 4gua, materiais de escritorio, dentre outros; revisar 0s
programas ja existentes de licitacdo, descarte de residuos, capacitacdo, saude e
seguranca do servidor, qualidade de vida no ambiente de trabalho; avaliar os recursos
fisicos e financeiros disponiveis para a efetivacdo do programa; promover a
conscientizacao de todos os setores envolvidos acerca da importancia da agenda para
a instituicao.

v 3°PASSO: Elaborar o plano de gestédo socioambiental (PGS) que deve
conter as acdes, 0s objetivos e as metas, bem como os recursos fisicos e financeiros
necessarios e disponiveis. O PGS também deve organizar um cronograma de
execucao coerente, adequando as acles as metas pré-estabelecidas, além de definir
os indicadores para acompanhamento e aprimoramento das atividades, sempre de
acordo com a realidade institucional previamente diagnosticada. Durante o
desenvolvimento do Plano de Gestdo, € importante envolver o maior nimero de
colaboradores e setores possivel. No caso de entes federais, a elaboracéo do Plano de
Gestdo Socioambiental (PGS) deve coincidir com o Plano de Logistica Sustentavel
(PLS), que pode ser usado alternativamente ao PGS da A3P.

v 4° PASSO: Mobilizar e sensibilizar: processos continuos que
envolvem o desenvolvimento de competéncias institucionais e individuais, que
deverdo ser amparadas e encorajadas pela Comissédo Gestora. Para execugédo esta
etapa, a Comissdo Gestora deve desenvolver um Plano de Sensibilizacdo que
contenha as agOes a serem implementadas, tais como campanhas, cursos,
treinamentos, publicacfes de material educativo, entre outros; e as estratégias de

comunicacdo entre os diferentes setores (cartazes, adesivos, etc.). A Comissao
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Gestora deve direcionar as agdes de sensibilizacdo e capacitacdo de modo a satisfazer
as necessidades da instituigcdo e incentivar a ado¢do de uma postura socioambiental
adequada por parte de todos os servidores e funcionérios. A mobilizagdo deve ser
permanente, uma vez que a mudanca de habitos demanda adaptacao e envolvimento
coletivo.

v 59 PASSO: avaliagdo e monitoramento: deve construir um sistema de
avaliacdo pensado para verificar o desempenho das agdes, identificar falhas e
desenvolver novas abordagens para as atividades que nao atingirem os resultados
esperados, por isso, € importante definir indicadores que mensurem 0s avancos
alcancados. Os indicadores sdo ferramentas essenciais no processo de planejamento
e monitoramento. Eles sdo fundamentais no fornecimento de informacdes em alto
nivel de especificidade, que aprimoram o0 conhecimento acerca da realidade da
instituicdo e possibilitam a construcdo de subsidios que permitem a formulacao de

politicas publicas para as diferentes instancias ligadas a gestdao ambiental.

A implantagdo da Agenda Ambiental na Administracdo publica é realizada por meio
da assinatura formal do Termo de Adesdo entre 0 MMA e o 6rgdo interessado. E demanda

comprometimento institucional, coletivo e individual. (MMA, A3P, 2018)

2.4. Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica € o ramo da contabilidade que, aplicada ao setor publico,
ocupa-se das técnicas e registros que evidenciem os aspectos qualitativos e quantitativos dos

atos e fatos que alteram o orgamento, as financgas e o patrimonio.

Conforme apreendido das afirmacgdes realizadas por Aradjo & Arruda, (2009), a
contabilidade aplicada ao setor publico esta voltada para o estudo, o registro, o controle, a
orientacdo e a demonstracdo da organizacdo e execucdo dos orcamentos, atos e fatos
administrativos da fazenda publica, do patriménio publico e suas variagdes, nas trés esferas

de governo Federal, Estadual e Municipal.

O resgate da contabilidade patrimonial no setor publico tem como objetivo
evidenciar que o objeto da contabilidade é o patrimdnio e ndo somente o controle do
orcamento, fazendo uma separacdo dos mesmos, para que seja registrado e controlado o
patrimonio pablico (Machado, Freytaf & Maliski, 2012, p. 100)
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Segundo Silva (2014), os resultados da contabilidade publica fornecem aos gestores
publicos “apoio ao processo de tomada de decisdo e a adequada prestacdo de contas”. Para
este autor, 0 objeto da contabilidade se expande na area publica para além do conceito
tradicional de “estudo do patrimonio” e passa a ser

O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o Patriménio Publico, sendo

esse patriménio o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou

ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios,

presente ou futuro, inerente a prestacdo de servicos publicos ou a exploracao
econdmica por entidades do setor publico e suas obrigaces. (Silva, 2014, p. 70)

A percepcao de Aradjo & Arruda (2009), é a de que a contabilidade publica deve
obedecer aos principios contabeis geralmente aceitos na Contabilidade Geral e em todos os
ramos da contabilidade, a saber:

v Principio da entidade: o patriménio de uma entidade ndo se confunde com o
da outra;
v principio da continuidade: a entidade terd vida continua, exercicio apés

exercicio, na contabilidade publica, esse principio poderia até ser conceituado como
principio da gestéo continuada;

v principio da oportunidade: o0s registros contabeis devem ser feitos
oportunamente, ou seja, no tempo certo, assim como na extensdo correta. A escrituragdo
deve ser tempestiva e integra;

v principio do registro pelo valor original: os ativos devem ser registrados pelo
seu valor real de aquisi¢do ou producdo e ou de contratacdo, com as devidas atualizacdes; 0s
passivos pelos valores dos compromissos constantes dos documentos comprobatérios da
divida. O Art. 106 da Lei 4.320 de 1964 admite a atualizacdo dos valores tendo como base
o registro pelo valor de entrada;

v principio da atualizacdo monetaria: significa reconhecer os efeitos da perda
do poder aquisitivo da moeda nacional (inflagdo) nos registros contabeis; principio da
prudéncia significa estimar os valores que afetam o patrimonio devem preferir menor valor
para o ativo e maior valor para o passivo;

v principio da competéncia significa confrontar a receita com a despesa

simultaneamente quando estas ocorrem.
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Na contabilidade aplicada ao setor publico - CASP o principio da competéncia é
parcialmente aceito, j& que as despesas podem ser empenhadas em um exercicio e
permanecer em restos a pagar os quais poderdo ser cancelados no exercicio seguinte, ou seja,
ndo se realizar, como estabelece a Lei 4.320 de 17 de marco de 1964, que rege 0S
procedimentos da contabilidade publica no Brasil: Art. 35. Pertencem ao exercicio

financeiro: | - as receitas néle arrecadadas; Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Para colaborar na convergéncia das normas brasileiras de contabilidade publica com
as regras internacionais, o Ministério da Fazenda, publicou a Portaria MF n® 184, de
25/08/08. A qual dispde sobre diretrizes que os entes publicos devem observar relativas “aos
procedimentos, préaticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracbes contébeis, de forma a
torné-los convergentes” com as International Public Sector Accounting Standards — IPSAS,
publicadas pelo International Federation of Accountants — IFAC e as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico — NBCASP editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

O conjunto das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico -
NBCASP, aprovadas pelas Resolugdes CFC n° 1.128 a 1.137, de 21 de novembro de 2008,
e ainda a Resolucdo CFC n° 1.268/09 em vigor conforme a NBC T 16 — tratam de “Aspectos
Contabeis Especificos da Gestdao Governamental”. A Resolucdo CFC N°. 1.136/08 foi a que
aprovou especificamente a NBC T 16.9 que trata da depreciacdo, amortizacdo e exaustéo.
(Vicente, Morais & Platt Neto, 2012)

A Resolucdo CFC N°. 1.136 de 21 de novembro de 2008, que aprovou a NBC T 16.9
— Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo entrou em vigor na data da sua publica¢do, com
adocdo de forma facultativa, e de forma obrigatéria para os fatos ocorridos a partir de 1° de
janeiro de 2010.

A Secretaria do Tesouro Nacional - STN, na condicdo de 6rgédo central do Sistema
de Contabilidade Federal, publicou os Manuais de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico
(MCASP), por meio de Portarias (467/09, 749/09 e 751/09), atualizado pelas Portarias 4/10,
664/10, 1/11, 406/11, 2/12 e 437/12. A obrigatoriedade de adogéo dos padrdes estabelecidos

foi determinada pela STN, para o exercicio de 2013, para todos os entes da Federacao.
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Para a denominada “Contabilidade Publica”, o processo de convergéncia das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC T 16 - (International Public
Sector Accounting Standards — IPSAS) teve como previsdo inicial o exercicio de 2012.

O regime financeiro da contabilidade publica é um pouco mais amplo do que o
regime de caixa, pois pode reconhecer no seu alcance as variacoes de itens a pagar e receber,
segundo Pigatto, Holanda, Moreira & Carvalho (2010), em contrapartida com o alcance da
Lei n° 4.320, no entanto, que é mais restritivo, visto que para o art. 35 da Lei n® 4.320/64

receita é o recurso arrecadado.

A Lei n® 4,320, de 17 de marco de 1964 estabelece as normas gerais do Direito
Financeiro Brasileiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; trata sobre a receita e despesa publica; sobre
a proposta orcamentaria, exercicio financeiro, execu¢do orcamentaria, controles interno e
externo, contabilidade orcamentaria, financeira, industrial e patrimonial dos balangos

publicos. Em seu Art. 35, possibilitou a administracdo pablica no Brasil adotar o

[...] regime de caixa para as receitas efetivamente ingressadas no exercicio financeiro

e regime de exercicio e/ou de competéncia para as despesas empenhadas pagas e nao

pagas, constituindo-se no total das despesas executadas no exercicio financeiro.

(Silva, 2006, p. 37)

Segundo Dards & Pereira (2009) as diretrizes de harmonizacdo abrangeriam a
contabilidade publica, sendo que a expectativa para a area publica era de que até o ano de
2012 houvesse a convergéncia das normas contabeis brasileiras as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS — International Public Sector Accounting

Standards). Os autores retratam também as dificuldades que enfrentaria pois:

[...] um dos pontos principais da transi¢cdo na contabilidade publica é a mudanca do
enfoque contabil, eminentemente centrado no controle orcamentério, para uma
contabilidade publica patrimonial, com a adocéo do regime de competéncia para as
receitas e despesas publicas. (Dards & Pereira, 2009, p.1)

Existem divergéncias na legislacdo contabil aplicavel ao ‘setor publico’ quanto ao
reconhecimento referente ao regime contabil a ser adotado, pois

[...] as NBC T 16 estabelecem que as receitas e despesas devem ser reconhecidas
pelos respectivos fatos geradores (competéncia integral), independentemente do
momento da execucdo orcamentaria. (Lima, Guedes, & Santana, 2009)
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Convem lembrar que Jann & Reichard (2002) em seu estudo sobre “Melhores
praticas na modernizacdo do Estado”, mencionam sobre o conceito de “contabilidade em
tempo real”, onde o gestor poderia ter acesso as informagdes de forma &gil para a tomada de
decisbes, ou seja, as transacdes financeiras seriam registrados conforme a execucao, no
momento exato em que ocorressem.

Esse tipo de sistema contabil, afirma-se, € muito mais informativo, no que concerne

a todos os tipos de transacOes e ativos relevantes, do que o tradicional sistema

contabil pablico, com base no fluxo de caixa. Ele é capaz de informar aos chefes de

divisdo ou secdo o custo total de suas unidades e dos servicos produzidos, fornecendo
assim dados relevantes para decisfes voltadas para mais eficiéncia. Além do mais,
ele promove a justica intergeracional, visto que registra 0 consumo de recursos no
periodo em que ele ocorreu. Isso parece ser especialmente relevante para dividas de
longo prazo ou pensdes de servidores a serem pagas no futuro. De fato, tal sistema
contabil fornece um quadro mais realista da situacdo econémica e financeira do

governo como um todo, ou de uma determinada organizacéo do setor publico. (Jann
& Reichard, 2002, p.44).

Dentre as varias normas existentes citamos a NBC T 16.9, aprovada pela Resolucgao
CFC n° 1.136/08, que trata da obrigatoriedade da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo para
0s bens do patrimdnio publico.

As demonstragfes contabeis do IFMT estdo apresentadas conforme dispde a Lei n.°
4.320/1964 e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em especial
aNBC T 16.6, editadas conforme a Portaria n® 184/2008 e suas alteracdes, do Ministério da
Fazenda, que dispbe acerca das diretrizes a serem observadas no setor publico quanto aos
procedimentos, préaticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstraces contabeis, de forma a
torné-las convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, sendo que para efetiva contabilizacdo das Receitas e Despesas e elaboracdo das
Demonstracdes Financeiras Contabeis - DFCs utiliza-se o Sistema de Administracao
Financeira do Poder Executivo Federal — SIAFI.

A certificacdo dos registros nos sistemas da Administracdo Publica Federal é
realizada diariamente no SIAFI via Conformidade de Registro de Gestdo, nos termos do
Manual SIAFI/Tesouro Nacional “Macro fun¢do 020314 — conformidade de registro de
gestdo” da Instrugdo Normativa STN n°. 06/2007 e do artigo 8° do Decreto n°. 976/09.%

Ja a certificacdo dos demonstrativos contdbeis gerados pelo SIAFI é realizada

mensalmente por meio da Conformidade Contabil. A conformidade contabil tem como base

“Disponivel no site http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/
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os Principios e Normas Contabeis aplicaveis ao setor publico, o Plano de Contas da Uniéo,
a Conformidade dos Registros de Gestdo, o Manual SIAFI, e outros instrumentos que
subsidiem o processo de andlise realizada pelo responsavel pelo seu registro (Manual
SIAFI/STN — Macro fungdo 020315 - conformidade contéabil).

Para a Conformidade Contabil ha um servidor responsavel em cada Unidade Gestora
Executora, sendo designado profissional em contabilidade devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC, em dia com suas obrigacGes profissionais,

credenciado no SIAFI para este fim.
2.4.1 Orcamento publico

Azevedo, Lima & Lima (2004), afirmam que o Estado Moderno e particularmente o
modelo de Estado Democrético de Direito do qual o Brasil faz parte utiliza-se da
Administracdo Publica para conduzir as relacdes internas e externas que visam garantir a
soberania, a ordem e a oferta de servicos aos cidadaos.

A Administracdo Publica que é o instrumento utilizado pelo Estado para tributar,
legislar, regular e exercer o poder de policia por meio dos 6rgaos e institui¢ces, tém sofrido
grandes mudancas nos processos de execucdo dos servigos publicos garantidos pelo Estado.
Para executar, por meio da Administracdo Publica as funcdes pertencentes ao Estado, este
conta com o financiamento puablico, entendido aqui, como a captacdo de recursos financeiros
para a gestédo das atividades do Estado.

Historicamente, a luta pelo direito de autorizar as receitas veio logo seguida do

controle das despesas, exigindo a demonstracdo completa e minuciosa de cada tributo

e de cada gasto programado, com especificacbes dos fins e limites, para que 0s

Parlamentos (que representavam o povo) nao fossem ludibriados pelos monarcas e
ministros.

Quanto mais um regime se afasta do ideal do Estado de Direito, tanto menos o
Parlamento decide o contetdo do orcamento publico, da tributacdo e das despesas.

Seria esta a concepgédo do orgamento moderno, gragas ao qual os representantes dos
contribuintes condicionam sua aprovagdo ao emprego dos recursos publicos aos fins
gue mais interessam ao povo representado. (Azevedo, Lima & Lima, 2004, p. 19-20)

No Brasil, o financiamento das atividades e servigos oferecidos ao publico é
evidenciado por meio dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. Sendo o
orcamento o instrumento pelo qual se viabiliza a execucdo das politicas publicas, este faz a

previsdo de receitas e a fixacdo das despesas publicas, de acordo com o Plano Plurianual, a
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Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei do Orgcamento Anual, cujas leis sdo de iniciativa do
Poder Executivo (Art. 165, CF/88). O repasse financeiro do orcamento governamental para
as instituicdes publicas de ensino é realizado de acordo com o estabelecido nas leis
supracitadas. No Brasil, a Constituicdo exige a elaboracdo do orcamento anual, a sua
aprovacao pelo poder Legislativo e a sua disponibilizacao a sociedade. (NBC TSP Estrutura
Conceitual, 2016)

A Administragdo publica no Brasil, nos Gltimos anos vem enfrentando dificuldades
para a realizacdo de seus objetivos, devido aos contingenciamentos e cortes, e ainda 0s
constantes atrasos nos repasses or¢camentarios e financeiros. Esta situacdo de dificuldade se
deve a que a execugdo do orcamento propriamente dita fica condicionada a arrecadacao
financeira que sustenta o Estado, e que é influenciada pelas oscilagcdes da economia.

O contingenciamento ¢ um meio legitimo e tecnicamente necessario para tentar
colocar em ordem a consecugao da politica fiscal do governo. E como uma “permisséo legal
e motivada para a postergacao ou para a hdo execuc¢do do programa de trabalho aprovado na

lei orcamentaria.” (Gontijo, 2013, p. 6)

Como forma de gerir as atividades em meio ao descompasso causado pelas
dificuldades orcamentarias, a Administracdo lanca mdo dos TEDs - Termo de Execucdo

Descentralizada, definido pelo Decreto n° 8.180, de 30 de dezembro de 2013, como sendo:

[...] instrumento por meio do qual é ajustada a descentralizagdo de crédito entre
orgdos e/ou entidades integrantes dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social da
Unido, para execucdo de acBes de interesse da unidade orcamentaria
descentralizadora e consecucdo do objeto previsto no programa de trabalho,
respeitada fielmente a classificagcdo funcional programatica. (Decreto n° 8.180/2013)

Esse instrumento substituiu o Termo de Cooperacdo, definido na Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011, como [...] instrumento
por meio do qual é ajustada a transferéncia de crédito de 6rgao ou entidade da Administracao
Publica Federal para outro 6rgéo federal da mesma natureza ou autarquia, fundacéo publica
ou empresa estatal dependente.

Segundo o manual de elaboragdo do orgcamento, a existéncia de Receitas de
OperacgOes Intraorcamentarias, ou seja, a transferéncia de orcamento de uma instituicdo
publica para outra, ndo sdo consideradas novas receitas or¢camentarias, e sim operacfes

intraorcamentarias, pois:
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[...] sdo aquelas realizadas entre 6rgaos e demais entidades da Administracéo Publica

integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do mesmo ente federativo.

Né&o representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas

remanejamento de receitas entre seus 6rgdos. As receitas intraorcamentarias sdo

contrapartida de despesas classificadas na modalidade de aplicacao 91 - Aplicagao

Direta Decorrente de Operacédo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do

Orcamento Fiscal e do Orcamento da Seguridade Social, que, devidamente

identificadas, evitam a dupla contagem na consolidacdo das contas governamentais.

(MTO/2017, p. 19)

A contabilidade publica no Brasil passa por uma transi¢do, pois além do controle
orcamentario e financeiro, evidencia também aspectos de controle patrimonial conforme
estabelece a NBC T 16.1, item 5, “o objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o
patrimonio publico”. A contabiliza¢do desse patrimonio sofreu alteragdes com as NBCASP,
pois atualmente é dado énfase ao seu registro e controle. (NBC T 16.1)

As receitas e despesas publicas sdo evidenciadas no balango financeiro e no balanco

orcamentario, conforme estabelece a NBC T 16.6 itens 20 e 23:

O Balangco Orcamentario evidencia as receitas e as despesas orgcamentarias,
detalhadas em niveis relevantes de analise, confrontando o orcamento inicial e as
suas alteracdes com a execucdo, demonstrando o resultado or¢camentéario. (Redacao
dada pela Resolugéo CFC n.° 1.268/09)

O Balanco Financeiro evidencia as receitas e despesas or¢camentarias, bem como 0s
ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do
exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte.
(Resolucéo CFC n.° 1.268/09)

No Brasil o orcamento publico é elaborado segundo o Manual Técnico do
Orcamento-MTO, que contém as instrucdes para elaboracdo dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, o qual estabelece que as receitas publicas sao:

[...] ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado, que se desdobram em
receitas orcamentarias, quando representam disponibilidades de recursos financeiros
para o erario, e ingressos extraorcamentarios, quando representam apenas entradas
compensatdrias. (MTO/2017, p. 16).

O Art. 91 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, permite a chamada
“Reserva de Contingéncia”, dotagdo global usada pela Unido como “fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais e sob a coordenacdo do drgdo responsavel pela sua

destinacao”.
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Art. 91° sob a denominacdo de Reserva de Contingéncia, o0 orcamento anual podera
conter dotagdo global ndo especificamente destinada a determinado 6rgédo, unidade
orcamentaria, programa ou categoria econdmica, cujos recursos serao utilizados para
abertura de créditos adicionais. (Decreto-Lei n°® 200/1967)

Para o desenvolvimento das atividades deve-se pensar e elaborar o planejamento que
é parte fundamental da administracdo publica, sendo este firme e flexivel ao mesmo tempo,
pois, as programacdes anuais elaboradas devem ser mantidas, aprimoradas e servir de lista
de acdes, direcionando as atividades a serem executadas. Elas servirdo de base ao orcamento,

elemento indispensavel a administracdo de qualquer empreendimento. (Crepaldi 1993)

2.4.2 Conceito de Despesa e Receita publica

A despesa publica nas instituictes federais no Brasil pressupde uma acéo planejada,
a partir do estabelecimento das politicas no Plano Plurianual (PPA) e da indicacdo das
premissas e metas pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), sendo complementado pela
fixacdo das correspondentes despesas na Lei Orcamentaria (LOA). A Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu limites para a execugdo das despesas em relacdo a
arrecadacao de receitas. A possibilidade de corrigir o que foi planejado e ajustar os limites é
conhecido como os ‘“contingenciamentos or¢amentarios”, objeto do estudo de Faria &

Zuccolotto (2016).

Alguns critérios sdo estabelecidos para a efetivacdo dos contingenciamentos, como

resume Faria & Zuccolotto (2016), no Quadro n° 5.

Quadro n° 5: Critérios para contingenciamento — LDO 2012-2015

Exercicio Critérios para Contingenciamentos

LDO 2012 (Lei n° Contingenciamento ~ proporcional & participagio de 6rgéo no
ern

conjunto das dotagdes orcamentarias iniciais classificadas como
12.465/2011)

despesas primarias fixadas na lei orcamentaria de 2012.

Contingenciamento proporcional a participacdo de 6rgdo no
LDO 2013 (Lei n° conjunto das dotacbes orcamentarias iniciais classificadas como

12.708/2012) despesas primarias discricionarias (discricionaria e ndo abrangida pelo
PAC — RP2 ediscricionéria e abrangida pelo PAC — RP 3).
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Contingenciamento proporcional a participagcdo de 6rgdo no
LDO 2014 (Lei n° conjunto das dotagbes orgcamentérias iniciaisclassificadas como

12.919/2013) despesas primarias discricionarias (discricionaria e ndo abrangida pelo
PAC — RP2 ediscricionéria e abrangida pelo PAC — RP 3).

Contingenciamento proporcional a participacdo de cada érgéo
no conjunto das dotacBes orcamentérias iniciais classificadas como
LDO 2015 (Lei n° despesas primarias discricionarias (discricionaria ndo abrangida pelo

13.080/2014) PAC- RP 2; discricionéria abrangida pelo PAC — RP 3 e;discricionaria
decorrente de programacgdes incluidas ou acrescidas por emendas
individuais — RP 6).

Fonte: Faria & Zuccolotto (2016).

A Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, que atualiza a discriminacao da despesa por
funcgdes, conforme tratado no inciso I do § 1° do art. 2° e § 2° do art. 8°, da Lei no 4.320/64
estabelece os conceitos de funcdo, subfuncdo, programa, projeto, atividade, operacdes

especiais, conforme demonstrado no Quadro n° 6.

Quadro n° 6: Conceitos das despesas publicas.

Func é o maior nivel de agregacéao das diversas areas de despesa que competem
uncao )
ao setor publico

. representa uma particdo da fungdo, visando a agregar determinado
Subfuncéo ) o
subconjunto de despesa do setor publico

0 instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
Programa concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores

estabelecidos no plano plurianual;

um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa,
Projeto envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um

produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acéo de governo

um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um programa,
Atividad envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
ividade
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de

governo

37



o . as despesas que nao contribuem para a manutencdo das acdes de governo,
peracdes o x X i
Eeneciai das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a forma

speciais )
de bens ou servigos.

Fonte: adaptado da Port 14/1999 pela autora.

Para a realizacdo dos gastos com a prestacdo dos servigos necessarios a sociedade,
como seguranca, saude, educacdo, “o governo precisa arrecadar dinheiro”. A disposi¢do
desse dinheiro ¢ chamada de “receita publica”, a qual é arrecadada por meio de “impostos,
de aluguéis e venda de bens, prestacdo de alguns servicos, venda de titulos do tesouro
nacional, recebimento de indenizagdes”, entre outros. (Portal da Transparéncia, 2018)

O processo de escrituracdo contabil da receita publica se d& por meio da previsao, do
lancamento e da arrecadacao e recolhimento.

A receita publica é primeiramente estimada quando da elaboracdo do orgcamento, o
que vem a ser uma previsdo do que o governo planeja receber. “Essa previsdo ¢
constantemente atualizada, para evitar que o governo gaste mais do que recebe”.
Posteriormente é efetuado o langamento. Esse langamento acontece “cada vez que o governo
identifica quem tem que pagar quanto e quando”, o que ainda ¢ apenas uma ideia pois, “ndo
significa que o dinheiro entrou nos cofres publicos”. Por Ultimo ocorre a arrecadacgdo e o
recolhimento, “que € quando os valores sdo realmente obtidos pelo governo e passam a ficar
disponiveis na conta Unica do Tesouro Nacional, podendo entdo ser aplicado nas politicas
publicas”. Esses estagios da receita podem ser vistos na Figura 3. (Portal da Transparéncia,
2018)

Figura n° 3: Infografico explicativo sobre os trés estagios da receita publica

ESTAGIOS DA RECEITA PUBLICA

Conheca as trés etapas da receita pdblica, dinheiro que o governo arrecada de
tributos e de coutras fontes para oferecer servigcos a sociedade

Arrecadacio e
Recolhimento

Lancamento

Prewvisao

Fonte: Portal da Transparéncia, recuperado em 27/06/2018 de
http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/execucao-receita-publica
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As receitas publicas podem ser entendidas no orgamento como a previsao de valores
a receber e as despesas como a fixagédo dos valores a pagar. (Mota, 2009, p. 17)

As receitas publicas podem ser das fontes prdprias e da fonte tesouro. A receita
prépria exige o esforco do préprio 6rgdo e é facultativa. A fonte de receita tesouro é
compulsoria e deriva do poder do Estado. Existe ainda a receita vinculada, “cujo produto da
arrecadacao destina-se ao atendimento de finalidades especificas na forma da legislagao”.
(Portal da Transparéncia, 2018)

No Brasil ¢ disponibilizada a populagdo a possibilidade de “acompanhar a execucao
da Receita Publica” no Portal da Transparéncia, por meio do acesso ao Sitio
http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/execucao-receita-publica.

O Decreto-Lei n° 1.939, de 20 de maio de 1982, que alterou o Art. 11 da Lei 4.320/64,
classificou a receita publica no Brasil nas categorias econdmicas de Receitas Correntes e
Receitas de Capital. As receitas correntes sdo as tributarias, de contribui¢des, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito pablico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes. As receitas de capital sdo as provenientes da
realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em
espécie, de bens e direitos; 0s recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, 0
superavit do Orcamento Corrente. (Decreto-Lei 1939/1982)

O Ementério da Receita publicado em 2010, estabelece conforme definido no Quadro

n°7, que

A classificacao da receita por natureza visa a identificar a origem do recurso segundo
o fato gerador. A fim de possibilitar identificacdo detalhada dos recursos que
ingressam nos cofres pablicos, esta classificacdo é formada por um cédigo numérico
de 8 digitos que a subdivide em seis niveis — Categoria Econémica, Origem, Espécie,
Rubrica, Alinea e Subalinea. (Ementério da Receita, 2010, p. 44)

Quadro n° 7: Classificagdo da Receita publica no Brasil

. 1 - Receitas Correntes: Receitas Orcamentarias Correntes sao
Categoria

A . arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades
Econdmica

financeiras do Estado com efeito positivo sobre o Patriménio Liquido e
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constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e

acOes orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas.

Origem da

Receita

A Origem ¢é o detalhamento das Categorias Econdomicas “Receitas
Correntes” e “Receitas de Capital”, com vistas a identificar a natureza da

procedéncia das receitas no momento em gue ingressam no Orgamento Publico.

Espécie da

receita

Espécie é o nivel de classificacdo vinculado a Origem que permite
qualificar com maior detalhe o fato gerador das receitas. Por exemplo, dentro da
Origem Receita Tributaria, identifica-se as espécies “Impostos”, “Taxas” e

“Contribui¢des de Melhoria”.

Rubrica

A Rubrica agrega determinadas espécies de receitas cujas caracteristicas
préprias sejam semelhantes entre si; dessa forma, detalha a espécie, por meio da
especificagdo dos recursos financeiros que lhe sdo correlatos. Exemplo: A
Rubrica “Impostos sobre o Patriménio e a Renda” é detalhamento da Espécie

“Impostos”.

Alinea

A alinea ¢ o detalhamento da Rubrica e exterioriza o “nome” da receita
gue receberd o registro pela entrada de recursos financeiros. Exemplo: A Alinea
“Impostos sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza” ¢ o detalhamento

da Rubrica “Impostos sobre o Patriménio e a Renda”.

Subalinea

A subalinea constitui o nivel mais analitico da receita, utilizado quando
ha necessidade de se detalhar a Alinea com maior especificidade. Exemplo: A
subalinea “Pessoas Fisicas” é detalhamento da Alinea “Impostos sobre a Renda

e Proventos de Qualquer Natureza”

Fonte: Ementério da Receita/ 2010. Adaptado pela autora.

A versido atualizada do Ementario, publicada sob o titulo “Ementério das Naturezas

de Receitas-2019 Versdo_Junho-2018.xlsb, que orienta a elabora¢do do orcamento publico

para 2019, quando estabelece a classificacdo da receita publica, ndo se refere a “receita

ambiental” especificamente, pois apos andlise e consulta pela palavra ‘ambiental’ sé foi

possivel verificar as existéncia das receitas demonstradas no Quadro n° 8:

Quadro n° 8: Receita identificada com a palavra ‘ambiental’ no ementario das

naturezas de receita-2019 versao junho2018

Cddigo da

Receita

Especificacdo Descricao
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Taxa de

Agrega as receitas relativas a taxa pelo poder de

Controle e |policia para controle e fiscalizacdo das atividades
1.1.2.1.04.0.0 o ) ) .
Fiscalizacdo potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
Ambiental naturais.
23% sdo destinados aos Estados produtores de bens
minerais; 65% aos Municipios produtores de bens minerais;
Outorga de ) ) o
o 2% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Direitos de . ) L
) Tecnologico - FNDCT, para o desenvolvimento cientifico e
Exploracdo e . .
13440111 . ) tecnolégico do setor mineral; e 10% ao Departamento
esquisa ) o o
Mineral nacional de Producdo Mineral - DNPM, que destinara 2%
inera -
orincinal dessa cota-parte a protecdo ambiental em regides mineradas,
rincipa . . . - . .
por intermédio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.
Destinacéo legal (inciso | do art. 39 da Lei n®11.284,
de 2006): O valor minimo a ser exigido anualmente do
out concessionario, independentemente da producdo ou dos
utras
B valores por ele auferidos com a exploragdo do objeto da
Concessoes 3 o . .
) concessao, sera distribuido da seguinte forma:70% ao 6rgao
1.3.4.6.02.1.1 Florestais - 3 o )
. gestor para a execucgdo de suas atividades;30% ao Instituto
Valor Minimo — o ] ] ]
o Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Principal o o ) o
Renovaveis - IBAMA, para utilizacdo restrita em atividades
de controle e fiscalizagdo ambiental de atividades florestais,
de unidades de conservacao e do desmatamento;
Supresséao ] ] ] L
Registra receitas decorrentes da indenizagdo pela
Vegetal no } 5 o o
) supressdo de vegetagdo, no interior de florestas nacionais,
Interior das 3 o ]
1.3.4.6.99.3.1 Florest para execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de
orestas
o utilidade puablica ou interesse social, bem como para uso
Nacionais - ) o - )
o alternativo do solo, nas hipoteses admitidas em lei.
Principal
Agrega as receitas de atividades de exploragdo
Receita ordenada dos recursos naturais vegetais em ambiente natural
1.4.0.0.00.1.0

Agropecuéria

e protegido. Compreende as atividades de cultivo agricola,

de cultivo de espécies florestais para produgdo de madeira,

celulose e para protecdo ambiental, de extracdo de madeira

41



em florestas nativas, de coleta de produtos vegetais, além do

cultivo de produtos agricolas.

Fonte: Ementéario das Naturezas de Receitas-2019 Versdo_Junho-2018.xlsh, aba NovoER-2019.
Adaptado pela autora.

2.4.3 Valoragao e Receitas ambientais

O valor dos bens ambientais ndo € conhecido das pessoas, ou seja, “ndo se consegue
dizer o preco de uma paisagem, do ar puro ou dos Ultimos exemplares de uma espécie”.
Valorar a natureza pode ser Util para a tomada de decisdo pela administragdo publica, no
sentido de “fazerem leis mais eficientes para evitar a super exploracdo dos recursos
naturais”, pois pela lei da demanda, se o pre¢o da natureza aumentar vai reduzir o consumo

de produtos como energia, agua, minérios, solos, florestas. (Ribeboim, 2009)

Métodos e técnicas de valoracdo foram desenvolvidos ao longo dos anos, com o
proposito de obter precos dos bens ambientais, conforme relacdo apresentada por Ribeboim,
2009 no Quadro n° 9:

Quadro n° 9: Metodologias de precificacdo dos bens ambientais

Métodos de valoragdo ambiental Aplicagdes
Reparacédo do dano Avaliagdo de danos ja ocorridos
Avaliacdo contingente Serve para qualquer tipo de avaliagdo
Custo de viagem Avaliacdo de parques para uso recreativos e visitacao
Precos heddnicos Avaliacdo da qualidade ambiental nas cidades
) Avaliacdo dos custos de protecdo contra ma qualidade
Despesas defensivas ] ] o
ambiental e contra inseguranca publica

Fonte: Ribeboim, 2009, pg. 202.

A préatica ambiental tem revelado a geracdo de receitas proveniente das acbes de
reciclagem de residuos e rejeitos, cujos processos geram a preservacdo do meio ambiente e
a geracdo de empregos para familias de baixa renda. (Braz, Slomski, Valmor, & Megliorini
2009)

A deterioracédo da qualidade ambiental e a exaustao dos recursos naturais acarretadas
pela atividade econémica precisam ser levadas em consideracao quando do cémputo
de perdas e ganhos para a sociedade, inclusive com a incorporagéo desses custos nas

42


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/564899/CPU_Novo+Ement%C3%A1rio+das+NR-2019_Vers%C3%A3o+Junho-2018.xlsb/c93b7eb4-b785-4c99-8b2e-e328a5fc697b

contas nacionais. Para isso, pouco tem sido mais eficaz do que a valoragdo monetaria

do meio ambiente. (Ribeboim, 2009, p. 209)

A contabilidade deve registrar os atos e fatos ocorridos na empresa de forma que “as
denominacdes contidas no plano de contas devem identificar facilmente os elementos

patrimoniais” (Albuquerque, 2009, p. 121)

Nesse sentido as receitas ambientais sdo oriundas dos resultados de acdes de
sustentabilidade ambiental entendida como a gestdo dos recursos naturais preocupada com
0 desenvolvimento sustentavel e com a preservagdo dos mesmos para as geragdes futuras.
Diversas experiéncias, principalmente das administragdes municipais, mostram que,
havendo vontade politica, € possivel viabilizar agdes governamentais pautadas pela adogao
dos principios de sustentabilidade ambiental conjugada a resultados na esfera do
desenvolvimento econdmico e social (Jacobi, 2003, p. 203)

A pratica das aces ambientais trazem beneficios para a organizacdo, que segundo
Dias, (2008) apud Callado & Callado (2009), podem ser menores gastos com matérias-
primas, energia e disposicdo de residuos; - reducdo (ou eliminacdo) de custos futuros
decorrentes de processos de recuperacdo de areas poluidas;- menores gastos com penalidades
legais;- menores custos operacionais e de manutencao. Callado & Callado (2009),

A possibilidade de retorno econémico advindo dos investimentos ambientais,
perpassam pela “insercdo das questdes ambientais na administracdo estratégica
organizacional”. Essas mudancas podem proporcionar lucro ou redugéo de custos. (Machado
& Oliveira, 2009)

Também para Tinoco e Kraemer (2004, p.187-188), “a receita ambiental decorre de
prestacdo de servigo especializado em gestdo ambiental, venda de produtos elaborados de
sobras de insumos ou de reciclados, aproveitamento de gases e calor, redugcdo do consumo
de energia e agua.”

Assim, as receitas ambientais podem ser resumidas em receitas com vendas de
produtos e servigos, aproveitamento, reducéo de gastos e incremento na receita operacional

pelo reconhecimento da sustentabilidade como visto no Quadro n° 10.

Quadro n° 10: Denominacao das receitas ambientais

- produtos elaborados a partir de sobras de insumos do processo
Vendas de

produtivo
Produtos

- produtos reciclados
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- de tecnologia desenvolvida para atividades de despoluicédo
- produtos elaborados a partir de residuos da atividade principal e
gue ndo podem ser relacionadas a estas

. - Servicos especializados em gestdo ambiental
Venda de Servicos ) 3 )
- servicos de gestdo ambiental

Aproveitamento de - aproveitamento de gases e calor

- consumo de agua

B - consumo de energia
Reducéo de
- consumo de papel

- consumo de produtos cujos materiais ndo sejam biodegradaveis.

- originada de vendas a partir da atuacdo da empresa, socialmente

Incremento na . . . L
reconhecida pelos consumidores, podendo ser medida pelos indices de

receita

satisfacdo do consumidor.
Fonte: Adaptado de Tinoco e Kraemer (2004); Callado & Callado (2009), Machado & Oliveira, (2009).

A Norma Brasileira Contabil NBC T 15 trata da relevancia das informacdes de
carater social e ambiental divulgadas pelas empresas (CFC, 2004). Essa divulgacdo €
voluntéria, pois ainda falta a lei que obrigue a divulgacdo da Demonstracdo de Informacdes
de Natureza Social e Ambiental prevista no item 15.1.3 da referida norma.

Em se tratando da geracdo e distribuicdo de riqueza, a NBC T 15 informa que as
mesmas deverdo ser apresentadas conforme a Demonstracéo do Valor Adicionado, definida
na NBC T 3 alterada pela NBC TG 09, a qual “representa um dos elementos componentes
do Balanco Social e tem por finalidade evidenciar a riqueza criada pela entidade e sua
distribuicao, durante determinado periodo”. (NBC T 15, 2004, NBC TG 09, 2008).

Entretanto a NBC TG 09, ndo faz diferenciacdo para as instituicdes publicas. Quando

trata da elaboracdo do balanc¢o social, pois estabelece no item 7, que:

As entidades mercantis (comerciais e industriais) e prestadoras de servicos devem
utilizar o Modelo I, aplicavel as empresas em geral, enquanto que para atividades
especificas, tais como atividades de intermediacdo financeira (institui¢oes
financeiras bancarias) e de seguros, devem ser utilizados os modelos especificos (Il
e I11) incluidos nesta Norma. (NBC TG 09, 2008)

Ao tratar do alcance e da apresentagcdo da Demonstragéo de Informacdes de Natureza
Social e Ambiental, a Resolugdo do CFC n° 1,162/09, acrescenta & NBC TG 09, a
recomendacdo da divulgacdo das informagdes de carater social e ambiental “por todas as

entidades que divulgam demonstragdes contdbeis”.
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Assim, as informacdes de carater social e ambiental sdo de divulgacdo voluntéaria
pelas empresas, inclusive pelas instituicbes publicas, isto €, ndo sdo obrigatorias por lei.
Essas informagdes quando tornadas publicas “tem o objetivo de proporcionar maior

transparéncia”. (Silva, Pereira, Silva & Valadares, 2017, 46-47)

Dessa forma, essa transparéncia se torna necessaria por evidenciar quais sd8o 0s
recursos gerados internamente e a forma como estes estdo sendo distribuidos na
esfera social, bem como o reflexo da empresa no que tange a sustentabilidade, que
pode ser entendido como uma preocupacdo com a manutengdo de meios de
subsisténcia para as geracoes futuras. (Silva, Pereira, Silva & Valadares, 2017)

Entretanto o objetivo principal da implantacdo de uma gestdo ambiental ndo é a
geracdo de receitas, mas sim, mitigar os problemas ambientais em prol da sociedade, isso
ndo impede que a organizacdo tire algum proveito econémico durante o processo. (Santos,
A. O, Silva, F.B., Souza, S. Sousa, M.F.R.; 2001)

O presente estudo vé a possiblidade das organizagdes publicas terem aumento no
orcamento por meio da realizagdo de agdes de sustentabilidade ambiental. A entrada de
recursos para aumentar o orcamento pode acontecer tanto por meio de receitas
orcamentarias, como os Termos de Descentralizacdo TEDs, como pela producéo de receitas
pela propria organizacéo, chamadas de receitas proprias e ainda pela reducéo do consumo.

Esta reviséo da literatura permitiu-nos estruturar o trabalho de campo de forma mais
consistente. No capitulo 11l a seguir serd descrita a metodologia e exposto o modelo de

investigacdo em duas etapas: a analise documental e o questionario.
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CAPITULO I

METODOLOGIA

3.1 A escolha e justificativa do tema

A realizacdo desta pesquisa originou-se do conhecimento das limitacdes enfrentadas
pelas organizacGes publicas devido a reducdo do repasse financeiro e orcamentario,
particularmente o Instituto Federal de Mato Grosso - IFMT, pertencente a Rede Federal de
Ensino, que apresenta dificuldades para a manutengdo do desenvolvimento de suas
atividades. Os contingenciamentos e os cortes no orcamento brasileiro tém retardado e
limitado as tomadas de decisdo quanto a aplicacdo dos recursos. (Relatorio de Gestdo do
IFMT, 2017, p. 72)

Diante da reducdo de repasse orcamentario e a consequente dificuldade na execugao
das atividades essenciais do IFMT, necessario se faz, buscar alternativas para suprir esta
defasagem de recurso. Desta feita, a hipotese desta pesquisa consiste em considerar que as
acOes de sustentabilidade ambiental possam contribuir para o equilibrio orgamental do
IFMT.

O objetivo geral ou principal desta pesquisa € analisar se as a¢fes de sustentabilidade
ambiental realizadas pelo IFMT podem contribuir para a geracao de receitas ambientais de

forma a aumentar o orgamento publico da instituicéo.
Ademais, temos como objetivos especificos:
1 — Evidenciar os cortes e contingenciamentos do or¢camento do IFMT;
2 — Conhecer as a¢des de sustentabilidade desenvolvidas pelo IFMT;

3 — Identificar nas demonstracGes contabeis o registro de receitas ambientais do
IFMT;

4 — Analisar 0 aumento da receita orcamentaria por meio das acles de

sustentabilidade.

Com esta pesquisa espera-se contribuir na identificagdo contabil das receitas

ambientais, pois apesar das mesmas constarem nos Relatérios de Gestdo, ndo esta refletido
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nos Balancos or¢camentarios e financeiros, uma vez que fazem parte das demais receitas de
servigos, sem terem um registro em conta propria.

A pesquisa busca evidenciar a possibilidade de manter e aumentar as Receitas
Ambientais, a fim de que estas promovam a sustentabilidade econémica das instituicdes que
dispdem de recursos naturais.

O IFMT para executar as atividades inerentes ao desenvolvimento da politica de
educacdo publica, pertencente ao Estado, depende do financiamento publico da Unido, sendo
este proveniente da captacdo de recursos financeiros oriundos dos tributos para a gestao das
atividades do Estado.

O crescimento do IFMT, por meio da expansdo de seus diversos campi no espaco
territorial; na ampliacdo da oferta de cursos com a consolidacéo do ensino da pesquisa e da
extensdo, torna-o importante no cenario politico-econémico-educacional do Estado de Mato
Grosso.

Com esta pesquisa pretendeu-se por meio do estudo dos Relatérios de Gestdo do
IFMT no periodo de 2013 a 2017 e dos balangos or¢camentérios e financeiros, dos relatérios
de consumo de energia elétrica, contextualizar como as a¢des de sustentabilidade podem
contribuir para a geracdo de receitas ambientais e consequentemente ao aumento do
orcamento.

Nesse sentido, Jacobi (2003), sinaliza que é possivel a sustentabilidade produzir

resultados “econdmicos e sociais™:

Diversas experiéncias, principalmente das administraces municipais, mostram que,
havendo vontade politica, é possivel viabilizar a¢cbes governamentais pautadas pela
adocao dos principios de sustentabilidade ambiental conjugada a resultados na esfera
do desenvolvimento econémico e social (Jacobi, 2003, p. 203).

3.2 Proposta metodologica

A escolha pelo método do estudo de caso foi devido a necessidade de isolar uma
instituicdo publica: o IFMT; uma entidade entre todas da Rede Federal, que atua na oferta
de educacéo técnica e tecnoldgica, para assim evidenciar de modo preciso as consequéncias
dos cortes e contingenciamentos no or¢camento publico por parte do governo, os quais
trouxeram dificuldades para as institui¢cfes quanto a execucao de suas atividades fins.

De acordo com Yin (2015), o estudo de caso é um estudo empirico que investiga um
fendmeno atual dentro do seu contexto de realidade e no qual sdo utilizadas varias fontes de
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evidéncia, podendo também ser algum evento ou entidade, além de um unico individuo.
(Yin, 2015, p. 33)

O Instituto Federal do Estado de Mato Grosso — IFMT, é uma instituicdo pertencente
a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica vinculada ao Ministério
da Educacdo no Brasil. Esta Rede € composta pelas seguintes instituicdes: Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia-IFET, Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica-
CEFET, Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana e Colégio Pedro Il. A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnolodgica estd implantada e se consolidando em todos os Estados brasileiros, como visto

na Figura n® 4.

Figura n° 4: Localizagcdo da Rede Federal de Educagédo Profissional, Cientifica e

Tecnologica a partir da expansdo de 2008
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A revisao bibliogréafica da pesquisa incidiu sobretudo sobre o corpo de conceitos que
se cruzam no debate da questdo em estudo, especificamente: Sustentabilidade ambiental; o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL; o compromisso brasileiro com a
sustentabilidade do meio ambiente; a administracdo publica no Brasil, as politicas
ambientais na administracdo publica no Brasil, a Agenda Ambiental da Administracdo
Publica — A3P, a contabilidade publica, o orgamento publico, a despesa publica, a receita
publica; as receitas ambientais, a educacdo profissional e tecnoldgica, a educacao
profissional e tecnoldgica em Mato Grosso e o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso — IFMT. (Gil, 2008)

A pesquisa foi exploratéria e foi utilizado a metodologia qualiquantitativa por
compreendermos a necessidade de realizar a articulacdo entre os dados obtidos no aspecto
numérico com as reflexdes necessarias no que tange a sustentabilidade ambiental por meio
da analise documental dos relatorios de gestdo do periodo de 2013 a 2015. Também foram
utilizados relatorios auxiliares das despesas com energia elétrica no periodo de 2015 a 2017,
e ainda a analise dos balangos orcamentarios e financeiros de 2013 a 2017 e os dados
referente a receita prevista e executadas disponiveis no Portal da Transparéncia.®

De posse do conhecimento do aporte tedrico e da analise documental dos relatérios
de gestdo, dos balancos orcamentérios e financeiros e ainda dos dados do Portal da
Transparéncia, fizemos ainda a aplicacdo de questionario eletrdnico google form, a fim de
verificar se houve, por parte dos gestores do IFMT uma participagéo ativa no planejamento
e execucdo das acOes de sustentabilidade, com objetivo de auferir ganho econémico ou
apenas 0 ganho ambiental, bem como, se ha previsao de continuar com a politica ambiental
de forma a auferir e acrescentar valores ao orgamento.

Os questionarios foram previamente testados com Gestores do Instituto Federal de
Goiés, sendo que neste momento foi corrigido a repeticdo da questdo n° 6.

A aplicacdo do questionario foi direcionada ao Gestores do IFMT, a saber: o Reitor,
pro-reitores e diretores-gerais dos campi, por serem estes a ‘alta gestdo’ do IFMT, tendo em
vista que da Reitoria e Pro-Reitorias sdo os campi orientados a executar as atividades para

atingir o tripé ensino-pesquisa-extenséo, objetivo principal do IFMT.

A amostra para a aplicacdo do questionario da pesquisa foi de 25 pessoas, sendo

selecionados para responder aos questionarios o reitor, os pro-reitores e os diretores-gerais,

Shttp://www.portaltransparencia.gov.br/receitas
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por serem estes os efetivos gestores do IFMT. Da amostra de 25, foi excluido o responsavel

pela Instituicdo por ter autorizado a pesquisa e ser considerado participante da mesma.

Assim, restarem efetivamente 24 pessoas a quem foram encaminhados e-mails
solicitando que respondessem ao questionario. Dentre os 24, tivemos o retorno de 16
respostas. Portanto sendo validado o total de 16 pessoas respondentes do questionario. Os
gestores do IFMT que responderam ao questionario oficial da pesquisa se identificaram
como: 2 pro-reitores, 14 diretores-gerais.

A aplicacdo do questionario se deu por meio eletrénico google form, tendo em vista
a praticidade econdémica e contribuicdo com a sustentabilidade ambiental pelo ndo consumo

de papel.

Utilizamos as aplicagcbes por meio eletronico, google forms e e-mail, por serem
formas que ensejam uma oportunidade de “obter grande quantidade de dados com economia
de tempo e reduzido custo” (Gil, 2008, p.56).

Tambeém foi enviado por e-mail o questionario em formato editavel para que o gestor
fizesse a opgdo de responder na forma que Ihe fosse favordvel. Nesse sentido obtivemos 2
respostas em documento por e-mail e 14 resposta pelo google form.

As respostas ao questionario foram tabuladas em planilha eletrénica do excell, a partir

das quais foram construidos os graficos que auxiliaram na discusséo e analise dos dados.

A pesquisa no IFMT foi autorizada pelo Reitor substituto da instituicdo, e aprovada
pelo Comité de Etica em Pesquisa pelo CEP/IFMT/CAAE: 92390218.0.0000.8055, Nimero
do Parecer: 2.806.878.

O periodo de cinco anos foi escolhido para evidenciar se houve permanéncia das
acoes implementadas. E a escolha dos dezenove campi, mesmo havendo as diferencas
geogréficas ou de inclinacdo econémica dos cursos ofertados em cada um deles, se deu pelo
fato de que os RAG apresentam a consolidacdo das ac¢Ges da instituicdo como um todo e
ainda é possivel que as ac¢les se repitam, devido a busca de atender a legislagdo nacional

sobre a sustentabilidade a que estdo sujeitas as instituicdes publicas.

Além da anélise dos RAG e dos balangos orcamentarios e financeiros, foram
enviados por e-mail aos Campi e Reitoria uma solicitagdo de documentos auxiliares que

informassem 0s gastos com energia elétrica, com o propdsito de evidenciar se ja houve
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reducdo de consumo nos campi, ap6s a implementacdo de acGes sustentaveis, dentre elas, a

criagéo de usinas fotovoltaicas.

Esta solicitacdo foi respondida por 16 unidades, das 19 que compdem o IFMT, e
foram enviados relatorios que informaram os gastos com energia elétrica, retirados do
Sistema Esplanada Sustentavel-SISPES® dos anos de 2015, 2016 e 2017. O levantamento
desses dados considerando este periodo de trés anos, foi devido a ser este, o periodo de
instalagdo das usinas fotovoltaicas.

3.3. Protocolo de Pesquisa no Estudo de caso

Segundo Yin (2015, pg. 97), o protocolo de investigacdo do estudo de caso se faz
necessario para melhor encaminhamento entre a “preparagdo” e o “compartilhamento” da
pesquisa. Esta pesquisa ¢ um estudo de caso tnico e foi escolhido por “estarem as fontes de
dados disponiveis” e acessiveis, conforme demonstrado no Quadro n° 11 de forma detalhada.

O protocolo desta pesquisa constituiu-se em linhas amplas da elaboracéo da questao
da pesquisa, escolha do tema, elaboracdo dos objetivos principal e especificos, escolha do
estudo de caso como metodologia, revisdo bibliografica, pesquisa documental, analise dos
dados dos documentos RAGs, DICONs, Documentos Auxiliares, Questionario aplicado e

conclusao.

Quadro n° 11: Resumo do Protocolo da pesquisa

Documento analisado Informacao coletada Acessivel em

- Caracterizacdo da unidade de analise

Relatorios de Gestéo - Realizacdo das Acbes de )
. http://ifmt.edu.br/con
Anual do IFMT, sustentabilidade )
o 3 teudo/pagina/prestac
©» | referente 0s anos de - Previsdo e Execucdo das despesas
= . ao-de-contas/
a 2013 a 2017 orgamentarias
; - Previséo e Execucdo das receitas
D
8 | Relatorios SISPES -Consumo em Kwp e valor gasto em o ]
. ] Solicitado por e-mail
referente ao Consumo R$ de energia eletrica referente os ] )
o aos diversos Campi
de Energia Elétrica anos de 2015 a 2017.

®0 SisPES ¢é direcionado ao monitoramento do consumo de energia elétrica e de dgua pelos rgdos e entidades
da Administracéo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, em atendimento ao disposto na Portaria MP
n°® 23/fev/2015. https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/sispes
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Balancos

Orcamentario e
financeiro  referente
2013 a 2017

- Previséo e Execucdo das receitas

Relatérios de Gestao

Relatorios de Receitas
do Governo Federal

por Unidades Gestoras

Valores da previsdo e execucdo das
receitas do IFMT no ultimo nivel de

Portal da
Transparéncia -

http://www.portaltra

) classificacdo: subalinea, referente )
e Origens referente nsparencia.gov.br/rec
2013 a 2017. )
2013 a 2017 eitas
Referencial tedrico sobre:
- sustentabilidade ambiental,

Revisdo Bibliogréafica

Mecanismo de Desenvolvimento

Limpo — MDL, o compromisso
brasileiro com a sustentabilidade do
meio ambiente, politicas ambientais
na administracdo publica no Brasil,
Agenda Ambiental da Administragio
Publica— A3P, administracdo publica,
contabilidade

publica, orgamento

publico, despesa publica, receita
publica, receitas ambientais, educagdo
profissional e tecnoldgia, a educagédo
profissional e tecnolégica em Mato
Grosso e o Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de

Mato Grosso-IFMT.

Livros, Artigos, Sites
oficiais, Teses,
Dissertacoes,

Legislagéo.

edels epunbag

Aplicagéo de
Questionario:
aprovacdo CEP/IFMT,
conforme CAAE n.°
CEP/IFMT/CAAE:
92390218.0.0000.805
5, Parecer: 2.806.878.

Observar se 0 IFMT desenvolveu e
orientou a implementacdo de acgdes
com a finalidade de suprir a falta do
orcamento, observar a legislacdo e

promover a educacao ambiental.

Realizado por e-mail

e google form

Fonte: Elaborado pela autora
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3.4 Caracterizacdo da unidade de analise: IFMT

Embora a histdria da educacdo profissional em Mato Grosso passe necessariamente
pela fundacdo em 1909 da Escola de Aprendizes Artifices, atual Instituto Federal de Mato
Grosso como principal ofertante da modalidade ao longo dos tempos, vale salientar a

presenca de outros atores que ofertaram ou ofertam educacéo profissional no Estado.

[...] ahistdria do ensino profissional no Estado de Mato Grosso teve inicio no periodo
imperial (final da primeira metade do século XIX), a partir do governo central,
através da criacdo de um Arsenal de Guerra, contemplando em seu interior a
Companhia de Aprendizes Artifices. Eram ofertadas aulas de primeiras letras e
aprendizagem de oficio, como carpinteiro, ferreiro, seleiro, funileiro, sapateiro,
alfaiate, latoeiro, torneiro, armeiro, espingardeiro, coronheiro e tanoeiro. O publico
alvo eram criancgas e jovens entre 8 e 14 anos, filhos de pobres, 6rfdos e menores
abandonados. Em janeiro de 1899, através do Decreto n® 3195, houve a exting¢do desta
Companhia (CRUDO, 1999).

Uma importante instituicdo que ofertou cursos de profissionalizacdo em Mato Grosso
no século XIX foi a Companhia de Aprendizes Artifices da Marinha. Os cursos eram
ofertados na capital e tinham como publico a populacdo livre pobre. Também merece
registro a presenca da Congregacdo Sdo Francisco de Sales, os salesianos que chegaram a
Cuiaba em 1894 e fundaram o Liceu Salesiano de Artes e Oficios Sdo Gongalo que ofertou
curso de Ciéncias e Letras as “elites dirigentes” e cursos de alfaiataria, ferraria, carpintaria

e curti¢ao do couro para as “massas populares” (Francisco, 2000).

Muito tempo depois dos salesianos nos anos 1960 e 1970, a Escola Técnica de
Comeércio de Cuiaba ofertou cursos diversos, sobretudo os Técnicos em Contabilidade e em
Comércio até sua desativacdo em 1975. Neste periodo também diversas escolas estaduais
ofertavam cursos técnicos nas areas de Administracdo, Contabilidade e Magistério por forca

da Lei Federal 5692/1971 que tornou o ensino técnico oferta compulsoria.

A década de 1990 marcou a retomada da oferta de educacdo profissional pela rede
estadual, sobretudo até 1997 e pouco tempo depois em 2002 foi criado o Centro Publico de
Formacdo Profissional —- CENFOR que passaria mais adiante a denominar-se CEPROTEC e
que atualmente sdo as Escolas Técnicas Estaduais de Educacao Profissional e Tecnoldgica

mantidas pelo governo estadual e presentes nos municipios de Cuiaba, Chapada dos
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Guimardes, Alta Floresta, Sinop, Lucas do Rio Verde, Barra do Gargas, Rondondpolis,

Poxoréu, Diamantino, Pontes e Lacerda e Tangara da Serra.

O chamado Sistema “S”, que compreende em Mato Grosso SENAI, SENAC,
SENAR e SENAT, também é responsavel por significativa oferta de ensino profissional
tanto na capital quanto no interior. A FATEC SENAI ja oferta Cursos Superiores de

Tecnologia em Cuiaba e Rondondpolis.

Constitui o Estado de Mato Grosso no Brasil, uma regido de grande importancia
nacional e com potenciais cada vez mais crescentes nos campos econdmicos, culturais e
sociais. Sua grande extensdo territorial e a ocorréncia de peculiaridades em cada meso e
microrregiGes, assim como entre municipios, tém feito com que ocorram ilhas de
desenvolvimento, geralmente embasadas nas commodities do agronegécio, enquanto outras

regides encontram-se sem perspectivas de desenvolvimento. (Relatorio Gestdo 2014, p. 46)

A expansdo da educacao técnica e tecnoldgica do Instituto Federal de Ciéncia e
Tecnologica de Mato Grosso-IFMT, caracteriza-se pelo comportamento do mercado de
atuacdo, pois o Estado de Mato Grosso é localizado na Regido Centro-Oeste do Brasil,
ocupando uma extensao territorial de 903.357,91 km2, tendo como limites: Amazonas, Para
(N); Tocantins, Goias (L); Mato Grosso do Sul (S); Ronddnia e Bolivia (O).

Assim, € grande a demanda educacional que apresenta o estado de Mato Grosso para
um desenvolvimento constante e ordenado, especialmente em termos de educagdo
tecnoldgica e profissional. O IFMT configura uma importante instituicdo de educacédo
profissional e tecnoldgica na oferta de ensino, além de promover a pesquisa € a extensao,
estimulando docentes e estudantes através de programas que ofertam bolsas para

desenvolvimento e fortalecimentos de seus projetos.

A abrangéncia territorial da oferta do ensino tanto presencial quanto a distancia do
IFMT compreende o total de 25 (vinte e cinco) municipios atendendo uma populagéo de
4.067.535 habitantes, conforme estimativas do IBGE em 01/07/2017. (Relatério de Gestéo,
2017, p. 15-16)

Atualmente (2017), o IFMT é constituido pelas unidades: Reitoria, com sede em

Cuiaba, Campus Cuiaba, Campus Sdo Vicente, Campus Céaceres, Campus Cuiaba-Bela
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Vista, Campus Fronteira Oeste, Campus Campo Novo do Parecis, Campus Juina, Campus
Confresa, Campus Rondonopolis, Campus Sorriso, Campus Varzea Grande, Campus Barra
do Gargas, Campus Primavera do Leste, Campus Alta Floresta, Campus avancado Tangara
da Serra, Campus avancado Diamantino, Campus avancado Lucas do Rio Verde, Campus
avancado Sinop, Campus avancado Guaranta do Norte, além das extensdes localizadas nos
municipios de Araputanga, Campo Verde, Canarana, Jaciara, Jauru, Paranaita, Poconé e
Sapezal. Conforme mostrado na Figura n° 5.

Figura n® 5: Localizacdo dos campi do IFMT

INSTITUTO
FEDERAL

Mato Grosso

' Campus

1. Campus Cuiabd - Octayde Jorge da Silva
2. Campus Sdo Vicente
3. Campus Cdceres - Professor Olegdrio Baldo
4, Campus Cuiaba - Bela Vista
5. Campus Pontes e Lacerda - Fronteira Oeste
6. Campus Campo Novo do Parecis
7.Campus Juina
8. Campus Confresa
9. Campus Rondondpolis
10. Campus Sorriso
11, Campus Vdrzea Grande
12. Campus Barra do Garcas
13, Campus Primavera do Leste
14, Campus Alta Floresta

' Campus Avangado
15. Campus Avangado de Tangara da Serra
16. Campus Avangado de Diamantino
17. Campus Avangado de Lucas do Rio Verde
18. Campus Avangado de Sinop
19. Campus Avancado de Guarantd do Norte

Fonte: Relatério Gestdo IFMT\2017
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O IFMT possui campi localizado em trés principais biomas da natureza brasileira:
Amazonia, Cerrado e Pantanal.

No Bioma da Amazonia localiza-se, por exemplo: os campi da regido norte de Mato
Grosso: Campus Alta Floresta, Campus Juina e Campus Avancado de Guarantd do Norte e
de Sinop.

No Bioma do Cerrado localiza-se, por exemplo: os campi Cuiaba, Bela Vista,
Rondondpolis e Sao Vicente.

No Bioma do Pantanal localiza-se, por exemplo: os campi da regido oeste de Mato

Grosso: Campus Céaceres-Prof. Olegario Baldo e Campus Pontes e Lacerda.

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — IFMT,
autarquia federal, é resultado do projeto de expansdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnologica do Pais, elaborado pelo Governo Federal em 2007. Foi criado
pela Lei n® 11.892, de 29/12/2008 — Lei de Criacdo dos Institutos Federais, regulamentada
pela Portaria n° 4, de 06/01/2009, do Ministério da Educacdo, publicada no DOU de
07/01/2009. O IFMT foi criado a partir da Escola Agrotécnica Federal de Céaceres, do
CEFET Cuiaba e do CEFET Mato Grosso.

A expansdo e o crescimento do IFMT pode ser verificada comparando que em 2015
0 atendimento era de 16.664 alunos e que o previsto para 2018 era chegar a 22 mil alunos,
segundo o plano de oferta de cursos e vagas planejados no PDI 2014/2018, no entanto, em
2017 ja havia ultrapassado a meta fisica prevista para 2018. (Relatério de gestdo, 2017)

Como competéncia institucional, as atividades do IFMT devem promover a producao
cientifica, o desenvolvimento tecnologico e a transferéncia de tecnologias sociais,

notadamente as voltadas a conservagdo do meio ambiente. (Relatdrio de gestéo, 2016, p.18)

A missdo que o IFMT, vem cumprindo ¢ de “Educar para vida e para o trabalho”,
por este motivo tem trabalhado no ensino, pesquisa e extensdo de forma integrada,
especialmente nos projetos de pesquisa e na interdisciplinaridade dos contetdos
ministrados. Assim, em se tratando das metas especificas, destaca-se o desenvolver
programas e projetos que fomentem e fortalecam a sustentabilidade nos diversos ambientes
e setores, que objetiva ampliar e aprimorar a utilizacdo racional e sustentavel dos recursos

naturais renovaveis e ndo renovaveis, buscando implementar inovagdes.
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A estrutura organica de governanca do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso de acordo com o Estatuto, aprovado pela Resolugdo CONSUP
n°. 1, de 1° de setembro de 2009 e o Regimento Geral, aprovado pela Resolugdo CONSUP
n°. 05, de 23 de abril de 2012, possui a seguinte configuracdo: Orgdo Deliberativo e
Consultivo maximo: Conselho Superior; Orgéo Consultivo: Colégio de Dirigentes; Orgaos
Consultivos Especializados: Conselho de Ensino, Pesquisa e Inovagédo, Extensédo e Cultura;
e Conselho de Planejamento e Administragdo; Orgdo de Planejamento e Executivo:
Reitoria; e Diretorias-Gerais dos Campi; Orgdo de Controle: Auditoria Interna; Orgdo de
Assessoramento: Assessoria Juridica; Procuradoria Federal; Ouvidoria; Comissio de Etica;
CPPD e NPPD; e CIS.

Atendendo a legislacdo e a demanda social e econémica, o IFMT tem focado sua
atuacdo na promocao do desenvolvimento local, regional e nacional, conforme estabelecido

no artigo 6° da Lei de criacéo dos IFs:

[...]“ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagéo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico
local, regional e nacional.”

O IFMT tem encontrado dificuldades como a caréncia de pessoal para atender toda
demanda de trabalho oriunda da expansdo e do contingenciamento de cotas de limite de
empenho realizado pela Presidéncia da Republica junto ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

A propria gestdo do IFMT, reconhece no Relatério Anual de Gestdo do exercicio
financeiro de 2017, os pontos fortes e fracos, as oportunidades e as ameagas na sua atuacao
como sendo:

- Pontos Fortes: Processos democraticos; alta qualificacdo dos servidores;
possibilidade de formacéo plena do individuo com a verticaliza¢do do ensino; abrangéncia
geografica do IFMT; oferta de cursos gratuitos em diferentes modalidades; o trabalho pela
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensédo; politica de permanéncia de alunos por
meio de auxilio estudantil; comprometimento do quadro de servidores para o atingimento
dos objetivos institucionais; experiéncias exitosas dos campi em ac¢fes de ensino, pesquisa

e extensdo; autonomia pedagogica.

- Pontos Fracos: Necessidade de padronizacdo dos processos; precisa ter um

planejamento e execucdo mais efetivos; dar transparéncia nos atos administrativos;
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fragilidade na comunicacdo interna e externa; falta de percepcao da unicidade institucional,
problemas na infraestrutura fisica dos campi e setores da reitoria; distribuicdo geografica
da instituicdo; inexperiéncia dos servidores em algumas atividades institucionais;

rotatividade de servidores em setores da administracdo e também nos campi.

- Oportunidades: Parcerias com governo e prefeitura e instituicdes particulares; alta
demanda por cursos nos diferentes campi da instituicdo; atuacdo em regides distintas no
Estado de Mato Grosso; interagdo com aos arranjos produtivos dos municipios que sediam
os campi do IFMT; trabalhar com uma politica nacional de formacao da rede federal de
educacdo profissional e tecnoldgica; reconhecimento institucional do ensino técnico
profissionalizante no Estado de Mato Grosso; possibilidades de parcerias para
desenvolvimento de pesquisa e tecnologias; qualificagdo dos servidores com vistas ao

desenvolvimento institucional; estabelecimento de uma identidade visual forte e respeitada.

- Ameacas: Descontinuidade da politica de valorizacdo da educacéo profissional nos
moldes dos IFS; falta de um planejamento de expansdo e fortalecimento da rede EBTT;
evasdo de estudantes; dificuldade para firmar parcerias para obtencdo de recursos nao
orcamentarios; fragilidade na comunicacéo interna e externa e bem como a articulagdo com
a rede EBTT,; perda de servidores qualificados; limitacdo legal para publicidade

institucional.

3.4.1 Relatorio de gestdo anual do IFMT no periodo 2013 a 2017

A alta gestdo do IFMT presta contas de suas atividades através do Relatério de
Gestdo do exercicio que anualmente é apresentado aos 6rgaos de controle interno e externo
e a sociedade, conforme esta obrigada nos termos do paragrafo Unico do art. 70 da
Constituicdo Federal, elaborado de acordo com as disposi¢fes da IN TCU n°. 63/2010, da
Portaria TCU n°. 321/2015 e das orientacbes do 6rgdo de controle interno presentes na
Portaria CGU n°. 500/2016. (Relatorio Gestédo, 2016)

O Relatério de Gestdo-RG é elaborado de acordo com normas de organizacdo e
apresentacdo de processos de tomada e prestacdo de contas, em cumprimento as
determinac6es contidas além de outras, a Decisdo Normativa N° 161/2017 e a Portaria N°
65/2018, assim como nas orientagdes contidas no Sistema de Prestagdo de Contas — e-
Contas.
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Além de cumprir requisitos legais, 0 RG consolida as informacdes sobre a gestédo da
Reitoria e dos quatorze Campi pertencentes ao IFMT, além dos 05 Campi Avancados e 08
extensdes vinculadas as Unidades Gestoras Executoras (RTR e Campi). Também apresenta
a sociedade, como o IFMT aplica os recursos publicos para alcancar os resultados nas acdes
de ensino, pesquisa e extensdo e mostra as dificuldades encontradas para atingir os objetivos

propostos no exercicio.

Os relatérios de gestdo sdo tornados publicos apds a aprovacdo pelo Conselho
Superior do IFMT — CONSUP e estédo disponibilizado normalmente até 0 més de mar¢o de

cada ano no sitio http://ifmt.edu.br/conteudo/pagina/prestacao-de-contas/ .

Interessa neste trabalho analisar os Relatorios de Gestdo dos anos de 2013 a 2017,
especificamente no que tange a execugdo orcamentaria e financeira, de forma a demonstrar
a necessidade que a instituicdo publica federal tem de manter constancia e firmeza nos
recebimentos dos valores repassados pelo Or¢camento Governamental e no tocante as acfes
de sustentabilidade analisar se essas a¢fes contribuem para a entrada de receitas ambientais,

0 que consequentemente deve aumentar as receitas proprias, as quais reforcam o orgamento.

As principais dificuldades enfrentadas pelo IFMT no periodo analisado referente a
execucdo orcamentaria e financeira foram o contingenciamento de cotas de limite de
empenho, 0s cortes no orcamento, e a inconstancia nos repasses financeiros, realizados pela
Presidéncia da Republica junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo por
meio de instrumentos legais como: Decreto Presidencial n°. 8.197/2014 e Portaria MPOG
n® 58/2014; Decretos Presidenciais n° 8.389/2015 e n° 8.456/15; Oficio Circular n°
07/2017/CHEFIAGAB/SE/SE-MEC, Oficio Circular n® 44/2017/CHEFIAGAB/SE/SE-
MEC; Portaria MPDG n° 28, de 16/02/2017; Portaria MPDG n° 234/2017; Decreto
Presidencial n°. 9.018/2017.

Outro fator que também afeta a gestdo orcamentaria séo as limitagdes de gastos em
determinadas naturezas de despesas, como exemplo: diarias, passagens, limpeza, vigilancia,
locacdo de imdveis e servigos operacionais, entre outras, pois essas limitacdes provocam a
necessidade de um ‘replanejamento’ imediato, prejudicando obriga¢des do IFMT junto a

alguns fornecedores ja contratados.

[..] a insuficiéncia de pessoal, desafios regionais (distancias), limitacOes
orcamentarias, atrasos nos repasses financeiros e outros. E diante de tal situacdo, 0s
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gestores do IFMT, tiveram por muitas vezes limitar as op¢des de atuacdo e até mesmo
suspender algumas agdes, em razédo das limitagOes internas e externas da Instituicéo.
(Relatorio gestdo 2014, p.49-50)

O IFMT enfrentou nos periodos analisados, além de diversas greves de servidores, 0
fracionamento dos repasses financeiros a partir de 2015 os quais ndo eram possiveis estimar
pois dependiam da arrecadacdo financeira do Governo Federal. Os repasses nao
contemplavam todos os compromissos do periodo, gerando acumulos e atrasos nos

pagamentos aos fornecedores.

No exercicio de 2017, o IFMT ficou limitado nos primeiros trés meses do ano a
executar apenas 1/18 (um dezoito avos) mensalmente do valor previsto no Projeto de Lei
Orcamentéria de 2017 para a sua unidade. Essa imprevisibilidade, quanto ao limite
orcamentario, comprometeu o planejamento de execucdo dos Campi, dificultou o

atendimento de demandas urgentes, e adiou aquisicdes essenciais.

As dificuldades como a limitacdo no quadro de pessoal em alguns setores
considerados estratégicos foram apresentadas especialmente pelos campi na execucéo do
orcamento. Como no ambito dos Institutos a execucéo é realizada de forma descentralizada,
ou seja, cada campus é uma Unidade Gestora Executora, houve campi que ndo conseguiu,

apesar do esforco, servidores suficientes para executar o orcamento de forma tempestiva.

Em relacdo a execucao fisica e financeira da despesa do IFMT, propriamente dita,
das acdes da Lei Orcamentaria Anual verificou-se que os relatérios de gestdo apresentam
analises das a¢des que sdo vinculadas aos programas do Plano Plurianual (PPA) executadas
pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso. Entre todas as
acoes, observa-se que ha 3 (trés) tipos de classificacdo: relativas ao pagamento do quadro de

pessoal; referentes a recursos descentralizados; e as executadas diretamente pelo IFMT.

Em vista da proposta desta pesquisa ser relativo a questao de vislumbrar o aumento
do orcamento por meio de a¢des de sustentabilidade, daremos destaque aquelas agdes que

por algum motivo registraram a reducdo entre o valor previsto e executado.
3.4.2 Anédlise documental — Coleta de Dados

O percurso da analise documental iniciou-se buscando conhecer as acdes de

sustentabilidade desenvolvidas pelo IFMT. Foi efetuado utilizando como critério verificar
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as acOes de sustentabilidade realizadas pelos dezenove campi do IFMT evidenciadas nos
Relatorios Anuais de Gestdo. Apds a identificacdo das agdes de sustentabilidade foram
construidas tabelas em excell nas quais foram alocadas as a¢Oes executadas por todos 0s

campi e Reitoria, buscando agrupar por tipos de acoes.

A coleta de dados nas demonstracdes contabeis foi realizada a partir dos balancos
orcamentarios e financeiros, especificamente no que tange aos valores das receitas proprias.
Paralelamente ao levantamento de dados nos balangos foi realizado a pesquisa no sitio do
portal da transparéncia, detalhando as receitais por subalinea, que é o ultimo nivel de
detalhamento. De posse dos dados foram construidas tabelas demonstrando os valores
previstos e executados durante os cinco anos. Tanto a coleta de dados nos balangos quanto
da coleta dos dados no portal da transparéncia ndo conseguimos identificar receita ambiental.

A coleta de dados nos documentos auxiliares foi realizada a partir da solicitacao por
e-mail aos diversos campi e reitoria de documentos que demonstrasse o consumo e os valores
pagos em reais referentes a energia elétrica. Foi enviado o relatério do SISPES referente os
anos de 2015 a 2017, sendo que o Campus Alta Floresta inicia apresentacdo de fatura em
abril/2017, Lucas do Rio Verde a partir de abril/2016, Barra do Garcas a partir de jan/2016
e Diamantino a partir de junho/2016. Sinop informa que o consumo de energia € pago pela
Prefeitura Municipal; e os campi de Confresa, Cuiaba-Bela Vista, Primavera do Leste,
Campus Avangado Guarantd do Norte, ndo enviaram os documentos. A partir dos dados
coletados foram construidos planilhas e graficos de forma a demonstrar se houve variagdo

no consumao.

Para demonstrar os cortes e contingenciamentos orcamentarios acontecidos no
IFMT, foram analisadas as acdes vinculadas aos programas do Plano Plurianual (PPA)
executadas pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
conforme a Lei Orgcamentaria Anual, vinculadas ao OFSS — or¢amento fiscal e da seguridade
social, relatadas nos relatorios de gestdo e apresentadas em 3 (trés) tipos de classificagao:
relativas ao pagamento do quadro de pessoal; referentes a recursos descentralizados e as
executadas diretamente pelo IFMT. (RGA, 2016)

Com vistas a este estudo de caso, a analise relativa aos cortes e aos
contingenciamentos se deteve nas agdes executadas diretamente pelo IFMT, e informadas

nos relatdrios de gestdo, tendo em vista que as outras acdes ndo recebem interferéncia da
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alta gestdo da instituicdo na execucdo, pois sdo geridas diretamente pelo Ministério do
Planejamento e Orgamento, ou sdo apenas descentralizadas de outras unidades da
administragdo puablica.

Dentre as acOes previstas na Lei Orcamentaria Anual foram detalhadas em tabelas do
excell e analisadas as que sdo gerenciadas pelo IFMT, as quais sdo: 20RG - Expanséo e
Reestruturacdo de Instituicdes Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, 20RL -
Funcionamento de Instituicdes Federais de Educacao Profissional e Tecnoldgica, Agdo 2994
Assisténcia ao Educando da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, 4572 - Capacitacdo de
Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificacdo. Foram
analisados por cada ano a dotacéo inicial, a dotacdo final e a diferenca entre as dotacOes e
entre esta e o valor total empenhado, pois isso refletiu os cortes e os contingenciamento do

orgamento nas respectivas acoes.

[...] desenvolver acbes de sustentabilidade que contribuem para a reducao de gastos
com o consumo de energia elétrica e &gua, além de promover a ideia de
sustentabilidade na Instituicdo, como: efetuar trocas de lampadas, equipamentos de
refrigeracdo e torneiras, para reducdo do consumo de energia elétrica e &gua,
resultando em economia e menor impacto ao meio ambiente. Tais medidas
proporcionardo, também, maior conforto a comunidade do IFMT, promovendo,
paralelamente, maior sensibilizacdo da comunidade interna em relacdo a
sustentabilidade. (Relatério de Gestdo/2015, p. 69)

Para levantar os dados da execucdo orcamentaria da despesa, nesta pesquisa, e
demonstrar a reducdo dos repasses, seja por meio de cortes ou por meio de

contingenciamentos, analisou-se especificamente as A¢des 20RL, 20RL, 2994, 4572;

O orcamento total das acdes analisadas no periodo de 2013 até 2017, teve um
aumento de 9% em relacdo ao inicialmente planejado, ou seja de R$ 478.808.969,00
acrescido de R$ 39.942.033.18 chegando ao total disponibilizado de R$ 519.751.002,18.
Entretanto desse total disponibilizado foi empenhado somente o valor de R$ 418.920.694,17,
correspondendo a 81%. Ja o valor ndo executado refletiu uma reducdo de R$ 99.830.308,01
igual a 19% do valor colocado a disposi¢do do IFMT, conforme demonstrado na Tabela n°
1. Além das dificuldades administrativas normais, a exemplo da falta de servidores, o que
o0s Relatdrios de Gestédo deixam esclarecidos é que a reducéo se deve aos contingenciamentos

que atrasam o0s procedimentos de planejamento e execucdo das despesas.
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Observa-se que a instituicdo teve impacto positivo na dotacdo orgamentéria final e
impacto negativo na execucdo da dotacdo, demonstrada pelos valores da despesa
empenhados correspondentes a ndo execucao da despesa com as a¢des 20RG - Expansao e
Reestruturacdo de Instituicbes Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, 20RL -
Funcionamento de Instituicdes Federais de Educacao Profissional e Tecnoldgica, Agdo 2994
Assisténcia ao Educando da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, 4572 - Capacitacdo de
Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificagdo num total

superior a 15%, conforme a Tabela n® 1 demonstra.

Tabela n° 1: Demonstrativo do or¢camento ndo executado nas Acles analisadas do
IFMT de 2013 a 2017

Reducéo por corte
Valor do
o Ou aumento por .
dotac&o inicial ( dotacéo final | Total empenhado | orcamento ndo
Ac0bes TEDs e Emenda
B) (D=B+C) (E) executado
Parlamentar (C=D-
(F)=E-D
B)
20RG -
3 91.777.032,00 31.580.466,75 123.357.498,75  68.418.137,29  (54.939.361,46)
Expansao
20RL -
Funcioname  315.141.246,00 7.871.956,43 323.013.202,43  292.941.162,06  30.072.040,37
nto
Acdo 2994
Assisténcia  61.713.857,00 - 61.713.857,00  50.358.837,63  (11.355.019,37)

ao Educando

4572 -
Capacitacdo
de

Servidores

10.176.834,00 489.610,00 10.666.444,00  7.202.557,19 (3.463.886,81)

Sub total 478.808.969,00 39.942.033,18 518.751.002,18 | 418.920.694,17 | (99.830.308,01)

Aumento de Execucdo de Contingenciame

Totais em percentuais
9% 81% nto de -19%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Relatorios de Gestdo do IFMT de 2013 a 2017.
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Em 2016, a A¢do 20RG que € a acdo de Expansdo e Reestruturacdo de Instituicdes
Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, teve a dotacdo inicial aumentada em R$
5.824.800,11 o que aconteceu devido aos recursos orcamentarios que o IFMT recebeu por
meio de Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs) e representou 61% do total da despesa
empenhada nesta acdo. Neste ano merece destaque o investimento por meio de TEDs do
valor de R$ 1.402.315,68 em Usinas Fotovoltaicas. (RGA, 2016, pg.52).

Na anélise da acdo 20RL - Funcionamento de Instituicdes Federais de Educacdo
Profissional e Tecnologica, teve corte no orcamento e contingenciamento no ano de 2016, e
apenas contingenciamento em 2017, 0 que gerou atrasos na execucdo do planejamento que
pode ser vislumbrado pela diferenca do total empenhado. Nesta acdo as despesas de
investimento foram com equipamentos permanentes e obras e instalagdes e em custeio com

contratos de servicos terceirizados para atender os servicos de apoio as “atividades fim”.

Ja a dotacdo inicial prevista para a A¢do 20RL que é a acdo que visa manter o
funcionamento das unidades que compdem o IFMT, teve uma reducdo em relacdo ao
previsto de R$ 1.418.855,87, a qual € decorrente de bloqueio em obediéncia aos cortes
orcamentarios definidos pela Presidéncia da Republica, e representou 2% do total previsto.
Ao valor do corte no orcamento desta acdo foi acrescido o valor de R$ 620.512,81,
representado pelo resultado da dotacdo final e o valor empenhado, ocorrido pelo

contingenciamento de cotas de limite de empenho. (RGA, 2016, p.52)

A Agdo 2994 que trata da Assisténcia ao Educando da Educagdo Profissional e
Tecnologica refletiu que em 2016 e 2017 teve apenas contingenciamento. Esta Acdo 2994 é
de fundamental importancia no contexto de uma instituicdo de ensino, visto que a sua
finalidade precipua é garantir a permanéncia e bom desempenho do estudante na instituicao
por meio do fornecimento de alimentacédo, atendimento médico-odontoldgico, alojamento e

transporte, monitoria, dentre outras iniciativas tipicas de assisténcia social ao educando.

A anélise da A¢do 4572 Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo
de Qualificacdo e Requalificacéo, refletiu que em 2017 teve contingenciamento. Esta acao
tem por finalidade promover a qualificacdo e a requalificacdo de pessoal com vistas a
melhoria continuada dos trabalhos, dos indices de satisfacdo pelos servigos prestados a
sociedade e do crescimento profissional. A realizagdo desta acdo € voltada ao treinamento
de servidores, tais como custeio dos eventos, pagamento de passagens e didrias aos

servidores, quando em viagem para capacitacdo, taxa de inscricdo em cursos, Seminarios,
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congressos e outras despesas relacionadas a capacitagdo de pessoal. Também grande parte é
utilizada para subsidiar auxilio financeiro em virtude de bolsas que foram concedidas aos
servidores que sdo alunos de pos-graduacdo no Mestrado Interinstitucional (Minter) em
Contabilidade e Financas e em Assessoria e Administracdo realizado junto ao Instituto
Superior de Contabilidade e Administracdo do Porto (ISCAP), Minter em Educacédo (UFG),
Minter em Computacdo (UFF), Mestrado em Educacdo (UERJ), Doutorado em Educacgéo
em Ciéncias e Matemaética, e Doutorado Interinstitucional em Sociologia (UFSCar).

As acoes 20RG, 20RL, 2994 e 4572 foram analisadas de forma individualizada visto
que s&o essenciais para o atendimento da finalidade institucional do IFMT. E importante que
se apresente uma contextualizacdo mais detalhada visto que essas a¢des sdo geridas
diretamente pela Instituicdo, sendo esta responsavel direta pelo atendimento dos objetivos a
que elas se propdem.

A Acdo 2000 néo teve dotacdo inicial. Apenas o aumento relativo ao ganho com o
prémio, fechando a dotacdo final em R$ 999.998,98. Apesar do esforgo para alcancar a
premiacéo, teve apenas o valor de R$ 664.182,75 do recurso empenhado, ou seja 66%. Tendo
o valor de -R$ 335.816,23 ndo executado refletindo a reducdo de 34% entre a dotacéo final
e 0 valor empenhado. A ndo execugdo desse recurso nao aparece justificada nos relatérios
de gestdo, entretanto, apos averiguacao por telefone e e-mail, constata-se que a ndo execucao
foi devido a atrasos no processo de licitacdo para aquisi¢cdo dos itens de custeio. O recurso
gasto com investimento ocorreu por adesdo a Ata de Registro de Precos. O beneficio maior
foi relatado como a aquisicao de Kits de energia solar e ar condicionador tipo inverter. VVarios
campi foram beneficiados, como Séo Vicente, Juina, Pontes e Lacerda.

As acgdes de sustentabilidade foram analisadas e alocadas nos seguintes grupos:
Acles que resultam em acréscimo orcamentario e financeiro; Acdes de mobilizacéo e
sensibilizacdo; A¢bes que resultam da reducédo dos gastos orcamentario e financeiros; Acoes
futuras de sustentabilidade; e Dificuldades para a realizacdo das acGes de sustentabilidade
ambiental.

Em vista dos diversos cortes e contingenciamentos orcamentarios sofridos pelas
organizagBes publicas no Brasil nos dltimos anos, foi proposto analisar as agdes de
sustentabilidade ambiental do IFMT como possibilidades da geracdo de receitas proprias, 0

que aconteceu em trés etapas.
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Partindo da ideia de que as acOes de sustentabilidade podem aumentar o orcamento
publico, seja por meio de novas receitas seja por meio da redugdo dos custos, foi necessario
verificar a existéncia de tais agdes no IFMT; o que foi feito por meio da analise documental.
Os documentos analisados para levantamento de dados foram os Relatorios Anuais de
Gestao-RAG do IFMT, do periodo de 2013 a 2017 e os balancos or¢camentarios e financeiros
do IFMT, de forma a verificar como as ag¢des de sustentabilidade realizadas pelos dezenove
campi do IFMT poderiam contribuir com o aumento do or¢gamento da instituigao.

Para verificar as acOGes de sustentabilidade do IFMT, escolhemos analisar 0s
Relatorios de Gestdo (RG) do periodo de 2013 a 2017 publicados no sitio da institui¢do. E
para verificar as receitas proprias foram analisados os dados das Demonstracdes Contabeis
disponibilizados no portal da transparéncia, pois estes sdo 0s principais documentos de
prestacdo de contas da alta gestédo do IFMT.

As acdes de sustentabilidade ambiental sdo relatadas nos relatérios de gestdo como
executadas pelos diversos campi. A partir do levantamento individualizado por campi foi
possivel consolidar as informag6es das mesmas conforme demonstrado no Quadro n° 12,

haja vista que s&o comuns ao IFMT como todo.

As acOes de sustentabilidade ambiental informadas no RG do IFMT foram agrupadas
em quatro categorias: 1 - a¢fes que resultam em incremento orcamentario e financeiro
imediato ou futuro; 2 - acdes que resultam na reducao dos gastos orcamentario e financeiros,
imediato ou futuro; 3 - acfes de mobilizacao e sensibilizagdo, normalmente realizadas por
meio de parcerias e em eventos; 4 - acOes que resultam em planejamento e estudos de futuras

acoes.

Quadro n° 12. Resumo das acdes de sustentabilidade do IFMT de 2013 a 2017

- Em 2014, selecdo projetos de pesquisa aplicada na area de

1-ACOES QUE sustentabilidade, alunos com bolsas de Iniciac&o cientifica resultou em

RESULTAM EM | um aumento no or¢amento R$ 192.000,00 a titulo de ‘bolsas’ para os
AUMENTO alunos.

ORCAMENTARIO - Conquista do 2° lugar no Desafio da Sustentabilidade,
E FINANCEIRO | promovido pelo MEC em 2015 obteve aumento por meio de TEDs no
orcamento de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

2-ACOES QUE

RESULTAM NA

REDUCAO DOS
GASTOS

- Implantacdo de 2 etapas de Usina Fotovoltaica no Campus
Juina com uma producéo de 50 kilowats pico (kwp) e uma economia
anual de R$ 30 mil referente as 2 etapas.
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ORCAMENTARIO
E FINANCEIROS

- No Campus Pontes e Lacerda, o sistema de geracao fotovoltaica
ja foi instalado e aguarda liberacdo da concessoria fornecedora de
energia. A poténcia é de 25 kwp, gerando uma economia de
implantagdo de R$ 191 mil e economia de R$ 15 mil.

- Em 2017 foram instaladas as usinas nos Campi Confresa,
Diamantino, Guarantd do Norte e Tangara da Serra. As quatro unidades
possuem uma producdo de 70 kwp, geram 8.750 kwh, com um valor
de investimento cada uma de em torno R$ 467 mil

- Aquisicdo de equipamentos elétricos com a classificagdo de
consumo de energia “A” conforme certificado do INMETRO;

- Impressao de documentos em frente e verso da folha de papel,

- Impresséo de documentos na fonte Sprang Eco-Sans, conhecida
como ecofonte, que economiza cerca de 40% do uso de tinta nas
impressoes;

- Confeccdo de blocos de anotagdes com as impressdes
destinadas para utilizacdo como rascunho.

- Adocao pelos servidores do uso de xicaras e canecas de vidro
reduzindo significativamente o uso de copos descartaveis de café e
agua;

- Construcdo do prédio definitivo do IFMT - Campus Alta
Floresta, com: sistema de aproveitamento da agua da chuva; sistema
de reuso da agua; favorecimento da penetracdo da luminosidade natural
no interior do prédio; favorecimento da penetracdo da ventilacdo
natural no interior; e, Telhas isotérmicas.

- Instalacédo de torneiras com acionamento por presséo e fecho
automatico,

- instalagdo de caixas de descargas em vez de valvulas hidras

- aquisicdo e utilizacdo de veiculos tipo Flex, dleo diesel S-10,
utilizacdo de ureia em micro-onibus;

- utilizacdo de meios eletrdnicos (e-mails) para a transmisséo de
mensagens entre departamentos evitando, ao maximo, copias de
documentos em papéis e ligacdes telefonicas;

- uso de lanternas com bateria/pilha recarregaveis

- reutilizacdo de 0leos vegetais utilizados no preparo de refei¢des
para fabricacdo de sab&o.

- coleta seletiva de residuos orgéanicos para realizacdo de
compostagem, proporcionando adubo organico utilizado em aulas
praticas.

- reaproveitamento da agua resultante dos condicionadores de ar,
para reducdo de consumo na lavagem predial.
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- Aquisicao de lampadas de Leds, compactas e fluorescentes, que
tem nivel de economia especialmente alto, reduzem as emissdes de
CO2 em comparagédo com as lampadas incandescentes similares.

- Reaproveitamento de residuos da construcdo civil (madeiras)
para construcao do aprisco para carneiros e viveiros de muda.

- Aquisicdo de Squeezes (garrafas plasticas) para alunos, visando
substituir o gasto com copos descartaveis.

- Contratagdo de servico de recarga de toner;

- Reforma predial com utilizacdo de tintas e solventes com
componentes atdxicos; além de paredes pintadas com cores claras que
exigem menor nivel de iluminacéo artificial.

- Na reforma de telhados da Biblioteca e Refeitorio, foram
utilizadas telhas termoacusticas visando uma resisténcia nas trocas
constantes de calor externo e interno nas edificagdes, possibilitando
uma reducdo na utilizacdo de condicionadores de ar e melhoria no
ambiente de trabalho.

- pinturas com cores claras que exigem menor nivel de
iluminacéo artificial.

- Implantacéo de lago lonado, onde em um lago cavado no chéo,
com capacidade para 200 mil litros foi forrado com pléstico para
acumular/armazenar 4gua da chuva do periodo de chuvas para uso
durante o periodo de escassez (seca).

3-ACOES DE
MOBILIZACAO E
SENSIBILIZACAO
COM PARCEIROS

- Parceria com 0 MPE-Ministério Publico Estadual, com o qual
foi possivel realizar Campanhas de educacdo ambiental com a
finalidade de sensibilizar a sociedade nas suas varias instancias na
busca da sustentabilidade

- Acdes educativas durante a Semana do Meio Ambiente,
- Instalagao do “ecoponto” para coletas seletivas de residuos;

- projetos de sustentabilidade com os alunos e servidores voltado
para a educacao nas questdes de economia de &gua, luz, papel, etc;

- Realizagdo de Oficina de Compostagem Escolar Urbana;

- doagdo de papeldes, papel e residuos plasticos para catadores
da cidade.

- parceria com a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente, o plantio de arvores nativas para implantacdo de um bosque
nas dependéncias do Campus Confresa, além de auxiliar no plantio de
arvores no municipio.

4-ACOES
FUTURAS

- Estudo e trabalho no projeto da instalacdo de “Cata-vento”,
como fonte de energia limpa.
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- Projetos de ensino e pesquisa pelo Campus Rondonépolis, com
as seguintes proposta: Coleta Seletiva Solidaria; Formacdo de
cooperativa de catadores; Diagnodstico dos Aspectos com Impactos
Ambientais feitos pelo projeto de pesquisa de Sistema de Gestdo
Ambiental para o Campus Rondondpolis; Aproveitamento do residuo
agroindustrial da soja para enriquecimento nutritivo de biscoito “tipo
cookies” destinado ao publico infantil;

- Levantamento dos tipos de residuos gerados no Campus
Rondonopolis; Classificacdo e quantificacdo por analise pontual dos
residuos gerados;

- Como dificuldades na execucdo de acgdes sustentaveis, foi
relatado a resisténcia quanto ao uso de lixeiras seletivas pela
comunidade em geral do Campus SVC, o que traz grandes dificuldades

> na realizacdo da coleta seletiva.

DIFICULDADES o _
- No Campus sorriso ndo existe coleta seletiva de todos os

materiais selecionados tanto pelo poder publico municipal quanto
cooperativa, ndo recebem todos os materiais.

Fonte: Relatérios de Gestdo do IFMT de 2013 a 2017. Adaptado pela autora.
O IFMT busca informar sobre os principais resultados da gestdo ambiental e adocao

de parametros para garantir a implantacdo da sustentabilidade ambiental. Isto fica
evidenciado em varias das acfes que refletem este trabalho rumo as praticas sustentaveis,
dentre elas: o lancamento de editais de pesquisa e extensdo na area da sustentabilidade, a
implantacdo em alguns Campi/reitoria de residuarios que maximizam a separacao,
reaproveitamento e reciclagem de materiais, a pratica de processos licitatorios sustentaveis,
a sensibilizacdo da comunidade institucional para a sustentabilidade, a pratica de politicas
inclusivas, a préatica de politicas de qualidade de vida, a educacdo ambiental, a participacédo
em editais externos para implantacdo de usinas elétricas solares, a aquisi¢do e instalacdo de

usinas elétricas solares.

A partir de 2015 foi iniciado o trabalho para a construcdo do Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Estado de
Mato Grosso (PLS-IFMT), que visa o direcionamento das agdes e esforcos, a serem
empreendidos no funcionamento institucional. Construido de forma coletiva e
representativa, este documento é o resultado do processo de sensibilizacdo da comunidade
institucional associado as a¢Ges de sustentabilidade que estdo em curso e tem precipuo em
seu corpo o fortalecimento das a¢des de sustentabilidade no &mbito e alcance da instituicdo

de forma a alargar o objetivo de um caminhar que potencialize o seu funcionamento de forma
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sustentavel, buscando desde a concepcdo, estruturas funcionais que minimizem o uso de
mateéria, agua e energia e amplie o ciclo de vida dos recursos naturais utilizados na institui¢éo
além de buscar a melhoria na qualidade de vida do servidor e da comunidade na qual o IFMT

se insere e esta inserido. (Relatorio de Gestdo, 2015)

No Relatorio de Gestdo do IFMT estdo consolidadas as informacBes dos Campi,
como Unidades Gestoras de orcamento, além das executadas pela propria Reitoria. Para que
seja relatado sobre os aspectos da Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentaveis, nos RAGs,
os campi devem responder positiva ou negativamente as perguntas: 1- Participacdo da
Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P), pela unidade? 2 - Na unidade ocorre
separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinacdo a associacfes e
cooperativas de catadores, conforme dispde o Decreto n® 5.940/2006? 3 - As contrata¢des
realizadas pela Unidade Prestadora de Contas (UPC) observam os parametros estabelecidos
no Decreto n® 7.746/2012? e 4 - A unidade possui plano de gestdo de logistica sustentavel
(PLS) de que trata o art. 16 do Decreto 7.746/2012? conforme demonstrado na Tabela n° 2.

Tabela n® 2: Aspectos sobre a Gestdo Ambiental e Licitagcdes Sustentaveis no periodo
de 2013 a 2017, por assunto.

Participagdo dos campi na Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P), pela unidade?

Ano Participantes Né&o participante N&o informado
2013 0 0 0
2014 3 11
2015 3 12
2016 4 11
2017 2 12

Total de Campus que realiza a separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua

destinacdo a associagdes e cooperativas de catadores, conforme dispe o Decreto n° 5.940/2006?

Ano Realiza N&o realiza Né&o informado
2013 0 0 0
2014 7 7
2015 7 8
2016 7 7
2017 7 7

Total de Campus que observam os parametros estabelecidos no Decreto n® 7.746/2012 nas
contratacGes?
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Ano Observam Néo observa N&o informado

2013 0 0 0
2014 13 1
2015 15 0
2016 14 0 1
2017 14 0 1

Total de Campus que possui plano de gestdo de logistica sustentavel (PLS) de que trata o art.
16 do Decreto 7.746/2012?

Ano Possui PLS N&o Nossui PLS Né&o informado
2013 0
2014 3 11 0
2015 4 11 0
2016 6 8 1
2017 8 6 1

Fonte: Relatdrios de gestdo do IFMT, adaptado pela autora.’

O Relatdrio de Gestdo do ano de 2013, relata as informagdes sobre a gestdo ambiental
em formato diferente; ndo traz a referéncia das 4 perguntas sobre os aspectos dos critérios
de gestdo ambiental e licitacdes sustentaveis dos anos de 2014 a 2017. Este relatorio informa
no item 10.2, os gastos especificos com o consumo de papel o total 8.563 resmas, energia
elétrica o total de 2.921.348,42 Kwh, sendo que o campus Cuiaba Octayde ndo informou por
ter demanda estimada; agua 27.207,36 m?3 informados apenas pelos campi Barra do Garca,
Cuiaba Octayde, Pontes e Lacerda, Rondondpolis e a Reitoria. (Relatério de Gestdo/2013, p
236-237)

O IFMT, como instituicdo da area de ensino, ndo se caracteriza como um 6rgado
arrecadador de receita publica. As receitas financeiras do IFMT normalmente referem-se as
transferéncias recebidas do MEC e as fontes de recursos proprios (recursos diretamente
arrecadados pelo 6rgdo). Desse modo, a Instituicdo apresenta poucas fontes de receitas

proprias.

As principais fontes de receitas préprias do IFMT derivam da atividade-fim da
instituicdo. Destaca-se como fontes de receitas proprias mais significativas: taxas de

inscricdo em concursos e processos seletivos (concursos publicos para ingresso na

"Lista de abreviacdes no inicio (pré-textuais)
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instituicdo; vestibulares e processos seletivos para acesso aos cursos ofertados pelo IFMT);
arrendamentos (cessao onerosa de area de imovel rural pertencente ao IFMT do Campus S&o
Vicente) e aluguéis (cessdo onerosa de espa¢os nos imdveis da Unido: lanchonetes,
restaurantes, residéncia de servidores, etc.).

O periodo no qual ha maior arrecadacgéo de receita € quando acontece o pagamento
de inscri¢fes para concurso publico ou processo seletivo/vestibular do IFMT — Reitoria e
Campi.

Em relacdo ao registro contabil das receitas, o IFMT apresenta as receitas
classificadas como receitas proprias. Para evidenciar esses recursos durante o periodo de
2013 a 2017, além da analise nos relatorios de gestdo foram verificados os valores langados
nos balangos financeiros e orcamentarios do IFMT, sendo estes também detalhados para
melhor verificacdo no ultimo nivel da receita pela divulgacdo dos dados no sitio Portal da
Transparéncia.

Foi levantado junto ao Portal da Transparéncia as informacdes sobre a previsao e
execucao das receitas proprias, de forma a demonstrar que é possivel o aumento das mesmas.
Com esses dados foi construida a Tabela n°® 3 em planilha excell, que demonstra a previsao
de R$ 15.856.485,00 e a execucdo de R$ 14.819.895,01 demonstrando que houve um

percentual de 93% executado em relacdo ao planejado.

Tabela n° 3: Receitas proprias do IFMT no periodo de 2013 a 2017

Dados Orgamentarios 2013 A 2017

Categoria Origem Previsdo Receita
Atualizada (R$) | Realizada (R$)

Receitas correntes Receita de servigos 0.883.152,00 8.119.049,94

Receitas correntes Receita patrimonial 5.340.355,00 5.189.914,97

Receitas correntes Outras receitas correntes 230.288,00 1.298.857,66

Receitas correntes Receita agropecuaria 269.539,00 211.432,44

Receitas correntes Receita industrial 445,00

Receitas correntes

_ ) Receita de servigos 580,00

intra-orcamentarias

Receitas de capital Alienacéo de bens 132.706,00 60,00
Total geral no periodo 15.856.485,00 | 14.819.895,01
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Fonte: dados do Portal da Transparéncia. Adaptado pela autora

A consulta das receitas no Portal da Transparéncia, foi detalhada e identificado o
total de 40 quarenta subalineas, que € o ultimo nivel de detalhamento da receita publica,
sendo: Alienacdo de animais reprodutores e matrizes; Alienacdo de moveis e utensilios;
Alienacdo de bens moveis e semoventes-princ.; Alienacdo de veiculos; Alugueis; Alugueis
e arrendamentos-multas e juros; Alugueis e arrendamentos-principal; Arrendamentos;
Indeniz. Por danos causados ao patr. Pablico; Indeniz.p/danos causados ao patr.pub.-princ.;
Multas e juros de mora de alugueis; Multas e juros previstos em contratos; Multa e juros
taxa ocupacdo; Multas previstas em legisl. Especifica-princ.; Inscr. Em concursos e
proc.seletivos-mul.jur.; Outras multas; Outras receitas; Outras receitas patrimoniais; Outras
receitas-primarias-principal; Outras restituicdes; Outras restituicdes-multas e juros; Outras
restituicOes-principal; Outros receitas de servigos; Outros ressarcimentos-principal; Outros
servicos-principal; Receita agropecudria-principal; Receita da industria de produtos
alimentares; Receita da producdo animal e derivados; Receita da producdo vegetal;
Recuperacdo de despesas de exercicios anteriores; Remuneracdo de depdsitos bancarios;
Restit.de despesas de exerc.anteriores-princ.; Serv.administrat.e comerciais gerais-princ.;
Servigos administrativos; Servigos de estudos e pesquisas; Servigos de hospedagem e
alimentacdo; Servicos educacionais; Servicos recreativos e culturais; Tar.inscr.concursos e
processos seletivos e Taxa de ocupacao de outros imoveis.

N&o foi identificado nos balangcos orcamentario e financeiros do IFMT, o registro de
receitas ambientais, pois, conforme demostrado na Tabela n°® 3, ndo ha uma receita
ambiental.

Para a coleta de informac6es sobre a verificacdo do aumento do orcamento, foram
selecionadas duas categorias de acdes de sustentabilidade, sendo a receita por geracédo de
recursos financeiros e a receita por redugdes dos gastos financeiros.

Quanto a receita que resultou em aumento de valor efetivo no orcamento do IFE,
restou demonstrado que em 2015, o IFMT recebeu por descentralizagéo de credito, o valor
de R$ 999.998,98 para execucdo da Acdo 2000 (Administracdo da Unidade) e também
recebeu em 2014, selecdo projetos de pesquisa aplicada na area de sustentabilidade, alunos
com bolsas de Iniciagdo cientifica resultou em um aumento no orcamento R$ 192.000,00 a
titulo de ‘bolsas’ para os alunos.

Em relacdo a receita por reducgdo de gastos financeiros, restou demonstrado:
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- Implantacéo de 2 etapas de Usina Fotovoltaica no Campus Juina com uma producao
de 50 kilowatts pico (kwp) e uma economia anual de R$ 30 mil referente as 2 etapas.

- No Campus Pontes e Lacerda, o sistema de geracao fotovoltaica ja foi instalado e
aguarda liberacdo da concessoria fornecedora de energia. A poténcia € de 25 kwp, gerando
uma economia de implantagdo de R$ 191 mil e economia de R$ 15 mil.

- Em 2017 foram instaladas as usinas nos Campi Confresa, Diamantino, Guaranta do
Norte e Tangara da Serra. As quatro unidades possuem uma produgdo de 70 kwp, geram

8.750 kwh, com um valor de investimento cada uma de em torno R$ 467 mil.

- Aquisicdo de equipamentos elétricos com a classificagdo de consumo de energia
“A” conforme certificado do INMETRO;

- Impressao de documentos em frente e verso da folha de papel,

- Confeccéo de blocos de anotacGes com as impressdes destinadas para utilizagao
como rascunho.

- Adocdo pelos servidores do uso de xicaras e canecas de vidro reduzindo
significativamente o uso de copos descartaveis de café e agua;

- Impressdo de documentos na fonte Sprang Eco-Sans, conhecida como ecofonte,
que economiza cerca de 40% do uso de tinta nas impressoes;

- Construcdo do prédio definitivo do IFMT - Campus Alta Floresta, com: sistema de
aproveitamento da agua da chuva; sistema de reuso da agua; favorecimento da penetracao
da luminosidade natural no interior do prédio; favorecimento da penetragdo da ventilacdo

natural no interior; e, Telhas isotérmicas.

- Instalacdo de torneiras com acionamento por pressao e fecho automatico,

- Instalacdo de caixas de descargas em vez de valvulas hidras

- Aquisicdo e utilizacdo de veiculos tipo Flex, 6leo diesel S-10, utilizagdo de ureia
em micro-0nibus;

- Utilizacdo de meios eletrénicos (e-mails) para a transmissdo de mensagens entre
departamentos evitando, ao maximo, copias de documentos em papéis e ligacGes telefonicas;

- Uso de lanternas com bateria/pilha recarregaveis

- Reutilizacéo de 6leos vegetais utilizados no preparo de refei¢des para fabricagéo de
sabéo.

- Coleta seletiva de residuos organicos para realizagdo de compostagem,

proporcionando adubo orgénico utilizado em aulas praticas.
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- Reaproveitamento da agua resultante dos condicionadores de ar, para reducgéo de
consumo na lavagem predial.

- Aquisicdo de lampadas de LEDs, compactas e fluorescentes, que tem nivel de
economia especialmente alto, reduzem as emissfes de CO2 em comparagdo com as
lampadas incandescentes similares.

- Reaproveitamento de residuos da construcgdo civil (madeiras) para construcdo do
aprisco para carneiros e viveiros de muda.

- Aquisicdo de Squeezes (garrafas plasticas) para alunos, visando substituir o gasto
com copos descartaveis.

- Contratacdo de servico de recarga de toner;

- Reforma predial com utilizacdo de tintas e solventes com componentes atoxicos;

além de paredes pintadas com cores claras que exigem menor nivel de iluminacao artificial.

- Na reforma de telhados da Biblioteca e Refeitorio, foram utilizadas telhas
termoacusticas visando uma resisténcia nas trocas constantes de calor externo e interno nas
edificacOes, possibilitando uma reducdo na utilizacdo de condicionadores de ar e melhoria

no ambiente de trabalho.

- Pinturas com cores claras que exigem menor nivel de iluminagdo artificial.

- Implantacdo de lago lonado, onde em um lago cavado no chdo, com capacidade
para 200 mil litros foi forrado com plastico para acumular/armazenar dgua da chuva do
periodo de chuvas para uso durante o periodo de escassez (seca).

Apos a identificacdo das acBes nos relatérios de sustentabilidade foram construidos
quadros e tabelas nas quais as a¢fes executadas por todos os campi e pela reitoria (RTR)
foram alocadas por tipos de acdes e analisadas mediante aporte teérico a partir de conceitos
e contextualizacdo da sustentabilidade, verificando a contribuicdo das receitas ambientais
para 0 aumento de receitas, sejam elas proprias ou orcamentarias.

Foram analisados os relatorios do SISPES e faturas dos gastos com energia elétrica.
Com esses dados foi possivel confrontar e demonstrar se efetivamente houve a redugdo dos
gastos e consequente aumento de receita ambiental pela reducdo dos gastos, sendo esta
reducdo proveniente de uma agéo de sustentabilidade.

Em seguida serdo tratados dados secundarios, ou fontes secundarias, que, conforme
Ferrari, “sdo aquelas contribui¢des provenientes da documentagao ja analisada e publicada”.
Essas fontes também s&o chamadas de documentos de segunda méo. (FERRARI, 1982, p.

14)
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Com os dados coletados nos relatérios do SISPES e nas faturas de energia
encaminhados pelos diversos campi, foi possivel concluir que o IFMT teve um consumo de
16.880.901Kwh considerados o consumo ponta e fora de ponta. No periodo de 2015 a 2017,
0 gasto total foi de R$ 12.542.042,08. O periodo da coleta dos dados da energia elétrica foi

menor que a dos demais dados devido a disponibilidade dos relatérios do SISPES.

Tabela n° 4: Total do consumo de energia elétrica do IFMT no periodo de 2015 a 2017

total geral (3 anos) % do campus em relacdo ao total
Campus
Consumo Valor % consumo % valor
RTR 1.088.146 R$ 695.101,41 6% 6%
ALF 141.326 R$ 109.791,22 1% 1%
BGA 352.395 R$ 261.978,20 2% 2%
CAS 2.398.531 R$ 1.743.067,82 14% 14%
CNP 1.344.659 R$ 1.041.304,74 8% 8%
CFS 0 R$ 0,00 0% 0%
CBA 4.046.145 R$ 3.020.979,32 24% 24%
BLV 0 R$ 0,00 0% 0%
JNA 883.948 R$ 794.898,69 5% 6%
PLC 810.644 R$ 636.751,26 5% 5%
PVL 0 R$ 0,00 0% 0%
ROO 619.916 R$ 453.664,07 4% 4%
SvC 3.176.059 R$ 2.263.993,60 19% 18%
SRS 940.997 R$ 687.214,60 6% 5%
VGD 344.858 R$ 267.070,30 2% 2%
DMT 126.034 R$ 114.253,46 1% 1%
GTA 0 R$ 0,00 0% 0%
LRV 162.914 R$ 118.199,48 1% 1%
SNP 0 R$ 0,00 0% 0%
TGA 444.329 R$ 333.773,91 3% 3%
TOTAL 16.880.901 R$ 12.542.042 100% 100%

Fonte: relatorios do SISPES e faturas das unidades consumidoras de energia elétrica do IFMT,
adaptado pela autora.
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Observa-se pela Tabela n® 4, que os campi que mais consumiram 0S recursos em reais
foram a RTR com 6%, Céceres com 14%, Campo Novo do Parecis com 8%, Sdo Vicente
com 18% e Cuiaba Octayde com 24%, somando juntos a 70% no total. N&o foi considerado
no levantamento os dados dos campi de BLV, CFS, PVL, GTA por ndo encaminharem 0s
dados e SNP porque a fatura é paga pela prefeitura municipal da cidade onde o campus esta
estabelecido. Convem registrar também que o Campus Alta Floresta inicia apresentacdo de
fatura em abril/2017, o campus Lucas do Rio Verde inicia as faturas a partir de Abril/2016,

0 campus Barra do Gargas a partir de jan/2016 e Diamantino a partir de junho/2016.

Em se tratando do consumo total do IFMT com energia elétrica, o levantamento dos
dados demonstra que em 2015 foi de 4.660.546 Kwa, em 2016 de 5.781.415 Kwa e em 2017
de 6.438.940 Kwa. E visivel o aumento médio de 24% em 2016 em relagio a 2015 e um

aumento de 11% em 2017 em relacdo a 2016, conforme demonstrado na Tabela 5.

Tabela n. 5: Demonstrativo do consumo total de energia elétrica do IFMT no periodo
de 2015, 2016 e 2017.

Consumo total de energia elétrica do IFMT, em Kwh

Ano Kwh aumento em kwh aumento em %
2015 4.660.546 0 0%
2016 5.781.415 1.120.869 24%
2017 6.438.940 657.525 11%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatorios auxiliares IFMT
3.5 Metodologia de Anélise de dados

Apbs relacionar as diversas acdes de sustentabilidade verificadas nos relatérios de
gestdo do IFMT, no periodo pesquisado, foi realizado um questionario no sentido de verificar
junto a gestdo do IFMT, o interesse e a possibilidade de implementar acdes que

proporcionem a geracao de receitas ambientais.

Os dados documentais serdo triangulados com os dados recolhidos através dos
questionarios e analisados na oOtica da Sustentabilidade Ambiental, Administracdo Publica,
Contabilidade Publica, Orgamento e Educagéo Publica.
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A triangulacao dos dados é designada por Denzin & Lincoln (2006) por “bricolagem”
e corresponde, na perspectiva dos autores a multiplicidade de “praticas metodologicas
combinadas”. J& Richardson (2015), refere-se a triangulacéo de dados como um instrumento
de iluminacéo da realidade sob diversos angulos, observada como uma forma cristalina. Ou

seja, trata-se da exposicao simultanea de realidades maultiplas.

A triangulagdo pressupoe visualizar o mesmo fendmeno, ou a questdo de pesquisa,
mediante mais de uma fonte de dados. De posse dessa multiplicidade, nesta pesquisa serao
comparados os resultados da analise dos dados levantados nos documentos ¢ os resultados
dos questionarios aplicados fazendo a devida correlagdo com aporte teorico relativo ao

objeto da pesquisa.
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CAPITULO IV
DISCUSSAO DOS DADOS

4.1 Discussao dos resultados

Para se avaliar os beneficios de uma atividade, normalmente mede-se o ‘custo x
beneficio’ que representa a relacdo entre o valor monetario dos fatores necessarios para a
atividade e o valor monetério do produto gerado por esta. O contador ndao deve ser subjetivo
em suas avaliages, mas imparcial, neutro em relacdo a usuérios da contabilidade, ou seja, a

avaliar de forma impessoal os ativos da entidade (Crepaldi, 1993, p. 120).

Entretanto, na atividade pablica a ‘avaliagdo’ ndo se processa da mesma forma que
na atividade privada, especialmente na educacao, pois 0 que se mede é apenas 0 gasto por

aluno e quantos alunos sao formados. Nao existe a figura do ‘lucro’ ou resultado financeiro.

Os resultados da atividade publica da educacdo ndo se expressam no lucro, mas sim,
nos ganhos para o individuo como consequéncia de sua formag&o, no aumento da atividade
econdmica devido a mais individuos qualificados para o trabalho e para a abertura e

manutencdo de negdcios.

Ademais, a formacéo escolar também traz resultados sociais para toda a coletividade,
considerando que a educacdo busca a formacéo de cidad&os criticos e atuantes socialmente,
incluindo o respeito ao outro e ao meio ambiente, 0 que pode ser evidenciado por meios de
préticas de sustentabilidade, por exemplo, a¢gdes de voluntariado por parte dos docentes,
técnicos e particularmente dos discentes, aos quais deve ser anunciado a importancia da
cidadania sustentavel, por meio de conteddos inseridos nas ementas e matrizes curriculares.

Destacamos que:

A participacdo dos estudantes em projetos sociais permite a articulacdo entre o
trabalho desenvolvido nas diversas unidades curriculares e a resposta a necessidades
concretas das partes interessadas internas e externas e da comunidade, de forma mais
geral [...]. O voluntariado permite a aquisi¢ao, por parte dos estudantes, de uma maior
consciéncia social, mas também o reforgo das competéncias adquiridas em contexto
formal no seio das IES. (Marques, 2018, p. 78-79)

No tocante as a¢des de educacdo ambiental com servidores e alunos, estas sao tidas
por 81% dos gestores que responderam ao questionario aplicado na pesquisa como sendo

um processo continuo, conforme demonstrado no Grafico 1.
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Gréfico 1. H& um processo continuo de educacao ambiental com
servidores e alunos visando a cria¢do de uma consciéncia ambiental?

= respostas SIM = respostas NAO respostas DESCONHECE

Fonte: Questionario aplicado aos gestores do IFMT. Elaborado pela autora.

O IFMT, tal qual a maioria das universidades no Brasil e no mundo, caminha
alinhado as novas diretrizes e basiladores do nosso tempo que buscam um fortalecimento da
cidadania, respeitando as diferencas e integrando nos projetos de ensino, pesquisa e extensdo
acOes que promovam uma consciéncia da importancia do voluntariado, do respeito ao meio
ambiente e do retorno a sociedade, o que foi evidenciado nas ac¢les relatadas nos RAG

analisados por esta pesquisa.

O numero de Bolsistas de Iniciagdo Cientifica em 2016/2017 foi 464 bolsas e as em
andamento, 2017/2018, somam 320 bolsas e 128 voluntéarios. Houve uma pequena
reducdo no nimero de bolsas devido aos cortes no orcamento pelo Governo Federal
0s Campi do IFMT néo langaram seus editais de bolsas PROIC Técnico e PROIC
Graduagdo como nos anos anteriores.

Atraves de campanha de divulgacdo da importancia da Iniciagdo Cientifica e ao
mesmo tempo a permissdo da inclusdo da Modalidade “Bolsista Voluntario”, no
edital de 2016/2017 participaram 113 bolsistas Voluntérios, aumento de 45% em
apenas um ano. (RAG, 2017, p.286)

Mesmo com a crise e consequentes cortes no orcamento pelo Governo Federal, o
IFMT manteve parceria com o0 CNPq e a FAPEMAT, conseguindo, assim, proporcionar o
mesmo numero de bolsas de Iniciacdo Cientifica do periodo 2016/2017. O relatério de gestao
informa que houve um aumento de 11,7% em relacdo ao ano anterior no nimero de bolsistas
voluntéarios. (RAG, 2017, p. 291)
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Entretanto, dialogando com o primeiro objetivo especifico desta pesquisa de

evidenciar os cortes e contingenciamentos do orgamento do IFMT conseguiu-se demonstrar

que tais cortes fizeram com que o IFMT enfrentasse dificuldades na execucdo de suas

atividades, inclusive reduzindo agdes de auxilio aos estudantes, bem como problemas com

fornecedores e dificuldade na manutencdo dos projetos de sustentabilidade, inseridos no

ensino, pesquisa e extensdo que sdo o tripé da instituicdo. Esta realidade é retratada nos

relatdrios anuais de gestdo, como podemos destacar:

Em consonancia a essa reducdo com despesas de investimento, alguns resultados
planejados ndo puderam ser executados, como a aquisi¢do de alguns equipamentos
necessarios nas unidades, bem como algumas reestruturacdes e obras. Demonstrando
0s impactos que as limitacOes e cortes orcamentarios causam sobre os campi do
IFMT

Quanto as maiores dificuldades encontradas para a realizacdo dos objetivos tracados
para 0 ano de 2017, destacam-se: a caréncia de pessoal para atender toda demanda
de trabalho oriunda da rapida expansao do IF em Mato Grosso; o contingenciamento
de cotas de limite de empenho realizado pela Presidéncia da Republica junto ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. (RAG- IFMT, 2016, p.72 e RAG-
IFMT, 2017, p.10)

Conforme evidenciado nos RAG, os cortes e contingenciamentos sdo uma realidade

normatizada pelos Decretos Federais e vivenciada pelo IFMT. Para superar as dificuldades
o IFMT tem buscado desenvolver agdes que minimizem tais efeitos. Isso pbde ser
confirmado nas respostas dos gestores ao questionario aplicado nesta pesquisa, conforme
demonstrado no Grafico 2,

Gréfico 2: O IFMT desenvolve ac¢Bes para minimizar os cortes
e contingenciamentos?

= SIM = NAO = DESCONHECE

Fonte: Questionario aplicado aos gestores do IFMT. Elaborado pela autora.
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A questdo do contingenciamento que vem sendo enfrentada pela maioria dos 6rgaos
publicos do sistema federal brasileiro face a formac&o de superavit primario para pagamento
de juros da divida externa, o que tem sacrificado areas sociais como é o caso da educac&o.

Assim, Faria & Zuccolotto ( 2016) explicam que:

Na etapa da execucdo, € recorrente a necessidade de contingenciamentos
orcamentarios no sentido de permitir o atingimento de metas fiscais predefinidas.
Esse mecanismo da aos gestores espaco de manobra no sentido qualitativo e
quantitativo das programacdes orcamentarias. A supressdo de parcela do or¢camento,
a priori, representa ameaca a transparéncia, pois atribui incerteza sobre a execucao
do or¢camento. (Faria & Zuccolotto, 2016 , p.150)

A instituicdo ndo tem como interferir nas decisdes legais que estabelecem os
repasses, como demonstramos por meio dos decretos de reducao orcamentaria. Também nao
pode arrecadar tributos; a excecdo de pequenas taxas; restam poucas alternativas para

equilibrar os seus custos, dentre elas, estdo as acdes de sustentabilidade.

Diante da realidade de esforco do IFMT em implementar projetos de sustentabilidade
e de educacdo ambiental, esta pesquisa analisou as acdes dos diversos campi consolidadas
nos relatérios de gestdo do periodo de 2013 a 2017 e conseguiu identificar as reducGes do
orcamento e a variacdo nas receitas da instituicdo que prejudicaram o andamento das

atividades de oferta de ensino a populacéo.

Relativamente as acdes de sustentabilidade ambiental, a pesquisa encontrou um
amplo espectro de informagdes que confirmam esta tendéncia do IFMT por buscar tais a¢des
como forma de aumentar sua receita ou reduzir sua despesa. Os Relatérios Anuais de Gestdo
destacam o esfor¢co do IFMT em implementar aces sustentaveis. Nesse sentido, consta
repetidamente em todos eles frases que destacam os esforcos em promover a
sustentabilidade, sendo estas no mesmo sentido da utilizada no RAG — 2017, conforme

segue:

O Instituto Federal de Mato Grosso — IFMT tem buscado o exercicio da
sustentabilidade em varias as acOes que refletem este trabalho rumo as préaticas
sustentaveis, quais sejam: o langcamento de editais de pesquisa e extensdo na area da
sustentabilidade, a implantagdo em alguns Campi/reitoria de residuarios que
maximizam a separacdo, reaproveitamento e reciclagem de materiais, a pratica de
processos licitatorios sustentaveis, a sensibilizacdo da comunidade institucional para
a sustentabilidade, a pratica de politicas inclusivas, a pratica de politicas de qualidade
de vida, a educacdo ambiental, a participacdo em editais externos para implantacao
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de usinas elétricas solares, a aquisicdo e instalacdo de usinas elétricas solares, dentre
outras acoes. (RAG-IFMT 2017, p.144)

No questionario aplicado junto a reitoria e aos campi, as respostas demonstram que
o0 IFMT tem buscado implementar acOes de sustentabilidade. No entanto, os participantes
reconhecem que ainda existe um longo percurso até que exista uma cultura organizacional
onde a sustentabilidade seja uma prética cotidiana, conforme demonstrado nos Graficos 1 e
3. Na pergunta 03 quando indagados se ha um processo continuo de educacdo ambiental que
leve a formacdo de uma consciéncia ambiental, 81% das respostas foram SIM enquanto 13%
responderam NAO e 6% desconhecem. J& a pergunta 05 que indaga acerca da implantagéo
da Agenda Publica Ambiental A3P nos campi, um tema mais especifico e que requer
conhecimento da legislacdo as respostas apontaram que apenas 6% afirmaram que SIM

enquanto 13% responderam NAO e expressivos 81% desconhecem.

Grafico 3: O IFMT orienta a Implantagao da Agenda
Ambiental da Administragao Publica A3P?

m respostas SIM = respostas NAO = respostas DESCONHECE

Fonte: Elaborado pela autora.

Apesar do RAG destacar que o IFMT tém se empenhado na busca de agdes de
sustentabilidade que tragam consciéncia e preservacdo ambiental, bem como algum possivel
aumento ao orcamento por meio das agdes, em outras partes dos RAGs, bem como algumas
questdes especificas do questionario aplicado junto a reitoria e aos campi como implantacdo
da A3P e PLS, revelam uma contradi¢cdo explicita sobre o0 empenho de implementacdo das
acOes destacadas do RAG 2017, texto que se repete nos demais RAGs.
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Relativamente ao que foi avultado por meio da Tabela 2 referente aos dados retirados
dos RAGS demonstrado pelo Grafico 4, onde a maioria dos campi ndo participa da
implantacdo da A3P em comparacdo com o que foi constatado no questionario demonstrado
no Grafico 1, observou-se que 81% dos gestores responderam SIM quando se indaga sobre
um processo continuo de educacdo ambiental. No entanto, quando perguntados sobre a
implantacio da A3P, 81% disseram NAO ao conhecimento da mesma. Sendo a A3P, uma
acdo que procura conscientizar sobre a importancia da sustentabilidade suas atividades
administrativas da Administracdo Publica no Brasil, negar seu conhecimento e afirmar que
se faz acBes para caminharem rumo a sustentabilidade, €, contraditério e mostra que para o
IFMT, ainda had um longo percurso até que exista uma cultura organizacional onde a

sustentabilidade seja uma prética cotidiana.

Grafico 4. Total de Campus participante da Agenda
Ambiental da Administracdo Publica (A3P)
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Fonte: Relatérios de gestdo 2013 a 2017. Elaborado pela autora.

Quanto a elaboracdo do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) de que trata o art. 16
do Decreto 7.746/2012, os dados dos Relatorios Anuais de Gestdo, demonstrados na Tabela
n° 2 e no Gréfico 5, ddo conta de que o mesmo foi sendo elaborado pelos diversos campi a
partir do ano de 2014. Entretanto no ano de 2017 ainda é pouco o cumprimento desta
obrigagdo legal, pois num total de 15 unidades, apenas 08 possuiam o PLS elaborado,

correspondente a 53%, ja que 6 unidades ainda ndo tinham elaborado e 1 ndo informou.
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Gréfico 5. Total de Campus que possui plano de gestao de
logistica sustentavel (PLS)?

2013 2014 2015 2016 2017

M Possui PLS  ® N3o Nossui PLS  m N3o informado

Fonte: Relatérios de gestdo 2013 a 2017. Elaborado pela autora.

Considerando para além da previsdo do art. 16 do Decreto 7.746/2012, é importante

ressaltar que, segundo o 3° PASSO da implantacdo da A3P, a elaboracdo do Plano de Gestao

Socioambiental (PGS) deve coincidir com o Plano de Logistica Sustentavel (PLS), que pode

ser usado alternativamente ao PGS da A3P.

Relativo a separacdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinacéo

a associagOes e cooperativas de catadores, conforme dispde o Decreto n°® 5.940/2006, os

dados informados nos RAGs, conforme Tabela 2 e Gréfico 6, apenas metade dos campi

realizam a separacdao dos residuos.

O R, N W b U1 OO N O O

Gréfico 6. Total de Campus que realiza a separacdo dos
residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinacao a
associag0Oes e cooperativas de catadores, conforme disp6e o

Decreto n° 5.940/20067

2013 2014 2015 2016 2017

B Realiza M N&o ndorealiza ™ N3o informado
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Fonte: Relatorios de gestdo 2013 a 2017. Elaborado pela autora.

Assim, quando as a¢des de educacao ambiental com servidores e alunos sdo tidas por
81% do gestores que responderam ao questiondrio aplicado na pesquisa, conforme
demonstrado no Gréfico 7, como sendo um processo continuo, ha que se entender que este
se iniciou apenas no periodo pesquisado, embora se espere que este processo seja continuado
no futuro, de forma a que o IFMT seja reconhecido como uma instituicdo que vivencia a
sustentabilidade na sua amplitude social, econémica e ambiental, atuando como propulsora

de uma vivéncia sustentavel de sua regionalidade.

Gréafico 7. Ha um processo continuo de educacdo ambiental com
servidores e alunos visando a criagdo de uma consciéncia ambiental?

= respostas SIM = respostas NAO = respostas DESCONHECE

Fonte: Questionario aplicado aos gestores do IFMT. Elaborado pela autora.

Analisando os relatorios de gestdo, verificou-se conforme Quadro 12, que das acbes
de sustentabilidade ambiental relatadas pelo IFMT, pode-se deferir que as mesmas resultam
em:

1 - Aumento orcamentario e financeiro imediato ou futuro;

2 - Reducéo dos gastos orcamentario e financeiros, imediato ou futuro;

3 - Mobilizacgéo e sensibilizagdo da comunidade escolar, normalmente realizadas por
meio de parcerias e em eventos; e

4 — Planejamento e estudos de ac¢Ges para futuras implementaces.
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Do ponto de vista contabilistico as receitas ambientais tratadas nesta pesquisa,
deveriam constar nos balancos orcamentarios e financeiros que sédo as demonstraces de
registro contabil das acbes do IFMT constantes dos orcamentos da Contabilidade Publica;

conforme previsto na legislacdo NBC T 16.6 itens 20 e 23 que trata do registro contabil.

Simultaneamente, o registro das receitas, e de outras contas contabeis, deveria ser
tratado de acordo com o Manual Técnico do Orgamento, documento que orienta, a partir das
leis LDO e LOA, asua classificacdo em seis niveis — Categoria Econémica, Origem, Espécie,
Rubrica, Alinea e Subalinea conforme demonstrado no Quadro 7. Paralelamente, o registro
das receitas deve obedecer ao Decreto-Lei n° 1.939, de 20 de maio de 1982, que alterou o

Art. 11 da Lei 4.320/64 que trata da classificacdo da receita como corrente e de capital.

Entretanto, ao analisar os balancos financeiros e orcamentérios do IFMT, néo ficou
evidenciado as receitas ambientais, propriamente ditas, considerando que no Ementario da
Receita, publicado em 2010 e atualizado anualmente, e no Manual da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, ndo ha contas contabeis ou contas correntes especificas que
retratem as a¢fes ambientais, como por exemplo, 0s ganhos pela participacdo em eventos e
projetos e ou a reducao do consumo de energia, agua, papel e material ndo biodegradavel.

Isso ocorre, porque as receitas proprias resultantes de vendas ou prestacao de servicos
ambientais sdo registradas na rubrica de outras receitas ou de outros servicos, conforme
Tabela 3, onde vemos o registro contabil da receita propria do IFMT no periodo de 2013 a
2017, por categoria e detalhado pela origem como receita de servigos, receita patrimonial,
outras receitas correntes, receita agropecudria, receita industrial, receita de servigos e
alienacdo de bens. Por este motivo ndo conseguimos identifica-las nas Demonstracdes

Contébeis, caso as mesmas tenham ocorridas no periodo pesquisado.

Destarte, apesar do esforco da consulta de dados no Portal da Transparéncia a fim de
identificar o Gltimo nivel da receita, como pode ser observado no APENDICE V, no qual
esta a tabela demonstrativa da Execucdo da Receita por Subalineas do IFMT no periodo de
2013 a 2017, so foi possivel identificar as receitas ambientais nos Relatorios de Gestéo, mas,
nesses elas s6 constam como acbes e assim ndo se conseguiu verificar nos balangos

orcamentarios e financeiros o registro e a mensuracdo das mesmas.

Relativamente ao consumo de energia elétrica, &gua e papel, os dados analisados a
partir dos relatorios de gestdo e do portal da transparéncia estdo em consonancia com a

impressdo dos gestores que responderam ao questionario aplicado na pesquisa. Ao serem
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perguntados sobre se 0s possiveis ganhos com a reducdo de consumo com energia elétrica,
adgua e papel estavam sendo mensurados como receitas ambientais nos balancos
orcamentarios e financeiros do IFMT, conforme demonstrado nos Graficos 8, apenas 19%

respondeu que sim, 31% respondeu ndo e 50% respondeu gque desconhece.

8. Mensuracdo da reducgdo de consumo como receitas ambientais
nos balancgos or¢camentarios e financeiros do IFMT?

= respostas SIM = respostas NAO = respostas DESCONHECE

Fonte: Questionario aplicado aos gestores do IFMT. Elaborado pela autora.

Ja quando foi perguntado sobre a permissao da legislacdo da Contabilidade Publica
para que fosse evidenciado as receitas ambientais em contas contabeis especificas, conforme
demonstrado no Grafico 9, apenas 13% respondeu que sim, 19% respondeu ndo e 69%

respondeu que desconhece.

Gréfico 9. A legislacdo da Contabilidade Publica permite a
evidenciacdo das receitas ambientais em contas contabeis
especificas?

= respostas SIM = respostas NAO = respostas DESCONHECE

Fonte: Questionario aplicado aos gestores do IFMT. Elaborado pela autora.
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Os demais ganhos que se considerou como receitas ambientais nesta pesquisa, foram
0s originarios de economia orcamentaria, quando da reducdo de despesas e consumo
decorrente da implantacdo de acBes e projetos ambientais, tais como as relacionadas a
diminuicdo do consumo de energia elétrica, consequéncia da implantacdo das usinas

fotovoltaicas.

Todas estas limitacOes da identificagdo do aumento das receitas ambientais, dada a
questdo de ndo constarem em uma rubrica exclusiva, leva a refletir sobre a necessidade de
alteracdo na legislacdo orcamentaria e ambiental de modo a inclui-las no orgcamento como

uma rubrica: ‘Receitas Ambientais’.

Entretanto, sobre isso, o IFMT pode tdo somente demonstrar via pesquisa como esta
a importancia de separar as receitas ambientais das receitas de servicos, considerando, ndo
estar em sua competéncia o fazer ou alterar leis; o que no Brasil compete a0 Congresso

Nacional, por meio das suas duas casas: Senado Federal e Camara Legislativa Federal.

No entanto, considera-se que as mudancas ocorridas no final do século XX e inicio
do século XXI, quanto a preocupagdo climatica e preservacdo ambiental, por meio de a¢des
de sustentabilidade, somado as pesquisas da importancia das receitas ambientais,
particularmente como receitas proprias, possam ser uma motivacdo que leve a uma nova
legislacdo orcamentaria, capaz de visualizar com mais clareza, rapidez e eficiéncia as

receitas ambientais.

Isso seria de suma importancia, pois otimizaria o tempo de planejamento de acoes
sustentaveis e rentaveis para o IFMT, o que poderia estender-se a outras organizacdes
publicas, pois, conhecedores dos valores intrinsecos nas acfes, 0S gestores poderiam
fomentar projetos que, além da preservacdo ambiental, Ihes permitiria recursos para manter

suas atividades fins, as quais estdo sendo a cada ano comprometidas pelo corte do orgamento.

Considerando a impossibilidade de identificar nas DICON as receitas ambientais,
trabalhou-se, nesta pesquisa, a questdo da identificacdo das reducdes de consumo, resultantes
de acOes de sustentabilidade, bem como ao conhecimento das acbes de sustentabilidade
passiveis de aumento da receita registradas nos Relatérios de Gestdo. Relativamente a esta
questdo, os relatérios auxiliares enviados pelos gestores por e-mail, bem como o0s

questionarios respondidos foram muito importantes.
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Caminhando para o final desta analise, e dado que ndo conseguimos identificar os
valores especificos de receita ambiental nas DICON — nos balangos orcamentérios e
financeiros — pois ndo hé rubrica especifica para a mesma, sendo esta englobada nas receitas
de servigos, considerou-se entdo, como “receitas ambientais” para fins desta pesquisa, as
decorrentes das redugdes de consumo, conforme definido no Quadro n°® 10 e as que

proporcionaram o aumento orgamentério financeiro.

Nos relatorios de gestdo foram identificadas a¢Ges de reducdo de consumo com
energia elétrica, papel, agua e material ndo biodegradavel. Esta reducdo também foi
confirmada pelos questionarios respondidos pelos gestores, considerando que 81% das
respostas foram SIM quanto a implantacdo de acdes sustentaveis de redugdo de consumo e
quanto a necessidade desta reducdo como forma de suprir 0s cortes e contingenciamentos do

orcamento, conforme Grafico 10.

Gréfico 10. Ha orientagdo por parte da alta gestdo do IFMT para que a
execucdo de acdes pelos campi promovam a reducao de gastos com
energia elétrica, agua e papel?

=SIM =NAO =DESCONHECE

Fonte: Questionario aplicado aos gestores do IFMT. Elaborado pela autora.

Quanto as a¢des de aumento no or¢camento financeiro foram evidenciadas pelos RAG
a participagGes em eventos e projetos que originaram descentralizacdo de crédito e aumento
da receita. Tanto o aumento financeiro-orcamentario decorrente da reducdo de consumo,
como o da participagdo em eventos e projetos sdo receitas orgamentarias, as quais
apresentam-se como um possivel caminho para que o IFMT, e quicd, futuramente, outras
instituicbes publicas brasileiras, encontrem alternativas de suprirem as redugdes
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orcamentarias oriundas dos cortes e contingenciamentos governamentais e ademais sendo
estas de nobreza salutar, como consideramos ser as receitas advindas de agdes de
sustentabilidade.

Destacamos um dos resultados destas agcdes o projeto que conquistou o 2° lugar no
Desafio da Sustentabilidade, promovido pelo Ministério da Educacédo e Cultura - MEC em
2015, na categoria dos Institutos Federais. Neste sentido o IFMT obteve a descentralizagao
de crédito orcamentério referente ao Prémio de R$ 999.998,98 (quase um milhdo de reais).
Com o recurso recebido foi possivel a instalacdo de usinas fotovoltaicas e a aquisicao de
equipamentos de baixo consumo energético. No Campus Juina foi implantada a primeira
etapa, com investimento em R$ 191 mil, com uma producéo de 25 kilowats pico (kwp) e
uma economia anual de R$ 15 mil. O Campus ja iniciou a segunda etapa de implantagdo de
usinas fotovoltaicas, com uma poténcia de 25 kwp, custo de R$ 191 mil e uma previséo de
economia anual de 15 mil. No Campus Pontes e Lacerda, o sistema de geracdo fotovoltaica
ja foi instalado e aguarda liberacdo da concessoria fornecedora de energia. A poténcia é de
25 kwp, gerando uma economia de implantacdo de R$ 191 mil e economia de R$ 15 mil.
Ainda em 2017 foram instaladas as usinas nos Campi Confresa, Diamantino, Guaranta do
Norte e Tangara da Serra. As quatro unidades possuem uma producdo de 70 kwp, geram
8.750 kwh, com um valor de investimento cada uma de em torno R$ 467 mil.

Apos a analise dos Relatdrios Anuais de Gestéo e das Demonstracfes Contébeis e da
aplicacdo do questionario aos gestores, foi possivel evidenciar dois grandes grupos de
receitas como possiveis de aumentar o or¢camento e suprir a falta oriunda dos cortes e
contingenciamentos orcamentarios, apresentados como sendo:

As acOes que geraram receitas ambientais pela reducdo de consumo e as acgoes
ambientais que geraram aumento em valores no orgamento.

As acdes que geraram receitas ambientais pela reducdo de consumo sao:

- Oito acBes de reducdo de consumo de energia elétrica, sendo: reducdo da utilizacao
de ar condicionado por meio da utilizacao de telhas termoacustica, pinturas com cores claras
e atdxicas que exigem menor nivel de iluminacdo artificial e a implantacdo de usinas

fotovoltaicas.

- Trés acdes de reducdo de consumo de papel: Impressdo de documentos em frente
e verso da folha de papel; reutilizacdo de papel como blocos de rascunhos; comunicagéo por

meios eletronicos evitando copias e documentos em papéis.
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- Nove ac¢0es de reducdo de consumo de produtos ndo biodegradaveis: impressao de
documentos em ecofonte, adocdo de xicaras e canecas de vidro reduzindo copo descartaveis,
utilizacdo de veiculos tipo flex, oleo diesel S-10, utilizagdo de ureia em micro-0nibus
reduzindo o combustivel fossil, uso de lanternas com bateria/pilha recarregaveis, reutilizacao
de 6leos vegetais utilizados no preparo de refei¢fes para fabricacao de sabdo, coleta seletiva
de residuos organicos para realizacdo de compostagem, proporcionando adubo orgénico
utilizado em aulas praticas, reaproveitamento de residuos da construcdo civil (madeiras) para
construcdo do aprisco para carneiros e viveiros de muda, aquisicdo de Squeezes (garrafas
plasticas) para alunos, visando substituir o gasto com copos descartaveis, contratacdo de
servigo de recarga de toner;

- Cinco aces de reducgdo de consumo de &gua: construcdo do prédio com sistema de
aproveitamento da agua da chuva; sistema de reuso da agua; instalagdo de torneiras com
acionamento por pressdo e fecho automatico, instalacdo de caixas de descargas em vez de
valvulas hidras, reaproveitamento da agua resultante dos condicionadores de ar, implantacéo
de lago lonado, onde em um lago cavado no ch&o, com capacidade para 200 mil litros foi
forrado com pléstico para acumular/armazenar dgua da chuva do periodo de chuvas para uso
durante o periodo de escassez (seca).

No ambito do questionario perguntados se existe orientacdo por parte da alta gestédo
do IFMT para reducdo do consumo de papel, &gua e energia elétrica, 81% dos respondentes
disseram SIM e 19% responderam NAO.

Das acdes de sustentabilidade que resultaram em “receita ambiental pela reducédo de
consumo”, conseguiu-se constatar uma reducdo do consumo de energia elétrica de 32%,
reducdo do consumo de papel em 12%, reducdo de consumo de produtos ndo biodegradaveis
em 36% e reducdo do consumo de agua 20%, conforme demonstrado no Gréafico 11.

Gréafico 11. Acdes que geraram Receita ambiental pela reducédo
do consumo

de agua
de produtos ndo biodegradaveis

de papel

de energia elétrica

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%  40%

Fonte: Relatérios de gestdo 2013 a 2017. Elaborado pela autora.
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Dentre as a¢Oes que promovem a reducdo do consumo, é possivel verificar a previsao
de reduzir o consumo de energia elétrica no Campus Juina em 50 kwh, no Campus Pontes e
Lacerda em 25 kwh e nos Campi Confresa, Diamantino, Guarantd do Norte e Tangara da
Serra em 8.750 kwh, perfazendo o total de 8.825 kwh. Essa previsdo do consumo de energia
elétrica consta dos Relatorios de Gestdo tendo em vista a implantacdo das usinas
fotovoltaicas.

A reducdo de consumo de energia pela implantagdo das usinas fotovoltaicas podera
ser demonstrada em estudos futuros, visto que ainda ndo estdo refletidos nos relatorios de
gestdo e nem nas faturas de pagamento de energia, conforme documentos auxiliares e

demonstracdo no Grafico 12.

Grafico 12. Consumo total de energia elétrica do
IFMT
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Fonte: Relatérios dos SISPES de 2015 a 2017. Elaborado pela autora.

Relativamente ao consumo de energia elétrica, os dados coletados demonstram que
houve reducdo no aumento do consumo, considerando que em 2017 foi de apenas 11% em
relacdo aos 24% de 2016. A proposta do IFMT segundo relatado nos relatorios de gestdo é

instalar as usinas fotovoltaicas como visto na Figura n® 6 em seis campi, 0 que devera
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favorecer a ainda mais a reducdo do consumo. Foi observado conforme esclarecimentos
prestados pelos campi que o processo de instalagédo e autorizacdo de funcionamento para as
usinas séo demorados, motivo pelo qual ainda ndo foi considerado relevante a reducéo.

Figura n° 6: Foto de Usina fotovoltaica implantada no IFMT
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Fonte: Noticia publicada em 16/Nov/2017, recuperado de http://ifmt.edu.br/conteudo/noticia/ifmt-
implanta-seis-usinas-fotovoltaicas-em-seis-campi-duas-ja-estao-em-funcionamento-e-apresentam-
reducao-de-consumo/

Assim como nos relatorios foi evidenciada a redugdo de consumo; 0 mesmo ocorreu
nas respostas ao questionario, sendo que na pergunta 02 (dois) e 08(oito) que questionou
sobre a as a¢Oes de reducdo de consumo para suprirem 0s cortes orcamentarios; os gestores
do IFMT, afirmaram que a instituicdo tem desenvolvido a¢des para a redugcdo do consumo e
respectivas despesas.

As acdes ambientais que geraram aumento no orgamento, conforme demonstrado no

Gréfico 13, foram:

- Participacdo em 2014 da selecdo de projetos de pesquisa aplicada na area de
sustentabilidade, que resultou em um aumento no orcamento de R$ 192.000,00 a titulo de
‘bolsas de Iniciagdo cientifica’ para os alunos.
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- Participag¢do em 2015, no “Desafio da Sustentabilidade” promovido pelo Ministério
da Educacdo, que resultou em aumento no orcamento do valor de R$ 999.998,98 para
execucdo da Acdo 2000 (Administragdo da Unidade).

Gréfico 13: acOes ambientais que geraram aumento em
valores no orgamento
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Em 2015 Conquista do 2° lugar no Desafio da Sustentabilidade, R$ 999.998,98
m Em 2014, selecéo projetos de pesquisa aplicada na area de sustentabilidade, R$ 192.000,00

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos relatérios de gestdo 2013 a 2017.

Foi possivel observar que o IFMT em sua batalha para suprir a falta de recursos
devida aos cortes do orcamento, adotou uma postura pro-ativa de acdes de sustentabilidade,
as quais se alinham com os ODS-Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel destacado pela
equipe que relatou o LivroVerde, ao tratar da criacdo do campus ambientalmente sustentavel,
seguro e saudavel:

1.6.2. Desenvolver agbes que minimizem o impacto ambiental negativo do

funcionamento das IES.

Uma IES deverd garantir que as suas politicas e praticas minimizem qualquer

impacto negativo sobre o meio ambiente, promovendo para tal uma estratégia

integrada e efetiva. (Marques, 2018, p. 19 e 43)

Sobre as dificuldades encontradas para implementacdo de acbes ambientais a
pergunta 12 do questionario aponta que 80% da amostra afirma existirem tais dificuldades
enquanto 10% dizem néo haver e outros 10% desconhecem o fato.

A principal dificuldade apresentada nos relatorios de gestdo foi considerado a
resisténcia da comunidade interna em separar 0s residuos.

Na presente pesquisa nao foram identificadas receitas prépria ambiental a titulo de

venda de adubo orgénico, compostagem, venda de servicos tais como assessoria ambiental,
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aproveitamento de gases e calor ou a venda de crédito de carbono, a producdo e venda de
biodigestores, dentre outras agOes, (Tinoco e Kraemer, 2004; Callado & Callado,2009;
Machado & Oliveira, 2009 ), as quais ndo foram identificadas nem nos balancos
orcamentarios e nem nos dados obtidos pelo portal da transparéncia.
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CAPITULO V

CONCLUSOES

5.1 Consideracoes finais

A redugdo do orcamento publico por meio de cortes e contingenciamentos é
justificado pelo Governo Federal do Brasil como sendo consequéncia das crises econémicas
e financeiras do Brasil e do mundo, e também pelas limitagdes impostas pela Lei de

Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000.

Como forma de suprir a falta do orcamento as organizacdes publicas procuram fontes
de receitas alternativas, como parcerias, convénios, acordos e também o aumento da geracédo

de receitas proprias, tais como as oriundas de acdes de sustentabilidade.

A presente pesquisa se caracteriza por ser exploratéria com sustentaculo nas
categorias de analise: Sustentabilidade Ambiental; Administracdo Publica; Contabilidade
Publica; Orcamento Publico e Educacdo Publica, mediante estudo de caso, que teve como
objetivo analisar a contribuicdo das acfes de sustentabilidade realizadas pelo Instituto
Federal de Mato Grosso - IFMT para o aumento do orcamento publico. Utilizou-se de
revisdo bibliogréafica pertinente ao tema por meio de livros, legislacdes e sitios especificos
tais como o do Portal da Transparéncia do Governo Federal Brasil. Como técnica de pesquisa

foi utilizada a analise documental e aplicacdo de questionario.

Os documentos analisados foram os Relatorios Anual de Gestdo-RAG's, as
Demonstracdes Contabeis — DICON's: Balangos Orcamentarios e Financeiros referente
2013 a 2017 e relatdrios auxiliares sobre consumo de energia elétrica referentes ao periodo
de 2015 a 2017. A aplicacdo do questionario foi dirigida aos gestores das 19 unidades do

IFMT, com perguntas especificas sobre a sustentabilidade da instituicéo.

Por meio da analise dos RAG's foi possivel conhecer as ac¢fes de sustentabilidade

ambiental desenvolvidas pelo IFMT e agrupa-las em quatro grandes grupos, a saber:

1 - Ac¢Oes que resultaram em aumento or¢camentario e financeiro imediato ou futuro:
participacdo no Projeto Desafio da Sustentabilidade e selecdo de projetos de pesquisa na area

de sustentabilidade ambiental;
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2 - AcOes que resultaram na reducéo dos gastos orcamentario e financeiros, imediato
ou futuro. Por exemplo: utilizacdo de telhas termoacustica, pinturas com cores claras e
atdxicas, implantacdo de usinas fotovoltaicas, Impressdo de documentos em frente e verso
da folha de papel; reutilizacdo de papel como blocos de rascunhos; comunicacao por meios
eletrénicos evitando cdpias e documentos em papéis, impressao de documentos em ecofonte,
adocdo de xicaras e canecas de vidro reduzindo copo descartaveis, reducdo de combustivel
féssil nos veiculos, uso de lanternas com bateria/pilha recarregéveis, fabricacdo de sab&o
pela reutilizacdo de 6leos vegetais, compostagem de residuos organicos, reaproveitamento
de residuos da construcéo civil (madeiras), distribuicao de Squeezes (garrafas plasticas) para
alunos; construgdo com sistema de aproveitamento e de reuso da agua da chuva; instalacdo
de torneiras com acionamento automatico, instalacdo de caixas de descargas em vez de
valvulas hidras, reaproveitamento da agua resultante dos condicionadores de ar, implantacéo
de lago lonado cavado no chdo com capacidade para 200 mil litros forrado com plastico para

acumular/armazenar agua da chuva do periodo de chuvas.

3 - AcOes de mobilizagéo e sensibilizacdo: realizadas por meio de parcerias e em
eventos de campanhas de educacdo ambiental, semana do meio ambiente, instalacdo de
ecopontos de coleta seletiva de residuos, projetos de economia de agua, papel, e luz, oficina
de compostagem em escola urbana, doa¢édo de papeldes para associacdo de catadores, plantio

de arvores no municipio;

4 - AcgOes que resultardo em planejamento e estudos de futuras agdes: estudo para
instalacdo de “Cata-vento”, como fonte de energia limpa, Projetos de ensino e pesquisa pelo
Campus Rondondpolis, com as seguintes propostas: Coleta Seletiva Solidaria; Formacéo de
cooperativa de catadores; Diagndstico dos Aspectos com Impactos Ambientais feitos pelo
projeto de pesquisa de Sistema de Gestdo Ambiental para o Campus Rondondpolis;
Aproveitamento do residuo agroindustrial da soja para enriquecimento nutritivo de biscoito

“tipo cookies” destinado ao publico infantil;

Apols este agrupamento resultante da analise dos RAG's e da aplicagdo do
questionario aos gestores, as acdes que geraram retorno econdmico foram divididas em dois
grandes grupos: as que reduziram O cONsumo € as que aumentaram O or¢amento por

transferéncia de dotagé&o.

Esta separagéo permitiu evidenciar e constatar por meio de tabelas e gréaficos diversas
reducdes de consumo, o que pode levar ao aumento da receita pela redugdo da despesa. Ficou
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evidenciado as seguintes acdes reducdes de consumo: 32% de energia elétrica; 20% de agua;
12% de papel; 36% de materiais ndo biodegradaveis. Dentre os gestores que foram
entrevistados 81% afirmam que receberam orientagdo para desenvolver atividades com

vistas a reducdo do consumo.

Ja a receita pelo aumento em valores monetarios do orcamento, ocorreu pela
transferéncia de crédito do CNPq no valor de R$ 192.000,00 em 2014 e pela descentralizacdo
de crédito do MEC no valor de R$ 999.998,98 em 2015, sendo que apesar desses recursos
serem registrados como Operagdes Intraorcamentarias, podem ser considerados como
aumento de receitas no sentido de que esses valores foram essenciais para suprir a falta de
recursos para a realizacdo das atividades do IFMT, as quais estavam sendo prejudicadas

pelos contingenciamentos governamentais.

O recurso no valor de R$ 999.998,98, recebido do Ministério da Educacéo devido a
participacdo do IFMT no projeto que conguistou o 2° lugar no Desafio da Sustentabilidade
permitiu a gestdo incentivar a instalacdo de usinas fotovoltaicas e a aquisi¢cdo de
equipamentos de baixo consumo energético nos campi Juina, Pontes e Lacerda, Confresa,
Diamantino, Guarantd do Norte e Tangara da Serra que possibilitara uma reducdo no

consumo de energia elétrica de 8.825 Kwp.

O estudo verificou ser possivel as organizacGes publicas ter acréscimo em seus
orcamentos por meio da realizacdo de ac¢Oes de sustentabilidade ambiental, tanto por meio
das operagdes intraorgcamentéarias quanto pela reducéo do consumo. N&o foram identificados
valores com receitas ambientais pela venda de produtos e servicos, os quais poderiam gerar

as receitas orcamentarias proveniente da arrecadacao do préprio IFMT.

A anélise da execucao orcamentéria da despesa ocorreu especificamente nas A¢des
20RG - Expansdo e Reestruturacdo de Instituicfes Federais de Educacdo Profissional e
Tecnologica, 20RL - Funcionamento de Instituicdes Federais de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, Acdo 2994 Assisténcia ao Educando da Educagdo Profissional e Tecnoldgica,
4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e
Requalificacdo, e pode-se concluir que no periodo pesquisado a dotacdo inicial foi
aumentada em 9%, seja por meio de suplementagdo ou de transferéncias de credito
orcamentario. Entretanto ndo foi executado 19%, do orgamento colocado a disposi¢do da
instituicdo, o que foi justificado como uma consequéncia dos contingenciamentos, quer nos
Relatdrios de Gestdo quer pelos gestores que responderam ao questionario.
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Em relacdo ao cumprimento das normas ambientais especificas como a adesdo ao
programa da Agenda Ambiental da Administracdo Publica, cuja proposta € criar uma cultura
de responsabilidade socioambiental na administracdo publica e fundamentada na politica dos
5R's: Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar, a analise dos relatorios de gestao
demonstrou que em média 21% dos campi declararam participar da A3P. Isto pode ser
confirmado pela aplicagdo do questionario, considerando que 81% dos gestores disseram
desconhecer sobre a implantacdo da A3P. Este ponto mostra-se contraditdério com as

respostas dos gestores que afirmam realizar a¢Ges sustentaveis e ndo conhecem sobre a A3P.

A pesquisa revelou que 49% dos campi realizam a separacao dos residuos reciclaveis
descartaveis e fazem sua destinacdo as associacdes e cooperativas de catadores, conforme
disposicao legal do Decreto n° 5.940/2006.

Em relacdo ao que estabelece o Decreto n° 7.746/2012, os parametros de
sustentabilidade nas licitacOes e contrataces publicas sdo cumpridos por 95% dos campi do
IFMT.

Jaem relacdo ao Plano de Logistica Sustentavel - PLS, também previsto pelo Decreto
7.746/2012, ficou evidenciado como resultado de uma proposta de gestdo sustentavel, que
houve um aumento consideravel, pois em 2013 nenhum campi possuia o Plano e que em
2017 ja eram 53% dos campi que o possuiam e de acordo com as respostas dos gestores,
identificou-se que em breve todos os campi terdo o PLS como parte da politica de gestdo

sustentavel.

A analise dos relatérios de gestdo demonstrou que as principais dificuldades
enfrentadas pelo IFMT para realizar suas atividades foram: o contingenciamento de cotas de
limite de empenho e do orgcamento; as limitagdes de gastos em determinadas naturezas de
despesas; a insuficiéncia de pessoal; os desafios regionais como as distancias; diversas

greves de servidores e desde 2015 o fracionamento dos repasses financeiros.

A educacdo publica federal, rede da qual o IFMT faz parte, ndo visa lucro e o foco
da implantagédo da gestdo ambiental ndo deve ser a geracdo de receitas, mas sim, mitigar os
problemas ambientais em prol da sociedade, entretanto, isso ndo impede que a organizagao

tenha algum retorno econémico durante 0 processo.

E possivel observar que o IFMT, em sua batalha para suprir a falta de recursos devido

aos cortes do orcamento, adotou uma postura pro-ativa de a¢des de sustentabilidade, as quais
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alinham-se com os ODS-Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel destacado pela equipe
que relatou o LivroVerde, ao tratar da criagdo do campus ambientalmente sustentavel, seguro
e saudavel, ao prever que as IES devem “desenvolver agdes que minimizem o impacto
ambiental negativo do funcionamento” (Marques, 2018), pois esta pesquisa evidenciou e
demonstrou os esforcos do IFMT em realizar acdes de sustentabilidade que permitissem

algum retorno financeiro.

Ademais, ha a busca de um processo continuo de conscientizagdo ambiental por meio
de projetos de educacdo ambiental, de incentivo ao voluntariado, mudanga no consumo,
fazendo com que houvesse reducédo de gastos com agua, energia elétrica, papel, e materiais
ndo biodegradaveis, o que também foi amplamente demonstrado pelos documentos
analisados e pelo questionario.

Por fim, pode-se afirmar que conhecedores dos valores intrinsecos nas acgdes, 0s
gestores poderiam fomentar projetos que além da preservacdo ambiental, Ihes permitiria
recursos para manter suas atividades fins, as quais estdo sendo a cada ano comprometidas

pelo corte e pelo contingenciamento do orgamento.
5.2 Pesquisas Futuras:

Como sugestédo para futuras pesquisas entende-se que sera importante:

- Averiguar a reducdo de consumo de energia pela implantagdo das usinas
fotovoltaicas, visto que ainda ndo estdo refletidos nos relatdrios de gestdo e nem nas faturas

de pagamento de energia.

- Desenvolver estudos sobre a contabilizagdo e mensuragéo do registro das receitas e
despesas associadas as a¢des de sustentabilidade ambiental.

- Desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas, possibilitando projetos de fontes
renovaveis de energia limpa que gerem créditos de carbono no ambito do MDL, bem como
pesquisas de forma a continuar demonstrando a importancia de planejamento de acfes
sustentaveis economicamente rentaveis para o IFMT, o que poderia estender-se a outras

organizac@es publicas.
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15

Portaria-MMA n° 370, de 2 de dezembro de 2015. Estabelece a Estratégia Nacional para
Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e
da Degradacdo Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo
Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+) do
Brasil-ENREDD+. Brasilia. Recuperado em 20 de junho, 2018 de
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=90&d
ata=03/12/2015
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APENDICE | - GESTAO AMBIENTAL E LICITACOES
SUSTENTAVEIS NOS RELATORIOS DE GESTAO DO IFMT

Quadro - Demonstrativo alocado por Campus dos Aspectos da Gestdo Ambiental e
LicitacBes Sustentaveis nos RGA do IFMT no periodo de 2013 a 2017

1- Participacdo da Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P), pela unidade?

Unidade
. 2013 2014 2015 2016 2017
Campi/ ano
Sim Néao Sim Nado | Sim | Naéo Sim Nao Sim Né&o
RTR X
ALF X X X
CBA X X X
CAS X X X
BLV X X X
SVC X X X
PLC X X X
CNP X X X
JNA X X X
CFS X X X
BAG X X X
ROO X X X
SRS X X X
PVL X X X
VGD X X
Unidad 2 - Na unidade ocorre separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua
nidade
) destinacdo a associagbes e cooperativas de catadores, conforme dispGe o Decreto n°
Campi/ ano
5.940/2006?
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2013 2014 2015 2016 2017
Sim Néo Sim Néo Sim Néo Sim Néo Sim N&o

RTR X
ALF X X X
CBA X X X
CAS X X X
BLV X X X
svC X X X
PLC X X X
CNP X X X X
INA X X X
CFS X X X
BAG X X X
ROO X X X
SRS X X X
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PVL X X X

VGD X X
3 - As contratagdes realizadas pela Unidade Prestadora de Contas (UPC) observam o0s
parametros estabelecidos no Decreto n° 7.746/2012?
Unidade
Campi/
2013 2014 2015 2016 2017
ano
Sim Né&o Sim Né&o Sim Né&o Sim Né&o Sim Né&o
RTR X
ALF X X X
CBA X X X
CAS X X X
BLV X X X
svC X X X
PLC X X X
CNP X X X
JNA X X X
CFS X X X
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BAG X X X

ROO X X X

SRS X X X

PVL X X X

VGD X X

4 A unidade possui plano de gestdo de logistica sustentavel (PLS) de que trata o art. 16
Unidade do Decreto 7.746/2012?
Campi/
2013 2014 2015 2016 2017
ano
Sim Né&o Sim Né&o Sim Né&o Sim Né&o Sim nao

RTR X

ALF X X X

CBA X X X

CAS X X X

BLV X X X

SVvC X X X

PLC X X X

CNP X X X

JNA X X X

CFS X X X

BAG X X X

ROO X X X
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SRS X X X

PVL X X X

VGD X X

Fonte: Relatério de Gestdo do IFMT/2013 a 2017. Adaptado pela autora.

Total de Campus em relacdo a Agenda Ambiental da
Administracdo Publica (A3P), pela unidade?

14
12
10
8
6
4
2 1 i . o
0
2013 2014 2015 2016 2017
M Participantes M N&o participante  ® Ndo informado
Total de Campus que realiza a separacao dos residuos
reciclaveis descartados, bem como sua destinacao a
associacoes e cooperativas de catadores, conforme
dispbe o Decreto n? 5.940/20067?
10
8
6
4
2
0

2013 2014 2015 2016 2017

M Realiza ™ N&o ndorealiza ™ N3o informado
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16

14

12

10

Total de Campus que observam os parametros estabelecidos
no Decreto n? 7.746/2012 n as contratacdes?

12

10

oo

)]

S

N

2013

2014

2015

B Observam ® N3o observa

2016

N&o informado

Total de Campus que possui plano de gestao de
logistica sustentavel (PLS) de que trata o art. 16 do
Decreto 7.746/2012?

2013

2014

W Possui PLS

2015

B N3o Nossui PLS

2016

B N3o informado

2017

2017
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APENDICE Il - QUESTIONARIO

Questiondrio: A contribuicéo das a¢des de sustentabilidade para o

aumento do orgamento nas organizagdes publicas. O caso do IFMT

Eu, Maria Moreira de Carvalho, servidora do IFMT Campus Caceres Prof. Olegario Baldo, aluna do

curso de mestrado, do Programa de P6s-graduagdo em Contabilidade e Finangas do ISCAP — Instituto Superior

de Contabilidade e Administracao do Porto, orientanda da Prof® Dra. Amélia Cristina Ferreira da Silva, convido

voceé para participar desta pesquisa respondendo este Questionario com vistas ao estudo de caso.

A partir dos cortes e dos contingenciamentos verificado no or¢gamento publico brasileiro, este estudo

propde analisar a existéncia de a¢des de sustentabilidade ambiental promovidas pelo IFMT e informadas nos

relatérios de gestdo dos exercicios de 2013 a 2017, que podem incrementar aumento no orgamento, por meio

da geracdo de receitas ambientais.

Contato com a pesquisadora podera ser feito a qualquer momento pelo endereco Rua Padre Cassemiro-

1260-Caceres-MT-CEP  78200-000, telefone p/ contato: (65) 99993-6439,

mmdcarvalho@gmail.com

Qual Cargo ou Fungéo exercida no IFMT:

ou por E-mail:

Respostas
Pergunta
Sim N&o | desconheco

1. Considerando os cortes e contingenciamentos verificados no orgamento

pablico, o IFMT desenvolveu agBes que buscaram suprir a falta do 13 1 2
orcamento no periodo de 2013 a 2017?

2. Existe orientacdo por parte da alta gestdo do IFMT para que a execucdo

de acBes pelos campi promovam a reducdo de gastos com energia elétrica, 13 3 0
&gua e papel?

3. Ha um processo continuo de educacdo ambiental com servidores e alunos 13 ) L
visando a criacdo de uma consciéncia ambiental?

4. As pro-reitorias de ensino, pesquisa e extensdo tem desenvolvido
projetos que busquem a insercdo de acfes que resultem em ganhos 13 2 1
financeiros ?

5. O IFMT orienta a implantacdo da Agenda Ambiental da Administracéo

Publica A3P, em todos os campi? 1 2 3
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6. Ha incentivo para a participagdo em acdes que resultem ganhos
econdmicos para o IFMT, a exemplo da participacdo no Programa Desafio
da Sustentabilidade quando houve um incremento R$ 1.000.000,00 no

or¢amento da institui¢do?

7. Considerando que a comercializacdo de créditos de carbono possibilita a
geracdo de receitas ambientais por meio de acdes de sustentabilidade e que
isto pode incrementar o orcamento publico, ha previsdo de elaboracdo do

Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) no IFMT?

14

8. Os possiveis ganhos com a reducdo de consumo com energia elétrica,
agua e papel estdo sendo mensurados como receitas ambientais nos balangos

orcamentérios e financeiros do IFMT?

9. A legislagdo da Contabilidade Publica permite a evidenciagdo das

receitas ambientais em contas contébeis especificas?

11

10. Considerando a importancia da tecnologia da informacao, ha sistemas
de informacdo implantados que permitam visualizar o processo de
sustentabilidade do IFMT desde a formulacdo da politica até a

contabilizacdo das acbes?

11. O IFMT considera importante que pesquisas de mestrado e doutorado

tenham a temética da sustentabilidade como seu objeto de estudo?

12

12. O IFMT tém observado dificuldades para a implantacdo de acGes de

sustentabilidade ambiental de forma permanente?

14
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APENDICE 111 - EXECUCAO DA DESPESA DO IFMT

Quadro demonstrativo da Execucdo da Despesa nas acdes consideradas, evidenciando 0s

cortes e contingenciamentos no or¢camento do IFMT no periodo de 2013 a 2017. Valores em R$.

20RG - Expanséo e Reestruturacdo de Instituicbes Federais de Educacdo Profissional e Tecnolégica

Além das dificuldades administrativas normais, a
exemplo da falta de servidores, o que 0s
Relatérios de Gestdo deixam esclarecidos é que a
reducdo se deve aos contingenciamentos que
atrasam os procedimentos de planejamento e

execucao das despesas.

Reducdo por corte
dotacio inicial Ou aumento por dotacio final | Total e Valor do orgamento
otagdo inicia otagdo fina otal empenhado
ANO ¢ TEDs e Emenda ¢ P n&o executado
&) Parlamentar (B=B+C) ) (F)=E-D
(C=D-B)
2013 | 17.996.666,00 20.111.352,00 38.108.018,00 24.699.380,26 (13.408.637,74)
2014 | 41.932.700,00 1.783.011,00 43.715.711,00 11.507.700,28 (32.208.010,72)
2015 | 25.262.300,00 0,00 25.262.300,00 15.939.587,00 (9.322.713,00)
2016 3.658.537,00 5.824.800,11 9.483.337,11 9.483.337,11 -
2017 2.926.829,00 3.861.303,64 6.788.132,64 6.788.132,64 -
Total | 91.777.032,00 31.580.466,75 123.357.498,75 68.418.137,29 (54.939.361,46)
O valor da dotacdo inicial teve um
aumento de 34%, pois era de R$ 91.777.032,00 e
sofreu um aumento de 31.580.466,75, encerrando
0 periodo com R$ 123.357.498,75. Entretanto
observa-se que o valor empenhado de R$
68.418.137,29, reflete uma redugéo em relacéo ao
total da dotacdo inicial de -R$ 54.939.361,46. 34% 55% -45%

20RL - Funcionamento de Institui¢ces Federais de Educacdo Profissional e Tecnolégica
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Reduc&o por corte
dotacio inicial Ou aumento por totacio final | Total o Valor do orcamento
otacdo inicia otacdo fina otal empenhado
ANO TEDs e Emenda - ndo executado
®) Parlamentar (D=B+C) €) (F)=E-D
(C=D-B)
2013 | 51.709.994,00 6.933.206,00 58.643.200,00 55.739.096,37 (2.904.103,63)
2014 | 67.099.321,00 2.422.150,00 69.521.471,00 57.528.581,36 (11.992.889,64)
2015 | 72.421.264,00 64.543,70 72.356.720,30 61.162.837,57 (11.193.882,73)
2016 | 62.679.437,00 1.418.855,87 61.260.581,13 60.640.068,32 (620.512,81)
2017 | 61.231.230,00 0,00 61.231.230,00 57.870.578,44 (360.651,56)
Total |315.141.246,00 7.871.956,43 323.013.202,43 292.941.162,06 (30.072.040,37)
O valor da dotacdo inicial teve um
aumento de 2%, pois era de R$ 315.141.246,00 e
sofreu um aumento liquido (R$ 9.355.356,00 —
R$ 1.483.399,57) de R$ 7.871.956,43,
encerrando o periodo com R$ 323.013.202,43. O
valor de — R$ 1.483.399,57 corresponde a corte
no orgcamento. Entretanto observa-se que o valor
empenhado de R$ 292.941.162,06, apenas 91%
do que teve a disposicao, reflete uma reducéo em
2% 91% -9%

relacio ao total da dotagcdo inicial de (R$
30.072.040,37), chegando a 9% em relagdo ao
dificuldades
administrativas normais, a exemplo da falta de

orcamento  final. Além das
servidores, o que os Relatorios de Gestdo deixam
esclarecidos € que a reducdo se deve aos
contingenciamentos que atrasam 0S
procedimentos de planejamento e execugdo das

despesas.

Acédo 2994 Assisténcia ao Educando da Educacdo Profissional e Tecnolégica
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Reducdo por corte
dotacio inicial Ou aumento por totacio final | Total o Valor do orcamento
otacdo inicia otacdo fina otal empenhado
ANO TEDs e Emenda - n&o executado
®) Parlamentar (D=B+C) €) (F)=E-D
(C=D-B)
2013 8.289.368,00 0,00 8.289.368,00 8.226.556,55 (62.811,45)
2014 | 10.917.160,00 0,00 10.917.160,00 7.402.738,11 (3.514.421,89)
2015 | 13.978.226,00 0,00 13.978.226,00 7.814.743,21 (6.163.482,79)
2016 | 14.540.400,00 0,00 14.540.400,00 13.937.184,40 (603.215,60)
2017 | 13.988.703,00 0,00 13.988.703,00 12.977.615,36 (1.011.087,64)
Total | 61.713.857,00 0,00 61.713.857,00 50.358.837,63 (11.355.019,37)
O valor da dotacéo incicial se manteve
inalterado em de R$ 61.713.857,00. Entretanto
observa-se que o valor empenhado de R$
50.358.837,63, reflete uma redugéo em relacéo ao
total da dotacdo final de -R$ 11.355.019,37
correspondente a 18%. Além das dificuldades
0% 82% 18%

administrativas normais, a exemplo da falta de
servidores, o que os Relatorios de Gestdo deixam
esclarecidos € que a reducdo se deve aos
contingenciamentos que atrasam 0s
procedimentos de planejamento e execugdo das

despesas.

4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagédo

e Requalificacéo

Reducdo por corte

Lo ou aumento por
dotacdo inicial

dotac&o final

Total empenhado

Valor do or¢camento

ANO TEDs e Emenda nao executado
(B) (D=B+C) (E)
Parlamentar (C=D- (F)=E-D
B)
2013 1.919.259,00 489.610,00 2.408.869,00 1.529.800,82 (879.068,18)
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2014 - 0,00

2015 3.273.486,00 0,00

3.273.486,00

1.488.587,66

(1.784.898,34)

2016 2.984.819,00 0,00

2.984.819,00

2.390.323,98

(594.495,02)

2017 1.999.270,00 0,00

1.999.270,00

1.793.844,73

(205.425,27)

10.176
.834,00

Total 489.610,00

10.666.44
4,00

7.202.55
7,19

(3.463.886,81)

O valor da dotacdo incicial teve um
aumento de 5%, pois era de R$ 10.176.834,00 e
sofreu um aumento apenas em 2013 de R$
489.610,00, encerrando o periodo com R$
10.666.444,00. Entretanto observa-se que o valor
empenhado de R$ 7.202.557,19, apenas 68% do
que teve a disposi¢do, reflete uma reducdo em
relacdo ao total da dotacdo disponibilizado 32%.
Esta acdo ndo teve orcamento planejado ou
executado em 2014, reforcando a falta de
investimento e preparo nos servidores. Além das
dificuldades administrativas normais, a exemplo
da falta de servidores, o que os Relatdrios de
Gestdo deixam esclarecidos é que a reducdo se
deve aos contingenciamentos que atrasam 0s
procedimentos de planejamento e execugdo das
despesas.

5%

68%

-32%

2000 — Administracdo da Unidade - Projeto Desafio da Sustentabilidade

Reducdo por corte
o ou aumento por ) Valor do or¢camento
dotacdo inicial dotac&o final Total empenhado
ANO TEDs e Emenda ndo executado
(B) (D=B+C) (E)
Parlamentar (C=D- (F)=E-D
B)

2015 0,00 999.998,98 999.998,98 664.182,75 (335.816,23)
Total 0,00 999.998,98 999.998,98 64.182,75 (335.816,23)
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Esta Acdo ndo teve dotacdo inicial.
Apenas o aumento relativo ao ganho com o
prémio, fechando a dotagdo final em R$
999.998,98. Apesar do esfor¢o para alcangar a
premiacdo, teve apenas o valor de R$ 664.182,75
do recurso empenhado, ou seja 66%. Tendo o
valor de -R$ 335.816,23 ndo executado refletindo
a reducdo de 34% entre a dotacdo final. A nao
execucdo desse recurso ndo aparece justificada
nos relatérios de gestdo, entretanto apos
averiguacdo constata-se que ndo foi possivel
concluir em tempo habil para empenho a licitagdo
para aquisi¢do dos itens de custeio, por diversos
recursos das empresas participantes. O recurso
gasto com investimento ocorreu por adesdo a Ata
de Registro de Precos. O beneficio maior foi
relatado como a aquisicao de Kits de energia solar
e ar condicionador tipo inverter. Varios campi
foram beneficiados, como S&o Vicente, Juina,
Pontes e Lacerda.

0%

66%

-34%

Fonte: Relatérios de Gestdo do IFMT/2013 a 2017. Adaptado pela autora.
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