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Resumo:

A crescente vaga de poluicdo, destruicdo de ecossistemas e libertacdo de substancias
toxicas no ambiente é atualmente uma das grandes preocupacfes da sociedade e

consequentemente foi necessario a imposicao de barreiras.

Barreiras essas que consistiram na sua maioria em adicionar uma vertente ambiental em
impostos ja existentes, como foi o caso da reforma fiscal verde, realizada em 2015 em

Portugal.

Entre os setores afetados encontra-se o setor dos transportes, que por ser um dos
principais responsaveis pela emisséo de gases com efeitos de estufa viu os seus impostos

particularmente alterados.

No entanto, surge a questdo: o aumento significativo dos impostos relacionados com o
setor automovel, nomeadamente o ISV, IUC e o ISP ndo terdo impacto nas vendas

automoveis?

Ao analisarmos a evolucgdo dos impostos entre os anos de 2015 e 2019, temos um aumento
significativo do valor arrecadado pelo estado portugués, mas contrariamente ao esperado

ndo registamos uma quebra nas vendas.

No entanto, no ano de 2017 temos o0 comeco de uma mudanca de comportamento no
mercado automovel, ou seja, os consumidores alteraram as suas preferéncias segundo
dois critérios: tipo de carro e combdstivel, resultando num aumento das vendas dos
veiculos a gasolina em deterimento dos automoveis a gasoleo, e 0s carros ecologicos

comecaram a ganhar lugar e forca no mercado automével.

Palavras chave: Mercado Automével, IUC, ISP, ISV



Abstract:

The growing wave of pollution, destruction of ecosystems and the release of toxic
substances into the environment is currently one of the major concerns of society and

consequently it was necessary to impose barriers.

These barriers consisted mostly of adding an environmental aspect to existing taxes, as

was the case with the green tax reform, carried out in 2015 in Portugal.

Among the sectors affected is the transport sector, which, being one of the main

responsible for the emission of greenhouse gases, has seen its taxes particularly altered.

However, the question arises: will the significant increase in taxes related to the

automotive sector, namely ISV, IUC and ISP not have an impact on car sales?

When analyzing the evolution of taxes between the years 2015 and 2019, we have a
significant increase in the amount collected by the Portuguese state, but contrary to

expectations, we did not register a drop in sales.

However, in the year 2017 we have the beginning of a change in behavior in the car
market, that is, consumers have changed their preferences according to two criteria: type
of car and fuel, resulting in an increase in sales of gasoline vehicles as a result of diesel
cars, and environmentally friendly cars have started to gain place and strength in the

automotive market.

Key words: Automotive Market, IUC, ISP, ISV
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INTRODUCAO




Planeta e Ambiente. Duas palavras que representam a nossa capacidade de viver, mas que

nés como humanidade ndo damos o devido valor.

Prova disso sdo as alteracdes climaticas que temos vindo a presenciar no decorrer dos
ultimos anos e que representam atualmente, uma das maiores ameacas mundiais, tanto a

nivel ambiental como social e econémico.

Fruto deste crescente problema foi necessario comecar a desenvolver solugdes, tendo
Bovenberg e Mooij (1994) referido que os impostos ambientais comegaram a atrair cada vez
mais atencdo, sendo que muitos economistas argumentaram que a tributacdo sobre a poluicéo

era um instrumento eficiente para atingir 0s objetivos ambientais.

Em 2015 existiam em média, segundo a Pordata, em Portugal cerca de 456 carros por 1 000
habitantes que emitiam dioxido de carbono, que aumentam o efeito de estufa e

consequentemente degradam a camada de 0zono.

Perante este cendrio, onde é cada vez mais importante preservar o ambiente, Portugal
implementou em 2015 uma reforma fiscal verde onde realizou uma série de alteracdes nos
impostos ja existentes, tendo adicionado uma vertente ambiental que até ao momento nédo

existia, tendo sido o ISV o imposto que mais alteragdes sofreu.

No entanto, surge a questdo: ndo tera o aumento destes impostos efeito no mercado? Por
exemplo, no caso do mercado automdvel, os impostos como o IUC, ISV e ISP, o seu

continuo aumento ndo resultard numa diminuicdo das vendas automaéveis?

Se apenas considerarmos as vendas dos veiculos chamados regulares, ou seja, movidos a
combustiveis fdsseis, poderiamos detetar diminui¢Bes nas vendas, principalmente nos
veiculos movidos a gaséleo, visto terem sido estes os mais afetados, no entanto as vendas
dos veiculos considerados “amigos do ambiente” apresentaram uma evolugdo bastante

favoravel a partir de 2017 até ao momento.

Por esta razdo, consideramos importante a elaboracdo do presente estudo para analisarmos
se 0 aumento ou diminuicdo dos impostos relacionados com o mercado automovel,
mencionados acima, tem impacto nas vendas do setor automével ou se as modificagdes de

escolha do consumidor apenas se devem a uma maior consciéncia ambiental.
O presente trabalho encontra-se dividido em quatro capitulos:

- Capitulo I: apresentacao da reforma fiscal na Unido Europeia e em Portugal;



- Capitulo Il: impostos automdveis tais como: ISV, IUC e ISP desde a sua
apresentacdo as modificacOes realizadas ao longo dos ultimos anos;

- Capitulo Ill: caso pratico, com a andlise dos trés impostos mencionados

anteriormente durante cinco anos e as vendas automoveis de igual periodo;

- Capitulo 1V: apresentacao das conclusdes retiradas do estudo realizado no capitulo

anterior.



CAPITULO I — A FISCALIDADE AMBIENTAL




1. Imposto Ambiental

“The growing environmental concerns motivate the European countries to adapt their tax

structure by introducing new taxes on pollutants.”

Fodha, Seegmuller, Hiroaki (2019)
1.1 Nogéo

De forma a perceber o conceito de imposto ambiental, temos primeiramente de compreender

0 conceito de imposto.
Segundo Nabais (2014), o imposto € composto por 3 elementos:

a. elemento objetivo
b. elemento subjetivo

c. elemento teleolégico ou finalista

Objetivamente o imposto constitui uma prestacao pecuniaria, unilateral, definitiva e coativa.
Subjetivamente carateriza-se por ser devido a entidades que exercam funcdes publicas por
detentores de capacidade contributiva tendo em vista a obtencdo de meios para a realizagdo

de fins de interesse publico (elemento teleoldgico).

Em 2004 a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a
Comissdo Europeia (CE) atribuiram a seguinte definicdo ao imposto ambiental:
“any compulsory, unrequited payment to general government levied on tax bases deemed to

’

be of particular environmental relevance.’

Segundo Schlegelmilch, Cottrell, Runkel, Mahler (2016), um imposto ambiental apenas é
considerado como tal se tiver impacto ambiental, ou seja, ndo é o seu objetivo, motivacao

ou o destino das suas receitas que determinam a sua classificacéo.

No entanto, Nabais (2008), refere que existem duas caracteristicas diferenciadoras entre um

imposto regular e um imposto ambiental, sendo elas:



a. objetivo ou finalidade extrafiscal ecolédgica primordial,
b. preservacdo e melhoria do meio ambiente originada pela criagdo do imposto em

causa.

Os impostos ambientais tém vindo a adquirir cada vez mais importancia na mudanca de
comportamento dos consumidores, sendo que alguns autores como Andersen (2007), Geng,
Doberstein & Fujita (2009) e Borrego (2018) consideram a tributacdo ambiental como a

“ferramenta”.

Segundo Carreira e Borrego (2019a), a tributacdo pode assumir 2 formas diferentes, ou seja,
pode ser um estimulo para os comportamentos ambientais dos consumidores, assumindo
uma tributacdo mais leve, “premiando-os” ou entdo pode ser uma forma de punicéo,

utilizando tributagdes mais pesadas ou usando o barramento aos beneficios fiscais.

2. Reforma Fiscal Verde

“Environmental tax reform is one of the most effective tools that can be used in a

fundamental transformation towards a green economy. ”
Kuralbayeva (2019)
2.1. Nocao

Nos ultimos anos, as reformas fiscais verdes tornaram-se um instrumento essencial nas
politicas ambientais. Essas reformas sdo baseadas na hipétese de duplo dividendo que apoia
a ideia de que os impostos ambientais melhoram o bem-estar por meio de dois canais

diferentes:

a) aumento da qualidade do meio ambiente;

b) reducdo dos impostos pré-existentes.

Adicionalmente, permitem colocar em pratica o “Principio do Poluidor-Pagador” que
segundo Gordilho e Pimenta (2018) consiste num mecanismo de imputacdo dos custos
obtidos pela prevencéo, eliminacdo e reparagédo do dano ambiental, logo quem provoca a

degradacdo ambiental est& obrigado a contribuir com os encargos futuros.

No entanto, em que consiste uma reforma tributaria ambiental ou reforma fiscal verde?



De acordo com Schlegelmilch et al. (2016), a Agéncia Europeia do Meio Ambiente definiu
em 2005, a reforma tributaria ambiental como sendo uma reforma do sistema tributério onde
hd uma mudanca do 6nus da tributacdo de impostos convencionais para atividades
ambientalmente prejudiciais, tendo como objetivo tributar os bens prejudiciais ao ambiente
em detrimento dos restantes, transmitindo assim uma mensagem de responsabilidade e

desenvolvimento sustentavel.

2.2. Reforma Fiscal Verde na Unido Europeia

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) afirmou-se por diversas vezes como pioneira na
manifestacdo da necessidade de implementar mudancas no contexto ambiental e apadrinhou

em variadas ocasides discussdes sobre o tema.

No entanto, segundo Borrego (2016), a Unido Europeia (UE) ja ndo apresenta um papel
igualmente participativo como a ONU, sendo que apenas se limita a fazer recomendacdes
aos seus estados membros, como foi 0 caso em 1993 com o White paper on growth,
competitiveness and employment o qual continha recomendagdes sobre politica fiscal
ambiental para os Estados Membros, recomendagdes essas que viriam a ficar conhecidas

internacionalmente como Green Tax Reform ou Environmental Tax Reform (ETR).

Seguindo as recomendacGes da UE diversos paises criaram as suas préprias leis ambientais
e Portugal ndo foi excecéo, tendo assim surgido em 2015 a chamada reforma fiscal verde.

2.3. Reforma Fiscal em Portugal

Em 2014, Portugal criou a Comissdo para a Reforma da Fiscalidade Verde que iniciou 0s
seus trabalhos no dia 7 de fevereiro de 2014 através do Despacho n.° 1962 do Ministro do
Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, Jorge Moreira da Silva, e do Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais, Paulo Nuncio, tendo como principais objetivos a preservacao
do ambiente e a utilizacdo eficiente dos recursos ambientais.

Fruto do trabalho efetuado pela comissdo, em setembro de 2014, foram apresentadas 2

propostas como programa de trabalho, sendo elas:



a) Conjunto de 59 propostas, formuladas com base nos principios orientadores da
reforma, contributos recebidos em sede de consulta publica e nos objetivos
mencionados acima;

b) 32 propostas, tendo como base 25 recomendacbes especificas da OCDE e 7

recomendacdes de carater geral recomendadas pela comissao.

Das propostas apresentadas anteriormente, surgiu a Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro
de 2014, que veio adicionar alteragdes as normas fiscais ambientais nos sectores da energia
e emissdes, transportes, 4gua, residuos, ordenamento do territorio, florestas e biodiversidade
e introduziu um regime de tributacdo dos sacos plasticos e um regime de incentivo ao abate
de veiculos em fim de vida, ou seja, ao contrario do que a denominacdo do diploma pudesse
deixar transparecer ndo foi aprovado um imposto ambiental especifico.
De acordo com Pereira e Pereira (2014), e o proprio predmbulo do diploma, Portugal espera
que a lei mencionada acima contribua para o alcance do “triplo dividendo”, que consiste na:

a) Protecdo do ambiente e reducdo da dependéncia energética do exterior;

b) Fomentacdo do crescimento e emprego;

c) Contribuicdo para a responsabilidade orcamental e para a reducdo dos desequilibrios

externos.

Segundo Borrego (2016) e a PricewaterhouseCoopers (2015) (PWC), as alteracGes

introduzidas pela reforma verde foram as seguintes:

Imposto | Alteracdo

IRS - extensdo da consignacdo de IRS as Organizacfes Ndo Governamentais
(ONG);

- reducdo das taxas de tributacdo autbnoma nas viaturas menos poluentes.

IRC - reducdo das taxas de tributacdo autdbnoma nas viaturas hibridas plug-in, gas
natural veicular (GNV) e gas liquefeito de petréleo (GPL);

- alargamento a todos os setores de atividade a possibilidade de serem aceites
provisdes, com o objetivo de fazer face a encargos com a reparacdo de danos
de caracter ambiental de locais afetos a exploragéo;

- introducdo de uma taxa maxima de 8% para a depreciagdo dos equipamentos
de energia edlica;

- aumento dos valores aceites nas depreciagbes das viaturas ligeiras de

passageiros menos poluentes;




- majoracao dos gastos suportados com a aquisicao de eletricidade, GNV e GPL
para o abastecimento de veiculos licenciados para o transporte publico de
passageiros e transporte rodoviario de mercadorias, publico ou por conta de
outrem;

- majoragdo, em 20%, do valor das despesas com aquisicdo, reparacdo e
manutencdo de frotas de velocipedes, em beneficio do pessoal da empresa,

desde que seja um beneficio generalizado.

IVA

- deducdo de despesas relativas a aquisi¢do, fabrico, importagdo, locacao,
utilizacdo, transformagdo e reparacdo de viaturas de turismo elétricas ou
hibridas plug-in;

- deducéo de 50% do Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) suportado em
despesas referentes a viaturas de turismo movidas a GPL ou a GNV;

- servigos de reparacdo de velocipedes passam a usufruir da aplicacdo da taxa
reduzida de IVA.

IMI

- isencdo para os prédios exclusivamente afetos a atividade de abastecimento
publico de &gua as populagdes, de saneamento de aguas residuais urbanas e de
sistemas municipais de gestao de residuos urbanos;

- alargamento, de dois para trés anos, da isencdo nos prédios urbanos para
reabilitacdo urbanistica;

- obrigatoriedade de a reabilitacdo urbanistica conter elementos relativos a
classificacdo energética;

- isenc¢do para os prédios urbanos exclusivamente afetos a producédo de energias
renovaveis;

- reducdo de taxa, em até 15%, para os prédios com eficiéncia energética;

- reducdo de taxa, em até 50%, para prédios rasticos integrados em areas
classificadas, que proporcionem servicos de ecossistema ndo apropriaveis pelo
mercado, e que sejam reconhecidos como tal pelo Instituto da Conservacgdo da

Natureza e das Florestas, I.P.

IMT

- isencéo aplicavel as aquisicdes de prédios urbanos destinados a reabilitacéo

urbanistica.

ISV

- reducéo da taxa de imposto para as viaturas menos poluentes;




- isencdo para os transportes coletivos menos poluentes com lotagéo de 9
lugares, pertencentes a instituicbes particulares de solidariedade social,
utilizados em transporte dos utentes em atividades de interesse publico;

- diminuicdo do limite do nivel de emissdo de dioxido de carbono (CO»), até ao
qual é concedida uma isencdo parcial de 70% do imposto nos automoveis

ligeiros de passageiros ou mistos de aluguel com condutor.

IEC

- imposto de carbono nos combustiveis, que se traduz num acréscimo de
tributacdo dos produtos petroliferos e energéticos, resultante da aplicacdo de
uma taxa que é calculada de acordo com a lotagdo do carbono do ano anterior

no Comercio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE).

Tabela 1- Alteracdes introduzidas pela Reforma Fiscal Verde

Autor: Borrego (2016)

Depois da reforma fiscal verde implementada em 2015 surgiram os impostos com relevancia

ambiental, constituidos essencialmente pelo Imposto sobre Veiculos (ISV), Imposto sobre

Produtos Petroliferos (ISP) e Imposto Unico de Circulacio (IUC), todos eles relacionados

com a tributacdo automavel.

Terdo estes impostos sofrido alteracdes ao longo dos Gltimos cinco anos? E quais os efeitos

no mercado automdvel? Terdo os habitos dos consumidores sofrido alteracdes?
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Atualmente, os automdveis sdo o fator com mais impacto no meio ambiente devido as
emissdes de CO2 ao longo da sua utilizacdo, no entanto constituem uma ferramenta essencial

para a vida quotidiana da populacdo em geral.

Tendo isso em vista, e a necessidade eminente de proteger o meio ambiente, foi necessario
criar um conjunto de medidas através das quais era esperado a reducdo da poluicdo
atmosférica, para tal foram usados incentivos fiscais com o objetivo de encorajar a utilizagédo

de energias menos poluentes e de meios alternativos de transporte.

1. Tributagdo automodvel na Unido Europeia

Segundo a Organizagdo Mundial da IndUstria Automobilistica (OICA), cerca de 16% das
emissdes de CO- resulta do setor dos transportes e 12% provém dos combustiveis utilizados

nos veiculos, tal situacdo tornou extremamente importante tomar medidas de prevencao.

Tendo em vista a redugao das emissdes de CO, a UE tem vindo a incentivar os seus estados
membros a promover a utilizagdo de veiculos menos poluentes e a adotar um sistema de

tributagdo “mais amigo do ambiente”.

Em 2007, surge o Regulamento Comunitério UE n.° 715/2007, onde é imposto pela UE aos seus
estados membros o controlo da poluicédo através da medi¢do do consumo de combustivel, sendo

gue mais tarde com a Diretiva 2008/50/UE, sdo estabelecidas medidas mais eficazes.

O Regulamento UE n° 443/2009, de 23 de abril surge com o objetivo de reduzir as emissfes de
CO:2 dos veiculos ligeiros, tendo em consideracdo a média global da frota dos automéveis
registados na UE, cerca de 130 g em funcdo do peso dos veiculos. No caso de o fabricante

exceder o limite de emissdes, este serd penalizado por cada carro registado.

A designada carbon tax, surge em julho de 2009, com o objetivo de reduzir as emissdes de

CO2 em 20% até ao presente ano, 2020.

Apos a rejeicdo de uma medida tendo como base de tributagédo as emissées de CO- e o valor
energético do combustivel, por causas politicas, surge em 2011 uma nova proposta que visa
a fixacdo de taxas minimas de tributacdo dos combustiveis rodoviérios, suportada pelas

emissdes de CO; correspondentes assim como o seu valor energetico.

Atualmente, a tributacdo automovel em vigor em varios paises europeus tem como base para

o calculo dos seus impostos 2 fatores: emissdes de CO> e o tipo de combustivel utilizado.
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2. Tributacdo automovel em Portugal

A tributacdo automovel em Portugal, até 2007, era levada a cabo através dos seguintes

impostos:
- Imposto Automovel (1A);
- Imposto Municipal sobre Veiculos (IMV);
- Imposto de Circulagéo;
- Imposto de Camionagem.

No entanto, apesar do elevado volume de receitas que o estado portugués obtinha, a parte
ambiental ndo estava a ser levada em consideracdo, razdo pela qual, em 2007 é realizada
uma reforma & tributacdo automovel, dando uma posicdo de destaque ao principio do

poluidor-pagador.

A Lei n°22-A/2007 de 29 junho, para além de revogar os impostos mencionados acima, veio

introduzir dois novos impostos:
-Imposto sobre veiculos;
-Imposto Unico de circulacéo.

Ambos 0s impostos se regem pelos principios da equivaléncia e do poluidor-pagador, em
que a responsabilidade recai sobre o contribuinte em detrimento dos responsaveis originarios

(fabricantes automoveis), tendo como objetivo compensar custos ambientais futuros.

Indiretamente temos ainda mais um imposto sobre os automdveis chamado ISP, que incide
sobre todos os produtos petroliferos e energéticos e outros, como o hidrocarboneto, se forem

consumidos ou colocados a venda para uso como carburante ou como combustivel.

Com a entrada em vigor da reforma fiscal verde em 2015, todos os impostos referidos
anteriormente sofreram alteragdes, em especial o ISV, no entanto em que consistiram essas

alteracdes?
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2.1.  Imposto sobre veiculos

Trata-se de um imposto resultante da reforma global da tributacdo automével de 2007
aprovado pela Lei n.° 22-A/2007 de 29 de junho, que se insere na categoria dos impostos
sobre o consumo, interno e monofésico, ttm como objetos de tributacdo os veiculos
automaveis, autocaravanas, motociclos, triciclos e quadriciclos, novos ou usados, que se

destinem a ser matriculados em territério nacional.

Este imposto apresenta como principais finalidades a reducdo de emissdo de CO2, o
incentivo ao abate de automdveis em fim de vida e a compra de veiculos menos poluentes,
bem como & oneracdo dos contribuintes relativamente aos danos causados pela emisséo de

CO2 dos veiculos utilizados, ou seja, 0 ISV rege-se pelo principio da equivaléncia.

2.1.1. Incidéncia objetiva e subjetiva

De acordo com o artigo n°® 3 do Codigo do Imposto sobre veiculos (CISV), 0s sujeitos

passivos sao:

a. 0s operadores registados, os operadores reconhecidos e os particulares em nome dos
quais seja emitida a declaracdo aduaneira de veiculos.
b. 0s sujeitos passivos do imposto que, de modo irregular, introduzam no consumo 0s

veiculos tributaveis.
Conforme o artigo n° 2 do CISV, estdo sujeitos a imposto 0s seguintes veiculos:

a) automaveis ligeiros de passageiros;

b) automdveis ligeiros de utilizacdo mista;

c) automdveis ligeiros de mercadorias;

d) automdveis de passageiros com mais de 3500 kg e com lotacdo ndo superior a nove
lugares, incluindo o do condutor;

e) autocaravanas;
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2.1.2. Exclusodes

De acordo com o artigo n° 3 do CISV, encontram-se excluidos de tributacdo os seguintes

veiculos:

a) veiculos ndo motorizados, bem como os veiculos exclusivamente elétricos ou
movidos a energias renovaveis ndo combustiveis;

b) ambulancias;

c) automdveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta, sem caixa ou de caixa fechada
que ndo apresentem cabina integrada na carrocaria, com peso bruto de 3500 kg, sem
tracdo as quatro rodas;

2.1.3. Factos geradores e exigibilidade

Segundo o CISV, estdo sujeitos a imposto 0s contribuintes que se encontrem nas seguintes

situacoes:

a. todos os veiculos em territorio nacional, que estejam obrigados a matricula em
Portugal;

b. atribuicdo de matricula definitiva ap6s o cancelamento voluntario da matricula
nacional feito com reembolso de imposto ou qualquer outra vantagem fiscal;

c. transformacéo de veiculo que impligue a sua reclassificacao fiscal numa categoria a
que corresponda uma taxa de imposto mais elevada ou a sua inclusdo na incidéncia
do imposto, a mudancga de chassis ou a alteragdo do motor de que resulte um aumento
de cilindrada ou das emissdes de CO- ou particulas;

d. cessacdo ou violacdo dos pressupostos da isencdo de imposto ou o incumprimento
dos condicionalismos que Ihe estejam associados;

e. permanéncia do veiculo no territério nacional em violagdo das obrigacdes previstas

no codigo do ISV.

O imposto em causa apenas se torna exigivel no momento da introdugdo ao consumo,

verificada nos seguintes momentos:

a. apresentacdo do pedido de introdugdo no consumo pelos operadores registados e
reconhecidos;

b. apresentagédo da declaracdo aduaneira de veiculos pelos particulares.
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2.1.4. Tabelas e Taxas!

As taxas do ISV encontram-se repartidas em 3 tipos: normal, intermédia e reduzida, todas

elas aplicadas de acordo com a cilindrada e emisséo de COo.

2.1.4.1. Taxa Normal

O apuramento do ISV devido por cada viatura efetua-se, conforme o caso, por aplicacdo das

seguintes tabelas, previstas no artigo n°® 7 do CISV:

a. tabela A - automdveis ligeiros de passageiros novos e importados usados e ligeiros

de utilizacdo mista e de mercadorias;

Esta tabela tém em consideracdo a componente cilindrada e ambiental.

Parcela a abater (subtrair

Gilindrada (cm3) ao resultado da
multiplicacio)
Até 1.000 0,99¢€ 769,80€
1.001 a 1.250 1,07 771,31£
Mais de 1.250 5,08¢ 5.616,80€

Figura 1- Tabela A: Componente cilindrada?

Fonte: CISV

Por exemplo, para um veiculo com 998 cm3: 998 * 0,99 — 769,80=218,22€

Ao resultado obtido anteriormente, vamos somar o resultado da aplicacdo de uma das
seguintes tabelas, segundo as emissGes de CO. que pode variar consoante o tipo de
combustivel e homologacdo do veiculo.Resumidamente os carros podem ter 2 tipos de
homologagdes: New European Driving Cycle (NEDC) ou Worldwide Harmonised Light
Vehicles Test Procedure (WLTP).

! Todas as tabelas apresentadas abaixo estdo de acordo com o Orgamento de Estado para 2020.
Lei n.° 2/2020. Diario da Republica n.° 64/2020, Série | de 2020-03-31.
2 Os valores entre parénteses correspondem a 2019.
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Em regra, as homologacdes sé&o as seguintes:

e automaveis novos vendidos até 2017 sdo NEDC,;

e automaoveis novos vendidos em 2018 e 2019 podem ser NEDC ou WLTP;
e automoveis novos vendidos em 2018 sdo maioritariamente NEDC,;

e automoveis novos vendidos em 2019 sdo maioritariamente WLTP;

e qualquer automédvel novo vendido a partir de 2020 é WLTP.

Gasolina NEDC

Parcela a abater (subtrair

€02 {g/km) Taxa por gfkm ao resultado da
multiplicacao)
Até 95 4,15% 387,16€
100 a 115 7,33 580,31€
116 a 145 47,65¢€ 5.353,01€
146 a 175 55,52€ 6.473,88€
175 a 155 141,42 21.422 47€
Mais de 195 186,47€ 30.274,2%€

Figura 2- Tabela A: Componente ambiental- Gasolina NEDC

Fonte: CISV

Gasolina WLTP

Parcela a abater (subtrair

€02 (gfkm) Taxa por g/km ao resultado da
multiplicacio)
Até 110 0,40€ 39,00€
111 a 115 1,00€ 105,00<
116 a 120 1,25€ 154,00<
121 a 130 4,78€ 561,40
131 a 145 5,75€ 591,55
145 a 175 37,665 2.276,50€
176 a 155 45,58 6.571,10€
196 a 235 175,00 31.000,00<
Mais de 235 212,00 38.000,00€

Figura 3- Tabela A: Componente ambiental- Gasolina WLTP

Fonte: CISV
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Gasoleo NEDC

Parcela a abater (subtrair

C02 (gfkm) Taxa por g/km ao resultado da
multiplicacao)
Até 79 (era 99) 5,24€ 3598,07€
80 a 95 (era 100 a 115) 21,25€ 1.676,08€
95 a 120 (era 116 a 145) 71.83€ 0.524,16€
121 & 140 {era 146 a 175) 159,33 17.158,92€
141 a 160 (era 176 a 195) 177,159 15.6%4,01€
Mais de 151{)9(5?3 Mais de 243,38€ 30.326,67€

Figura 4- Tabela A: Componente ambiental- Gaséleo NEDC

Fonte: CISV

Gasoleo WLTP

Parcela a abater (subtrair
C02 (g/km) Taxa por g/km ao resultado da
multiphcacao)
Ate 110 1,56€ 10,43€

111 3 120 17,20€ 1.728,32€
121 3 1440 58,97C 6.573,96€
141 3 150 115,50 14,580,000
151 a 150 145,80 19,200,00€
151 a 170 201,00 25.500,00<
171 a 150 248,50 33.236,42€
Mais de 150 256,00< 34.700,00€

Figura 5- Tabela A: Componente ambiental- Gas6leo WLTP

Fonte: CISV

Por exemplo, para um veiculo de 115g/km: 115 * 17,20 — 1 728,32 = 249,68€

18



b. tabela B —automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa fechada, com 3 lugares (com
caixa inferior a 120 cm ou com tracdo as quatro rodas);

Neste caso, a tabela B apenas terd em consideracéo a cilindrada.

Parcela a abater (subtrair

Cilindrada (cm3) Taxa por cm3 ao resultado da
multiplicacao)
Até 1.250 4,81¢€ 3.020,78€
Mais de 1.250 11,41€ 11.005,76€

Figura 6- Tabela B: Componente cilindrada

Fonte: CISV

Na tabela A e B € aplicada uma penalizacdo aos veiculos ligeiros com sistema de propulsao
a gasoéleo que apresentem emissdes de particulas de valor inferior a 0,001g/km , que pode
ser reduzida se estivermos perante um dos veiculos ligeiros de mercadorias referidos no n°
2 do artigo n° 9 do CISV.

Segundo 0 n°4 do artigo n° 7 do CISV, se o imposto relativo & componente ambiental
apresentar um resultado negativo, este serd deduzido ao montante do imposto da componente
cilindrada, ndo podendo o total do imposto a pagar ser inferior a 100€, independentemente

do calculo que resultar da aplicacdo da tabela A ou B.

c. tabela C — motociclos, triciclos e quadriciclos;

As taxas de imposto aplicaveis aos motociclos, triciclos e quadriciclos sdo as apresentadas

na figura seguinte:
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Cilindrada {cm3) Taxa Gnica

120 a 250 66,90
251 a 350 83,08<
351 a 500 111,13€
501 a 750 167,245
Mais de 750 222,27¢

Figura 7- Tabela C: Motociclos, triciclos e quadriciclos
Fonte: CISV

d. tabela D — veiculos usados

Quando estamos perante um veiculo importado usado da UE, o ISV permite a aplicacdo de
um beneficio consoante a idade do mesmo, ou seja, consiste hum desconto aplicado & taxa

da componente cilindrada.

Os descontos a aplicar no ano de 2020, sdo os seguintes:

Percentagem de reducdo sobre a taxa

Idade matricula pais origem [(anos)

cilindrada
o,
Até 1 ano 10%

o
Maiz de 1 & 2 anos 20%

. 28%
Mais de 2 a 3 anos °

o
Mais de 3 & 4 anos 35%

. 435
Mais de 4 3 5 anos ?

o
Maiz de 5 & 5 anos 2%

. 60
Mais de 6 a 7 anos ?

o
Maiz de 7 & 8 anos 8%

. 705
Mais de § a © anos ?

o
Mais de 9 a 10 anos 75%

o
Mais de 10 anos 80%
Figura 8- Tabela D: Veiculos usados

Fonte: CISV
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2.1.4.2. Taxa Intermédia

Segundo o artigo n° 8 do CISV, serdo aplicadas as seguintes taxas intermedias ao resultado

obtido da utilizacao da tabela A, conforme o veiculo em causa:

Taxa | Tipo de veiculo

60% | automdveis ligeiros de passageiros que se apresentem equipados com motores
hibridos, preparados para 0 consumo, no seu sistema de propulsao, para energia
elétrica, gasolina ou gasoleo.

40% | automoveis ligeiros de utilizacdo mista, com peso bruto superior a 2500 kg,
lotacdo minima de sete lugares, incluindo o do condutor, e que ndo apresentem
tracdo as quatro rodas, permanente ou adaptavel.

40% | automodveis ligeiros de passageiros que utilizem como combustivel,
exclusivamente, o gas natural.

25% | automdveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos plug-in, cuja

bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tenham uma

autonomia minima, no modo elétrico, de 25 quilometros.

Tabela 2- Aplicacdo da taxa intermédia juntamente com a tabela A do CISV

Fonte: CISV

No caso da aplicacdo da tabela B, as taxas a aplicar serao:

Taxa Tipo de veiculo

95% veiculos fabricados antes de 1970, aos quais, independentemente da sua
proveniéncia ou origem, seja aplicada a tabela D do nimero 1° do artigo 11°.

50% automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta, ou sem caixa, com lotacao

superior a trés lugares, incluindo o do condutor, que apresentem tragdo as quatro

rodas, permanente ou adaptavel.

Tabela 3- Aplicacdo da taxa intermédia juntamente com a tabela B do CISV.

Fonte: CISV
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2.1.43. Taxa Reduzida
A taxa reduzida apenas € aplicada ao imposto resultante da utilizacdo da tabela B.

Neste caso a taxa a aplicar sera a seguinte:

Taxa | Tipo de veiculo

15% | - automoveis ligeiros de utilizacdo mista que, cumulativamente, apresentem peso
bruto superior a 2300kg, comprimento minimo da caixa de carga de 145 cm,
altura interior minima da caixa de carga de 130 cm, medida a partir do respetivo
estrado;

- automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta ou sem caixa, com lotagdo
superior a trés lugares, incluindo o do condutor e sem tracdo as quatro rodas,

permanente ou adaptavel.

10% | automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta, fechada ou sem caixa, com

lotacdo méxima de trés lugares, incluindo o do condutor.

30% autocaravanas.

Tabela 4- Aplicacdo da taxa reduzida do CISV

Fonte: CISV

2.1.5. Evolucéo do ISV

Ao longo dos anos, desde 2007 até 2019, foram introduzidas cerca de 8 novas medidas, tanto
beneficios como penalizagdes, sendo a mais antiga de 2007 e as mais recentes de 2014 e
2015.

Os beneficios e as penalizacdes mencionadas acima, consistem em:

a. beneficios fiscais
e isencOes (correspondente a 70% do imposto ou isencao total);
e taxas reduzidas (veiculos movidos, exclusivamente, a GPL ou a
GNV, bem como aos hibridos);

e deducdes a coleta.
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b. penalizacdes fiscais
o diferentes escaldes de CO- e, consequentemente, taxas progressivas;
e agravamento do imposto em fungdo do nivel de emisséo de particulas
relativamente ao gaséleo, quando este € superior a 0,002g/km ou
0,005g/km. (a partir de 2014 e de 2008 até 2013, respetivamente).

Segundo Carreira e Borrego (2019b), as novas medidas implementadas no ISV desde 2007

foram as seguintes:

ano de NE de Tipe de Sujeito
Em vigor em |entradaem |&no de anos de |Passivo [SP) Tipo de efeito
Descricao da acdo ou medida 2019 wigor revogacao vigéncia | abrangido sobre o 5P

Aquisigdo de veiculos automdveis-
Taxa: CC3 & C0Z, para veiculos sim 2007 n.a 13 Todos os 5P Penalizagio

miovidos a gasoling e gasolea.

Velculos automoveis que utilizem
exclusivamente GPL, GNV ou Mao 2008 2011 4 Todos os 5P Benaficio

hibridos. Taxa intermédia.

Velculos automoveis qua utilizem
exclusivamente GPL, GNV ou sim 2042 n.a 8 Todos 05 5P Beneficio
Hibridos. Taxa intermédia.

veirulo a gasoleo com nivel de
emissao de particulas superior a
0,005z/km tém um agravamento de
€£500- Taxa normal.

veiculo a gasoleo com nivel de
emissio de particulas superior a
0,002z km tém um agravamento de
€£500- Taxa normal.

Mio 2008 2013 ] Todos 05 5P Penalizagdo

sim 2044 n.a & Todos os 5P Penalizagao

Automoveis ligeiros de passageiros &
de wtilizagao mista que se destinem
20 servigo de aluguer com condutor-
taxis- introduzidos no consumo e
que apresentem ate quatro anos de
uso & que tenham niveis de emissio
de CO2 superiores a 160g/km,
beneficiam de uma isencao
correspondente a 70% do montante
do imposto.

s veiculos referidos no numern
anterior que s& encontrem
equipados com motores preparados
para o consuma exclusivo, no seu
sistema de propulsdo, de GPL, GV,
energia elécrica, ou com motoras
hibridos, preparados para o
ConsEUMmo, No seu sistemna de
propulsio, quer de energia eléctrica
ou solar quer de gasolina ou de
gasdleo, ficam integralmente isentos
de imposto.

Incentive fiscal a0 abate de veiculos
em fim de vida.

Sim 2008 n.a 12 Todos 05 SP Beneficio

sim 2008 n.a 12 Todos os 5P Beneficio

sim 2045 n.a 5 Todos os 5P Beneficio

Figura 9- Evolucdo das medidas fiscais, em sede de ISV, entre 2007 e 2019

Autor: Carreira e Borrego (2019b)
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2.2.  Imposto Unico de Circulacéo

O Imposto Unico de Circulagéo encontra-se em vigor desde 2007, tendo sido aprovado pela
Lei n.° 22-A/2007.

Este imposto respeita o principio da equivaléncia, ou seja, procura responsabilizar os
contribuintes, na medida dos custos que estes provocam nos dominios do ambiente,

infraestruturas e sinistralidade rodoviaria.

Assim sendo, na maioria dos casos, o valor do IUC depende basicamente das emissdes

de CO- do veiculo, da antiguidade, do combustivel usado e da cilindrada do seu motor.

Adicionalmente, o IUC também é aplicado a veiculos que ndo circulem como forma de
“obrigar” os seus titulares a cancelar as respetivas matriculas, reativando-as apenas quando
voltarem a circular ou para promover a destruicao definitiva da matricula através dos centros

de abate de veiculos.

2.2.1. Incidéncia objetiva e subjetiva

De acordo com o artigo n° 2 do cdédigo do IUC (CIUC) estdo sujeitas a imposto as seguintes

categorias:

Categoria Descricdo

Categoria A automaveis ligeiros de passageiros e de utilizacdo mista com
peso bruto ndo superior a 2500 kg matriculados desde 1981.

Categoria B automoveis de passageiros referidos nas alineas a) e d) do n.°
1 do artigo n° 2 do CIUC e automdveis ligeiros de utilizacdo
mista com peso bruto ndo superior a 2500 kg, matriculados
apos 2007.

Categoria C automoveis de mercadorias e de utilizacdo mista com peso
bruto superior a 2500 kg, afetos ao transporte particular de
mercadorias, ao transporte por conta prépria ou ao aluguer sem
condutor.
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Categoria D

automodveis de mercadorias e de utilizacdo mista com peso
bruto superior a 2500 kg, afetos ao transporte publico de
mercadorias, ao transporte por conta de outrem, ou ao aluguer

sem condutor.

Categoria E

motociclos, ciclomotores, triciclos e quadriciclos, tal como
estes veiculos sdo definidos pelo Codigo da Estrada,

matriculados desde 1987.

Categoria F

embarcacOes de recreio de uso particular com poténcia motriz

igual ou superior a 20 Kw, registados desde 1986.

Categoria G

aeronaves de uso particular.

Tabela 5- Categorias sujeitas a lUC

Fonte: CIUC

Segundo o artigo n° 3 do CIUC, o0s sujeitos passivos sdo:

a. 0s operadores registados, os operadores reconhecidos e os particulares, que

procedam a introducdo no consumo dos veiculos tributaveis, ou seja, 0 nome

registado na declaracdo aduaneira de veiculos ou a declaragdo complementar de

veiculos;

b. os operadores que, de modo irregular, introduzam ao consumo os veiculos

tributaveis;

2.2.2. Exclusodes

De acordo com o artigo n° 5 do CIUC, as isenc¢des podem assumir duas formas: subjetiva ou

objetiva, ou seja, podem ser atribuidas consoante o proprietario ou o veiculo em causa.

No total, estdo previstas no codigo 12 isencoes:

- 10 isen¢Oes- conforme o tipo de veiculo: exclusivamente elétricos ou movidos a

energias renovaveis ndo combustiveis; veiculos que pertencem a estados estrangeiros, a

administragdo publica, forgas armadas, ...

- 2 isengbes- conforme o sujeito passivo: Pessoas com deficiéncia cujo grau de

incapacidade seja igual ou superior a 60 %, instituicdes particulares de solidariedade social.
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2.2.3. Facto gerador e exigibilidade

Segundo o artigo n° 6 do CIUC, o imposto é originado pela propriedade do veiculo, atestada

pela matricula ou registo em territério nacional.

Adicionalmente também é exigido IUC a todos os veiculos, com excec¢do dos veiculos de
mercadorias de peso bruto igual ou superior a 12 toneladas, que permanecam em territério
nacional por periodo superior a 183 dias, seguidos ou interpolados e que ndo estejam sujeitos

a matricula em Portugal.

O IUC trata-se de um imposto periddico anual, sendo que a sua renovacdo acontece no
primeiro dia de cada periodo de tributacdo, tornando-se exigivel na data de registo da

matricula do veiculo em causa.

O imposto em causa € obrigatdrio até ao cancelamento da matricula ou registo em virtude

do abate efetuado nos termos da lei.

O sujeito passivo tera 30 dias para liquidar o imposto, se estivermos perante um veiculo no
ano da matricula ou registo do veiculo, caso contrario tera até ao final do més registado na

matricula do veiculo em causa.

2.2.4. Evolucéo IUC

Ao longo dos anos foram diversas as alteracdes efetuadas no presente imposto, sendo que
segundo Paco (2017), o aumento em 2008 foi de 88,17, em 2009 de 92,35 e entre 2010 e
2012 de 96,54, isto sem considerar a tabela da componente ambiental, cilindrada, nem o

coeficiente do ano de matricula do automovel.

Entre 2007 e 2019 as alteracOes introduzidas na legislacdo foram as seguintes:

Ano Modificacéo
20133 - aumento de 1,3% para 0s automadveis menos
poluentes;

- aumento de 10% para os veiculos de alta

cilindrada, em ambas as componentes.

3 Lei n.° 66-B/2012- Diario da Republica n.° 252/2012, 1° Suplemento, Série | de 2012-12-31
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2014*

- criagdo de uma taxa adicional que varia em
funcéo da cilindrada, mas também em relacéo
a idade do veiculo, aplicavel apenas a
veiculos a gaséleo enquadraveis nas

categorias A e B.

2016° - agravamento em meédia de 1,4% das taxas.
20178 - aumento generalizado das taxas em cerca de
1%:;
- criagdo de uma taxa adicional para veiculos
com matricula a partir de 1 janeiro de 2017 e
com emissdes de CO. superiores a 180g/km.
2018’ - novo agravamento das taxas aplicadas;
20198 - agravamento das tabelas em cerca de 1,3%;

- Criacdo de um “beneficio fiscal”, como
resultado da entrada em vigor do novo
sistema de medi¢cbes WLTP, consistindo
numa reducao dos valores obtidos entre 5% a
21%, sendo que quanto mais poluente for o

veiculo menor sera o desconto.

Tabela 6- Evolugdo do IUC de 2007 até 2019

Fonte: CIUC

4 Lei n.° 83-C/2013. Diario da Republica n.° 253/2013, 1° Suplemento, Série | de 2013-12-31.
5 Lein.° 7-A/2016. Diario da Republica n.° 62/2016, 1° Suplemento, Série | de 2016-03-30.

6 Lei n.° 42/2016. Diario da Republica n.° 248/2016, Série | de 2016-12-28.

7 Lei n.° 114/2017. Diério da Republica n.° 249/2017, Série | de 2017-12-29.

8 Lei n.° 71/2018. Diario da Republica n.° 251/2018, Série | de 2018-12-31.
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2.3.  Imposto sobre produtos petroliferos

O ISP trata-se de um imposto indireto, pertencente & categoria dos impostos que se destinam

unicamente ao consumo de produtos que sdo alvo de tributacdo especial.

Assim como nos impostos ja referidos anteriormente, o ISP rege-se pelo principio da

equivaléncia, onerando os contribuintes na medida dos custos que estes provocaram no

ambiente e na satde publica.

2.3.1. Incidéncia objetiva

Segundo o artigo n° 88 do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC)®, estdo

sujeitos a ISP os seguintes produtos:

a.
b.

produtos petroliferos e energéticos;

quaisquer outros produtos destinados a serem utilizados, colocados a venda ou a
serem consumidos em uso como carburante;

outros hidrocarbonetos, com excecdo da turfa, destinados a serem utilizados,
colocados a venda ou a serem consumidos em uso como combustivel,

eletricidade abrangida pelo cédigo NC 2716.

2.3.2. lsencodes

De acordo com o artigo n° 89 do CIEC, encontram-se excluidos de tributacdo os seguintes

produtos petroliferos e energéticos:

a.

que ndo sejam usados como carburante ou em uso como combustivel, salvo no que
se refere aos dleos lubrificantes classificados pelos codigos NC 2710 19 81 a 2710
19 99;

utilizados na navegacao aérea, com excec¢do da aviacao de recreio privada;
utilizados na navegacdo maritima costeira e na navegacao interior, incluindo a pesca
e a aquicultura, mas com exce¢do da navegacéo de recreio privada;

utilizados na producéo de eletricidade, de eletricidade e calor (cogeracao), ou de gas
de cidade, por entidades que desenvolvam tais atividades como sua atividade

principal;

9 Decreto-Lei n.° 73/2010. Diario da Republica n.° 118/2010, Série | de 2010-06-21
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utilizados em transportes publicos de passageiros;

utilizados em instalagdes sujeitas ao regime do CELE, identificadas no anexo Il do
Decreto-Lei n.° 38/2013, de 15 de marco, ou a um Acordo de Racionalizagcdo dos
Consumos de Energia (ARCE);

contidos nos reservatorios normais e nos contentores especiais dos veiculos
automaveis procedentes de outros estados membros;

utilizados em operacdes de dragagem em portos e vias navegaveis, mas com exclusdo
da extracdo comercial de areias que ndo vise o desassoreamento;

utilizados no transporte de passageiros e de mercadorias por caminhos de ferro;
utilizados como carburantes no &mbito do fabrico, projeto, ensaio e manutencao de
aeronaves e embarcacgoes;

utilizados pelos clientes finais economicamente vulneraveis, beneficiarios da tarifa
social, nos termos do Decreto-Lei n.° 101/2011, de 30 de setembro;

eletricidade, produzida a bordo de embarcacOes, utilizada para o transporte de
passageiros e de mercadorias por via férrea, utilizada por clientes finais

economicamente vulneraveis, beneficiarios de tarifa social.

2.3.3. Taxas

Segundo o artigo n°® 92 do CIEC, os valores das taxas unitarias ISP aplicavel as gasolinas,

gasoleos, petrdleos, fueldleos e a eletricidade sdo fixados, para o continente, pela portaria

dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da economia, tendo em

consideracdo o principio da liberdade de mercado e os diferentes impactos ambientais de

cada um dos produtos energéticos, favorecendo gradualmente os menos poluentes, tendo em

atencéo os intervalos referidos na figura seguinte:

Minima Maxima
Gasalina com chumbao 271011 51 2271011 50 8501 G50
Gasdlina sem chumbo 271011 41 2 2710 11 49 350 G50
Petrdleo 27101921 8 271019 25 302 400
Petrdleocoloridoemarcsdo 101925 o o4
GHWIW .............................................................................................. 2?1& 19“ 52?1&1949 ...................... 2 ?3 ............................ ,mn .................
Gﬂmmﬂm,nnmam,mﬂ ........................................................................... 2 ?1&1941 Hz?mmdg .......................... 21 ............................... 1%52 ................
III:ueIc-IIa-:} mlm tenlr de e:;'lxnfr; sup-alhru:-r al 1% I 2?I1& 19}:‘3 a ?:'."1& 1I9 EQI I 15 L I ;-ﬂ.QZH
Fueddlec com teor de enxofre inferor ou igual 8 1% 2710 19 81 15 39,03
E,ﬂmdada .......................................................................................... 2 ;.-1.5 ............................... 1 .......................... 1 1 |:| .............

Figura 10- Taxa ISP

Fonte: CIEC
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Se estivermos perante a Regido Autonoma dos Acores as taxas unitarias serdo fixadas tendo
em consideracdo 2 principios: principio da liberdade de mercado e as técnicas tributérias
préprias.

No caso da Regido Auténoma da Madeira, as taxas serdo fixadas segundo 0s mesmos
principios, no entanto terdo como limites os intervalos constantes do n.° 1 do artigo n° 88 do
CIEC.

2.3.3.1. Taxas reduzidas

De acordo com o artigo n°® 93 do CIEC, certos produtos como o gasoéleo, o gaséleo de
aquecimento e o petréleo colorido sdo tributados a uma taxa inferior relativamente aos
restantes produtos assim como as taxas aplicadas na ilha de Sdo Miguel sdo superiores as

taxas aplicadas nas restantes ilhas dos Agores.

2.3.3.2.  Adicionamento sobre

as emissoes de CO2

Em 2015, surgiu uma nova taxa adicional sobre os produtos petroliferos e energéticos com

0 objetivo de descarbonizar a economia.

A taxa estabelecida para 2020 foi de 23,619€1° por tonelada de CO; e resulta da aplicagéo

da seguinte férmula:

Taxa (n)= média aritmética do preco resultante dos leildes de licencas de emissdo de gases
de efeito de estufa, realizados no &mbito do CELE, entre 1 de outubro do ano n-2 e 30 de
setembro do ano n-1 (artigo n® 92-A,n°2, CIEC).

Atualmente, os valores de adicionamento sobre as emissdes de CO- sdo 0s seguintes:

10 portaria n.° 42/2020. Diario da Republica n.° 32/2020, Série | de 2020-02-14.
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Gasdleo (abrange gasdleo rodovidrio, gasdleo colorido & marcado e gasdleo de aguecimento

GPL

0,056100

Gas natural

2265670

Figura 11- Valores de adicionamento sobre as emissfes de CO, em 2020

Fonte: CIEC

Segundo o artigo n° 92-A do CIEC, o Governo pode fixar um valor minimo em resultado

da evolucéo dos valores obtidos.

Encontram-se sujeitos ao presente imposto o0s produtos petroliferos e energéticos.

2.3.4. Evolucéo do ISP

Segundo Carreira e Borrego (2019b), de 1997 a 2019 foram implementadas 10 medidas
fiscais com impacto ambiental, existindo 7 beneficios fiscais e 3 penaliza¢Ges, sendo que a

alteracdo mais antiga data de 2011 e a mais recente de 2015.

Dos 7 beneficios fiscais implementados podemos destacar o desagravamento da taxa
adicional no quadro descarbonizagdo, com o objetivo de incentivar o consumo de
combustiveis rodoviarios menos poluentes e nas penalizacGes desenvolvidas destaca-se a
taxa adicional criada em 2015 que incide sobre a utilizacdo dos combustiveis fdsseis
(gasolina, petroleo, gasdleo, GPL, GNV, fuelbleo, coque e carvao) em consequéncia do nivel
de COz gerado por estes.

De forma geral, as novas medidas implementas durante os ultimos 22 anos, segundo Carreira

e Borrego (2019b), sdo as indicadas na figura seguinte:

31



progressiva da tributagdo e

convergeéncia da mesma.

Ang de M2 de Tipo de
Em vigorem |entradaem [Anc de anos de |Tipe de SP |efeito sobre
Descricio da agao ou medida 2019 vigor revogacao vigéncia |abrangido |o 5P
Gasclina com chumbo- Codigo NC Sim 2011 n.a 9 Todos os 5P | Penalizagao
271011513 271011 59.
Gasolina sem chumbo- Cddigo NC Sim 2011 na 9 | TodesosSP| Beneficio
271011 412 271011 49,
Fueldleo com teor de enxofre
superior a 1%- Codigo NC 2710 19 S5im 2011 n.a 9 Todos os SP | Penalizagio
63 a MC 2710 19 69.
Fueldleo com teor de enxofre
inferior ou igual 2 1%- Cédigo NC Sim 2011 n.a 9 Todos os SP | Beneficio
271019 61.
Gasdleo- Cadigo NC 2710 13 413 Sim 2011 na 9 | TedesossP| Bensficio
271019 49,
A taxa aplicavel ao gas natural usado
b te & de £1,15/G)

como carburante & de £1,15/Gl & Sim 2011 na 9 | TodosossP| Beneficio
guando usade como combustivel
de £0.307/3).
Adici t b isstes d -

|n:|c-nam?n ° e r,E emlssm.zs = Sim 2015 n.a 5 Todos os 5P | Penalizagao
CO02- Gasolina, Petroleo, Gasoleo,
GPL, GNV, Fueldleo, Coque, Carvio.
Redugic de 3 céntimos por litro na
tributagao sobre a gasolina- Descida Sim 3019 na 1 Todoz oz SP | Bensficia

2.4.

As tributacdes autdnomas (TA) entraram em vigor em 1990, no Orcamento de Estado (OE),

exclusivamente para despesas confidencias, tendo o seu ambito sido alargado posteriormente

Figura 12- Evolugéo ISP de 1997 a 2019

Autor: Carreira e Borrego (2019b)

Tributacdo Autbnoma

para as viaturas ligeiras de passageiros (VLP) em 2001.

Segundo Morais (2016), o objetivo da TA consiste em “evitar, anulando ou atenuando a
vantagem fiscal dai resultante, que, através dessas despesas, 0 sujeito passivo utilize, para
fins ndo empresarias bens que geraram custos fiscalmente dedutiveis (...); ou que sejam

pagas remuneracfes a terceiros com evasdo aos impostos que, normalmente, seriam por

estes devidos.”
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Como vimos anteriormente, em 2001, foi introduzido na TA as viaturas ligeiras, no entanto,

ao longo dos anos foram implementadas diversas modificacGes, apresentadas na tabela

abaixo:

Legislacéo

Descricéo

Lei n.° 32-B/2002,
de 30/12

Séo tributadas autonomamente & taxa de 50% da taxa normal mais
elevada do Imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC),
as despesas que digam respeito a viaturas ligeiras de passageiros ou
mistas que:

- apresentem um custo de aquisicdo superior a 40 000€;

- 0S sujeitos passivos em causa apresentem prejuizos fiscais nos dois

exercicios fiscais anteriores aquele a que as despesas digam respeito;

Lei 107-
B/2003, de 31/12

n.°

A indexacéo das taxas de TA & taxa normal de IRC é anulada. Pelo
que obtemos, as seguintes taxas de TA:

- 6% para as despesas relacionadas com viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas, motos e motociclos;

- 15% para as despesas que digam respeito a viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas que apresentem um custo de aquisicao superior
a 40 000€ e os sujeitos passivos em causa apresentem prejuizos
fiscais nos dois exercicios fiscais anteriores aquele a que as despesas

digam respeito.

Lei n.° 55-B/2004,
de 30/12

- taxa de TA= 5% - despesas relacionadas com as viaturas de ligeiros

de passageiros ou mistas, motos e motociclos.

Lei n.° 64/2008,
de 05/1211

- taxa de TA =10% - viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, motas
e motociclos

- viaturas movidas exclusivamente a energia elétrica- excluidas de
TA.

Lei n.° 3-B/2010,
de 28/04

- TA de 20% sobre os encargos dedutiveis e suportados pelos sujeitos

passivos respeitantes a viaturas ligeiras de passageiros ou mistas cujo

11 Segundo o0 acérddo n°18/2008 do Tribunal Constitucional, a norma em causa ¢ inconstitucional, pelo facto
de violar diretamente o principio da proibicdo da retroatividade fiscal consagrado no artigo 103, n°3, da

Constituicéo.
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custo de aquisicdo seja superior a0 montante afixado pela alinea e)
do n.° 1 do artigo 34° do CIRC.

Lei n.° 2/2014, de
16/01

- aumentado das taxas de TA relativamente as viaturas ligeiras de
passageiros, motos e motociclos e escalonadas de acordo com o seu
custo de aquisicéo, ou seja:

Valor de aquisicao inferior a 25 000€ - TA de 10%);

V. de aquisicéo entre 25 000€ e 35 000€ - 27,50%

V. aquisicédo superior a 35 000€ - 35%

Lei n.° 82-C/2014,
de 31/12

Introducdo & tributacdo das viaturas ligeiras de mercadorias.

Lei n.°82-D/2014,
de 31/12

Segundo os valores de aquisi¢do indicados na lei n°2/2014, as taxas
a aplicar no caso das viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in
serdo 5%, 10% e 17,5%, respetivamente.

No caso de viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV,

sdo respetivamente 7,5%, 15% e 27,5%.

Tabela 7- Alteragdes da TA no ambito da tributagdo automoével

Autor: Marques (2017)

Atualmente, as taxas de TA em vigor sdo as seguintes:

Custo de Aquisicdo | VLP movidos VLP VLP movidas Outras
exclusivamente | hibridas a GNV
a energia plug-in
elétrica
Inferior a 27 500€ 0% 5% 7,50% 10%
Igual ou superior a | 0% 10% 15% 27,50%
27 500€
Igual ou superiora 35 | 0% 17,50% 27,50% 35%
000€

Tabela 8- Taxas de TA em 2019

Fonte: CIRC

34




Pela tabela apresentada acima, analisamos que os 2 principais fatores em consideragao séo:

custo de aquisicdo e combustivel utilizado.

Como seria de esperar os carros mais “recorrentes”, ou seja, 0s carros a gasolina e a gasoéleo
sd80 0s que apresentam taxas de TA mais elevadas, fruto do seu alto nivel de poluicdo

comparativamente aos restantes.

Esta diferenciagéo, surge em sequéncia da aprovagdo do diploma de Fiscalidade Verde,
tendo como objetivo incentivar as empresas portuguesas a reforcarem as suas frotas

automoveis com veiculos “mais amigos do ambiente” em detrimento das restantes ofertas.
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CAriTULO III - MERCADO AUTOMOVEL
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Os impostos relacionados com o setor automovel representavam em 2019 um quinto das
receitas fiscais obtidas pelo estado portugués, segundo a Associagdo Automovel de Portugal
(ACAP).

O valor obtido totalizou um total de 8 820 milhdes de euros, repartido pelos seguintes
impostos:

- ISP: 3 198 milhdes de euros;

- IVA sobre veiculos: 2 631 milhdes de euros;

- IVA sobre combustiveis: 1 365 milhdes de euros;
- ISV: 767,1 milhdes de euros;

- IUC: 643,9 milhdes de euros;

- IVA sobre portagens: 195 milhdes de euros.

Ao analisarmos os valores acima indicados podemos chegar & conclusdo que existe uma
evidente dependéncia do estado portugués relativamente ao mercado automovel mais
concretamente nos automadveis com motores a combustdo, visto ser destes que retira grande

parte das suas receitas, mais concretamente no ISP, ISV e IUC.

1. Mercado automovel

Desde que Henry Ford desenvolveu, em 1913, a primeira linha de montagem para producao
de carros, que a industria automdvel ndo sofria tantas e tdo rapidas alteracOes, alteracbes
essas que terdo fortes impactos num que representa um dos setores mais importantes para a

economia mundial.

Inicialmente sempre que queriamos comprar um carro tinhamos duas opcoes relativamente
ao seu combustivel: gasolina ou gaséleo, sendo que este Ultimo por se tratar de um
combustivel mais barato era em regra o mais escolhido, razdo pela qual, em 2013,

representava 73% do mercado de automoveis ligeiros de passageiros.

No entanto, tal ja ndo se verifica em 2018, visto sé representar 53% do mercado de ligeiros.
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Serd por termos mais opc¢des de escolha? Sera pelo preco dos automoveis? Ou serd que a
verdadeira razao sdo os impostos associados & aquisicdo de um veiculo a gasoleo? Tera o

mercado automovel sofrido alteragdes em funcédo dos impostos em vigor?

1.1.  Impostos indiretos com relevancia ambiental

Todos os impostos referidos anteriormente, IUC, ISV e o ISP fazem parte dos impostos

indiretos com relevancia ambiental.

Estes impostos representaram, em média em 2019, segundo o Instituto Nacional de
Estatistica (INE), 7,3% do total dos impostos e contribuicdes sociais obtidas pelo estado

portugués.

De acordo com o gréafico abaixo as receitas obtidas desde 2015 foram as seguintes:

2015 2016 2017 2018 2019

Mil milhdes

N w B

[

Gréfico 1- Receitas obtidas com impostos indiretos de relevancia ambiental 2015-2019

Fonte: INE (2016-2020), Estatisticas das receitas fiscais
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Segundo o gréafico apresentado acima o estado portugués arrecadou um total de 21,8 mil
milhdes de euros nos Ultimos 5 anos nos impostos mencionados, sendo que estes apresentam

a seguinte composicéo no ano de 2015 e 2019, respetivamente:

2015Po 2019

Imposto Gnico
de circulagdo

12,4 Imposto dnios de

dirculagio

Imposto sobre
veiculos

13,4 Imposto sohre

12,8

Impostos sobre
0% recursos
09 Imgpostos sobre os
| FRCLATSOS Imposto sobre
o o4 odutas
Imp sobi Imposto sobre pr .
a poluigio produtos Impostos sobre a enerpéticas
0,0 \ petroliferos e poluighn plag
Outros impostos energéticos 03 '
sobre a energia 70,5 zabre a energla
2,8 51

Figura 13- Composicdo dos impostos indiretos com relevancia ambiental 2015 e 2019

Fonte: INE (2016 e 2020), Impostos e Taxas com Relevancia Ambiental

Como podemos ver o ISP representa mais de metade do valor obtido em impostos, no entanto

entre 2015 e 2019 verificamos que existiu uma diminuigdo em cerca de 3%.

Esta diminuicdo de relevancia resultou do aumento da rubrica “outros impostos sobre a
energia” que inclui as receitas obtidas com licencas de emisséo de gases com efeito de estufa
que consiste numa taxa adicional criada em 2015 e que atingiu em 2018 o prego mais alto
desde 2008.

Apesar do peso relativo do ISP ter diminuido as suas receitas ndo apresentam 0 mesmo

comportamento, tendo entre 2015 e 2019 aumentado cerca de 567 milhdes de euros no total.

Segundo o grafico abaixo, o ISP apresenta uma tendéncia de crescimento, destacando o ano
de 2016, que comparativamente ao ano anterior, apresenta um aumento de cerca de 341
milhdes, que resultou maioritariamente das medidas aplicadas durante o ano de 2015 em

sequéncia da reforma verde.
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Gréfico 2- Evolucéo ISP 2015-2019

Fonte: INE (2016-2020), Estatisticas das Receitas Fiscais

Como vimos anteriormente a principal base tributavel do ISP s&o os produtos petroliferos,

sendo que a partir de 2015, estes apresentaram a seguinte evolugéo:

6 000
g
5454
= 5237
= 5000
4784
4 000
3000
2 000
1000 1114 1044 1079 —— 1226 ———— 1134
0 88 92 99 96 110
2015 2016 2017 2018 2019
= Gasolina sem chumbo 95 e (Gasolina sem chumbo 98 Gasoleo

Grafico 3- Vendas de combustiveis de 2015-2019

Fonte: Dire¢do Geral de Energia e Geologia (DGEG)
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Como seria de esperar 0 gaséleo continua a liderar as vendas dos combustiveis tendo
apresentado um total de vendas em 2015 e 2019 de 4 409 e 5 454 milhdes de euros,

respetivamente, um aumento de 1 045 milhdes de euros em 5 anos.
J& a gasolina apenas apresentou um aumento de 42 milhdes no total entre 2015 e 20109.

No inicio da nossa anélise referimos que o mercado automovel estava a comecar a apresentar
mudancas nos comportamentos dos consumidores, nomeadamente no momento de escolher
qual o combustivel do automdvel, no entanto ao analisarmos o grafico acima continuamos a

constatar que o gasoleo é o combustivel mais vendido. Levantando a questéo, porqué?

Ora, vejamos a tabela abaixo:

Gasolina Gasoleo
2015 0,618 0,402
2016 0,668 0,451
2017 0,652 0,466
2018 0,659 0,471
2019 0,643 0,486

Tabela 9- Impostos presentes no pre¢o dos combustiveis 2015-2019

Fonte: DGEG

Segundo a DGEG, os valores apresentados acima correspondem ao valor de ISP + outros
impostos que cada consumidor paga por cada litro de combustivel que consume, ou seja, se

fizermos uma pequena comparagao:
Gasolina®? (2019)
PVP: 1,492

ISP + outros= 0,643

12 Gasolina simples 95
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Gasbleo 2 (2019)
PVP: 1,363

ISP + outros =0, 486

O valor do ISP pago por cada litro de gasoleo continua a ser bastante inferior ao valor pago

por cada litro de gasolina, originando a continua escolha por veiculos a gasoleo.

900

Milhdes

800 774 784
700 687

743

000 584
500

400
300
200

100

2015 2016 2017 2018 2019
Gréfico 4- Evolugédo do ISV 2015-2019

Fonte: INE (2016-2020), Estatisticas das Receitas Fiscais

13 Gasbleo Simples
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Gréfico 6- Venda dos principais tipos de veiculos "amigos do ambiente" entre 2015 e 2018

Fonte: ACAP, Estatisticas do setor automével



Como vimos anteriormente, a frota automovel de Portugal continua a ser na sua grande
maioria constituida por veiculos movidos a gasolina ou gaséleo, no entanto observemos 0s

3 gréficos apresentados acima em conjunto.

Em primeiro lugar temos a apresentacdo da evolucdo do ISV ao longo dos ultimos 5 anos,
ou seja, de 2015 até 2019, onde podemos observar um continuo crescimento da receita
obtida, mais concretamente 3 572 milhdes de euros no total, no entanto, se observarmos o
ano de 2019, existe uma inversao do padrdo, explicado pelos dois graficos seguintes.

O ISV, como ja vimos anteriormente, depende de alguns fatores no seu calculo, pelo que o
valor obtido neste imposto é influenciado pelo nimero de veiculos vendidos bem como pelo

tipo de veiculo em causa.

Ao analisarmos o grafico 5, podemos observar que continudmos com uma frota automavel
& base de combustiveis fosseis, no entanto ao contrario dos restantes anos a venda de veiculos
a gasoleo decaiu pela primeira vez desde 2015, em cerca de 13 190 veiculos e em sentido
contrario, temos a venda de automoveis a gasolina que apresentou um aumento nas suas
vendas em 2017 de 13 446 veiculos.

Relativamente & venda de veiculos sustentaveis, grafico 6, desde 2016 que estes tém vindo
a ganhar terreno no mercado automovel, em especial entre 0 ano de 2017 e 2018, sendo que
este Ultimo apresentou as melhores vendas, tendo quase duplicado o niumero de vendas em
alguns dos casos apresentados, como é o caso dos carros elétricos, onde em 2017 apresentou
vendas de 1 859 e em 2018 de 4 336 unidades.

Em conclusao, o valor do ISV foi inferior aos restantes anos devido a duas grandes razdes:

- diminuicdo da venda de veiculos movidos a combustiveis fosseis, em especial a

gasoleo;

- aumento da venda de veiculos movidos a energias renovaveis, particularmente

veiculos elétricos;
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O IUC apresenta um comportamento positivo tendo as suas receitas totalizado um total de

1 093 milhdes de euros, conforme apresentando pelo gréfico abaixo.
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Gréfico 7- Evolugédo do IUC 2015-2019

Fonte: INE (2016-2020), Estatisticas das Receitas Fiscais

Este imposto incide sobre os automdveis ja existentes, sendo que 0 seu aumento de receitas

se deve a dois fatores:

- aumento das vendas de automoveis (graficos 5 e 6), aumentando assim o parque

automovel;

- agravamento da tributacdo ao longo do periodo de vida do veiculo, ou seja, quanto

mais antigo for o veiculo maior sera a taxa de IUC aplicada.

Neste ultimo ponto, podemos analisar o grafico seguinte onde encontraremos a idade média
dos veiculos existentes em Portugal ao longo dos ultimos dezoito anos, onde verificamos
uma tendéncia crescente na idade dos veiculos registados, desde ligeiros de passageiros a

pesados de mercadorias.
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Figura 14- Idade Média do Parque Automdvel em Portugal

Fonte: ACAP, Balango anual 2018
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CAPITULO IV — CONCLUSAO
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Em 2016, Portugal apresentou a média mais baixa de emissdes de CO, entre 28 paises, fruto
de todas as modificacbes implementadas ao longo dos ultimos anos.

O setor automovel por se tratar do setor que mais contribui para a emissdo de gases com
efeito de estufa foi o que mais penalizagdes sofreu, conduzindo-nos & questdo que originou
a elaboragdo da presente dissertacdo: o continuo aumento dos impostos nao resultard na

diminuicdo das vendas automaveis?

Ora vejamos: todos os impostos mencionados anteriormente, o ISP, ISV e o IUC,
apresentaram receitas crescentes durante 5 anos, tendo o estado portugués arrecadado um

total de 21 826 milhdes de euros.

O ISP entre 2015 e 2016 apresentou um crescimento radical, no entanto, a sua base tributavel
ndo, tendo o gasoleo e a gasolina apresentado uma descida de 138 e 66 milhdes de euros,

respetivamente entre igual periodo.

No entanto, nos restantes anos, o ISP continuou a crescer assim como as vendas de gaséleo

e gasolina.
O mesmo acontece com o IUC que aumentou as suas receitas ao longo dos anos.

Relativamente ao mercado automovel, até 2016 estivemos perante um mercado composto
maioritariamente por carros movidos a energias fosseis e altamente ‘“castigados
fiscalmente”, o que ndo exerceu impacto nas escolhas dos consumidores, visto que até 2017

as vendas continuaram a aumentar.

A partir de 2017, os carros movidos a energias sustentaveis comegaram a ganhar espaco e

forga no mercado tendo em certos casos duplicado as suas vendas entre um ano e outro.

Tendo em vista o que foi exposto até ao momento, ndo podemos afirmar que o aumento dos
impostos diminuira as vendas automoveis porque tal ndo € verdade, no entanto tem o poder

de reorganizar o mercado, que era o objetivo final do continuo aumento da carga fiscal.

Embora, apenas em 2017 se tenha comecado a sentir os efeitos no mercado, espera-se que

agora toda a frota automdvel portuguesa se torne mais sustentavel e “amiga do ambiente”.

No futuro, a troca de veiculos tradicionais por veiculos mais ecoldgicos pode vir a “obrigar”
0 estado portugués a adaptar novamente 0s seus impostos automoveis, de forma a evitar a
diminuicdo acentuada das suas receitas, visto que estes tem como principal objetivo tributar

as emissdes de CO».
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