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Resumo

As atuais politicas industriais procuram conjugar os objetivos econémicos com direitos sociais e ambientais através
da aplicagdo de politicas de desenvolvimento sustentavel. A gestdo coordenada destes trés capitulos visa contribuir
para o bem-estar e progressiva melhoria da qualidade de vida dos cidad3dos. Esta Tese de Mestrado tem por
objetivo a aplicagdo de um sistema de avaliagdo de pedreiras produtoras de agregados partindo da analise
integrada de indicadores setoriais nas dareas econdmica, social e ambiental. Deste modo é proposto o
desenvolvimento de um método de avaliagdo que permita proceder a uma analise qualitativa e quantitativa do
desempenho de pedreiras do ponto de vista da sua sustentabilidade. Numa abordagem inicial, enquadradora das
questdes que se levantam com as politicas de desenvolvimento sustentavel, é feita uma introdugdo relativa as
correntes de pensamento dominantes sobre esta questdo, tendo ainda sido feito um relacionamento entre as
questdes ligadas com o planeamento estratégico deste setor industrial e as questdes ligadas com o ordenamento
do territdrio. Posteriormente, é feita uma analise do enquadramento do setor extrativo relativo a exploragdo de
pedreiras no dmbito das politicas econdmicas, sociais e ambientais da Comunidade Europeia e uma caracterizagdo
da importancia deste setor industrial na economia portuguesa. Apés o desenvolvimento destas questdes, é dada
sequéncia ao trabalho desenvolvido na adogdo e criagdo de indicadores econdmicos, sociais e ambientais
adaptados a situagdo particular das pedreiras produtoras de inertes portuguesas. Finalmente, é proposto o
desenvolvimento de um método de célculo tendo em vista a criagdo de um indice de Sustentabilidade a partir da
analise dos resultados dos indicadores setoriais anteriormente referidos. Assim, é apresentada uma stimula de
conclusGes sobre este tipo de abordagem, suas vantagens e inconvenientes relativamente aos métodos tradicionais
de avaliagdo deste tipo de industria. E, por ultimo, apresentado um conjunto de sugestdes que permitam a

utilizagdo na rotina, de forma acessivel, desta nova ferramenta de analise.
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Abstract

The current industrial policies seek to pursue economic goals with social and environmental rights through the
implementation of sustainable development policies. The coordinated management of these three concerns is
intended to contribute to the well-being and progressive improvement in the citizens quality of life. This Master
Thesis is aimed at the implementation of an evaluation system for quarries producing crushed stone, based on the
integrated analysis of sectorial indicators in economic, social and environmental areas. Thus, the development of
an evaluation method that allows a qualitative and quantitative analysis of the performance of quarries from the
point of view of its sustainability is proposed. Initially, given the issues that arise in connection with the policies of
sustainable development, an introduction is made concerning the main current thoughts prevailing on this subject,
as well as the relationship between the questions associated with the strategic planning of this industry and the
issues associated with the land-use planning. Subsequently an analysis is made of the extractive sector concerning
the operation of quarries in the context of economic, social and environmental European Community policies.
Additionally the importance of this industry in the Portuguese economy is characterized. Based on this knowledge,
the creation and adoption of economic, social and environmental indicators adapted to the particular situation of

Portuguese aggregate producing quarries was developed.

Finally, upon the analysis of the sectorial indicators mentioned above, the development of a calculation method is
proposed for the creation of an Index of Sustainability. Thus, a summary of conclusions on this type of approach is
presented, its advantages and disadvantages as compared to the traditional methods of evaluation for this type of
industry. In the end a final a set of suggestions are presented for the routine application of this new tool of analysis

in a simple manner.
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1. INTRODUCAO

1.1.  Amsito

A presente tese enquadra-se na unidade curricular Dissertacdo/Projecto/Estagio, do 22 ano, do
Curso de Mestrado em Engenharia Geotécnica e Geoambiente do Departamento de Engenharia
Geotécnica (DEG) do Instituto Superior de Engenharia do Porto (ISEP) do Instituto Politécnico do
Porto (IPP). A elaboracdo e defesa publica da presente tese, em formato “Dissertacdo”, sao
imperativos para a conclusdo do 29 ciclo e a consequente obtencdo do grau de Mestre em

Engenharia Geotécnica.

1.2, ENQUADRAMENTO

As atuais politicas industriais procuram conjugar os objetivos econémicos com direitos sociais e
ambientais através da aplicacdo de politicas de desenvolvimento sustentdvel. A gestdo
coordenada destes trés capitulos visa contribuir para o bem-estar e progressiva melhoria da

qualidade de vida dos cidaddos (Lei de Bases da Politica de Ambiente, 2014).

As estruturas administrativas governamentais devem, de um modo estruturado, promover a
adocdo de politicas ligadas ao conceito do desenvolvimento sustentdvel através da acdo direta
dos seus 6rgdos e agentes nos niveis de decisdo local, regional, nacional e internacional, assim
como através do envolvimento de todos os cidaddos em processos participados através dos

direitos de cidadania (Lei de Bases da Politica de Ambiente, 2014).

A aplicagdo dos conceitos de desenvolvimento sustentavel obriga a satisfacdo das necessidades
do presente sem comprometer as das geragGes futuras, devendo concorrer para o cumprimento
deste designio a preservacdo e correta utilizacdo dos recursos naturais, heranca cultural,
capacidade de producdo e renovacado dos ecossistemas a longo prazo, o ordenamento nacional do
territdrio, a salvaguarda da biodiversidade, assim como a salvaguarda do clima e da estabilidade
geoldgica, tentando-se assim criar situacdes harmoniosas que compaginem o modo de vida das

populacdes e o meio ambiente (Bruntland, 1987).

Por outro lado, as politicas de desenvolvimento sustentavel obrigam a existéncia de normas de
conduta, tendo em vista a existéncia de politicas de responsabilidade intra e intergeracional,
obrigando a utilizagdo e aproveitamento dos recursos naturais e humanos de uma forma racional

e equilibrada, com o objetivo de garantir a sua preservagdo para a presente e futuras geragoes.




Este facto implica a adocdo dos principios constitucionais da prevencao e da precaucdao que
deverdo permitir promover a existéncia de medidas que mitiguem, na fonte, a existéncia de
consequéncias negativas, face a questdes imediatas e de curto prazo, assim como a questdes

futuras de médio e longo prazo.

A adogdo cumulativa do principio da responsabilidade obrigarda adicionalmente a que os
responsaveis, que, direta ou indiretamente, provoquem desequilibrios nas politicas de
desenvolvimento sustentavel, sofram a aplicacdo de penalizagbes e, consequentemente,
obrigacdo de recuperacdo dos danos causados através de acOes que permitam restabelecer as
situagdes tal como elas se encontravam anteriormente a ocorréncia dos factos, ou, no caso de tal

ja ndo ser possivel, o mais perto possivel das situag¢des iniciais (Jackson, 2013).

Cabera referir que as politicas de desenvolvimento sustentdvel deverdo ter um caracter
transversal e de integracao na definicdo e execucdo das demais politicas globais e sectoriais, de
modo a promover o desenvolvimento sustentavel. Estas ac¢bes deverdo, ainda, integrar
paralelamente, politicas de cooperacdo internacional, obrigando a procura e definicdo de
solugGes concertadas com outros paises e organizagdes internacionais, no sentido de ser possivel

promover o desenvolvimento sustentavel de forma transparente e eficaz.

Como um dos principais designios para se poder obter este objetivo serd essencial a promog¢édo do
conhecimento e da ciéncia, obrigando ao sistematico diagndstico das situacGes e posterior
adocdo de solugBGes que permitam mitigar os efeitos dos desequilibrios verificados. Deste modo,
sera possivel promover, numa interligacdo intima entre o conhecimento cientifico e as empresas,
a adogdo de solugdes que resultem diretamente da convergéncia entre o conhecimento comum e
o conhecimento cientifico e tecnoldgico. Este ponto particular deverd estar intimamente
interligado com a promocdo de politicas de educacdo viradas para a tomada de posicGes que
apostem cada vez mais na educacdo para o desenvolvimento sustentdvel, permitindo aos

cidadaos a promocgao de uma cidadania participativa que faca apelo a responsabilizagao coletiva.

Por ultimo, deverd ser garantida a existéncia de informacdes que obriguem ao envolvimento dos
cidaddos no desenvolvimento de politicas ambientais, tendo em vista a divulgacdo e a partilha do
conhecimento, permitindo a existéncia de uma cultura de transparéncia e de responsabilidade, ao
mesmo tempo que as popula¢des poderao e deverdo intervir na elaboracao e acompanhamento

de politicas sustentaveis.




1.3. OBJETIVO

A ONU - Organizagdo das Nagbes Unidas apresentou, na Conferéncia das Na¢Ges Unidas Para O
Meio Ambiente e o Desenvolvimento — ECO 92, o problema da necessidade de serem
desenvolvidos novos indicadores que permitissem avaliar a sustentabilidade das politicas

desenvolvidas pelos varios paises.

Esta necessidade prende-se com o facto dos indicadores mais utilizados e mais valorizados para
avaliagdo do desempenho socio-econdmico das economias ndo permitirem uma analise
suficientemente rigorosa tendo em visto avaliar a eficacia das politicas adotadas, nomeadamente
no que respeita as politicas de desenvolvimento sustentdvel suportadas no desempenho

econdmico, ambiental e social quando analisadas de um ponto de vista integrador.

Referiu o relatdrio final desta conferéncia que indicadores utilizados como o Produto Nacional
Bruto (PNB) e o Produto Interno Bruto (PIB), ndo ddo indicagOes precisas de sustentabilidade
atendendo a sua natureza estatistica. O referido relatdrio reconheceu ainda que os métodos
utilizados para avaliacdo da interacdo entre diversos parametros setoriais eram imperfeitos e
aplicavam-se de um modo deficiente, ndo permitindo realizar um diagndstico correto das

situacGes em analise.

Consequentemente, o referido relatdorio deu enfase a necessidade premente de terem de ser
elaborados novos indicadores de desenvolvimento que permitam avaliar mais corretamente as
politicas integradas de desenvolvimento sustentavel. Deste modo, deveriam ser criados novos
instrumentos de analise tendo em vista obter uma base sélida e fidvel de conhecimento que
permitisse elaborar indicadores de desenvolvimento sustentavel, os quais pudessem servir de
suporte a adocdo de decisdes por parte do poder politico e que suportassem a elaboracdo de
novas politicas de desenvolvimento. Estas novas politicas poderiam de uma forma mais eficaz
contribuir para uma sustentabilidade autorregulada dos diversos sistemas integrados da

economia, do meio ambiente e do desenvolvimento social (Jackson, 2013).

O Plano de Execucdo de Joanesburgo elaborado no ano de 2002 pela Comissdo Sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (CDS) no ambito da ONU — Organizacdo das NagGes Unidas, no seu
capitulo X, incentivou a continuacdo de estudos sobre indicadores de desenvolvimento

sustentavel.

Ao longo dos ultimos anos este tema tem sido intensamente debatido em diversos féruns
internacionais tendo em vista a criagdo de novas metodologias de analise que permitam avaliar
mais corretamente as politicas em execuc¢do. Esta participacdo tem sido bastante efetiva em

paises que tradicionalmente tém acompanhado e desenvolvido este tipo de estudos como sejam
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os paises da Comunidade Europeia, o Canad3, a Austrdlia, entre outros, mas também pelos paises

emergentes, com particular destaque para o Brasil.

Verifica-se, ainda, que os paises que tém tido um principal destaque no aprofundamento destes
temas sdo paises que, por tradicdo, tém uma industria extrativa bastante desenvolvida, com um
peso muito significativo nas suas economias. Os estudos desenvolvidos pretendem fazer uma
anadlise integrada dos beneficios econdmicos resultantes desta atividade, face aos beneficios
resultantes para as populacdes e face as questdes relacionadas com a exploragdo sustentavel dos

recursos naturais.

Constata-se que a indUstria mineira tem contribuido de um modo direto para o desenvolvimento
destas questdes sendo, presentemente, uma das industrias mais estudadas no que respeita a
aplicagdo de politicas de desenvolvimento sustentavel tentando que, de um modo integrado, essa

atividade seja desenvolvida num ambiente de sustentabilidade social e ambiental.

Relacionando diretamente a questdo da criacdo de novos indicadores de desenvolvimento
sustentdvel com a atividade particular da indUstria de exploracao de pedreiras para producdo de
agregados, tratando-se, como é sabido, de uma industria que explora massas minerais e dada a
natureza exaurivel destes recursos geoldgicos, €é necessario criar indicadores que,
especificamente, permitam avaliar o desempenho econdémico, social e ambiental destas
industrias. Por outro lado, este tipo de indUstria, dada a sua natureza intrinseca, obriga a que, na
sua andlise, sejam tidas em linha de conta as etapas de explora¢do dos recursos naturais, assim
como as etapas relacionadas com as opera¢des de encerramento e pds-encerramento das areas

exploradas.

No que respeita a industria de exploracdo de pedreiras em particular, no ambito de aplicacdo de
politicas de desenvolvimento sustentavel, é essencial que, para as geracdes contemporaneas,
assim como para as geracdes vindouras, a atividade de exploracdo de pedreiras minimize os
impactes ambientais através da adocao de medidas de correcdo e mitigacdo, ao mesmo tempo
gue contribua para a promoc¢do do bem-estar sécio-econdmico das comunidades, direta e
indiretamente envolvidas, levando a criacdo de riqueza e de empregos. No que respeita
especificamente as futuras geracgdes, a existéncia atual destas industrias devera permitir que os
rendimentos distribuidos pela sua atividade através da criacdo de postos de trabalho diretos e
indiretos propiciem o seu uso sustentadvel, permitindo o aparecimento de novas opg¢des

econdmicas no territério, apds o fim desta atividade industrial.

Deste modo, as empresas ligadas a esta atividade industrial ficam sujeitas ndo sé ao cumprimento

de normas legais que regulamentam o acesso e o exercicio a esta atividade econdmica, mas,




desejavelmente, para além do referido cumprimento do diverso normativo legal, demonstrem
gue possuem uma politica industrial sustentavel no ambito econdmico, social e ambiental (Viana,
2012). As grandes empresas ligadas a este setor econdmico tentam demonstrar que as suas
praticas sdo sustentdveis através da elaboracdo de relatdrios de responsabilidade social. No
entanto, é comumente aceite que este procedimento é complexo e de dificil apreensdo e
compreensdo por parte de instituicdes ou cidaddos que ndo estejam diretamente ligados a este
setor econdmico. Trata-se de um método complexo destinado a analise do desempenho deste
tipo de projetos em meios corporativos ligados ao setor industrial sendo de dificil leitura, analise e

avaliacdo por parte de instituicdes ou cidaddos nao ligados ao setor.

O objetivo da presente tese sera a apresentacdo de uma proposta de ado¢do de uma série de
indicadores que permitam avaliar individualmente, e de um modo integrado, o desempenho
econdmico, ambiental e social de cada projeto, permitindo posteriormente, apds o tratamento da
informacdo resultante da andlise dos indicadores adotados, a criagdo de um indice de
Sustentabilidade que, de um modo simples, pratico, transparente e direto, permita as empresas
fazer uma avaliagcdo do seu desempenho do ponto de vista de sustentabilidade da sua atividade
econdmica. Este procedimento permitira, ainda, as empresas fazer uma avaliacdo interna da
eficdcia das medidas adotadas e, ao mesmo tempo, permitir a terceiros ter uma avaliacdo

objetiva, transparente e isenta dos projetos analisados.

Por outro lado, a adoc¢do dos indicadores propostos permitird ainda fazer uma avaliagcdo dos
projetos ao longo do tempo, possibilitando, sempre que se justifique, a ado¢do em tempo util de
medidas corretivas, de modo a melhorar o desempenho dos projetos do ponto de vista de

politicas viradas para o desenvolvimento sustentavel.

O trabalho desenvolvido comeca por fazer um enquadramento das questdes relacionadas com a
problematica do desenvolvimento sustentdvel do ponto de vista histdrico e do ponto de vista das

ideias que estdo na origem deste tipo de politicas.

Atendendo ao facto da presente tese se debrucar sobre a andlise de pedreiras destinadas a
producdo de agregados para a construcdo civil e obras publicas é feita ainda uma analise de
enquadramento das questGes do planeamento estratégico e do ordenamento do territério que se
prendam diretamente com este setor econdmico. Com efeito, este setor possui especificidades
que levantam problemas relativos as questdes relacionadas com a gestdo do uso dos solos e com
as questdes relacionadas com a aplicagdo das politicas de ordenamento do territério e, ainda,

com as questdes da inter-relagdo com os principios e ideias do desenvolvimento sustentavel.




Finalmente, é feita uma apresentacao dos trabalhos desenvolvidos para elaboracdo do principal
objetivo desta tese que constaram do levantamento e analise de dados relativos a 50 pedreiras de
producdo de agregados situadas na regido Norte de Portugal. Foram adotados 30 indicadores (10
indicadores econdmicos, 10 indicadores ambientais e 10 indicadores sociais) que permitiram
avaliar o desempenho individual de cada pedreira de um modo integrado, escalonando-as, em

funcdo do seu desempenho, em cada uma das trés areas indicadas.

Posteriormente foi feita uma andlise integrada destas trés avaliagGes setoriais tendo em vista a
obten¢do de um indice de Sustentabilidade para cada projeto analisado. A criagdo deste indice
pretende permitir realizar andlises integradas ao desempenho das industrias, tendo em vista dar
resposta as novas necessidades de avaliacdo, decorrentes da aplicacdo dos principios subjacentes

ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel.
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2. ENQUADRAMENTO DAS QUESTOES RELACIONADAS COM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1 PERSPECTIVA HISTORICA. SUA EVOLUCAO

A sustentabilidade é um assunto que devera ser abordado de uma forma interdisciplinar. Habitar

o mundo de uma forma sustentavel é uma obriga¢do dos tempos atuais (Soares, 2011).

O conceito de desenvolvimento sustentavel podera ser considerado, de uma forma genérica, um
padrdo de desenvolvimento econdmico em que a utilizacdo dos recursos visa atender as
necessidades humanas, preservando o meio ambiente de um modo a que essas necessidades

possam ser satisfeitas ndo sé no presente, mas também para as geragdes futuras.

O termo “desenvolvimento sustentdvel” foi utilizado pela Comissdo Brundtland (1987), criando
aquela que se tornou a definicdo mais citada de desenvolvimento sustentdvel, nomeadamente:
“Desenvolvimento Sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer

a capacidade das geragdes futuras satisfazerem as suas necessidades”.

Fazendo um enquadramento histdrico desta questdo, recorde-se que a evolu¢do demografica nos
ultimos dois séculos tem vindo a provocar alteragdes no planeta que habitamos. Em 1800, a Terra
possuia uma estimativa de 1,6 mil milhGes de habitantes. Este nimero passou para 2,5 mil
milhGes de habitantes em 1950 e, no fim do século XX, para cerca de 6,1 mil milhGes. A
Organizacdo das Nacdes Unidas estima que, presentemente, este nimero crescerd para cerca de
8 a 11 mil milhdes até 2050. O crescimento demografico dos ultimos 2 séculos permitiu que a
populagdo mundial aumentasse cerca de 400%, concentrando-se atualmente a maior taxa de
crescimento, cerca de 60%, na regido da Asia. Este crescimento populacional, cada vez mais
acelerado, tem imposto novos modelos organizacionais a sociedade moderna, bem como novas

formas de exploragao dos recursos naturais essenciais a sobrevivéncia das espécies.

Este facto levanta a questdo dos limites do nosso planeta. Trata-se de uma questdo que é tdo
antiga como o Mundo. No entanto ela comecou a ser debatida de um modo sistematico no final
do século XVIII quando Thomas Robert Malthus, clérigo inglés, abordou a questdo no “Ensaio
Sobre o Principio da Populagdo”. Na década de 70 do século XX este assunto voltou a surgir de um

novo modo no Clube de Roma, desta vez intitulado: “Os Limites do Crescimento”.

Presentemente pode-se dizer que nos encontramos na terceira fase da discussdo em que as justas
preocupagdes com as alteragGes climaticas e o pico dos precos da energia, nomeadamente do

petrdleo, rivalizam com o sempre presente risco de colapso econémico.

Os argumentos de Malthus, de uma forma genérica, apontavam para que o crescimento

populacional fosse sempre mais rapido do que o desenvolvimento dos recursos disponiveis tendo
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em vista alimentar e proporcionar abrigo as popula¢des. Deste modo, seria uma questdo de
tempo para a populagdo ultrapassar os meios minimos de subsisténcia e os extratos da populacdo
mais desprotegidos sofrerem as consequéncias. Hoje em dia, a popula¢do atual é mais de seis
vezes superior a dos finais do século XVIII. Este facto acontece porque, sem sombra de duvida, os
meios de subsisténcia tém vindo a expandir-se de forma muito acentuada, compensando
claramente o exponencial aumento da populagdo, contrariando a Teoria Malthusiana. Estima-se
que a economia mundial seja, hoje em dia, cerca de 68 vezes maior do que em 1800 (Jackson,

2013).

Com estes valores Malthus ndo poderia ter antecipado o impacte a longo prazo das enormes
evolugdes e inovagdes tecnoldgicas que entretanto ocorreram, nem poderia prever que essa
|II

evolucdo tecnoldgica viria a determinar uma reducdo acentuada na taxa de crescimento “natura

da populacao.

Nos nossos tempos, verificamos que a riqueza em expansdo vem consumindo recursos naturais
de um modo cada vez mais rapido do que o crescimento populacional. Os meios de subsisténcia
das populagcbes acompanharam a tendéncia de aumento populacional em parte devido a
existéncia de combustiveis fosseis de baixo preco durante os séculos passados. No entanto, a
Teoria de Malthus, apesar das deficiéncias apresentadas, face ao estado de conhecimento atual,
teve o grande mérito de formular uma pergunta durante o século XVIII que se mantem
perfeitamente valida. Como pode o aumento do consumo de recursos associado a uma economia

cerca de 68 vezes superior, continuar?

Foi a esta questdao que um grupo de cientistas, nos anos 70 do século XX, a pedido do Clube de
Roma, pretendeu dar resposta através da realizacdo de um estudo encomendado sobre a

problematica dos limites ecoldgicos do planeta Terra (Meadows et al., 1972).

Donella & Meadows (1972) afirmaram neste estudo que a progressiva escassez de recursos
naturais disponiveis levaria a um aumento de precos e consequente abrandamento das
possibilidades de crescimento futuro. Se o consumo de recursos ndo fosse controlado, a prépria
reserva de recursos acabaria por colapsar e, com ela, o potencial para a continuacdo da atividade

econdmica.

Ndo obstante aqueles autores terem levado a cabo este trabalho numa época em que havia
menos dados disponiveis sobre recursos naturais do que hoje em dia, as suas previsdes foram
bastante acertadas. O referido relatério “Limites do Crescimento” antevia uma caréncia
significativa de recursos nas primeiras décadas do século XXI caso ndo fossem tomadas medidas

atempadas para limitar o crescimento do consumo de materiais. Apenas no inicio do século XXI
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comecou a equacionar-se a possibilidade de real escassez de recursos naturais disponiveis para

abastecer uma economia global em rapido e constante crescimento.

Esta perspetiva de escassez manifestou-se de forma clara no debate sobre o pico do preco do
petréleo que surgiu no ano 2000. Os defensores de se ter atingido o pico de pregos defendiam
que o pico de producdo do petrdéleo aconteceria brevemente. Os seus opositores apontavam para
a existéncia de reservas significativas que existem em areias e xistos betuminosos. Todos sabemos
que extrair estas reservas de petrdleo podera vir a revelar-se dispendioso para o meio ambiente
com o conhecimento tecnoldgico atualmente disponivel. No entanto, ndo é menos verdade que

estamos muito longe da escassez absoluta desta matéria-prima (Jackson, 2013).

De qualquer modo, e apesar de sabermos que existem reservas de petrdleo por explorar em
abundancia, o preco desta matéria-prima nos mercados internacionais subiu de forma constante
tendo, em Julho de 2008, atingido o preco de 147 délares por barril, embora tenha caido
significativamente nos meses seguintes. Presentemente, assiste-se a um constante oscilar dos
precos do petrdleo nos mercados internacionais, sempre em alta, mantendo sempre presente a
ameaca do aparecimento de um novo pico nos precos. A prépria Agéncia Internacional de Energia

(AIE) (2008) admite que o referido pico podera voltar a acontecer por volta do ano de 2020.

Analisado este periodo recente da histdria, de acordo com o conhecimento atual, poderemos
afirmar, com seguranga, que o petrdleo, enquanto matéria-prima, ndo ird desaparecer. Tornar-se-
a progressivamente mais raro e a sua extragdo sera cada vez mais dispendiosa. A era do petréleo
barato terd chegado de forma definitiva ao seu final, levando a uma alteracdo drastica da

economia da energia a nivel global (Jackson, 2013).

O petréleo ndo é o Unico bem sobre o qual paira a ameaca de escassez nos préoximos anos.
Efetivamente, o preco dos bens alimentares subiu acentuadamente até Julho de 2008. Nas
substancias minerais, a tendéncia de subida dos precos tem sido uma constante. A procura destas
matérias-primas esta a aumentar e, mesmo mantendo-se os atuais niveis de extracdo, ha uma
vasta gama de minerais com importancia estratégica para a economia mundial cuja existéncia de
reservas disponiveis/conhecidas fazem com que exista um risco real do seu desaparecimento
dentro de décadas. A medida que os ritmos de exploracdo destas substincias crescem,

inexoravelmente aproximamo—nos da sua escassez.

Conforme é assumido no Programa Ambiente das Nac¢des Unidas (UNEP, 2002), os recursos
naturais sao bens suscetiveis de aproveitamento econémico ou de utilizagdo pela Humanidade e

que, por principio, ndo sdo produzidos pela agdo humana, sendo hoje em dia considerado que a
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conservacdo dos recursos naturais € um dos principais desafios com que a Humanidade se

confronta.

A gestdo racional e sustentavel dos recursos naturais s6 poderd ser efetivamente realizada
através da prévia obtencdo de um conhecimento aprofundado dos recursos explorados, assim

como dos potencialmente exploraveis.

2.2 Os RECURSOS NATURAIS

Os recursos naturais sdo genericamente considerados de acordo com trés critérios (adaptado de

Viana, 2012):

- Conteudo

Esta é uma classificacdo mais tradicional que classifica os recursos naturais em cinco grandes
grupos: geoldgicos, pedoldgicos, hidricos, bioldgicos e climaticos. No ambito deste critério de
classificagdo podem ainda incluir-se outro tipo de recursos, tais como os monumentos naturais
(recursos geolégicos, geomorfoldgicos e bioldgicos) ou a paisagem que, pelo seu valor cultural,
estético ou ambiental é suscetivel de induzir o desenvolvimento associado de atividades

econdémicas;

- Disponibilidade

Trata-se de uma classificagdo relacionada com a capacidade de regeneracdo dos recursos, ou seja,
verificar se estes sdo renovaveis e ndao renovaveis, consoante possam ser, ou nao, regenerados
num horizonte temporal e economicamente significativos, independentemente de qualquer
intervengdo humana. Esta capacidade de regeneragdo dos recursos, se os mesmos ndo forem
utilizados de forma sustentdvel, pode por em causa a sustentabilidade da manutengdo dos

recursos e, no limite, a sua existéncia;

- Importdncia Estratégica.

A importancia estratégica decorre essencialmente do estadio de desenvolvimento das sociedades

qgue se manifesta em diferentes processos e distintos niveis de capacidade de intervencao
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tecnolégica, sendo por isso, evolutiva no tempo. A importancia estratégica podera ser global,

supranacional, nacional, regional e local.

A complexidade inerente aos problemas de sustentabilidade assumiu no final do século XX um
papel primordial em torno das questdes relacionadas com os modelos de desenvolvimento
adotados pelos paises mais desenvolvidos desde o inicio da revolugdo industrial. Foi nesta altura
que se iniciou de um modo mais generalizado o debate das alternativas possiveis de seguir tendo
em vista incorporar toda a problematica relacionada com o quotidiano das sociedades modernas

(Jackson, 2013).

Com efeito, o que caracteriza as sociedades contemporaneas é que o impacte ambiental
resultante da acdo da humanidade sobre o meio ambiente tem-se vindo a tornar cada vez mais

complexo tanto em termos quantitativos, como em termos qualitativos.

Por forca deste facto, o conceito de desenvolvimento sustentdvel, atualmente em discussao, tem
origem essencialmente na crise ecolégica tendo, como resultado, sido originadas duas correntes

de pensamento que desenvolveram o referido conceito.

A primeira corrente de pensamento relacionou os problemas de sustentabilidade com mudangas
no desenvolvimento econémico mundial a partir da década de 70 do século XX. Um exemplo
desta linha de pensamento encontra-se no trabalho desenvolvido pelo Clube de Roma (1972),
publicado sob o titulo “Limites do Crescimento” que propde, de forma catastrofista, que, para se
alcancar a estabilidade econdmica e ecoldgica, dever-se-ia congelar o crescimento da populagdo

mundial e do capital industrial, atendendo a realidade dos recursos naturais serem finitos.

A segunda corrente de pensamento estd relacionada com a critica de correntes ambientalistas
gue questionam o modo de vida contemporaneo. Esta corrente de pensamento, que assumiu
maior relevancia a partir da Conferéncia de Estocolmo (1972), permitiu que as questdes
ambientalistas, a partir desta data, tenham ganho visibilidade publica e mediatica de um modo
crescente. A ideia de desenvolvimento sustentdvel adquiriu relevancia, passando a ter um
caracter decisivo nas questdes relacionadas sobre o modo de desenvolvimento da atual

sociedade.

Como consequéncia do desenvolvimento destas duas correntes de pensamento surge em 1973 o
conceito de ecodesenvolvimento para caracterizar uma concec¢do alternativa de politica de
desenvolvimento. Esta nova corrente de pensamento desenvolveu os principios basicos deste
conceito, tendo como base a existéncia de cinco dimensbes de ecodesenvolvimento, a saber:
sustentabilidade social, sustentabilidade econdmica, sustentabilidade ecoldgica, sustentabilidade

espacial e sustentabilidade cultural.

15



Estas cinco dimensdes permitiriam através da proposta de ecodesenvolvimento tornar
compativeis a melhoria dos niveis de qualidade de vida com a preserva¢do ambiental. A filosofia
subjacente a este modo de pensamento, permitiria incorporar aspetos ecolédgicos no plano
tedrico, invertendo a tendéncia autodestrutiva dos processos de desenvolvimento no seu abuso

contra a natureza (Jackson, 2013 ).

Nos anos subsequentes, o pensamento dominante sobre o desenvolvimento das sociedades
confluiu para uma crescente aproximacao das vertentes economicista e ambientalista. Durante
este periodo, as transformacgdes relacionadas com a degradagdo ambiental e as crescentes
desigualdades entre regiGes reforcaram a necessidade de adotar esquemas integradores. Deste
modo, passaram a articular-se, de um lado os impactes das crises econémicas dos anos 80 do
século XX e a necessidade de repensar as politicas de desenvolvimento até entdo seguidas e, por
outro lado, o alarme dado, por exemplo, pelos fenédmenos do aquecimento global e a destruicdo

da camada de ozono, entre outros.

Com a divulgacdo do Relatdrio Brundtlandt (1987), também conhecido como “Nosso Futuro
Comum”, o conceito de desenvolvimento sustentavel é aprofundado. Este relatério, elaborado na
sequéncia de uma comissdo da Organizacdo das Na¢Ges Unidas, faz uma abordagem em torno da
complexidade das causas que originaram os problemas socio-econdmicos e ecoldgicos das
sociedades contemporaneas, estabelecendo relagGes entre a economia, tecnologia, sociedade e
politica, chamando a atengdo para a necessidade do reforco de uma postura ética em relagdo a

preservacdo do meio ambiente, caracterizada pela responsabilizagao intergeracional.

O Relatdrio Brundtlandt (1987) elenca uma série de a¢Ges a serem desenvolvidas pelos Estados,
definindo metas a serem cumpridas a nivel internacional. Quase trinta anos apds a elaboracao
daquele Relatdrio, os resultados obtidos estdo muito aquém das expectativas iniciais. Tal facto
deve-se a inuUmeras dificuldades em estabelecer limites de emissdes, protecdo da biodiversidade,

nomeadamente nos paises com maiores indices de crescimento econémico.

Durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (1992),
realizada na cidade do Rio de Janeiro, foi dado um especial destaque a interdependéncia entre o
desenvolvimento socio-econémico e as transformagdes no meio ambiente. Foi, por assim dizer, o
primeiro passo no sentido de reconciliar as atividades econdmicas com a necessidade de proteger

0 meio ambiente e assegurar um futuro sustentavel para a humanidade.

A adocdo deste conceito por organismos internacionais marcou a afirmag¢do de uma filosofia de
desenvolvimento tripartida combinando a eficiéncia econémica com a justica social e a prudéncia

ecoldgica, como premissas essenciais para a construgao de uma sociedade mais solidaria e justa.
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Deste modo o conceito de desenvolvimento sustentdvel incorporou a vertente econdmica, os
aspetos biofisicos, assim como as componentes socio-politicas enquanto referéncias para a

interpreta¢ao dos novos modelos de desenvolvimento das sociedades.

2.3 ECODESENVOLVIMENTO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O fator diferenciador entre ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel reside a favor
deste ultimo quanto a sua dimensao globalizante, tanto do lado das questdes ambientais como do

lado das reacdes e solugGes formuladas pelas sociedades.

Assim, o desenvolvimento sustentdvel deixou de incorporar unicamente problemas ecolégicos e
sociais, tendo adotado um modelo multiplo que passou a ter em paralelo tanto a viabilidade
econdmica, como a viabilidade ecoldgica. A nogao de desenvolvimento passou deste modo a ser
muito mais abrangente, desenvolvendo em paralelo a redefinicdo das relagGes entre a sociedade
humana e a natureza e, como tal, uma mudanga substancial do préprio processo civilizacional

(Jackson, 2013 ).

A nocdo de sustentabilidade passou a implicar uma necessaria inter-relagdo entre justica social,
qgualidade de vida, equilibrio ambiental e a necessidade de desenvolvimento com capacidade de

suporte que permita a viabilidade dos processos de desenvolvimento.

A passagem da compreensdo dos problemas ambientais de uma ética mais centrada nas ciéncias
naturais para uma dtica mais alargada e abrangente, incluindo, em paralelo as questdes sociais,
ampliou os assuntos para uma dimensao socio-ambiental, ndo ignorando as questdes culturais e

consequente adocgdo de politicas publicas mais abrangentes.

O desafio que atualmente se coloca a sociedade contemporanea, por um lado, é criar empregos
com praticas ambientais sustentdveis e, por outro lado, fazer crescer o nivel de consciéncia
ambiental, permitindo as populagGes participar de um modo mais intenso e efetivo nos processos
decisérios como meio de fortalecer a sua co-responsabilizacdo na fiscalizagdo e controle dos
agentes responsdveis pela degradagdo socio-ambiental. Ndo menos importante sera a
necessidade de assegurar que uma agenda para a sustentabilidade ambiental ndo ignore o acesso
a informacdo por parte das comunidades, ndo ignorando que esta, muitas vezes, é de dificil
compreensao e muito dispersa. A facilidade de acesso a informacdo por parte das comunidades,
numa dtica de implementac¢do dos conceitos subjacentes ao desenvolvimento sustentavel deverd

fazer parte de uma politica de fortalecimento dos diversos atores intervenientes (Soares, 2011).

Por outro lado, o processo de desenvolvimento sustentavel é igualmente descrito como um

processo de desenvolvimento econémico e de reducdo da pobreza ao mesmo tempo que
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preserva o ambiente. Ao garantir a preservacdao do ambiente estar-se-a a garantir a longevidade e
viabilidade a longo prazo dos ecossistemas. Paralelamente, estaremos a assegurar o

desenvolvimento social e, consequentemente, o potencial humano.

2.4 CONCEITO DE “GOVERNANCA”

Em todo este processo sera fulcral o assegurar de processos transparentes que assegurem
estruturas de “governanca” apropriadas e convenientemente escrutinadas pela sociedade civil
(Jackson, 2013). Este conceito define uma forma de governar baseada no equilibrio entre o

Estado, a sociedade civil e o mercado, ao nivel local , nacional e internacional.

O uso de “governanca”, em oposicdo as estruturas oficiais da administracdo publica, é um
conceito que se tem vindo a desenvolver nas sociedades mais avangadas do ponto de vista social

e cultural.

E sabido que, em qualquer sociedade organizada, as estruturas oficiais s30 um ator importante e
tém de fazer parte de qualquer processo de mudanca. No entanto em novos contextos de
globalizacdo mundial, tendo em atencdo a velocidade com que a informacdo é produzida e
divulgada devido as novas tecnologias comunicacionais, os mecanismos tradicionais das
administracdes publicas ndo sao suficientes e eficazes se ndo forem enquadrados numa rede de
outras instituicdes e organizacbes capazes de promover uma evolucdo positiva de todo o

processo de desenvolvimento sustentdavel.

Para cumprir os objetivos do desenvolvimento sustentavel, todo o processo decisério deve ser
equitativo entre as partes envolvidas, transparente e participado por todos os atores que direta
ou indiretamente sejam chamados a participar nos processos decisdrios, nomeadamente as

populagdes como principais interessados nas a¢des a desenvolver.
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3. PLANEAMENTO ESTRATEGICO, DESENVOLVIMENTO E COMPETIVIDADE
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3. PLANEAMENTO ESTRATEGICO, DESENVOLVIMENTO E COMPETITIVIDADE

No modo como a atual sociedade se organizou, e face aos desafios criados pela aceleracdo da
globalizagdo da economia mundial, aliado as novas obrigacGes relacionadas com as questdes
ambientais, o conceito de planeamento estratégico devera cada vez mais ser utilizado na tomada

de decisdes, quer por parte dos decisores publicos, quer por parte das empresas (Caxaria, 2013).

Este planeamento estratégico tera de incorporar metodologias de cardcter prospectivo, de um
modo sistematico, tendo em vista permitir a utilizacdo do conceito de desenvolvimento
sustentdvel de modo a criar as bases de uma maior eficacia nas decisGes a tomar com base no
plano delineado. Este facto permitira, numa fase posterior, assegurar bases para o aumento da

competitividade das empresas, assim como das regides onde estas se inserem.

Deste modo, os processos de planeamento e de tomadas de decisdao devem desejavelmente ser
apoiados em analises sistematizadas em fatores estruturais e legais. Nos fatores estruturais, serdo
de primordial importancia a andlise de questdes técnico/operacionais, econdmicas e de gestdo,

tendo em vista assegurar a competitividade e a sustentabilidade da atividade industrial.

3.1 ENQUADRAMENTO DA INDUSTRIA EXTRATIVA COM POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O papel da indUstria extrativa, que explora os recursos geoldgicos, consiste essencialmente em
descobrir, estudar e desenvolver depdsitos ou massas minerais suscetiveis de serem
aproveitadas. Apds este periodo de estudo devera proceder a sua exploragdo, ao seu
processamento e, finalmente, a sua comercializagdo. Deste modo, o conhecimento dos recursos
minerais é essencial para todo o processo de competitividade e sustentabilidade, constituindo
ainda um fator essencial para o desenvolvimento e implementacdo de tecnologias mais amigas do

ambiente.

Para que se possa proceder a qualquer esforco de planeamento, é essencial a descoberta de
recursos e sua posterior avaliacdo técnico-econdmica de modo a determinar reservas, ou seja,

depdsitos economicamente suscetiveis de serem explorados.

No que respeita a avaliacdo econdmica, esta constitui instrumento essencial do processo de
planeamento estratégico. As decisbes que tenham em linha de conta as questbes da
competitividade e da sustentabilidade sao conduzidas no sentido de seccionar a alternativa que

assegure a otimizac¢do de objetivos estratégicos pré-determinados.
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Da analise dos indicadores de decisdo torna-se possivel verificar quais as alternativas em
consideracdo que atendem aos objetivos estratégicos e, portanto, devam ser selecionados e, ao

contrario, quais deverdo ser rejeitados.

O planeamento e a gestdo estratégica de planos, programas e empreendimentos deve
compreender a andlise de diferenciados aspetos que condicionam a posicdo competitiva no
médio e longo prazo, quer no que respeita a analise de fatores intrinsecos, quer no que respeita a

analise de fatores extrinsecos.

O processo de planeamento estratégico tem de ser fundamentado em analise dos ambientes
externo e interno ao empreendimento, tentando identificar os fatores intrinsecos e extrinsecos

gue poderdo condicionar o seu potencial de desenvolvimento.

Ainda no que respeita ao planeamento estratégico de projetos relacionados com a industria
extrativa de exploracdo de recursos geoldgicos ndo se pode deixar de ter em linha de conta o
conflito crescente da atividade mineral com os processos de uso e de ocupacdo de solo de que

adiante falaremos com maior detalhe.

A partir do Relatdrio Brundtlandt (1987) aprofundou-se o debate sobre a sustentabilidade da
atual sociedade. Com efeito, no inicio do século XXI, a sustentabilidade passou a ser um objeto
universal tendo em vista compatibilizar as questdes de planeamento, quest&es técnicas, questdes

econdmicas, questdes sociais e questdes ambientais.

As questOes ligadas ao desenvolvimento sustentavel nos polos produtores de agregados
encontram-se intrinsecamente ligados aos problemas de ordenamento do territério, ou seja, as
politicas de uso e de ocupacgdo do solo, as quais sdo condicionadas pelos regulamentos dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério - PMOT. Deste modo, uma forma de compatibilizar os
conflitos de utilizacdo do solo com a induUstria que explora os recursos geoldgicos passa
obrigatoriamente pela criacdo de um planeamento que permita criar areas de uso e de ocupacdo
do solo tendo em vista garantir a estabilidade as empresas que estdo neste setor. A inexisténcia

destas regras sujeita os agentes econémicos a diferentes percec¢des de risco.

Assim, as empresas optam por solugdes que minimizem investimentos através do
comprometimento de dreas mais reduzidas que as que seriam requeridas para poder desenvolver
um projeto técnico e economicamente viavel. Condicionam-se deste modo os planos de lavra das
exploracbes decorrendo deste modo custos mais acentuados de produgdo com prejuizos para a
posicdo competitiva da empresa ou, inclusivamente, dos impactes ambientais associados a sua

operagao.
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Considerando a natureza exaurivel intrinseca dos recursos minerais, para que a atividade de
exploracdo destes recursos seja considerada uma atividade sustentavel, serd necessario promover
equidade intra e intergeragdo. Deste modo, a partir da atual geracdo contemporanea, a atividade
de exploracdo apenas deverd ser considerada sustentavel se se minimizarem os seus impactes

ambientais.

Tratando-se este de um setor que consome recursos naturais ndo renovaveis, cuja continuidade
resultara em futura escassez ou exaustdo, o que de facto estd em causa é, antes de tudo, um

desenvolvimento econémico sustentavel no sentido de duragdo ou continuidade.

O desenvolvimento sustentavel é multidimensional ja que deverd traduzir a dimensdo econdmica,

social e ecoldgica.
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4. A Importdncia do Ordenamento do Territorio e a sua relagdo
com as Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel no que respeita

a Industria Extrativa
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4., IMPORTANCIA DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E A SUA RELACAO COM AS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO QUE RESPEITA A INDUSTRIA EXTRATIVA

4.1 CONCEITOS DE RECURSOS GEOLOGICOS

O conceito de recursos geoldgicos tem vindo, progressivamente, a afirmar-se com o
reconhecimento da importancia que na vida econémica das nac¢Ges tém assumido certos produtos
naturais que, sendo parte constituinte da crosta terrestre, nao ocorrem generalizadamente, mas
antes se concentram em ocorréncias localizadas, determinadas pelo condicionalismo geoldgico do

territério.

Ha milénios que se exploram minérios para a produ¢do dos metais. H4 muitos séculos que se
valorizam os marmores e trabalham as argilas. As nascentes termais sdo utilizadas desde ha
milénios, tendo conhecido, durante o Império Romano, um enorme desenvolvimento na sua
utilizacdo. As margas sdo a matéria-prima para a industria do cimento. Os carvdes, o petréleo, os
minérios de uranio, constituem, atualmente, indispensaveis matérias-primas energéticas, suporte
da civilizacdo industrial em que vivemos. Os fluidos naturais quentes sdo ja aproveitados na

producdao comercial de energia.

A dependéncia em que hoje nos encontramos da producdo e distribuicdo destes recursos, a
velocidade do progresso tecnoldgico, a ditar frequentes mudancas na hierarquia dos seus valores
relativos e absolutos, catapultando para posicdo de destaque produtos até ai negligenciaveis, os
consumos recentes reclamados pela continua elevacdo do nivel de vida, as factuais limitagdes de
reservas disponiveis, as pressées sociais que transferem para os o6rgdos de poder a
responsabilidade da gestdo global e disposicao dos recursos existentes, sdao aspectos que
constituem realidades que impGem ao Estado o estabelecimento de regras ajustadas a uma
atualizada clarificacdo de conceitos e a definicdo dos direitos e deveres dos agentes envolvidos

(Decreto — Lei n.2 90/90 de 16 Marco).

E ndo sé no campo da otimizacdo do uso dos recursos geoldgicos se reclama a presenca do
Estado. Também porque a atividade exploradora se configura como potencialmente conflitual
com outros valores patrimoniais, como seja a indispensavel manutencao do equilibrio ecoldgico,

reclama-se, no que a ela concerne, uma procura continua das solu¢des mais adequadas.

Desde 16 de Marco de 1990 que o regime juridico geral da revelacdo e aproveitamento dos
recursos geoldgicos esta sujeito a disciplina imposta pelo Decreto-Lei n.2 90/90 de 16 de Marco.
Este diploma legal integra no dominio publico do Estado os recursos geoldgicos seguintes:

depdsitos minerais (minas — Decreto-Lei n.2 88/90 de 16 de Margo), recursos hidrominerais (dguas
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minerais naturais e minero industriais — Decreto-Lei n.2 86/90 e Decreto-Lei n.2 85/90 ambos de

16 de Mar¢o) e recursos geotérmicos — Decreto-Lei n.2 87/90 de 16 de Marc¢o.

Ndo se integram no dominio publico do Estado, podendo ser objeto de propriedade privada, as
massas minerais (pedreiras, barreiros, areeiros e saibreiras) cuja atividade é regulamentada pelo
Decreto-Lei n.2 270/2001 de 6 de Outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 340/2007,
de 12 de Outubro. Também ndo se integram no dominio publico do Estado as aguas de nascente

cuja atividade é regulamentada pelo Decreto-Lei n.2 84/90, de 16 de Marco.

4.2 Os RECURSOS GEOLOGICOS E A SUA INTEGRAGCAO NO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O conceito de ordenamento de territorio é uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e
uma politica através da qual se analisam os fatores fisicos naturais e sdcio-econémicos, com vista
a determinar as suas formas de uso através da definicdo de normas e regras tendentes ao
desenvolvimento equilibrado das regides e a organizacdo fisica do espaco, segundo uma

estratégia de conjunto (Pita et al., 2009).

A sociedade atual tem consciéncia da limitacdo dos recursos naturais, obrigando este facto a que
se estabelegam novas normas e regras no que respeita ao seu uso e aproveitamento, tendo em
vista permitir um desenvolvimento que satisfaca as necessidades da presente geracao, sem por
em causa a capacidade das geracdes futuras poderem, de igual modo, satisfazer as suas

necessidades.

Todos os processos produtivos de caracter industrial estdo direta ou indiretamente dependentes
da existéncia de matérias-primas em abundancia e qualidade. A disponibilidade do uso de
materiais € uma condicdo essencial para assegurar a producdo industrial e consequente

manutencdo dos padrdes de vida das sociedades modernas.

No entanto, a opinido publica, de um modo geral, formou a ideia de que a extragdo e
aproveitamento dos recursos geoldgicos e a protecdio do meio ambiente sdo conceitos
antagonicos. Muitas vezes, considera-se que a exploracdo deste tipo de recursos origina a
destruicdo do meio ambiente, secundarizando-se o seu papel e importancia para a economia e

bem-estar das populacées.

Com efeito, o conceito geral de ordenamento do territdrio, deve incorporar varios fundamentos
tendo em vista a gestdo e preservacao de todos os recursos naturais, assim como promover a
racionalizacdo do seu uso. Tais fundamentos deverdo proporcionar a satisfacdo das necessidades

das populagdes, sem comprometer a sua qualidade de vida. A sua conjugacao implica igualmente
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que ndo se comprometa o aproveitamento dos recursos naturais a longo prazo, nem a qualidade

ambiental das geracdes presentes e futuras.

O equacionar da integracao de todos estes principios tém obrigado a que, nas uUltimas décadas, as
sociedades modernas tenham dado inicio a uma nova abordagem ao conceito de Ordenamento
Mineiro e Ambiental (Loayza et al., 2004), conceito esse que deverd, de um modo genérico,

obedecer aos principios indicados na Figura 1.

analisar, estimar e calcular o
volume de matérias-primas
necessarias, presentemente e no
futuro, de modo a que os
recursos geologicos possam ser
preservados e explorados
guando necessario

proceder a uma avaliacdo,
inventariacdoe selec¢do dos
recursos geolégicos com
potencial econémico do ponto de

vista extrativo e com qualidade,
de modo a dar resposta as
necessidades do mercado

preservar e compatibilizar ages
de exploragdo derecursos
geologicos com outros recursos
naturais ndo geolégicos e que

geralmente nd3o sdo tidos em
linha de conta quando se
elaboram individualmente os

referidos projetos de exploracdo

Figura 1 — Principios de conceito de Ordenamento Mineiro e Ambiental (adaptado de Loayza et al., 2004)

Estes principios simples e unanimes, no que respeita a planificagdo da exploragdo dos recursos
geoldgicos, tém ainda de ser compatibilizados com a tipica contradicdo que aceita a necessidade
de utilizacdo dos diversos recursos geoldgicos nas variadas indUstrias e atividades econdmicas
humanas, mas, cuja exploracdo é muitas vezes dificultada, ou ndo aceite, por questdes
ambientais. Promove-se deste modo a escassez artificial dos recursos geoldgicos através de

motivacdes e atos politico/administrativos (Loayza et al., 2004).

Trata-se de um fendmeno comum as sociedades mais desenvolvidas, ndo sendo raro que a

exploragdo de recursos geoldgicos enfrente frequentemente a oposi¢cdo por parte da populagao.

Deste modo, verifica-se que o conhecimento geoldgico do territério assume cada vez mais uma
superior importancia na planificacdo e definicdo de regras para o uso dos solos, permitindo
compreender as condigdes que presidem a localizagdo, natureza e quantidade dos recursos

geoldgicos existentes.
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Este conhecimento permite igualmente criar condi¢des para a manutenc¢do da qualidade de vida
das populag¢des e seu desenvolvimento econdmico, contribuindo para a prevencao de catastrofes
associadas a uma grande diversidade de riscos naturais, como sejam os sismos, a atividade
vulcanica e deslizamentos de terrenos e ainda aqueles com repercussdes na saude publica, como
as emissdes radioativas naturais de raddo e o excesso ou deficiéncia de elementos traco em solos

e dguas, como o arsénio, o fldor e o iodo (Santana, 2006).

O conhecimento geoldgico e hidrogeoldgico permite ainda selecionar os locais mais adequados
para a construgao de edificios e outras infra-estruturas civis, para a implantacdo de capta¢ées de
agua, para a deposicdo de residuos consoante a sua natureza, entre outros. As informacdes
geoldgicas e hidrogeoldgicas sdo também importantes na determinacdo de condicionantes e na
previsdo dos impactes ambientais gerados por infra-estruturas subterrdneas como tuneis,
armazenamento de gas natural, entre muitos outros. Em suma, o conhecimento geoldgico e
hidrogeoldgico é estruturante da sociedade e devera estar sempre na base do Ordenamento do

Territorio.

O estudo, andlise e tratamento de informagdo obtida a partir de estudos geoldgicos e
hidrogeoldgicos assumem como tal uma importancia primordial e imprescindivel as politicas
publicas e programas que visam o ordenamento do territdrio, a protecdo ambiental, a saude

publica e a gestdo dos recursos minerais.

Como condicionante acrescida a problematica do enquadramento dos recursos geoldgicos na
planificagcdo e execugdo de regras de ordenamento do territério, ndo se pode ignorar que estes
recursos naturais tém uma peculiaridade especifica, que resulta de serem condicionados pela

propria natureza.

N3o obstante a existéncia deste forte condicionalismo, muitas vezes gerador de conflitos de uso
do territdrio, admite-se que em certo tipo de recursos minerais em que existe relativa
abundancia, se possam planificar e estudar a existéncia de alternativas de localizacdo dos polos de

atividade extrativa, consoante as outras diversas condicionantes existentes no territério.

Por outro lado, a extracdo de recursos minerais implica geralmente periodos de ocupacdao dos
terrenos que, regra geral, se estendem por mais de 20 anos, fazendo com que o planeamento
desta atividade seja encarado como um dos mais complexos exercicios de planeamento tendo em
vista a compatibilizacdo dos mais variados interesses, tais como: dos industriais, das
comunidades, das autoridades locais, conflitos de usos de terras, politica de valoriza¢do de solos,

associacGes ambientalistas, entre outros.
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Presentemente, é universalmente aceite que o desenvolvimento das atividades humanas se faca
em equilibrio com a protecdo e conservagdo do meio ambiente, exigindo este facto, uma
adequada planificacdo do territério. O compromisso entre a exploracdo dos recursos geoldgicos e
a protecdo ambiental é possivel e deve ser alcancado no seio de uma adequada politica de
ordenamento territorial, tendo em conta as particularidades deste tipo de atividades ligada a

ocorréncia e descobrimento de jazigos de depdsitos minerais.

Deverdao ser adotadas pela industria, que explora os recursos geoldgicos, estratégias que
conduzam a exploragdo sustentavel destes recursos naturais. Estas estratégias devem envolver
todas as partes que intervém no processo, nomeadamente os agentes econémicos e as entidades

administrativas nacionais, regionais e locais.

As acOes de exploracdo devem partir de uma adequada investigacdo geoldgica tendo em vista a
obtencado da caracterizacdo geoldgica e tecnoldgica dos recursos, definindo os diferentes tipos e
variedades de recursos potencialmente exploraveis, assim como a delimitacdo geografica e sua

representacdo em cartografia adequada (Pita et al., 2009).

Apds a definicdo das zonas com recursos geoldgicos potencialmente explordveis dever-se-a
realizar uma andlise as restricdes ambientais, sociais e econdmicas do territério, de forma a
elaborar um balanco entre as potencialidades geoldgicas e as fragilidades ou vulnerabilidades do

meio face a exploragao dos recursos geoldgicos.

Esta devera ser a filosofia que devera presidir as politicas de ordenamento do territério em sede
de elaboracdo dos PMOT’s — Planos Municipais de Ordenamento do Territério, combinando a
eventual exploragdo dos recursos geolégicos do ponto de vista extrativo e ambiental de uma
maneira conjunta e integrada, tentando-se encontrar um ponto de equilibrio dentro de uma

filosofia de desenvolvimento sustentavel da atividade extrativa.

Acresce ainda que, por estar dependente de condicGes naturais relativamente a sua localizacao,
ndo necessita de incentivos para que seja promovida a sua deslocalizacdo para zonas econdmica e
socialmente mais deprimidas. Com efeito, verifica-se que a exploracdao de recursos geoldgicos,
nomeadamente pedreiras, em certas zonas interiores da regidao Norte de Portugal tem um grande
impacte na criacdo de postos de trabalho, para além de dinamizar, de forma direta e indireta,

outros sectores da economia regional ligados a diversas areas econdmicas (Pita et al., 2009).
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4.3 NORMAS A SEREM ADOTADAS PELO ORDENAMENTO DO TERRITORIO TENDO EM VISTA A PRESERVAGAO DOS

RECURSOS GEOLOGICOS NUMA PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio - PMOT devem disponibilizar a populagao, de
uma forma acessivel, o conhecimento da geologia e geomorfologia do territério, uma vez que se
tratam de assuntos relacionados com uma area cientifica de um ramo das ciéncias naturais que
trata do estudo da Terra, nomeadamente a sua origem, evolucdo, composicdo, estrutura,

propriedades fisicas, histdria e evolucao da vida (Pita et al., 2009).

Trata-se igualmente de uma matéria com caracteristicas fundamentalmente territoriais que nao
podera ser ignorada por planos que pretendam gerir e ordenar o territério. Dito de outra forma,
estamos pois a tratar de matérias que deverdo obrigatoriamente ser tidas em linha de conta

previamente a tomada de decisdes de planeamento, gestdo e ordenamento do territério.

Deste modo, os PMOT deverdo obrigatoriamente ser constituidos por um primeiro estudo que
enquadre o territério do ponto de vista geoldgico e geomorfoldgico. Este estudo deverd incidir
sobre a apresentacdo de informacdo relativa as formas da superficie terrestre, nomeadamente a

descricao dos relevos e a explicagdo dos processos e estruturas que as determinaram.

Os referidos estudos deverdo igualmente evidenciar as potencialidades dos recursos geoldgicos e
hidrogeoldgicos do territério e, dentro da filosofia da estrutura produtiva dos Planos Municipais
de Ordenamento do Territdrio, deverdo ainda permitir o seu aproveitamento racional, com
respeito pelas regras da arte, de modo a evitar o seu desaproveitamento por realizacao de a¢Ges

que inviabilizem a sua exploragdo e consequente delapidagao.

Os referidos estudos geoldgicos e geomorfolégicos deverdo ainda ser constituidos por uma
analise litoldgica que consista numa caracterizacdo genérica do tipo de rochas aflorantes, sua
natureza, idade e principais sistemas de fracturacdo (tecténica). Deverdo ainda caracterizar de
uma forma genérica o substrato geoldgico tendo em vista condicionantes relacionadas com os

tipos de usufruto do territdrio por parte da comunidade.

Adicionalmente aos estudos anteriormente referidos deverd ser feita uma inventariacdo
georreferenciada da localizacdo dos recursos geoldgicos identificados, assim como a indicacdo de
outras zonas com potencial geoldgico, devendo ser elaborada e disponibilizada uma carta de

ocorréncias de recursos geoldgicos a populagdo (Pita et al., 2009).

A referida inventariacdo devera identificar os recursos geoldgicos pertenca do Dominio Publico e
explorados em regime de concessdo (minérios metalicos, minérios energéticos, minérios nao-

metdlicos, dguas minero-industriais, aguas minerais naturais e recursos geotérmicos), assim como
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0s recursos geoldgicos pertenca do Dominio Privado (rochas industriais, rochas ornamentais e

aguas de nascente) (Decreto-Lei n2. 90/90 de 16 de Margo).

Sempre que se mostre adequado para a tomada de decisdes tendo em vista o ordenamento do
territdério, no caso das ocorréncias geoldgicas serem conflituantes com outro tipo de uso do solo,
devera ser feita uma analise comparativa entre os diversos tipos de op¢des que se apresentam,

tendo em vista a tomada de decisOes sobre a prioridade do uso do solo a optar.

Deverd ser feita uma breve caracterizacdo deste sub-sector econémico nos concelhos em que

esta atividade tenha um peso relevante na economia local, regional, ou mesmo nacional.

Na carta de ocorréncias geoldgicas a elaborar, deverdo ser delimitadas as dreas de concessdes
mineiras ativas, as areas licenciadas das pedreiras em laboracdo, assim como os perimetros de
ptotecdo dos aquiferos minerais, aguas minerais naturais, dguas de nascente e aguas minero-

industriais.

Devera igualmente ser criada uma regulamentacdo prépria para o tipo de uso de solos em zonas
de existéncia de aquiferos subterraneos importantes, designadamente os que abastecem nucleos

populacionais importantes.

No caso de concelhos onde existam nlcleos importantes de varias unidades extrativas em
laboracdo, deverdo ser realizados estudos tendo em vista a definicdo de areas de consolidagdo e
eventual expansdo da atividade, assim como a proposta de linhas gerais de atuacdo, dentro do
quadro da legislacdo regulamentadora do sector, tendo em vista a criagdo de regras que
obriguem a exploragdo racional dos recursos minerais, e também, ao respeito das regras
ambientais e de ordenamento. Pretende-se, com esta agao, a integracdo deste sector dentro de
uma politica industrial ambientalmente sustentdvel. Nestes locais devera igualmente
regulamentar-se as ocupacdes de solo que possam concorrer com este tipo de atividade industrial

tendo em vista a minimizagao de potenciais conflitos.

4.4 POSIGAO DAS EMPRESAS LIGADAS AO SETOR DE EXPLORACAO DOS RECURSOS GEOLOGICOS RELATIVAMENTE
A CRESCENTE DIFICULDADE DE ACESSO A SUA EXPLORAGAO

4.4.1 DECLARACAO DA INDUSTRIA EXTRATIVA SOBRE MIATERIAS-PRIMAS

Tendo sido realizado, em 17 de Junho de 2010, em Madrid, um encontro dos industriais da

Industria Extrativa dos paises da Unido Europeia, tendo em vista debater os problemas com que
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esta Industria atualmente se confronta, resultou no final do referido encontro uma declaragédo

sobre a importancia das matérias-primas no seio da industria europeia.

Com efeito, sabe-se que as rochas e os minerais proporcionam a maioria dos bens de que se
desfruta na sociedade atual, melhorando a qualidade de vida de todos os cidaddos europeus.
Existem quatro tipos principais de rochas e minerais (Figura 2) (Declaragao da Industria Europeia

sobre Matérias-Primas, 2010).

ROCHA
ORNAMENTAL

PRINCIPAIS
Cimento, cal, TI POS DE Rocha britada,

gesso, vidro, MINERAIS

argila, INDUSTRIAIS ROCHASE SR S
ceramica, ...

MINERAIS

MINERAIS
METALICOS

Bens de
consumo
(telemoveis,
automoveis,
panéis solares,
comboios,
avides, ...)

Figura 2 — Tipos de rochas e minerais

Os setores industriais associados a disponibilidade de matérias-primas tais como: construcgao civil
e obras publicas, industria quimica, industria automavel, industria aeroespacial ou industria de
magquinaria, entre outros, geram um valor adicional anual de 1,3 bilides de Euros e 30 milhdes de
postos de trabalho no espaco europeu, todos eles dependentes do acesso as matérias-primas

(Declaragdo da Industria Europeia sobre Matérias-Primas, 2010).
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As matérias-primas, as rochas e os minerais, sdo extraidas do subsolo, em pedreiras e em minas.
Na Europa, os cidaddos necessitam de mais de 3.000 milhGes de toneladas destas matérias-
primas, cada ano, para cobrir as suas necessidades. A Industria Extrativa ndo energética Europeia
emprega mais de um milhdo de pessoas nas suas atividades e muitas mais no fabrico de produtos
derivados. Apesar da recessdo atual, esta previsto que aumente, em grande medida, a procura de
todas estas matérias-primas nos préximos 5 a 10 anos, mesmo ja contemplando um aumento da

reciclagem (Declaragdo da IndUstria Europeia sobre Matérias-Primas, 2010).

A procura de rochas e minerais, em toneladas per capita, aumenta de acordo com o
desenvolvimento econdmico em cada pais, atingindo um elevado patamar, com altos niveis de
PIB per capita. No caso dos agregados e de outras rochas e minerais industriais, uma vez
terminada a recessdo econdmica atual, prevé-se que a procura na Europa revele um aumento

constante até, pelo menos 4.000 milhdes de toneladas anuais, quer a médio quer a longo prazo.

Mesmo com o aumento da reciclagem em paises onde até agora esta estava relativamente pouco
desenvolvida, é improvavel que o total dos materiais reciclados supere os 10% do fornecimento
total de agregados a médio prazo. Os agregados marinhos e artificiais representam
conjuntamente, na atualidade, somente 4% do fornecimento total de agregados. Nesse sentido, o
fornecimento futuro de agregados na Europa (pelo menos até 85%) terda que ser ainda
proveniente dos agregados naturais. Para os outros minerais, mesmo alcangando taxas de

reciclagem de 50%, ndo se satisfaria a procura ja existente.

Devido ao seu grande volume e peso, a maioria das rochas e minerais devem produzir-se préximo
do seu ponto de utilizagdo para reduzir ao minimo as distancias de transporte, as emissdes de
CO,, o impacto no meio ambiente, o congestionamento das redes de transporte e os custos

associados.

O sector industrial ligado a exploracdo dos recursos geoldgicos tem repetidamente solicitado que
0s governos nacionais promovam a melhoria da recolha de dados para se poder estabelecer o
guadro das necessidades de procura e oferta de rochas e minerais, a curto, médio e longo prazo,
para as diferentes dreas geograficas, tendo em conta futuros planos de desenvolvimento e as
necessidades das outras industrias. Estes planos podem incluir também as 4dreas de
infraestruturas de transporte, por rodovia, por ferrovia e por cursos de agua, para a sua
comercializagdo em mercados préximos, que carecam de depdsitos adequados de rochas e
minerais. Estes planos de desenvolvimento, assim como as questdes de ordenamento do
territério ndo devem excluir a priori dreas da Rede Natura 2000 ou espagos naturais protegidos ou

de caracteristicas similares.
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4.5 ENQUADRAMENTO DO SETOR EXTRATIVO MINEIRO FACE AS QUESTOES REGULAMENTARES NO ESPAGO DA

COMUNIDADE EUROPEIA

Verifica-se que os procedimentos de licenciamento das unidades industriais ligadas ao setor
mineiro dentro do espagco comunitario estdo vinculados aos planos de ordenamento do territério
sendo como tal necessario a incorporacao da informagao sobre depdsitos de minerais, rochas e
agregados nas bases de dados de ordenamento do territério, tendo em vista facilitar

procedimentos eficientes de licenciamento.

Genericamente, as associacdes empresariais ligadas a este setor industrial afirmam que poucos
estados membros ou regides dispdem de sistemas de licenciamento eficientes e de duracdo
limitada no tempo, localizados num “guichet Gnico”. Em numerosos estados membros, existem
por razdes histdricas, regimes de licenciamento a cargo de multiplos organismos, que

frequentemente assumem diferentes perspetivas e areas de responsabilidade.

7

Na maioria dos paises, o processo de autorizacdo é complexo e muito lento, demorando
normalmente entre 5 a 10 anos para se obter a autorizacdo para uma nova exploracdo. Além
disso, as licengas sdo concedidas por periodos excessivamente curtos, que ndo justificam um

investimento intensivo de capital (Declaragdo da Industria Europeia sobre Matérias-Primas, 2010).

Em alguns paises, os sistemas deficientes ou incoerentes de licenciamento podem permitir a
entrada de operadores nao autorizados. Eventuais deficiéncias ou incoeréncias necessitam de ser

retificadas.

Deste modo a legislagdo comunitdria sobre este setor industrial devera ser revista e enquadrada
tendo como objetivo uma delimitacdo clara das competéncias das autoridades. Os pedidos de
licenciamentos deverdo ser racionalizados através da criacdo de uma unica entidade ou, pelo
menos, procedimentos adequadamente coordenados entre todas as entidades, quando existam

varias, evitando desta forma, a duplicacdo de requisitos ou de procedimentos.

Relativamente as questdes de preservacdo ambiental deverdo ser adotados métodos
razoavelmente equilibrados de conservacdao do meio ambiente e da biodiversidade, entre outros,
mas que reconhecam igualmente a necessidade de explorar os recursos minerais. Os projetos de
exploracdo de minérios ou massas minerais devem ter a mesma importancia que outros
interesses territoriais. A partida ndo se deve proibir a extracdo dentro de zonas protegidas. De
notar que as exploracGes sdo sempre tempordrias mesmo que demorem periodos de tempo
alargados. As decisdes relativas aos projetos devem tomar-se, em geral, a um nivel superior, com

uma avaliagdo equilibrada que tenha por base o interesse publico.
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Quando se concedem licencas, para minas ou pedreiras, deve-se normalmente considerar um
periodo de tempo de varias dezenas de anos. Quando se concede uma licenca, a duracdo desta
deve estar sempre relacionada com o tempo de vida do depdsito, uma vez que a sustentabilidade

requer, sempre que possivel, a extra¢do total das suas reservas.

As entidades responsaveis pelo licenciamento devem estar consciencializadas do efeito
potencialmente esterilizante para um depdsito, da emissdo de licengas para construcdo de

habita¢Oes ou outras, na proximidade de uma exploragao planeada ou em atividade.

Quaisquer que sejam os sistemas de planeamento utilizados, estes devem estabelecer calendarios
fixos que sejam respeitados pelas autoridades de planeamento responsaveis, na altura de tomar
as suas decisdes. Em alguns paises, o processo pode prolongar-se quase indefinidamente pelas
ditas entidades responsaveis pelo ordenamento, mediante o pedido de novos dados no ultimo
momento, voltando desta forma o processo ao estado inicial. Hd necessidade de se estabelecer
procedimentos de recurso, ao mais alto nivel, onde possam intervir peritos nas dreas
interessadas, que possam tomar decisGes objetivas, afastadas de decisdes de indole politica

(Declaracdo da Industria Europeia sobre Matérias-Primas, 2010).

4.6 ENQUADRAMENTO E IMPORTANCIA DO SETOR EXTRATIVO EXPLORADOR DE RECURSOS GEOLOGICOS NA

REGULAMENTAGAO DA COMUNIDADE EUROPEIA — IMPORTANCIA DO SETOR NA ECONOMIA NACIONAL

A nivel mundial os recursos geoldgicos tém vindo a assumir uma importancia estratégica
crescente tendo sido incluidos pelas Na¢des Unidas em 2002, no Plano de Implementacdo da

Agenda 21, no quadro da Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel Rio + 10.

Em 2003, na sequéncia da Cimeira do Rio realizada em 2002, um grupo de paises, empresas e
organizagBes com origem na sociedade civil, adotou uma declaragdo de principios com o intuito

de aumentar a transparéncia no ambito dos pagamentos e rendas do setor extrativo.

A referida declaragdao de principios deu origem a Iniciativa para a Transparéncia das Industrias
Extrativas (EITI), atualmente apoiado por um conjunto muito alargado de instituicGes onde se
incluem o Banco Mundial, O Fundo Monetdrio Internacional e diversos Bancos de

Desenvolvimento Regional.

O Desenvolvimento Sustentdvel e a Industria Extrativa constituiram um dos cinco temas objeto de
analise pela Comissdao de Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas durante o ciclo bianual

2010/11.
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A Comissao Europeia adotou em 2008 a comunicacdo “Iniciativa Matérias-Primas — Atender as
Necessidades Criticas Para Assegurar o Crescimento e o Emprego na Europa” (IMP). A IMP (2008)
veio reconhecer a necessidade dos recursos minerais para a sociedade, para a competitividade,
para o crescimento e para a gera¢do de emprego na Europa. Reconheceu a enorme dependéncia
da Europa, relativamente ao exterior, no que respeita ao fornecimento dos referidos recursos e a
necessidade de criagcdo de politicas capazes de assegurar o fornecimento seguro e sustentdvel

assente em trés principios (IMP, 2008):

e Aprovisionamento equitativo e sustentdvel de matérias-primas nos mercados
internacionais;

e Promocdo do aprovisionamento sustentdvel na Unido Europeia;

e Aumento da eficiéncia na utilizagdo dos recursos, aproveitamento integral de matérias-

primas e promogao da reciclagem;

Mais recentemente, em 2011, a Unido Europeia elaborou outra comunicacdo intitulada «Fazer
Face aos Desafios nos Mercados dos Produtos de Base e das Matérias-Primas». Tendo em vista a
promocgdo dos investimentos na area das industrias extrativas, a Comissdo considerou de

particular importancia trés principios:

e A definicdo de uma politica nacional para os minerais, a fim de assegurar que estes
recursos sao explorados de forma economicamente vidvel e harmonizada com as outras
politicas nacionais, com base nos principios do desenvolvimento sustentavel e incluindo o
compromisso de criar um enquadramento juridico e de informacao adequado;

e A definicdo de uma politica de ordenamento do territério para os minerais, que inclua
uma base de dados geoldgicos digital, uma metodologia transparente de identificacdo dos
recursos minerais, estimativas a longo prazo da procura regional e local, bem como a
identificacdo e preservacao dos recursos minerais tendo em conta as outras utilizacdes do
solo;

e A criagdo de um procedimento de autorizagdo de prospecdo e extracdo de minerais que
seja claro, compreensivel, ofereca seguranca e contribua para a simplificacdo do processo
administrativo. Com o objetivo de criagdo de um clima favoravel ao investimento, a
Comissao considerou também fundamental a ado¢cdo de medidas que visem uma maior
transparéncia das receitas, através da Iniciativa para a Transparéncia das Industrias

Extrativas (EITI) e a promogao da boa governagdo em matéria fiscal.
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A sociedade contemporanea necessita amplamente da industria extrativa, que fornece matérias -
primas essenciais as industrias transformadoras e de construgdo. A industria extrativa pode
potenciar a criacdo de oportunidades de crescimento e desenvolvimento, através das receitas
obtidas por via fiscal, de royalties e outros encargos de exploracdo, da criacdo de emprego, do
reforco do conhecimento, da transferéncia de tecnologia, da criagao de infraestruturas e servigos
sociais, do fomento de indUstrias de transformacdo a jusante e do desenvolvimento de pequenas
e médias empresas locais para fornecimento de bens e prestacio de servicos. Um
desenvolvimento sustentdvel implica, todavia, que tais beneficios sejam obtidos sem
comprometer as condicées ambientais, sociais e culturais e sem gerar impactos negativos a longo

prazo (Declaragdo Sobre Matérias-Primas, 2010).

Portugal é considerado um dos paises da Europa com um potencial relevante para a ocorréncia de
uma grande diversidade de recursos geoldgicos com interesse econdmico. As estimativas atuais
do valor dos recursos geoldgicos nacionais passiveis de exploracao, de acordo com o referido pela
Direcao Geral de Energia e Geologia na sua informacdo estatistica publicada entre os anos de
2010 e 2013, permitem obter um valor de cerca de uma vez o Produto Interno Bruto (PIB)
nacional. Apesar de a sua expressdo ser ainda reduzida, o setor mineiro, constituido pelos
minérios metalicos, rochas ornamentais, minerais industriais e rochas industriais, tem revelado
um impacto positivo na economia nacional, atingindo cerca de 975 milhdes de euros em 2010,
motivado, sobretudo, pelos minérios metdlicos (44 %) e pelas rochas industriais (35 %). O
crescimento do setor em 3,0 % por ano resultou essencialmente do aumento das cotacdes, ja que

a quantidade efetivamente produzida tem decrescido (cerca de -5,0 % por ano) (Caxaria, 2013).

O contributo das matérias -primas minerais para a exportacdo é igualmente importante. Para
além do volframio da mina da Panasqueira e dos metais basicos (cobre e zinco) das minas de
Neves Corvo e de Aljustrel, as rochas ornamentais e alguns minerais industriais abastecem
sobretudo mercados exteriores. As exportacdes do setor atingiram cerca de 735 milhdes de euros
em 2010, com crescimento em valor de 17 % por ano, tendo sido dinamizadas sobretudo pelos
minérios metalicos, que atingiram 428 milhdes de euros em 2010, com o cobre a representar
cerca de 95 %, ou seja, 408 milhdes de euros do valor. O setor mineiro tem promovido a criagao
de emprego e o investimento, com o numero de trabalhadores a crescer cerca de 6 % por ano e o
investimento a apresentar igualmente uma tendéncia crescente (cerca de 28 % por ano), tendo
atingido 110 milhGes de euros em 2010. O niumero de minas em exploragdo tem-se mantido

relativamente estavel (Caxaria, 2013).

No que respeita em particular aos minérios metalicos, pese embora Portugal ndo tenha a jusante

do respetivo setor uma industria transformadora dos concentrados de minérios metalicos, dispde
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de uma geologia com um potencial relevante. A demonstra-lo estd o elevado nimero de
contratos de prospecdo e pesquisa relativos a matérias-primas metalicas que, em especial desde

2004 e com grande incremento em 2010, 2011 e 2012, tém vindo a ser celebrados.

Todavia, o diagndstico ao setor entretanto efetuado permitiu concluir que Portugal apresenta
atualmente um défice no conhecimento de base do seu territério. Por outro lado, as areas com
potencial ja identificado sdo ja atualmente objeto, na maioria dos casos, de pedidos de atribuicdo
de direitos de prospecdo e pesquisa, de contratos de prospecdo e pesquisa ou de contratos de

concessao de exploragdo, mas nao estao a ser suficientemente estudadas.

Atendendo a que Portugal se insere numa regido (Europa) que depende fortemente de
importacoes dos principais tipos de minérios para abastecer as suas industrias transformadoras e
de construcdo e tendo em conta os elevados custos de transporte de minérios entre continentes,
considera-se fundamental que o nosso Pais explore adequadamente a vantagem competitiva da
sua localizagdo. Por constituirem o segmento com maior valor, o foco estratégico inicial para a

dinamizacao do setor dos recursos geolégicos em Portugal incidira sobre os minérios metalicos.

Paralelamente ao setor dos minérios metdlicos existe uma vasta indUstria maioritariamente
constituida por pequenas e médias empresas que se dedica a exploragdo de pedreiras quer para a

producado de agregados quer para a producao de rocha ornamental.

No que respeita as pedreiras de producdo de agregados estas encontram-se espalhadas por todo
o territdrio, abastecendo os centros urbanos e, de um modo pontual, obras publicas que se vao
construindo e instalando ao longo do territdrio. Este setor industrial tem, em particular, uma
grande importancia territorial uma vez que, preferencialmente, situa-se em zonas rurais afastadas
dos aglomerados urbanos. Deste modo, trata-se de uma industria que naturalmente combate o
fendmeno da desertificacdo das regides interiores de Portugal. Por este motivo, este setor devera
ser avaliado numa vertente de dinamizacdo de regides deprimidas do ponto de vista econdmico e

social (Pita et al., 2009).

Neste contexto, considerando o potencial dos recursos minerais como fator de desenvolvimento
econdmico, torna -se necessario definir uma abordagem integrada deste setor, que contemple as
vertentes econdmicas, sociais e ambientais, bem como a definicdo de um quadro legal e

institucional eficaz para o exercicio das suas diversas atividades.
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5. INDICADORES A UTILIZAR NA AVALIACAO DE PEDREIRAS PRODUTORAS DE

AGREGADOS
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5. INDICADORES A UTILIZAR NA AVALIACAO DE PEDREIRAS PRODUTORAS DE AGREGADOS

Numa organizagao, seja ela publica ou privada, é sempre necessario avaliar como se processa o
seu desenvolvimento e como podemos fazer a andlise do seu desempenho. Assim, levanta-se a
guestdo de determinar quais os indicadores que interessa adotar tendo em vista monitorizar
periodicamente todas as acdes desenvolvidas pela empresa em estudo e qual a periodicidade das

avaliacbes de modo a poder determinar a evolugdo no tempo das questdes avaliadas.

Por outro lado, a implementacdao de processos de avaliacdo do desempenho das empresas
permite definir, de um modo mais claro e transparente, o que a organizacdo pretende ser no

futuro, incorporando nas suas ambicdes e estratégias as situacdes que pretende atingir.

Identificadas as ambicBes e definidas as estratégias da empresa estaremos a criar um ambiente
de envolvimento e comprometimento com o futuro, refletindo os valores compartilhados pela

prépria empresa conjuntamente com os valores da sociedade.

Deste modo, importa definir o que se entende por indicador. Um indicador deverd informar sobre
algo relacionado com a sociedade, nomeadamente sobre mudancas que possam estar a ocorrer.
Deverd ainda permitir analisar o quotidiano da empresa através de a¢des desenvolvidas de modo

a que possamos mensurar o seu desempenho.

Os indicadores adotados deverdo permitir selecionar determinados parametros tendo em vista
avaliar se os objetivos da empresa foram ou estardo em vias de ser alcancados dentro de
determinado periodo temporal. Devem espelhar de um modo assertivo a realidade, baseando-se
em aspetos ou situacbes que interessa analisar. Por outro lado, deveremos ter a nog¢ao de que os
indicadores adotados poderao ser influenciados por varias inter-relacbes que poderdo originar
multiplas relacGes entre os mesmos. Deste modo, a interpretacdo das informacdes fornecidas
pela andlise dos indicadores e o uso que a empresa possa fazer das mesmas determinardo o seu

futuro através do delinear de linhas de orientacdo estratégicas.

Em face do exposto, e para que os indicadores utilizaveis possam ser considerados fidveis, sera
determinante que os mesmos resultem da analise de dados relacionados com a realidade das
empresas devendo ser tangiveis, observaveis e aferiveis quantitativa e qualitativamente. Partindo

destes pressupostos, os indicadores deverdo possuir as seguintes caracteristicas:

e Serem faceis e simples de determinar ndo criando, a sua obtencdo, grandes perturbacdes

no interior das organiza¢Ges das empresas, devendo a disponibilidade das fontes ser de
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facil acesso, a sua determinacao ser de baixo custo e a sua obtencdo implicar um esforco
diminuto;

e Serem facilmente mensuraveis, de um modo exato e preciso, sendo a sua variacao
indicadora de melhor ou pior desempenho das a¢es que se pretendem avaliar;

e Serem facilmente observaveis;

e Serem sensiveis, de modo a refletir fielmente as mudancas que ocorrem no tempo;

e Serem confiaveis, garantindo a qualidade dos dados obtidos para a sua determinacao;

e Serem inteligiveis, tendo em vista serem facilmente percetiveis na sua construcdo e
compreensdo por parte de quem os analisa;

e Serem faceis de atribuir, tendo em vista determinar quais os responsaveis pelo seu
desempenho;

e Serem seletivos, devendo ser facilmente relacionados com os servigos ou processos em
analise, focando os pontos relevantes e medindo a eficacia e caracteristicas do que se
pretende avaliar;

e Serem abrangentes, devendo ser compativeis com o que se pretende avaliar no
desempenho das empresas;

e Serem facilmente comparaveis através da existéncia de padrdes fidveis;

e Serem constantes, permitindo avaliar periodicamente o desempenho das empresas no

tempo e, deste modo, facilitar comparacgdes histdricas.

5.1 TipOS DE INDICADORES

Os indicadores que agora propomos utilizar para a determinacdo do indice de Sustentabilidade de
pedreiras destinadas a producdao de agregados, conforme ja foi anteriormente referido, estao

relacionados com 3 grandes areas:

e Econdmica;
e Social;

e Ambiental.

Para cada uma das areas foi estabelecido usar 10 indicadores, num total de 30 indicadores. Cada

indicador teve uma escala de afericdo quantitativa cujo valor minimo é zero e o valor maximo é 1.
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Foi adotado um peso rigorosamente igual para cada uma das 3 areas avaliadas através da
utilizacdo de 10 indicadores de cada drea, todos com o mesmo peso individual. Deste modo, a

leitura da avaliacdo dos indicadores analisados tornou-se mais facil e intuitiva.

Foram analisadas 50 pedreiras situadas na regido Norte de Portugal coincidente com o critério de
NUTS 2 (O Decreto-Lei n.2 46/89 definiu os trés niveis da Nomenclatura das Unidades Territoriais
Para Fins Estatisticos — NUTS — para as unidades territoriais portuguesas). Todas as pedreiras
analisadas tém como atividade industrial principal a produgdo de agregados para utilizagcdo na

construcdo civil e obras publicas.

A distribuicdo geografica das 50 pedreiras por distrito é apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 — Distribuicdo Geogréfica das Pedreiras estudadas por distrito.

DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS PEDREIRAS

Distrito N2 de Pedreiras
Aveiro (Av) 3
Braga (Bg) 8
Braganca (Bgg) 3
Guarda (G) 1
Porto (Prt) 13
Viana do Castelo (VC) 7
Vila Real (VR) 12
Viseu (Vis) 3

Paralelamente foi adotada uma avaliagcdo qualitativa com a classificacdo apresentada na Tabela 2.

Tabela 2 — Avalia¢do qualitativa das Pedreiras estudadas.

TABELA DE AVALIAGAO QUALITATIVA

0,30-0,50 Insuficiente
0,50-0,60 Suficiente

No final da avaliagao dos 10 indicadores de cada uma das areas foi calculada a média individual de

cada indicador e feita uma andlise qualitativa de acordo com a escala anteriormente apresentada.
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Posteriormente, foi calculada a média global de cada area através da soma das médias individuais
de cada indicador tendo em vista avaliar o desempenho global quantitativo e qualitativo de cada

area analisada.

5.2 INDICADORES ECONOMICOS

Os indicadores econdmicos sdo grandezas de caracter econdmico, expressas em valor numeérico,
cuja principal utilidade consiste na afericdo dos niveis de desenvolvimento de paises, regides,

empresas, permitindo efetuar comparagées.

No caso do presente estudo, os indicadores econémicos adotados tendo em vista a construcdo de
um indice de Sustentabilidade que pretende avaliar o desempenho de pedreiras que produzem
agregados, situadas na regidao Norte de Portugal, pretendem relacionar o desempenho puramente
econdmico das mesmas, com a criacdo de reservas financeiras e patrimoniais que permitam fazer
face as questGes ambientais originadas pela laboracdo deste tipo de industrias. Ao mesmo tempo
estes indicadores deverdao permitir relacionar as questdes econdmicas e ambientais com as

guestdes sociais diretas e indiretamente relacionadas com a atividade destas unidades industriais.

Deste modo foram adotados os seguintes indicadores econdmicos:

- Rentabilidade (E1)

Os indices de rentabilidade evidenciam o quanto rendem os investimentos realizados. A
rentabilidade é o grau de remuneragdo de um negdcio. O retorno obtido com o investimento
através do desempenho da atividade industrial é o lucro obtido pela empresa. Os indicadores de

rentabilidade demonstram a remuneragdo dos recursos aplicados.

O indicador de rentabilidade adotado foi o EBITDA — Earnings Before Interests, Taxes, Depriciation

and Amortization (lucros antes de juros, impostos, deprecia¢Ges e amortizagGes).

Trata-se de um indicador muito utilizado a nivel internacional, sendo considerado o principal
indicador para aferir da robustez econémica das empresas. Valores altos obtidos durante varios
anos sdo em geral indicativos de um bom desempenho econdmico da empresa, enquanto valores

baixos indiciam ma gestdo ou instabilidade econémica da empresa a médio/longo prazo.
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O EBITDA é ainda um indicador financeiro do cash-flow operacional das empresas e é, em geral,
muito utilizado em operagdes de fusdo ou aquisicdo de pequenas e médias empresas, permitindo

aos compradores fazer andlises comparativas entre diversas empresas.

A escala de afericdo utilizada no presente estudo para este indicador indicado na Tabela 3 tem em

atencdo o valor da remuneragao em percentagem relativamente aos investimentos realizados.

Tabela 3 — Escala de aferi¢do para o indicador de rentabilidade (E1) (adaptado de Viana, 2012).

INDICADOR ECONOMICO

Designagao do Indicador Escala de Aferia¢do do Indicador  Pontuagdo
(E1) Rentabilidade Econémica

ME < 0% i=0
0% <ME< 5% i=0,2
5% < ME < 15% i=0,4
Margem EBITDA - ME -
15% < ME < 30% i=0,6
30% < ME <50% i=0,8
ME >50 % i=1

Atendendo a escala de aferi¢cdo utilizada, os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 14, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,32.

De acordo com a tabela de avaliacdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

Insuficiente.

O desempenho negativo revelado neste indicador, pela maioria das empresas avaliadas, deve-se
maioritariamente ao facto de em 2012 o setor de exploracdo de pedreiras para producdo de
agregados se encontrar a atravessar uma profunda crise econdmica, como resultado direto da

crise que se verifica no setor da construgao civil e das obras publicas.

- Propriedade das Terras (E2)

Este indice adotado relaciona-se com o facto de a empresa ser proprietdria ou ndo dos terrenos
que constituem as pedreiras estudadas. No caso das empresas ndo serem proprietarias dos
terrenos, estes serdo arrendados. O facto de a empresa ser proprietdria dos terrenos onde se
insere a pedreira, e consequentemente, ser proprietaria da massa mineral a explorar permite-lhe,
regra geral, possuir maior facilidade e flexibilidade para decidir sobre investimentos relacionados

com a exploracdo da pedreira. Nesta situacdo, as empresas possuem uma maior preocupacdo
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com o estado dos terrenos durante o periodo de abertura e exploracao da pedreira, assim como

durante os periodos de encerramento e pds-encerramento.

Apds o final de exploragdo da pedreira a posse dos terrenos podera vir a tornar-se um ativo no
caso de estes virem a ser rentabilizados para outros fins (por ex. urbaniza¢cdo dos terrenos,

construcdo e exploracdo de aterros de residuos, exploracao florestal, entre outros.

Trata-se de um indicador de facil obtengao que nao apresenta grandes variagdes ao longo da vida
da pedreira. No caso de a empresa ser arrendatdria da totalidade dos terrenos da pedreira o valor
atribuido a este indicador é 0. No caso de a empresa ser proprietdria da totalidade dos terrenos o
valor atribuido a este indicador é 1. Nos casos intermédios devera considerar-se a percentagem

de terrenos de que a empresa é proprietaria.

A escala de afericdo utilizada no presente estudo para este indicador estd indicada na Tabela 4.

Tabela 4 — Escala de afericdo para o indicador de propriedade das terras (E2) (adaptado de Viana, 2012).

INDICADOR ECONOMICO
Designag¢ao do Indicador Escala de Aferia¢do do Indicador Pontuagao

(E2) Propriedade das Terras

Empresa é arrendataria da totalidade dos terrenos

Empresa é proprietaria da totalidade dos terrenos i

1]
X |—= O

Casos Intermédios - % de terrenos de que é proprietaria i

Atendendo a escala de afericdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 14, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,84.

De acordo com a tabela de avaliacdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

Muito Bom.

Em face do resultado obtido verifica-se que a maioria das empresas detentoras das pedreiras
estudadas tem o cuidado de assegurar a propriedade dos terrenos tendo em vista assegurar o
acesso ao recurso mineral. Este facto, como ja foi referido, permite a empresa uma maior
seguranca na realizacao dos investimentos tendo em vista a explorag¢ao da pedreira e, a0 mesmo
tempo, poderd permitir, no futuro, desenvolver projetos alternativos para a drea explorada. Esta
situagdo, a verificar-se, permitira o prolongamento da vida da empresa, assim como a
diversificacdo de negdcios tendo em vista uma maior polivaléncia econdmica, pondo-a a coberto

de situacdes como as que ocorrem presentemente na economia portuguesa, nomeadamente com
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a crise econdmica que Portugal atravessa e que se encontra ilustrada nos resultados obtidos no

indicador E1 — Rentabilidade.

- Estudos e Desenvolvimento do Projeto (E3)

Trata-se de um indicador que pretende relacionar a percentagem de recursos financeiros
investidos em estudos de prospecdo e desenvolvimento do projeto face a sua faturacdo média
anual. Nestes estudos poderdo estar incluidos estudos geoldgicos, estudos ambientais, estudos

socioecondmicos, estudos de viabilidade econdmica, entre outros.

E um indicador que pretende demonstrar o empenho e comprometimento das empresas
proprietarias das pedreiras estudadas com o futuro na medida em que, quanto mais estudos
forem desenvolvidos, em principio, haverd uma correlacdo positiva com o seu desempenho
econdmico nos anos subsequentes. Quanto mais conhecimento técnico-econdmico se consiga

deter no presente, melhor se estara habilitado a tomar decisdes para o futuro.

Este indicador é de facil obtencdo mas poderd apresentar grandes oscilagdes durante a vida do
projeto. Geralmente as empresas fazem maiores investimentos em estudos de desenvolvimento

na fase inicial do projeto tendendo a diminuir este tipo de gastos durante a vida util do mesmo.

No que respeita a este indicador, verifica-se que as pedreiras de menor dimensdo estdo em
desvantagem relativamente as pedreiras de maior dimensdo, uma vez que estas Ultimas
geralmente estdo associadas a grupos econémicos mais desenvolvidos e mais bem estruturados,
tendo uma maior predisposi¢do para a realizacdo de uma gestdo técnica e econdmica mais
profissional e eficaz, dado que possuem quadros técnicos com formacgao profissional adequada

para a elaboracdo e acompanhamento deste tipo de estudos.
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A escala de afericdo utilizada no presente estudo para este indicador esta indicada na Tabela 5.

Tabela 5 — Escala de aferi¢do para o indicador de estudos e desenvolvimento do projeto (E3) (adaptado de
Viana, 2012).

INDICADOR ECONOMICO
Designagao do Indicador Escala de Aferia¢do do Indicador  Pontuacdo
(E3) Estudos e Desenvolvimento do Projeto

(P&D/FA) < 0,1 % i=0
0,1 % < (P&D/FA) < 0,5% i=0,2
% de faturacdo do projecto (FA) investido 0,5 % < (P&D/FA) < 1% 04
em estudos e pesquisa de 1"? <° p8D/FA) < 1 5; — 0,6
desenvolvimento (P&D) o< )<1,5% =9
1,5 % < (P&D/FA) < 2,5% i=0,8

(P&D/FA) > 2,5% i=1

Atendendo a escala de afericdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 14, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,39.

De acordo com a tabela de avaliagdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

Insuficiente.

Em face do resultado obtido verifica-se que a maioria das empresas detentoras das pedreiras
estudadas ainda investe muito pouco em projetos que lhe permitam ter um bom conhecimento
da sua atividade industrial. A razdo por que realizam estudos prende-se, a maioria das vezes, por

meros imperativos legais ndo utilizando a informacdo para a tomada de atos de gestao.

Verifica-se neste ponto particular uma clara debilidade das empresas ligadas ao setor da
exploracao de pedreiras, a maior parte delas com uma estrutura acionista familiar, que continua a

reger quotidianamente as suas medidas de gestao através do conhecimento tradicional.

N3do devendo este conhecimento ser menosprezado, o mesmo devera ser complementado com o
conhecimento técnico-cientifico que este tipo de estudos contém. Da conjugacdo destes dois
tipos de conhecimento poderdo as empresas beneficiar no modo de gestdo adotado, assim como
conseguir maior assertividade nas acdes tomadas tendo em vista garantir a rentabilidade da

atividade industrial.
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- Salario Médio (E4)
Trata-se de um indicador que pretende relacionar a razdo entre a média salarial dos empregados

(MS) e o salario minimo nacional (SM). E um indicador de facil obtenc3o.

Recorde-se que no ano de 2012 o saldrio minimo nacional era de 485,00 € - (Decreto-Lei n2

143/2010 de 31 de Dezembro).

A média salarial dos empregados é um bom indicador do seu nivel de satisfacdo econémica. O
nivel salarial, em geral, esta ainda indexado a diversas regalias sociais que constam dos contratos

de trabalho setoriais.

A satisfacdo econdmica dos trabalhadores traduz maior sustentabilidade econémica da empresa.
Em geral, empresas de maior dimensdo pagam melhores salarios e ddo melhores regalias sociais

aos trabalhadores relativamente as empresas de menor dimensao, com caracter familiar.

A escala de aferi¢do utilizada no presente estudo para este indicador esta representada na Tabela

6.

Tabela 6 — Escala de aferi¢do para o indicador de salario médio (E4) (adaptado de Viana, 2012).

INDICADOR ECONOMICO

Designacao do Indicador Escala de Aferia¢do do Indicador  Pontuagdo
(E4) Salario Médio

MS/SM =1 i=0
) cdin salarial d 1< MS/SM < 1,25 i=0,2
Razdo entre a média salarial dos 125 <MS/SM <15 iTo4

empregados (MS) e o -
- . . 1,5<MS/SM < 1,75 i=0,6
saldrio minimo nacional (SM)

1,75 <MS/SM < 2 i=0,8

MS/SM > 2 i=1

Atendendo a escala de aferi¢cdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 14, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,44.

De acordo com a tabela de avaliagdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

Insuficiente.

Em face do resultado obtido verifica-se que a maioria das empresas declara o pagamento de
saldrios perto, ou muito perto, do saldrio minimo nacional. Esta situacdo podera estar relacionada

com questdes fiscais e de seguranca social. No entanto, trata-se sem sombra de duvida de um

51



mau indicador para o setor que revela pagar saldrios baixos. Esta situacdo ndo é exclusiva da
industria de exploragdo de pedreiras uma vez que todo o setor industrial nacional paga em geral
baixos saldrios. Para além deste facto, trata-se de um setor que emprega mao-de-obra pouco
qualificada do ponto de vista de instrucdo escolar o que origina que os trabalhadores tenham

baixos niveis de rendimento, repercutindo-se este facto nos baixos niveis de salarios praticados.

- Impacto Econémico do Passivo Ambiental (E5)

Trata-se de um indicador que pretende avaliar o impacte econédmico do Plano Ambiental de
Recuperacdo Paisagistica (PARP) e, consequentemente, as questdes relacionadas com o passivo
ambiental originado pela exploracdo das pedreiras, com o lucro anual obtido pela sua exploracdo

(LA).

E um indicador de fécil obtencdo desde que exista uma correta avaliagio dos custos do Plano
Ambiental de Recuperacdo Paisagistica da pedreira devidamente aprovados pelas autoridades
ambientais. Este indicador devera variar ao longo da vida do projeto. A medida que este vai
atingindo um estagio mais avancado previsivelmente o impacte econdmico ira sendo cada vez
maior. Igualmente, a medida que os detalhes de execucdo do Plano Ambiental de Recuperagdo
Paisagistica forem mais precisos também os custos previsiveis com a sua execu¢do serdo mais
fidveis.

A partida este indicador pretende definir quais as pedreiras que terdo um maior impacte
econdmico com as questdes relacionadas com a minimiza¢do dos impactes ambientais causados
por este tipo de atividade industrial. Quanto maiores as pedreiras, maiores os impactes
econdmicos expectaveis. De igual modo, pedreiras inseridas em meio urbano ou em zonas
ambientalmente protegidas deverdo, a partida, sofrer maior impacte econdmico com as questoes

relacionadas com a sua reabilitacdo ambiental.
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A escala de afericdo utilizada apresenta-se na Tabela 7.

Tabela 7 — Escala de aferi¢do para o indicador de impacte econémico do passivo ambiental (E5) (adaptado

de Viana, 2012).

INDICADOR ECONOMICO
Designacao do Indicador Escala de Aferiacdo do Indicador Pontuacdo
(E5) Impacte Econémico do
Passivo Ambiental

PARP/LA > 5 (ou a empresa n/ tem PARP aprovado i=0
5 <PARP/LA< 2,5 i=0,2
Relagdo entre o valor do PARP 2,5 <PARP/LA< 1 i=0,4
e o lucro anual da pedreira (LA) 1< PARP/LA<0,5 i=0,6
0,5 < PARP/LA< 0,1 i=0,8

PARP/LA>0,1 i=1

Atendendo a escala de afericdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 14, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,44.

De acordo com a tabela de avaliagdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

Insuficiente.

Em face do resultado obtido verifica-se que a maioria das empresas previsivelmente ird ter um
grande impacte econdmico com as questdes de resolugdo do passivo ambiental criado pela sua
atividade industrial. A obrigatoriedade legal de prestacdo de caug¢des bancarias para garantia de
execucdo do Plano Ambiental de Recuperagao Paisagistica aprovado pelas autoridades ambientais
revela-se presentemente, quando associado com a crise econdmica que o pais atravessa, um

custo econémico que podera colocar em causa a viabilidade econémica das exploragdes.

Este indicador vem levantar o problema relacionado com a necessidade das empresas
exploradoras de pedreiras para extracdo de agregados terem de arranjar solucdes alternativas
tendo em vista diversificar a sua atividade industrial (por ex., licenciarem-se como centros
operadores de gestdao de residuos tendo em vista rentabilizar as infraestruturas existentes e
investimentos realizados). Levanta igualmente o problema da necessidade de, durante a vida util
das pedreiras, terem de ser tomadas medidas atempadas de gestao que permitam a criacdo de
provisOes financeiras tendo em vista fazer face aos custos relacionados com as questGes de

minimizagdo dos impactes ambientais causados.
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- Localizagao da Pedreira Face aos Centros de Consumo. Risco Econémico de Transporte dos

Agregados (E6)

Trata-se de um indicador que pretende avaliar o impacte econdmico da distancia (D) da pedreira
(ponto de extracdo da massa mineral e transformacéo) e o de utilizagdo ou comercializacdo. E de
facil obtencdao atendendo ao facto de que no Norte de Portugal as areas de influéncia das
pedreiras, do ponto de vista comercial, serem bastante limitadas atendendo a dispersdo de

unidades industriais em funcionamento e a geografia e orografia dos terrenos.

Embora o transporte de agregados britados tenha implicacGes sociais e sobretudo ambientais,
este indicador apenas pretende aferir riscos econémicos relacionados com a distancia percorrida
no transporte da matéria-prima e/ou transformada, partindo-se do principio que todas as

pedreiras analisadas fazem o transporte unicamente por meios rodoviarios.

E uma forma fécil de avaliacdo dos riscos relacionados com a distancia percorrida assim como dos

meios de transporte utilizados. A escala de afericdo utilizada estd indicada na Tabela 8.

Tabela 8 — Escala de afericdo para o indicador de localizagdo da pedreira face aos centros de consumo (E6)

(adaptado de Viana, 2012).

INDICADOR ECONOMICO
Designagdo do Indicador Escala de Aferiacdo do Indicador  Pontuacdo
(E6) Localizagdo Pedreira Face aos
Centros de Consumo

D > 150 Km i=0
100 Km < D < 150 Km i=0,2
Fung¢do da distancia da pedreira 75 Km <D < 100 Km i=0,4
e os locais de utilizagdo 50Km<D<75Km i=0,6
25 Km <D <50 Km i=0,8
D <25Km i=1

Atendendo a escala de afericdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 14, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,66.

De acordo com a tabela de avaliacdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Bom.

Em face do resultado obtido verifica-se que a maioria das empresas tem um raio de agdo
comercial que ndo excede os 50 a 75 Km. Este facto por si sé origina baixos impactes econémicos

no transporte da matéria-prima ou transformada. Por outro lado, revela a existéncia de uma
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densa rede de pedreiras de producdo de agregados em funcionamento, com o consequente
aumento de concorréncia e pratica de precos nivelados mesmo em zonas geograficamente

afastadas, beneficiando os consumidores.

- Riscos Econdmicos de Fatores Socio-Ambientais (E7)

Trata-se de um indicador que pretende avaliar o impacte econémico em pedreiras situadas em
espacos territoriais especialmente protegidos, ou por outro conflito de uso do solo, como por
exemplo a afetacdo de recursos hidricos existentes na drea da pedreira, ou na sua area
envolvente. Trata-se de avaliar se estas questdes afetam a pedreira de um modo direto ou
indireto e se esse facto pode levar ao condicionamento da pedreira, ou mesmo, no limite, a sua

inviabilizacdo. E um indicador de fécil obtencao.

No caso das pedreiras se situarem em zonas protegidas temos de ter em linha de conta que as
questdes relacionadas diretamente com o indicador E5 — Impacte Econdmico do Passivo
Ambiental sdo agravadas pois, em regra, os valores das caucdes bancdrias impostas para garantia
de execucdo do Plano Ambiental de Recuperacdo Paisagistica sdo mais elevados. Por outro lado,
as pedreiras situadas nestas dreas sdo mais isoladas e, consequentemente, situam-se mais
afastadas dos pontos de grande consumo de agregados, pelo que a possibilidade de se
encontrarem solucdes alternativas para rentabilizar a atividade de exploragcdo de pedreiras sdo
mais dificeis de encontrar e de concretizar, agravado pelo facto da regulamentagao do uso do solo

em dreas protegidas ser mais restritivo e impedir muitas das solu¢des preconizadas.

A Tabela 9 apresenta a escala de aferigdo utilizada no presente estudo.

Tabela 9 — Escala de aferi¢do para o indicador de riscos econdémicos dos fatores socio-ambientais (E7)

(adaptado de Viana, 2012).

INDICADOR ECONOMICO

Designagao do Indicador Escala de Aferiagao do Indicador Pontuacdo
(E7) Riscos Economicos dos Fatores
Socio - Ambientais

o . Existe na drea da pedreira i=0
Existéncia de espagos protegidos - - -
o, Existe na zona envolvente da pedreira i=0,5
(patriménio natural ou cultural) — - -
N&o existe na pedreira nem na zona envolvente i=1
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Atendendo a escala de afericdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 14, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,58.

De acordo com a tabela de avaliagdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

Suficiente.

O resultado deste indicador foi influenciado pelo facto da maioria das pedreiras analisadas se
situar fora de dreas protegidas. A esmagadora maioria das pedreiras situa-se em areas onde
existem zonas protegidas, mas unicamente na sua envolvente. Este facto resulta do trabalho
desenvolvido pela Administracdo Publica nos ultimos anos no sentido de se corrigirem erros de
planeamento do uso do solo, reservando as dreas onde se situam as pedreiras a “Extracdo de

Agregados”.

Em face do referido, este indicador em particular apresenta um desempenho positivo.

- Riscos Econdmicos Devido a Existéncia de Habita¢6es ou Povoagdes Préximas das Pedreiras

(E8)

Trata-se de um indicador que pretende avaliar o impacte econdmico nas pedreiras devido a
restricbes ao modo de trabalho resultantes da existéncia de habitacGes ou povoacGes nas
imediacGes das pedreiras analisadas. A distancia é medida entre os locais de explora¢do de cada

pedreira e a(s) habitagdes mais préximas. E um indicador facil de obter.

O que se pretende com a analise deste indicador é referenciar expressamente a existéncia de
casas ou povoacgbes nas imediagdes das zonas de exploracdo das pedreiras, assim como das zonas
de transformacdo da matéria-prima extraida. Este facto poderd por em causa a normal exploracdo
da pedreira através da imposicdo de condicionantes a sua laboracdo. No caso da pedreira ndo
cumprir as condicionantes impostas a sua laboracdo podera colocar em causa a qualidade de vida

dos habitantes das casas mais proximas e, em casos extremos, a sua integridade fisica e de saude.

Resulta da andlise deste indicador que, quanto mais perto estiver a pedreira das habitacdes, mais
restricdes ao normal modo de funcionamento a pedreira sofrerd, podendo no limite esta situacao
levar ao seu encerramento. Neste caso extremo o impacte econémico deste indicador é radical

levando a paralisacdo da empresa com os consequentes impactes econdmicos dai advindos.
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A escala de afericdo utilizada no presente estudo para este indicador apresenta-se na Tabela 10.

Tabela 10 — Escala de afericdo para o indicador de riscos de existéncia de habitacGes ou povoacGes (E8)

(adaptado de Viana, 2012).

INDICADOR ECONOMICO
Designacdo do Indicador Escala de Aferiagdo do Indicador Pontuagdo
(E8) Riscos de Existéncia de Habita¢oes
ou Povoacoes

D<50m i=0
50m<D<100m i=0,2
Distancia da pedreira a 100 m <D <200 m i=0,4
habita¢des ou povoagdes 200m<D<500m i=0,6
500m<D<1Km i=0,8

D>1Km i=1

Atendendo a escala de aferi¢cdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 14, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,44.

De acordo com a tabela de avaliacdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

Insuficiente.

Verifica-se que o resultado obtido neste indicador mostra que a maioria das pedreiras analisadas
possui nas suas imediacdes habita¢cdes que distam em média cerca de 200 m. Este fendmeno
deve-se ao facto de no Norte de Portugal, sobretudo nas regiées do Minho, Alto Minho e Entre
Douro e Minho, as habitacGes serem muito dispersas, sendo dificil encontrar zonas do territério
desertas. Este facto origina por vezes um elevado nivel de conflitualidade, entre as empresas
exploradoras de pedreiras e os vizinhos, o que obriga a que a empresa tenha de realizar estudos
que avaliem os impactes decorrentes da sua actividade, nomeadamente: estudos de vibragbes
causadas pela utilizagdo de explosivos, estudos de ruido e estudos sobre os niveis de
empoeiramento. Pode acontecer que, posteriormente, tenha de implementar varias medidas de
minimizacdo dos impactes causados o que origina custos operacionais adicionais e perdas de
rentabilidade e eficiéncia que ndo podem ser ignorados na avaliacdo do desempenho econdmico

das empresas.

Este indicador terd influéncia direta nas avaliagdes de indicadores sociais e ambientais que mais

adiante irdo ser abordados no presente estudo.
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- Criagao de Postos de Trabalho Indiretos. Fornecedores Locais (E9)

Trata-se de um indicador que pretende avaliar o impacte econdmico das pedreiras na economia
local e regional onde as mesmas se inserem. Tem como objetivo avaliar a importancia que o
projeto tem no contributo para a dinamizacdo da economia local através da utilizagdo de
produtos e/ou servigos provenientes de fornecedores locais e regionais. E um indicador de fécil

obtencao.

N3o obstante o atras referido este indicador podera apresentar oscilagGes significativas durante o
periodo de vida util da pedreira e pretende aferir o grau de envolvimento nas relagGes

econdmicas entre estas unidades industriais e as comunidades mais préximas.

A avaliacdo é feita através da percentagem de gastos realizados pelas empresas exploradoras das
pedreiras analisadas com fornecedores locais (FL) num raio até 100 Km, excluindo a zona urbana

do Grande Porto.

A escala de afericdo utilizada no presente estudo para este indicador apresenta-se na Tabela 11.

Tabela 11 — Escala de aferi¢do para o indicador de criagdo de postos de trabalho indiretos (E9) (adaptado de

Viana, 2012).

INDICADOR ECONOMICO

Designacao do Indicador Escala de Aferiacdo do Indicador  Pontuagdo
(E9) Criagdo de Postos de Trabalho Indiretos

FL< 0,5 % i=0
0,5% <FL<1% i=0,2
% de gastos da empresa ¢/ fornecedores locais TP -
0 0 =0,
(FL) - - .

num raio de 100 Km 5% <FL<10% i=0,6
10% < FL 30% i=0,8

FL>30% i=1

Atendendo a escala de aferi¢cdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 14, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,24.

De acordo com a tabela de avaliacdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Muito Insuficiente.

Em face do resultado obtido verifica-se que o mesmo é bastante baixo o que revela pouca
sensibilidade das empresas exploradoras das pedreiras analisadas para as questdes de utilizagcdo

dos fornecedores de proximidade para abastecimento das suas necessidades. Por outro lado, é
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também visivel que situando-se a maioria das pedreiras analisadas em zona rural, o tecido
empresarial destes locais é bastante incipiente ndo estando em condicGes de poder suprir
concorrencialmente as necessidades das empresas recorrendo estas, praticamente por sistema, a
empresas fornecedoras situadas nos grandes centros citadinos. Este indicador terd também

influéncia direta muito forte nas questdes sociais quando estas forem abordadas mais a frente.

- Alternativas Econdmicas Pds-Encerramento das Pedreiras (E10)

Trata-se de um indicador que pretende avaliar o impacte econédmico no que concerne a criagao
de um prolongamento da vida Util da pedreira através da utilizacdo do espaco existente, apds o

términus da exploracdo da massa mineral, tendo em vista a sua rentabilizacdo.

Pretende avaliar investimentos adicionais a realizar ao mesmo tempo que procura rentabilizar
recursos oriundos da fase de exploracdo da pedreira tentando viabilizar alternativas econdmicas

pos-exploragao.

A Tabela 12 apresenta a escala de aferi¢ao utilizada no presente estudo para este indicador.

Tabela 12 — Escala de aferigdo para o indicador de alternativas econémicas pds-exploracdo (E10) (adaptado

de Viana, 2012).

INDICADOR ECONOMICO
Designacao do Indicador Escala de Aferiagdo do Indicador Pontuacao
(E10) Alternativas Economicas
Pés - Exploracdo

Ndo existe preocupacdo de rentabilizagdo do local i=0
Existe preocupacdo através de desenvolvimento de estud: i=0,2
Existe provisdo para realizagdo de investimentos 04
no futuro ’
Existe construcao de infra-estruturas no inicio 06
e formacdo profissional ’
Projecto de diversificagdo econdmica ja implantado i=0,8
Projecto alternativo ja em execugao i=1

Atendendo a escala de afericdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 14, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,37.

De acordo com a tabela de avaliagdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Insuficiente.
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Da andlise deste indicador pode inferir-se que a maioria das pedreiras ja desenvolveu alguns
estudos tendo em vista reabilitar no futuro os locais de exploracdo, a maior parte das vezes por
imperativos unicamente legais, ndo correspondendo este designio, como seria desejavel, a uma
estratégia empresarial das empresas. Através da prestacdo de caugles tendo em vista garantir a
execucdo dos Planos Ambientais de Recuperacdo Paisagistica aprovados pelas autoridades
ambientais, as empresas foram obrigadas a criar provisdes financeiras tendo em vista a realizag¢do
de investimentos futuros, relacionados com obrigacGes legais de reabilitacdo paisagistica dos

locais afetados pela respectiva exploragdo.

Infelizmente a existéncia de pedreiras que criaram durante o periodo de vida util das exploracées
alternativas econdmicas através da criacdo de outros projetos (a criacdo de aterros de agregados)

¢é ainda residual.

5.2.1 ANALISE DOS INDICADORES ECONOMICOS

A Tabela 13 apresenta, em sintese, os indicadores econémicos avaliados e respectivas escalas de

afericdo utilizadas.
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Tabela 13 - Sintese dos indicadores econdmicos avaliados (adaptado de Viana, 2012).

TIPO DE INDICADOR DESIGNACAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUACAO
(E1) Rentabilidade Econémica
ME < 0% i=0
0% < ME < 5% i=0,2
5% < ME < 15% i=0,4
Margem EBITDA - ME .
15% < ME < 30% i=0,6
30% < ME < 50% i=0,8
ME > 50 % i=1
(E2) Propriedade das Terras
Empresa é arrendataria da totalidade dos terrenos i=0
Empresa é proprietdria da totalidade dos terrenos i=1
Casos Intermédios - % de terrenos de que é proprietaria i=x
(E3) Estudos e Desenvolvimento do Projecto
(P&D/FA)<0,1% i=0
0,1 % < (P&D/FA) < 0,5% i=0,2
% de faturagdo do projecto (FA) investido em estudos e 0,5 % < (P&D/FA) < 1% i=0,4
pesquisa de desenvolvimento (P&D) 1% < (P&D/FA) < 1,5% i=0,6
1,5 % < (P&D/FA) < 2,5% i=0,8
(P&D/FA) > 2,5% i=1
(E4) Salario Médio
MS/SM =1 i=0
1< MS/SM < 1,25 i=0,2
Razdo entre a média salarial dos empregados (MS) e o 1,25<MS/SM < 1,5 i=0,4
saldrio minimo nacional (SM) 1,5<MS/SM < 1,75 i=0,6
1,75<MS/SM < 2 i=0,8
MS/SM > 2 i=1
(E5) Impacte Economico do Passivo Ambiental
PARP/LA > 5 (ou a empresa n/ tem PARP aprovado i=0
5<PARP/LA< 2,5 i=0,2
Relagdo entre o valor do PARP 2,5 <PARP/LA< 1 i=0,4
e o lucro anual da pedreira (LA) 1< PARP/LA<0,5 i=0,6
0,5 < PARP/LA<0,1 i=0,8
PARP/LA > 0,1 i=1
ECONOMICO (E6) Localizagao Pedreira Face aos Centros de Consumo
D > 150 Km i=0
100 Km < D < 150 Km i=0,2
. L ) ) L 75 Km < D < 100 Km i=0,4
Fungdo da distancia da pedreira e os locais de utilizagdo .
50 Km<D<75Km i=0,6
25Km <D <50Km i=0,8
D <25Km i=1
(E7) Riscos Econémicos dos Fatores Socio - Ambientais
Existe na area da pedreira i=0
Existéncia de espagos protegidos . . .
(patriménio natural ou cultural) Existe na zona envolvente da pedreira i=0,5
N3o existe na pedreira nem na zona envolvente i=1
(E8) Riscos de Existéncia de HabitagGes ou Povoagdes
D<50m i=0
50m<D<100m i=0,2
Distancia da pedreira a 100m < D<200m i=0,4
habitacdes ou povoagdes 200m <D <500 m i=0,6
500m<D<1Km i=0,8
D>1Km i=1
(E9) Criagdo de Postos de Trabalho Indirectos
FL<0,5% i=0
0,5% < FL< 1% i=0,2
% de gastos da empresa c/ fornecedores locais (FL) 1% < FL< 5% i=0,4
num raio de 100 Km 5% < FL< 10% i=0,6
10% < FL 30% i=0,8
FL>30% i=1
(E10) Alternativas Econdmicas Pds - Exploragdo
Ndo existe preocupacdo de rentabilizagdo do local i=0
Existe preocupacdo através de desenvilvi/ de estudos i=0,2
Existe provisdo para realizagdo de investimentos no futuro i=0,4
Existe construgdo de infra-estruturas no inicio e formagao profissional i=0,6
Projecto de diversificagdo econdmica ja implantado i=0,8
Projecto alternativo ja em execugdo i=1
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Indica-se, na Tabela 14 o desempenho global quantitativo e qualitativo dos indicadores

econdmicos analisados.

Tabela 14 — Desempenho quantitativo e qualitativo dos indicadores analisados.

TIPO DE INDICADORES

Indicadores Média do Avaliagao

Econémicos Indicador Qualitativa
(E1) Rentabilidade Econémica | 032 Insuficiente
(E2) Propriedade das Terrass | 0 ,_§fl____~
(E3) Estudos e Desenvolvimento do Projecto 0,39 Insuficiente
(E4) Salario Médio 0,44 Insuficiente
(ES) Impacte Econémico do Passivo Ambiental | 044 Insuficiente
(E6) Localizagdo Pedreira Face aos Centros de Consumo | 0 ,_§§_____
(E7) Riscos Econdmicos dos Fatores Socio - Ambientais 0,58 Suficiente
(E8) Riscos de Existéncia de Habita¢des ou Povoagbes | 044 Insuficiente
(E9) Criacdo de Postos de Trabalho Indiretos | Q ,_gi___-
(E10) Alternativas Econdmicas Pés - Exploragdo 0,37 Insuficiente
TOTAL INDICADORES ECONOMICOS 4,72 Insuficiente

Da andlise dos 10 indicadores econédmicos utilizados ressalta que 6 indicadores, de acordo com as
escalas de afericdo utilizadas, tiveram uma avaliacdo Insuficiente e 1 indicador teve avaliacao

Muito Insuficiente, ou seja, 7 indicadores tiveram uma avaliagdo negativa (70%).

Apenas 3 indicadores tiveram uma avaliagdao positiva, um com desempenho de Muito Bom, um

com desempenho de Bom e outro com desempenho de Suficiente (30%).

Refira-se finalmente que para efeitos do célculo final do indice de Sustentabilidade de cada
pedreira a soma das médias de cada indicador econémico analisado atingiu o valor total de 4,27,
0 que, de acordo com a avaliagdo qualitativa utilizada, indica um valor de desempenho global dos

indicadores econdmicos Insuficiente.
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5.3 INDICADORES SOCIAIS

Os indicadores sociais sdo grandezas, geralmente estatisticas, utilizadas para traduzir
guantitativamente conceitos sociais, por vezes abstratos, tendo em vista produzir informacdo
sobre a realidade social que se analisa, para fins de pesquisa, ou, no caso do presente estudo,
para monitorizagdo e avaliagdao do desempenho de unidades industriais — pedreiras - destinadas a

producdo de agregados para a construgao civil e obras publicas.

De acordo com o definido pela OCDE — Organisation de Coopération et de Développement
Economiques (Organizacdo Para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico) (2008), indicador é
um parametro que fornece informagdes quantitativas sobre uma area em estudo que pode ser
usado para ilustrar assuntos complexos de uma forma simples e facilmente percetivel, incluindo

variacoes ao longo do tempo.

No caso do presente estudo, os indicadores sociais adotados, tendo em vista a construcdo de um
indice de Sustentabilidade que pretende avaliar o desempenho de pedreiras que produzem
agregados, situadas na regido Norte de Portugal, pretendem relacionar o desempenho da
responsabilidade social, com questSes de salde e seguranca dos trabalhadores, questdes de
qualificagdo profissional, criagdo de empregos e desempenho socio-ambiental. Ao mesmo tempo,
estes indicadores deverao permitir relacionar as questdes sociais e ambientais com as questdes

econdmicas diretas e indiretamente relacionadas com a atividade destas unidades industriais.

Deste modo foram adotados os seguintes indicadores sociais:

- Responsabilidade Social (S1)

Trata-se de um indicador que pretende avaliar o impacte na empresa relativamente ao
desenvolvimento de acGes sociais por parte da mesma, e é calculado através da percentagem de
faturacdo de uma empresa (FA) relativamente aos valores investidos em acbes de

responsabilidade social (RS).

Este indicador afere a responsabilidade social das empresas mediante o valor percentual da
faturagao que é diretamente investida em agdes sociais, incluindo as obrigatérias do ponto de
vista legal, assim como as voluntdrias. E um indicador de facil obten¢do que pode variar
significativamente ao longo do tempo em que o projeto se desenvolve, permitindo um

diagndstico bastante assertivo e fidvel acerca da responsabilidade social de cada empresa.

A escala de afericdo utilizada no presente estudo para este indicador esta indicada na Tabela 15.
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Tabela 15 — Escala de afericdo para o indicador de responsabilidade social (51) (adaptado de Viana, 2012).

INDICADOR SOCIAL

DESIGNACAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUAGAO
(S1) Responsabilidade Social

RS/FA<0,1% i=0
0,1% <RS/FA<0,5% i=0,2
% de faturacdo da empresa (FA) 0.5 % < RS/FA < 1 % 204
)] o 0 =Y,
investida em ac¢bes de 1o < RSTFA <2 % 06
responsabilidade social (RS) 5 (yo ReJFA <2 5:/ - 0'8

b < <2,5% i=0,

RS/FA >2,5% i=1

Atendendo a escala de aferi¢cdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 26, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,26.

De acordo com a tabela de avaliacdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Muito Insuficiente.

Em face do resultado obtido, verifica-se que o mesmo é bastante baixo o que revela pouca
sensibilidade social das empresas exploradoras das pedreiras analisadas para as questdes da
responsabilidade social. Em geral, as empresas analisadas limitam-se a demonstrar o
cumprimento das acGes sociais obrigatdrias do ponto de vista legal, ndo documentando por falta
de organizacdo interna ou desconhecimento as acbes sociais desenvolvidas num &ambito
voluntdrio. Trata-se de um indicador que se encontra subavaliado devendo este facto alertar para
a situacdo das empresas terem de desenvolver internamente um estrutura de gestdo profissional
e eficaz que ndao permita a ocorréncia de situagdes deste género. Este tipo de problemas com
origem numa organizacao interna deficiente das empresas, a maior parte delas com

caracteristicas familiares, ja havia sido detetado em varios indicadores econdmicos analisados.
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- Questoes Relacionadas com a Saude e Seguranga (S2)

Trata-se de um indicador que pretende avaliar o impacte na empresa relativamente ao
desenvolvimento de ag¢des sociais relacionadas com questdes de higiene e seguranca dos
trabalhadores. E calculado através da percentagem de faturacio de uma empresa (FA)
relativamente aos valores investidos em a¢Ges relacionadas com a saude e seguranga no trabalho

(SST).

Este indicador demonstra a preocupag¢do da empresa com as questdes relacionadas com a saude
e seguranca dos trabalhadores nas suas diversas tarefas. Trata-se igualmente de um indicador que
avalia questbes relacionadas com a obrigatoriedade legal do seu cumprimento por parte da
entidade empregadora e por parte dos empregados. Avalia, também, questdes relacionadas com
o investimento em acdes de qualificacdo e formacdo profissional dos colaboradores da empresa

nas diversas questdes relacionadas com a higiene, seguranca e saude no trabalho.

E um indicador de facil obtencdo que pode variar significativamente ao longo do tempo em que o
projeto se desenvolve, permitindo um diagndstico bastante assertivo e fidvel acerca das questdes

internas de organizagao dos servigos de higiene e seguranga das empresas.

As empresas de menores dimensdes, em geral, ficam prejudicadas relativamente as empresas de
maiores dimensbes devido ao facto de estas ultimas possuirem um estrutura organizacional

montada internamente e supervisionada por pessoal com formagdo e competéncia nestas areas.

A Tabela 16 apresenta a escala de aferi¢ao utilizada no presente estudo para este indicador.

Tabela 16 — Escala de afericdo para o indicador de salde e seguranca (S2) (adaptado de Viana, 2012).

INDICADOR SOCIAL
DESIGNACAO DO INDICADOR  ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUACAO

(S2) Saude e Seguranga

SST/FA<0,1% i=0
. 0,1 % < SST/FA<0,5% i=0,2
% de faturagdo da empresa (FA) 0.5 %< SST/FA<1% 204
investida em acgGes de saude e 1I<y CSSTIRA <15 % . 0'6
seguranga no trabalho (SST) T 500/ pyverery <’2 0/0 : - 018

’ 0 o =V,

SST/FA>2 % i=1

Atendendo a escala de afericdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 26, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,36.
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De acordo com a tabela de avaliacdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Insuficiente.

Em face do resultado obtido verifica-se que o mesmo é baixo o que revela que as empresas
exploradoras das pedreiras analisadas limitam-se a realizar as a¢Ges que a lei lhes imp&e do ponto

de vista legal.

Em geral as empresas analisadas, a exemplo do que foi referido para o indicador S1 -
Responsabilidade Social, limitam-se a demonstrar o cumprimento das a¢des sociais obrigatorias
do ponto de vista legal. Tratando-se de questGes relacionadas com a higiene, seguranca e saude
no trabalho nunca sera demais realizar campanhas de sensibilizacdo das empresas deste setor no
sentido de realizarem esforcos adicionais tendo em vista melhorarem as qualificacbes e, por
ineréncia, os niveis de desempenho dos seus colaboradores. Indiretamente, poderdo ser
melhorados os niveis de rentabilidade e eficiéncia das empresas com consequente impacte

positivo nos indicadores econémicos.

- Acidentes de Trabalho Graves — Taxa de Frequéncia (S3)

Trata-se de um indicador que pretende avaliar o impacte na empresa relativamente aos acidentes
graves verificados nos trabalhos da pedreira (exploracdo e tarefas de apoio) e, de um modo
direto, esta corelacionado com o indicador analisado anteriormente S2 — Salde e Seguranga. Este
indicador evidencia os resultados praticos do indicador S2 relacionado com os investimentos da

empresa nas areas de higiene, seguranca e salude no trabalho.

E calculado através da taxa de frequéncia (TF) de acidentes de trabalho graves ocorridos, sempre
que possivel, pela média dos ultimos 5 anos da pedreira em analise. E um indicador facil de obter,
muito objetivo e baseado em dados facilmente disponiveis. A consideracdo de varios anos para o

seu cdlculo permite minimizar a eventual influéncia de valores anormais esporadicos.
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A Tabela 17 apresenta a escala de aferi¢ao utilizada no presente estudo para este indicador.

Tabela 17 — Escala de aferigcdo para o indicador de acidentes de trabalho graves (S3) (adaptado de Viana,

2012).

INDICADOR SOCIAL
DESIGNACAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUAGAO
(S3) Acidentes de Trabalho

TF>10 i=0

g L g 10<TF<7 i=0,2

Taxa. e Frequéncia (TF) de S<TF<s 204
acidentes de trabalho -

- - 5<TF<3 i=0,6

média dos ultimos 5 anos
3<TF<1 i=0,8
TF<1 i=1

Atendendo a escala de aferigdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 26, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 1.

De acordo com a tabela de avaliacdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Muito Bom.

Em face do resultado obtido verifica-se que o mesmo é excelente atingindo o valor maximo
possivel. Constata-se, ainda, que durante os periodos em que foi possivel verificar os resultados
analisados ndo se registou em nenhuma pedreira a ocorréncia de acidentes de trabalho graves ou

mortes.

N3do obstante as deficiéncias detetadas pelas empresas nos indicadores S1 — Responsabilidade
Social e S2 — Saude e Seguranca verifica-se uma clara tendéncia para a ocorréncia de acidentes de
trabalho de reduzida gravidade. Os acidentes que se verificam sdo, em geral, acidentes de baixa
gravidade que implicam pequenas temporadas de baixa médica por parte dos trabalhadores

sinistrados.

Apesar deste resultado obtido e tendo em atencdo a matéria em anadlise ndo sera demais
recomendar a todas as empresas o reforco na formacdo e qualificacdo dos seus colaboradores
tendo em vista manter o desempenho obtido. Trata-se de um indicador muito sensivel pelo que,
no caso de ocorréncia de acidentes graves, tera tendéncia a inverter por completo o resultado

verificado.
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- Acidentes de Trabalho Graves — Taxa de Gravidade (S4)

Trata-se de um indicador que pretende avaliar o impacte na empresa relativamente aos acidentes
verificados nos trabalhos da pedreira (exploragdo e tarefas de apoio) relacionando os mesmos

com os periodos de baixa por parte dos trabalhadores.

De um modo direto, esta corelacionado com os indicadores analisados anteriormente S2 — Saude
e Seguranca e S3 — Acidentes de Trabalho Graves — Taxa de Frequéncia. Este indicador evidencia,
a exemplo do indicador S3, os resultados praticos do indicador S2 relacionado com os

investimentos da empresa nas areas de higiene, seguranca e saude no trabalho.

E calculado através da taxa de gravidade (TG) dos acidentes de trabalho ocorridos, sempre que
possivel, pela média dos ultimos 5 anos da pedreira em andlise. E um indicador facil de obter,
muito objetivo e baseado em dados facilmente disponiveis. A consideracdo de varios anos para o
seu calculo permite minimizar a eventual influéncia de valores anormais espordadicos. A Tabela 18

apresenta a escala de afericdo utilizada no presente estudo para este indicador.

Tabela 18 — Escala de afericdo para o indicador de acidentes de trabalho — taxa de gravidade (S4) (adaptado

de Viana, 2012).

INDICADOR SOCIAL
DESIGNACAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUACAO
(S4) Acidentes de Trabalho

TG > 2000 dias i=0
d dad 500 dias < TG < 2000 dias i=0,2
_ TaxadeGravidade (TG) 50 dias < TG < 500 dias i=0,4

Dias de baixa por acidente - média - - -
S 10 dias < TG < 50 dias i=0,6
dos ultimos 5 anos

1 dia< TG < 10 dias i=0,8

TG < 1 dia i=1

Atendendo a escala de aferi¢cdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 26, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,44.

De acordo com a tabela de avaliagdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Insuficiente.

Em face do resultado obtido verifica-se que o mesmo é baixo o que revela que as empresas

exploradoras das pedreiras analisadas nos ultimos 5 anos analisados possuem na sua maioria
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entre 50 a 500 dias de baixa médica, decorrente de acidentes de trabalho com colaboradores

seus.

Como ja foi referido nos anteriores indicadores sociais, tratando-se de questdes relacionadas com
a higiene, seguranca e saude no trabalho nunca sera demais realcar a necessidade de realizacdo
de campanhas de sensibilizacdo das empresas deste setor no sentido de melhorarem as
qualificagOes e, por ineréncia, os niveis de desempenho dos seus colaboradores. Indiretamente
poderdao ser melhorados os niveis de rentabilidade e eficiéncia das empresas com consequente

impacte positivo nos indicadores econdmicos.

- Qualificagdo Profissional (S5)

Trata-se de um indicador que pretende avaliar o impacte na empresa relativamente ao
desenvolvimento de a¢des de qualificacdo profissional. E calculado através da percentagem de
faturacdo de uma empresa (FA) relativamente aos valores investidos em ac¢des de qualificacdo

profissional (QP).

Trata-se de um indicador que pretende avaliar o impacte na empresa relativamente as a¢des de
formacdo realizadas pelos seus colaboradores. Quanto maior for o impacte deste indicador na
atividade da empresa, via de regra, os resultados de desempenho dos seus colaboradores serao
mais eficazes quer do ponto de vista produtivo, quer do ponto de vista de cumprimento das

regras de seguranga.

De um modo direto, esta corelacionado com os indicadores sociais anteriormente analisados que
sdo faceis de obter. Podera apresentar variages significativas ao longo da vida do projeto em
analise. Geralmente as empresas de maiores dimensdes estdo em vantagem relativamente as
empresas de menores dimensdes uma vez que possuem estruturas organizacionais internas com
técnicos com habilitagcbes para gerir as questGes relacionadas com a qualificacdo e formacao

profissional.
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A escala de afericdo utilizada no presente estudo para este indicador esta indicada na Tabela 19.

Tabela 19 — Escala de aferi¢do para o indicador de qualificagdo profissional (S5) (adaptado de Viana, 2012).

INDICADOR SOCIAL

DESIGNAGAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR  PONTUAGAO
(S5) Qualificagdo Profissional

QP/FA<0,1% i=0
. . 0,1 % < QP/FA<0,5% i=0,2
% de faturagdo (FA) 0.5 % < QP/FA < 1% i—04
investido em qualificacdao : ===
- 1% < QP/FA<1,5% i=0,6
profissional (QP)

1,5%<QP/FA<2 % i=0,8

QP/FA > 2% i=1

Atendendo a escala de afericdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 26, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,28.

De acordo com a tabela de avaliacdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Muito Insuficiente.

Em face do resultado obtido verifica-se que o mesmo é bastante baixo o que revela pouca
sensibilidade das empresas exploradoras das pedreiras analisadas para as questdes relacionadas
com a qualificacdo e formacdo profissional. Em geral, as empresas analisadas limitam-se a
demonstrar junto das entidades que fiscalizam as questdes relacionadas com o cumprimento das
acGes de formacdo, ndo valorizando as mais-valias que este tipo de formagdo pode trazer para as

organizagoes.

Este tipo de problemas com origem numa organizacdo interna deficiente das empresas, a maior
parte delas com caracteristicas familiares, ja havia sido detetado em varios indicadores

econdmicos e sociais analisados.

- Participagao de Trabalhadores Locais (S6)

Trata-se de um indicador que pretende avaliar o impacte relativo a existéncia de trabalhadores

locais (TL) na economia local e regional.
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Estabeleceu-se neste indicador que todos os trabalhadores com residéncia num raio de 50 Km
relativamente a pedreira, excluindo a zona metropolitana do Grande Porto, representam a

partida uma mais-valia para a economia local e regional.

Este indicador tem ainda por objetivo aferir até que ponto a empresa valoriza mdo-de-obra local.
E um indicador de simples obtencdo avaliando a relagdo entre a empresa e a comunidade em que
a mesma se insere. A escala de afericdo utilizada no presente estudo para este indicador é

apresentada na Tabela 20.

Tabela 20 — Escala de aferi¢do para o indicador de participagdo de trabalhadores locais (S6) (adaptado de

Viana, 2012).

INDICADOR SOCIAL

DESIGNACAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUACAO
(S6) Participacdo de
Trabalhadores Locais

CL<10% i=0
% de ne d laborad ) 10 % < CL<20% i=0,2
% de n? (T:-coa ora ores(C.)na 20% < CL < 30 % 204

empresa oriundos das comunidades -
. 30% < CL<50% i=0,6

locais

50% <CL<75% i=0,8
CL>75% i=1

Atendendo a escala de afericdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 26, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,99.

De acordo com a tabela de avaliacdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Muito Bom.

Em face do resultado obtido verifica-se que o mesmo é excelente atingindo praticamente o valor
maximo possivel. Verifica-se que as empresas analisadas privilegiam a contratacdo de
trabalhadores locais com os consequentes impactes positivos nas economias locais e regionais.
Por outro lado através deste tipo de politicas seguidas pelas empresas, estas conseguem mais
facilmente uma integragdo harmoniosa entre as comunidades onde se inserem, prevenindo
eventuais comportamentos de rejeicdo deste tipo de unidades industriais por parte das

populagdes.
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- Criagcdo de Empregos Diretos (S7)

Trata-se de um indicador que pretende avaliar o nimero de empregos diretos criados pela

empresa (ED) em func¢do da sua faturagdo anual (FA).

Este indicador de facil obtencdo é extremamente simples, aferindo a relacdo da criagcdo de
emprego com a empresa, avaliando se esta é mais ou menos intensiva na geracdo de emprego

tomando por base a faturagdo anual e o nimero de empregos diretos criados.

Este indicador, conjugado com o indicador S6 — Participacdo de Trabalhadores Locais, é
extremamente util para analisar o impacte direto da exploracdo de pedreiras na economia das
familias e nas comunidades locais. Se tivermos ainda em linha de conta que a maioria das
pedreiras se situa em zonas rurais podemos de imediato ter uma ideia da importancia econémica

que estas industrias representam para as zonas onde se inserem.

A Tabela 21 apresenta a escala de aferi¢ao utilizada no presente estudo para este indicador.

Tabela 21 — Escala de aferi¢do para o indicador de criacdo de empregos diretos (S7) (adaptado de Viana,

2012).
INDICADOR SOCIAL
DESIGNACAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUACAO
(S7) Criacdo de Empregos Diretos
ED/FA<0,5% i=0
N2 de empregos directos criados 0,5% <ED/FA<2 % i=0,2
(ED) 2%<ED/FA<5% i=0,4
em fungdo da faturagdo da empresa 5% < ED/FA < 10% i=0,6
(FA) 10% < ED/FA < 20% i=0,8
ED/FA>20% i=1

Atendendo a escala de aferigcdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 26, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,41.

De acordo com a tabela de avaliagdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Insuficiente.

Em face do resultado obtido verifica-se que o mesmo é baixo o que revela que as empresas
exploradoras das pedreiras analisadas apresentam uma baixa intensidade na criacdo de empregos
diretos. Com efeito, quando se compara a indUstria de exploracao de pedreiras com outro tipo de

industrias tais como a industria téxtil, industria do calcado, comércio, entre outras, verifica-se que
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a capacidade de criacdo de postos de trabalho diretos é bastante mais reduzida. A industria de
exploracdo de pedreiras apresenta geralmente valores elevados de investimento em
infraestruturas e maquinaria diversa criando em compara¢do com outros tipos de atividades
econdmicas menos postos de trabalho diretos. Em compensacdo tem uma capacidade ndo
desprezdvel de criacdo de postos de trabalho indirectos, embora estes ja tenhamos observado

gue muitas vezes nao se situam nas zonas préximas das pedreiras analisadas.

- Desempenho Socio-Ambiental (S8)

Trata-se de um indicador que pretende avaliar o desempenho socio-ambiental das pedreiras ou,
dito por outras palavras, tenta avaliar e divulgar a sociedade o desempenho socio-ambiental do

projeto em analise.

Os dados relativos ao desempenho socio-ambiental das empresas sdo dificeis de obter
encontrando-se muitas vezes os mesmos disseminados no meio de relatdrios globais sendo dificil

extrair a partir destas fontes os elementos essenciais para realizar a analise deste indicador social.

Trata-se de avaliar documentacgao tendo em vista divulgar o desempenho socio-ambiental ou de
sustentabilidade da empresa. A Tabela 22 apresenta a escala de aferi¢do utilizada no presente

estudo para este indicador.

Tabela 22 — Escala de aferi¢cdo para o indicador de desempenho socio-ambiental (S8) (adaptado de Viana,

2012).

INDICADOR SOCIAL
DESIGNAGAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR  PONTUACAO
(S8) Desempenho Socio-Ambiental

Nao faz relatério de desempenho ambiental i=0

Faz relatdrio apenas para uso interno i=0,2
Avaliaggo, documentacio e Faz relatdrio e disponibiliza em meio fisico i=04
divulgacio do desempenho Faz relatdrio e divulga resumo na internet i=0,6
socio-ambiental Faz relatdrio e disponibiliza =08

na integra na internet
Faz relatdrio auditado por entidade

independente e divulga na internet

Atendendo a escala de aferi¢cdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 26, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,17.
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De acordo com a tabela de avaliacdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Muito Insuficiente.

Em face do resultado obtido verifica-se que o mesmo é bastante baixo o que revela pouca
sensibilidade das empresas exploradoras das pedreiras analisadas para as questées relacionadas

com a divulgacdo do seu desempenho socio-ambiental.

Trata-se de uma pratica mais divulgada junto de grandes empresas que possuem relativamente as
pequenas e médias empresas outro nivel tecnoldgico e de recursos financeiros, assim como de
pessoal com habilitacGes e qualificacdes para poder dar apoio a este tipo de iniciativas. Como a
maioria das empresas avaliadas era de pequena e média dimensdo o resultado global deste
indicador social ressentiu-se deste facto apresentado um resultado bastante baixo. Devem no
entanto todas as empresas, independentemente da sua dimensado, investir mais neste tipo de
comunicacdo com a sociedade onde se inserem, nomeadamente através da divulgacdo das suas

acOes e resultados por via da utilizacao das novas tecnologias de informacao.

- Taxa de Rotatividade de Trabalhadores (S9)

Trata-se de um indicador de avaliacdo indireta do grau de satisfacdo dos seus colaboradores uma
vez que analisa a taxa de rotatividade (média percentual do somatdrio de admissdes e demissdes

—TR-) em cada empresa analisada.

E um indicador de dificil obten¢do. As empresas de menores dimensdes e mais recentes no
mercado tém a partida desvantagens relativamente as empresas de maiores dimensdes e mais
antigas no mercado. A escala de afericdo utilizada no presente estudo para este indicador esta

indicada na Tabela 23.
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Tabela 23 — Escala de aferigcdo para o indicador de taxa de rotatividade dos trabalhadores (S9) (adaptado de

Viana, 2012).

INDICADOR SOCIAL

DESIGNAGCAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUACAO
(S9) Taxa de Rotatividade
dos Trabalhadores

TR>25% i=0

Taxa de R vidade (TR 15% <TR<25% i=0,2

. axace Otétl.w ade ( .)N 10% <TR<15% i=0,4
média % do somatdrio de admissdes e -

demissdes 5%<TR<10% i=0,6

2% <TR<5% i=0,8

TR<2% i=1

Atendendo a escala de afericdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 26, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,50.

De acordo com a tabela de avaliacdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Suficiente.

O resultado obtido por este indicador foi influenciado pelo facto da maioria das pedreiras
analisadas possuir uma taxa de rotatividade dos trabalhadores entre os 10% e os 15%, podendo-

se considerar valores médios para este tipo de atividade econdmica.

- Nimero de Autos de Contra-Ordenagdo Por Infragdo a Legislagdo Laboral (510)

Trata-se de um indicador de avaliacdo direta do numero de infragcdes detetadas pelas entidades
inspetoras a legislacdo laboral, nomeadamente a legislacdo que regulamenta a higiene, seguranca

e saude no trabalho dos colaboradores da empresa.

Sempre que possivel este indicador devera ser avaliado relativamente aos ultimos 5 anos de
atividade da empresa tendo em vista que situacdes pontuais possam afetar a fiabilidade deste

indicador.

Trata-se de um indicador objetivo baseado em dados disponiveis mas, em regra, de dificil
obtencao por parte das empresas uma vez que estas procuram nao divulgar publicamente este
tipo de situagbes, nomeadamente a instauracdo de autos e consequentes processos de contra-
ordenacgdo (ACO) por incumprimentos de normas legais. Geralmente empresas novas no mercado

tém taxas de incumprimento superiores a empresas mais antigas.
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E um indicador de dificil obtencdo. As empresas de menores dimensdes e mais recentes no
mercado tém a partida desvantagens relativamente as empresas de maiores dimensdes e mais
antigas no mercado. A Tabela 24 apresenta a escala de aferi¢do utilizada no presente estudo para

este indicador.

Tabela 24 — Escala de aferi¢cdo para o indicador de autos de contra-ordenagao por infragdo a legislacdo

laboral (S10) (adaptado de Viana, 2012).

INDICADOR SOCIAL
DESIGNAGAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR  PONTUACAO

(S10) Autos de Contra-Ordenagdo (ACO)
por infragdo a legislagdo

ACO>5 i=0
4<ACO<5 i=0,2
Area de Higiene, 3<ACO<4 i=0,4
Seguranca e Saude no Trabalho 2<ACO<3 i=0,6
1< ACO<2 i=0,8

ACO>1 i=1

Atendendo a escala de afericdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 26, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,98.

De acordo com a tabela de avaliacdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Muito Bom.
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O resultado obtido por este indicador foi muito positivo situando-se praticamente no valor
maximo possivel. Conforme ja foi referido trata-se de um indicador de dificil avaliacdo uma vez
que as empresas sdo avessas a divulgacdo deste tipo de informacdo. Provavelmente este
resultado encontrar-se-a contaminado por este tipo de comportamento. Fica no entanto o seu
registo, uma vez que o mesmo se reveste da maior importancia tendo em vista avaliar o
desempenho social da empresa no seu grau de comprometimento com o cumprimento da

legislagao laboral.

Uma empresa cumpridora e que ndo possua registos de contra-ordenagdes por este tipo de
guestdes em principio terd um desempenho socio-ambiental e, como tal, de sustentabilidade

superior ao de uma empresa que apresenta um pior desempenho neste tipo de avaliacao.

5.3.1 ANALISE DOS INDICADORES SOCIAIS

Os indicadores sociais avaliados e respectivas escalas de afericdo utilizadas apresentam-se na

Tabela 25.
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Tabela 25 - Sintese dos indicadores sociais avaliados (adaptado de Viana, 2012).

TIPO DE INDICADOR DESIGNAGCAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUACAO
(S1) Responsabilidade Social
RS/FA<0,1% i=0
0,1% <RS/FA<0,5% i=0,2
% de faturacdo da empresa (FA) 0,5%<RS/FA<1% i=0,4
investida em acg¢Ges de responsabilidade social (RS) 1%<RS/FA<2% i=0,6
2%<RS/FA<2,5% i=0,8
RS/FA>2,5% i=1
(S2) Saude e Seguranga
SST/FA<0,1% i=0
0,1% < SST/FA<0,5% i=0,2
% de faturagdo da empresa (FA) investida em acgdes de saude e 0,5%<SST/FA<1% i=0,4
seguranca no trabalho (SST) 1%<SST/FA<1,5% i=0,6
1,5% < SST/FA<2 % i=0,8
SST/FA>2 % i=1
(S3) Acidentes de Trabalho
TF>10 i=0
10<TF<7 i=0,2
Taxa de Frequéncia (TF) de acidentes de trabalho 7<TF<5 i=0,4
média dos ultimos 5 anos 5<TF<3 i=0,6
3<TF<1 i=0,8
TF<1 i=1
(S4) Acidentes de Trabalho
TG > 2000 dias i=0
500 dias < TG < 2000 dias i=0,2
Taxa de Gravidade (TG) 50 dias < TG < 500 dias i=0,4
Dias de baixa por acidente - média dos ultimos 5 anos 10 dias < TG < 50 dias i=0,6
1dia<TG < 10dias i=0,8
TG <1dia i=1
(S5) Qualificagdo Profissional
QP/FA<0,1% i=0
0,1 % < QP/FA <0,5% i=0,2
% de faturagdo (FA) investido em qualificagdo profissional (QP) 0,5% < QP/FA < 1% =04
1%<QP/FA<1,5% i=0,6
1,5%<QP/FA<2% i=0,8
QP/FA>2% i=1
SOCIAIS (S6) Participagio de Trabalhadores Locais
CL<10% i=0
10 % < CL< 20% i=0,2
% de n2 de colaboradores (CL) na empresa oriundos 20% <CL<30% i=0,4
das comunidades locais 30% < CL<50 % i=0,6
50% <CL<75% i=0,8
CL>75% i=1
(S7) Criagao de Empregos Diretos
ED/FA<0,5% i=0
0,5% < ED/FA<2 % i=0,2
N2 de empregos directos criados (ED) 2%<ED/FA<5% i=0,4
em fungdo da faturacdo da empresa (FA) 5% < ED/FA < 10% i=0,6
10% < ED/FA < 20% i=0,8
ED/FA > 20% i=1
(S8) Desempenho Socio-Ambiental
N3o faz relatério de desempenho ambiental i=0
Faz relatdrio apenas para uso interno i=0,2
Avaliacdo, documentacéo e divulgagdo do Faz relatorio e disponibiliza em meio fisico i=0,4
desempenho socio-ambiental Faz relaatdrio e divulga resumo na internet i=0,6
Faz realatério e disponibiliza na integra na internet i=0,8
Faz relatério auditado por entidade independente e divulga na internet i=1
(S9) Taxa de Rotatividade dos Trabalhadores
TR>25% i=0
15%<TR<25% i=0,2
Taxa de Rotatividade (TR) - média % do somatério 10%<TR<15% i=0,4
de admissdes e demissdes 5%<TR<10% i=0,6
2%<TR<5% i=0,8
TR<2% i=1
(S10) Autos de Contra-Ordenagdo (ACO) por infracdo a legislagao
ACO>5 i=0
4<ACO<5 i=0,2
" .~ . 3<ACO<4 i=0,4
Area de Higiene, Seguranca e Saude no Trabalho )
2<ACO<3 i=0,6
1<ACO<2 i=0,8
ACO>1 i=1
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A Tabela 26 apresenta o desempenho global quantitativo e qualitativo dos indicadores sociais

analisados.

Tabela 26 — Desempenho quantitativo e qualitativo dos indicadores analisados.

TIPO DE INDICADORES

Indicadores Média do Avaliagao
Sociais Indicador Qualitativa

(S1) Responsabilidade social | 0 ,_g?____—‘
(s2) saide e Seguranga 036 Insuficiente ‘
(S3) Acidentes de Trabalho Graves - Taxa de Frequéncia 1:99_____‘
(S4) Acidentes de Trabalho - Taxa de Gravidade | 044 Insuficiente ‘
($5) Qualificagdo Profissional 0,28 |
(S6) Participacdo de Trabalhadores Locais 0,99 |
(S7) Criacdo de Empregos Diretos | 041 Insuficiente ‘
(s8) Desempenho Socio-Ambiental | 0 ,_}_7_____‘
(S9) Taxa de Rotatividade dos Trabalhadores | 0,50 Suficiente
(S10) Autos de Contra-Ordenagao (ACO) por infragdo a legislagao 0,98
TOTAL INDICADORES SOCIAIS 5,39 Suficiente

Da analise dos 10 indicadores econdmicos utilizados ressalta que 3 indicadores, de acordo com as
escalas de afericdo utilizadas, tiveram uma avaliagdo Muito Insuficiente e 3 indicadores tiveram

uma avaliacdo Insuficiente, ou seja, 6 indicadores tiveram uma avaliacdo negativa (60%).

Apenas 4 indicadores tiveram uma avaliacdo positiva, 3 com desempenho de Muito Bom e 1 com

desempenho de Suficiente (40%).

Refira-se finalmente que para efeitos do célculo final do indice de Sustentabilidade de cada
pedreira a soma das médias de cada indicador social analisado atingiu o valor total de 5,39, o que,
de acordo com a avaliagdao qualitativa utilizada, indica um valor de desempenho global dos

indicadores sociais Suficiente.
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5.4 INDICADORES AMBIENTAIS

Os indicadores ambientais sdo informacgGes quantificadas, de facil compreensdo, usadas nos
processos de decisdo em todos os niveis da sociedade. Deverdo apresentar caracteristicas de
ferramentas de avaliagdo de determinados fendmenos, apresentando suas tendéncias e
progressos que se poderdo alterar ao longo do tempo. Devem simplificar o nivel da informacgao
contida tendo em vista ilustrar de forma simples e clara uma dada realidade. Indicadores
ambientais sdo grandezas estatisticas selecionadas que representam ou resumem alguns aspectos
do estado do meio ambiente, dos recursos naturais e da atividade humana que com estes

interage.

No caso do presente estudo, os indicadores ambientais adotados tendo em vista a construcdo de
um indice de Sustentabilidade que pretende avaliar o desempenho de pedreiras que produzem
agregados, situadas na regidao Norte de Portugal, pretendem relacionar o desempenho ambiental
das pedreiras analisadas, com questdes legais de permissdo de acesso a atividade econdmica,
condicOes de laboracdo, acdes corretivas dos impactes ambientais causados, gestao de residuos
produzidos, reabilitacdo de areas degradadas, tratamento de efluentes liquidos, minimizacdo dos
impactes visuais causados e adequac¢ao da atividade aos planos que regulamentam o uso do solo.
Ao mesmo tempo estes indicadores deverao permitir relacionar as questdes ambientais e sociais
com as questdes econdmicas diretas e indiretamente relacionadas com a atividade destas

unidades industriais.

Deste modo foram adotados os seguintes indicadores ambientais:

- Licenga de Exploragdo (A1)

Este indicador refere-se exclusivamente ao modo de acesso a atividade de exploracdo de
pedreiras através do cumprimento da legislacdo regulamentadora do setor de onde se destacam a
lei de pedreiras promulgada através do Decreto-Lei n.2 270/2001 de 6 de Outubro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 340/2007 de 12 de Outubro e a lei de avaliagdo de impacte
ambiental promulgada através do Decreto - Lei n.2 151-B/2013, de 31 de Outubro, que transpde
para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2011/92/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de Dezembro de 2011, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e
privados no ambiente (codificacdo da Diretiva n.2 85/337/CEE, do Conselho de 27 de Junho de
1985).
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Embora ndo se conceba que as empresas possam operar sem a necessaria licenca de exploracao
emitida pela entidade licenciadora, na pratica existem situa¢Oes, felizmente cada vez mais

esporadicas, de pedreiras que funcionam em situagdo irregular.

Por outro lado, existem diversas situagdes tais como, por exemplo, a ampliacdo de areas de
pedreiras que por vezes sdo realizadas de modo irregular, encontrando-se apenas parte da

pedreira em situagao regular.

Complicando ainda mais o panorama no que refere a situagado legal das pedreiras, atendendo ao
facto da generalidade dos processos de licenciamento de pedreiras estar dependente da
apresentacao prévia de Estudos de Impacte Ambiental, os quais posteriormente sdo sujeitos ao
regime legal de Avaliacdo de Impacte Ambiental, muitas das vezes os processos de licenciamento
das pedreiras arrastam-se durante varios anos uma vez que a sua conclusdo é extremamente
morosa devido ao cumprimento de obrigacdes e exigéncias por parte das autoridades ambientais.
Apenas apds a conclusdo deste processo a empresa pode dar ao inicio ao pedido formal de
licenciamento junto das entidades licenciadoras. Por sua vez, estas entidades devem consultar
varias outras entidades tendo em vista a obtencdo de todos os pareceres que permitam

considerar o processo de licenciamento de uma pedreira corretamente instruido.

Trata-se de um indicador de facil obtencdo que procura fazer um ponto de situacdo formal tanto
sobre o aspeto operacional, como sobre aspetos relacionados com a area da pedreira, area de
exploragao, reservas exploraveis, nimero de anos de vida util do projeto, existéncia de um plano
ambiental de recuperacdo paisagistica, determinagdo do valor da caugdo para garantia para
garantia de execuc¢do do plano ambiental de recuperagdo paisagistica aprovado, definicio de

projetos alternativos na fase de encerramento e pds-encerramento da pedreira, entre outros.

Trata-se de um indicador transversal a todo o tipo de empresas independentemente da sua

natureza ou dimensado.

A escala de afericdo utilizada no presente estudo para este indicador apresenta-se na Tabela 27.
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Tabela 27 — Escala de aferi¢do para o indicador de licenca de exploragdo (A1) (adaptado de Viana, 2012).

INDICADOR AMBIENTAL
DESIGNACAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUAGAO
(A1) Licenga de Exploragao

Empresa opera s/ licencga de exploracdo i=0
Empresa opera c/ licenga de exploragdo 202
em &rea parcial !
Empresa opera c/ licenga de exploragdo =04
Situacsio legal da empresa proviséria e ndo trato.u de licencia/ definﬂitivo !
Empresa opera ¢/ licenga de exploragdo .
provisoria e ja elaborou projecto definitivo 1=06
Empresa opera c/ licenga de exploragdo .
e tratou de projecto de ampliacdo 1=0,8
Empresa tem processo em situgdo regularizada i=1

Atendendo a escala de afericdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 38, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,59.

De acordo com a tabela de avaliacdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Suficiente.

O resultado obtido por este indicador foi positivo situando-se o nivel de cumprimento legal por
parte das empresas no que respeita a obtencdo de licenca de exploracdo de pedreiras em niveis

aceitaveis.

Nenhuma empresa analisada se encontra em situacdo irregular. No entanto, a maioria das
pedreiras analisadas encontra-se com o processo de licenciamento ainda em curso. Esta situagdo
esta diretamente relacionada com as questdes previamente explicadas no presente indicador e
que se prendem essencialmente com o nivel burocratico a que o processo de licenciamento de

pedreiras esta sujeito.

- Grau de Cumprimento das Condicionantes da Licenca de Exploragdo (A2)

Este indicador refere-se ao grau de cumprimento das condi¢cbes constantes da licenca de
exploracdo da pedreira. Pretende-se aferir o grau de cumprimento das condi¢des impostas que

fazem parte integrante da licenca de exploracao.

Trata-se de um indicador muito relevante do ponto de vista ambiental e de relativamente facil
obtencdo. A dificuldade em obter informacdo sobre este indicador prende-se sobretudo com o

ndo escalonamento por grau de importancia das condicionantes ambientais impostas, uma vez
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gue nem todas possuem o mesmo grau de importancia e, ndo menos importante, a sua aplicacao

é diferida no tempo consoante o projeto de exploracdo da pedreira vai evoluindo.

Trata-se de um indicador transversal a todo o tipo de empresas independentemente da sua

natureza ou dimensao.

A Tabela 28 apresenta a escala de aferi¢ao utilizada no presente estudo para este indicador.

Tabela 28 — Escala de afericdo para o indicador de condig¢Ges de licenciamento (A2) (adaptado de Viana,

2012).

INDICADOR AMBIENTAL
DESIGNACAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUAGCAO
(A2) Condigbes de Licenciamento

A empresa ndo cumpre mais de 50% das condigOes i=0
A empresa cumpre entre 50% e 60% das condicdes i=0,2
Grau de cumprimento de A empresa cumpre entre 60% e 70% das condicdes i=04
condigBes de licenciamento A empresa cumpre entre 70% e 80% das condicOes i=0,6
A empresa cumpre entre 89% e 90% das condi¢des i=0,8

A empresa cumpre mais de 90% das condi¢es i=1

Atendendo a escala de afericdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 38, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,24.

De acordo com a tabela de avaliagdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Muito Insuficiente.

Em face do resultado obtido verifica-se que o mesmo é bastante baixo o que revela pouca
sensibilidade das empresas exploradoras das pedreiras analisadas para o cumprimento voluntario
das condigcbes de licenciamento. Muito provavelmente este facto acontece porque a maioria dos
processos de licenciamento das pedreiras analisadas ainda se encontra em curso, de acordo com
o demonstrado na avaliacdo do indicador Al — Licenca de Exploracdo. Por outro lado, as empresas
ainda ndo se encontram verdadeiramente na fase de darem cumprimento as condicées de

licenciamento uma vez que, do ponto de vista formal, as mesmas ainda nao Ihes foram impostas.

As grandes empresas tém regra geral um nivel de cumprimento superior ao das pequenas

empresas que sdao mais renitentes ao cumprimento voluntario destas exigéncias legais.
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- AgOes de Minimizacdo de Impactes Ambientais Causados Pela Exploragao de Pedreiras (A3)

Este indicador pretende avaliar o grau de importancia para a empresa, do ponto de vista
econdmico, que a implementacdo das medidas de minimizacdo dos impactes ambientais causa.
Calcula-se através da relagdo percentual entre a faturacdo anual da empresa (FA) e os valores

investidos em a¢Ges ambientais corretivas (AA).

Este indicador afere ainda o grau de responsabilidade ambiental da empresa. As ag¢des de
minimizacdo dos impactes ambientais a realizar sdo as condi¢gdes constantes na licenga de
exploragdo, para além de outras tomadas voluntariamente pela empresa. Trata-se de um
indicador de facil obtencdo, sendo o mesmo facil de monitorizar ao longo dos anos de vida util do
projeto. Permite ainda realizar um bom diagnéstico ambiental da empresa. A escala de afericao

utilizada no presente estudo para este indicador apresenta-se na Tabela 29.

Tabela 29 — Escala de afericdo para o indicador de a¢des de minimizacdo de impactes ambientais/avaliacdo

de passivo ambiental (A3) (adaptado de Viana, 2012).

INDICADOR AMBIENTAL

DESIGNACAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUACAO
(A3) Agdes de Minimizagao de
Impactes Ambientais/
Avaliacdo de Passivo Ambiental

AA/FA < 0,1 % - Possui passivo ambiental significativo. Ndo
possui projecto de PARP. i=0
N3o prestou caucdo.
0,1% < AA/FA < 0,5% - Possui passivo ambiental.
N&o possui projecto de PARP. i=0,2

Implementou accdes corretivas esporadicas
% de Faturagdo da Empresa (FA) 0,5 % < AA/FA < 1 % - Possui passivo ambiental. Possui PARP

investido em agGes de aprovado. Ndo prestou caugdo. i=0,4
minimizagcdo de impactes ambientais Ndo implementou accdes corretivas.
(AA) 1% < AA/FA < 1,5 % - Possui passivo ambiental. Tem PARP
Avaliagdo do passivo ambiental aprovado. Ndo prestou caugdo. i=0,6
face ao histérico da empresa Implementou parcialmente ac¢Bes correctivas.
1,5 % < AA/FA < 2 % - Possui passivo ambiental. Tem PARP
aprovado. Prestou caugdo. i=0,8

Tem PARP Parcialmente executado.
AA/FA < 2 % - Possui passivo ambiental controlado. Tem
PARP aprovado. Prestou caugdo. i=1
Estd a cumprir cronograma de trabalhos do PARP.

Atendendo a escala de aferigdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 38, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,26.

De acordo com a tabela de avaliagdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Muito Insuficiente.
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Em face do resultado obtido verifica-se que o mesmo é bastante baixo o que revela pouca
sensibilidade das empresas exploradoras das pedreiras analisadas para o cumprimento voluntario
das acdes de minimizacdo dos impactes ambientais constantes das condi¢des de licenciamento.
Muito provavelmente este facto acontece porque a maioria dos processos de licenciamento das
pedreiras analisadas ainda se encontra em curso, de acordo com o referido na avaliagdo dos
indicadores Al — Licenca de Exploracdo e A2 — Grau de Cumprimento das Condicionantes da
Licenga de Exploracdo. Por outro lado, conforme ja foi referido anteriormente, as empresas ainda
nao se encontram verdadeiramente na fase de implementarem as referidas agdes de minimizagdo
uma vez que, do ponto de vista formal, as mesmas ainda ndo Ihes foram impostas, encontrando-

se ainda em curso os respectivos processos de licenciamento.

As grandes empresas, a exemplo do que se apurou para os indicadores Al e A2, tém regra geral
um nivel de cumprimento superior ao das pequenas empresas que sao mais renitentes ao

cumprimento voluntario destas exigéncias legais.

- Existéncia de Contra-Ordenagdes Por Incumprimento de Questées Ambientais (A4)

Este indicador pretende avaliar o nimero de contra-ordenacdes Ambientais de que a empresa foi

alvo nos ultimos 5 anos se possivel.

Tem por objetivo complementar a informacdo obtida nos 3 indicadores anteriores no sentido de
se poder fazer uma avaliagao global do desempenho ambiental das pedreiras analisadas, assim
como avaliar o grau de cumprimento, ou incumprimento, das imposi¢des legais a que a pedreira
esta sujeita, assim como avaliar as condicionantes do projeto decorrentes das condi¢des impostas

na licenca de exploracao.

Este indicador objetivo baseia-se em dados disponiveis mas, em regra, de dificil obtencdo por
parte das empresas uma vez que estas procuram nao divulgar publicamente este tipo de
situacdes, nomeadamente a instauracdo de autos e consequentes processos de contra-ordenacao

por incumprimentos de normas legais.

Geralmente empresas novas no mercado tém taxas de incumprimento superiores a empresas

mais antigas.
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A tabela 30 apresenta escala de afericao utilizada no presente estudo para este indicador.

Tabela 30 — Escala de aferigcdo para o indicador de contra-ordenacgGes por questdes ambientais (A4)

(adaptado de Viana, 2012).

INDICADOR AMBIENTAL

DESIGNACAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUACAO
(A4) Contra - Ordenagdes
por Questées Ambientais

N2 de Autos de Contra - Ordenagdo > 8 i=0
N¢ de Autos de Contra - Ordenagdo 6 < N2 de Autos de Contra - Ordenagdo < 8 i=0,2
por motivos ambientais 4 < N2 de Autos de Contra - Ordenagdo < 6 i=0,4
de que a empresa foi alvo nos Ultimos 2 < N2 de Autos de Contra - Ordenacio < 4 i=0,6
5 anos 0 < N2 de Autos de Contra - Ordenagdo < 2 i=0,8

N2 de Autos de Contra - Ordenagdo =0 i=1

Atendendo a escala de aferi¢do utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 38, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,94.

De acordo com a tabela de avaliacdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Muito Bom.

O resultado obtido por este indicador foi muito positivo situando-se muito perto do valor maximo
possivel. Conforme ja foi referido trata-se de um indicador de dificil avaliacdo uma vez que as
empresas sdao avessas a divulgacdo deste tipo de informacdo. Provavelmente este resultado
encontrar-se-a contaminado por este tipo de comportamento. Fica no entanto o seu registo uma
vez que o mesmo se reveste da maior importancia tendo em vista avaliar o desempenho
ambiental da empresa no seu grau de comprometimento com o cumprimento da legislacao

ambiental.

Uma empresa cumpridora e que ndo possua registos de contra-ordenagdes por este tipo de
questdes em principio terda um desempenho socio-ambiental e, como tal, de sustentabilidade

superior ao de uma empresa que apresenta um pior desempenho neste tipo de avaliacao.
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- Gestdo de Residuos Ambientais Originados Pela Explora¢do da Pedreira (A5)

Este indicador pretende avaliar a gestdo de todos os residuos originados pela exploracdo da
pedreira. Trata-se de verificar se a empresa possui implementado um sistema de tratamento de

residuos seletivo, assim como um sistema de armazenamento dos estéreis produzidos.

Pretende igualmente saber se existem locais destinados para proceder ao armazenamento de
residuos quer de modo temporario, quer de modo definitivo. Pretende ainda verificar se a
empresa procede ao aproveitamento integral da exploracdo da massa mineral, procedendo a
transformacdo integral da mesma, ou se existem elevados niveis de desperdicio da matéria-prima
a explorar. Finalmente pretende avaliar se se procede a incorporacdo de valor acrescentado dos

estéreis originados pela exploracdo da pedreira.

Trata-se de um indicador de facil obtencdo e avaliacdo, cujo valor pode variar significativamente

ao longo da vida util da pedreira.

A tabela 31 apresenta escala de afericao utilizada no presente estudo para este indicador.

Tabela 31 — Escala de afericdo para o indicador de acGes de gestdo de residuos originados pela exploragido

da pedreira (A5) (adaptado de Viana, 2012).

INDICADOR AMBIENTAL

DESIGNACAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUACAO
(A5) Gestdo de Residuos Originados
pela Exploracdo da Pedreira

Empresa ndo efetua ac¢Oes de gestdo

de residuos.
Empresa ndo da destino adequado a todos

os residuos. i=0,2
Areas de deposicio ndo sdo adequadas.

Empresa da destino adequado aos residuos.
Afere modo de tratamento dos residuos ~ Locais de deposc¢do ndo sdo adequados.

gerados pela atividade e afere modo de  ""Empresa gere adequadamente resiauos.

gestdo de residuos aceites tendo em vista Criou locais de deposi¢do aproprioados i=0,6
reabilitagdo ambiental do local apés a e infra-estruturados.

exploragdo das massas minerais

i=0,4

Empresa gere e deposita residuos em locais
adequados. Procede a reciclagem parcial i=0,8
dos residuos produzidos até 40%.

Empresa gere e deposita residuos em locais
adequados.
Procede a reciclagem parcial dos
residuos produzidos até 60%.
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Atendendo a escala de afericdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 38, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,44.

De acordo com a tabela de avaliagdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Insuficiente.

O resultado obtido por este indicador é ligeiramente negativo uma vez que a maioria das
pedreiras utilizadas apenas da destino adequado aos residuos produzidos do género pneus,

baterias, etc., encaminhando-os para operadores de gestdo de residuos devidamente habilitados.

A generalidade das pedreiras ndo gere adequadamente os residuos gerados pela exploracdo da
pedreira (estéreis), ndo infraestrutura devidamente locais para poder proceder a sua rececao e

deposicdo e raramente procede a sua reciclagem incorporando-lhes valor acrescentado.

As empresas exploradoras de pedreiras devem ser incentivadas a proceder a completa
implementacao dos Planos de Residuos aprovados no ambito do processo de licenciamento das
pedreiras e ndo encarar este tipo de documento como uma obrigacdo meramente legal e
administrativa. O tratamento adequado de residuos incorporando-lhes, sempre que possivel,
valor acrescentado podera permitir a diversificacdo econdmica das empresas exploradoras de

pedreiras com os consequentes beneficios econémicos que dai poderao advir.

- Reabilitagdo de Areas Degradadas (A6)

Este indicador pretende avaliar a percentagem de areas ambientalmente degradadas (Passivo
Ambiental — PA) originadas pela exploragdao da pedreira relativamente a drea total da pedreira
que inclui area de exploracdo e area de implantacdo dos anexos de pedreira e infraestruturas

diversas (AP).

Trata-se de um indicador muito relevante do ponto de vista ambiental e de relativamente facil

obtencao.

Trata-se de um indicador transversal a todo o tipo de empresas independentemente da sua

natureza ou dimensao.

90



A tabela 32 apresenta escala de afericao utilizada no presente estudo para este indicador.

Tabela 32 — Escala de aferi¢cdo para o indicador de reabilitagdo de areas ambientalmente degradadas (A6)

(adaptado de Viana, 2012).

INDICADOR AMBIENTAL

DESIGNACAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUACAO
(A6) Reabilitagdo de Areas
Ambientalmente Degradadas

PA/AP <5 % i=0
% de 4 g dad ] 5% < PA/AP <10 % i=0,2
6 e areas degrada ?s (\parssnvo 10% < PAJAP < 15 % 204
ambiental - PA) em relagdo a area total 155 < PAJAP < 20 % Toe
da pedreira (AP) . - Lo
20% < PA/AP <25 % i=0,8

PA/AP > 25 % i=1

Atendendo a escala de afericdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 38, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,38.

De acordo com a tabela de avaliacdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Insuficiente.

O resultado obtido por este indicador é negativo uma vez que a maioria das pedreiras utilizadas
apenas procedeu a reabilitacdo de dreas degradas face a area de pedreira na ordem dos 15% a
20%. O objetivo é que esta relagdo possa ser significativamente melhorada e possa passar para

valores da ordem dos 25% ou superiores.

De assinalar que o facto das empresas exploradoras de pedreiras ndao proceder a sistematica
reabilitacdo das dreas ambientalmente degradadas origina que o valor das cau¢bes para garantia
de execucdo dos planos ambientais de recuperacdo paisagistica impostos pelas autoridades
ambientais seja mais alto, com os consequentes impactes negativos na area econdmica da
empresa pois, as caucdes ao serem mais elevadas, originardo que as empresas tenham de pagar

mais encargos financeiros as entidades bancdrias.
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- Tratamento de Efluentes Liquidos (A7)

Este indicador pretende aferir da gestdo da emissdo de efluentes liquidos que sdo parte
integrante do sistema de gestdo ambiental das pedreiras. Pretende-se com esta andlise verificar
quais as empresas que dispGe de tratamentos de efluentes industriais com os necessarios

sistemas de monitorizagao que comprovem a eficacia do sistema implementado.

Trata-se de um indicador muito relevante do ponto de vista ambiental e de relativamente facil

obtencao.

Trata-se de um indicador transversal a todo o tipo de empresas independentemente da sua
natureza ou dimensdo desde que tenham efluentes industriais para tratar. A tabela 33 apresenta

escala de afericdo utilizada no presente estudo para este indicador.

Tabela 33 — Escala de aferi¢do para o indicador de tratamento de efluentes liquidos (A7) (adaptado de

Viana, 2012).

INDICADOR AMBIENTAL

DESIGNAGAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUACAO
(A7) Tratamento de
Efluentes Liquidos

Empresa ndo efetua nenhuma acgdo de
controle de efluentes liquidos.
Empresa apenas dispde de fossa séptica. i=0,2
Empresa dispGe de fossa séptica e separador

de hidrocarbonetos.
Empresa dispOe de sistema de tratamento.

Possui rede de amostragem para
monitorizagdo. Nao cumpre VLE em + 20%

das andlises.
Empresa dispoe de sistema de tratamento.

Possui rede de amostragem para
monitorizagao.

Cumpre VLE em +.90% das_andlises
Empresa dispOe de sistema de tratamento.

Possui rede de amostragem para
monitorizagao.
Cumpre VLE na totalidade das analises

Afere gestdo de emissdo de efluentes
liquidos e respectiva eficacia

i=0,8

Atendendo a escala de aferi¢cdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 38, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,53.

De acordo com a tabela de avaliacdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Suficiente.
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O resultado obtido por este indicador foi positivo situando-se o nivel de cumprimento legal por
parte das empresas num nivel aceitdvel. A maior parte das empresas possui fossa séptica e
separador de hidrocarbonetos. Algumas empresas possuem redes de drenagem se bem que nem
sempre sejam plenamente eficazes. A maior parte das empresas ndo possui analises de
monitorizacdo dos efluentes tratados que permitam verificar se os VLE — Valores Limites de
Emissdo legais sdo cumpridos, pelo que a informagdo neste ponto particular é bastante escassa
ndao permitindo tirar conclusdes definitivas sobre a eficacia dos sistemas de tratamento

implementados pelas empresas.

- Medidas de Minimizagdo dos Niveis de Vibra¢ées Causadas Pelo Uso de Explosivos no

Desmonte de Pedra e Trafego de Pesados, Ruido e Niveis de Empoeiramento (A8)

Este indicador pretende avaliar a gestdo da emissdo de particulas para a atmosfera (niveis de
empoeiramento), niveis de ruido e niveis de vibracGes causadas pela utilizagdo de explosivo no

desmonte da pedra nas pedreiras, assim como pelo trafego de pesados.

Estas analises fazem parte do sistema integrante do sistema de gestdo ambiental que as pedreiras
devem implementar. O objetivo é verificar qual o nivel de cumprimento tendo em atengdo que
estes items estdao regulamentados do ponto de vista legal havendo valores limites estabelecidos

para as 3 situagdes em andlise no presente indicador.

A fim de se poder analisar este indicador é necessario que a empresa proceda a monitorizagao
dos 3 items anteriormente referidos tendo em vista aferir da eficacia do seu modo de trabalho e,

no caso de terem sido implementadas medidas corretoras, avaliar a sua eficacia.
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A tabela 34 apresenta escala de afericao utilizada no presente estudo para este indicador.

Tabela 34 — Escala de afericdo para o indicador de medidas de minimizagdo dos niveis de empoeiramento,

ruidos e vibracGes (A8) (adaptado de Viana, 2012).

INDICADOR AMBIENTAL
DESIGNACAO DO INDICADOR  ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUACAO
(A8) Medidas de Minimizagao dos
Niveis de Empoeiramento,
Ruido e Vibracoes

Empresa nao implementa medidas de
controle de empoeiramentos, ruido e i=0

vibragoes.
Empresa apenas rega caminhas e faz

asperssdo na instalagdo de britagem.

~ L . i=0,2
Ndo procede a monitorizagdo de poeiras,
ruido e vibracdes.
Afere a gestio e eficacia relativa a Empresa toma medidas de minimizagdo.
emiss3o de particulas para a Faz monitorizagdo esporadica. Ndo i=0,4

atmosfera, ruido provocado pelas incorpora medidas retificativas.
operagoes de exploragdo da pedreira
e vibragGes originadas pela utilizagdo
de explosivos no desmonte das
massas minerais.

Empresa toma medidas de minimizagdo.
Faz monitorizagdo esporadica. Incorpora i=0,6
algumas medidas retificativas.

Empresa toma medidas de minimizagdo.
Faz monitorizagdo periddica. Incorpora i=0,8
em parte medidas retificativas.

Empresa toma medidas de minimizagdo.
Faz monitorizagdo periddica. Incorpora i=1
todas as medidas retificativas.

Atendendo a escala de aferi¢cdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 38, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,50.

De acordo com a tabela de avaliacdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Suficiente.

O resultado obtido por este indicador foi positivo situando-se o nivel de cumprimento legal por
parte das empresas no nivel minimo aceitdvel. A maior parte das empresas possui algumas
analises feitas a cada um dos items em avaliacdo, no entanto ndo procede a sua monitorizacao

regular.
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No ambito do sistema de gestdao ambiental a implementar pelas pedreiras estas questdes deverao
ser acauteladas de modo a que a monitorizagdo destes parametros seja feita com a periodicidade
adequada e que as analises ndo sejam efetuadas apenas quando existem reclamacgbes por parte

de terceiros, ou por imperativos meramente legais.

As empresas cada vez mais deverdo ter uma atitude pré-ativa prevenindo os problemas e nao

uma atitude reativa apenas tomando iniciativas apds o aparecimento dos problemas.

- Impacte Visual Causado Pela Exploragdo da Pedreira (A9)

Este indicador pretende avaliar o impacte visual produzido pela exploracdo de massas minerais,

assim como pelos anexos da pedreira e respetivas infraestruturas.

Trata-se de um indicador que afere a relacdo da pedreira com o meio ambiente que a rodeia,
assim como com a comunidade onde se insere. O impacte visual causado pela pedreira esta
intimamente ligado com a posicdo topografica da mesma. E importante que as pedreiras que
causem menos impacte visual, ou que incorporem de modo eficaz medidas minimizadoras que
atenuem este impacte, sejam “premiadas” no sentido de que as medidas preconizadas nos Planos
Ambientais de Recuperagdo Paisagistica sejam adequadas e aligeiradas, tendo em vista ao mesmo
tempo poder diminuir o impacte econdmico nas empresas no que respeita a ado¢do de uma

caucdo para garantia de execucdo do referido plano de menor valor.

95



A tabela 35 apresenta escala de afericao utilizada no presente estudo para este indicador.

Tabela 35 — Escala de aferigcdo para o indicador de impacte visual (A9) (adaptado de Viana, 2012).

INDICADOR AMBIENTAL

DESIGNAGAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUACAO
(A9) Impacte Visual

Pedreira situada em flanco de encosta em local
topograficamente desfavoravel. i=0

Grande Impacte.
Pedreira em flanco de encosta. Exploragao em

degraus adaptando-se a topografia. i=0,2

Impacte significativo.
Pedreira em flanco de encosta e em

profundidade situada a meia encosta. Incorpora

Avaliagdo do impacte visual medidas minimizadoras. =04
causado pela pedreira Impacte relativa/ significativo.
Pedreira situada em zona plana. Exploragdo em (206

profundidade. Impacte reduzido.
Pedreira situada em zona plana. Exploragdo em

profundidade. Medidas de minimizagao i=0,8

implementadas. Impacte reduzido.
Pedreira subterranea. Impacte limitado as

instalacdes de superficie. Impacte visual muito i=1
reduzido.

Atendendo a escala de aferigdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 38, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,52.

De acordo com a tabela de avaliagdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Suficiente.

O resultado obtido por este indicador foi positivo. A maioria das pedreiras analisadas possui os
seus impactes visuais ao nivel das instalacGes de superficie tendo o cuidado de criar nos limites do
terreno écrans arbéreos que diminuam este impacte negativo. A generalidade das pedreiras toma
medidas preventivas que permitam que os impactes visuais causados possam ser considerados

diminutos.
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- Cumprimento dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (A10)

Este indicador pretende avaliar se as condi¢bes para o uso do solo constantes dos PMOT — Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (antiga designacdo PDM — Plano de Desenvolvimento
Municipal) permitem a existéncia de industrias destinadas a exploracdo de massas minerais nos

locais onde as mesmas se situam.

Conforme ja foi possivel observar nos indicadores econémicos hoje em dia as pedreiras situam-se

em lugares compativeis com o uso para o solo previsto nos referidos PMOT.

A tabela 36 apresenta escala de aferigdo utilizada no presente estudo para este indicador.

Tabela 36 — Escala de aferi¢do para o indicador de adequagao do projeto face ao cumprimento do plano

diretor municipal (A10) (adaptado de Viana, 2012).

INDICADOR AMBIENTAL
DESIGNAGCAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUACAO
(A10) Adequagio do Projeto
Face ao Cumprimento do
Plano Diretor Municipal

Pedreira situa-se em area que
expressamente impede exploragdo de i=0

recursos geoldgicos.
Pedreira situa-se em area

. . i=0,2
ambientalmente protegida.
Verifica se condices de uso dos solos Pedreira situa-se em area classificada como i=0,4
. RAN; REN; Rede Natura, etc.
em termos do planeado no PDM é
compativel com a Pedreira situa-se em area ¢/ 206
exploragdo de pedreiras condicionamentos a abertura de pedreiras. ’
Pedreira situa-se em area expressamente 20,8
compativel com exploragdo de pedreiras. !
Pedreira situa-se em area destinada a P21

exploracdo de recursos geoldgicos.

Atendendo a escala de aferi¢cdo utilizada os valores obtidos para cada pedreira, que se podem

consultar na Tabela 38, mostram que o valor médio quantitativo deste indicador atingiu 0,94.

De acordo com a tabela de avaliacdo qualitativa adotada o desempenho das empresas
exploradoras das pedreiras estudadas, cujos dados utilizados foram referentes ao ano de 2012, foi

classificado de Muito Bom.
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O resultado obtido por este indicador foi muito positivo. A maioria das pedreiras analisadas possui
as questdes de ordenamento de territorio resolvidas, em virtude da Administragdo Publica nos
ultimos anos, juntamente com as empresas, ter feito um esfor¢co conjunto no sentido de corrigir
estas discrepancias. O resultado obtido coloca a vista o resultado destes esforgos e é uma prova
de que quando existe coordenac¢do de esforcos e congregacao de vontades os problemas podem

ser resolvidos de um modo eficaz para todas as partes envolvidas.

5.4.1 ANALISE DOS INDICADORES AMBIENTAIS

Os indicadores sociais avaliados e respectivas escalas de aferi¢cdao utilizadas apresentam-se na

Tabela 37.
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Tabela 37 — Sintese dos indicadores ambientais avaliados (adaptado de Viana, 2012).

TIPO DE INDICADOR DESIGNACAO DO INDICADOR ESCALA DE AFERICAO DO INDICADOR PONTUACAO
(A1) Licenga de Exploragdo

Empresa opera s/ licenga de exploragdo i=0

Empresa opera c/ licenga de exploragdo em drea parcial i=0,2
. " Empresa opera c/ licenga de explorag&o proviséria e ndo tratou de licencia/ definitivo i=0,4

Situagdo legal da empresa . N L, X L .

Empresa opera c/ licenga de exploragdo proviséria e ja elaborou projecto definitivo i=0,6
Empresa opera ¢/ licenga de exploragdo e tratou de projecto de ampliagdo i=0,8

Empresa tem processo em situgdo regularizada i=1

(A2) Condigdes de Licenciamento

A empresa ndo cumpre mais de 50% das condigbes i=0

A empresa cumpre entre 50% e 60% das condi¢des i=0,2
X - . . A empresa cumpre entre 60% e 70% das condigbes i=0,4

Grau de cumprimento de condigGes de licenciamento L X

A empresa cumpre entre 70% e 80% das condigdes i=0,6
A empresa cumpre entre 89% e 90% das condigdes i=0,8

A empresa cumpre mais de 90% das condigdes i=1

(A3) Acgdes de Minimizagdo de Impactes Ambientais/Avaliagio de Passivo Ambiental
AA/FA < 0,1 % - Possui passivo ambiental significativo. Ndo possui projecto de PARP. Ndo prestou caugdo. i=0
. . . . ),1% < AA/FA < 0,5% - Possui passivo ambiental. Ndo possui projecto de PARP. Implementou acgdes corretivas esporadica i=0,2
% de Faturagdo da Empresa (FA) investido em agdes de . . . . « ~ - ~ "
R ) _ . % < AA/FA < 1% - Possui passivo ambiental. Possui PARP aprovado. N3o prestou caugdo. Ndo implementou acgdes correti i=04
minimizagdo de impactes ambientais (AA) i i K . ~ i .
. . . . \/FA < 1,5 % - Possui passivo ambiental. Tem PARP aprovado. N3o prestou caugdo. Implementou parcialmente acgdes cor i=0,6
Avaliagdo do passivo ambiental face ao histérico da empresa
1,5 % < AA/FA < 2 % - Possui passivo ambiental. Tem PARP aprovado. Prestou caugdo. Tem PARP Parcialmente executado

2 % - Possui passivo ambiental controlado. Tem PARP aprovado. Prestou caugdo. Estd a cumprir cronograma de trabalhos

(A4) Contra - Ordenagdes por Questdes Ambientais

N¢ de Autos de Contra - Ordenagdo > 8 i=0
6 < N2 de Autos de Contra - Ordenagdo < 8 i=0,2
N2 de Autos de Contra - Ordenagdo por motivos ambientais 4 < N2 de Autos de Contra - Ordenagdo < 6 i=0,4
de que a empresa foi alvo nos Gltimos 5 anos 2 < N2 de Autos de Contra - Ordenagdo < 4 i=0,6
0 < N2 de Autos de Contra - Ordenagdo < 2 i=0,8
N2 de Autos de Contra - Ordenagdo = 0 i=1
(A5) Gestdo de Residuos Originados Pela Exploragdo da Pedreira
Empresa ndo efetua ac¢des de gestdo de residuos i=0
. . Empresa ndo dé destino adequado a todos os residuos. Areas de deposi¢do ndo sdo adequadas. i=0,2
Afere modo de tratamento dos residuos gerados pela atividade e . . . . X xox .
N 3 ) A L Empresa da destino adequado aos residuos. Locais de deposg&o ndo sdo adequados. i=0,4
afere modo de gestdo de residuos aceites tendo em vista reabilitagdo 3 i . . R X X
. . ~ . X Empresa gere adequadamente residuos.Criou locais de deposi¢do aproprioados e infra-estruturados. i=0,6
ambiental do local apds a exploragdo das massas minerais R i )
Empresa gere e deposita residuos em locais adequados. Procede a reciclagem parcial dos residuos produzidos até 40%. i=0,8
Empresa gere e deposita residuos em locais adequados. Procede a reciclagem parcial dos residuos produzidos até 60%. i=1

AMBIENTAIS (A6) Reabilitagio de Areas Ambientalmente Degradadas

% de dreas degradadas (passivo ambiental - PA) em relagdo
a drea total da pedreira (AP)

PA/AP <5 %
5% < PA/AP< 10 %
10 % <PA/AP <15 %
15 % < PA/AP <20 %
20 % < PA/AP< 25 %
PA/AP > 25 %

(A7) Tratamento de Efluentes Liquidos

Empresa ndo efetua nenhuma acgdo de controle de efluentes liquidos i=0
Empresa apenas dispde de fossa séptica i=0,2
N . L. ) L, Empresa dispde de fossa séptica e separador de hidrocarbonetos i=0,4
Afere gestdo de emissdo de efluentes Ikiquidos e respectiva eficécia . . K o .
esa dispde de sistema de tratamento. Possui rede de amostragem para monitorizagdo. Ndo cumpre VLE em + 20% das an: i=0,6
presa dispde de sistema de tratamento. Possui rede de amostragem para monitorizagdo. Cumpre VLE em + 90% das anali i=0,8
resa dispBe de sistema de tratamento. Possui rede de amostragem para monitorizagdo. Cumpre VLE na totalidade das ani i=1
(A8) Medidas de Minimizagdo dos Niveis de Empoeiramento, Ruido e Vibragdes
Empresa ndo implementa medidas de controle de empoeiramentos, ruido e vibragdes, i=0
sa apenas rega caminhas e faz asperssdo na instalagdo de britagem. Ndo procede a monitorizagdo de poeiras, ruido e vibi i=0,2
Afere a gestdo e eficacia relativa a emissdo de particulas para a atmosfera, ruido provocado Empresa toma medidas de minimizagdo. Faz monitorizagdo esporadica. Ndo incorpora medidas retificativas. i=0,4
pelas operagdes de exploragdo da pedreira e vibragdes Empresa toma medidas de minimizagdo. Faz monitorizagdo esporadica. Incorpora algumas medidas retificativas. i=0,6
originadas pela utilizagdo de explosivos no desmonte das massas minerais Empresa toma medidas de minimizagdo. Faz monitorizagdo periédica. Incorpora em parte medidas retificativas. i=0,8
Empresa toma medidas de minimizagdo. Faz monitorizagdo periddica. Incorpora todas as medidas retificativas. i=1

(A9) Impacte Visual

Avaliagdo do impacte visual causado pela pedreira

Pedreira situada em flanco de encosta em local topograficamente desfavoravel. Grande Impacte.
Pedreira em flanco de encosta. Exploragdo em degraus adaptando-se a topografia. Impacte significativo.
am flanco de encosta e em profundidade situada a meia encosta. Incorpora medidas minimizadoras. Impacte relativa/ sig
Pedreira situada em zona plana. Exploragdo em profundidade. Impacte reduzido.
‘edreira situada em zona plana. Exploragdo em profundidade. Medidas de minimizagdo implementadas. Impacte reduzidc
Pedreira subterrdnea. Impacte limitado as instalagdes de superficie. Impacte visual muito reduzido.

(A10) Adequagdo do Projeto Face ao Cumprimento do Plano Diretor Municipal

Verifica se condigdes de uso dos solos em termos do planeado no PDM é
compativel com a exploragdo de pedreiras

Pedreira situa-se em drea que expressamente impede exploragdo de recursos geoldgicos
Pedreira situa-se em drea ambientalmente protegida
Pedreira situa-se em drea classificada como RAN; REN; Rede Natura, etc.
Pedreira situa-se em drea c/ condicionamentos a abertura de pedreiras.
Pedreira situa-se em drea expressamente compativel com exploragdo de pedreiras
Pedreira situa-se em drea destinada a exploragdo de recursos geoldgicos
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A Tabela 38 apresenta o desempenho global quantitativo e qualitativo dos indicadores ambientais

analisados.

Tabela 38 — Desempenho quantitativo e qualitativo dos indicadores analisados.

TIPO DE INDICADORES

INDICADORES Média do Avaliagao

AMBIENTAIS Indicador Qualitativa
(A1) Licenga de Exploragdo 0,59 Suficiente
(A2) Condigées de Licenciamento 0,24

(A3) Acgoes de Minimizagdo de Impactes Ambientais e

Passivo Ambiental 0.26

(A4) Contra - Ordenagdes por Questoes Ambientais 0,94

(A5) Gestdo de Residuos Originados Pela Exploragao da Pedreira 0,44 Insuficiente
(A6) Reabilitagido de Areas Ambientalmente Degradadas 0,38 Insuficiente
(A7) Tratamento de Efluentes Liquidos 0,53 Suficiente
(A8) Medidas de Controle dos Niveis de Empoeiramento, .
Ruido e Vibrag¢des 0,50 S
(A9) Impacte Visual 0,52 Suficiente
(A10) Adequacdo do Plano Diretor Municipal 0,94

TOTAL INDICADORES AMBIENTAIS 5,34 Suficiente

Da analise dos 10 indicadores ambientais utilizados ressalta que 4 indicadores, de acordo com as
escalas de afericdo utilizadas, tiveram uma avaliagdo Suficiente e 2 indicadores tiveram uma

avaliagdo Muito Bom, ou seja, 6 indicadores tiveram uma avaliagdo positiva (60%).

Apenas 4 indicadores tiveram uma avaliacdo negativa, 2 com desempenho de Muito Insuficiente e

outros 2 com desempenho de Insuficiente (40%).

Refira-se finalmente que para efeitos do célculo final do indice de Sustentabilidade de cada
pedreira a soma das médias de cada indicador ambiental analisado atingiu o valor total de 5,34, o
que, de acordo com a avaliacdo qualitativa utilizada, indica um valor de desempenho global dos

indicadores ambientais Suficiente.
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5.5 CALCULO DO iNDICE DE SUSTENTABILIDADE (IS)

Calculados os 10 indices econdmicos, os 10 indices sociais e os 10 indices ambientais para cada
uma das 50 pedreiras analisadas é feita uma analise global aos resultados obtidos para cada uma

das areas estudadas, apresenta-se uma proposta de célculo do indice de Sustentabilidade.

A proposta apresentada propde que o Indice de Sustentabilidade seja calculado de uma forma
simples e direta tendo em vista incorporar e integrar a informacdo contida nos indicadores
econdmicos, sociais e ambientais. Para tal, propGe-se o cdlculo da média aritmética dos 3

indicadores referidos.

O indice de Sustentabilidade calculado, deste modo simples e direto, permite assumir a
integragdo e o encadeamento de varios indices setoriais interligados de um modo facil. Permite,
ainda, realizar analises quantitativas e qualitativas ao desempenho das 50 pedreiras analisadas,
cuja andlise individual se apresenta, de um modo mais pormenorizado, na Adenda ao presente
estudo. A andlise final do indice de Sustentabilidade de cada pedreira permite incorporar
informacado referente aos 30 indicadores individuais analisados. Por outo lado, cada um dos 30
indicadores avaliados possui na sua base vasta e diversificada informagdo das empresas
exploradoras das pedreiras analisadas. A informacdo relevante contida em cada indicador
encontra-se explicada de um modo detalhado na descricio de cada indicador e que foi

anteriormente apresentada.

Sendo certo que na escolha dos 30 indicadores propostos na presente tese houve o cuidado
preliminar de garantir que os mesmos tém sempre aplicagdio em qualquer tipo de pedreira
avaliada, pode-se a partida assegurar que a aplicabilidade do indice de Sustentabilidade proposto

é de caracter universal em todas as pedreiras de producdo de agregados.

Deste modo, no caso de se pretender fazer uma analise de cada pedreira no tempo sera possivel
analisar as variacbes percentuais ao longo do periodo estudado. Poderdo, ainda, ser feitas
analises comparativas entre os diversos casos analisados e os indices calculados poderao
igualmente ser utilizados para analises que facilitem o calculo de variagbes percentuais

acumuladas entre determinados periodos de tempo.

A Tabela 39 apresenta o calculo dos indices de Sustentabilidade para as 50 pedreiras analisadas.
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Tabela 39 — Calculo dos indices de sustentabilidade para as pedreiras analisadas.

PEDREIRA  INDICE SUSTENTABILIDADE AVALIACAO
T e sm
Av2 597 Suficiente
Av3 537 Suficiente
Bgl 417 Insuficiente
Bg2 4,77 Insuficiente
Bg3 5,03 Suficiente
Bgd 4,67 Insuficiente
BgS 4,03 Insuficiente
C B es mm
Bg7 5,70 Suficiente
Bg8 5,83 Suficiente
Bgel 3,90 Insuficiente
Bgg2 5,63 Suficiente
Bge3 5,23 Suficiente
G1 5,07 Suficiente
Prtl 5,83 Suficiente
o2 e0 Em
prt3 597 Suficiente
L
Prts 5,70 Suficiente
Prt6 517 Suficiente
Prt7 4,77 Insuficiente
prt8 5,30 Suficiente
Prt9 5,70 Suficiente
Prtio 5,83 Suficiente
Prtil 5,03 Suficiente
Prt12 5,10 Suficiente
Prti3 4,97 Insuficiente
VCl 4,57 Insuficiente
vc2 5,03 Suficiente
VvC3 5,10 Suficiente
vca 537 Suficiente
VG5 543 Suficiente
VC6 4,77 Insuficiente
vC7 5,10 Suficiente
VR1 4,60 Insuficiente
VR2 4,57 Insuficiente
VR3 5,03 Suficiente
VR4 413 Insuficiente
VRS 4,67 Insuficiente
VR6 497 Insuficiente
VR7 5,10 Suficiente
VRS 493 Insuficiente
VR9 4,80 Insuficiente
VR10 5,73 Suficiente
VR11 4387 Insuficiente
VR12 4,67 Insuficiente
Visl 437 Insuficiente
Vis2 4383 Insuficiente
Vis3 4,63 Insuficiente

Tabela de Avaliagdo Qualitativa

0,30-0,50 Insuficiente
0,50 -0,60 Suficiente

Andlise dos Resultados Obtidos

N2 Pedreiras %

Insuficiente 21 42
Suficiente 25 50
Bom e Suficiente 29 58
Insuficiente 21 42
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6. ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS APOS O CALCULO DO INDICE DE SUSTENTABILIDADE

Da analise da Tabela 39 que sintetiza os valores dos indices de Sustentabilidade calculados para
cada uma das 50 pedreiras analisadas pode-se concluir que 29 alcangaram uma avaliagdo positiva,
ou seja 58%. Destas, 25 obtiveram a classificacdo de Suficiente e 4 obtiveram a classificacdo de

Bom. Nenhuma obteve a classificacdo de Muito Bom.

As restantes 21 pedreiras obtiveram nota negativa tendo todas obtido a classificacdo de

Insuficiente. Nenhuma obteve a classificacdo de Muito Insuficiente.

A Figura 3 representa a média global do indice de Sustentabilidade obtido pelas 50 pedreiras

analisadas que foi de 5,15 e a média obtida pelas pedreiras de cada distrito.

indice de Sustentabilidade
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Figura 3 — indice de sustentabilidade das pedreiras estudadas.

Da analise da figura 3 verifica-se que os distritos que apresentam melhores resultados, com
valores positivos acima de 5, sdo o distrito de Aveiro com a média de 5,88, o distrito do Porto com
a média de 5,51, o distrito de Braga com a média de 5,13, o distrito da Guarda com a média de
5,07 e o distrito de Viana do Castelo com a média de 5,05. De entre estes verifica-se que os
distritos que apresentam resultados mais positivos sdo os distritos de Aveiro e Porto que se
situam na zona litoral, zona esta que por definicdo é mais desenvolvida que os distritos do

interior. Neste ponto particular é determinante a situacdo geografica das empresas que possuem
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maior dimensdo no litoral face as empresas da restante zona Norte de Portugal que, por se

situarem no interior do Pais, em geral possuem menor dimensao.

No que respeita aos distritos com piores resultados registe-se que o distrito de Braganga obteve

um resultado de 4,92, o distrito de Vila Real obteve 4,84 e o distrito de Viseu 4,61.

Registe-se que 5 distritos tiveram um resultado superior a 5 (positivo) e 3 distritos tiveram um

resultado inferior a 5 (negativo).

Da analise global dos resultados ndo se verifica uma grande dispersdo uma vez que eles variam
entre 4,61 para o distrito de Viseu (resultado mais negativo) e 5,88 para o distrito de Aveiro

(resultado mais positivo). Recorde-se que a média global é de 5,15.

De seguida, apresenta-se a Figura 4, que representa graficamente as diferencas entre as médias

de cada distrito e a média global.

Diferenca da Média Global e da Média por
Distrito do indice de Sustentabilidade
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Figura 4 — Diferencas entre as médias de cada distrito e a média global.

Verifica-se que os distritos de Aveiro e Porto se encontram acima da média global de 5,15,
registando um desvio positivo e os restantes distritos ficaram abaixo da referida média global,

registando desvios negativos.

A figura 5 representa graficamente as diferencas percentuais entre as médias de cada distrito e a

média global.
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Diferenca da Média Global e da Média por Distrito do
Indice de Sustentabilidade em %

Av
15.00% | A%13%
Prt
10,00% | 6,90%
500%

-10,00% - -6,04%

0,00% 4’ ’
G Ve
-5,00% - Bg Bg¢ -1,62% -1,90%
Vr
Vis

-10,46%

-15,00%

Figura 5 — Diferencas percentuais entre as médias de cada distrito e a média global.

Verifica-se que os distritos de Aveiro e Porto se encontram acima da média global com um desvio
percentual de respetivamente 14,13% e 6,9% e, os restantes distritos, ficaram abaixo da referida
média global, registando desvios negativos. E de realcar que o distrito de Viseu se destacou pela

negativa com um desvio percentual de -10,46%.

Face ao exposto, e tendo em conta as figuras anteriores, contata-se que, os distritos de Aveiro e
Porto, que se situam em zonas mais desenvolvidas, apresentam melhores desempenhos

relativamente a analise realizada.
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A figura 6 apresenta uma analise grafica comparativa do desempenho das pedreiras que tiveram

comportamentos extremos.

Comparacio entre pedreiras ¢/ maior e menor Indice de
Sustentabilidade
10 -
Bg6
8 - 6,83
6 Bgel
3,90
4 Dif.Bg6 e Média IS
1,68
2 -4
0
5 Dif. Bg¢l e Média
. -1,25

Figura 6 — Andlise comparativa do desempenho das pedreiras (comportamentos extremos).

Verifica-se que a pedreira que obteve melhor desempenho apresentou um valor para o indice de
Sustentabilidade de 6,83 e a pedreira que obteve pior desempenho apresentou um valor para o

indice de Sustentabilidade de 3,90.

A diferenca da pedreira que apresentou melhor desempenho para a média global de 5,15 foi de
1,68 (6,83 — 5,15 = 1,68). A diferenga da pedreira que apresentou pior desempenho para a média
global de 5,15 foi de -1,25 (3,90 - 5,15 = -1,25).

A utilizagdo do Indice de Sustentabilidade proposto, como ja foi referido, permite incorporar de

um modo integrado a informacgao dos 30 indicadores que se indicam tabela 40.
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Tabela 40 — indice de sustentabilidade dos 30 indicadores propostos.

INDICADORES ECONOMICOS

(E1) Rentabilidade Econémica (EBITDA)

(E2) Propriedade das Terras

(E3) Estudos e Desenvolvimento do Projecto

(E4) Salario Médio

(E5) Impacte Econémico do Passivo Ambiental (Valor do PARP)

(E6) Impacte Econémico do Passivo Ambiental (Distancia da Pedreira)
(E7) Riscos Econémicos dos Fatores Socio - Ambientais

(E8) Riscos de Existéncia de Habita¢des ou Povoagdes

(E9) Criacdo de Postos de Trabalho Indirectos

(E10) Alternativas Econémicas Pds - Exploragdo

INDICADORES SOCIAIS

(S1) Responsabilidade Social

(S2) saude e Seguranga

(S3) Acidentes de Trabalho (Taxa de Frequéncia)

(S4) Acidentes de Trabalho (Taxa de Gravidade)

(S5) Qualificagdo Profissional

(S6) Participagdo de Trabalhadores Locais

(S7) Criagdo de Empregos Diretos

(S8) Desempenho Socio-Ambiental

(S9) Taxa de Rotatividade dos Trabalhadores

(S10) Autos de Contra-Ordenagdo (ACO) por infragdo a legislagdo

INDICADORES AMBIENTAIS

(A1) Licenga de Exploragdo

(A2) Condigbes de Licenciamento

(A3) Acgdes de Minimizagdo de Impactes Ambientais/Avaliagdo de Passivo Ambiental
(A4) Contra - Ordenacgdes por Questdes Ambientais

(A5) Gestdo de Residuos Originados Pela Exploracdo da Pedreira

(A6) Reabilitagdo de Areas Ambientalmente Degradadas

(A7) Tratamento de Efluentes Liquidos

(A8) Medidas de Minimizagdo dos Niveis de Empoeiramento, Ruido e Vibragdes

(A9) Impacte Visual

(A10) Adequagdo do Projecto face ao cumprimento do Plano Director Municipal
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Apresenta-se na tabela 41, ainda que de modo esquematico, a informacdo utilizada no calculo dos

indicadores que estiveram na base de construcdo do indice de Sustentabilidade proposto.

Tabela 41 — Informacéo utilizada tendo em vista célcular os indicadores utilizados na construcdo do indice

de sustentabilidade.

INFORMACAO UTILIZADA PARA CALCULO DOS INDICADORES INDICADORES
EBITDA El
Investimentos Realizados El
Propriedade dos Terrenos E2
Investimento em Estudos e Projetos E3
Faturagdo Anual da Pedreira E3; S1; S2; S5; S7; A3
Saldrio Minimo Nacional E4
Salario Médio da Empresa E4
Existéncia de Plano Ambiental de Recuperacgdo Paisagistica E5
Lucro Anual da Pedreira E5
Distancia da Pedreira Aos Centros de Consumo E6
Localizacdo da Pedreira em Area Protegida E7
Existéncia de Habita¢des Préximas da Pedreira E8
Criacdo de Postos de Trabalho Indiretos E9
Alternativos Econdmicas no Pds-Encerramento da Pedreira E10
Investimento em Ac¢bes de Responsabilidade Social S1
Investimento nas Areas de Higiene, Seguranca e Satde S2
Taxa de Frequéncia de Acidentes de Trabalho Graves S3
Taxa de Gravidade dos Acidentes de Trabalho sS4
Investimento em Ac¢bes de Formacgado S5
Numero de Trabalhadores Locais S6
Numero Postos de Trabalho Diretos S7
Existéncia de Relatdrio de Desempenho Socio-Ambiental S8
Taxa de Rotatividade dos Trabalhadores S9
Autos de Contra-Ordenacdo - Infragdo Legislagdo Laboral S10
Licenga de Exploracdo da Pedreira Al
Grau de Cumprimento de Condicionantes de Licenciamento A2
Investimento em Ac¢bes Corretivas Ambientais A3
Autos de Contra-Ordenacdo - Infracdo Legislacdo Ambiental A4
Existéncia de Sistema de Gestdo de Residuos A5
Magnitude do Passivo Ambiental Existente A6
Area de Pedreira Licenciada A6
Tratamento de Efluentes Industriais A7
Sistema de Gestao do Ruido, Poeiras e Vibragdes A8
Impacte Visual da Pedreira A9
Cumprimento do Plano de Ordenamento (PMOT) A10
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Pode verificar-se que a informacgdo utilizada no modo de avaliacdo proposto ndo é mais do que
informacdo que as empresas ja possuem e que vao gerindo no seu dia-a-dia, se bem que de um
modo descoordenado. A existéncia de um sistema de avaliacdo de desempenho das pedreiras
através da utilizacdo do indice de Sustentabilidade proposto podera incentivar as empresas a
criarem sistemas de informagdo internos que permitam tratar todas as questdes do seu
quotidiano de um modo claro e integrado com os consequentes beneficios dai de correntes quer

para as empresas, quer para a administragdo publica, quer ainda para a sociedade civil.
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7. CONCLUSOES

Presentemente verifica-se que, nas empresas, a informacao circula de um modo deficiente sendo
dificil de determinar a sua origem e fiabilidade, pelo que o seu acesso nem sempre é imediato e,
muitas vezes, a sua obtencdo implica a realizacdo de operacdes que aumentam os respectivos

custos administrativos.

A maior parte das vezes é dificil determinar quem é responsavel pela producdo da informacao
veiculada, ndo existindo uma organizacdo interna que permita avaliar criticamente a informacao
produzida, atribuindo responsabilidades a quem esteja na sua origem. A aplicabilidade do método
proposto de avaliacdo do desempenho das pedreiras para que cumpra os seus objectivos, e seja
eficaz, obrigara a que as empresas colaborem com este tipo de avaliacGes de um modo proé-ativo
e sistematico e ndo de um modo voluntarista e esporadico, como actualmente se verifica na

maioria das empresas.

Este trabalho analisou 50 pedreiras situadas na regidao Norte de Portugal coincidente com o
critério de NUTS 2 (Decreto-Lei n.2 46/89 de 15 de Fevereiro definiu os trés niveis da
Nomenclatura das Unidades Territoriais Para Fins Estatisticos — NUTS — para as unidades

territoriais portuguesas).

Todas as pedreiras analisadas tém como atividade industrial principal a producdo de agregados

para utilizacdo na construcdo civil e obras publicas.

Relativamente aos indicadores propostos e estudados este trabalho permitiu concluir:

- Indicadores Econédmicos

As questdes econdmicas, que tém um peso decisivo no desempenho global das empresas,
apresentam genericamente resultados negativos. Atendendo a que o trabalho de pesquisa de
dados nas pedreiras analisadas decorreu durante o ano de 2012, admite-se que as situagdes
estejam diretamente afetadas pela crise econdmica que Portugal atravessa, em particular nos
setores da construcdo civil e das obras publicas e que afetam direta e decisivamente o

desempenho das pedreiras produtoras de agregados.

No entanto, estes resultados deverdo servir de alerta aos responsaveis das empresas no sentido
de corrigirem o modo de gestdo das suas empresas, adaptando-as aos tempos atuais,
nomeadamente no que respeita a estratégia normalmente seguida para este setor. As empresas

devem procurar recorrer, sempre que possivel, a quadros profissionais habilitados a
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desempenharem tarefas técnicas e de gestdo que permitam atenuar impactes econdmicos sobre

as empresas decorrentes de mas praticas de gestdo.

Paralelamente, deverdo investir de um modo pré-ativo no desenvolvimento de estudos que lhes
permitam tomar decisGes racionais em tempo util de modo a prevenirem impactes negativos para
a sua atividade industrial. A realizacdo deste tipo de estudos ndo devera estar limitada a
pretender dar resposta a questdes legais, sempre numa 6tica reativa, que peca normalmente por

tardia e desajustada.

Deverdo ainda procurar integrar as questdes econdmicas com as questdes socias e ambientais,
gue se encontram intimamente interligadas e que nos 10 indicadores econdmicos adotados,
conforme foi anteriormente referido, se encontram demonstradas. A melhoria do desempenho
econdmico, caso seja feita de um modo equilibrado e interligado com todas as questdes
relacionadas direta e indiretamente com as empresas exploradoras, permitira uma melhoria no

desempenho global das empresas.

-Indicadores Sociais

As questdes sociais apresentam resultados muito dispares havendo 3 resultados no extremo
negativo, ao mesmo tempo que existem 3 resultados no extremo positivo. Deste modo, verifica-
se a ndo existéncia de resultados homogéneos o que leva a concluir que existe bastante trabalho
a realizar pelas empresas analisadas no que respeita a sua organizagdo interna, registando-se um

claro deficit de gestdo na condugdo destas matérias.

Registe-se ainda a necessidade de maior e melhor investimento nas a¢des de qualificacdo e
formacdo dos colaboradores. Constata-se que muitas das acles efetuadas ndo se encontram

enquadradas em acOes estratégicas procurando apenas dar resposta a questdes legais.

Por outro lado, a generalidade das empresas analisadas persistem em ndo aproveitar as mais-
valias que um bom desempenho social poderd induzir no desempenho econdmico das unidades
industriais estudadas através de melhorias na eficiéncia dos métodos de trabalho otimizados pela

realizacdo de formacao adequada por parte dos colaboradores.

Caberd ainda lembrar que colaboradores com melhor qualificagdo sdo geralmente colaboradores
mais empenhados na vida das empresas estando certamente mais disponiveis para colaborar de

uma forma ativa nas diversas atividades por elas desenvolvidas.

Finalmente caberd referir que um bom desempenho social podera ser sindnimo de uma boa

integracdo na comunidade onde as empresas se inserem, devendo estas fazer um maior e melhor

118



investimento na divulgacdo das suas atividades sociais quer internas, quer externas. Deste modo,
deverdo procurar integrar as questdes sociais com as questdes econdmicas e, sobretudo,

ambientais, matérias que se encontram intimamente interligadas.

Note-se que nos 10 indicadores sociais adotados é claro o desequilibrio verificado entre os
resultados obtidos para cada um dos indicadores, sendo que este facto podera estar na origem de

piores desempenhos econémicos por parte das empresas conforme ja foi referido.

A melhoria do desempenho social das empresas, caso as acles para a sua efetivacdo sejam
realizadas de um modo equilibrado e interligado, permitird uma melhoria no desempenho global

das mesmas.

- Indicadores Ambientais

Nos indicadores ambientais analisados relacionou-se o desempenho ambiental das pedreiras
observadas, com questdes legais de permissdo de acesso a atividade econdmica, condi¢des de
laboracdo, acdes corretivas dos impactes ambientais causados, gestdo de residuos produzidos,
reabilitacdo de areas degradadas, tratamento de efluentes liquidos, minimizacdo dos impactes

visuais causados e adequacao da atividade aos planos que regulamentam o uso do solo.

Da analise dos resultados finais verifica-se que a generalidade das empresas analisadas persistem
em ndo aproveitar as mais-valias que um bom desempenho ambiental podera induzir no
desempenho econdmico das unidades industriais estudadas, através de melhorias na eficiéncia
dos métodos de trabalho otimizados pela realizagdo de projetos alternativos que poderdo gerar

mais-valias econdmicas nas empresas exploradoras de pedreiras.

Cabera ainda lembrar que as pedreiras com melhor desempenho ambiental ao nivel da
implementacdo de sistemas de gestdao ambiental integrados sdo geralmente mais competitivas do
ponto de vista econdmico estando a partida mais preparadas para competirem num mercado

concorrencial.

Finalmente, é de realcar que um bom desempenho ambiental permitira com toda a certeza uma
melhor e mais facil integracdo das empresas exploradoras de pedreiras na comunidade onde se
inserem, devendo estas fazer um maior investimento na divulgacdo das suas atividades

econdmicas, sociais e ambientais, internamente e externamente.

Note-se que nos 10 indicadores ambientais adotados é claro algum desequilibrio verificado entre
os resultados obtidos para cada um dos indicadores, sendo que este facto poderd estar na origem

de piores desempenhos econémicos e sociais por parte das empresas.
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A melhoria do desempenho ambiental das empresas, caso as a¢Ges para a sua efetivacdao sejam
realizadas de um modo equilibrado e interligado, permitird uma melhoria no desempenho global

das empresas.

- indice de Sustentabilidade

Calculados os Indicadores Setoriais foi proposta a criagdo de um indice de Sustentabilidade que se
pretendeu simples e direto, no intuito de incorporar e integrar a informacdo contida nos

indicadores estudados.

O indice de Sustentabilidade obtido de acordo com a metodologia proposta permitiu assumir a
integracdo e o encadeamento de varios indices sectoriais, assim como a realizagdo de andlises
guantitativas e qualitativas do desempenho das 50 pedreiras avaliadas. Deste modo, foi possivel
verificar que os distritos de Aveiro e Porto se encontram acima da média global de 5,15,
registando um desvio positivo, e os restantes distritos ficaram abaixo da referida média global,

registando desvios negativos.

Perspectivas de estudo e desenvolvimento

Tendo em vista incentivar as empresas a utilizar este tipo de organizacdo propde-se a criagao e
desenvolvimento de uma plataforma informdtica que permita o aproveitamento da informacdo
que elas ja possuem de modo a poderem calcular o indice de Sustentabilidade e avaliarem o seu
desempenho ao longo do tempo. Com o decorrer da aplicagdo deste novo método de avaliagdo
de pedreiras poderdo no futuro surgir novas metodologias de andlise, novos indicadores e novas

formas de abordagem do problema.

O projeto de uma plataforma informatica com estas caracteristicas, e a sua implementacdo no
terreno, em parceria com as empresas, associacdes empresariais, centros tecnoldgicos e demais
parceiros sociais interessados neste tema poderd constituir uma importante ferramenta que em

muito contribuirad para o desenvolvimento sustentdvel do sector em andlise neste trabalho.
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