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Resumo

Aos grupos econdmicos € dada a possibilidade de opcdo da tributacdo dos
rendimentos pelo Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedades
(RETGS). Trata-se de um regime especifico de “consolidagéo fiscal” na esfera da
sociedade dominante, através da soma algébrica dos lucros tributaveis e dos
prejuizos fiscais apurados individualmente por cada uma das sociedades que

compde o grupo.

Pretende-se com este trabalho avaliar o impacto fiscal da tributagdo dos grupos com
ou sem a opc¢ado do RETGS, evidenciando as vantagens e as desvantagens que

advém com essa opc¢éao.

Feito o enquadramento genérico de grupos de sociedades aos niveis economico,
juridico, contabilistico e fiscal, bem como, aos conceitos de consolidacao
contabilistica e fiscal, procedeu-se através do estudo de caso a analise das contas
de um grupo de sociedades que, tenha optado pela tributacédo do lucro segundo este
regime, para avaliar o efeito nas contas do grupo se essa op¢ao nao tivesse sido

tomada.

N&o obstante as desvantagens que se possam anotar ao RETGS, os resultados
desta analise ainda assim apontam para a reducao da carga fiscal global do grupo,
decorrente da opcao e da aplicacdo deste regime especial de tributacdo tornando-o,
por isso, um importante instrumento no planeamento fiscal dos grupos de

sociedades.

Palavras-chave: Tributacéo, IRC, Taxation, Poupanca fiscal, Consolidac¢ao fiscal,

Grupos Econémicos, Corporate Groups
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Abstrat

To the economical groups is given the possibility of opting for the taxation of the
income by the Special Taxation Regime for Company Groups (RETGS). It is a
specific regime of “fiscal consolidation” in the sphere of the dominant society, through
the algebraic sum of the taxable profits and the tax losses calculated individually by

each society that composes the group.

The purpose of this work, is to evaluate the fiscal impact of the taxation of the groups
with or without the option RETGS, showing the advantages and disadvantages that
arise from this option.

After making the framework, in a general way, of the groups of societies at the
economical, legal, accounting and fiscal level, as well as to the concepts of
accounting and fiscal consolidation, it progressed, through the study of the case, to
the analyses of the accounts of a group of societies that chose the taxation of the
profit according to this regime to evaluate the effect on the accounts of the group if

this option had not been taken.

Notwithstanding the disadvantages that can be pointed to the RETGS, the results of
this analysis, still, appoint to the reduction of the global tax burden of the group,
resulting from the option and application of this especial taxation regime, making it for

this reason an important instrument in the fiscal planning of the society groups.

Key words: IRC, Taxation, Tax saving, Fiscal consolidation, Economical groups,

Corporate groups.
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Introducéo

A elaboracéo desta dissertacdo surge para cumprimento dos requisitos necessarios
para obtencéo do grau de Mestre em Contabilidade e Financas.

Perante a globalizacdo da economia e como forma de dar resposta ao mercado, as
sociedades comerciais véem-se obrigadas a expandirem-se em termos geograficos

e a crescer como organizagao'.

Ao fendbmeno dos grupos de sociedades estdo associadas regras no ambito
contabilistico e fiscal substancialmente diferentes. Como exemplo disso mesmo
temos a consolidacao contabilistica em contraposicdo com a consolidagao fiscal. A
primeira pode ser obrigatéria desde que reunidas as condi¢cdes legalmente exigidas
para o efeito. A segunda nunca é obrigatoria dado que depende de uma opcao.

Pretende este trabalho debrucar-se na vertente fiscal da problematica associada aos
grupos de sociedades em geral e, na tributacdo do rendimento dos mesmos, em

particular.

No RETGS o lucro tributavel do grupo é calculado pela sociedade dominante,
através da soma algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados

nas declaracdes periddicas individuais de cada uma das participadas.

Segundo Silva (2000, p. 17) “E incontestavel que o regime de tributacdo pelo lucro
consolidado pode propiciar desagravamentos fiscais susceptiveis de o tornar atrativo
para alguns grupos de sociedades, prefigurando-se, alids, como um instrumento
eficaz para otimizar a carga fiscal das empresas dentro, obviamente, das

condicionantes que Ihe sao intrinsecas.”

Este RETGS tem associado a sua aplicacdo, para além da eliminacéo total da dupla
tributacdo dos lucros distribuidos entre as sociedades do grupo, outras vantagens

fiscais, que podem traduzir-se, nomeadamente, ao nivel da:

! Antunes, J. (2002). Os Grupos de Sociedades — Estrutura e organizacgdo juridica da empresa
plurissocietéaria. 22 Ed., Almedina. Coimbra.

8
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= Possibilidade de reporte de prejuizos fiscais registados por algumas
sociedades do grupo nos lucros tributaveis obtidos por outras, ainda que
obedecendo a regras especificas?;

= Dispensa de retencdo na fonte relativamente aos rendimentos obtidos por

sociedades abrangidas por este regime especial de tributacdo do grupo®;

Por estas razfes, poderemos considerar a opgdo por este regime especial de
tributacdo dos grupos de sociedades como um importante instrumento no
planeamento fiscal dos grupos de sociedades.

Neste contexto, e com o intuito de contribuir para um melhor conhecimento do
funcionamento deste regime especial, quanto ao seu enquadramento legal e fiscal, e
nomeadamente quantificar o impacto da opcéo por este regime, o presente trabalho
pretendeu, a partir de um estudo de caso de um grupo de empresas, responder as

seguintes questodes:

»Em que medida a opcao por este regime contribui para a poupanca fiscal do

grupo?

»Como é feita a imputacdo da economia de imposto decorrente da aplicacao do
RETGS?

O tema tratado neste trabalho foi disposto, para além da introducéo e da conclusao,

em trés grandes capitulos.

No capitulo | Os grupos e a consolidacdo sdo apresentados os varios conceitos de

grupos de sociedades, nos aspetos economico, contabilistico e juridico, dando
algum destaque a constituicdo de Sociedades Gestoras de Participacbes Sociais
(SGPS). Na vertente econémica porque o conceito de grupo econémico € bem mais
amplo do que o conceito de grupo de sociedades dado que, abrange este e as
sociedades em relacdo de dominio. Na vertente contabilistica, porque de acordo
com o normativo contabilistico em vigor, relativo ao tratamento de ligacdes entre

empresas, tendo em conta as ligacdes existentes entre si, em consequéncia da

% Conforme o disposto no art.® 71° do CIRC.
® Conforme o disposto nas alineas €) e h) do n° 1 do art.° 97° do CIRC.
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titularidade de partes de capital ou de outros direitos, as empresas tém varias
classificacdes. Por fim, na vertente juridica porque o CSC dedica ao fendmeno dos
grupos, um conjunto de disposicdes previstas no seu titulo VI — Sociedades

Coligadas.

E ainda, feita uma curta referéncia a concentracdo de empresas visto estas poderem
surgir por diversas motivacdes ou interesses e adotar diversas modalidades®. Ainda
neste capitulo é feita uma breve abordagem a consolidacdo contabilistica, com o

intuito de perceber as diferencas relativamente a consolidacao fiscal.

No capitulo Il A_consolidacdo fiscal e 0 RETGS os grupos de sociedades séo

abordados na sua vertente fiscal. E analisada a problematica da dupla tributacéo
economica dos lucros distribuidos, inerente a existéncia dos proprios grupos, Sao
expostas as formas previstas no CIRC para a sua eliminagdo ou atenuacao, sendo
dado énfase ao RETGS, que veio substituir o anterior regime de tributagéo pelo lucro
consolidado, tendo sido estudado em pormenor o funcionamento do RETGS. A
analise ao regime passou pela referéncia ao ambito e condi¢des de aplicacéo, forma
de determinacdo do lucro tributavel do grupo e regime especifico de deducédo de
prejuizos fiscais. Visto que a opcdo por este regime € considerado como um
importante instrumento no planeamento fiscal dos grupos de sociedades, sobre a
problematica dos Precos de transferéncia incidiu uma curta abordagem, dado que
esse planeamento fiscal pode passar pela politica de precos das empresas do
grupo, no que se refere a operacdes efetuadas entre elas. Sdo apresentadas no
Anexo 2 as estatisticas do numero de declaracdes entregues ao fisco para o periodo
compreendido entre 2009 e 2011, para entender até que ponto os grupos fazem uso
da opcao que lhes é dada e como essa opcao evoluiu, no intervalo em referéncia,
face as constantes alteracdes legislativas a que o sistema fiscal portugués esta

sujeito, e a que ja nos habituamos.

Para melhor percecdo das diferencas e das implicacdes fiscais entre a opcéo pelo
regime especial de tributacdo de grupos de sociedades e a tributacdo individual das
empresas que compdem o grupo, € no capitulo Il efetuado um estudo de caso sobre

as contas de um grupo de sociedades de forma a responder as questdes de

* Araljo, J. (2002). Consolidacéo de Contas. Edicdo APOTEC - Associacdo Portuguesa de técnicos
de Contabilidade, p. 4.
10
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investigacdo identificadas nos objetivos. A opc¢ao pelo estudo de caso como método
de investigacao pareceu ser a melhor e a mais adequada face aos objetivos de
investigagéo definidos.

No capitulo Ill Estudo _de caso — Grupo XYZ é feita a descricdo do grupo e

sociedades que o compdem, sao apresentados e analisados os dados
contabilisticos e fiscais dos mesmos, com especial incidéncia nas rubricas relativas

a impostos, deducéo de prejuizos fiscais e lucros distribuidos.

Assim, a analise do impacto fiscal associado a opc¢ao da tributacdo do rendimento do
grupo pelo RETGS baseou-se no estudo comparativo da tributagdo da SGPS e das
restantes sociedades, em sede de IRC (tendo presente que o grupo é tributado pelo
RETGS).

No capitulo da conclusdo sdo apresentadas as conclusdes do presente estudo, que
apontam para que, da opc¢éao pela aplicacédo do regime especial de determinacdo da
matéria coletavel em relacdo a todas as sociedades do grupo tanto podem advir

vantagens como desvantagens, que assumem alguma relevancia.

11
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Capitulo |

Os grupos e a consolidacdo - Enquadramento genérico

12
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1. Os grupos de sociedades

Para Antunes (2002, p. 52) “num sentido estrito ou préprio, designa-se por grupo de
sociedades todo o conjunto mais ou menos vasto de sociedades comerciais que,
conservando embora as respetivas personalidades juridicas préprias e distintas, se
encontram subordinadas a uma direcdo econdémica unitdria e comum”. Desta
definicdo ressaltam como elementos caracteristicos da existéncia de um grupo a

independéncia juridica e a unidade de direcdo econémica.

A existéncia de estruturas empresariais cada vez mais complexas nomeadamente,
da aquisicao por parte de uma sociedade de participacdes noutras empresas, exige
um tratamento fiscal autonomizado que tenha em consideracdo a diversidade da
realidade empresarial. Assim sendo, a realidade individual de cada sociedade néo
deve ser analisada aos niveis contabilistico, fiscal e legal, sem o devido

enquadramento no grupo a que pertence.

1.1. Abordagem econdmica dos grupos de sociedades

“‘As grandes dimensdes que certas empresas atingem na nossa economia
moderna, a diversidade de atividades que realizam e a pluralidade territorial onde
atuam condicionaram uma nova estrutura empresarial formada por um namero
variavel de unidades produtivas associadas ou relacionadas mediante vinculos
especiais; cada uma delas conserva a sua personalidade juridica, mas todas
ficam submetidas ao mesmo poder de decisdo. Esta superempresa é o grupo de
sociedades, denominacdo geralmente aceite pela disciplina juridica e também

pela contabilistica”
C. Cubillo Valverde®

O conceito de grupo econdmico é bem mais amplo do que o conceito de grupo de

sociedades dado que, abrange este e as sociedades em relagéo de dominio®.

® Citado por Silva, F. e Pereira, J. Contabilidade das Sociedades, p. 430.
® Silva, F. e Pereira, J. Contabilidade das Sociedades, p. 430.
13
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Por grupo econdmico podemos entender todo o conjunto de sociedades que, tendo
personalidade juridica auténoma, estdo submetidos a um centro de deciséo,

formando assim uma verdadeira unidade econémica’.
Um grupo econodmico pode configurar as mais variadas formas e complexidade.

A natureza ndo formal dos grupos associada a imaginacdo e criatividade dos
empresarios e seus consultores, tem dado uma grande elasticidade a forma como os
grupos sdo constituidos e consequentemente as relacdes entre as empresas que 0S

constituem®.

N&o obstante os inconvenientes que podem apresentar estes grupos, dado o seu
grande poder econdmico, a existéncia de um unico centro de decisdo para uma
multiplicidade de empresas, garantindo uma estratégia comum, possibilita duas
vantagens notaveis: extrema capacidade de adaptacdo as caracteristicas e
flutuacbes do mercado; estabilidade de rendimento pela diversificacdo dos riscos.
Estas vantagens refletem-se, naturalmente, no plano financeiro, assegurando
facilidades na obtencdo de fundos no mercado de capitais e possibilitando um

elevado autofinanciamento®.

Os grupos pressupdem uma direcdo Unica, mas podem construir-se como uma
estrutura ou configuracdo vertical ou horizontal, podendo incluir um ou varios

subgrupos™.

Os grupos verticais (ou de subordinacdo) sdo constituidos por uma empresa
dominante (empresa-made) e todas as suas empresas dependentes (influéncia
dominante), colocadas sob a sua direcdo (Gnica). Incluem, portanto, as Empresas-

mae e todas as filiais.

Os grupos horizontais (ou paritarios) sdo constituidos por empresas nao

vinculadas como dependentes por relagcdes de dominio (empresas irmas), mas que

" Silva, F. e Pereira, J. Contabilidade das Sociedades, p. 430.

& Aralijo, J. (2002). Consolidacéo de Contas. Edicdo APOTEC - Associacdo Portuguesa de técnicos
de Contabilidade, p. 7.

° Silva, F. e Pereira, J. Contabilidade das Sociedades, p. 431.

19 Sjlva, F. e Pereira, J. Contabilidade das Sociedades, p. 431-432.

14
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tém uma direcdo Unica, por seus 0rgaos sociais serem compostos maioritariamente

pelas mesmas pessoas ou por forca de contrato ou clausulas estatutarias™.

1.1.1. Sociedades gestoras de participacdes sociais - SGPS

A criacdo destas sociedades resultou da revisdo do quadro legal das sociedades
holding, no sentido de criar condi¢cdes favoraveis, designadamente de natureza
fiscal, que facilitassem e incentivassem a criagdo de grupos econémicos, enquanto
instrumentos adequados a contribuir para o fortalecimento do tecido empresarial

portugués™?.

Assim, pelo DL n.° 495/88, de 30 de Dezembro, e legislacdo suplementar®®, foi
proporcionado aos empresarios um quadro juridico que Ihes permite reunir numa
sociedade as suas participacfes sociais, em ordem & sua gestado centralizada e

especializada.

Abandonou-se a anterior designacdo’ «sociedade de controlo» para poderem ser
abrangidas participacbes que, nao conferindo o dominio sobre a sociedade
participada, ndo se traduzem, no entanto, numa mera aplicacdo de capitais,
assumindo antes uma presenca e intervencdo ativa, como soécios da referida

sociedade participada.

As sociedades gestoras de participacdes sociais (SGPS) tém por unico objetivo
contratual a gestdo de participacdes sociais de outras sociedades, como forma
indireta de exercicio de atividades econémicas'® considerando-se, como tal, a

participacdo que preencha os seguintes requisitos™®:

» Atinja, pelo menos, 10% do capital com direito a voto da sociedade
participada, quer por si s6 quer através de participacdes de outras sociedades

em que a SGPS seja dominante;

! Estao contemplados no artigo 492.° do CSC.

12 Conforme expresso no Preambulo do DL n° 495/88.

3 A legislacdo complementar compreende o DL n.° 318/94 e o DL n.° 378/98 que alteram o DL n.°
495/88, e a Portaria n.° 23-A/91 que sujeita as S.G.P.S. a supervisdo do Banco de Portugal.

!4 Designacéo usada no DL n.° 271/72, de 2 de Agosto.

Y Art2 10, n.2 1, do DL n.° 495/88 de 30 de dezembro.

% Art.2 1°, nos 2 e 3, do DL n.° 495/88, de 30 de Dezembro, com a redacéo que lhe foi dada pelo DL
n.° 318/94, de 24 de Dezembro.

15
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> Na&o, tenha cardcter ocasional, isto é, seja detida pela SGPS por periodo

superior a um ano.

As SGPS ¢ ainda conferida a possibilidade de complementarmente & sua atividade
principal prestarem, em determinadas circunstancias'’, servicos técnicos de
administracdo e gestdo as sociedades participadas. Além disso, podem também
adquirir ou manter iméveis, desde que necessarios a sua prépria instalacdo ou das
suas participadas, conceder crédito as sociedades participadas, bem como, obter

crédito das mesmas*®,

Podem constituir-se segundo o tipo de sociedades andGnimas ou por quotas,
devendo a sua firma conter a mencéo «sociedade gestora de participacdes sociais»

ou a abreviatura SGPS™.

Segundo Silva (2000), as vantagens na criacdo deste tipo de sociedade seréo,

fundamentalmente, as seguintes:

a) Criacao de uma entidade especializada na gestao de participacdes sociais;

b) Favorecer a concertacdo entre os acionistas (s6cios) o que se traduzira num

maior poder negocial e mais forca econdémica;

c) Favorecer uma certa unidade e constancia na direcdo das empresas

participadas e bem assim do seu controlo;

d) Favorecer a concentracdo de meios financeiros o que permite uma melhor e

mais racional orientacdo dos investimentos a realizar;

1?°. tendo em vista a concessdo de

e) A existéncia de um regime fiscal especia
beneficios sem os quais, de resto, tais sociedades teriam viabilidade duvidosa

Ou pouco interesse pratico®.

" Art.0 4°, n.° 1, do DL n.° 495/88, de 30 de Dezembro, com a redacéo que Ihe foi dada pelo DL n.°
318/94, de 24 de Dezembro.

¥ Art.2 50, n.2 1, alineas a) e c), e n.° 3 do DL n.° 495/88, de 30 de Dezembro, com a redacéo que lhe
foi dada pelo DL n.° 318/94, de 24 de Dezembro.

1% Art.% 20 do DL n.° 495/88, de 30 de Dezembro.

%% |nicialmente instituido pelo Art.° 7° do DL n.° 495/88, de 30 de Dezembro, revogado pelo n° 11 do
art.° 45° da Lei 109-B/2001 de 27 de Dezembro.

%! Serao abordados os beneficios no capitulo II.

16
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As SGPS, para além das obrigacdes a que estdo sujeitas todas as sociedades
comerciais, previstas no CSC, tém ainda de cumprir alguns requisitos referidos no

seu regime juridico, designadamente:

= Devem remeter anualmente a Inspecéo - Geral de Financas (IGF), até 30 de
Junho, o inventario das partes sociais incluidas nos investimentos

financeiros constantes do ultimo balanco aprovado;

= Devem designar um revisor oficial de contas ou sociedade de revisores
oficiais de contas desde o inicio da atividade, salvo se o mesmo ja lhe for
nos termos de outras disposices aplicaveis; Por sua vez, o revisor oficial
de contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas devem comunicar
a IGF, logo que delas tenham conhecimento, as infracées ao disposto no

seu regime juridico que sejam imputaveis a respectiva SGPS;

= Devem comunicar ao Banco de Portugal, desde que sujeitas a tutela do

mesmo, as situa¢des que determinam a sua sujei¢ao a esta instituicao.

Controlo financeiro vs. Controlo estratégico®

Em termos de arquitetura juridica, usualmente o grupo empresarial organiza-se
centrado numa sociedade-méae, cujo objeto social tende a ser, exclusivamente, o de
gestdo das participacOes sociais (sociedade holding) nas restantes sociedades do
grupo. Configuracdo juridica cada vez mais considerada como ajustada as

necessidades de reestruturacdo dos Grupos e do seu controlo estratégico.

Sendo, vejamos o0 exemplo da Sonae, SGPS., gestora de um portfélio de negécios,

cujas participacdes sdo geridas por seis Sub-Holdings®:

= Sonae MC (retalho alimentar);

= Sonae SR (retalho ndo alimentar);

2 Fonte: Silva, J., A Gestdo de Tesouraria em Grupos Econdémicos — Reflexdes sobre a realidade
ortuguesa.
® Este exemplo foi retirado de www.sonae.com , em 28/11/2013.
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= Sonae Sierra (desenvolvimento, gestdo e propriedade de centros

comerciais);

= SonaeCom (telecomunicagbes, software & sistemas de informacédo e

media);
= Sonae RP (gestédo do patriménio imobiliério);

» Area de Gestdo de investimentos

Subjacente a mesma realidade formal que € a de um conjunto de filiais (mantendo a
sua personalidade e autonomia juridicas) coordenadas por uma sociedade cujo

unico objeto consiste na sua detengéo existem “Grupos Econdmicos diferentes”.

Na base dessa diferenca esta a filosofia propria do Grupo e o correspondente grau

de comprometimento das suas filiais, para os negocios.
Assim, é usual e diferenciacdo entre:

Grupos de Controlo Financeiro (c/ “Holding Financeira”) — As Holdings controlam
interesses minoritarios numa perspectiva de “capital de risco”, sem qualquer

intervencédo estratégica, em termos de direcdo e controlo de negdcios;

Grupos de Controlo Estratégico (c/ “Holdings Industriais”) — A Holding do grupo

assume a direcdo e o desenvolvimento de uma estratégia comum ao grupo.

A diferenca fundamental esta na preocupacdo (ou nao), numa direcdo econdomica
unitaria, definindo e controlando a implementacéo da estratégia, organizada ao nivel

da proprietaria das participacdes sociais (Holding).

Em fases mais avancgadas, num “Grupo de controlo estratégico” tende a coexistir as
situagdes de negdcios “duros”, relativamente aos quais a lideranca estratégica €
uma realidade, e negocios “periféricos”, assumidos numa légica de controlo
financeiro e de capital de risco (podendo por isso ter caracter temporario). Neste

caso, estamos perante as chamadas Holdings Mistas.
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1.2. Abordagem juridica dos grupos de sociedades

O Cadigo das Sociedades Comerciais dedica ao fendmeno dos grupos, um conjunto
de disposi¢cdes previstas no seu titulo VI — Sociedades Coligadas (art.” 481.° a
508.0-E)*

Nos termos do artigo 482.° consideram-se sociedades coligadas as;
a) Sociedades em relagéao de simples participacéo;

b) Sociedades em relacdo de participacdes reciprocas

c) Sociedades em relacdo de dominio;

d) Sociedades em relagcéao de grupo;

a) Sociedades em relacdo de simples participacéo

Considera-se que uma sociedade estd em relagcdo de simples participagdo com
outra quando uma delas detém, direta ou indiretamente e sem reciprocidade, quotas
ou acdes (participacoes de capital) da outra em montante igual ou superior a 10% do

capital desta, mas nao superior a cinquenta por cento do capital desta (art.° 482°).

Regra geral, logo que uma sociedade entre em relacdo de simples participacéao
com outra devera comunicar a esta todas as aquisicbes e alienacfes das

respectivas quotas ou acdes (dever de comunicacgao, art.° 484°).

b) Sociedades em relagcéo de participacdes reciprocas

Duas sociedades estdo em relacdo de participacdes reciprocas quando qualquer

delas detém, direta ou indiretamente, quotas ou a¢des de outra.
A reciprocidade pode ser direta ou indireta (circular).

Reciprocidade direta

30%

v

A

40%

% Fonte: Silva, F. e Pereira, J., Contabilidade das Sociedades.
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Reciprocidade Indireta (circular)

WT Nf%

w )

20% 10%

A partir do momento em que ambas as participacdes atinjam 10% do capital da
participada, a sociedade que mais tardiamente tenha efetuado a comunicacéo
exigida para as relacdes de simples participacdo, ndo podera adquirir novas quotas
ou acbes na outra sociedade ou, pelo menos, ndo poderda exercer os direitos
inerentes a essas quotas e acdes na parte que exceder dez por cento do capital,
excetuando o direito a partilha do produto da liquidac&o (art.® 485.°).

c) Sociedades em relacdo de dominio

Considera-se que duas sociedades estdo em relacdo de dominio quando uma delas,
dita dominante, pode exercer, direta ou indiretamente, sobre outra, dita dependente,

uma influéncia dominante®.

O CSC prevé trés situacbes (n.° 2 do art.° 486°), em que se presume que uma

sociedade € dependente de outra, se esta, direta ou indiretamente:
= Detém uma participacdo maioritaria no capital,
= Dispde de mais de metade dos votos;

= Tem possibilidade de designar mais de metade dos membros dos 6rgédos de

administracao ou do 6rgao de fiscalizacao.

Estes requisitos de presuncdo sdo alternativos porgue, vigora a presuncéo desde

gue se verifigue um deles.

% Conforme. n.° 1 do art.° 486° do CSC
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Regra geral é proibido a uma sociedade dependente adquirir cotas ou acdes da
respectiva sociedade dominante.

Formas de dominio

O dominio de uma sociedade pode assumir diversas formas:

Dominio direto - quando a empresa-mae (A) participa diretamente no capital da
empresa subsidiaria (B) ou das empresas subsidiarias (B; C; D; etc.), o qual pode

ser simples ou radial consoante se exerca sobre uma ou varias empresas;

Simples

A —_— B

Radial

R I

Dominio Indireto - quando uma empresa subsidiaria, por sua vez, domina outra
empresa mediante uma participacdo no seu capital, diz-se que a empresa-mae
exerce um dominio indireto sobre esta Ultima (simples ou radial) de 1.° grau, 2.°

grau, etc., consoante o numero de sucessivos escaldes de participacao;

Simples
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Radial
A
A
B C D
A\
E F G H [

Dominio triangular - quando existe uma combinacdo simultdnea de dominio direto
e indireto, de tal forma que a empresa-mae domina diretamente uma empresa

subsidiaria e indiretamente, por intermédio desta, uma empresa associada;

Dominio reciproco - quando as empresas subsidiarias participam no capital da

empresa-mae, o qual pode ser simples ou radial;

Simples

Radial

Dominio circular - quando existe uma série de dominios diretos que ligam a
empresa-mae com uma empresa subsidiaria, esta com outra empresa subsidiaria e
assim sucessivamente até uma outra empresa subsidiaria que participa no capital da

empresa-mae, fechando assim o circuito;
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A 4
O

Com base nestas formas apresentadas podem imaginar-se inUmeras combinacdes.

Atualmente, os grupos tomam as mais variadas e complexas formas para obter o

dominio sobre as empresas que 0os compdem.

Percentagem de participacao e percentagem de controlo

Nas sociedades em relacdo de dominio convira distinguir a percentagem de

participacao e a percentagem de controlo.

— Percentagem de participacdo deriva da detencédo de capital e exprime a
parte do capital detido pela sociedade-méae, direta ou indiretamente, numa

sociedade participada.

— Percentagem de controlo deriva dos direitos de voto de uma empresa e
exprime o elo de dependéncia, direta ou indiretamente, entre a sociedade-

mée e uma empresa participada.

Nos casos de dominio direto aquelas percentagens séo iguais.

80%

B

v

A

Percentagem de participagédo de A em B: 80%

Percentagem de controlo de A em B: 80%

Nos casos de dominio indireto, estando em causa trés ou mais sociedades, aquelas
percentagens serdo diferentes, porquanto a percentagem de participacao
determinar-se-a pelo produto das percentagens de capital detido pelas sociedades
gue constituem a cadeia de controlo até a sociedade considerada, enquanto a

percentagem de controlo se determinara pela soma das percentagens do capital
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detido pela empresa-mde e pelas suas empresas subsidiarias na sociedade
considerada.

70% 80%

Percentagem de participacao (indireta) de A em C: 70% x 80% = 56%
Percentagem de controlo de A sobre C por intermédio de B: 80%

70% 20%

25% Y

60% 25%

Percentagem de participacdo de A em D: 54%
Direta: 25%
Por intermédio de B: 70% x 20% = 14%
Por intermédio de C: 60% x 25% = 15%

Percentagem de controlo sobre D: 70%
Direta: 25%
Por intermédio de B: 20%

Por intermédio de C: 25%

E a percentagem de controlo que permite saber se uma sociedade é ou n&o
controlada de facto pela sociedade-méae (se esta disp6e ou ndo da maioria de votos
naguela). A direta e decisiva intervencédo na conducédo dos negocios das sociedades
participadas so fica evidentemente assegurada quando a participante dispuser de

maioria absoluta de votos.

Convira aqui explicitar o conceito de controlo.

24



% (Des) Vantagens do Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedades

O controlo é o poder de gerir as politicas financeiras e operacionais de uma empresa
a fim de obter beneficios das suas atividades.?

Esse controlo pode ser exclusivo ou conjunto. O controlo exclusivo significa que ha
um Unico grupo que domina ou controla a empresa, ja o controlo conjunto significa

gue dois ou mais grupos dominam ou controlam a empresa (ex.: Joint Venture).

A percentagem de controlo € determinante na escolha do método a utilizar na
consolidagdo das contas, enquanto a percentagem de participacdo serve de base

aos célculos da consolidacgéo.
d) Sociedades em relagéo de grupo
De acordo com o Cdédigo das Sociedades Comerciais, 0s grupos de sociedades
podem surgir das seguintes formas:
= Por dominio total;
= Por contrato de grupo paritario;

= Por contrato de subordinacéao.

Por dominio total

A relacdo de grupo por dominio total surge sempre que uma sociedade detenha,
direta ou indiretamente, inicial ou supervenientemente, a totalidade das partes

sociais de uma outra sociedade.

Relativamente ao dominio total inicial, pode uma sociedade constituir, mediante
escritura por ela outorgada, uma outra sociedade, cujas partes sociais ela seja

inicialmente a Unica titular (art.° 488.°).

No que se refere ao dominio total superveniente este resulta da aquisi¢ao integral,

direta ou indiretamente, de todas as partes sociais de uma sociedade ja existente.

Nos seis meses seguintes a ocorréncia do dominio total superveniente, deve a
administracdo da sociedade dominante convocar a assembleia geral desta para

deliberar, em alternativa, sobre?’:

% Segundo a NIC 22 do IASC.
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Dissolucéo da sociedade dependente;
Alienacédo de quotas ou acdes da sociedade dependente;

Manutencgao da situagéo existente.

Tanto no dominio inicial como superveniente, a relagdo de grupo termina:

Se a sociedade dominante ou a sociedade dependente deixar de ter a

sua sede em Portugal;
Se a sociedade dominante for dissolvida;

Se mais de 10% do capital da sociedade dependente deixar de

pertencer, direta ou indiretamente, & sociedade dominante?®.

Finalmente, no que se refere a aquisicdes tendentes ao dominio total, uma

sociedade logo que disponha, direta ou indiretamente, de quotas ou acdes

correspondentes a, pelo menos, 90% do capital de outra sociedade:

Nos 30 dias seguintes, deve comunicar o facto a sociedade
dependente (n.° 1 do art.° 490° do CSC);

Nos 6 meses seguintes a data da comunicacéo, pode fazer uma oferta
de aquisicéo das participacdes dos restantes socios (n.° 2 do art.° 490°
do CSO);

Pode tornar-se titular das acdes ou quotas pertencentes aos soOcios
livres da sociedade dependente, se assim o declarar na proposta e,
nos 60 dias seguintes, fizer lavrar escritura publica em que seja
declarada a aquisicdo por ela das participacdes (n.° 4 do art.° 490° do
CSC).

" De acordo com o n.° 2 do art.® 489° do CSC.
8 Entdo, para a formacdo do grupo é necessario uma participacdo de 100%, mas para existir uma
relacdo de grupo basta uma participacdo de 90%.
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Por contrato paritario

Duas ou mais sociedades, ndo dependentes nem entre si nem de outras
sociedades, podem constituir um grupo de sociedades mediante contrato pelo qual
aceitam submeter-se a uma direcdo unitaria e comum (n.° 1 do art.° 492.° do CSC).

O contrato ndo pode ser estipulado por tempo indeterminado nem pode modificar a
estrutura legal da administracéo e fiscalizacdo das sociedades.

Quando o contrato instituir um 6rgdo comum de direcdo ou coordenacgdo, todas as

sociedades devem participar nele igualmente.

Os elementos centrais do regime juridico do grupo paritario sdo a independéncia das
sociedades contratantes e a sujeicao coletiva e paritaria a uma direcdo unitaria, quer
isto dizer que, neste contrato € decisivo que esteja garantida uma efetiva e igualitaria
participacao das varias sociedades na formacéo e exercicio da direcéo unitaria (n.° 4
do art.° 492° do CSC).

Por contrato de subordinacéo

‘o contrato de subordinacéo...instrumento consiste num negécio juridico bilateral
pelo qual uma sociedade (dita subordinada ou dirigida) se vincula a subordinar a
respectiva gestao social a direcdo de uma outra sociedade (dita subordinante ou
diretora) (art.° 493°, n.° 1), gracas ao qual a ultima passa a dispor de um direito de
emitir instrucbes diretas e vinculantes e até prejudiciais, aos oOrgaos de
administracdo da primeira (art.° 503°), ficando, por seu turno, e em contrapartida,
onerada com determinadas obrigacdes e responsabilidades especiais perante
esta sociedade, bem assim como perante os respectivos sOcios minoritarios e

credores sociais (artigos 494°, 501°, 502°)"%°

Através de um contrato de subordinacdo uma sociedade pode subordinar a gestao

da sua prépria atividade & direcdo de uma outra sociedade®, no entanto, para que

# Segundo Antunes e Lima (2002, p.24) citado por Silva, A. (2000, p.25)

% A celebracdo de um contrato de subordinacdo estd dependente de uma prévia deliberacdo
favoravel da maioria qualificada dos sdcios da futura sociedade subordinada, conforme o disposto no
art.° 496° do CSC.
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esse contrato se realize é essencial que a sociedade diretora se comprometa,

conforme o estabelecido no n.° 1 do art.° 494° do CSC:

= A adquirir as quotas ou acbes dos socios ou acionistas livres® da primeira,
mediante uma contrapartida fixada ou por acordo ou nos termos do art.° 497°
do CSC;

= A garantir o lucro dos socios livres da sociedade subordinada, nos termos do
art.° 499° do CSC.

Um aspeto a salientar neste tipo de contrato, € o facto de os soécios livres
(minoritarios ou externos) serem amplamente protegidos, ja que podem optar por

permanecer ou ndo na sociedade subordinada.

Esta protecdo € importante para os socios livres, porque a sociedade diretora passa
a ter o direito de dar a administracdo da sociedade subordinada instrucbes
vinculativas que, se o0 contrato nada dispuser em contrario, podem ser
desvantajosas para a sociedade subordinada, desde que sirvam os interesses da
sociedade diretora ou das outras sociedades que compdem o grupo (n.”° 1 e 2 do
art.° 503° do CSC).

A referida protecdo dada aos socios livres que optem por permanecer na sociedade
subordinada traduz-se, de acordo com o disposto no n.° 1 do art.° 500° do CSC, no

direito aos lucros anuais minimos, resultantes do valor mais elevado entre:

a) A média dos lucros auferidos pelos socios livres nos trés exercicios
anteriores ao contrato de subordinacdo, calculada em percentagem

relativamente ao capital social,

b) O lucro que seria auferido por quotas ou acdes da sociedade diretora, no

caso de terem sido por elas trocadas as quotas ou acfes daqueles socios.

De acordo com o art.° 502° do CSC, a sociedade diretora é responsavel pelas

perdas da sociedade subordinada durante a vigéncia do contrato de subordinacao.

' De acordo com 0 n.° 2 do art.° 494° do CSC, os sécios livres, também designados por sdcios
minoritarios ou externos, sao aqueles que se encontram excluidos do circulo de controlo do grupo.
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A sociedade diretora forma um grupo com todas as sociedades por ela dirigidas,
mediante contrato de subordinagcdo, e com todas as sociedades por ela
integralmente dominadas, direta ou indiretamente (n° 2 do art.° 493° do CSC).

Concluindo, poderemos dizer que o regime legal dos grupos, contemplado no CSC,
assenta no conceito fundamental de controlo (a0 que ja foi feita referéncia
anteriormente), controlo esse que podera ser de dois tipos: o controlo legal (juridico
ou de direito) e o controlo econémico (ou de facto).

O controlo legal resulta da existéncia de participacdes financeiras maioritarias (direta

ou indiretamente) no capital social de outras empresas.

O controlo econdmico resulta do facto de existir uma direcdo Unica ou interligada
gue possibilite uma gestdo comum ou uniforme, por parte da empresa-mae,
relativamente a participacdes financeiras por si detidas, ainda que minoritarias, bem
como da existéncia de quaisquer contratos ou acordos de natureza econdmica que

originem situacdes de dependéncia.

E assim, temos enquadrado no controlo legal os grupos constituidos por dominio
total (inicial ou superveniente) e no controlo econémico os que resultam de contratos

de grupos paritarios ou contratos de subordinacao.

1.3. Abordagem contabilistica dos grupos de sociedades

Com a expansdao dos grupos econémicos assiste-se a uma multiplicacdo de

participacdes de empresas noutras empresas.

Segundo o SNC e de acordo com o tipo de participacéo, as empresas distinguem-se

em:

»Subsidiarias® — que fazem parte de um conjunto compreendido por empresa-
mae e empresas filiais. Sobre as filiais a empresa-mae detém o poder de dominio

ou de controlo (controlo exclusivo);

%2 A norma aplicavel é a NCRF 15 - Investimentos em subsidiarias e consolidacao.
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*Associadas® — sdo aquelas onde a investidora exerce influéncia significativa,

presumindo-se que esta existe quando a participacao varia entre 20% e 50%;

*Entidades conjuntamente controladas® - empresas com reparticdo igualitaria
da gestdo e do controlo acionista com outro (s) parceiros, formalizados por

acordo contratual (controlo conjunto);

=QOutras empresas® - sdo aquelas cujas participacbes financeiras ndo tém

influéncia significativa, por norma, inferiores a 20%.

1.3.1. Consolidacao de contas

A NCRF 15 trata, em particular, a tematica dos investimentos em subsidiarias, bem
como a orientacdo pratica dos procedimentos de consolidagcédo, aplicando-se na
preparacdo das demonstracdes financeiras consolidadas de um grupo de entidades

sob o controlo de uma empresa-méae, quando esta ndo esteja dispensada.®®

A consolidacdo de contas ndo € mais do que uma técnica de natureza contabilistica
gue tem por finalidade elaborar as demonstracdes financeiras de um grupo de
sociedades como se de uma Unica entidade se tratasse. No processo de
consolidacdo de contas elaboram-se as demonstracfes financeiras do grupo
econdmico, sendo as empresas integrantes tratadas como “meros departamentos”
sem autonomia. Para efeitos de apresentacdo da informacéo financeira a Unica
entidade relevante é o grupo e ndo cada uma das entidades consideradas

individualmente.

% A norma aplicavel é a NCRF 13 — Interesses em empreendimentos conjuntos e investimentos em
associadas.

* |dem

% A norma aplicavel é a NCRF 27 — Instrumentos financeiros.

% Nos termos previstos no SNC. Conforme art.6° do DL n°158/2009, 13 de Julho.
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Capitulo 1l

A consolidacao fiscal e o RETGS
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2. Aconsolidacéo fiscal

Os grupos de sociedades surgem como forma de enfrentar os desafios colocados as
mesmas, nomeadamente num mercado cada vez mais competitivo e no
reconhecimento de que o0 seu crescimento esta dependente da conquista de novos
mercados. Para tal, torna-se necessario que os grupos de sociedades conhecam a
legislacdo fiscal, o regime a elas aplicado e previsto no Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), as vantagens e desvantagens da
aplicacao de tal regime.

Nesta linha de pensamento e como refere Antunes (2002), a opcao pelo crescimento
interno foi o primeiro caminho percorrido pela generalidade das empresas tendo-se
assistido, em muitos casos, ao recurso a fusdo de sociedades para acelerar o
processo de expansdo. Numa segunda fase, as sociedades passam a optar pela
aquisicao de participacdes noutras empresas, nao as incorporando por processos de
fusdo mas acionando mecanismos que lhes garantam o controlo das mesmas. E
sobre o conceito deste controlo que assenta a configuracdo da existéncia de um

grupo e a sua proépria definicao.

Associado ao conceito de grupo de sociedades esta a consolidacdo de contas, que
pode ser contabilistica ou fiscal. E é sobre a consolidacdo fiscal que incide este
estudo, mais concretamente sobre 0 RETGS, dada a relevancia que a tributacao do

rendimento tem na economia das empresas.

Segundo Nunes (2001) a opgao pela “consolidagao fiscal” tem como fundamento
principal, em sede de imposto sobre o rendimento, o principio da neutralidade do
imposto na tributacdo dos rendimentos da atividade empresarial. Este principio
existe quando, independentemente da estrutura funcional utilizada para o exercicio
de atividades econdmicas, exista possibilidade de o sistema fiscal tributar o

rendimento da mesma forma.

Conforme refere Nunes (2001) outro dos fundamentos que justifica a opcéo por este
regime é o principio da capacidade contributiva como concretizacdo do principio da
igualdade. Estando as sociedades organizadas em forma de grupo, compreende-se

gue o mesmo seja tributado em funcéo da sua capacidade, pelo que o principio da
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capacidade contributiva do grupo devera prevalecer sobre o principio da capacidade
contributiva individual, enquanto concretizacdo do principio da igualdade.

2.1. Relevancia da dupla tributacdo econdémica

O RETGS tem associado a sua aplicacdo a vantagem da eliminacdo da dupla
tributacdo dos lucros distribuidos entre as sociedades do grupo.

No ambito da problematica da dupla tributacdo e segundo Xavier (1993, p.31) “ Em
direito tributario, quando duas normas se pretendem aplicar ao mesmo facto pode
surgir mais do que uma obrigacdo de imposto, envolvendo uma dupla tributacdo do
mesmo rendimento ou da mesma riqueza. Importa aqui referir que, quando o0 mesmo
facto, que se pretende tributar, se integra na previsao de duas normas de tributacéo

diferentes, verifica-se um concurso de normas”.
Esta dupla tributacdo pode ser juridica ou econémica.

A dupla tributacado juridica resulta do concurso real de diversas normas tributarias

sobre uma mesma riqueza (rendimento, patrimonio) e verificando-se a identidade do
facto, que se consubstancia na verificacdo da regra das quatro identidades®":
identidade do objeto, identidade do sujeito, identidade do periodo tributario e
identidade do imposto. Quer isto dizer, que para haver dupla tributacéo juridica ter-
se-a de estar perante um mesmo facto, 0 mesmo sujeito, um mesmo periodo de

tempo e ainda os impostos em causa terem a mesma natureza.

A dupla tributacdo econdémica, também chamada dupla afetacdo, ocorre quando a

mesma riqueza é tributada, mas os sujeitos sao diversos ou a “forma” juridica dessa

rigueza varia, na esfera dos diversos sujeitos.

Pressupde-se, pois, a existéncia de dois sujeitos distintos apesar de ser 0 mesmo

rendimento objeto de tributacdo>®.

3" Conforme Xavier, A. (1993). Direito Tributario Internacional, pag. 33.

% Transpondo esta situacdo para o ambito do IRC e do IRS, encontramos a dupla tributacdo
econdémica dos lucros distribuidos, que ocorre quando, tendo incidido imposto sobre os lucros da
sociedade que os distribui, recai, de novo, imposto sobre os sécios que os recebem, agora enquanto
parcelas do seu rendimento.
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Podemos ainda distinguir a dupla tributacédo em:

% Interna — quando estivermos perante um concurso de normas pertencentes a

um mesmo ordenamento juridico tributario (direito interno);

% Internacional — quando se verifique um concurso de normas tributarias
pertencentes a ordenamentos juridicos distintos (diferentes ordenamentos

nacionais)®:;

% Intracomunitéria - quando se verifique o concurso de normas tributarias

pertencentes a diferentes ordenamentos juridicos de Estados membros da UE.

O CIRC néao é alheio ao fendmeno da dupla tributacdo econdmica dos rendimentos
de participacdes sociais detidas por pessoas coletivas, adotando, consoante se

pretenda a sua eliminacéo ou apenas atenuacgéao, varias técnicas.

Assim, estabelece-se, neste Caodigo, por um lado, como forma de atenuacdo da
dupla tributacdo economica dos lucros, a técnica do crédito de imposto, vertido no
art.°c 91°-A.

E por outro lado, prevéem-se trés vias para a eliminacdo da dupla tributacéo

economica dos lucros:
= Deducéao de lucros anteriormente tributados - art.° 51°;

= Regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades — art.” 69°, 70° e
710
= Regime da transparéncia fiscal — art.° 6°.
Para prossecucdo do objetivo deste trabalho é, entdo, desenvolvido no ponto

seguinte o mecanismo da eliminacdo da dupla tributacdo econdémica dos lucros pela
via do RETGS.

% E neste ambito da dupla tributacdo internacional que surgem as convencdes para evitar a dupla
tributacdo, que visam eliminar ou atenuar a mesma.
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2.2. O RETGS

A consolidacao fiscal, introduzida em Portugal pelo Decreto-Lei n® 414/87, de 31 de
Dezembro, consagrando o chamado Regime de Tributagéo pelo Lucro Consolidado
(RTLC), veio reconhecer os grupos societarios como uma realidade juridico-tributaria
auténoma. Com as alteracdes operadas pela Lei 30-G/2000*, de 29 de Dezembro, é
consagrado um novo regime de tributacdo dos grupos de sociedades o RETGS,
sendo introduzidas significativas alteracées face ao regime anterior — regime de
tributagéo pelo lucro consolidado.

Ao contrario do RTLC, o novo regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades ndo obedece a quaisquer normas de consolidacdo de contas,
designadamente a eliminacdo dos resultados internos gerados dentro do grupo,
mantendo-se, contudo, a eliminacdo dos lucros distribuidos entre as sociedades do

grupo desde que incluidos nas bases tributaveis individuais.

Assim, a desconsideracdo das regras da consolidacdo neste regime especial, veio
conferir uma maior simplicidade na sua aplicacdo, uma vez que na pratica, o lucro
tributavel do grupo é calculado pela sociedade dominante através da soma algébrica
dos resultados fiscais (lucro tributavel ou prejuizo fiscal) apurados nas declaracdes

periddicas de rendimentos de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo.

O RETGS sofreu alteracBes com a Lei n° 53-A/2006**, de 29 de Dezembro, tendo
sido assim eliminado o periodo de validade da opcdo pelo RETGS e,
consequentemente, a obrigacdo de renovacdo da opcédo. Por outro lado, foi imposta
a obrigatoriedade de envio por transmissao eletrénica de dados da comunicacao da

opcao e das alteracdes, bem como da rendncia ou da cessacao.

Posteriormente, pelo DL n° 292/2009 de 13 de Outubro e pela Lei n° 64-B/2011 de
30 de Dezembro foram ainda introduzidas mais algumas alteracbes ao referido

regime.

% Chamada Lei da Reforma Fiscal, sujeita a algumas alteracdes com a Lei n.° 109-B/2001, de 27 de
Dezembro que aprovou o Orgcamento de Estado para o ano 2002.

! Lei do OE/07, introduziu alteracdes ao até entdo regime, que entraram em vigor em 1 de Janeiro de
2007.
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Atualmente o RETGS encontra-se consagrado nos artigos 69° a 71° do CIRC, para
além de procedimentos preconizados em circulares da Direcdo de Servicos do
Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.

2.2.1. Ambito e condicbes de aplicacio

Este regime distingue-se pelo fato da sua aplicag&o ter carater facultativo, desde que
cumpridos os requisitos exigidos, e ndo obrigatorio (conforme estabelecido no n° 1
do art.° 69° do CIRC). E deixado aos grupos de sociedades o livre arbitrio da

ponderacéo da sua aplicacao.

Desde logo, a aplicacdo deste regime especial passou a fazer-se de forma
automatica*?, mediante mera comunicacdo da sociedade dominante & Direccéo-
Geral dos Impostos, através de declaracdo de modelo oficial*® (n.° 7 do art.° 69° do
CIRC).

Esta comunicacdo devera ser efetuada até ao fim do terceiro més do periodo de

tributacdo em que se pretende a aplicacdo do Regime Especial.

Dado que, o lucro tributavel em IRC ser calculado em relacéo a todas as sociedades
do grupo, considera-se existir grupo de sociedades quando uma sociedade
(dominante) detém direta ou indiretamente, pelo menos 75% do capital de outra ou
outras sociedades (dominadas), desde que tal participacdo confira a sociedade
dominante mais de 50% dos direitos de voto nas sociedades dominadas (n.° 2° do
art.° 69° do CIRC).

De acordo com o n.° 3, do art.° 69° do CIRC, a opc¢ao pela aplicacdo do Regime
Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades s pode ser exercida quando se

verifiquem cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Todas as sociedades pertencentes ao grupo terem a sua sede e direcao
efetiva em territério portugués e a totalidade dos seus rendimentos deve estar

Sujeita ao regime geral de tributacdo em IRC, a taxa normal mais elevada,;

“?Anteriormente o art.° 59°, n.° 1 do CIRC previa a necessidade de autorizagéo por parte do Ministro
das Financas, para aplicagdo do entdo Regime de Tributacdo pelo Lucro Consolidado.
3 Conforme disposto na Circular n.° 4, de 14.02.2001, da DSIRC.
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b) A sociedade dominante deter a participacdo na sociedade dominada ha mais

de um ano, com referéncia a data que se inicia a aplicacao do regime;

7

c) A sociedade dominante ndo € considerada dominada de nenhuma outra
sociedade residente em territorio portugués que relna os requisitos para ser

gualificada como dominante.

d) A sociedade dominante ndo tenha renunciado a aplicacdo do regime nos trés
anos anteriores, com referéncia a data em que se inicia a aplicacdo do

regime.

No ambito do n.° 4 do art.° 69° do CIRC, consagram-se limitacdes quanto as
sociedades que ndo podem compor o grupo, para efeitos de aplicacéo do regime, a

saber:
a) As que estejam inativas ha mais de um ano ou tenham sido dissolvidas;

b) Tenha sido contra elas instaurado processo especial de recuperagédo ou de

faléncia em que haja sido proferido despacho de prosseguimento da acao;

c) Apresentem prejuizos fiscais nos trés exercicios anteriores ao do inicio da
aplicacdo do regime, salvo se a participacdo ja for detida pela sociedade

dominante ha mais de dois anos;

d) Estejam sujeitas a uma taxa de imposto inferior a taxa normal mais elevada e

nao renunciem a sua aplicacao;

e) Adotem um periodo de tributacdo ndo coincidente com o da sociedade

dominante;
f) (Revogada)*

g) N&o assumam a forma juridica de sociedade por gquotas, sociedade anénima
ou sociedade em comandita por acles, salvo as entidades publicas

empresariais que cumpram os demais requisitos (n.° 10 do art.° 69°).

Em vez de se falar de caducidade do regime especial como acontecia anteriormente,
a nova Lei, institui a cessacdo da aplicacdo do regime em determinadas

circunstancias enunciadas no n.° 8 do art.° 69° do CIRC.

* Revogado pela Lei n° 83-C/2013, de 31 de Dezembro.
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Nos casos de alteracdo da composicdo do grupo®, rentncia ou cessacdo devem
estes fatos serem comunicados a AT pela sociedade dominante, embora em prazos
distintos:

% No caso de alteracbes na composi¢cao do grupo existem prazos distintos:

»>Até ao fim do 3° més do periodo de tributacdo em que deva ser efetuada a
inclusdo de novas sociedades que satisfacam os requisitos legalmente

exigidos;

> Até ao fim do 3° més do periodo de tributagdo seguinte aquele em que ocorra a
saida de sociedades do grupo por alienacdo da participagdo ou por
incumprimento das demais condi¢des, ou outras alteragdes na composicao do

grupo motivadas nomeadamente por fusdes ou cisdes;

»No caso especifico de alteracdo por cessacdo de atividade de sociedade do
grupo, a comunicacao devera ser efetuada no mesmo prazo previsto para a
entrega da declaracdo de cessacao de atividade, ou seja, no prazo 30 dias a

contar da data de cessacao, conforme disposto no n° 6 do art.° 118 do CIRC.

“ No caso de renudncia, até ao fim do 3° més do periodo de tributacdo em que se

pretende renunciar a aplicacéo do regime;

% No caso de cessacédo, até ao fim do 3° més do periodo de tributacdo seguinte
aquele em que deixem de verificar as condi¢des de aplicacdo do regime a que se

referem as alineas a) e b) do n° 8 do art.° 69° do CIRC.

Até a entrada da Lei n°2/2014, de 16 de Janeiro — Reforma do IRC - a falta da
comunicacao atempada a efetuar, nos termos do artigo 69.°, n.° 8, alineas d) e e) do
CIRC, agora revogadas, sempre que ocorresse qualquer alteracdo na composicao

do grupo, ainda que minima ou irrelevante, determinava a automatica cessacéo de

** Em vez da existéncia do fator de correcéo de 1,5 adicionado para efeitos de determinag&o do lucro
tributdvel do Ultimo exercicio em que o regime fosse aplicado uma importancia correspondente ao
produto desse fator de corre¢cdo pelo valor da diferenca entre os prejuizos que foram efetivamente
integrados na base tributavel consolidada e os que teriam sido considerados para efeitos fiscais se as
sociedades tivessem sido tributadas autonomamente, isto quando aplicado o anterior regime.
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aplicacdo do RETGS" e por conseguinte, & perda definitiva dos prejuizos fiscais
gerados no ambito do grupo, de acordo com o art.° 71.°, n.° 1, alinea c).

Passa agora a existir a possibilidade de continuidade do RETGS caso se verifique a
alteracdo da sociedade dominante, mediante comunicagdo a AT efetuada nos 30
dias seguintes a data em que se verifique o fato.

2.2.2. Determinacéo do lucro tributavel / matéria coletavel do Grupo

O art.° 70° do CIRC, estabelece a forma de determinacdo do lucro tributavel do
grupo®’. Relativamente a cada um dos periodos de tributacdo abrangidos pela
aplicagdo do Regime Especial o lucro tributavel do grupo é atualmente calculado
pela sociedade dominante, através da soma algébrica dos lucros tributaveis e dos
prejuizos fiscais apurados nas declaracdes periddicas individuais de cada uma das
sociedades incluidas no perimetro da consolidacdo, corrigido da parte dos lucros
distribuidos entre as sociedades do grupo que se encontre incluido nas bases
tributaveis individuais, bem como, corrigido do efeito da aplicacdo da opc¢ao prevista

no n°5 do art.° 67°.

E a partir deste lucro tributavel (exclusivo na esfera do grupo) que faz sentido falar
em matéria coletavel (apo0s deduzidos os prejuizos fiscais de anos anteriores e
beneficios fiscais, caso existam) e coleta. Assim sendo, estes conceitos sO existem

formalmente na esfera da sociedade dominante.

A matéria coletavel consolidada, calculada na declaracdo modelo 22 de IRC, no
guadro 09, no campo 311, obtém-se pela deducédo ao lucro tributavel inscrito no
campo 382, dos montantes constantes nos campos 309 e 310, que, correspondem

aos prejuizos fiscais e aos beneficios fiscais, respetivamente.

% Sancdo que a comissdo da Reforma classificou como “excessiva e injustificada na maioria dos
casos’.

“"Abolido o limite minimo de 65% da matéria coletavel consolidada, anteriormente constante do art.°
59°-A do CIRC.
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2.2.3. Regime especifico de deducéao de prejuizos fiscais

Quando aplicavel o RETGS e tal como nas empresas individuais, 0os prejuizos séo
reportaveis, nos termos e prazos previstos no art.° 52.° do CIRC, a lucros tributaveis
futuros, observando-se adicionalmente o disposto no art.° 71° do CIRC, que
estabelecem-se regras especificas quanto a deducéo de prejuizos fiscais.

Em primeiro lugar, refira-se que os prejuizos das sociedades do grupo verificados
em exercicios anteriores ao do inicio da aplicagdo do regime sé poderdo ser
deduzidos ao lucro tributavel do grupo até ao limite do lucro tributavel da sociedade

a que respeitam, conforme disposto na alinea a) do n.° 1, do art.° 71° do CIRC.

Por outro lado, os prejuizos fiscais do grupo apurados em cada exercicio do periodo
de aplicacdo do regime s6 podem ser deduzidos aos lucros tributaveis do grupo. A
semelhanca do previsto para o regime geral, os prejuizos fiscais ndo deduzidos no

periodo de tributacéo, poderdo sé-lo nos 12 periodos de tributacéo seguintes*.

Acresce que, quando cesse a aplicacado do regime relativamente a uma sociedade
do grupo, ndo séo dedutiveis aos respectivos lucros tributaveis os prejuizos fiscais
verificados durante os exercicios em que 0 regime se aplicou, podendo, porém,
ainda ser deduzidos, nos termos e condi¢cdes do n.° 1 do artigo 52°, os prejuizos a
gue se refere a alinea a) que nao tenham sido totalmente deduzidos ao lucro

tributavel do grupo.

No caso em que haja continuidade de aplicacdo do regime apds a saida de uma ou
mais sociedades do grupo, extingue-se o direito a deducdo da quota-parte dos
prejuizos fiscais respeitantes aquelas sociedades, conforme art.° 71°, n.° 1, al. d) do
CIRC.

No n.° 2 do mesmo artigo, prevé-se que quando existam fusdes entre sociedades do
grupo, durante a aplicacdo do regime, o0s prejuizos das sociedades fundidas
verificados em exercicios anteriores ao do inicio do regime podem ser deduzidos ao
lucro tributavel do grupo até ao limite do lucro tributavel da nova sociedade ou da
sociedade incorporante, desde que a essas operacdes seja aplicado o regime

especial estabelecido no art.° 74° e nos termos e condi¢cdes previstos no art.® 75°.

*® Com a Lei n°2/2014, de 16 de Janeiro — Reforma do IRC — é alargado o periodo de reporte dos
prejuizos fiscais de 5 para 12 exercicios, mas apenas para os gerados a partir de 1/1/2014.
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Por dltimo, o art.° 71° n.° 6 do CIRC, estabelece que na deducdo dos prejuizos

fiscais devem ser primeiramente deduzidos os apurados ha mais tempo.

2.2.4. Tributacdo dos Lucros distribuidos e tratamento fiscal
das Mais e Menos-valias

Com a chamada Reforma do IRC, pela Lei n°2/2014, de 16 de Janeiro, foi adotado e
introduzido no nosso ordenamento juridico-fiscal o regime de participation

exemption.*

Traduz-se este regime na nao tributacao dos lucros e reservas distribuidos e na nao
tributacdo das mais-valias relativamente a sujeitos passivos de IRC com sede ou

direcao efetiva em territorio portugués.

Esta desoneracédo dos lucros e mais-valias para o apuramento do lucro tributavel
estaq, no entanto, condicionada a verificacdo cumulativa dos seguintes requisitos,

conforme disposto no n°1 do art.° 51° do CIRC:

a) O sujeito passivo detenha, direta ou indiretamente, uma participacéo no capital
ou nos direitos de voto da entidade que distribui os lucros ou reservas nao

inferior a 5%;

b) A titularidade das partes de capital durante um periodo minimo de 24 meses
ou, no caso da distribuicao de lucros, ndo tendo decorrido esse prazo a data da
distribuicdo, se a participacdo for mantida pelo tempo suficiente para perfazer

aquele prazo;
c) O sujeito passivo ndo esteja abrangido pelo regime da transparéncia fiscal;

d) A entidade que distribui os lucros ou reservas esteja sujeita e ndo isenta de
IRC, do imposto do jogo (art.° 7° do CIRC), de um imposto referido no art.° 2°
da Diretiva n® 2011/96/EU, do conselho, de 30 de Novembro, ou de um imposto
de natureza idéntica ao IRC e a taxa legal aplicavel a entidade nao seja inferior

a 60% da taxa “normal” do IRC;

e) A entidade que distribui os lucros ou reservas nao seja “off-shore”.

*® Com o intuito de tornar o nosso sistema fiscal mais competitivo.
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Paralelamente a este regime de participation exemption foi criado o crédito de
imposto para a eliminacdo da dupla tributacdo econdémica internacional (art.° 91°-A),
de aplicacdo subsidiaria, quando néo seja possivel demonstrar a verificacdo de
alguns dos requisitos elencados anteriormente. Neste caso, 0s lucros e reservas
distribuidos e as mais-valias passam a estar sujeitos a tributacdo sendo deduzido a
coleta 0 imposto pago no estrangeiro®.

No que as menos-valias diz respeito, estas ndo séo aceites na totalidade, do mesmo
modo que as mais-valias agora nao sao tributadas. Foi assim eliminado o disposto
no n°3 do art.° 45° do CIRC, que previa a sua aceitacdo em apenas metade do seu

valor.

As menos-valias, quando dedutiveis, sdo abatidas da soma dos prejuizos fiscais que
tenham sido aproveitados no ambito do RETGS, bem como de lucros e reservas
distribuidos pela sociedade, enquadrados no art.° 51°.

2.2.5. Dispensa de retencédo na fonte

De acordo com o disposto na alinea e) do n.° 1 do art.° 97° do CIRC, os rendimentos
obtidos por sociedades abrangidas pelo RETGS, estdo dispensados de retencdo na

fonte, desde que reunidas as seguintes condic¢oes:
» A sociedade devedora dos rendimentos esteja sujeita ao regime especial;
» Os rendimentos respeitem a periodos de aplicacéo do regime;
» Tratando-se de lucros distribuidos devem reportar-se a resultados obtidos na

vigéncia do regime.

2.2.6. Pagamentos por conta, especial por conta e adicional por conta

Nos termos dos n® 5,6 e 7 do art.° 105° do CIRC, os pagamentos por conta a

efetuar por sociedades tributadas pelo RETGS, obedecem aos seguintes requisitos:

% Com o regime agora adotado deixou de fazer sentido o disposto sobre lucros distribuidos e mais-
valias contido no art.°® 32° do EBF a propdsito das SGPS, tendo o mesmo sido revogado com a
reforma do IRC.
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= Quando o regime é aplicado pela primeira vez 0s pagamentos por conta sdo
efetuados por cada uma das sociedades do grupo e calculados com base no
imposto liquidado relativamente ao exercicio anterior deduzido das retengdes

na fonte;

= O total das importancias entregues nos cofres do Estado, pelas sociedades
gue integram o regime, ser& considerado para efeito do calculo da diferenca a
pagar pela sociedade dominante ou a reembolsar-lhe, ou seja, constituem

pagamento por conta da coleta consolidada;

7z

= Nas consolidagbes recorrentes o pagamento € efetuado pela sociedade
dominante, tendo por base o0s elementos declarados na Modelo 22

consolidada do exercicio imediatamente anterior;

= Quando terminar a aplicagdo do regime, no exercicio seguinte, 0s
pagamentos por conta das sociedades que faziam parte do grupo sao
calculados com base no imposto que lhes teria sido liquidado no exercicio

anterior, como se néo tivessem estado abrangidas pelo regime.

Deixando de haver tributacdo pelo regime especial dos grupos de sociedades, num

determinado exercicio, observar-se-a ainda o seguinte:

= Os pagamentos por conta a efetuar apos a cessacdo do regime s&o
efetuados por cada uma das sociedades do grupo e calculados com da forma

indicada no n°® 6 do art.° 105¢;

= Os pagamentos por conta ja efetuados pela sociedade dominante a data da
cessacao do regime sao considerados para efeito do calculo da diferenca a

pagar ou a reembolsar pela referida sociedade.

No gue concerne aos pagamentos especial por conta, estabelece o n.° 12 do art.°
106 do CIRC que, as sociedades abrangidas pelo RETGS ficam sujeitas a um
pagamento especial por conta a efetuar pela sociedade dominante, relativamente a
cada uma das sociedades do grupo (apurados individualmente), incluindo ela
prépria. Ao valor global dos pagamentos especiais por conta sera deduzido o

montante dos pagamentos por conta respectivos (n°13 do art.° 106°).
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J& no que se refere ao pagamento adicional por conta, dispde o art.° 105°-A no
seu n° 4 que perante a aplicacdo do RETGS € o mesmo calculado individualmente e
devido por cada uma das sociedades do grupo, incluindo a sociedade dominante.

Este pagamento constitui pagamento por conta da derrama estadual.

2.2.7. Derrama e derrama estadual

7

A derrama é um imposto municipal®’, a liquidar por cada municipio sobre os
rendimentos gerados na sua area geogréfica e corresponde a uma percentagem do

lucro tributavel das empresas nele sedeadas.

Para as sociedades que se enquadrem no RETGS a derrama é apurada pela soma
algébrica das derramas calculadas individualmente por cada uma das sociedades do

grupo, competindo o seu pagamento a sociedade dominante®?,

Quanto a derrama estadual, sendo aplicado o RETGS esta € calculada sobre o
lucro tributavel apurado na declaracdo periddica individual de cada uma das

sociedades do grupo, incluindo a sociedade dominante.

2.2.8. Responsabilidade pelo pagamento do imposto

Quando aplicado o RETGS (art.° 69.° do CIRC) é responsavel pelo pagamento do
IRC a sociedade dominante, sendo qualquer das outras sociedades do grupo
solidariamente responsavel pelo pagamento daquele imposto, sem prejuizo do
direito de regresso pela parte do imposto que a cada uma delas efetivamente

respeite, conforme o disposto no art.° 115° do CIRC.

* Previsto na Lei das Financas Locais, no art.® 14°.
®2 Conforme o disposto no Oficio-circulado n® 20132 de 14/04/2008.
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2.2.9. Declaracao de rendimentos

De acordo com a redacdo do n.° 6 do art.® 120° do CIRC, sera entregue pela
sociedade dominante, a declaracdo periddica de rendimentos relativo ao lucro

tributavel do grupo apurado nos termos do art.° 70° do CIRC.

No entanto, cada uma das sociedades do grupo, deve apresentar a sua declaracéo
periddica de rendimentos onde seja determinado o imposto como se o Regime
Especial ndo fosse aplicavel.

2.2.10. Processo de documentacao fiscal

De acordo com o n.° 3 do art.° 130° do CIRC, as entidades sujeitas ao regime
especial de tributacdo dos grupos de sociedades sdo obrigadas a entregar o
processo de documentacdo fiscal simultaneamente com a declaracdo anual de

informacéo contabilistica e fiscal (referida na alinea c) do n°® 1 do art.° 117°)°3,

2.3. A tributacdo dos grupos em contexto internacional

Abordando a problematica da tributacdo dos grupos de sociedades em contexto
europeu, dado que o crescimento e desenvolvimento dos grupos de sociedades
passa pela sua internacionalizacéo, ja se encontra em discussdo no seio da UE a
tributacdo das sociedades numa base de Matéria Coletavel Comum Consolidada do
Imposto sobre as Sociedades (MCCCIS)**. Neste contexto, alguns estudos foram ja

elaborados, apontando efeitos econdmicos e sociais complexos.

Nesse sentido, encontramos o estudo levado a cabo por Oestreicher e Koch (2010)
cujo objetivo era investigar os fatores que determinam a decisédo a favor ou néo da
tributacdo pelo lucro do grupo, em detrimento da tributacdo individual, na Alemanha.
Conseguiram constatar que apos a reforma fiscal de 2001 a tributacdo pela
consolidacéo fiscal aumentou significativamente e que o uso da opcéo era tanto

maior quanto maior os beneficios fiscais subjacentes. No entanto, fatores

°3 Conforme Portaria do ministro das Financas n.° 359/2000, de 20 de Junho.
* Proposta de Diretiva COM (2011).
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significativos como a dimens&o da empresa e a existéncia de interesses minoritarios

poderiam impedir a tributacéo pelo lucro consolidado.

Conforme Brgchner et al. (2006) os paises que irdo beneficiar de ganhos ao nivel do
PIB e do bem-estar, vdo perder alguma receita de impostos sobre 0s grupos, ao
contrario dos paises que sofrem reducdes no PIB e bem-estar, que verdo a sua

receita aumentar.

O estudo conduzido por Devereux e Loretz (2008) expandiu a andlise sobre o efeito
da MCCCIS na eficiéncia do negdcio, tendo mostrado uma clara evidéncia do seu
impacto positivo, na medida que permite o aumento da eficiéncia econémica, no

mercado Unico.

Segundo Matei e Pirvu (2010) no sentido de dar a conhecer o mecanismo deste
regime e seus efeitos, a sua introducao ira gerar perdas das receitas fiscais em toda
a UE porque as perdas e o0s lucros de empresas dispostas em grupos séo
compensados, 0 que representa na oOtica dos grupos, uma poupanca fiscal.
Defendem estes autores que, ao ser encontrado o ponto de equilibrio entre a perda
de receita fiscal na tributacdo dos grupos, com o beneficio resultante do aumento da
eficiéncia do grupo e com a eliminacdo de oportunidades para a manipulacéo base
tributaria do grupo através de precos de transferéncia e empréstimos intragrupo, a
introducdo da MCCCIS terda um impacto positivo sobre o sistema fiscal da Unido

Europeia.

2.4. Relacdes comerciais intragrupo

Muitos grupos empresariais, operando tanto a nivel nacional como a nivel
internacional (grupos multinacionais), utilizam uma politica global de planeamento do
grupo, que inclui o planeamento fiscal das suas operacdes de modo a manterem ou
transferirem os lucros na esfera da empresa sujeita a um regime fiscal mais
favoravel. O planeamento fiscal consubstancia-se na politica de precos das

empresas do grupo no que se refere a operacdes efetuadas entre elas.
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E assim se entra no campo da problematica dos precos de transferéncia® que
poderemos definir como o0s precos praticados nas transacdes entre empresas
pertencentes ao mesmo grupo, abrangendo a transferéncia de mercadorias,

equipamentos, prestacao de servigos, financiamentos e outras transacgoes.

N&o obstante esta problematica refletir-se tanto a nivel interno como a nivel
internacional, é sobre este Ultimo que se colocam maiores dificuldades, uma vez que

estdo em causa diferentes jurisdi¢des fiscais.

Assim, numa perspectiva interna, as empresas séo tentadas a transferir, dentro do
grupo, os rendimentos para aquelas que estdo sujeitas a uma fiscalidade mais
favoravel, nomeadamente, com prejuizos fiscais reportaveis ou com incentivos

fiscais.

Ja numa perspectiva internacional, podera acontecer, por exemplo, uma sociedade
gue venda produtos a uma filial, situada num pais com nivel de fiscalidade elevado,
ter vantagens em maximizar o preco dos bens (sobrefaturacdo das vendas), retendo
o lucro na sociedade-mae, sujeitando-o0 assim a uma tributacéo inferior. Se a filial
estiver situada num pais de menor nivel fiscal, agora, havera vantagens em vender
0s bens a essa filial a um preco menor, transferindo os lucros para a zona de baixa

tributacdo (Subfacturacdo das vendas).

Estas deslocacbes de perdas ou ganhos conduzem a confltos com as
administracdes fiscais que para evitarem a perda de receitas fiscais, procederédo a

um maior controlo fiscal dos precos de transferéncia.

Em Portugal, e no ambito desta probleméatica, com a Lei n.° 30-G/2000, de 29 de
Dezembro, procedeu-se a uma profunda alteracdo ao regime dos precos de
transferéncia, que até entédo se encontrava previsto no art.° 58° do CIRC, atualmente
previsto no art.® 63° do CIRC®®, tendo sido reforcado o principio da plena
concorréncia e cujas alteracbes introduzidas correspondem a consagracao
expressa, em termos legislativos, das varias recomendacbes da OCDE e das

comissoes de reforma fiscal.

*® Fonte: Faria, M., Sobre os métodos de determinacéo de precos de transferéncia, Boletim CTF —
DGI, pag. 59 e segs.
*® Redac&o da lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que republicou o CIRC.
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Este regime tem como objetivo assegurar que, entre entidades relacionadas, sejam
praticados precos e condicdes substancialmente idénticos aos que seriam
praticados entre entidades independentes.

Assim, devem ser acautelados 0s seguintes aspetos por forma a evitar corre¢gées em
sede de IRC:

« O impacto da politica de precos intra-grupo (empresas relacionadas);

o A documentacdo de suporte (diretrizes e instrucbes relativas a politica de
precos; os contratos e outros atos juridicos; a documentacao e informacéo
relativa as entidades vinculadas; andlises funcionais e sectoriais; outra
informacéo relevante), ja que a inexisténcia de documentacéo podera levar a
Administracdo Fiscal a efetuar correcdes ao lucro tributavel pela néo

aceitacao dos respectivos custos.
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Capitulo 1l

Estudo de caso — Grupo XYZ
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3. Estudo de Caso —

O grupo XYZ

Para melhor compreender o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades

vejamos o seguinte exemplo pratico:

O Grupo XYZ é constituido por 4 sociedades:

A sociedade X, SA.

A sociedade Y, SA.

A sociedade Z, SA.

A sociedade XYZ SGPS, SA.

Sendo liderado pela Sociedade XYZ SGPS, SA., esta detém as seguintes

participacdes:

o Na sociedade X, SA. 95%, que por sua vez detém 50% da Sociedade Y, SA.

o Na sociedade Y, SA. 50%

o Na sociedade Z, SA. 90%

95%

\ 4

Sociedade XYZ SGPS, SA.

50%

Sociedade X, SA.

50%

A 4

A 4

90%

Sociedade Z, SA.

Sociedade Y, SA.

A 4

GRUPO XYZ
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Resultados Liquidos das Sociedades em 31-12-2014°"

Soc. X Soc. Y Soc.Z Soc .XYZ
Resultado antes impostos (RAI) 100.000 -20.000 17.500 40.000
IRC estimado 24.500 0 1.470 4.900
Resultado Liquido do Exercicio 75.500 -20.000 16.030 35.100

Valores em Euros

Outros dados:

> A Sociedade Z, SA. apresenta um prejuizo fiscal, ainda ndo deduzido,
referente a 2012 (anterior a aplicacdo do regime especial de tributacdo dos
grupos de sociedades) no valor de 18.000 Euros.

> Na declaracdo do grupo do exercicio anterior (2013) foi apurado um
prejuizo fiscal de 5.000 Euros.

> A Sociedade XYZ SGPS, SA. recebeu em 2014 lucros da Sociedade X, SA.

no valor de 20.000 Euros (incluidos na base tributavel da Sociedade XYZ
SGPS, SA)).

Apuramento da Matéria Coletavel Individual

Sociedades do grupo
SOC.X | SOC.Y | SOC.Z |SOC.XYZ
Lucro Tributavel 100.000 17.500( 2) 20.000
Prejuizo fiscal 20.000
Prejuizo fiscal 2012 1) 12.250
Matéria colectavel 100.000 0 5.250 20.000

Apuramento da Matéria Coletavel do grupo

Grupo

Lucro Tributavel do grupo 3) 137.500
Lucros distribuidos 4) 20.000
Lucro Tributavel do grupo corrigido 117.500
Prejuizo fiscal da Soc.Z de 2012 12.250

Prejuizo fiscal do grupo de 2013 5) 5.000
Materia colectavel 100.250

" Foi utilizada a hipétese com base no ano 2014 para assim serem aplicadas as alteracdes

decorrentes do OE 2014. Para efeitos de simplificacdo considerei que todos 0s custos e proveitos

contabilisticos séo aceites para efeitos fiscais, exceto o imposto sobre o rendimento (IRC), pelo que o
RAI coincide com o resultado fiscal.
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Notas explicativas:

1) A Sociedade Z, SA. enquanto considerada individualmente, sem estar
abrangida pelo regime especial, apura um lucro tributavel de 17.500 Euros ao
qual deduz parte do prejuizo fiscal do exercicio de 2012, ou seja, 12.250
Euros (17.500 x 70%), ficando os restantes 5.750 Euros (18.000 - 12.250)
para deduzir nos exercicios seguintes (nos termos do art.° 52° do CIRC).

2) A Sociedade XYZ SGPS, SA. enquanto considerada individualmente, sem
estar abrangida pelo regime especial, apura um lucro tributavel de 20.000
Euros, dado que no seu apuramento foram deduzidos os lucros distribuidos
pela Sociedade X, SA. (nos termos do art.° 51° do CIRC).

3) O lucro tributavel do grupo € calculado pela soma algébrica dos lucros
tributaveis e prejuizos fiscais apurados nas declaracdes individuais das
sociedades que o compdem (nos termos do n.° 1 do art.° 70° do CIRC), tendo
particularmente em conta, o prejuizo fiscal do exercicio de 2012, referente a
Sociedade Z, SA., que so pode ser deduzido ao lucro tributavel do grupo até a
concorréncia do seu lucro tributavel (nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.°
71° do CIRC), logo até 17.500 Euros. Entéo:

LT Sociedade X, SA. ......oooiiiiiiiiiiinee 100.000 Euros

PF Sociedade Y, SA. ...ccccooeiiiiiiiiiinnne 20.000 Euros
+

LT Sociedade Z, SA. ....cccccvvvveeiiiiiiiins 17.500 Euros
+

LT Sociedade XYZ SGPS, SA. ............ 40.000 Euros

137.500 Euros
LUCRO TRIBUTAVEL DO GRUPO

4) O valor anterior é corrigido dos lucros distribuidos pela Sociedade X, SA. a
Sociedade XYZ SGPS, SA. (nos termos do n.° 1 do art.° 51° do CIRC).
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5) O prejuizo fiscal do grupo no valor de 5.000 Euros, apurado na declara¢éo do

grupo exercicio de 2013, s6 pode ser deduzido ao lucro tributavel do grupo
(nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 71° do CIRC).

Célculo do imposto™®

Sociedades do grupo
SOC.X | SOC.Y | SOC.Z |SOC. XYZ GRUPO
Lucro tributavel 100.000 0 17.500 20.000] 117.500
Matéria colectavel 100.000 0 5.250 20.000] 100.250
IRC Liquidado 23.000 0 1.208 4.600 23.057
Derrama 1.500 0 263 300 2.063
IRCaentregarao | 5 55 ol  1.470 4.900| 25.120
Estado
| |
v
30.870

Da analise ao exemplo apresentado, constata-se que 0 imposto a entregar ao
Estado quando aplicado o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades &
inferior ao valor que seria entregue se as sociedades que compdem o grupo fossem

tributadas individualmente.

Quando aplicado o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades o
Estado arrecada nos seus cofres o montante de 25.120 Euros de IRC, enquanto

gue, ndo o sendo, arrecadaria 30.870 Euros.
30.870 — 25.120 = 5.750

Esta diferenca corresponde a economia de imposto resultante da aplicacdo deste
regime, pelo facto de serem deduzidos ao lucro tributavel do grupo os prejuizos
fiscais de sociedades pertencentes ao mesmo, bem como, o0s prejuizos fiscais do

préprio grupo:
20.000 + 5.000 = 25.000
Prejuizo fiscal da ‘ R

Sociedade Y, SA i
em 2014

Reporte do prejuizo
fiscal do grupo do ano
anterior

*8 O imposto é calculado & taxa prevista no n.° 1 do Art.° 87° do CIRC, de 23%.
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25.000 X 23% = 5.750

|

Imposto referente aos valores deduzidos ao lucro tributavel do grupo e
gue o Estado deixa de receber com a aplicacdo deste regime especial

Donde podemos concluir que, a aplicagédo deste regime especial de tributacdo dos
grupos de sociedades para além de eliminar na totalidade a dupla tributacédo

economica dos lucros distribuidos, contribui ainda para uma economia de imposto.

3.1. Distribuicdo da poupanca fiscal

A cada uma das sociedades que compdem o grupo de consolidacao podera caber

parte da Coleta consolidada e consequentemente da poupanca fiscal gerada.

A imputacdo da poupanca fiscal pode ser efetuada de acordo com as seguintes

hipéteses®:

o A poupanca fiscal pertence a dominante, dado que este facto s6 € possivel por
haver lucro consolidado, e por sua vez, o lucro consolidado sé existe porque a

dominante constitui um grupo;

o A poupanca fiscal pertence as sociedades que tiveram prejuizo pois s6 é
possivel se houver prejuizos utilizaveis no exercicio. Este argumento sé tem
sustentabilidade se as sociedades com prejuizo tiverem a possibilidade de os
recuperar nos 12 anos seguintes. As empresas que cederam prejuizos no

exercicio ficam com o reporte de prejuizo individual diminuido; e

o A poupanca fiscal pertence as sociedades que geraram lucro, visto que sé

acontece se existirem sociedades com matéria coletavel.

A opcdao para a distribuicdo da poupanca fiscal esta sujeita a fatores que influenciam
a decisdo por uma ou outra das hipéteses supra referidas. Ela deve ser decidida
com base nas relacdes entre as empresas, tendo em conta a existéncia de

expectativas das sociedades que, atualmente com prejuizo, dentro de 12 anos

% Segundo Malheiro, M. (2008). Tributagdo especial dos grupos de sociedades. Fiscalidade e Direito Fiscal,
Capitulo 1.
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sejam capazes de gerar matéria coletdvel e assim utilizem o reporte dos prejuizos,
ndo prejudicando desta forma os interesses minoritarios e o valor da sociedade
numa hipotética transacao, devido ao crédito fiscal aumentar o valor patrimonial da
sociedade.
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Conclusao

Da exposicao feita no presente trabalho, nomeadamente, a abordagem aos grupos
de sociedades na sua vertente contabilistica, juridica, econdmica e fiscal, sobre
estas duas Ultimas em particular, retendo os aspetos que considero de maior
relevancia e encarando as SGPS como a face mais visivel no que concerne a
grupos de sociedades, podemos dizer que, na base do surgimento destas SGPS
esta a preocupacao de criar um instrumento de fortalecimento do tecido empresarial
portugués, nomeadamente através da reestruturacdo das empresas e da
reorganizacdo de grupos empresariais de forma a criar sinergias essenciais as

novas exigéncias do mercado Unico europeu.

Com a criacdo de um regime de participation exemption decorrente das alteracbes
no ambito da Reforma do IRC, pela Lei n°® 2/2014 de 16 de Janeiro foi revogado o
estatuto fiscal especifico até entédo atribuido as SGPS, estabelecido no art.° 32.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”), ao serem eliminadas as disposicbes
aplicaveis a eliminacdo da dupla tributagcdo econdmica de lucros distribuidos, bem
com, a contribuicdo para a formacao do lucro tributavel das mais e menos valias e
dos encargos financeiros suportados com a aquisicdo de participacdes sociais. Por
este motivo, foi jA recomendado pela Comissdo da Reforma do IRC a extincdo do

regime juridico-societario destas entidades.

A tributacdo dos grupos de sociedades esta associada a problematica da dupla

tributacdo dos lucros distribuidos que, por sua vez, pode ser interna ou internacional.

Para minimizar os efeitos dessa dupla tributacdo, estdo previstos no CIRC varias
formas de atenua-la, ou mesmo elimina-la.

» atécnica do crédito de imposto — art.°91° e 91-A%;

» o0 regime da transparéncia fiscal — art.° 6°;

» 0 método da deducao de lucros anteriormente tributados — art.° 51°;

> 0 regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades — art.”® 69°, 70° e
71°.
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Foi sobre este ultimo, em particular, que incidiu este estudo. Este regime especial de
tributacdo dos grupos de sociedades tem associado a sua aplicacdo vantagens que

podem traduzir-se, nomeadamente, ao nivel da:

» Tributacdo dos rendimentos do grupo como se de uma Unica entidade se
tratasse;

» Eliminacdo total da dupla tributacdo dos lucros distribuidos entre as
sociedades do grupo;

» Possibilidade de aproveitamento de prejuizos fiscais registados por algumas
sociedades do grupo nos lucros tributaveis obtidos por outras;

= Dispensa de retencdo na fonte relativamente aos rendimentos obtidos por

sociedades abrangidas por este regime especial de tributacdo dos grupos;
= Carater facultativo deste regime, pelo fato de estar dependente de opcéo;

= Desconsideracdo das regras da consolidacdo de contas designadamente a
eliminacdo dos resultados internos gerados dentro do grupo, o que confere

uma maior simplicidade na sua aplicacao;

= Economia de imposto, como se teve a oportunidade de verificar no exemplo

pratico apresentado no capitulo 3 deste trabalho.

= Menor risco de correcdo por parte da AT dos débitos entre as sociedades do

grupo,

= Util como instrumento indireto de combate a fraude fiscal, isto na perspetiva
da AT;

N&o obstante as vantagens apontadas ao RETGS devemos também ter em conta as

desvantagens gque lhe podemos associar como:

> A localizacdo das empresas € determinante, uma vez que, sob o ponto de
vista fiscal apenas podem ser consideradas as empresas que possuam sede

ou direcdo efetiva em territorio portugués;
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> A dispensa de retencdo na fonte, apontada com vantagem, ndo se aplica as
empresas pertencentes a um mesmo Grupo econémico, mas que nado estejam
inseridas no mesmo perimetro fiscal de tributacao, i.e., que sejam tributadas

pelo lucro apurado individualmente;

> A responsabilidade solidaria das sociedades agrupadas pelo pagamento do

imposto agregado;

» O facto de o reporte da quota-parte do prejuizo ndo poder ser utilizado na
matéria coletavel do grupo nem na individual, sempre que ocorra a saida de
uma empresa do perimetro de tributacao;

> A exigéncia de formalidades e obrigacdes legais complementar.

Por tudo o que ja foi explanado anteriormente e apesar das desvantagens
apontadas, ainda assim poderemos considerar a opg¢ao por este regime especial de
tributacdo dos grupos de sociedades como um importante instrumento no

planeamento fiscal dos grupos de sociedades.

Limitacdes do estudo

Para este estudo, foi consultada e feita uma analise comparativa da legislacdo e da
doutrina da Administracao Fiscal (AF), tendo-se também recorrido a artigos e a livros

publicados sobre esta tematica.

No entanto, embora a existéncia de inUmeras publicacdes genéricas sobre direito
fiscal, a bibliografia existente em Portugal sobre temas fiscais analisados

detalhadamente é reduzida.

O facto de a legislacdo e a doutrina em matéria fiscal se encontrarem muito
dispersas, e de ndo serem elaboradas de forma sistematica, tendo em atencéo o

Sistema Fiscal Portugués como um todo, dificulta a sua leitura e interpretacao.

A interpretacdo da legislacéo fiscal ndo é, por vezes, congruente com a realidade

das empresas, tornando-se de dificil aplicagdo. Verifica-se ainda que, a
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Administragdo Fiscal acompanha com alguma dificuldade o ritmo das novas
operagOes que se estabelecem entre as empresas.

Torna-se assim, ainda mais premente a necessidade da existéncia de bibliografia

dedicada a matérias fiscais, mas numa perspetiva empresarial.

Sugestéo para pesquisa futura

Quanto a futuras investigacdes sugere-se um estudo idéntico mas ao nivel europeu,
dado estar a caminhar-se para a harmonizacdo da tributagcdo do rendimento das
sociedades na Uni&o Europeia.
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Anexo 1

DESPACHO
DESPACHON.® 29 / %1y - @a

Considerando que, em cumprimento do respetivo Programa de Governo, e de forma a promover a
simplificacio do imposto, a imernacionalizagio e a competitividade das empresas portuguesas, o Governo
procedeu, através da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, & reforma da tributagio das sociedades, alterando o
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto -Lei n.° 442 -B/88, de
30 de novembro (Codigo do IRC);

Considerando que, no ambito dessa reforma, se introduziram modificagdes significativas ao Regime Especial

de Tributagio dos Grupos de Sociedades previsto nos artigos 69.° ¢ seguintes do Codigo do IRG;
Considerando a data de publicagio da referida Lei em Diirio da Repdblica;

Considerando que o referido regime prevé, para os casos regulados pelo n.° 10 do referido artigo 69.° do
Codigo do IRG, um prazo de 30 dias para o exercicio da opgio pela continuagio da aplicagio do regime

especial de tributagio dos grupos de sociedades;

Considerando que, no primeiro ano de vigéncia da Lei n.% 2/2014, de 16 de janeiro, e a titulo excecional, deve
ser concedido um prazo adicional para que estas entidades possam exercer a opgio referida no mencionado
1.2 10 do artigo 69.°do Codigo do IRC;

Determino que, nas situagbes em que em que a sociedade dominante passe a ser considerada dominada de
uma outra sociedade residente em territério portugués em consequéncia das alteragdes introduzidas neste
regime, 0 prazo para exercer a op¢io pela continuagio da aplicagio do regime especial de tributagio dos
grupos de sociedades previsto no n.° 10 do artigo 69.° do Codigo do IRC, bem como para a entrega dos
requerimentos a que se referem os n.% 3 e 4 do artigo 71.° do mesmo Cddigo, seja, excecionalmente,

protrogado ate 31 de margo de 2014,
Remeta-se a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) para os devidos efeitos.

Lisboa, 30 de janeiro de 2014,

O SECRETARIO DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS,
[Por delegagio de S. Exa. a MEF, Desp. 9783/2013, DR, 2.2Série, n.° 142, de 25.07.2013]

Gkl T

Paulo Nincio

Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 71 29 EMAIL gseaf@mf.gov.pt www,portugal.gov.pt
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Anexo 2

Estatisticas das Declara¢cfes Modelos 22

Exercicios de 2009 a 2011

Evolugdo do numero de declaragbes

Por Regime de Tributacéo

Var. (%)
2009 % 2010 % 2011 %
09/10 10/11

Regime Geral 350 775 | 90% | 362513 | 92% | 397 753 | 95% 3% 10%
Regime de Isen¢ao Definitiva 3748 | 1% 3626 | 1% 12480 | 3% -3% 244%
Regime de Isencdo Temporaria 2937 | 1% 2419 | 1% 2518 | 1% -18% 4%
Regime de Reducé&o de Taxa 27509 [ 7% 25588 | 6% 18 267 | 4% -71% -29%
Regime Simplificado 8565 2% 2608 1% 39| 0% -70% -99%
Transparéncia fiscal 4398 | 1% 4573 | 1% 4727 1% 4% 3%
Grupo de Sociedades 2943 | 1% 3127 | 1% 3300 1% 6% 6%

TOTAL 390 498 [100% | 393 891 | 100% | 419 546 | 100% 0,9% 6,5%
Por Tipo de Declaragao

2009 % 2010 % 2011 % bl
09/10 | 10/11
Declaragcdo Normal 351 683 90% | 355923 90% | 374 888 89% 1% 5%
DECLARAQ@ES ESPECIAIS

Declaragéo de Grupo 414 0% 427 0% 469 0% 3% 10%
Declaragédo do Periodo de Cessacao 12 108 3% 11121 3% 12 619 3% -8% 13%
Antes da alteracdo do Per. Esp. Trib. 48 0% 32 0% 53 0% -33% 66%
Apo6s a alteragdo do Per. Esp. Trib. 360 0% 358 0% 369 0% -1% 3%
Dec. do Ex. de Inicio de Actividade 25 885 7% 26 030 7% 31 148 7% 1% 20%

TOTAL 390 498 100% | 393 891 100% | 419 546 100% 0,9% 6,5%

Fonte: AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira

Data: 2012-11
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