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Resumo

A nova reforma de 2013 implementou trés formas de processo — a execugdo de sentenga
judicial condenatoria; a ordinaria e a sumaria, pretendendo desse modo, simplificar,

tornar célere e eficaz, o poder executorio do Estado.

Por incumbéncia legal, regra geral essa tarefa cabe ao agente de execucdo, que apesar de
ser um profissional liberal, exerce a sua atividade como um particular no exercicio das

funcdes publicas de auxiliar da justica.

Os poderes publicos transferidos para os particulares no ambito das agdes executivas,
desde sempre suscitaram questdes que envolvem a imparcialidade e a seguranca contra
abusos ou o desproporcional sacrificio dos direitos do executado perante o direito dos

exequentes, assumindo a forma processual sumaria um especial relevo.

Nao podendo todos os bens ser, no imediato, alvo da penhora que precede a citagdo, em
sede de despacho liminar suscitado pelo agente de execucdo, compete ao Juiz uma
apreciacdo liminar, quando se pretende penhorar determinados bens, sendo essa a

tematica que nos propomos a evidenciar e analisar, com espirito critico.

Palavras-Chave:

Penhora; 855°; Juiz; Agente de Execucdo; independéncia.



Abstract

Our legislator, when introducing new ways to execute judicial decisions, implemented
three forms of process - the execution of a judicial sentence; the ordinary and the
summary, to simplify and speed up, the executing of judicial orders, with specific agents,
as a private person in the exercise of the public functions as justice assistance. The public
powers transferred to these private individuals, have always raised questions involving
impartiality and security against abuse or the disproportionate sacrifice of the debtor
rights when compared the rights of the creditor, so the summary process takes on special
importance to which attachment, by the inborn effects before the Judge analyzing, but the
legislator foresaw specific cases, to prevent those effects, which we propose to show and

analyze, with a critical spirit.

Key-words:

Pledge; 855° Judge; Collector; Independence.
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INTRODUCAO

A interpretacao do disposto no n.° 5 do artigo 855.° do CPC, quanto ao seu sentido e
efetivo alcance, tem dividido os agentes de execu¢do, da mesma forma que tem resultado

em diferentes decisdes judiciais em sede de remessa a despacho liminar.

A Doutrina pouco ou nenhuma relevancia (ainda) deu a este normativo, pela aparente
simplicidade da sua aplicacdo e do que temos conhecimento, ndo foram (ainda) suscitadas
questdes perante os tribunais superiores, pelo que inexistira Jurisprudéncia que se debruce
sobre o “problema”, mesmo que de forma indireta, motivo pelo qual se evidencia uma

total auséncia de uniformizag@o na sua interpretagdo e cumprimento.

Apresentando-se como uma norma imperativa, determina a obrigacao para o Agente de
Execug¢do quando, reunidos os requisitos ali previstos (a execugdo ter sido instaurada ao
abrigo do disposto na al. d) do n.° 2 do artigo 550.° do CPC) e, cumulativamente, se
pretender a penhora de bens imoveis, de estabelecimento comercial, de direito real
menor que sobre eles incida ou de quinhdo em patrimonio que os inclua, ter de,

previamente a penhora, remeter os autos a despacho liminar.

Tal comando, direcionado ao Agente de Execucdo, que detém o dominio da execuc¢do

sumaria, resulta claro pela expressa referéncia: “...so pode realizar-se depois da citacdo

do executado’, em consequéncia da aplicacdo do disposto no artigo 726.°do CPC.” (art.”

855.% n.°5 do CPC).

Ora, se sO pode realizar-se desta forma, entende-se que ndo admite excegdes e se

apresenta como um desvio a regra prevista no n.° 3 do mesmo normativo, que estabelece:

“...a penhora, que se efetiva antes da citacdo do executado.’”.

Reunidas as condigdes previstas no n.° 5 do artigo 855.° e tendo o Agente de Execugao
suscitado, pela primeira vez, a intervencao do Juiz no processo, este terd de realizar uma

efetiva analise liminar e da mesma forma que o faria no cumprimento do disposto no n.°

! Sublinhado nosso.
2 Ibidem.



1 do artigo 726.°, caso os autos seguissem a forma ordinaria, uma vez que estamos perante

atos da exclusiva competéncia do juiz.

Na pratica, a referida norma implica a obrigacdo de dar um passo atras na execucao
sumaria, pois apesar do Agente de Execucdo ter analisado o processo e concluido que
seria de prosseguir com as diligéncias de pesquisas de bens e penhora, por ndo se terem
levantado questdes em que deva suscitar a intervengao do juiz, quando se depara com os
bens/ direitos previstos no n.° 5 do art.® 855.° terd de a tramitar como uma execu¢ao
ordinaria. Ou seja, remeter os autos a despacho liminar e aguardar que seja ordenada a

citacdo prévia do executado, de acordo com o disposto no n.° 6 do artigo 726.° do CPC.

Aqui chegados, recorrendo a hermenéutica juridica, o disposto no n.° 5 do artigo 855.°
ndo apresenta qualquer dificuldade de interpretagdo, aparentando ser uma norma que nao

levanta qualquer questdo controversa na sua aplicabilidade.

Mas, na vertente pratica da tramitagao processual, essa aparente simplicidade desvanece-

se, fazendo surgir controvérsias quanto ao seu efetivo sentido e alcance.

Sera o “caso particular” de ja ter ocorrido a citagdo e de nunca ter sido suscitada a
intervengao do tribunal para decisdes de relevo ou incidentais, em que podera o juiz ter
apreciado e decidido questdoes de mero expediente, como ¢ exemplo, autorizar o Agente
de Execugdo a pratica de atos que carecam de prévio despacho judicial, o que nos leva a

um problema de qual interpretagao dar aquela norma.
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CAPITULO I - O Agente de Execucdo como auxiliar da justica

1. O agente de execuciio e as suas competéncias

Anteriormente a introducdo da Reforma da Acdo Executiva, na generalidade das
comarcas judiciais, os processos executivos eram distribuidos por dois, trés ou quatro
juizos, coadjuvados pelas entdo criadas “Secgoes de Servico Externo” as quais competia
a realizacdo das diligéncias de citagdo, notificacdo e penhora, através do oficial de justica

que estava subordinado ao poder hierarquico do juiz e sob sua a direta orientagao.

Devido ao fenomeno da globalizag@o e o inerente desenvolvimento econémico no final
do século XX, que potenciou a litigdncia de massa numa sociedade de consumo, os
agentes econdmicos reclamavam a necessidade da répida cobrang¢a, o que impunha uma
profunda reforma na justica, nomeadamente na acao executiva, que se pretendia simples,

célere e eficaz.

ARMINDO RIBEIRO MENDES?, na anélise da evolugiio do nosso processo civil, refere
que as reformas do dealbar do século XXI, exigiam uma transformagdo e adaptagdo a
realidade europeia, pretendendo-se moldar as leis processuais e os seus intervenientes aos
modelos centrados na desjudicializagdo que se verificavam em outros paises europeus,
nomeadamente o modelo francés, belga ou luxemburgués, que optaram por entregar a

tramitagdo da acdo executiva a particulares — Hussier de Justice®.

A0

3 MENDES, Armindo Ribeiro, in “As sucessivas reformas do processo civil Portugués”, Revista Julgar n.°
16, disponivel em http://julgar.pt/as-sucessivas-reformas-do-processo-civil-portugues/, consultado em
8/10/2021;
4 Huissier de Justice tem como organismo representativo da atividade profissional a Chambre Européenne
des Huissiers de Justice, sediada em Bruxelas, tendo servido de inspiracdo a criagdo da figura do Agente
de Execucdo em Portugal, que tal como estes, sdo profissionais liberais independentes, sujeitos ao sigilo
profissional, que exercem funcdes delegadas pelo Estado, que os nomeia, controla e fiscaliza, sendo o seu
numero limitado, bem como ¢ devidamente delimitada a sua area territorial de atuagdo. O acesso a profissao
¢ igualmente por concurso publico, acessivel apenas a licenciados que concluam o programa de estagio, de
duracgdo de dois anos e com aprovagdo em exame final. A sua relevancia na atividade judiciaria ¢ mais
abrangente que a do agente de execug¢do, podendo desenvolver diversos servigos juridicos e, ainda, executar
decisodes judiciais, em matéria civel e comercial, bem como efetuar citagdes e notificagdes, lavrar autos de
constatacdo e praticar atos materiais que impliquem a concretizagdo de diligéncias externas, tais como
penhoras e apreensdes de bens. Podem ainda ser mediadores de conflitos, conciliando as partes a fim de
evitar o recurso aos Tribunais. Estando os credores munidos de documentos que titulo uma obrigagido do
devedor, tem ainda competéncias para, preenchidos determinados requisitos legais, conferir-lhes for¢a
executiva para que possam executar o patrimonio do devedor, sem necessidade de recorrer a agdo
declarativa. Les Huissieres de Justice, disponivel para consulta em http://www.huissier-justice.fr., consulta
efetuada em 8/10/2021;
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Esse modelo veio a servir de referéncia e inspiragdo ao legislador nacional para a criagao
da nova figura do Solicitador de Execuc¢ao, posteriormente de Agente de Execu¢ao, com
o ingresso dos advogados nessa atividade, conforme refere o referido autor’, tendo o
Governo anunciado que seriam alvo de maior ateng¢ao no ambito do processo civil, a agao

executiva e 0S recursos.

Mas foi sobre a acao executiva que incidiu a maior atenc¢ao e se concentraram os esfor¢os
ministeriais, influenciados pelas experiéncias no modelo de desjudicializacdo na acao
executiva adotado em outros paises da Europa, nomeadamente, com o acolhimento da

figura do huissier de justice francés.

A partir de entdo, surge o Solicitador de Execug¢do como profissional liberal, que
intervinha na acdo executiva no sentido de praticar os atos materiais e citagdes, penhoras

e vendas de bens penhorados aos executados.

Analisado o processo executivo no ordenamento juridico francés, apesar de ter servido de
exemplo e inspiragdo para algumas das reformas operadas na justica portuguesa,
verificamos que a intervengdo e os poderes atribuidos ao Huissier de Justice, ndo tem

equivalente nos atores judicidrios existentes no nosso ordenamento juridico.

Sem divida alguma, a figura do Huissier de Justice ¢ um dos principais protagonistas no
desenrolar da execucdo em paises como o Canada e recentemente na Roménia, Polonia,
Estonia, Lituania e Hungria, mas em moldes substancialmente diferentes, a nivel de
competéncias, poderes e modo de intervencao, daqueles que foram preconizados para o
Agente de Execuc¢do, mesmo tendo em consideracdo a evolugdo desde o surgimento do

Solicitador de Execucgdo em 2003.

Muitas e expressivas sdo as diferencas que distinguem aquelas figuras, desde logo o
Huissier de Justice, a partir do momento em que o credor requer a sua intervencao e lhe
entrega documentos que constituem titulo executivo, sem necessidade de qualquer cunho

judicial e a partir do seu escritorio, desenvolve as necessarias diligéncias a concretizagao

> “O Ministro da justica ANT ONIO COSTA anunciou, em execu¢do do Programa do XIV Governo
Constitucional, as duas dreas do processo civil sobre que iria incidir a atengdo do Governo: a ac¢do
executiva e os recursos. Foi sobretudo na ac¢do executiva que foram concentrados os esfor¢os ministeriais.
Por influéncia das experiéncias de alguns Estados europeus no sentido da desjudicializagdo da ac¢do
executiva, comega a preparar-se uma reforma que visava por termo ao monopolio dos tribunais na ac¢do
executiva, pretendendo acolher a figura do huissier de justice francés. Comega entdo a falar-se do
solicitador de execugdo como o profissional liberal que deveria ser chamado a praticar os actos materiais
na ac¢do executiva; citagoes, penhoras e vendas de bens executados.”

12



das notificagdes para alcangar os fins pretendidos pelo credor/ exequente — a satisfagdo

do seu crédito.

Com efeito, desde que se inicia, a referida acao executiva quase que gravita em torno do
profissional, até que se alcance o fim do processo, competindo-lhe a elabora¢do de um

processo verbal, sem grande formalismo processual.

Sao atribuidos diversos poderes e assegurada a necessaria autonomia, para que possa
tomar decisdes no andamento do processo, compreendendo a possibilidade de poder
vir a efetuar requerimentos ao juiz no sentido de obter as respetivas autorizagdes judiciais,

que legitimem os atos que pretende praticar.

Assim, sempre que seja incumbido da execugdo de uma sentenga ou outro titulo executivo
e, se depare com uma dificuldade ou entrave no normal andamento da execug¢do, pode,
por sua livre iniciativa, efetuar pedidos ao juiz de execu¢ao, mediante declaragdo escrita
entregue ao escrivao judicial, devidamente acompanhada de uma sentenga ou outro titulo

dotado de for¢a executiva.

Nesse requerimento, faz uma breve exposicao da dificuldade que colocou entrave a
execugdo, assim como da o conhecimento do que lhe tenha sido comunicado pelos
diversos intervenientes processuais, a fim de ser proferida decisdo judicial ou realizada

audiéncia para apreciagdo e julgamento do litigio.

Ao contrario do que se verifica com o Agente de Execucdo, o Huissier de Justice no
ambito da autonomia e dos poderes que lhe sdo conferidos, sempre que ndo consiga
solucionar as dificuldades com que depara, tem a possibilidade de recorrer diretamente a

forga publica, de modo a transpor os obstaculos que inviabilizam a sua atividade.

O que ¢ demonstrativo de uma funcional colaboracdo entre este profissional liberal e as
autoridades policiais, que reconhecem a importancia desta figura, na unidade do sistema

juridico, que visa a satisfagdo de interesses publicos.

Esta assim dispensada a intervencdo do Tribunal, nomeadamente para autorizar a
requisi¢cdo da forca publica de seguranca, bastando ao Huissier de Justice remeter uma
requisicdo escrita as forgas policiais competentes, acompanhada de uma copia do titulo
executivo e de breve exposicdo das diligéncias que efetuou, em que descreve as

dificuldades com que deparou na execucao.
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De modo diferente daquele que previu o nosso legislador, sempre que o Huissier de
Justice se depara com uma recusa de colaboracio pela autoridade competente, que tem
de ser motivada, ou, um pedido que ndo foi atendido no prazo de dois meses, de imediato
o comunica ao Procurador da Republica e ao credor, sendo aquele profissional que

compete certificar o facto ou a omissao.

Foi este modelo privatistico de justica franc€s que serviu impulso para que o governo,
através da autorizacao legislativa conferida pela Lei n.° 23/2002, de 21 de agosto, a par
da criagdo de tribunais ou juizos de execucao, com competéncia especifica em matéria de
processo executivo, viesse a “criar a figura do solicitador de execugdo, com competéncia
para, como agente executivo, proceder a realizacdo das diligéncias incluidas na
tramitagdo do processo executivo que ndo impliquem a pratica de actos materialmente
reservados ao juiz, nem contendam com o exercicio do patrocinio por advogado.”, de
acordo com n.° 1 do art.® 4.° do referido diploma, ficando ainda autorizado a alterar o
estatuto da Camara dos Solicitadores de Execugdo, nos termos dos art.° 12.° ¢ 13.° da

citada lei.

Na sequéncia desta alteracdo legislativa foi publicado o Decreto Lei n.° 38/2003 de 8 de
marco, que introduzindo aquela nova figura no ordenamento juridico nacional e conforme
consta do respetivo preambulo, visou “demarcar mais nitidamente o plano da
jurisdicionalidade (...) alargando o campo do solicitador de execugdo, em detrimento do

oficial de justica e de outros intervenientes acidentais no processo (...)”.

Assim se definindo o Agente de Execucdo, entdo Solicitador de Execugao (SE), como um
profissional sujeito a formagdo prépria, bem como a um estatuto deontoldgico e
disciplinar especifico, a quem sdo atribuidos poderes publicos no ambito da agdo

executiva, assegurando as fungdes de Agente de Execugdo nos processos executivos.

Este profissional dotado de poderes publicos ndo atua como mandatario das partes e esta
sujeito a um especifico e predefinido tarifario quanto aos seus honorarios. Tramita todo
0 processo executivo, praticando todos os atos que sejam necessarios, assim como

procede as citagdes em processos declarativos (quando frustradas por via postal).

No entanto, a nova figura entdo criada, rapidamente suscitou interesse por outros
profissionais forenses, que a par dos Solicitadores, reuniam as condigdes necessarias para

o exercicio dessa funcao, tendo em consideragao que a opgao legislativa foi a de atribuir
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as funcdes de “agente” de execucdo ao profissional juridico cujas func¢des mais se
assemelhavam com as fun¢des administrativas entdo executadas pelo oficial de justica e
de entre os profissionais liberais, a atividade do Solicitador era a que mais se aproximava

do que era exigido ao “agente” de execugao.

Deixando aquela atividade de ser apenas e exclusivamente acessivel a Solicitadores
inscritos na entdo Camara dos Solicitadores, passaram a ser admitidos a concurso de
admissao de Agentes de Execugdo, outros profissionais, nomeadamente os Advogados

inscritos na Ordem dos Advogados.

Mas que ao serem admitidos ao exercicio daquelas fungdes, tiveram de se inscrever na
atual Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo, determinado pela evolugao
legislativa prevista na Lei n.° 154/15, de 14 de setembro, que prevé no seu artigo 3.°, n.°
13 do diploma preambular a aprovacdo do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execucdo, que: "Os solicitadores e advogados que exer¢am fungoes de
agentes de execugdo regularmente inscritos na Camara dos Solicitadores, relativamente
aos quais se verifique incompatibilidade relativa ao mandato judicial, devem por termo
a essas situagoes de incompatibilidade até 31 de dezembro de 2017, sem prejuizo de
poderem prosseguir com os mandatos judiciais ja constituidos até a data da entrada em

vigor do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, aprovado em

anexo a presente lei".

O Decreto Lei n.° 38/2003 de 8 de margo, incumbiu o “Agente de Execugdo” de todas as
diligéncias na execucao, nao reservadas ao tribunal ou aos funcionarios judiciais, sob o
controlo e dependéncia funcional do juiz, incluindo citacdes (art.°808° e 864.° do anterior
CPC(), consultar o registo informatico de execugdes e realizar todas as diligéncias uteis a
identificacdo e localizagdo de bens penhoraveis (art.” 833.° do anterior CPC), realizar a
penhora e tomar posse dos bens penhorados como depositario (art.° 838.°, 848.°¢e 56.° do
anterior CPC) administrar os bens penhorados e decidir sobre a consignagdo de
rendimentos, ouvido o executado, em beneficio do exequente (art.” 879.° do anterior

CPC), decidir sobre a venda e modalidade da mesma (art.” 886.°-A4 do anterior CPC).

Pretendendo-se assim desjusdicializar a agdo executiva, conferindo aos agentes da
execucdo, em ligacdo aos tribunais, um conjunto de fun¢des e competéncias que antes
nao lhes pertenciam, com a justificagdo de que, por esta via, se libertaria o Juiz para

tarefas de cariz, estritamente, jurisdicional.
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Da mesma forma, quanto aos funciondrios — Oficiais de Justica, ficariam desonerados da
pratica dos diversos atos a executar no ambito da excugdo, nomeadamente as diligéncias
externas, que apenas eram praticadas em dias de semana e no horério de funcionamento
dos Tribunais, com a condicionante dos meios colocados ao seu dispor e as inerentes

despesas com deslocagdes e outras, a suportar pelo erario publico.

A Reforma operada em 2003, conjuntamente com a nova Reforma introduzida pelo
Decreto Lei n.° 226/2008, de 20 de novembro, segundo EDUARDO PAIVA e HELENA
CABRITAS®, visava o aperfeicoar o modelo anteriormente adotado, na tentativa de o

simplificar e tornar mais eficaz.

Simultaneamente, ¢ dado mais um importante passo no sentido da desjudicializacao e
desjurisdicializacdo da a¢do executiva, conferindo-se maiores competéncias ao Agente

de Execugdo, que até entdo estavam cometidas, tanto a secretaria judicial como ao juiz.

Com a referida Reforma, foram ainda reforgados os poderes do Agente de Execucao, sem
prejuizo de um efetivo controlo judicial, passando aquele a aceder diretamente ao registo
de execucdes e a realizar todas as diligéncias relativas a extin¢ao da execuc¢do, a0 mesmo
tempo que se eliminou a necessidade do envio ao Tribunal, de relatérios sobre o estado

das diligéncias e das causas de frustracdo da penhora.

No sentido de promover a eficacia das execugdes e do processo executivo, foi alargado o
acesso a profissdo de Agente de Execugdo a Advogados, bem como a possibilidade de o
exequente, como principal interessado no controlo da eficacia da execucao, livremente o

substituir; foi ainda alterado o regime remuneratdrio com introdugdo de tabelas em que

6 PAIVA, Eduardo e CABRITA, Helena, in “O Processo Executivo e o Agente de Execugdo - A Tramitagdo
da Acgdo Executiva Face as Alteragées Introduzidas Pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro”,
Coimbra Editora, 3.* Edi¢do, pp. 13 e 14 — “Visa, no essencial, aperfeicoar o modelo adotado com o
Decreto-Lei n® 38/2003, de 8 de Marco, tentando simplificda-lo e toma-lo mais eficaz, ao mesmo tempo que
da mais um passo no sentido de privatizar a a¢do executiva, conferindo maiores competéncias ao agente
de execucdo... Transferiram-se para o agente de execugdo algumas competéncias até entdo cometidas
tanto a secretaria judicial como ao juiz, de que sdo exemplos, quanto ao primeiro caso, a recusa do
requerimento executivo e, quanto ao segundo, a competéncia para decisdo de incidentes, nomeadamente a
redugdo da penhora. Reforcou-se igualmente o papel do agente de execugdo, sem prejuizo de um efetivo
controlo judicial, passando aquele agora a aceder diretamente ao registo de execugoes e a realizar todas
as diligéncias relativas a extingdo da execugdo, ao mesmo tempo que se eliminou a necessidade do agente
de execugdo enviar ao Tribunal relatorios sobre as causas de frustra¢do da penhora... Promover a eficdacia
das execugées e do processo executivo, essencialmente através do alargamento do desempenho das fungées
de agente de execugdo a advogados, da introdugdo de alteragées ao modo de substituicdo do agente de
execug¢do (que passa a poder ser livremente substituido pelo exequente, principal interessado no controlo
da eficacia da execugdo) e ao regime remuneratorio do agente de execugdo, e por ultimo, através da
criagdo da Comissdo para a Eficdacia das Execugoes.”
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se prevé o pagamento de provisdes por cada fase processual a que corresponde uma
determinada bolsa de atos internos e externos; por ultimo, através da criagdo da Comissado
para a Eficicia das Execu¢des (CPEE), como entidade fiscalizadora da atividade,

assegurou-se o controlo da atividade.

Ainda a propoésito das competéncias inicialmente atribuidas ao Agente de Execucdo e o
poder de intervengdo do Juiz, VIRGINIO DA COSTA RIBEIRO’ refere que até ao
momento da Reforma operada com a publicacao do Decreto Lei n.° 226/2008, de 20 de
novembro, ndo se poderia afirmar existir um principio geral no sentido da reparticao de
competéncias no dominio da acdo executiva, dado atribuir-se ao juiz o poder geral de
controlo do processo (n.? I do art.” 809.° antigo CPC) e o Agente de Execucao ter sido
colocado na sua dependéncia funcional (artigo 116.° do entdo Estatuto da Camara dos
Solicitadores), pelo que sempre poderia o Juiz, ex officio, avocar as decisdes do Agente
de Execugdo e decidir de modo diferente sem que estivesse a invadir as competéncias

proprias desse profissional.

S6 podendo a decisdo do Juiz, que fosse em sentido diferente da tomada pelo Agente de
Execucdo, vir a ser revogada (em sede de recurso) com fundamento no desrespeito de
normas legalmente aplicaveis ao caso concreto, mas ndo com o fundamento de ter

usurpado as competéncias do Agente de Execucao.

Cumpre no entanto realgar que ao serem refor¢cados os poderes do Agente de Execugao,
apesar de o Juiz deixar de ter a obrigatoriedade de decidir e mandar executar atos de mero
expediente, pois essa competéncia passou para o Agente de Execugdo, continuava a ter
“o poder geral de controlo do processo™, podendo, quando assim o entendesse e sem
necessidade de prévia solicitacdo de interveng¢do, analisar o processo, assim como todo o
processado, podendo decidir de maneira diferente do que havia sido decidido pelo Agente
de Execucdao e, ainda, convidando as partes a suprir irregularidades processuais,
oficiosamente, que ndo tivessem sido suscitadas até entdo, confirmando o poder de

avocacao do processo e de controlo jurisdicional sobre a sua tramitagao.

7 MESQUITA, Lurdes, PINTO, Nuno e CEBOLA, Cétia, in “Casos Prdticos de Solicitadoria — Processo
Executivo”, Almedina, dezembro 2020, pags. 23 e 24, texto da autoria de Virginio da Costa Ribeiro;
8 FREITAS, José Lebre de /MENDES, Armindo Ribeiro, in “Cédigo Processo Civil anotado, Volume III,
2003, Coimbra Editora, pp. 273 a 275;
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LEBRE DE FREITAS’ quanto ao alcance dos poderes do Juiz perante a atividade do
Agente de Execucdo, entende que este poderia dar, ao entdo Solicitador de Execucdo,

orientacdes genéricas ou, mesmo, ordens especificas.

A esse proposito, comentando o anterior CPC, refere MARIANA FRANCA
GOUVEIA!%: “Parece-me que a inexisténcia da previsdo do poder geral de controlo ndo
impede o juiz, por exemplo, de analisar o processo (quando o receba por uma das razoes
previstas no artigo 809.°) e, detectando alguma ilegalidade, a corrigir. Tal poder oficioso
esta, alias, expressamente previsto no artigo 820.° - é certo que apenas quanto aos

fundamentos do despacho liminar, mas deve ser alargado a todas as restantes nulidades.”

O referido controlo judicial da atividade do Agente de Execugdo, veio a sofrer
modifica¢des com as alteragdes introduzidas na acdo executiva pela Lei n.° 41/2013 e a
Portaria n.° 282/2013 de 20 de agosto, assim como pela Portaria n.® 349/2015, de 13 de
outubro, que vieram atribuir competéncias ao Agente de Execuc¢do que anterior se
encontram atribuidas em exclusivo ao Juiz, a par dos inerentes poderes de decisdo que

lhe foram cometidos.

O que facilmente permite concluir que da sua atuacdo poderiam, em tese, resultar
prejuizos quer para os exequentes quer para os executados, o que tem sido objeto de acesa
discussdo, quer doutrinaria quer jurisprudencial, quanto a qualidade em que atua o Agente
de Execucdo, com vista ao enquadramento da sua responsabilidade - ou publica’’ ou
extracontratual privada'® - ou seja, como agente executivo, auxiliar dos tribunais e da
justica e portanto como agente administrativo, acarretando os seus atos, eventual
responsabilidade do Estado, ou, em sentido contrario, prevalecendo no seu estatuto a
vertente liberal, que atuando individualmente, esta responsabilidade apenas podera ser

enquadrada no campo privatistico.

9 FREITAS, José Lebre de, in “Agente de Execugdo e Poder Jurisdicional”, Themis. Revista da Faculdade
de Direito da UNL. - Coimbra: Almedina, 2003.- pp. 19 a 34;
10 GOUVEIA, Mariana Franga, in “A novissima a¢io executiva”, Barreiro, 17/04/2009, disponivel para
consulta em https://tribunaldefamiliaemenoresdobarreiro.blogspot.com/2009/04/novissima-accao-
executiva-prof-dra.html, consulta efetuada a 10/10/2021;
11 Ac. da Relagdo de Guimardes, de 25/10/2012, Processo n.° 294/10.3TBVCT.G1, Relator Amilcar
Andrade e; Ac. da Relag¢do do Porto, de 25/10/2010, Processo n.° 2798/07.6TBSTS.P1, Relator Soares de
Oliveira, disponiveis para consulta em www.dgsi.pt, consulta efetuada em 7/10/2021;
12 Ac. do Supremo Tribunal de Justica de 06/07/2011, Processo n.° 85/08.1TJLSB.L1.S1, Relator Juiz
Conselheiro Fonseca Ramos e; Ac. Supremo Tribunal de Justica de 11/04/2013, Processo n.°
5548/09.9TVLSNBL.L1.S1, Relator Juiz Conselheiro Abrantes Geraldes, disponiveis para consulta em
www.dgsi.pt, consulta efetuada em 7/10/2021;
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2. O poder disciplinar sobre a atividade do agente de execu¢ao

Desde o inicio da criagdo da nova figura de Solicitador de Execucao, que atualmente ¢ a
de Agente de Execucao, que o regime de incompatibilidades/ impedimentos e de controlo

disciplinar desse profissional, se revestiu de um sério problema.

Tendo em consideracdo a diferenca de estatutos e inscricdo nas respetivas ordens
profissionais, que impunha a separagdo total das fun¢des do Advogado, do Solicitador e
do Agente de Execucdo, teve como objetivo estancar e evidenciar a necessidade de
distincdo de fungdes entre as profissdes juridicas, de forma a que as mesmas nao se
confundam nem facilitem a ocorréncia de conflitos de interesses ou impedimentos,

colocando em crise o fim ultimo da ag¢do executiva.

O fim pretendido alcancar com a execucao em que o Agente de Execugao exerce fungdes
de elevado relevo, ndo podera ser afetada por qualquer influéncia externa as partes,
devendo o profissional atuar com total independéncia, cumprindo com os seus deveres
estatutarios e de acordo com a Lei, matéria que adiante melhor serd desenvolvida quanto

a isencdo, imparcialidade e autonomia do profissional.!?

Nos termos previstos no Decreto Lei n.° 38/2003 de 8 de margo, o “Agente de Execugdo”
seria de livre escolha e expressamente designado pelo exequente (art.® 808.°, n.° 4 do
anterior CPC), sendo que a este competia aceitar a nomeagao, mediante mera referencia
a declaragao de aceitagdo no proprio requerimento executivo que o mandatario do
exequente submetia, eletronicamente, na plataforma informatica citius ou, no prazo de
cinco dias, em requerimento avulso remetido pelo proprio aos autos, apods a distribuigdo

do processo em que fora nomeado (art.” 808.°, n.° 6 do anterior CPC).

Uma vez aceite, s6 poderia vir a ser “destituido por decisdo do juiz de execugdo,
oficiosamente ou a requerimento do exequente, com_fundamento em actuagdo processual
dolosa ou negligente ou em violagdo grave de dever que lhe seja imposto pelo respectivo

estatuto” (art.” 808.° n.° 4 do anterior CPC).

13 Capitulo IV, ponto 2.2, p. 102;
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A destituigdo por decisao do Juiz permitia garantir a necessaria independéncia
relativamente ao exequente durante a normal tramitacdo do processo executivo até final,
pois uma vez nomeado, apenas poderia ser retirado de fungdes por decisdo judicial e por

motivos atendiveis.

Mas essa garantia foi fugaz, pois com a posterior alteracdo do Estatuto dos Agentes de
Execugao, autorizado pela Lei n.° 18/2008 de 21 de abril e Decreto-Lei n.° 226/2008 de
20 de novembro, embora viesse reforcar o papel do Agente de Execu¢ao em detrimento
do “poder geral de controlo do processo” até entao cometido ao Juiz da causa, nos termos
do art.° 808 do anterior CPC, passou a dispor no n.° 6, que aquele podia ser livremente
substituido pelo exequente, sem necessidade de qualquer intervencao judicial, bastando

que manifestasse essa intengdo nos autos e indicasse um motivo.

Igualmente passou a prever-se no art.° 116.° do Estatuto da Camara dos Solicitadores,
entdo alterado'¥, que as competéncias do Agente de Execucio, sdo exercidas nos termos
do Estatuto e da Lei, mas agora sob a fiscalizacdo da Comissao para a Eficicia das

Execucdes (CPEE) e, ndo ja, na “dependéncia funcional do juiz da causa”.

O que se compreende, pois a partir do momento em que o acesso a esta profissao passou
a ser alargado também a outros profissionais forenses, nomeadamente aos Advogados,
ndo faria sentido que se atribuisse a competéncia de supervisdo apenas a uma das
associacoes representativas dos profissionais que davam acesso a profissdo de Agente de
Execugdo (advogados ou solicitadores) ou que se atribuisse a ambas tal poder de decisao
sobre os seus representados, podendo eventualmente gerar discrepancias de rigor e de
decisdo sobre a mesma situagdo fatica, que a par de uma especialidade de diferente grau
de analise, so pela circunstancia de tal competéncia ndo se encontrar adstrita a um so
orgdo, o qual, devidamente equidistante das diferentes ordens profissionais, pudesse
aferir com a imparcialidade e isen¢ao necessarias também ao exercicio das fungdes de

Agente de Execugao.

O que resultou, conforme ja exposto, numa transferéncia de competéncias que
anteriormente se encontravam a cargo dos orgaos deontologicos da Camara dos
Solicitadores para um novo 6rgao, a Comissdo para Eficacia da Execu¢do (CPEE), esta

sim totalmente independente da entdo Camara dos Solicitadores e da Ordem dos

14 Lein.° 18/2008 de 21 de abril e Decreto-Lei n.° 226/2008 de 20 de novembro;
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Advogados, que teria como missao assegurar a tomada de decisdes com base em
parametros uniformes, independentemente do Agente de Execucdo ser Solicitador ou
Advogado e, com a imparcialidade e isencdo, que igualmente ¢ exigida ao agente de

execugao em exercicio de fungdes publicas.

Também se compreende que a opcao do legislador fosse no sentido de retirar o Agente
de Execugdo da dependéncia funcional do Juiz da execugdo, que de forma redundante e
dentro de uma légica de hierarquia, seria 0 mesmo que lhe atribuir um poder disciplinar
sobre o profissional e nao apenas, o poder de sindicar os seus atos e decisdes, em

conformidade com a Lei.

Pelo que nao foram raras as condenag¢des em multa sancionatoria do entao Solicitador de
Execugdo, por conduta negligente na tramitagdo processual das agdes executivas ou por
falta de resposta atempada a pedidos de informagdo sobre o estado dos processos, que
dentro do livre-arbitrio do Juiz, chegavam a ascender ao valor de 10 UC s, colocando os
profissionais na impossibilidade de sustentar os seus escritdrios € de serem obrigados a

abandonar a atividade.

No entanto, dever-se-a levar em consideracao que a criagdao da figura do Solicitador de
Execugao e o inicio da sua atividade como auxiliar da justi¢a, se demonstrou um problema
para o profissional, para a Camara dos Solicitadores e para os Tribunais, pela auséncia de
especifica formagao profissional para o exercicio da atividade e dos meios de que hoje
dispdem, a par das enormes duvidas sobre as competéncias que lhes estavam atribuidas e
a dependéncia funcional do Juiz, para a realizacao de diligéncias essenciais para o normal

desenvolvimento da tramita¢do do processo executivo.

Pelo que ao retirar o Agente de Execu¢ao da dependéncia funcional do Juiz, se confirma
que o poder, exclusivo, do exercicio do poder disciplinar sobre os Solicitadores e
Advogados, compete as respetivas Ordens, mas que levantou questdes quanto ao Agente

de Execugdo em particular, pelo facto de ser uma diferente atividade.

De facto, a figura do Agente de Execugao evidencia-se como uma figura hibrida, pois nao
deixa de ser um profissional liberal, mas que, ao mesmo tempo, se encontra dotado de
poderes publicos, com os inerentes impedimentos/ incompatibilidades no exercicio dessa

funcao.
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As ordens profissionais sempre lidaram mal com a inicial dependéncia funcional do Juiz
em que se encontrava o profissional liberal que exercesse cumulativamente aquelas
funcdes, bem como, estabelecem reservas na reparti¢do dos poderes disciplinares com
entidades publicas a quem foi atribuido a fun¢do de controlar a atividade dos Agentes de

Execugao.

Relativamente ao Advogado que cumulativamente exerce a atividade de Agente de
Execugdo, que se encontra sob a dependéncia funcional do Juiz, referem SUSANA DE
OLIVEIRA ALVES, RITA GARCIA PEREIRA e ANTONIO NEVES LARANJEIRA'>:
“Entendemos que se encontra coarctada a independéncia do advogado, uma vez que, ao
tornar-se agente de execugdo, perde dois dos seus direitos basilares: deixa de poder agir
livremente e sem pressdo, deixa de poder escolher livremente os seus clientes e exercer
o mandato em qualquer execugdo, uma vez que esta na dependéncia funcional do Juiz e
compromete-se, sob juramento, a cumprir o estipulado no Estatuto da Cdamara dos

Solicitadores.”.

Refor¢ando, ainda, com a discordancia sobre o poder disciplinar desses profissionais
passar a ser exercido, ndo pela ordem profissional a que pertence, mas antes, por uma
entidade sob o controlo do Estado, “Acresce que, foi criada a Comissdao Para a Eficacia
das Execugoes que tem nas suas atribui¢oes o poder de fiscalizar, inspeccionar, instruir
processos disciplinares de agentes de execu¢do e aplicar penas disciplinares.
Ora a regulagado disciplinar dos advogados, antes entregue aos Tribunais, art.” 98.° do
Codigo de Processo Penal de 1876, desde a criagdo da Ordem dos Advogados, passou a
estar-lhe cometida. A jurisdi¢do disciplinar da ordem ¢ autonoma, exclusiva e

independente.

E “...uma forma de administra¢do mediata, consubstanciando uma devolugdo de poderes

do Estado a uma pessoa autonoma.” (cfr., preambulo do Dec.-Lei 84/84).

Com esta pluralidade agente de execu¢do/advogado estamos nos, advogados, a entregar

de novo este poder ao estado, agora nao aos tribunais, mas a uma entidade sem quaisquer

15 VII Congresso dos Advogados Portugueses, realizado em novembro de 2011 na Figueira da Foz, in “O
Agente de Execug¢do e a sua incompatibilidade com a advocacia”, disponivel para consulta em
https://portal.oa.pt/media/116315/so0a-0-agente-de-execucao-e-a-sua-incompatibilidade-com-a-
advocacia.pdf, consulta efetuada a 10/10/2021;
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poderes de soberania, externa a nossa orvdem, e que julga, fiscaliza, inspecciona e

penaliza os nossos pares.”

Concluindo estes autores que, “Correremos o risco de estar a abrir caminho para a
criagcdo de uma entidade fiscalizadora, externa a ordem que, a curto prazo, passe a
fiscalizar, inspeccionar, julgar e penalizar os advogados. Ao deixarmos fugir o poder

disciplinar, deixaremos cair um dos bastioes da nossa profissdo.”

Apesar dos receios da perda do poder disciplinar sobre os Advogados, atualmente a
Ordem dos Advogados e a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execuc¢do detém,
em exclusivo, o poder disciplinar sobre os Advogados e Solicitadores, enquanto atuarem
apenas nessa qualidade, sendo que a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao,
por forca do disposto no n.° 1, do art.® 181.° do Estatuto dos Solicitadores e Agentes de
Execucdo, compete o exercicio do poder disciplinar sobre os agentes de execugdo,
quando: “esteja em causa a violagdo, por a¢do ou omissdo, dos deveres previstos nas
alineas a), e) a h) e k) do n.° 2 do artigo 124.°, no artigo 125.° e no artigo 130.°, ou seja
aplicada pela CAAJ pena disciplinar a agente de execugdo que seja titular de orgdao da

Ordem, nos termos do presente Estatuto e no regulamento disciplinar.”.

Por outras palavras, a Ordem dos Advogados perdeu competéncias quanto aos Advogados
quando exercem cumulativamente as fungdes de Agente de Execucdo, passando essas
competéncias a ser exercidas, exclusivamente, pela Comissdo para o Acompanhamento
dos Auxiliares da Justica (CAAJ) e da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execugdo, conforme resulta evidente da parte inicial do referido n.° 1, do art.° 181.° do
Estatuto dos Solicitadores e Agentes de Execucdo: “Sem prejuizo da competéncia
legalmente atribuida a CAAJ, os agentes de execugdo estdo ainda sujeitos ao poder

disciplinar dos orgdos da Ordem quando...” .

Desta forma, estdo devidamente delineadas as competéncias disciplinares que colocavam
em causa o exercicio das atividades profissionais liberais de solicitadoria e de advocacia,

cumulativamente, com o exercicio da atividade de Agente de Execugao.

Tendo ainda sido estabelecida uma incompatibilidade absoluta do exercicio de mandato
judicial, pelos Agentes de Execugdo, quando anteriormente apenas se aplicava ao
mandato na acao executiva, na tentativa de evitar a perda de imparcialidade e de isencao

no exercicio de uma atividade dotada de poderes publicos.
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Nesse sentido, a advogada LIA RAQUEL SILVA!S refere que, niio obstante o Advogado
que cumule a funcdo de Agente de Execucgdo ficar impedido de exercer o mandato
judicial, pode, contudo, continuar a praticar atos proprios de Advogado, nomeadamente,
a consulta juridica, o mandato forense, a representacdo e a assisténcia prestada no

interesse de terceiros, tal como previsto na Lei n.° 49/2004, de 24 de Agosto.

O que nao ¢ o caso do Agente de Execugdo, que nos termos do art.° 162.° n.° 3 do Estatuto
da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao, ainda que nomeado por uma das

partes processuais, nado ¢ mandatario nem a representa.

Sendo que a incompatibilidade com o mandato judicial, por for¢a da alteragao constante
do artigo 3.°, n.° 4 das disposigdes transitorias do Estatuto da Ordem dos Advogados e do
artigo 3.°, n.° 13 das disposi¢des transitorias do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e
dos Agentes de Execucdo, implicou que deveriam ser regularizados os mandatos até 31

de dezembro de 2017.

O que determinou uma incompatibilidade absoluta, cuja razdo de ser, ¢ exigir da parte do
Advogado Agente de Execucdo, a garantia da imparcialidade e isen¢do na prossecu¢do
do interesse publico, sem que fossem abalados dois principios basilares da profissao -

principios da independéncia e da dignidade da profissao.

Hoje em dia, estas questdes foram ja ultrapassadas, pois a pratica de atos proprios das
duas profissoes deixou de ser passivel de cumulagdo, desde logo, pela natureza especifica
das fungdes, além do controlo efetuado no acesso e durante a atividade de Agente de
Execuc¢do, com a inscri¢do obrigatéria no Colégio dos Agentes de Execugdo — art.® 105.°

do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao.

16 SILVA, Lia Raquel, DATA VENIA — Revista Juridica Digital, dezembro 2019, p. 324 — DV10,
disponivel para consulta em http://www.datavenia.pt/ficheiros/edicaol0/datavenial0 p309 342.pdf,
consulta efetuada a 10/10/2021 — “Ndo obstante de o advogado que cumule a fungdo de agente de execugdo,
deixar de poder exercer o mandato judicial, pode, contudo, continuar a praticar atos proprios de
advogado, nomeadamente, consulta, o mandato forense, representagdo e assisténcia prestados no interesse
de terceiros, tal como previsto na Lei n.° 49/2004, de 24 de Agosto. Caso diverso é o do agente de execugdo,
pois diz-nos o artigo 162.°n.° 3 do EOSAE que ainda que nomeado por uma das partes processuais, ndo é
mandatdrio nem a representa. E no dmbito do mandato judicial que se reflete a alteragdo constante do
artigo 3.°n.° 4 das disposi¢des transitorias do EOA e do artigo 3.°n.° 13 das disposi¢ées transitorias do
EOSAE, o que implica uma regularizagdo da situag¢do de incompatibilidade até 31 de dezembro de 2017.
Face a esta andlise, estamos perante uma incompatibilidade absoluta, cuja razao de ser, é exigir da parte
do advogado agente de execugdo, a garantia da imparcialidade e isen¢do na prossecugdo do interesse
publico. Na prossecugdo do interesse publico deve assegurar o equilibrio entre as garantias do
credor/exequente e do devedor/executado. Ora, investido do exercicio das duas profissoes corria o risco
de perder dois dos seus principios basilares — o principio da independéncia e da dignidade da profissdo. ”;
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Estes profissionais sdo, ainda, confrontados com o cumprimento de um plano de formagao
continua obrigatoria, com atribui¢do de créditos por cada formacdo, que podera
determinar o cancelamento da inscri¢ao pela Ordem, a determinar pela CAAJ, decorridos
dois anos sem que se verifique a aprovacao no exame de afericdo de conhecimentos, a

quem nao atinja o numero minimo de créditos — art.® 170.° do citado estatuto.

Na verdade, pretende-se com a formagdo permanente e obrigatoria, sensibilizar os
profissionais para os seus deveres e o rigor no exercicio da atividade, no prosseguimento
do interesse publico alicercado nos principios deontoldgicos inerentes a atividade de
Agente de Execucdo, com maior incidéncia nos principios da independéncia,

imparcialidade e isen¢ao.

Muito embora o exercicio da atividade de Agente de Execucdo, dever ser independente
das influéncias e interesses exteriores (de acordo com o vertido no artigo 119.° do
Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execu¢do), encontra-se subjugado
a lei e restringido pelas inerentes incompatibilidades/ impedimentos, contrariamente a
atividade do advogado/ solicitador que ¢ exercida de forma totalmente livre, independente

e autdbnoma, no mandato judicial.

Nessa medida, entende-se a proibi¢do da partilha de escritorios entre Advogado/
Solicitador e o Agente de Execu¢ao, que pese embora possam gozar de autonomia técnica
e independéncia quanto as normas, meios e fins deontologicos impostos pelos Estatutos
da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo e da Ordem dos Advogados,
poderiam ainda assim, resultar em quebra de confidencialidade, na parcialidade dos
interesses em causa, assim como na obtencdo de informacgao privilegiada e captacao de

clientes para o exercicio do mandato judicial.

3. Os atos e decisdes do Agente de Execucio — o efeito de “caso estabilizado”

Atenta a redacdo do art.® 723.° do CPC, a intervencao do juiz ¢ meramente incidental e

residual, ocorrendo apenas quando suscitada - “...intervengoes que a lei especificamente
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lhe atribui...”, o que permite concluir ser uma competéncia de modo “tipificado” e

“residual”"’.

Citando LOPES DO REGO'®, “ndo pertencem ao juiz — mas, em regra, ao agente
executivo — quaisquer competéncias que lhe ndo estejam expressa ou especificadamente

reservadas”.

Ainda a este proposito defende DELGADO DE CARVALHO! que, o poder geral de
controlo atribuido ao juiz em toda a sua plenitude, apenas seria aceitavel na fase inicial

ou “experimental”, em que ainda predominava alguma indefini¢ao sobre o novo modelo.

Atualmente, seria um problema e que em nada contribui para a eficacia da nova solucao
implementada com a Reforma da agdo executiva, pois se aquele poder de controlo for
exercido de forma voluntarista pelo juiz, pode constituir um obstaculo a eficiéncia do

sistema de justica executiva.

O atual paradigma permite varios estilos: o sistema voluntarista com um controlo mais
apertado da atuag¢do do agente de execucdo, como seja, tirar prazos, pedir informagdes

constantes sobre o estado dos autos, comunicar provimentos, etc...

Ou sistema de interven¢do minima de controlo mais distante, deixando a dire¢ao do
processo entregue ao agente de execucao e limitando o juiz a sua intervengao a apreciagao
da regularidade dos atos processuais, s6 e quando for provocada a sua intervengao nos

termos que a lei especificamente o preve.

17 PINTO, Rui, in “Notas breves sobre a reforma do Cédigo de Processo Civil em matéria executiva”,
disponivel para consulta em http://www.oa.pt/upl/%7Ba2f818e3-1ef3-4c39-86b7-2e6cbd6e83ac%7D.pdf,
consulta efetuada a 8/10/2021;

18 REGO, Lopes de, in “Papel e Estatuto dos Intervenientes no Processo Executivo”;

1Y CARVALHO, J.H. Delgado de, in “O poder de controlo genérico do juiz sobre a atividade do agente de
execugdo”, paper publicado no Blog do IPPC - http://blogippc.blogspot.pt/2015/01/0-poder-de-controlo-
generico-do-juiz.html em 14/01/2021 — “O poder geral de controlo entendido na sua plenitude era
aceitavel no periodo inicial de implementag¢do da reforma da ag¢do executiva, em que ainda predominava
alguma indefini¢do sobre o novo modelo. Neste momento, deixou de ser uma solugdo para se tornar antes
um problema, se aquele poder for exercido de forma voluntarista pelo juiz, pois pode constituir um
obstdaculo — e, nalguns casos ja o é, porque duplica tarefas — a eficiéncia do sistema de justi¢a executiva.
O atual paradigma permite varios estilos: estes vdo desde um controlo mais apertado da atuagdo do agente
de execugdo (sistema voluntarista) — como seja, tirar prazos, pedir informagoes constantes sobre o estado
dos autos, comunicar provimentos, etc. — até um controlo mais distante, deixando a dire¢do do processo
entregue ao agente de execugdo e limitando o juiz a sua intervengdo a apreciacdo da regularidade dos atos
processuais apenas quando seja provocada a sua intervengdo nos termos que a lei especificamente prevé
(sistema de interveng¢do minima).”;
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Defendem assim os citados autores que o poder judicial devera ficar circunscrito a pratica
de atos jurisdicionais do processo executivo, intervindo em caso de litigio ou necessidade

de controlar a legalidade dos Agentes de Execucao.

Assim, a estes compete a pratica de todos os atos materiais nas diversas fases processuais,
ainda o dever de tomar decisdes quando se demonstrem necessarias e imprescindiveis

para o bom andamento do processo.

No entanto, os atos e decisdes sempre serdo sindicaveis pelo juiz do processo, por via das

reclamagdes impugnacgdes de atos e decisdes — al. ¢), do n.° 1, do art.® 723.° do CPC.

O exercicio da atividade do Juiz no ambito da acdo executiva, devera assumir uma fungao
de tutela, uma vez que ¢ chamado a intervir quando se verifique um litigio no decurso da
execucao, como ¢ o caso da oposi¢do a execu¢dao mediante embargos ou de oposicao a
penhora e, ainda, de controlo, como ¢ o caso do controlo prévio na forma ordinaria, na
qual profere despacho liminar; ou a pedido do agente de execugdo, para garantir a
protecdo de direitos fundamentais, autoriza a consulta a dados sigilosos ou, autoriza a
entrada forcada em domicilio e defere o auxilio da forca publica para acompanhamento

de determinadas diligéncias externas.

Nao tem assim a seu cargo a promog¢ao das diligéncias executivas, sendo desnecessario
proferir despacho que determine penhora, fixagdo de valor base e de modalidade de

venda, o pagamento ao exequente e credores, a decisdo de extincao, etc...

Na pratica, todos os atos de mero expediente processual e as decisdes para que a execucao
possa prosseguir os seus normais tramites, sdo da competéncia do Agente de Execucao,
que tem o poder de direcdo do processo, com exce¢do dos que se encontram

especificamente atribuidos a secretaria ou ao juiz — art.® 719.°, n.° do CPC.

Pelo que se entende que na acao executiva se evidencia uma tendéncia de “privatizagcdo”

de competéncias e de desjudicializa¢ao da tramitacao processual.

No entanto, nem sempre os juizes aplicam este entendimento de minima intervencao ou
de modo tipificado, avocando o processo e analisando o requerimento executivo € a

validade do titulo, mesmo quando perante a forma comum sumaria e contra o que se
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encontra previsto no art.® 855.° do CPC, colocando em causa a analise efetuada pelo

agente de execugo e a tramitacdo entretanto efetuada?®.

Pelo que se verifica ainda alguma resisténcia dos Tribunais em reconhecer ao Agente de
Execucdo os poderes de gestdo do processo que foram atribuidos, pois agindo em
representacdo do Estado, cabe-lhe o poder de gestdo do processo executivo como um
auxiliar de justica e, em especial, competindo-lhe a gestdo a seu preceito, sem ferir os
principios estruturais do processo civil, devendo praticar os atos processuais necessarios

para satisfazer o direito do exequente.

A intervengao do Agente de Execucao no processo executivo ¢ subsidiaria, em relacao a
secretaria € ao Juiz, constituindo ainda entendimento prevalecente (decorrente do seu
Estatuto, aprovado pela Lei n.° 154/2015, de 19/9, e do demais direito positivo) que a
relacdo entre o juiz e o agente de execugdo ndo se pauta por uma relagdo hierarquica do
segundo para com o primeiro, inexistindo da parte deste um poder geral de controlo sobre
a atuagdo do segundo, que ndo se confunde com o “controlo jurisdicional” previsto no

artigo 723.°. do CPC.

As decisoes dos Agentes de Execucdo que nao forem objeto de oportuna reclamacgdo ou
impugnacao das partes ou por terceiros intervenientes na a¢ao executiva (a luz do disposto
nas als. ¢) e d) do n’ 1 do art.’° 723.° do CPC) estabilizam-se/consolidam-se
definitivamente (como efeito vinculativo semelhante ao trdnsito em julgado de uma

decisdo judicial), conforme entendimento de alguma jurisprudéncia.’!

Com efeito, os poderes de gestdo processual do Juiz ndo podem sobrepor-se as decisdes
definitivas do Agente de Execucdo, porque isso colide com a estabilizagdo dos efeitos

dessas decisoes, colocando em crise a certeza e seguranca juridica na a¢do executiva.

De referir que ndo ¢ apanagio do art. 6.°, n.° 1, do CPC, habilitar o Juiz de execugdo a
revogar ou a declarar nulas, ex officio, as decisdes do Agente de Execucdo que se
encontram dentro do seu poder decisério, mesmo que no dominio do procedimento, pois

nao podera o citado normativo ser visto como uma norma habilitante que permite ao Juiz

20 ANEXO I: Exemplos de despachos proferidos no dmbito de agbes sumarias, em que o juiz avoca o
processo e convida as partes ao aperfeicoamento do requerimento executivo, ordenando o agente de
execucdo que se abstenha da pratica de atos até que se mostre regularizado o processado;

2l Nesse sentido o Ac. do TRC, de 27-06-2017, processo n.° 522/05.7TBAGN.C1, Relator Isaias P4adua,

disponivel para consulta em www.dgsi.pt., consulta efetuada 8/10/2021;
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de execuc¢do, sem mais, anular ou corrigir oficiosamente um ato ou uma decisdo tomada
pelo agente de execugdo que, entretanto, se tenha estabilizado, sem que se deva considerar

essa iniciativa oficiosa como nula, nos termos do artigo 195.%, n.° 1, do CPC.

Como escreve DELGADO DE CARVALHO?, que introduziu na giria juridica a
designacdo de caso estabilizado quanto aos atos praticados ou as decisdes tomadas pelo
agente de execucdo que, a melhor designagdo para os atos ou decisdoes do agente de
execugao consolidados por inimpugnabilidade, tendo em conta as particularidades da sua

forca ou eficacia vinculativa, ¢ a de caso estabilizado.

Pois s6 assim, sera dado o relevo ao efeito decorrente da sua definitividade, tornando-se
definitivas sempre que, depois de notificadas as partes, estas ndo reclamarem do ato ou

da decisdo perante o juiz (art.” 723.°, n.° 1, als. ¢) ou d), do CPC).

Ao nao serem objeto de reclamagao pelas partes, o ato ou a decisao torna-se incontestavel

e inalteravel, dado que deixa de ser atacavel por iniciativa de qualquer das partes.

Equiparando o autor a um efeito semelhante ao transito em julgado da decisdo judicial,

ou seja, esse ato ou decisdo torna-se, em principio, imodificavel.

Por seu turno, o juiz de execugdo ndo pode impor oficiosamente ao Agente de Execucao,
depois de este ter praticado um ato ou tomado uma decisdo no processo, uma diferente

apreciacao da mesma questao.

22 CARVALHO, José Henrique Delgado de, in “Jurisdigdo e caso estabilizado”, Quid Juris, outubro 2017,
pp- 163 e 164 — “Defendemos, por isso, que a melhor designacdo para os atos ou decisdes do agente de
execugdo consolidados por inimpugnabilidade, tendo em conta as particularidades da sua for¢a ou eficdacia
vinculativa, é a de caso estabilizado, dando, assim, relevo ao efeito decorrente da sua definitividade.
Noutras palavras, os atos e as decisoes do agente de execugdo tornam-se definitivas sempre que, depois
de notificadas as partes, estas ndo reclamarem do ato ou da decisdo perante o juiz, nos termos do art.
723.° n.° 1, als. c) ou d), do nCPC. Disto decorre que, se o ato ou a decisdo daquele agente ndo for objeto
de reclamacgdo pelas partes, o ato ou a decisdo torna-se incontestavel e inalteravel, dado que deixa de ser
atacavel por iniciativa de qualquer das partes, pode falar-se a este proposito num efeito semelhante ao
transito em julgado da decisdo judicial, ou seja, esse ato ou decisdo torna-se, em principio, imodificavel.
Por seu turno, o juiz de execugdo ndo pode impor oficiosamente ao agente de execugdo, depois de este ter
praticado um ato ou tomado uma decisdo no processo, uma diferente aprecia¢do da mesma questdo. A esta
solugdo se opoe, naturalmente, o caso estabilizado formado pelo ato ou decisdo do agente de execugdo.
Com efeito, decorre do que acima se argumentou acerca do quadro de legitimagdo do exercicio dos poderes
do juiz no processo executivo que este ndo pode determinar oficiosamente a revoga¢do (anulatoria) de um
ato praticado ou de uma decisdo tomada pelo agente de execugdo, substituindo-os por uma diferente
tramitagdo ou solugdo — seja na drea da atuagdo discricionaria desse agente, seja em matéria vinculada —
, a ndo ser mediante reclamagdo das partes (cf. art. 723.°, n.° 1, als. ¢) e d), do nCPC) ou nos casos em que
especificamente a lei autoriza a intervengdo fiscalizadora ex officio do juiz, como sucede no dominio dos
pressupostos processuais e das nulidades de processo.”’;

29



A esta solucdo se opoe, naturalmente, o caso estabilizado formado pelo ato ou decisao do

Agente de Execugao.

Esclarecendo que no ambito da execucdo, nao pode o Juiz determinar oficiosamente a
revogagdo (anulatoria) de um ato praticado ou de uma decis@o tomada pelo agente de
execucao, substituindo-os por uma diferente tramita¢do ou solugdo, mesmo que se trate
de ato dentro da sua discricionariedade ou se trate de matéria vinculada, a ndo ser por via
da reclamagao das partes, a estes acessivel nos termos previstos no art.® 723.°, n.° 1, als.
c) e d), do CPC, ou, nos casos em que especificamente a lei autoriza a intervengao
fiscalizadora ex officio do Juiz, como sucede no dominio dos pressupostos processuais e

das nulidades de processo.

No entanto o referido autor expressamente adverte que esse efeito de caso estabilizado,
apenas opera e tem a sua relevancia, na estrita dimensao do processo executivo em que o
ato for praticado ou a decisdo for tomada, ficando os seus efeitos vinculados

intraprocessualmente.

O que impedira seja aferida a ilegalidade do ato ou da decisdo tomada, incidentalmente e
por um Juiz de outro processo, pois a estabilizagdo fara precludir essa invocacao e o

conhecimento, devido a sua impugnabilidade.

Assim se entendendo pelo facto de, tendo sido regularmente notificados os interessados
no processo executivo, sem que tenham reclamado do ato ou impugnado a decisdao do
agente de execuc¢do, para estes constitui o 6nus da concentracdo de todos os possiveis
fundamentos para o fazerem, o que conduz a um efeito preclusivo temporal e consumativo

desses fundamentos.

Os efeitos do caso estabilizado material tornam-se definitivos, quando os atos e as
decisdes do agente de execucdo, mesmo que ndo devidamente sanados, ndo poderdo ser
posterior e incidentalmente revistos ou modificados, assim se garantindo a seguranga

juridica e o prestigio do sistema de justica.
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Concluindo o citado autor®®, ao ndo ser admissivel no direito positivo, um poder geral de
controlo do juiz de execugdo exercido sobre a atuacdo do agente de execucdo ex post,
dever-se-4 entender que o esgotamento do poder de decisdo do agente de execugdo,
quanto a questdo por si decidida, impede que o juiz de execucdo tenha uma intervengao

oficiosa no sentido de contrariar o ato praticado ou a decisao tomada por aquele agente.

S6 assim ndo sera, nos casos em que a lei especificamente autorizar o juiz a decidir de
forma distinta, o que permitira concluir que o ato praticado e a decisdo tomada pelo agente
de execucao, embora com algumas particularidades, gozam das mesmas caracteristicas
do caso julgado, nomeadamente a incontestabilidade e a consolidagdo num processo
pendente, quando deixa de ser impugnavel, e a intangibilidade, dado que ndo pode ser

revogada, suspensa ou substituida.

Razdes pelas quais o caso estabilizado do agente de execu¢ao, mesmo ndo constituindo
caso julgado em sentido estrito, por ndo ter as carateristicas de decisao jurisdicional,
deverd, no entanto, a ela ser equiparado, havendo que aplicar, por analogia, o regime
previsto para a eficacia vinculativa da sentenga, nos termos previstos nos arts. 613.°,

614.°,619.°,620.°, 621.°, 625.° ¢ 628.° do CPC.

Nomeadamente o principio do esgotamento da competéncia decisoria do agente de

execucao e a correcdo de erros materiais, porquanto se tornarem definitivos se, depois de

B Ibidem, pp. 184 ¢ 185 —“(...) @) Uma vez que é inadmissivel, face ao direito positivo, um poder geral de
controlo do juiz de execugdo exercido sobre a atuacdo do agente de execugdo ex post, ha que entender que
o0 esgotamento do poder de decisdo do agente de execugdo, quanto a questdo por si decidida, impede que
o0 juiz de execugdo tenha uma intervengdo oficiosa no sentido de contrariar o ato praticado ou a decisio
tomada por aquele agente, salvo nos casos em que a lei especificamente autorizar o juiz a decidir de forma
distinta. Sendo assim, ha que concluir que o ato praticado e a decisdo tomada pelo agente de execugdo,
embora com algumas particularidades, gozam das mesmas caracteristicas do caso julgado, nomeadamente
a incontestabilidade e a consolida¢do num processo pendente, quando deixa de ser impugndvel, e a
intangibilidade, dado que ndo pode ser revogada, suspensa ou substituida. Devido a estas caracteristicas
de caso estabilizado do agente de execugdo, mesmo ndo constituindo caso julgado em sentido estrito — por
ndo constar de uma decisdo judicial — é, no entanto, a ele equiparado, havendo que aplicar, por analogia,
o regime previsto para a eficacia vinculativa da sentenga (cf- arts. 613°, 614°, 619° 620° 621°, 625°e 628°
do nCPC), nomeadamente o principio do esgotamento da competéncia decisoria do agente de execugdo e
a corre¢do de erros materiais. Noutras palavras, o ato e a decisdo do agente de execug¢do tornam-se
definitivos sempre que, depois de notificada as partes, estas ndo reclamem do ato ou ndo impugnem essa
decisdo perante o juiz, nos termos do art. 723°, n.° 1, als. c) ou d), do nCPC. Disto decorre que, se o ato
ou a decisdo daquele agente ndo for objeto de reclamagdo ou de impugnagdo pelas partes, o ato praticado
e a decisdo tomada tornam-se incontestdveis e inalterdveis, dado que se tornam inatacdveis por iniciativa
de qualquer das partes,; pode falar-se a este propdsito de um efeito vinculativo semelhante ao trdnsito em

Jjulgado da decisdo judicial.”,
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notificados as partes, estas ndo reclamem do ato ou nao impugnem essa decisdao perante

0 Juiz, nos termos do art.® 723.°, n.° 1, als. ¢) ou d), do CPC.

Dai se entender que, se nao forem objeto de reclamagao ou de impugnagao pelas partes,
o ato praticado e a decisdo tomada tornam-se incontestaveis e inalteraveis, dado que se
tornam inatacéveis por iniciativa de qualquer das partes, atribuindo-se um efeito

vinculativo semelhante ao transito em julgado da decisao judicial.

Entendimento que comeca a ser acolhido pela jurisprudéncia®*, em que diversas decisdes
dos Tribunais superiores, utilizam o conceito gizado por DELGADO DE CARVALHO e
os seus argumentos, atribuindo as decisdes do agente de execu¢dao o efeito de caso
estabilizado, tornando essa decisdo definitiva com todas as legais consequéncias intra
processuais, chegando mesmo a ser reconhecida a decisdo do agente de execugdo, que
ndo seja objeto de reclamagdo, a carateristica de imutabilidade e definitiva, pelo que se

estabiliza no ambito do especifico processo executivo - “transitando em julgado”.

O “caso estabilizado” do agente de execucdo, mesmo nao constituindo caso julgado em
sentido estrito, ¢, no entanto, a ele equiparado, havendo que aplicar, por analogia, o
regime previsto para a eficacia vinculativa da sentenca, nomeadamente o art.° 625.°, n° 2

do CPC, prevalecendo sobre decisao posterior do juiz de execugao que o contrarie.

RUI PINTO?, quanto a imutabilidade e definitividade das decisdes do agente de

execug¢do, fazendo um paralelismo com os despachos judiciais, entende que tais efeitos

24 Acordios da RL, de 20/12/2018, Processo n.° 4536/06.1YYLSB.L1-7, Relator Luis Filipe Pires de Sousa;
e de 30/06/2020, Processo n.° 686/14.9T2SNT-B.L1-7, Relator Cristina Coelho, disponiveis para consulta
em www.dgsi.pt, consultados a 9/10/2021;

5 PINTO, Rui, in “4 A¢do Executiva”, 2018, Editora AAFDL, pp. 122 a 124 — “a necessidade de seguranca
Jjuridica e a sua sujei¢do a um meio de impugnagdo ditam, necessariamente, que se lhe apliquem alguns
principios gerais dos despachos judiciais. Primeiro principio: uma vez proferido despacho, o agente de
execugdo fica com a sua competéncia decisoria esgotada. Ele ndo pode revogar oficiosamente a sua
decisdo. Tal decorre da regra do artigo 613° n° 1. Segundo principio: o agente de execu¢do pode
oficiosamente ou a requerimento, retificar erros materiais, por aplicagdo analogica do artigo 614°....
Terceiro principio: o despacho do agente de execugdo apenas pode ser revogado por impugnag¢do do
interessado, nos termos da al. c) do n° 1 do artigo 723°, sob pena de sanagdo dos respetivos vicios. ...
Quarto e ultimo principio: o despacho do agente de execugdo considera-se definitivo depois de ndo ser
suscetivel de impugnagdo perante o juiz, seja porque o prazo de 10 dias correu sem a sua dedugdo, seja

’

porque a decisdo que julgou a impugnagdo improcedente transitou em julgado. ...”;
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devem ser estabelecidos de acordo com alguns principios gerais aplicaveis aqueles

despachos.

Isto porque, a necessidade de seguranca juridica e a sua sujeicdo a um meio de
impugnacao ditam, necessariamente, que se lhe apliquem alguns principios gerais dos

despachos judiciais.

Passando a estabelecer quatro principios, como sendo o primeiro o que decorre da regra
vertida no artigo 613.°, n° 1 do CPC, no sentido de, uma vez tomada a decisdo pelo Agente
de Execugdo, se esgota a sua competéncia decisoria e ndo podera ser por si revogada

oficiosamente, nos mesmos termos em que se esgota o poder jurisdicional do juiz;

O segundo principio, de poder o Agente de Execuc¢do, oficiosamente ou a requerimento,

retificar erros materiais, por aplicagdo analogica do artigo 614.° do CPC;

Terceiro principio, a decisao do Agente de Execugdo apenas podera ser alvo de revogagao
se for impugnada pelo interessado, nos termos previstos na al. ¢), n.° 1 do artigo 723.° do

CPC, sob pena de sanagdo dos respetivos vicios;

Por ultimo e quarto principio, a decisdo do Agente de Execugdo considera-se definitivo
depois de ndo ser suscetivel de impugnacdo perante o juiz, seja porque o prazo de 10 dias
correu sem a sua deducao, seja porque a decisao que julgou a impugnagao improcedente

transitou em julgado.

Entendimento que ndo colide com o conceito de caso estabilizado anteriormente
analisado, antes, o complementa, pois nao faria sentido que se aceitasse o efeito de caso
estabilizado material ¢ nao lhe fosse aplicavel os principios gerais dos despachos

judiciais, que visam garantir um maior rigor e certeza do sistema juridico.

Nao poderiamos deixar de fazer uma pequena referéncia ao entendimento de DELGADO
DE CARVALHO?, quanto a eventual tributacdo devida pela apresentacdo de reclamagio
contra ato praticado pelo agente de execugdo ou impugnacao da decisdo por este tomada,
no sentido de nao ser devida a taxa de justica pelo impulso processual, a suportar pela
parte onerada com essa promogao (cfr. art.® 529.°, n.° 2, do CPC, e art.” 6.°, n.° 1, do

Regulamentos das Custas Processuais).

26 Ibidem, pp. 199 e 200;
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Porquanto o referido autor entende, se insere na normal dinamica da instancia executiva
(ndo sendo, por isso, um incidente autonomo e anomalo nos termos dos art.’s 1.°, n.s 2,
e 7.% n°% 4 e 8 do Regulamento das Custas Processuais) e nada tem que ver com o
impulso processual dessa parte, dado que, quando for paga a taxa de justica devida pelo
exequente com a instauragdo da execucdo e, quando pelo executado for paga a taxa de
justica devida pelos embargos deduzidos a execugdo, pela oposi¢do a penhora ou pela
impugnagdo da reclamacdo de créditos, se acautela o pagamento da taxe de justica,
consoante 0s casos € nos termos da tabela II, anexa ao Regulamento das Custas

Processuais.

Muito embora se alcance o rigor técnico desse entendimento, quando analisado a luz do
referido Regulamento das Custas Processuais, que efetivamente, ndo prevé essa
especifica tributagdo no caso das reclamagdes dos atos e das impugnacdes das decisdes
dos agentes de execucdo, tal ndo se verifica na pratica pelos tribunais, que
recorrentemente aplicam o disposto na Tabela II, do referido regulamento, quanto a taxa

de justica devida pelas “reclamagoes”.

Precisamente com a fundamentagao que o ato do agente de execugdo a ser reclamado, se

equipara a um despacho judicial.

Nao perfilhamos assim o entendimento da isenc¢do total de taxa de justi¢a na reclamacao
de atos ou impugnacdo da decisdo do agente de execugdo, até porque, mesmo no ambito
das execucgdes fiscais, sdo aplicaveis as reclamagdes de atos praticados pelo 6rgao da
execugao fiscal (art.” 276.°do CPPT), a tributacao prevista na referida Tabela IT do RCP,

nesse sentido decidiu o Supremo Tribunal Administrativo.?’

27 Ac. do STA, de 9/05/2018, processo n.2 0277/18, Relator Arag3o Seia, disponivel para consulta em
www.dgsi.pt, consultado a 14/10/2021 — que citando a fundamentacdo do recurso n.° 01077/09, em
acorddo proferido com data de 20.01.2010: “...Independentemente da adequada qualificacdo da
“reclamagdo” judicial a que se refere o artigo 276.° e seguintes do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) — como incidente, como recurso ou como impugnagdo, solugdo esta para que aponta o
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais de 2002 (cfr. o seu artigo 49.°, n.° 1, alinea a) subalinea
iii) e alinea d) -, matéria em que o legislador ndo revela sendo hesitagdes e incertezas reflectidas na
variagdo terminologica que utiliza para designar este meio de defesa dos lesados perante decisdes do
orgdo da execucgdo fiscal praticados no processo de execugdo fiscal, parece inequivoca a estrutural
dependéncia desta “reclamagdo” em relagdo a execugdo fiscal na qual é praticado o acto potencialmente
lesivo “reclamadvel”. E, alids, esta dependéncia estrutural que permite a Lei Geral Tributdria (cfr. o seu
artigo 103.°) a enfdtica afirmagdo de que o processo de execugdo fiscal tem natureza judicial, pois que,
embora possa correr a generalidade dos seus termos no Servigo de Finangas, é garantido aos interessados
o direito de reclamacgdo para o juiz da execugdo fiscal dos actos materialmente administrativos praticados
por orgdos da administracdo tributaria. Desta estrutural dependéncia da “reclamagdo” relativamente a
propria execu¢do fiscal resulta que a instaura¢do da “reclamagdo” ndo constitui propriamente a
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Por outro lado, se tivermos em consideragdo a reclamacdo de ato ou impugnagdo de
decisdo de agente de execugdo em processo executivo que seguem a forma comum
sumaria, teremos de ter em consideracdo que a reclamagdo do ato ou decisdo do Juiz

podera ocorrer em momento que, o juiz nunca teve qualquer contacto com o processo.

Pois facilmente se concebe uma execugdo sumaria em que ndao houve qualquer
intervengdo incidental do juiz, por ndo ter sido chamado a intervir para proferir decisdo

em embargos de executado, oposi¢ao a penhora ou graduacgao de créditos.

Nesse caso, se vier a intervir para decidir a reclamacdo de uma decisdo sobre a
modalidade da venda ou fixag¢do do valor base, tal fara com que o juiz da execug@o venha

a decidir uma questao, colocada num processo com o qual nunca teve qualquer contato.

E mesmo que a sua intervengdo se circunscreva a uma especifica matéria (sindicar a
decisdo tomada pelo agente de execu¢do), nada o impede de, oficiosamente, fazer uma
apreciagdo liminar do processo, nos termos em que o faria no dmbito da execugdo

ordinaria — art.®° 726.° do CPC.

Nesse momento, o juiz poderd, oficiosamente, apreciar todo o processado até entdo,
mesmo que nao se demonstre necessario para proferir decisdo sobre a especifica matéria

para a qual foi suscitada a sua intervengao.

O que implicarda uma maior andlise, que s6 por si justificaria o tributo devido pela
requerida intervencao, que nao sendo um incidente processual em sentido proprio, nao
deixa de ocupar o Tribunal com a apreciagdo de um litigio, que o obriga a uma analise de

mérito antes de proferir despacho de procedéncia ou improcedéncia da reclamacao.

Certamente esse foi igualmente o motivo pelo qual o legislador sujeitou a prévio
pagamento de taxa de justi¢a, quando no procedimento especial de despejo previsto na
Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro (Novo Regime do Arrendamento Urbano - NRAU), é

necessario suscitar a intervencdo do juiz para que seja proferido despacho que autorize a

introdugdo em juizo de um processo novo, razdo pela qual se entende ser aplicavel a determinagdo da taxa
de justica inicial devida ndo o disposto no Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro (na redacgdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 64-4A/2008, de 31 de
Dezembro) e que entrou em vigor no passado dia 20 de Abril, atento ao disposto no seu artigo 27.°, mas o

disposto no Codigo das Custas Judiciais.”;
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entrada for¢ada no domicilio com auxilio da forga publica (art.” 15.%L, n.° 2 al. b) do

referido normativo.

Nao poderemos igualmente deixar de salientar que, a sujeicao a prévio pagamento de taxa
de justica ao reclamante de ato ou decisdo do agente de execu¢ao, tem como direto efeito
o desincentivo da reclamagao, para quem apenas pretende usar de expedientes dilatérios,
muito procurados pelos executados na fase processual da venda de bens penhorados,

fazendo protelar uma inevitavel consequéncia, que sera a venda judicial de um seu bem.

Certo ¢ que o legislador previu no n.° 2 do art.® 723.° do CPC, a possibilidade de o Juiz
aplicar uma multa ao requerente, quando concluir que a pretensdo ¢ manifestamente
injustificada, mas nada impede que esta consequéncia possa ser conciliada com a
exigibilidade de prévio pagamento de taxa de justica, nos termos que o seria a titulo de
incidente processual, com a devolucdo da mesma ao requerente, no caso de procedéncia

da reclamacao.

CAPITULOII - A intervencao incidental do Juiz nas execuc¢oes sumarias

1. A desjudicializacio e a desjurisdicionalizacdo na acio executiva

A Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que cabe ao Estado assegurar a todos
os cidadaos o acesso a Justica e aos Tribunais "em prazo razoavel e mediante processo
equitativo" e ainda, que compete aos Tribunais, como 6rgdos de soberania, a fungdo

jurisdicional, devendo “administrar a justica em nome do povo.” (art.” 202.°).

Nao obstante aquele que ¢ a sua obrigacao constitucional, ao longo dos anos o Estado tem
vindo a adotar medidas politicas no sentido de percorrer o caminho da desjudicializagdo
e de desjurisdicionaliza¢do, com sucessivas reformas na Justica, privando o sistema
judicial de meios humanos, materiais e de organizagdo suficientes para fazer face ao

aumento do nimero de processos judiciais.

A desjudicializagdo e desjurisdicionalizacdo, surgem assim como alternativas para a
resolugdo célere e eficaz de litigios, sendo que aquela corresponde a dar opgdes aos

cidadaos de resolverem os seus assuntos sem terem de recorrer ao Tribunal, e a esta o
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retirar competéncias aos Juizes para intervir, em questdes que nao carecam de decisdes

de mérito ou de dirimir verdadeiros litigios entres as partes.

A desjudicializacao podera ser caracterizada pelo primado da resolugao do litigio por uma
entidade administrativa, privada ou mista, estando o juiz alheio a este procedimento,
ou seja, a resolucdo de litigios por outras entidades que ndo os tribunais, que perdem

competéncia material em detrimento dessas entidades.

Ao contrério da desjudicializagdo, a desjurisdicionalizagdo carateriza-se pela necessidade
de resolucdo do litigo através da submissdo de um processo ao tribunal, podendo até ser
dirigido por um juiz, mas, em regra, este nao exerce poder jurisdicional (e ndo existe um

contencioso).

O processo decorre sem a intervengdo do Juiz, mas por a¢do de um funcionario de
justica que pratica todos os atos processuais dentro da sua competéncia funcional, sem

que exista necessidade de ter de aguardar que seja proferido um despacho que os ordene.

Seréd o caso em que o exequente beneficie de apoio judicidrio na atribui¢do de agente de
execugdo e isencao de custas, sendo que a realizagdo das diligéncias proprias da
competéncia do Agente de Execugdo, compete ao Escrivao de direito, titular da sec¢ao
onde corre termos o processo de execucao, nos termos previstos no n.° 2, do art.® 59.° da

Portaria n.° 282/2013, de 29 de agosto, ou,

Por acdo um privado habilitado ao exercicio daquelas fungdes, como serve de exemplo o
Agente de Execucdo, na tramitacdo do processo executivo, em especial, nas execugdes

que seguem a forma comum sumaria.

No entanto, sobre a tramitacdo da ag¢do executivo em que o exequente beneficie de apoio
judiciario na modalidade de atribuicdo de Agente de Execucao, facilmente se alcanca a
sua razao de ser, pois nao faria sentido que o estado suportasse custos com os honorarios
e despesas de um profissional liberal, quando tem na sua estrutura organica pessoas

habilitadas e que anteriormente exerciam essas mesmas funcdes.

Nao deixando de ser curioso, que inicialmente (2002/3) ao ser criada a figura do
Solicitador de Execugao, se tenha optado por este profissional liberal por ser aquele que

mais de adequava as funcdes até entdo exercidas pela Oficial de justica.
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Mas que ao serem reforcados os poderes e atribuidas novas competéncias ao Agente de
Execucdo nos processos executivos, o legislador sentiu a necessidade de definir “novas
regras”, conforme consta no predmbulo da Portaria n.° 282/2013, de 29 de agosto, que

regulamenta os varios aspetos da agdo executiva.

Das quais importa realcar a especifica atribui¢do de competéncias nessas execugdes ao
Escrivao de direito, bem como definir o regime de delegacao de competéncias, “Por fim,
tendo em conta que existem situag¢oes em que a realizacdo de diligéncias de execu¢do
compete a oficiais de justi¢a, passa a definir-se, nesta portaria, quem, de entre estes, é
responsavel pela tramitag¢do das mesmas, o regime de delega¢do de competéncias, bem
como o regime de impedimentos, suspeigoes e substituicdo a que o mesmo estd sujeito,

bem como as disposi¢oes regulamentares que se lhes aplicam.”.

Com efeito, a reparticio de competéncias do Agente de Execucdo e da secretaria
mostram-se consagrados no art.’ 719.° e do agente de execugao, no art.® 720.°, sendo que

o desempenho das fungdes por Oficial de justica nos arts. 722.° e 549.°, todos do CPC.

Como corolario das competéncias proprias do Escrivao de direito onde corre o processo
de execug¢do, no desempenho das fungdes de Agente de Execucao, dispde a norma contida
no art.® 59.° da Portaria n.° 282/2013, de 29 de agosto, que terd que realizar as diligéncias

proprias da competéncia do Agente de Execucao.

Sendo que dentro dos limites da lei, o Escrivao de direito, normalmente competente para
o desempenho das fungdes de Agente de Execugdo, poderd incumbir a outro Oficial de
justiga que pratique tais atos, residindo aqui a possibilidade da delegacao de poderes, em
respeito pela norma habilitante — n.° 4 do art.® 59.° da Portaria n.® 282/2013, de 29 de

agosto — cfr. artigos 35.° a 40.° do Codigo de Procedimento Administrativo.

Assim, em harmonia com o disposto no n.° 4.° do citado art.® 59.° da Portaria n.® 282/2013,
de 29 de agosto, podera o Escrivao de direito delegar a execugdo de atos concretos noutro
Oficial de justica da mesma sec¢do, devendo, no entanto, formalizar a delegacao de

poderes, de forma expressa e por escrito.

No que concerne a auséncias ao servigo e os impedimentos do proprio Escrivao de direito,
dever-se-a regir pelo regime de substituicao previsto no Estatuto dos Funciondrios de

Justica, aprovado pelo art.® 1.° do Decreto Lei n.® 343/99, de 26 de agosto.
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Pelo que ao verificar-se uma auséncia, pontual ou duradoura, bem quando verificado o
impedimento do Escrivao de direito, o Secretario de justica como superior hierarquico
imediatamente seguinte, conforme previsto no art.® 49.° no citado Decreto Lei n.° 343/99
de 26 de agosto, através de uma ordem de servigo interna, devera designar, para
substituicdo do referido Escrivao de direito, um Oficial de justica de categoria
imediatamente inferior para a praticas dos atos executivos, a que se encontra legalmente

incumbido.

Mas o fenomeno de desjurisdicionalizacdo ndo ocorre apenas na acao executiva, pois
igualmente se verifica na a¢do declarativa, como serve de exemplo os processos de
jurisdi¢do voluntaria a correr no tribunal, em que existem apenas requerentes (e ndo partes)
que procuram exclusivamente constituir um estado juridico novo que, exige, necessariamente,
a intervengao do Estado, sendo que ¢ o proprio Codigo de Processo Civil que estabelece para

esta jurisdi¢do, um regime processual com certos principios e regras processuais especificas.

Em que prevalece o principio dispositivo, sendo as partes que dispdem do processo € a quem
cabe o poder de delimitacdo do thema decidendum, em que poderdo ser colocadas questdes ao
Juiz que devem ser resolvidas segundo critérios de estrita legalidade, como sera exemplo, apds
verificacdo de todos os pressupostos para o decretamento do divorcio por mutuo
consentimento, o Juiz (ou o conservador do registo civil) nao pode deixar de decretar o

divorcio.

Ainda no sentido da desjurisdicionalizagdo, temos os meios alternativos de resolucao de
litigios intrajudiciais, que surgem como movimento nos Estados Unidos da América em
meados de 1960, designando-se de forma abreviada por ADR (Alternative Dispute
Resolution), como ¢ o caso da media¢do, uma das primeiras formas de resolucdo de

conflitos nas comunidades.

MARIANA FRANCA GOUVEIAZ, entende que “os meios de resolucdo alternativa de
litigios, tradugdo livre da designacdo inglesa alternative dispute resolution (ADR),
podem definir-se como o conjunto de procedimentos de resolu¢do de conflitos

alternativos aos meios judiciais”.

28 GOUVEIA, Mariana Franga, in “Curso de Resolugdo Alternativa de Litigios”, 2011, 1.° Edigdo, Edi¢des
Almedina, p. 17;
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Através da Lei n.° 144/2015, de 8 de setembro, que transpos uma Diretiva da UE sobre a
resolugdo alternativa de litigios de consumo, foi estabelecido o enquadramento juridico
dos mecanismos de resolugdo extrajudicial de litigios de consumo, criando em Portugal
a Rede de Arbitragem de Consumo, constituida pelas entidades autorizadas a efetuar
procedimentos de Resolugdo Alternativa de Litigios (RAL), designadas por Entidades de
RAL.

Constituindo uma verdadeira alternativa aos tribunais, a justica do Estado e ao poder

jurisdicional, que abrange a Mediacdo, a Conciliacao e a Arbitragem.

A mediag¢do constitui uma forma de resolucdo alternativa de conflitos, realizada por
entidades publicas ou privadas, através da qual as partes em litigio procuram

voluntariamente alcangar um acordo com a ajuda de um mediador de conflitos.

Nos termos previstos no art.® 2.°, da Lei n.° 29/2013, de 19 de abril, “um terceiro,
imparcial e independente, desprovido de poderes de imposi¢cdo aos mediados, que os
auxilia na tentativa de construgdo de um acordo final sobre o objeto do litigio”, sendo
que o mediador ndo impde qualquer acordo ou decisdo as partes, bastando-se a ajuda-las

a chegar a esse acordo e, assim, resolverem o conflito.

A conciliagdo ¢ muito semelhante a mediagdo, pois ¢ uma forma de resolucao de conflitos
em que também se procura chegar a um acordo com a ajuda de um terceiro imparcial — o
conciliador, mas que assume uma posi¢ao mais ativa do que o mediador, tendo um papel

mais interventivo na condug¢ao do processo e podendo propor solugdes para o conflito.

No caso da arbitragem, o litigio é resolvido pelo recurso a arbitro ou arbitros imparciais
e independentes das partes, que funcionam como juizes no processo ¢ decidem o litigio,
com recurso a equidade ou ao direito aplicavel, conforme estiver estabelecido no acordo

de arbitragem, sendo vinculativa para as partes.

No caso especifico da agao executiva, que nos importa na presente analise, com a ultima
reforma em que foram refor¢ados os poderes do Agente de Execucdo e devidamente
tipificados os casos em que o Juiz deve ser chamado a intervir, evidencia-se uma

tendéncia de “desjudicializa¢cdo” e “desjurisdicionaliza¢do”.
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Na tramitagdao da execucao sob a forma comum sumaria, uma vez que se inicia com a
imediata distribuicdo ao Agente de Execucao, nos termos previstos no n.° 1 do art.® 855.°
do CPC, “O requerimento executivo e os documentos que o acompanham sdo
imediatamente enviados por via eletronica... ao agente de execugdo...”, sera evidente a

positivagdo da intencao de desjudicializagdo pelo nosso legislador.

O que ¢ reforgado com a expressa referéncia na parte final do referido normativo de “...,
com indica¢do do numero unico do processo.”, pelo que ao Tribunal, apenas continua

inalteravel, a competéncia para a atribuicado de numeracao unica judicial.

Por outro lado, a desjurisdicionaliza¢do ¢ evidente pela desnecessidade de intervengao
do Juiz, prevendo expressamente o referido n.° 1 do art.° 855.° do CPC, que o envio ao

Agente de Execucdo ocorre, “..., sem precedéncia de despacho judicial, ..." .

Estabelecendo ainda o legislador no art.° 858.° do CPC, como norma inserida Capitulo I1
— Do processo sumadrio, uma especial cominagao para o exequente, “...se ndo tiver atuado
com a prudéncia normal, ...”, diretamente responsabilizando o exequente que, munido
de um titulo executivo previstos no n.° 2 do art.® 550.° do CPC, recorra a execugdo

sumaria, que como referimos, segue a via desjudicializante.

LEBRE DE FREITAS?, defende que o processo executivo ndo deveria ser
€] ge » . N . . ~

desjudicializado”, isto ¢é, ndo se deveria permitir execugdo sem Processo
judicial, mas deveria ser “desjurisdicionalizado”, ou seja, deveria ser dispensada a
interven¢do do Juiz na pratica de atos que ndo deixassem de correr em tribunal ou em

ligagdo com um processo pendente em tribunal.

Entendimento que se verifica materializado na tramita¢ao sumaria da execucao, em que
como referido, permanece a ligacdo, como que “umbilical”, do processo executivo com
o Tribunal, mas em que toda a sua tramitacdo se desenvolve no escritorio do Agente de

Execucdo, a quem cabe a gestdo do processo.

Nao se encontrando prevista uma intervengao do Juiz no normal desenvolvimento da acdo
executiva, que ndo seja a incidental e nos modos tipificados na lei, o controlo jurisdicional

apenas surge para dirimir conflitos ou em matéria reservada ao Juiz — art.® 723.° do CPC.

2 FREITAS, José Lebre de, in “Agente de Execugdo e Poder Jurisdicional”, Themis. Revista da Faculdade
de Direito da UNL, Lisboa, p. 21;
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2. A “desjudicializacdo” no processo executivo sob a forma sumaria

A necessidade da desjudicializagdo e do combate a excessiva e rigida jurisdicionalizagao,
foi o mote das alteragdes que se verificaram ao processo executivo, que se inicia com a
aprovacao do Decreto Lei n.° 329-A/95, de 12 de dezembro e, posteriormente, pelo

Decreto Lei n.° 180/96, de 25 de setembro.

Complementarmente, o Decreto Lei n.° 274/97, de 8 de outubro, veio alargar o ambito do
processo sumario na agao executiva, pois que “Torna extensivo as acgoes executivas para
pagamento de quantia certa até 500000800, baseadas em titulo diverso de decisdo

Jjudicial, o regime de processo sumario de execugdo”.

Por sua vez, com o Decreto Lei n.° 269/98, de 1 de setembro, incentivou-se o recurso a
injuncdo, com a reforma desse procedimento, mas perante certas questdes incidentais nela
suscitadas, a exigirem decisdo judicial, a injung@o passard a seguir como ac¢ao, mantendo

grande parte dos atos jurisdicionais o que nao contribui para a celeridade da justica.

No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 23/2002, de 21 de agosto,
procedeu-se as alteracdes no Codigo de Processo Civil, no Cddigo Civil, no Codigo do
Registo Predial, no Cédigo dos Processos Especiais de recuperacdo da Empresa e de
Faléncia, no Codigo de procedimento e de Processo Tributario, no Cédigo de processo
do Trabalho, no Cédigo dos Valores Mobiliarios e legislagdo conexa, alterando o regime

juridico da acdo executiva.

O objetivo da reforma da acdo executiva, que se veio a implementar através do Decreto
Lei n.° 38/2003, e outros diplomas legais, teve, como finalidade: a libertagao do Juiz de
toda a atividade que ndo a inscrita na reserva jurisdicional - art.° n.° 202.° da CRP; a
redugdo da excessiva jurisdicionalizacao e rigidez da acdo executiva; a atribuicao de
competéncias legais para a pratica dos atos necessarios a realizacao da agdo executiva aos
Agentes de Execu¢do, mantendo a ligacdo com os tribunais; o desonerar os tribunais do
dever da pratica de atos externos, no sentido de alcangar a desjudicializagdo do

procedimento de execucdo e efetivar as medidas de execucdo, contribuindo para a

42



celeridade e a eficacia na satisfacdo dos interesses do exequente, que no entanto, ¢

responsabilizado pela instaura¢do de execucdes indevidas.

O processo executivo tem hoje em dia duas formas de processo, a ordinaria (art.” 724.° e
ss. do CPC) e a sumaria (art.” 855.° e ss. do CPC), mas que apenas sdo aplicaveis a
execugdo para pagamentos de quantia certa (art.” 550.° do CPC), para os restantes casos,
com a excecao da execucdo de sentenga judicial (art.® 626.° do CPC), a execugdo segue

a forma ordinaria.

Mesmo que estejamos perante uma das situagdes previstas no artigo art.® 550.°, n.° 2, do
CPC, em que se deve empregar a forma sumaria, se se verificar alguma das circunstancias
do n.° 3, do citado normativo, seguir-se-4 a forma ordinaria, ou seja, nos casos previstos
nos arts. 714° e 715° do CPC: quando a obrigacao exequenda careca de ser liquidada e a
liquidagdo ndo dependa de simples célculo aritmético, quando havendo titulo executivo
diverso da sentenca contra apenas um dos conjuges, o exequente alegue a
comunicabilidade da divida no requerimento executivo e nas execucdes movidas apenas

contra o devedor subsidiario que ndo haja renunciado ao beneficio da excussado prévia.

NUNO LEMOS JORGE?* pronunciando-se a respeito da opgdo do legislador em
diferenciar a forma de processo aplicavel em fung¢ao do titulo executivo, considera que a
mesma, “...parece assentar em boas razoes. O desenho do processo executivo nunca
esqueceu que ha titulos que oferecem mais seguranca do que outros, sendo maior a

necessidade de intervengdo do juiz aqui e menor ali”.

Afirmando que para além da sentenga e da decisdo arbitral, ¢ razoavel a escolha pelo
legislador da forma sumaria, “quando se tratar de um titulo extrajudicial de obrigac¢do
pecuniaria vencida, garantida por hipoteca ou penhor” — al. ¢) do n,° 2 do art.° 550 do
CPC, precisamente por a penhora de bens do executado ter de iniciar-se com o ataque a
esses bens e s6 pode recair noutros quando se reconheca a insuficiéncia deles para

conseguir o fim da execu¢dao —n.° 1 do art.® 752.° do CPC.

Entendemos, no entanto, que a utilizagdo da forma sumadria enfraquece a posi¢ao do

executado, pois que a citacdo apenas ocorre apds a realizacdo da penhora, ou dito por

30 JORGE, Nuno Lemos, in “4 reforma da acg¢do executiva de 2012: um olhar sobre o (primeiro) projecto”,
Revista JULGAR, n.° 17, Coimbra Editora, p. 79;
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outras palavras, primeiro diligencia-se pelo ataque do patriménio do devedor e s6 apos se

lhe da a conhecer que contra si foi instaurado, pelo exequente, uma execugao.

Se considerarmos que na forma ordindria a dispensa de citacdo prévia do executado,
depende de um ato jurisdicional, pois que nos termos previstos no n.° 1 do art.® 727.° do
CPC, o exequente pode requerer que a penhora seja efetuada sem a citagao prévia do
executado, desde que alegue factos que justifiquem o receio de perda da garantia

patrimonial do seu crédito e ofereca de imediato os meios de prova.

O que permite concluir que, sendo a dispensa de citacdo prévia a exce¢do no processo
ordindrio e a regra no processo sumario, nesta segunda forma processual estabelece-se

uma menor garantia dos direitos do executado.

Nesse sentido entendeu a Relagdo de Guimardes®': “...comparando a execucdo ordindria
com a execugdo sumaria, facil é chegar a conclusdo de que na segunda - aquela em que
redundou a escolha feita pelo Exequente - as garantias do executado sdo bem inferiores,
aqui se sublinhando, para aléem de todas as notorias diferengas entre uma e outra ja
apontadas pela Recorrente e que redundam em menores direitos de defesa do executado,
que, na execu¢do ordinaria, pretendendo o exequente requerer que a penhora seja
efetuada sem a cita¢do prévia do executado deve alegar factos que justifiquem o receio
de perda da garantia patrimonial do seu crédito e oferecer de imediato os meios de prova,
sendo a cita¢do dispensada quando se mostre justificado o alegado receio (art. 727° n°s
1 e 2, do CPC), a tudo isto escapando, num resultado que configuraria uma fraude a lei,
o0 exequente que, usando de um processo executivo inadequado e com menores garantias
para o executado, ndo obstante decisdo reconhecedora do erro na forma escolhida, visse

serem aproveitados todos os atos de penhora realizados antes da citag¢do.”.

Na esteira da Reforma que introduziu novas alteragdes da agdo executiva no ano de 2013,
foram definidos os critérios da forma comum sumaria do processo executivo, com inicio

no artigo 855.° e fim no artigo 858.° do CPC.

Como facilmente se alcanga, foram previstos desvios a tramitacdo regra que sera a

ordinaria, com o unico objetivo de tornar mais fécil, célere e eficaz a execucao.

31 Ac. do TRG, de 23/11/2017, processo n.° 7091/15.8T8VNF-B.G1, Relator: Margarida Sousa, disponivel
para consulta em www.dgsi.pt, consulta efetuada em 15/10/2021;
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Assim, permite-se aos exequentes, munidos de titulos executivos nos termos previstos no
n.° 2 do artigo 550° do CPC e que ndo se enquadrem nas excegdes previstas no n.° 3,
avancarem de imediato para a penhora de bens, sem prévia citacdo do executado, que
apenas ocorre apds a concretizacao da penhora ou, quando volvidos trés meses sem que
sejam encontrados bens penhoraveis, para que o executado os venha indicar a penhora ou

opor a execucao, cumprindo o disposto no art.® 750.° do CPC.

Ora, como referido, o que em concreto distingue a forma sumaria da ordinaria, sera a
possibilidade de o Agente de Execucao, logo que efetuada a andlise liminar e conclua
pelo prosseguimento nos termos do n.° 3 do artigo 855.° do CPC, possa desencadear

diligéncias de penhora, sem necessidade de qualquer despacho judicial que o ordene.

Enquanto que no processo ordinario, embora a concretizag¢ao da citagdo do executado seja
da competéncia do Agente de Execucdo (art. 719.°, n.° I do CPC), este apenas a pode

realizar quando proferido despacho liminar que a ordena (art.” 726, n.° 6 do CPC).

O processo sumario ao permitir a concretizagdo da penhora antes da citagao do executado,
sem qualquer prévio controlo jurisdicional, estabelece um desvio ao regime regra da agdo

executiva, para se alcancgar o objetivo imediato da execugdo — a penhora de bens.

Nao pretende a forma sumadria inverter o principio do contraditdrio, mas apenas garantir
uma maior celeridade e eficdcia, quando o exequente se encontra munido de um dos

titulos executivo previstos no art.® 550.°, n.° 2 do CPC.

Isto porque, dispondo o exequente de um titulo executivo de formagao judicial (sentenga)
ou a esta equiparado, como € o caso das sentengas proferidas por tribunais arbitrais ou a
formula executdria aposta nos procedimentos de injunc¢ao, em principio e pela logica

inerente, o executado ja teve a oportunidade de se defender e exercer o contraditorio.

Nao fard entdo sentido que seja dada uma nova oportunidade ao executado para,
previamente a penhora de bens, se pronunciar sobre o exercicio do poder conferido ao

exequente de exigir judicialmente o que lhe ¢ devido, que ndo prestou voluntariamente.

O direito contraditorio continuard a ser assegurado com a citacdo apds a penhora do
executado, mas nesse momento j4 se encontrardo afetos a satisfacdo do crédito do

exequente, os bens previamente penhorados na execugao.
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Esta forma de tramitacdo sumadria a que acrescem outros poderes atribuidos ao Agente de
Execucdo, como sao exemplo: a desnecessidade de despacho a autorizar o auxilio de forca
publica para o arrombamento de porta e substituicdo da fechadura, podendo, diretamente,
o Agente de Execucao solicitar o auxilio da forga publica, se ndo se tratar de um domicilio; a
desnecessidade de prévio despacho de levantamento do sigilo bancario, efetuando-se a
penhora eletrénica através do sistema informatico de suporte a atividade do Agente de
Execucdo — SISAAE, o que nos permite concluir que as execu¢des sumarias seguem uma

vertente desjudicializante.

A tramitacdo da execuc¢do sumdria inicia-se, assim, no escritério do agente de execucdo
apos a distribuicdo do processo; ganha maturidade com a concretizacdo da penhora de bens
e consequente citacdo do executado; adquire estabilidade se n3ao forem deduzidos
embargos de executado ou oposicdo a penhora; culminando com a venda dos bens
penhorados e o pagamento ao exequente com o produto obtido nessa venda; o que
determinara a extingdo e o arquivamento, sem que seja necessario a intervengao do juiz,

apenas “passando” pelo tribunal para lhe ser atribuida a numeracao judicial.

CAPITULO III - O n.° 5 do art.° 855.° do CPC

1. Os titulos executivos previstos al. d), do n.° 2, do art.° 550.° do CPC

A agdo executiva tem sempre na sua base um titulo, pelo qual se determinam o seu fim e
os respetivos limites subjetivos e objetivos, ndo podendo as partes constituir titulos
executivos para além dos legalmente previstos, sendo imperativo o regime da tipificagdo

do titulo executivo previsto no art.® 703.° do CPC.

AMANCIO FERREIRA™ refere que o titulo dado a execugdo é “a peca necessdria e
suficiente a instaurag¢do da acg¢do executiva ou, dito de outra forma, pressuposto ou

condigdo geral de qualquer execu¢do. Nulla executio sine titulo.”.

32 FERREIRA, Amancio, in “Curso de Processo de Execucdo”, 13.* Edi¢do, Almedina, 2010, p. 23;
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Assim e por defini¢do, o titulo executivo ¢ o documento que pode, segundo a lei, servir
de base a execugdo de uma prestagdo, ja que ele oferece a demonstragdo legalmente
bastante do direito correspondente, que do ponto de vista formal, o titulo ¢ o documento
em si proprio e, do ponto de vista material, ¢ a demonstra¢dao legal do direito a uma

prestacao.

Analisado o seu contetido, s6 poderd a execugado ser promovida pela pessoa que no titulo
executivo figura como credor e deve ser instaurada contra a pessoa que no titulo tinha a
posi¢ao de devedor, apenas sendo legalmente admissivel o desvio a esta regra nos termos
previstos no n.° 2, do art.® 735.° do CPC, devendo a execucdo ser instaurada contra o

terceiro a quem se pretende exigir a prestagao.

E se na execugdo se executa um pedido em desconformidade com o titulo, na parte em
que existe divergéncia, tudo se passa como se ndo houvesse titulo, pois que nessa parte a
execu¢ao nao encontra justificada ou suportada pelo titulo, devendo ser alvo de

indeferimento liminar, quando ndo seja possivel o indeferimento parcial.

Ao se verificar uma discordancia entre o pedido e o titulo, que pode consistir em excesso
de execucgado, isto €, em se pedir mais do que se verifica autorizado pelo titulo, cabera ao
juiz, dentro do seu poder jurisdicional, indeferir liminarmente o requerimento executivo
na parte em que exceda o contetido do titulo, mandando prosseguir a execugado pela parte

que efetivamente lhe corresponda.

Pois esse ¢ o objetivo da analise liminar do requerimento executivo e da forca executiva
dada ao titulo, ja que através da andlise do titulo se ha de determinar a espécie de prestagdo
e da execucdo que lhe corresponde (entrega de coisa, prestagdo de facto, divida
pecuniaria), ainda, se determinard o quantum da prestacao e se fixara a legitimidade ativa

e passiva para a agao.

Este documento constitui a prova de que se reconhece ao credor o direito de executar o
devedor, devendo, forcosamente, de constar de um documento (#tulo) respeitante a ato
constitutivo ou certificativo de obrigagdes, a que a lei reconhece a eficacia para que o

exequente possa, validamente, langar mao do processo executivo.

No entanto, este ndo se podera confundir com a causa de pedir na acdo executiva, pois

que ¢ um facto e aquele (o titulo executivo) ¢ o documento ou a obrigacdo documentada.
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Se a discordancia entre o pedido e o titulo for absoluta, obviamente que determinard um

indeferimento, sem mais, do processo executivo.

Mas no que concerne a causa de pedir em agdo executiva, podera ser entendida como a
substancia do proprio titulo que se executa, ou, constituida pela factualidade essencial de

onde emerge o direito, refletida, embora, no proprio titulo.

Nos termos em que os define ANTUNES VARELA®, os titulos executivos sdo o0s
documentos, obrigatoriamente escritos, constitutivos ou certificativos de obrigagdes que,
dotados da forga probatoria especial que lhes ¢ atribuida por lei, dispensam a fase
declarativa para que lhe seja reconhecida a for¢a executiva, nomeadamente para certificar

a existéncia do direito do portador.

Serd “constitutivo”, aquele titulo que documenta a existéncia de uma relagao obrigacional
e de onde emerge o direito do credor; sera “certificativo” quando o titulo apenas confirma

a existéncia da obrigagdo, procedendo a constitui¢do da divida de um outro ato.

Em stimula, o titulo executivo reside no documento e ndo no ato documentado, por ser na
forga probatoria do escrito, atentas as formalidades para ele exigidas, que radica a eficacia

executiva do titulo.

Dentro do elenco dos titulos executivos previstos no art. 703.° do CPC, temos os

documentos a que, por disposi¢do especial, seja atribuida for¢a executiva — al. d) do n.

1, do referido normativo.

Entre esses, os mais comummente dados a execugdo e que se encontram previstos em
legislacdo avulsa, sdo as atas das assembleias de condominos, considerados titulos

executivos constitutivos, nos termos do art.° 6.°, n.° 1 do DL n.° 268/94, de 25 de outubro.

3 VARELA, Antunes, et al., in “Manual de Processo Civil”, 2.* edigdo revista e atualizada, Coimbra
Editora — 1985 — “titulos executivos sdo os documentos (escritos) constitutivos ou certificativos de
obrigagoes que, mercé da for¢a probatoria especial de que estdo munidos, tornam dispensavel o processo
declaratorio (ou novo processo declaratorio) para certificar a existéncia do direito do portador”, sendo
“constitutivo da relagdo obrigacional quando a obriga¢do tem no acto documentado a sua fonte” e
“certificativo da obrigac¢do quando, procedendo a constitui¢do da divida de um outro acto, o titulo apenas
confirma a existéncia dela”. Concluindo, “o titulo executivo reside no documento e ndo no acto
documentado, por ser na for¢a probatoria do escrito, atentas as formalidades para ele exigidas, que radica
a eficacia executiva do titulo (quer o acto documentado subsista, quer ndao)”.
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A Relagdo de Guimardes®, refere a esse respeito que, “E manifesto que o legislador veio
atribuir for¢a executiva a acta da assembleia de condominos, permitindo ao condominio
a instauragdo de a¢do executiva contra o proprietario da fra¢do (condomino) devedor,
relativamente a sua contribui¢do para as despesas necessarias a conservag¢do e frui¢do
das partes comuns e ao pagamento de servigos de interesse comum, na propor¢do do
valor da sua frag¢do, nos termos do art.° 1424.° do C. Civil, ficando dispensado de

recorrer ao processo de declarac¢do a fim de obter o reconhecimento desse crédito.”.

Sendo ainda referido no referido acérdao, que na execucao em que ¢ dado como titulo
uma ata da assembleia de condominos, estd em causa um documento a que, por disposi¢ao
especial, ¢ atribuida forga executiva, conforme assim se encontra previsto na al. d), do n.°

1, do art.” 703.° do CPC.

No preambulo do mencionado Decreto Lei n.° 268/94, de 25 de outubro, refere-se como
objetivo declarado do legislador “procurar solugoes que tornem mais eficaz o regime da
propriedade horizontal, facilitando simultaneamente o decorrer das relagoes entre os

condominos e terceiros”.

Ao conferir-se for¢a executiva as referidas atas das assembleias de condominos,
pretendeu o legislador possibilitar ao condominio a instaura¢ao de agdo executiva, sob a

forma sumaria se de valor inferior ao dobro da algada da primeira instancia.

Diz-nos a experiéncia que, salvo raras excecoes, os valores normalmente executados
pelos condominios ficam muito aquém do dobro da algada da primeira instancia,
conferindo ao condominio exequente um instrumento com forga executiva que ¢ célere e
eficaz para a prossecucdo e realizagdo das atribui¢des a seu cargo, dispensando-o do
recurso a fastidiosas, longas e desgastantes agdes declarativas, em ordem ao cumprimento
coercivo das obrigacdes, impendentes sobre condominos recalcitrantes, oportunistas e

relapsos, conforme a esse proposito é referido pelo STJ?>.

3 Ac. do TRG, de 23/01/2018, processo n.° 7956/15.7T8CBR-A.C1, disponivel para consulta em
www.dgsi.pt, consultado a 15/10/2021;

3 Ac. do STJ, de 14/10/2014, processo n.° 4852/08.8YYLSB-A.L1.S1, Relator: Fernandes do Vale,
disponivel para consulta em www.dgsi.pt, consultado a 15/10/2021 — “Depois, e muito mais decisivamente,
porque so a propugnada interpretagdo se compatibiliza com o propasito legislativo subjacente a criagdo
deste novo titulo executivo — elemento teleologico da interpretagdo (art. 9°, n°l, do CC) —, dotando o
condominio dum instrumento célere e eficaz para a prossecugdo e realizagdo das atribui¢des a seu cargo,
dispensando-o do recurso a fastidiosas, longas e desgastantes acgdes declarativas, em ordem ao
cumprimento coercivo das obrigacdes impendentes sobre condominos recalcitrantes, oportunistas e
relapsos.”
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Manifesto ¢ que o legislador veio atribuir forca executiva a ata da assembleia de
condéminos, permitindo ao condominio a instauragdo de acdo executiva contra o
proprietario da fragdo (condomino) devedor, relativamente & sua contribuicdo para as
despesas necessarias a conservagao e frui¢do das partes comuns e ao pagamento de
servicos de interesse comum, na propor¢ao do valor da sua fragdo, nos termos do art.’
1424.° do Codigo Civil, ficando dispensado de recorrer ao processo de declaragdo a fim

de obter o reconhecimento desse crédito.

Mas igualmente sdo dotados de forca executiva, os documentos previstos no n.° 2 do art.°
23.° do Decreto Lei n.° 275/93, de 5 de agosto, cuja ultima redagdo lhe foi dada pelo
Decreto Lei n.° 37/2011, de 10 de margo, relativos a falta de pagamento da prestacdo
periodica ou de indemnizagdo no ambito do direito real de habitagdo periddica e ainda,
os documentos enunciados no art.® 33.° do Regime Juridico do Crédito Agricola Mutuo e
das Cooperativas de Crédito Agricola Mutuo, aprovado pelo DL n.° 24/91, de 11 de
janeiro, na redacao e republicacdo do Decreto Lei n.° 142/2009, de 16 de junho.

Na categoria dos titulos de crédito, compreendem-se ndo so as letras de cdmbio; a livranga
e o cheque, mas ainda o extrato de fatura (Decreto 19490, de 21/03/1930); o certificado
de deposito (DL n.°372/91, de 8 de outubro); o conhecimento de depdsito e a cautela de
penhor - warrant (art.s 408.°a 424.°do C. Comercial); o conhecimento de carga (Decreto

Lein.?352/86, de 21 de outubro) e a ap6lice de seguro (art.s 38.°¢e 0 82.°do RJCS).

Temos ainda a nota discriminativa de honorarios e despesas do agente de execucao, a
qual, se ndo for objeto de reclamacao por parte do interveniente processual perante o qual
se pretende reclamar o pagamento, constitui titulo executivo (art.° 721.°, n.° 5 do CPC),
que no entendimento de ABILI NETO, coloca o Agente de Execug¢do numa posigio
muito mais confortavel do que o Advogado, mesmo quando tenha obtido laudo da Ordem,
o qual ¢ apreciado livremente pelo tribunal em sede de acao de condenagdo por honorarios

que lhe sejam devidos, mas que ndo voluntariamente pagos.

Analisados os tipos de titulos executivos de formagdo extrajudicial, importa referir que
apenas nos interessa no estudo que nos propomos a desenvolver, quanto a sua relevancia

perante o estatuido no n.° 5 do art.® 855.° do CPC, os que se encontram previstos no art.’

36NETO, Abilio, in “CODIGO DE PROCESSO CIVIL Anotado”, 5.% edi¢io atualizada e ampliada, Vol. I
— Processo comum e executivo, junho 2020, Ediforum, p. 1320;
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550.°, n.° 2, al. d), do CPC, ou seja, ndo garantidos por hipoteca ou penhor e referentes a
obrigagdo pecunidria vencida cujo valor ndo exceda o dobro da al¢ada do tribunal de 1.*

instancia, que seguem a forma de processo comum sumario.

2. A penhora de imoéveis, de estabelecimento comercial, de direito real menor

que sobre eles incida ou de quinhdo em patriménio autonomo que os inclua

Duvidas ndo persistem que no ambito da acdo sumaria e de acordo com o disposto no n.°
3 do art.° 855.° do CPC, a penhora efetiva-se antes da citagdo do executado, “... o agente
de execugdo inicia as consultas e diligéncias prévias a penhora, que se efetiva antes da

citacdo do executado.”.

No entanto o legislador expressamente excluiu da penhora sem prévia citagdo do
executado, os determinados bens ou direitos que elencou no n.° 5 da citada norma, ou
seja, os bens imoveis, o estabelecimento comercial, o direito real menor que sobre eles

incida ou de quinhdo em patrimonio que os inclua.

Relativamente a essa categoria de bens, nao se suscitando quaisquer duvidas quanto a sua
caraterizagdo, importa apenas salientar o que representam na perspetiva de bem suscetivel
de penhora e como se procede a efetivagdo do ato de penhora, através da apreensao

material, para garantir a satisfacdo do direito do exequente.

Assim, seguindo a ordem acima, que alias ¢ estabelecida pelo legislador, a penhora de
imével nos termos do n.° 1 do art.® 755.° do CPC, realiza-se “por comunicagdo eletronica
do agente de execugdo ao servigo de registo competente...”, seguindo-se, nos termos do
n.° 3 do citado normativo, “a afixacdo, na porta ou noutro local visivel do imovel
penhorado, de um edital’, que entendemos ser 0 momento em que, materialmente, o

agente de execucao pratica o ato de apreensdo do bem imovel penhorado.

Quanto a penhora de estabelecimento comercial, estabelece o art.® 782.° do CPC, que: “4
penhora do estabelecimento comercial faz-se por auto, no qual se relacionam os bens
que essencialmente o integram...”, em que a apreensao se concretiza, com o termos de

constitui¢do de fiel depositario.
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Ja quanto aos restantes direitos, realgamos sempre que tém como referéncia a incidéncia

sobre bens imoveis, ou patrimoénio que os inclua.

Podendo ser definido como direito real menor, todos os outros
direitos reais que ndo o direito de propriedade e, que com este coexistem, limitando, no

entanto, as faculdades do proprietario.

Servem de mero exemplo para melhor compreensao: o usufruto, o direito de superficie, o

direito do locatario, as servidoes, o direito do comodatario, entre outros.

Apesar de algumas duvidas sobre a possibilidade de penhora do direito de usufruto, a
verdade € que o direito de usufruto € passivel de ser penhorado e judicialmente vendido,
desde que no ambito de execucdo movida contra o usufrutuario, nesse sentido veio a

decidir a Relagdo do Porto®’,

J4 quanto a penhora do direito de superficie, entendeu o STJ*® que esse direito, definido
no art.’° 1524.° do Cédigo Civil e podendo assumir caracter perpétuo ou temporario,

permite ao superficiario um aproveitamento integral das utilidades da obra ou plantacao.

Pelo que coexistindo, necessariamente, com o direito de propriedade sobre o terreno, o
direito do fundeiro, direito maior, como evidencia o facto de a lei lhe reconhecer, sem
reciprocidade, direito de preferéncia na alienagdo ou na dacdo em cumprimento daquele
(art.? 1535.° do Codigo Civil), caso em que se consolida a propriedade através da reunido
na sua pessoa dos dois direitos, com a consequente extingao do direito de superficie (art.’

1536.°,n.° 1, al. d), do Codigo Civil).

Ao ser expressamente consagrado no art.® 1534.° do Cédigo Civil, a sua carateristica de
transmissibilidade, por ato entre vivos ou por morte, quer do direito de superficie, quer
do direito de propriedade do solo, mostra que o primeiro ¢, por principio, passivel de ser
penhorado e judicialmente vendido no ambito da agdo executiva movida contra o

superficiario.

37 Ac. da RP, de 26/09/2019, processo n.° 6062/12.0YYPRT-A.P1, Relator: Carlos Portela, disponivel para
consulta em www.dgsi.pt, consulta efetuada a 10/10/2021;

38 Ac. do STJ, de 12/07/2018, processo n.° 9934/13.1T2SNT-A.L1.S1, Relator: Fernanda Isabel Pereira,
disponivel para consulta em www.dgsi.pt, consulta efetuada a 10/10/2021;

52



No sentido da impenhorabilidade do direito do locatario, quando o locado se destine a sua
habitacio e sendo assim a efetiva morada de familia, pronunciou-se a Relagdo de Evora®
sobre a carateristica da inalienabilidade desse direito, de acordo com o principio geral de
que todos os bens do executado sdao garantia da divida exequenda, sofrendo de limitagdes
de ordem substantiva e adjetiva, projetando-se na impenhorabilidade, que pode decorrer

da impossibilidade da sua venda, que ¢ o fim ultimo da penhora.

Ora prevendo o art.° 736.° do CPC, que: “Sdo absolutamente impenhoraveis, além dos
bens isentos de penhora por disposi¢do especial: a) As coisas ou direitos inalienaveis,”,
entre esses, encontra-se o direito de uso e habitacdo, pelo motivo, entre outros, de ser

constituido intuitu personnae, nos termos do art.® 1488.°, do Codigo Civil.

E sempre se dird que a posi¢ao de locatario ¢ intransmissivel por ato entre vivos, pois este
estd obrigado a ndo proporcionar a outrem o gozo total ou parcial da coisa por meio de
cessao onerosa ou gratuita da sua posi¢do juridica, sublocagdo ou comodato, conforme
dispoe os arts. 1038.°, al. f) e 1059.° do Codigo Civil, quanto ao direito ao arrendamento

para fins habitacionais.

Assim, a posi¢ao de locatario num arrendamento de um imdvel para habitacdo ¢
intransmissivel por ato entre vivos, sendo tal posicdo inaliendvel e, absolutamente
impenhoravel, ou dito por outras palavras, sendo o direito de habitagdo um direito
inaliendvel, inevitavelmente, sera também um direito impenhordvel, ja que, como

referimos, a venda € o fim ltimo da penhora.

Mas quanto a quinhdo em patriménio autdbnomo, poderemos referir como mais comum, a
penhora de quinhdo hereditario em heranca indivisa em que o executado consta como
herdeiro, mas tanto neste caso como no anterior, divergéncias existem sobre o modo de
realizagao da penhora, podendo ser considerada efetuada a penhora de quinhdao com a
notifica¢do prevista no art.® 781.° do CPC e, quanto ao usufruto, a apreensao material
realiza-se com termo e nomeacao de fiel depositario (art.” 755.° e 756.° do CPC), por
forga do disposto no art.® 783.° do CPC, nesse sentido decidiu o Tribunal da Relacao de

Guimaraes*,

3 Ac. da RE, de 7/12/2017, processo n.2 140/15.1T8MMN-C.E1, Relator: Concei¢do Ferreira, disponivel
para consulta em www.dgsi.pt, consulta efetuada a 10/10/2021;
404040 Ac. da RG, de 4/12/2014, processo n.° 1647/11.5TBVRL-B.G1, Relator Antero Veiga, disponivel

para consulta em www.dgsi.pt, consulta efetuada a 10/10/2021;
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3. A especial protecao dos bens elencados no n.’ 5 do art.’ 855.° do CPC

Na redacdo dada ao referido n.° 5, o legislador elencou o tipo de bens e direitos do
executado que considera serem merecedores de uma especial “prote¢do”, evidenciando
uma natural desconfianga quanto aos titulos executivos de formacgao extrajudicial e as
devidas cautelas na tramitagdo do processo executivo sob a forma sumaria, em que o

Agente de Execucdo tem o poder de gestdo e o Juiz, apenas intervém acidentalmente.

A execugao sumaria estd assim sujeita a uma dupla andlise “preliminar”, uma preliminar

a tramitacao processual de carater obrigatorio e outra de carater eventual, preliminar a

penhora de determinados bens, quando instaurada ao abrigo do disposto na al. d) do n.° 2

do artigo 550.°.

A primeira compete ao Agente de Execucdo no inicio do processo e a segunda, ja da
competéncia do Juiz, no decorrer do processo executivo, mas antes da penhora dos bens

referidos no n.° 5 do art.° 855.° do CPC.

Estas andlises (liminares) em nada se assemelham e tém finalidades distintas, pois na
primeira se pretende a analise preliminar a realizar pelo Agente de Execugdo, que podera
impedir o prosseguimento da execugdo, com a rejei¢ao, da mesma forma que o poderia

fazer a secretaria na forma ordinaria.

Na segunda, através da remessa do processo a despacho liminar, a realizar-se nos termos

previstos no artigo 726.°, por ser matéria reservada ao Juiz.

O que nos permite concluir que, para se poder de imediato penhorar aqueles especificos
bens, ndo se basta o legislador com a analise liminar efetuada pelo Agente de Execucao,
que rejeita a execucao ou na duvida, cumprindo o disposto na al. b) do n.° 2, do artigo
855.°, suscita a intervencao do juiz, “sempre que se lhe afigure provavel a ocorréncia de

alguma das situagoes previstas nos n.’s 2 e 4 do artigo 726.°.”.

Podemos entdo afirmar que o n.° 5 do artigo 855.° do CPC, funciona como uma valvula

de seguranca do sistema (na agdo executiva sumdaria para pagamento de quantia certa)
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que impede, sem uma prévia andlise judicial (controlo jurisdicional), que sejam

penhorados determinados bens do executado, perante titulos de formacao extrajudicial.

4. Tramitagdo hibrida ou sumaria limitada — o efetivo controlo jurisdicional

O numero 5 do art.® 855.° do CPC, permite a transformagao de uma agdo executiva que
se inicia como sumaria, em ordindria, o que leva a apelidar este “mecanismo legal” de

uma forma de tramitacdo hibrida ou sumaria limitada.

A natureza do titulo de que dispde o exequente, o montante do seu crédito e o tipo de bens
ou direitos que se pretende penhorar, torna possivel a tramitacao do processo sob a forma

sumaria, que se pretende seja simples, célere e eficaz.

Temos assim uma matriz para as execugdes sumarias instauradas ao abrigo da al. d) do
n.° 2 do artigo 550.°, que podem ser livremente tramitadas desde que a quantia exequenda
nao exceda o dobro do valor da 1.? instancia e, cumulativamente, so se pretenda penhorar

rendimentos ou outros bens/ direitos que nao os elencados no n.° 5 do artigo 855.°.

Para que melhor se consiga perceber o alcance da conjugagao das referidas normas, serve
de exemplo uma ata de assembleia de condominio, que ¢ considerado um titulo
constitutivo de formacao extrajudicial, pela previsao do n.° 1 do art.® 6° do Decreto Lei

n.° 268/94, de 25 de outubro.

Ao ser titulado nessa espécie de titulo executivo, um valor inferior ao dobro da alga de

primeira instancia, entdo empregar-se-a a forma executiva sumaria.

Neste caso, a citagdo s6 ocorre apds a concretizagdo da penhora de bens do executado

(condomino devedor), mas nem todos os seus bens podem ser de imediato atacados.

Isto porque, neste caso, o n.° 5 do art.® 855.° do CPC estabelece que ao pretender-se
penhorar um dos bens ou direitos elencados na referida norma, terd o processo de ser
remetido a despacho liminar, para que havendo de prosseguir, seja ordenada a citacao

prévia do executado.

Mas, se seguisse o regime regra, nao haveria lugar a intervengao do Juiz e, na maxima
plenitude da tramitagdo sob a forma comum sumadria, o processo correria sem entraves no

escritorio do Agente de Execu¢do, que decide prosseguir com as diligéncias de penhora;
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cita; decide a modalidade da venda e a promove; recebe o produto dessa venda, para
posteriormente efetuar pagamentos e decidir pela extingdo da instancia, notificando disso
as partes, mas, em que tudo se processa a margem do tribunal e sem controlo do Juiz,

dependendo apenas da automatica distribuicao e atribuicdo da numeracao judicial.

Confiando, assim, o legislador no cumprimento da lei, das normas deontoldgicas e
estatutarias a que o Agente de Execugdo se encontra obrigado no exercicio da sua

atividade, que impende sobre aquele profissional como um verdadeiro 6nus.

No entanto, o n.° 5 do art.® 855.° do CPC, quando aplicavel e como referimos, rompe com
a tramitacdo da acdo executiva sob a forma sumaria e obriga a que seja tramitada, como
se tratasse de uma execugao sob a forma ordindria, ja que determina a remessa a despacho

liminar nos termos previstos no art.® 726.° do CPC.

Refletindo sobre a ratio essendi subjacente ao referido n.° 5, sublinhamos que no elenco
dos titulos executivos previstos no artigo 703.°, aqui se encontrarem aqueles que se
formam extrajudicialmente, de valor inferior ao dobro da algcada de primeira instancia e

que ndo se encontram garantidos por hipoteca ou penhor.

Assim, a par da desconfianca na forma de obtencdo extrajudicial desses titulos, o
legislador igualmente demonstra ter reservas quanto a analise efetuada pelo agente de

execucao, na apreciagdo liminar do requerimento executivo.

Pois o Agente de Execucdo nao deixa de ser um profissional liberal, portanto um
particular, a quem a lei confere poderes publicos, mas que simultaneamente atribui ao
exequente o poder de o designar e de livremente substituir, sendo essas, a nosso entender,

as principais causas de reserva sobre a sua atividade.

Estamos em crer que o legislador se apercebeu que o Agente de Execugdo, como
profissional liberal, desenvolvendo uma atividade que visa o lucro, poderd sentir-se
tentado a “deixar passar” certos pormenores que poderiam ser motivo para suscitar a

intervengdo do Juiz, nos termos previstos na na al. b) do n.° 2, do artigo 855.° do CPC.

Como que, se sinta impelido a “agradar” o exequente que o nomeou (art.” 720.°, n.° I e
724.° n.° 1, al.c) do CPC; art.” 36.° da Portaria 282/2013, de 29 de agosto) e que tem o
poder de livremente o substituir (art.” 720.°, n.° 4 do CPC e art.” 38.° da Portaria

282/2013, de 29 de agosto), por outro lado, para evitar eventual indeferimento, mesmo
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que parcial, do pedido efetuado no requerimento executivo, que acarreta a perda de

honoréarios que, poderia eventualmente receber, caso o processo prosseguisse até final.

Esta tltima motiva¢ao de razdo meramente econdomica, ndo devera deixar de se ter na
devida consideracdo, num momento em que o Agente de Execucdo ¢ confrontado com
uma limitacdo anual de distribui¢do de processos (contingentagdo), acrescido do poder

atribuido ao exequente de o nomear e livremente substituir, em qualquer fase do processo.

Estes dois fatores, sdo preponderantes perante os custos que acarreta o exercicio da
atividade de Agente de Execucgdo, como seja o pagamento da quotas anuais para a ordem
profissional, o seguro de responsabilidade civil obrigatério, seguro de acidentes pessoais,
os selos de autenticacao, os selos de imobilizagao de veiculo, as contribuigdes para a caixa
de previdéncia de advogados e solicitadores, formacao permanente e obrigatéria, custos
com correio, instalacdes e a manuten¢do do escritdrio, material de expediente necessario
e, ndo menos importante, a proibicao do exercicio do mandato judicial, tudo o que nos

propomos a desenvolver mais adiante no nosso trabalho®!.

5. A remessa a despacho liminar quando ja ocorreu a citaciao

Perante uma desatenta leitura do n.° 5 do art.® 855.° do CPC, somos levados a concluir,
de uma forma redutora, que aquele preceito legal apenas serd de aplicar quando o

executado ndo se encontre citado, pois ja o tendo sido, ndo sera aplicavel.

Nesse caso, entendemos que nao se faz uma interpretagao de acordo com o fim pretendido
acautelar pelo legislador, pois que a sua intengdo seria ir mais longe, muito para além da
mera citagdo do executado, para que se possa defender na execugdo que iniciou como
sumaria, evitando assim que a penhora dos bens elencados no referido normativo, ocorra

como um ato surpresa.

Entendemos que em toda a sua extensdo, o fim pretendido pelo legislador serd no sentido
de os titulos de formagao extrajudicial, que como tal, nunca tiveram qualquer contacto

com o Tribunal ou entidade equiparada, sejam executados porque a lei lhes confere forga

41 Capitulo V, p. 82 a 102.
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executiva, possibilitando a penhora dos bens ou direitos elencados no n.° 5 do art.® 855.°

do CPC.

E se o legislador especificamente os elencou na referida norma, serdo porque por um lado
atribui aos imoveis e aos direitos que sobre estes incidem, no ambito dos direitos reais,

uma especial importancia no nosso ordenamento juridico.

Se concebermos o direito real como relagao entre uma pessoa € uma coisa, nos termos em
que ¢ definido no art.® 204.° do Codigo Civil — coisas imoveis, entdo teremos ndo uma
relacdo, mas como um poder ou dominio sobre uma coisa (imovel), sendo a forma mais

importante dos direitos de dominio ou soberania.

Podendo considerar-se o imovel como, “...um bem juridico de elevado valor, pois que
constitui a expressdo de um interesse da pessoa ou da comunidade na manuten¢do ou
integridade de um certo estado, objeto ou bem em si mesmo socialmente relevante, e por

isso juridicamente reconhecido como valioso.”**

E sendo o imdvel um bem juridico de elevado valor e socialmente relevante, bem se
entender que merecera uma especial prote¢do no nosso ordenamento juridico, nao
podendo ser penhorado (atacado) no ambito de execucdes sumarias sem o controlo prévio
do juiz, em que o titulo foi obtido de forma extrajudicial e, a penhora, ocorre antes da

citacdo.

Pretendeu, mesmos nos casos em que ocorreu a citagdao do executado, antes de se efetivar
a penhora, seja o requerimento executivo e a for¢a do titulo que lhe serve de base,

submetidos ao escrutinio do Juiz, assegurando o controlo jurisdicional da execugao.

Isto apesar de o Agente de Execugdo, na analise que lhe compete efetuar prevista no n.°
2 do art.° 855.° do CPC, tenha concluido que o processo deva prosseguir € como tal, ndo

tenha suscitado a intervencao do Juiz.

Estamos assim perante uma dupla anélise liminar, como refor¢o da tutela dos interesses
do executado, quando se pretenda penhora de determinados bens e direitos e seja de

aplicavel o disposto no n.° 5 do art.® 855.° do CPC.

2 DIAS, Jorge de Figueiredo, in “Direito Penal, Parte Geral”’, Tomo I, 3* ed., 2019,
Gestlegal, p. 114;
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Mas nao s6 defende os direitos do proprio executado quando proprietario de imdveis,
como ainda sobre a penhora do estabelecimento comercial, que coloca em causa a

atividade comercial, direito igualmente merecedor de tutela juridica.

Neste sentido e por maioria de razdo, o legislador pretendeu salvaguarda nessas execugdes
sumarias, em que ¢ aplicavel o referido n.° 5, os interesses de terceiros sobre direitos em

patrimonio autoénomo que inclua bens imoveis.

Garantindo que, a se verificar a penhora sobre esses bens ou direitos, apenas ocorrera
apos a citagdo do executado e de lhe ser dada a oportunidade de exercer o contraditdrio;
prestar caugdo; requerer a suspensao da execugdo ou pagar a quantia exequenda, evitando

a concretizagdao da penhora sobre os seus bens ou direitos.

Alids, sempre que se verifique a citagdo prévia do executado numa execucao iniciada sob
a forma sumaria, por aplicagdo do disposto no n.° 5 do art.® 855.° do CPC, este sabera que

o exequente pretende penhorar um dos bens ou direitos previstos nessa norma.

Pois de outra forma, nunca seria citado previamente numa execugdo sumaria, devendo o

despacho que a ordena, acompanhar o oficio de citagdo.

Funcionando, assim, como uma prévia adverténcia do executado da diligéncia pretendida

pelo exequente, que visa garantir a satisfagao do seu crédito que se executa.

Na realidade, dificilmente o executado ignora que deve e que o seu credor, pela natureza

do titulo que dispde, pode exigir coercivamente o pagamento do seu crédito.

Pensamos, assim, que a real intencao do legislador nos casos em que se deva aplicar o n.°
5 do artigo 855.° do CPC e independentemente de ja ter ocorrido a citacdo, seja no sentido

de se verificar um efetivo controlo jurisdicional antes da realiza¢do da penhora.

Determinando a obrigatoriedade de remessa a despacho liminar, nos termos em que o
seria conforme previsto no art.® 726.° do CPC, em sede de despacho liminar na acdo

ordinéria.

Deste modo, se ocorreu a citagdo no processo sumario, pela penhora de outros bens que
se demonstraram insuficientes para a recuperacdo da quantia exequenda, a remessa a
despacho liminar, apenas terd como finalidade, possibilitar ao Juiz da execucdo (pela

primeira vez) o contacto com o processo, a fim de efetuar uma analise do requerimento
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executivo e respetivo titulo, nos mesmos moldes em que o faria em sede de despacho

liminar.

Entendemos por isso que, apesar de no dominio da execugdo sumadria, as competéncias
de andlise liminar e tramitacdo do processo estejam atribuidas ao Agente de Execugao,
nos casos especificos de aplicacdao do n.° 5 do artigo 855.°, a penhora sobre aqueles bens

carece, sempre, de uma analise liminar conjunta do Agente de Execucao e do Juiz.

S6 assim ndo ocorrendo quando, a pedido do exequente e devidamente ordenado, o Juiz
da execugdo determine que a execug¢do seja tramitada por Escrivao de direito, sendo um
dos casos em que a aplicacao do estatuido no art.° n.° 5, do art.® 855.° do CPC, nunca sera
de se aplicar, pois o controlo jurisdicional sobre o requerimento executivo e respetivo

titulo, ocorreu quando o Juiz apreciou o pedido inicial do exequente.

Mas retirando este singelo caso, a ndo ser o processo remetido a controlo do Juiz,
colocamos a hipdtese de a penhora daqueles especificos bens do executado, poder vir a

ser considerada como anulavel, com as legais consequéncias.

O que podera verificar-se em qualquer momento apés a realizacao da penhora daqueles
bens (exceto apos a venda), pois sendo o Juiz do processo chamado a intervir
incidentalmente na execucao, no uso do seu poder jurisdicional e em seguimento a analise
que faz do requerimento executivo e do respetivo titulo, podera concluir que a execugdo

nunca deveria ter prosseguido, determinando a sua extingao.

Pela redacdo dada ao n.° 5 do artigo 855.° do CPC se retira, com seguranca, a inten¢ao do
legislador submeter a despacho liminar a execugdo antes da efetivacao da penhora: “...s0
pode realizar-se depois da citagdo do executado, em consequéncia da aplicag¢do do
disposto no artigo 726.° do CPC.”, mas, qui¢a por mero infortiinio, nada esclarece como
se deve proceder quando o executado ja se encontra citado, na certeza, porém, que nao se

podera repetir a citagao.
Nesse especifico caso, interrogamo-nos como deve aquele normativo ser interpretado.

Somos forcados a concluir que o legislador se esqueceu deste hipotese de indole pratica
ou, se a previu, nao redigiu a norma de forma a incluir a exce¢ao na sua aplicagao, pelo

que se o tivesse feito, ndo se colocaria o problema.
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Pela l6gica da sistematizagdo e perante o problema equacionado de a citagdo ja ter
ocorrido, mais parece que os n.’s 3 e 5 do artigo 855.° do CPC, entram em direta
contradi¢do, pois que ao mandar aplicar o previsto no art.® 726.°, sempre nos levaria a que

Juiz ordene a citagao do executado.

A solugdo juridica para o problema em analise ndo decorre de esquemas de inferéncia
inequivoca, ou da avaliagdo da sua maior ou menor plausibilidade, aferida pela
argumentacao desenvolvida a favor de cada uma das hipdteses, pelo que a boa
interpretagdo serd aquela que para além dos elementos gramatical, historico, sistematico,
racional e teleologico, tenha também em conta as experiéncias da aplicacdo pratica

daquela norma.

Deve sempre presumir-se que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas e que
soube exprimir o seu pensamento em termos adequados, por isso ¢ responsabilidade do

intérprete encontrar as solugdes mais adequadas e, esse, ¢ o objetivo da nossa analise.

A interpretagdo literal ¢ o primeiro estadio da interpretacao e efetivamente, o texto da lei
forma o substrato de que deve partir e em que deve repousar o intérprete, mas estando a
lei expressa em palavras, o intérprete devera comegar por extrair o significado verbal que
delas resulta, segundo a sua natural conexao e as regras gramaticais, mas na analise do
n.° 5 do art.® 855.° do CPC, ndo sera dai que advém a duvida, pois que resulta bem claro

o comando insito na norma, quanto ao desvio ao regime regra da citacdo apos penhora.

Deveremos, entdao, ponderar o seu sentido teleologico, como seja, o que esteve subjacente

a criagdo da lei (ratio legis), qual o seu fim e a razdo de ser.

Essa ponderagao relaciona-se, diretamente, com o objetivo da norma, qual o objetivo

pretendido pelo legislador ao criar esta norma, o que pretendeu acautelar em concreto.

Tendo em consideracao que toda a disposicao de direito tem um escopo a realizar, uma
certa fun¢do a ser cumprida e uma finalidade, para cujo conseguimento foi criada, somo
obrigados como a entrar no pensamento do legislador, dentro do contexto historico,

politico e social, sendo que da referida norma nao retiramos outras finalidades.

Se a norma descansa num fundamento juridico, numa ratio iuris, que indigita a sua real
compreensdo, teremos de ser capazes de projetar a real vontade do legislador e o que

efetivamente pretendia dizer, mas que, efetivamente, ndo disse.
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Julgamos que a real intengao do legislador foi no sentido de o processo passar pelo “crivo”
do juiz, forgando o efetivo controlo jurisdicional na agdo sumaria, mas uma vez citado o
executado, em vez de se ordenar a “citagdo” prévia a penhora daqueles especificos bens,

apenas seria pelo Juiz ordenado o prosseguimento dos autos.

A ndo ser assim, entdo poderemos estar perante um conflito de normas, pois que entram
em direta contradi¢ao o disposto nos n.°s 3 e 5 do artigo 855.° do CPC, pelo motivo de

poderem vir a ser aplicados, sequencialmente, durante a tramitagdo dos mesmos autos.

Como diria BATISTA MACHADO®: “...0 mesmo facto concreto apareca abrangido
pelas hipoteses legais de normas simultaneamente em vigor no mesmo ordenamento, mas
cuja aplicagdo simultanea é impossivel por implicar uma contradi¢do — teremos entdo

’

verdadeiros conflitos de normas internas.’

A ser assim teriamos a questao resolvida, pois se o executado estiver citado pela penhora
de outros bens, entdo nao seria de se aplicar o disposto no n.° 5 do artigo 855.°, mas tal

via interpretativa para chegar a essa solucao, desvirtua a real intencdo do legislador.

Perante essa duvida, ndo raras vezes o Agente de Execucdo, previamente a penhora e
cumprindo com o disposto na citada norma, remete o processo a despacho liminar,

despoletando diferentes tipos de decisdes em sede de despacho liminar.

Por vezes ¢ ordenada a citacdo, outras a notificacdo e ainda outras, no sentido de que,

analisados os autos, nada ha a ordenar.**

Se mal se compreende que seja ordenada a prévia notificagdo, por ndo se alcangar para
que efeitos processuais em concreto, sempre se dira que a repeti¢do da citacdo € que nao

se concebe, pela inerente natureza do ato de citagdo.

Acreditamos que a explicacao reside numa casual e desatenta analise do atual estado dos

autos, atualmente desmaterializados, ocasionando lapsos na interpretagao da norma.

3 MACHADO, Batista, in “Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador”, Coimbra, Editora
Almedina, pag. 171.

4 ANEXO II, despachos proferidos no ambito de execugdes sumarias em que € aplicavel o regime previsto
no n.° 5 do art.® 855.° do CPC e o executado ja se encontra citado por decorréncia de penhora anterior;
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Podendo igualmente suceder que nao seja compreendido o sentido e alcance da norma,
quando ja se verificou a penhora e a consequente citagdo do executado, o que sera o caso

de uma interpretacao tendo apenas em conta o seu sentido literal.

Os despachos que servem de exemplo, apenas demonstram que ndo existe ainda uma linha
orientadora no sentido da interpretacdo a dar a norma neste caso concreto e porque,

simplesmente, ndo se verifica refletida no texto da lei.

Estaremos assim perante uma lacuna que se situa no momento inicial em que se verifica
um projeto normativo diante da conce¢do tradicional do texto, o que permite,
nas palavras de CASTANHEIRA NEVES*, que seja percecionada como a “insuficiéncia
do direito positivo constituido para dar resposta as exigéncias da realizagdo concreta da

Jjuridicidade”.

Impondo-se assim uma interpretacdo para além do que se verifica na interpretagao literal

e de acordo com os fins a serem tutelado pelo referido normativo — a sua ratio essendi!

6. A “ratio essendi” do n.° 5 do art.” 855.° do CPC

A interpretagdo do n.° 5 do artigo 855.° do CPC, quanto ao seu sentido e efetivo alcance,
quando o executado ja se encontre citado, tem dividido os Agentes de Execug¢do, da
mesma forma que tem resultado em diferentes decisoes judiciais, em sede da obrigatéria

remessa a despacho liminar.

A Doutrina pouco ou nenhuma relevancia (ainda) deu a este normativo®®, pela aparente
simplicidade da sua aplicagdo e do que temos conhecimento, nao foram (ainda) suscitadas

questdes perante os tribunais superiores, pelo que inexistira Jurisprudéncia que se debruce

%NEVES, A. Castanheira, in “Metodologia Juridica — Problemas Fundamentais”, 2013, Coimbra Editora,
p-p- 213 e 214;

46 Com excegdo do autor J.H. Delgado de Carvalho € os coautores Virginio da Costa Ribeiro/ Sérgio Rebelo,
que curiosamente sdo Juizes de Direito em Juizos de Competéncia Especializada na agdo executiva, o
primeiro nos Juizos de Execu¢do de Ovar e os segundos nos Juizes de Execucdo do Porto, se bem que
Virginio da Costa Ribeiro se tenha jubilado recentemente, mas que ndo deixam de ser autores
profundamente sensibilizados para a problematica em analise, nomeadamente sobre a sua vertente pratica
na execugdo sumaria e quanto ao modo de atuagdo dos agentes de execucdo, entendimentos que serdo ainda
alvo de andlise e critica no presente capitulo;
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sobre o “problema”, mesmo que de forma indireta, motivo pelo qual se evidencia uma

total auséncia de uniformiza¢@o na sua interpretagdo e cumprimento.

Apresentando-se como uma norma imperativa, determina uma obrigagao para o Agente
de Execucao de, verificando-se reunidos os requisitos ali previstos: a execugdo ter sido
instaurada ao abrigo do disposto na al. d) do n.° 2 do artigo 550.° do CPC e,
cumulativamente, se pretender a penhora de bens imoveis, de estabelecimento comercial,
de direito real menor que sobre eles incida ou de quinhdo em patrimonio que os inclua,

ter de, previamente a penhora, remeter os autos a despacho liminar.

Tal comando, direcionado ao Agente de Execucao, resulta claro pela expressa referéncia:
“...80 pode realizar-se depois da citacdo do executado, em consequéncia da aplicagdo

do disposto no artigo 726.° do CPC.”.

Ora, se sO pode realizar-se desta forma, entende-se que ndo admite excegdes e se

apresenta como um desvio a regra prevista no n.° 3, do mesmo normativo, que estatui:

)

“...a penhora, que se efetiva antes da citacdo do executado.”.

Entdo, como ja referido, sempre que reunidas as condigdes previstas no n.° 5 do artigo
855.°do CPC e tendo o Agente de Execucdo suscitado, pela primeira vez, a intervengao
do Juiz no processo, a este compete o exame liminar nos exatos termos que a faria no

processo ordinario (art.” 726.°, n.° I do CPC), dado ser matéria reservada ao Juiz.

Na pratica, a referida norma implica a obrigacdo de dar um passo atras na execucao
sumaria, o que justifica ser a tramita¢do sumaria apelidada de “hibrida” ou “sumaria
limitada”, pois a dado momento do processo e apesar do Agente de Execucao ter efetuado

uma analise liminar, a lei impde seja tramitado como uma execucao ordindria.

Ou seja, forgosamente os autos sdo remetidos a despacho liminar para que seja ordenada

a citacdo prévia do executado, conforme o disposto no n.° 6 do artigo 726.° do CPC.

Aqui chegados e recorrendo a hermenéutica juridica, o disposto no n.° 5 do artigo 855.°
do CPC nio apresenta qualquer dificuldade de interpretagdo, aparentando ser uma norma

que nao levanta qualquer questdo controversa na sua aplicabilidade.

Mas, na vertente pratica da tramitacdo processual, essa aparente simplicidade se
desvanece, fazendo surgir controvérsias quanto ao seu efetivo sentido e alcance, ainda,

qual a solugdo deve ser dada ao problema pelo agente de execucao.
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6.1 A posicao de J.H. Delgado de Carvalho

Fazendo uso da expressdo encontrada por DELGADO DE CARVALHO, na abordagem
do tema em andlise, sera no “caso particular do n.° 5 do artigo 855.°do NCPC*' quando
tenha ocorrido a citacdo e de nunca ter sido suscitada a intervengdo do tribunal para
decisdes de relevo ou incidentais, “...se o agente de execugdo entretanto penhorar um
imovel do executado, deve, mesmo nessa hipotese, remeter o processo para despacho

liminar... %,

Nao poderemos deixar de salientar que € referida a penhora de “imodvel”, apenas a titulo
de exemplo, pois na mesma se poderia referir a qualquer dos bens e direitos previstos na
referida norma: bens imoveis, o estabelecimento comercial, o direito real menor que

sobre eles incida ou de quinhdo em patrimonio que os inclua.

Assim, entende o autor que ocorrendo a citagdo prévia na execugao sumaria, nao ¢ a forma
sumaria que ¢ limitada, sendo antes limitado o ambito de aplicagdo do citado n.° 5 do art.°
855.°, “Do exposto ndo decorre, porém, que a forma sumaria, no caso apontado seja
limitada. O que é limitado é o campo de aplicagdo do n.° 5 do artigo 855.° do Codigo de
Processo Civil. A forma sumdaria do processo para pagamento de quantia certa
permanece caracterizada pela precedéncia das diligéncias para penhora relativamente

”% mas entendemos que ndo serd apenas a precedéncia das

a citagcdo do executado.
diligéncias, como, ainda, da penhora de outros bens que ndo os elencados no referido

normativo, por interpretacdo a contrario sensu.

Acrescentado que a caracterizacdo da forma processual sumaria, fica dependente da
possibilidade da concretizacdo de penhora sobre algum dos bens previstos no n.° 5 do
artigo 855.° e, reforcamos, quando nao tenha sido suscitada a intervencao do juiz nos
termos da al. b) do n.° 2 do art.® 855.°, para efeitos do previsto nos n.°s 2 e 4 do art.® 726.°,

em que apos a apreciacdo liminar, € ordenado o prosseguimento da execuc¢ao, ou, ainda,

47 CARVALHO, Jos¢ Henrique Delgado de, in “Acdo executiva para pagamento de quantia certa”, 2.%
edicdo revista, aumentada e atualizada, janeiro 2016, Quid Juris, obra citada, p. 147;

48 Ibidem, p. 151;
“Ibidem, p. 148;
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quando o exequente requerer seja a execucao tramitada por Escrivao de direito, com

deferimento desse pedido.

Isto porque, apds a intervengao do juiz da execucao, nos termos ja referidos e tendo a
execucdo prosseguido, estard ja assegurado o efetivo controlo jurisdicional que o

legislador pretendeu acautelar na execu¢do sumaria.

Ainda, quando refere que: “O ambito de aplica¢do no n.° 5 do artigo 855.° ¢, assim,
limitado pela natureza do titulo dado a execugdo e dos bens penhorados, bem como pelo

»30 apenas ndo concordamos que se refira a bens penhorados,

valor da quantia exequenda.
como se em momento em que a penhora de bens ja se efetivou, pois se entendermos que
a execugdao sumaria se convola em ordindria para, em consequéncia, ser ordenada a

citagdo prévia do executado, entdo deveria referir os bens pretendidos a penhorar.

Pois o que se pretende com a remessa ao Juiz com a aplicagao deste normativo, ¢

precisamente evitar que a penhora ocorra antes da citagao do executado.

Concordamos em absoluto com a solugdo preconizada quando a execugdo ¢ instaurada

com base no mesmo titulo e contra uma pluralidade de executados.

Nesse caso, pretendendo-se penhorar um daqueles especificos bens da propriedade de um
dos co-executados, entdo teremos 0 mesmo processo executivo a ser tramitado,
simultaneamente, quanto a este sob a forma ordinaria, porque citado previamente a
pretendida penhora e, quanto aos outros co-executados, sob a forma sumaria, pois serao
citados apenas e quando, se efetivar a penhora de um dos seus bens — “Destrate, quando
se verifiqguem os requisitos do indicado normativo, aplica-se a forma ordinaria, mas
apenas em relagdo ao executado proprietario do bem ou titular do direito penhorado,
por modo que, havendo mais do que um executado, a execug¢do pode ter-se iniciado na
forma sumaria relativamente a todos eles, mas quanto aquele a quem pertence o bem ou
direito penhorado o processo de execug¢do converte-se na forma ordindaria, mantendo-se

na forma sumdria em relacdo aos demais...” >!

Aqui sim, poderemos, verdadeiramente, apelidar a forma processual como “hibrida”,

pois em simultaneo, o mesmo processo judicial que iniciou sob a forma sumaria, sera

0 Ibidem, p. 148;
SIdem, p. 148;
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tramitado distintamente, dependendo dos bens que se pretende penhorar aos diferentes

executados, coexistindo a forma sumaria e a ordinaria.

Quando assim acontece o Agente de Execugao tera de tramitar uma execugao que iniciou
sobre a forma sumaria quanto a todos os executados, mas por aplicacdo do disposto no
n.° 5 do art.® 855.° do CPC, aplicével apenas a um dos executados, tera de tramitar sobre

a forma ordinaria, apenas quanto a este.

O que pode gerar inevitaveis confusdes, pois para este concreto executado tera de ser
remetido o processo a despacho liminar para que seja ordenada a citagdo prévia e, quanto
aos restantes executados, terd de promover diligéncias de penhora para posteriormente, a

elaboragdo do auto de penhora, realizar a citagao.

Nesta simultaneidade se verifica uma tramitacao “hibrida”, porque se permite por via do
n.° 5 do art. 855.° do CPC, uma tramitacdo diferenciada, quando se executa uma
pluralidade de executados, que possam estar a responder solidariamente pela mesma

divida, em que ¢ dado a execugdo o mesmo titulo.

Nao se confundindo com a cumulagdo de execugdes, sendo antes uma pluralidade de

executados que respondem perante a mesma divida e se obrigaram pelo mesmo titulo.

Mas, sem duvida, diferente e inovadora ¢ a solucao apontada por DELGADO DE
CARVALHO para resolver a questao de aplicagcdo do n.° 5 do citado normativo, quando

jé& ocorreu a citacao e se verifica precludido o prazo para a deducao de embargos.

Tal construcao juridica evidencia uma ponderada reflexdo sobre a vertente pratica do
problema, nomeadamente a forma de dar cumprimento ao que se pretende na referida

norma, mas seguindo um caminho diverso e curioso.

Defende o referido autor que perante a hipotese em analise, o Agente de Execugdo deve

efetivar a penhora do bem ou direito, notificar o executado da penhora e, posteriormente,

remeter o processo a despacho liminar.>?

52 Ibidem, p. 151 — “Com efeito, na hipétese de o executado ja ter sido citado para os termos da execugéo,
por exemplo em consequéncia de penhora de vencimento, ndo ha naturalmente lugar a citagdo, sendo o
executado notificado apos a realizagdo de novo ato de penhora (de bem imovel ou estabelecimento
comercial) para, querendo, deduzir oposi¢do a penhora, no prazo de 10 dias (art.° 784.°, aplicaveis ex vi
doart.°551.°n.°3). (.../...) Assim, ainda que tenha decorrido o prazo para o executado deduzir embargos
a execugdo, se o agente de execugdo, entretanto penhorar um imovel do executado, deve mesmo nessa
hipotese, remeter o processo a despacho liminar nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 855.9).”;
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Referindo que na hipotese de o executado ja ter sido citado para os termos da execugao,
por exemplo em consequéncia de penhora de vencimento, ndo ha naturalmente lugar a
citagdo, sendo o executado notificado apos a realizagdo de novo ato de penhora, nos

termos previstos no art.® 784.°, aplicaveis ex vi do art.® 551.°, n.° 3, ambos do CPC.

Ou seja, tudo se processa como se estivéssemos no ambito de uma normal tramitagdo
ordindria, até¢ porque esta forma processual € a subsidiariamente aplicavel ao processo

sumario, por for¢a do disposto no n.° 3 do citado art.° 551.°, do CPC.

Pelo que, mesmo que tendo decorrido o prazo para o executado deduzir embargos a
execugdo, se o agente de execugao, entretanto penhorar um imével do executado, deve
mesmo nessa hipotese, remeter o processo a despacho liminar nos termos da alinea b) do

n.° 2 do artigo 855.° do CPC.

Sendo aqui que se verifica a inovagao, pois o n.° 2 do referido art.® 855.° do CPC apenas
se refere a fase inicial de analise do requerimento executivo e respetivo titulo e ndo, em
fase avancada de tramitacdo sob a forma sumadria, em que se pretende penhorar um dos
bens elencados no n.° 5 do citado normativo, como serve o exemplo dado pelo autor, a

penhora de um imovel.

Por outro lado, a remessa com justificagdo no referido n.° 2 do normativo em anlise,
ainda seria motivo para gerar maior confusdo quanto a remessa a despacho liminar, por
duas ordens de razdo: primeiro, porque ocorreria apos a andlise liminar efetuada pelo
Agente de Execugdo que teve de concluir pelo prosseguimento para as diligéncias de

penhora e;

A segunda, porque a norma apenas prevé a remessa ao juiz nos casos previstos no
disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 723.°; quando se lhe afigure provével a ocorréncia
de alguma das situagdes previstas nos n.°s 2 e 4 do artigo 726.°; ou quando duvide da

verificagdo dos pressupostos de aplicacdo da forma sumadria.

Na verdade, quando pretender penhorar um imovel e o executado ja se encontre citado,
nos casos em que seria aplicavel o disposto no n.° 5 do art.® 855.° do CPC, nenhuma das

situagdes previstas no n.° 2 do referido artigo, se enquadraria.

Esta solu¢do encerra em si um problema de interpretagdo desconforme com o seu sentido
literal, que nos permite concluir ainda ser de mais dificil aplicagdo pratica quanto ao

sentido pretendido dar pelo legislador, ao comando previsto no n.° 5 do referido artigo.
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S6 poderemos concordar com a solugdo preconizada pelo referido autor, quanto a vertente
pratica do problema, pois que defende se deve efetuar a penhora e notificar o executado

para a esta se opor, remetendo de seguida o processo a apreciagdo (despacho) liminar.

Tal forma de atuagdo tem a seu favor a celeridade processual, pois que ndo se demonstra

necessario aguardar por uma decisdo do Juiz, para se poder avancar com a penhora.

Apenas se garante que o requerimento executivo e a validade do titulo, serdo alvo de
controlo jurisdicional, podendo o Juiz oficiosamente e ainda dentro do prazo de oposigdo

a penhora, vir a conhecer alguma irregularidade ou nulidade que afete o titulo.

Com esta solugdo, engenhosamente adaptada, o autor afasta o disposto no n.° 5 do artigo
855.°, que na préatica levaria o Juiz a proferir despacho de “repeticdo” da citagdo do
executado, para, em alternativa, ser remetido o processo ao Juiz, apenas, para assegurar

o controlo jurisdicional no ambito da execucao sumaria.

Garantindo o controlo jurisdicional do titulo de formacao extrajudicial, mas em momento
que se segue a penhora do bem e ndo previamente, mas que podera redundar na pratica

de um ato inutil, se o processo vier a ser rejeitado pelo Juiz.

Entendemos que esta construgdo tenha por base a propria ratio legis do referido n.° 5, que
sendo desaplicado e em sua substitui¢ao, ser aplicada a remessa a despacho liminar por
via do previsto na al. b) do n.° 2, do mesmo normativo, se consiga alcancar o verdadeiro
objetivo pretendido pelo legislador, que serd, submeter aquele tipo de titulo executivo a

apreciacgdo liminar na execu¢do sumaria, assegurando o efetivo controlo jurisdicional.

Conclui DELGADO DE CARVALHO que, apesar de ja previamente citado o executado,
nem por isso deixa de haver lugar a despacho liminar para efeito de controlo prévio da
execugdo, por forca da natureza dos bens a penhorar, quanto a exequibilidade do titulo e

apreciacao de nulidades e excecdes dilatérias de conhecimento oficioso.

Ao admitir-se a possibilidade de remessa a despacho liminar, mesmo ap6s a penhora
daqueles especificos bens ou direitos, possibilita-se assim ao juiz conhecer alguma
nulidade principal ou excecao dilatéria até a primeira venda de bens ou adjudicacao, que
hipoteticamente tenha passado a margem do saneamento do processo, em sede de

embargos de executado julgados improcedentes.
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No entanto, este entendimento sera o refor¢ar do controlo jurisdicional do juiz na
execucdo sumadria e que ndo se verifica na ordinaria, ndo fazendo jus a real intengao do
legislador com a introdu¢do do referido normativo na execucao sumaria, sujeitando-a ao

controlo do juiz, que ndo ocorreria de outra forma.

Por fim, acrescenta o citado autor que o legislador, ao introduzir o n.° 5 na primeira norma
referente a forma comum sumaria, como uma solucao legal para sujeitar o processo ao
efetivo controlo jurisdicional, mais que nao € que uma reminiscéncia da al. d) don.° 1 do
art.® 812.°-A do CPC, na redagao dada pelo Decreto-Lei, n.° 38/2003, de 8 de marco e, da
al. d) do art.® 812.°-C do mesmo codigo, aditado pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de

novembro, entendimento que igualmente perfilhamos.

Aliés o problema de interpretagdo das intengdes do legislador ndo € novo, pois como bem
refere o autor, anteriormente quanto ao estatuido nas diferentes alineas do antigo art.°
812.° do CPC, muitas duvidas assolavam os Agentes de Execucdo e quem tentava

interpretar o efetivo alcance da norma, o que fez verter muita tinha.

Nesse sentido escreveu MARIANA FRANCA GOUVEIA, a proposito da interpretagio
a dar ao art.° 812.°-F do CPC “O n.° 2 deste artigo contéem uma regra de dificil
interpretagdo — em certos processos remetidos ao juiz para despacho (nos termos do
812.°-D) ha sempre citagdo prévia sem necessidade de despacho para efetuar a citagcdo
prévia. A norma parece dizer que o processo vai para despacho, mas ndo ha despacho
anterior a citagdo. O que significa que o agente de execugdo em simultdneo envia para
despacho e cita previamente. Esta solugdo ¢, a primeira vista, estranha. Nao faz muito
sentido o envio para despacho liminar e o inicio da cita¢do, sem dependéncia desse

despacho.”.

Somos por isso forcados a concluir, que a formulagao do art.® 855.° do novo CPC partilha
amesma carga genética que as diferentes alineas do art. 812.° do antigo CPC, que muitas
duvidas suscitava na interpretacao, ou seja, quanto a um efetivo controlo jurisdicional da
acdo executiva, relativamente a determinados titulos e perante a pretensdo de penhora de

especificos bens do devedor.

53 GOUVEIA, Mariana Franga, in “4 novissima agdo executiva — andlise das mais importantes alteragdes”,
p. 574, disponivel para consulta em https://portal.oa.pt/upl/%7B17d38e4f-4561-49al-b23e-
37e569a11653%7D.pdf, consulta efetuada a 11/10/2021;
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Como bem refere DELGADO DE CARVALHO, a citagao prévia do executado nao pode
ser efetuada oficiosamente pelo agente de execugdo, pois tem sempre de haver lugar a
despacho liminar que a ordene, pois, a ideia subjacente ¢ a de existir um controlo prévio

do juiz sobre a forga executiva do titulo dado a execugao.

6.2 A posicao dos coautores Virginio da Costa Ribeiro e Sérgio Rebelo

A redagdo do artigo 855.° do CPC, foi alvo de breve analise por parte dos coautores
VIRGINIO DA COSTA RIBEIRO e SERGIO REBELO*, que igualmente perfilham a
ideia de se tratar de uma remanescéncia das alineas que compunham o art.® 812.° do
anterior CPC, “Corresponde parcialmente, embora com cunho de novidade, ao regulado
nos artigos 811.°, 812.°-C, mormente na sua alinea d), 812.°-D e 833.°-B, n.s 3 a 7, do
CPC 1961.”.

Relativamente ao n.° 5, consideram os referidos coautores que marca uma excecao ao
regime-regra da execugdes sob a forma sumadria na medida em que, apesar de se tratar de
execugdes que se iniciam com as diligéncias de pesquisa de bens e penhora, pela
circunstancia de se pretender penhorar os bens e direitos especificamente elencados na
norma, implica forcosamente que o processo seja remetido ao Juiz para “despacho

liminar”, em consequéncia da aplicagdo do disposto no art.® 726.°.

Mas quanto a aplicagdo desse normativo na hipdtese formulada, ao contrdrio de
DELGADO CARVALHO, os referidos autores entendem que efetuadas as pesquisas, se
for encontrado algum dos especificos bens elencados no normativo, o Agente de

Execucdo ndo os deve penhorar, mesmo quando ja tenha ocorrido a citacdo e tenha

precludido o prazo para embargos de executado, “Assim, se aquando das pesquisas
efetuadas for encontrado algum dos referidos bens, o agente de execugdo deve abster-se
de o penhorar, ainda que o executado ja temha sido citado para a execugdo,
designadamente por ter havido penhora anterior que ndo garanta o pagamento da divida

exequenda.”.

4 RIBEIRO, Virginio da Costa e REBELO, Sérgio, in “A4 a¢do executiva anotada e comentada”, 2.* Edigdo,
2016, Almedia, pp. 555 e 556;
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Sao assim do entendimento, que o legislador ao mandar aplicar o disposto no art.® 726.°,
previsto na tramitacdo ordindria, pretendeu que o requerimento executivo e o respetivo
titulo sejam analisados pelo Juiz, a luz do citado normativo, visando evitar que se proceda
a penhora daqueles especificos bens e direitos, sem que previamente, 0 processo passe
pelo “crivo” do despacho liminar e, ainda assim, pela citacdo prévia do executado,

assegurando o efetivo controlo jurisdicional na agcdo sumaria.

Posicdo que merece a nossa critica, apenas porque nada referem como solugdo para
ultrapassar o problema quando o executado se encontre citado pela penhora de outros
bens, pois se o Agente de Execucdo se deve abster da penhora, deverd entdo remeter o

processo a “despacho liminar” e aguardar que o Juiz se pronuncie? Em que sentido?

Em abono da verdade se diga que, se o pretendido pelo legislador com o n.° 5 do referido
normativo, foi assegurar o efetivo controlo jurisdicional da agdo executiva sumaria - o tal
passar pelo “crivo” do Juiz, entdo a redacdo da norma ficou aquém do que seria

expectavel, no caso de ja ter ocorrido a citagao do executado.

Pois se o comando insito na referida norma determina o despacho de citagao, decorrente
da aplicagdo do que se encontra previsto no art.° 726.° do CPC, a simples remessa apenas
para analise liminar, antes que se possa penhorar um dos bens referidos no n.° 5 do art.®

855.° do CPC, tem o inerente entrave na penhora daqueles bens.

Resultando num impasse para a realizacdo da diligéncia de penhora pretendida na
execugao sumaria, prejudicando na celeridade da sua tramitagao, que ficard prejudicada
pela conclusdo da andlise “/iminar” do requerimento executivo e respetivo titulo, ficando

os autos a aguardar que o juiz “autorize” essa penhora.

Talvez tenha sido a consciéncia dos efeitos que implicaria esta analise e a consequente
“sustagdo” da diligéncia de penhora, nomeadamente na celeridade processual até que seja
proferido despacho que “autorize” a pretendida penhora, que tera motivado DELGADO
DE CARVALHO a avangar com uma solugdo iminentemente pratica, no sentido de ser

penhorado o bem e, simultaneamente, remetido o processo a despacho liminar.

De facto, o entendimento dos referidos coautores poderia levar a um injustificado atraso

na acao executiva sumaria, que se pretende seja célere e eficaz.
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Nao podendo deixar de se referir que o referido n.° 5, apenas prevé o despacho de citagdo
do executado, por aplica¢do do disposto no art.® 726.°, mas quanto a hipotese equacionada

de ja ter ocorrido a citacdo, a norma se revela totalmente omissa.

Tal podera ter como consequéncia, atenta a referida hipdtese, de a remessa a “despacho
liminar” ndo desencadear qualquer despacho a ser proferido pelo juiz da execugdo, dada

a referida omissao da norma e nao se alcangar o fim da norma.

Alias, sendo os referidos coautores, assim como o anterior, Juizes de Direito em Juizos
de Execucdo, que defendem solugdes diferentes, o Agente de Execucdo apenas sabera
como atuar no caso de execu¢do correr em juizo que sejam titulares, ja que o seu

entendimento sobre esta matéria € publico.

Levando a uma incerteza e inseguran¢a de como atuar nesses casos, pois o Agente de

Execugao fica sem saber se podera avancar com a penhora daqueles especificos bens.

Justificam os citados coautores, que o referido n.° 5 surge como uma garantia para o
executado de, ndo ver esses especificos bens e direitos atacados pela prévia penhora, pois
mesmo que o Juiz ndo encontre razdes que fundamentem o indeferimento do
requerimento executivo, com a citacdo, o executado terd a oportunidade de evitar a
penhora por uma de duas vias: pagar voluntariamente a divida, extinguindo a execucao,
ou, em alternativa, deduzindo embargos de executado e, simultaneamente, requerendo a

prestagao de caugao.

Mas a ser assim, estaremos a admitir que a execugdo sumaria ¢ efetivamente limitada, ou

seja, limitada a penhora de outros bens que ndo os elencados no n.° 5 do art.® 855.°.

CAPITULO 1V - A responsabilidade civil, criminal e disciplinar do AE

1. A atuacio negligente e com dolo — a responsabilidade do AE

Muito se tem dito e escrito sobre a responsabilidade civil, criminal e disciplinar do Agente
de Execugdo, agravado pelos inimeros casos que vieram a publico pela pratica de atos
ilicitos, que envolveram a apropriacdo de quantias depositadas em contas abertas em

nome destes profissionais, provenientes do produto de penhoras.
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Essas condutas, absolutamente reprovaveis, tém sido devidamente analisadas pelos
orgaos com competéncia disciplinar, que normalmente e através da aplicacdo de medidas
cautelares, suspendem a atividade dos profissionais e bloqueiam as “contas cliente”,

sempre que se verificam fortes indicios da pratica de atos ilicitos.

A Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica (CAAJ), como
responsavel pelo acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina dos auxiliares de justica, em
conformidade com a Lei n.° 77/2013, de 21 de novembro, tem sido implacavel na
aplicagio dessa medidas e de sangdes disciplinares, publicando na sua pagina oficial®, o

nome dos profissionais a quem aplicaram medidas ou sangdes.

De igual forma, tem decidido os Tribunais quanto a responsabilidade em matéria civil e
criminal, sobre atos ilicitos praticados pelos Agentes de Execucdo no exercicio da sua

atividade de auxiliares da justica.

No entanto, deveremos ter a capacidade de perceber a evolugdo desta figura no ambito da
Reforma da Justica, sabendo identificar os problemas com que foram confrontados estes
profissionais desde o inicio em 2003(2), quais os meios que foram colocados ao seu dispor
€ mais importante, que tipo de formacao especifica lhes foi dada antes de assumir a dificil

funcdo de auxiliares da justica.

Hoje os agentes de execucdo, através da entdo Camara dos Solicitadores e atual Ordem
dos Solicitadores e Agentes de Execucao, dispdem de ferramentas que lhes permitem, por
exemplo, efetuar consultas eletronicas as bases de dados oficiais e efetuarem penhoras
eletronicas, comunicar com os tribunais, citar credores publicos, etc... sem terem de sair

do seu escritdrio e com modelos pré-editados no sistema informatico SISAAE.

Mas nem sempre foi assim, momentos houve, em que tudo se desenvolvia
“arcaicamente”, tendo mesmo o agente de execucdo de se deslocar a secretaria para

levantar o requerimento executivo e apresentar requerimentos ao juiz.

As formagoes que hoje sdo uma obrigatoriedade para estes profissionais, ha quase 20 anos
atras, eram diminutas ou mesmo inexistentes, devido a novidade da profissao e as davidas
quanto as competéncias atribuidas ao entdo Solicitador de Execugdo, pelo que este

navegava num mar de incertezas e perante um horizonte cinzento.

55 Disponivel para consulta em https://caaj.justica.gov.pt;
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Muito evoluiu esta figura, que entendemos tem sido um dos principais impulsionadores
para o sucesso da agdo executiva, o que se deve ao empenho e profissionalismo dos
Solicitadores e Advogados que abragaram a profissdo, assim como do investimento

realizado pela ordem profissional, pela mao dos seus sucessivos dirigentes.

Olhando para tras, facilmente se percebe que a op¢do pelos Solicitadores para
desenvolverem esta nova atividade, se prendia com o fato de serem os profissionais que
melhor se enquadrarem nas funcdes que anteriormente eram desempenhadas pelos

Oficiais de justica, sob a direta orientacao do Juiz.

Atualmente exige-se ao Agente de Execugdo que tenha a capacidade de tomar decisdes

devidamente justificadas, que anteriormente estavam na competéncia reservada ao Juiz.

As grandes alteracdes das sucessivas reformas da agdo executiva, prendem-se com a
reformulacao do papel do Agente de Execucao, em especifico, com a gradual eliminagao

do poder geral de controlo do Juiz, que passa a intervir, quase que, incidentalmente.

Mas sem olvidar que a par deste refor¢o da posicao do Agente de Execu¢do, encontramos
também como linha geral das reformas, uma maior ou total dependéncia deste profissional

para com o exequente, que o nomeia e destitui livremente.

Se por um lado se retira ao Juiz o poder de destitui¢ao, passando a limitar-se a comunicar
ao o0rgdo com competéncia disciplinar sobre os Agentes de Eexecucdo — Comissao para
o Acompanhamento dos Auxiliares da Justiga (CAAJ), os fatos que devem determinar a
destituicao do Agente de Execucao, por outro permite-se a substitui¢do, o que determinou

a desnecessidade dos pedidos de destituicdo pelo exequente.

A este orgdo, nos termos do disposto no artigo 1.°n.°s 1 e 2 da Lei n.° 77/2013, de 21 de
novembro, com a alteracdo introduzida pelo Decreto Lei n.° 52/2019, de 17 de abril, ¢
responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacdo e disciplina dos auxiliares da justica,
cujos estatutos prevejam a sua intervencao, entre os quais os Agentes de Execugao, pelo
que lhe compete a fiscalizacdo e a adogdo de medidas capazes de evitar a prevaricagao e,
como entidade administrativa independente, assume o papel fiscalizador do Estado, das

fungdes publicas que delegou em agentes privados de execucao.

Atendendo que foi o proprio estado que conferiu novos e maiores poderes ao Agente de
Execucdo e, em simultaneo, coloca-o na dependéncia do exequente, que o pode nomear

e substituir livremente.
75



O Estado pode demitir-se de exercer as fungdes que antes lhe estavam cometidas em
exclusivo, como um dever Constitucional, mas ndo deve, por maioria de razdo, deixar de
controlar o exercicio dessas func¢des por particulares, o que levanta sérios problemas na
eventual responsabilizacdao do Estado pela atuacao destes auxiliares da justi¢a, em quem

delegou competéncias e atribuiu poderes publicos.

Ora, ndo sendo o tribunal a escolher e a nomear o Agente de Execucdo e, ainda, cabendo
a este toda a atuacao no processo de execugdo, em que o Juiz apenas ¢ chamado a decidir
incidentalmente, ou seja, quando solicitado pelas partes, pelo interveniente acidental ou
pelo Agente de Execugdo, entdo duvidas ndo persistem que estamos perante uma

desjudicializagdo do processo executivo.

O que fica reforgado, quando esta funcdo exercida por profissionais liberais €, em
exclusivo, supervisionada por uma entidade independente, atualmente a Comissao para o
Acompanhamento dos Auxiliares da Justica (CAA4J), perante quem, aqueles respondem

disciplinarmente por atos cometidos no processo € ja nao perante o Juiz da execucao.

O Agente de Execugdo atua em nome proprio, pratica atos e toma decisdes, podendo ser
destituido pelo 6rgado disciplinar, mas s6 com justa causa, pelo que dificilmente se

enquadra a sua atuacdo como a de um mero auxiliar ou a mando dos Tribunais.

A ser assim entendida a sua atividade, atenta a previsao do art.° 500.°, n.° 1, do Cédigo
Civil, teremos dificuldades em imputar ao Estado responsabilidade objetiva pelos atos e

decisoes do Agente de Execucao.

Nesse sentido entendeu o STJ®, pois sera a partir dos elementos essenciais de
caraterizagdo organica e funcional da figura de Agente de Execugao, que se afirma numa
tendéncia de desjudicializagao da acdo executiva, em atuagao paradministrativa, como
um privado dotado de poderes publicos, que reside a sua exclusdo como comitido do
Tribunal, nos termos do n.° 1, do art.® 500.° do Cédigo Civil: “4 partir dos elementos
essenciais de caracterizagdo organica e funcional da figura, mormente, o dever ser
exercida por profissionais liberais supervisionados pela Cdmara de Solicitadores
perante quem respondem disciplinarmente por actos cometidos no processo e ndo

perante o Juiz, o ndo serem designados pelo Tribunal, o facto de apesar de intervirem

6 Ac. do STJ, de 6/07/2011, processo n.° 85/08.1TJILSB.L1.S1, Relator: Fonseca Ramos, disponivel para
consulta em www.dgsi.pt, consulta efetuada a 16/10/2021;
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em processos executivos com latos poderes, na perspectiva da desjudicializa¢do do
processo, e actuarem em nome proprio, ainda que possam ser destituidos pelo juiz e so
com justa causa, faz, a nosso ver, com que a componente, diriamos, privada, da sua
nomeagdo e o modo e responsabilidade da sua actuagdo, sobreleve a vertente da
actuagdo paradministrativa, ndo devendo considerar-se que a sua actua¢do é a de um
auxiliar ou comitido do Tribunal, nos termos do art. 500°, n°l, do Codigo Civil, dai que
ndo exista da parte do orgdo Tribunal responsabilidade objectiva por actos do

)

solicitador de execug¢do, que responsabilizem o Estado.”.

Mas sem deixar de ressalvar o especifico caso da atividade exercida na agdo executiva
pelos empregados forenses, a estes vinculados e regularmente inscritos na Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execucdo, a que sdo extensiveis os impedimentos e
incompatibilidades, “Importa, no entanto, ressalvar que em relagdo a actos praticados

por empregados do agente de execugdo ha responsabilidade objectiva nos termos do art.

500°do Codigo Civil.”.

LEBRE DE FREITAS*” entende, no entanto que, “o agente de execugdo é um misto de
profissional liberal e de funcionario publico, cujo estatuto de auxiliar da justica implica
a deteng¢do de poderes de autoridade no processo executivo. A sua existéncia, sem retirar
a natureza jurisdicional ao processo executivo, implica a sua larga desjudicializa¢do
(entendida como menor interveng¢do do juiz nos atos processuais) e também a diminui¢do
dos atos praticados pela secretaria. Nao impede a responsabilidade do Estado pelos atos
ilicitos que o agente de execu¢do pratique no exercicio da fungdo, nos termos gerais da

responsabilidade do Estado pelos atos dos seus funcionarios e agentes, decorrente da Lei

67/2007, de 31 de dezembro.”

Sustenta o seu entendimento em jurisprudéncia que atribui responsabilidade ao Estado
pelos atos daqueles em que “delega” os seus poderes de autoridade, pela qualidade de

auxiliar da justica em que o Agente de Execugao desenvolve a sua atividade profissional.

Fazendo expressa referéncia ao acérdio da Relagdo de Guimardes®®, “O Solicitador de

Execu¢do é um auxiliar da justica, pelo que os actos ilicitos cometidos na respectiva

57 FREITAS, José Lebre de, in “4 acg¢do executiva a luz do Cédigo de Processo Civil de 2013, Editora
Gestlegal, 7* Edigao, setembro 2017, pp. 37-39;
%8 Ac. RG, de 25/10/2012, processo n.° 294/10.3TBVCT.G1, Relator: Amilcar Andrade, disponivel para

consulta em www.dgsi.pt, consultada efetuada a 16/10/2021;
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actuagdo implicam a responsabilidade civil do Estado. A Recorrida, tendo o estatuto de
auxiliar da justica, a sua actuagdo, a determinar responsabilidade civil, implica a do
Estado, que pode ser ou ndo solidaria — ver artigos 1° 1, 7°, 1, e 8°, 1 e 2, do Regime de
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas, que foi
aprovado pelo artigo 1° da Lei n.° 67/2007, de 31-12. (neste sentido, cfr. acorddo do
Tribunal da Rela¢do do Porto, datado de 25-10-2010, processo 2798/07.6TBSTS.P1,

acessivel, in hitp.// www.dgsi.pt..)”.

Concluindo-se no citado acérdao que, “Cremos, assim, que a presente ac¢do ndo deveria
ter sido proposta contra a solicitadora de execugdo, mas, antes, contra o Estado, pelo

que, nenhuma merece censura a decisdo recorrida.”.

RUI PINTO, pronuncia-se ainda, no sentido da corresponsabilizacdo do Estado e do
exequente, pelas atuagdes do Agente de Execu¢do, na hipdtese que julgamos ser a de
culpa in elegendo: “o Estado pode ser responsabilizado pelas actuagoes dolosas ou
negligentes do agente de execugdo, mas o mesmo também é verdade quanto ao exequente

’

em razdo da escolha.”.

A matéria em analise ¢ sensivel e deveras complexa, mas dificilmente a enquadraremos
no regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades
Publicas, tendo em consideragdo a sua delimitacdo subjetiva, pois que o Agente de

Execucdo atua no campo privatistico.

Ademais, sendo designado (escolhido) pelo exequente, decorre do atras referido que este
ndo atua na sua dependéncia, ndo existindo, pois, qualquer relagdo contratual entre o
exequente e o referido agente, o que nos permite concluir que a responsabilidade pela
pratica dos seus atos € a consequéncia das suas decisoes, apenas sera enquadravel no
ambito da responsabilidade extracontratual por factos ilicitos, aplicando-se as normas

constantes dos art.® 483.° e seguintes do CC.

Sendo necessario que estejam verificados os pressupostos da responsabilidade civil
extracontratual ou delitual, mormente: o facto; a ilicitude desse mesmo facto (ilicitude
que pode revestir duas modalidades, a violagdo do direito de outrem ou a violag¢do de
uma disposi¢do legal destinada a proteger interesses alheios); a culpa, pelo juizo de

censura subjacente ao nexo de imputagao do facto ao lesante; o dano e finalmente, o nexo

39 PINTO, Rui, in “Manual da Execugdo e do Despejo”, Coimbra Editora, 1* ed., 2013, pag. 134 ¢ 135;
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de causalidade entre o facto e o dano, para podermos, validamente, aferir da

responsabilidade imputada aos Agentes de Execugao.

Invariavelmente, conforme o n.° 1 do art.® 342.° do Cddigo Civil, incumbe ao lesado o
onus de prova destes factos, devendo ainda demonstrar a culpa do lesante, nos termos

previstos no art.® 487.°, n°1 do CPC.

O Tribunal Central Administrativo do Sul, a esse proposito, decidiu®: “/a/
responsabilidade civil extracontratual que aos agentes de execugdo for imputada no
exercicio das respetivas fungoes profissionais e por causa delas obedece ao regime geral
da responsabilidade por factos ilicitos, previsto no art. 483.° e seguintes do Codigo Civil,
e ndo ao regime de responsabilidade civil do Estado e demais entidades publicas,

previsto na Lei n° 67/2007, de 31/12.”.

No mesmo sentido se pronunciou o Tribunal dos Conflitos®!, de que extraimos o
elucidativo sumario: “No dominio da vigéncia do Estatuto da Camara dos Solicitadores
aprovado pelo DL n° 88/2003 de 26/4, alterado pela Lei n° 49/2004 de 24/8 e Lei n°
14/2006 de 26/4 e pelo DL n°226/2008 de 20/11, a responsabilidade civil extracontratual
que aos Agentes de Execugdo for imputada no exercicio das respectivas fungoes
profissionais e por causa delas obedece ao regime geral da responsabilidade por factos
ilicitos previsto no art. 483° e seguintes do Codigo Civil, e ndo ao regime de
responsabilidade civil do Estado e demais entidades publicas previsto na Lei n° 67/2007,
de 31/12. A competéncia dos tribunais comuns é residual, uma vez que incide sobre “as
causas que ndo sejam atribuidas a outra ordem jurisdicional” - art. 64° do CPC.
Visto que a responsabilidade exigida a Agente de Execucdo é fundada numa sua conduta
qualificavel como privada e, portanto, enquadravel no art. 64°do CPC, sdo os tribunais

’

comuns os competentes para conhecer da acgdo proposta.”.

Nao obstante ser amplamente reconhecido que da atuacdo do Agente de Execugao podem
resultar prejuizos quer para os exequentes quer para os executados, ainda mais quando
lhe foram reforgados poderes de gestdo do processo e restringido o poder de controlo do

Juiz, cada vez mais incidental, tem sido objeto de discussdo pela doutrina e pela

0 Ac. do Tribunal Central e Administrativo do Sul, de 21/11/2019 — Processo n.° 1184/16.1BELRA,
Relator: Alda Nunes, disponivel para consulta em www.dgsi.pt, consulta efetuada 16.10.2021;
61 Ac. do Tribunal de Conflitos, de 01/02/2018, processo n.° 018/17, Relator: Teresa de Sousa, disponivel
para consulta em www.dgsi.pt, consulta efetuada 16.10.2021;
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jurisprudéncia, a qualidade em que este atua, com vista ao enquadramento da sua
responsabilidade - ou publica ou extracontratual privada - ou seja, ou como agente
executivo, auxiliar dos tribunais e da justiga e portanto como agente administrativo,
acarretando os seus atos responsabilidade do Estado, ou, prevalecendo no seu estatuto a
vertente liberal, por ser esta responsabilidade enquadrada no campo privatistico, o que

defendemos por nos identificarmos com essa fundamentagao.

2. O (eventual) conluio com o exequente

A andlise que nos propomos a realizar, alicer¢a-se no campo do hipotético e para fins

académicos, ndo se sustentando em qualquer conhecimento ou mera suspeita.

Sempre serd equacionavel que em consondncia com a supressdo do poder geral de
controlo do Juiz, deixando ainda de ter o poder de destituir, com justa causa, o Agente de
Execugdo, oficiosamente ou a requerimento do exequente, pois que se tratam de
competéncias que passaram a ser do 6rgdo com competéncia disciplinar sobre esses
profissionais e, simultaneamente, conferindo-se ao exequente o poder de livremente o

substituir, estaremos a reunir todas as perigosas condigdes para um evitavel resultado.

O que tem sido uma preocupagdo para a Ordem dos Solicitadores e dos Agente de
Execucdo, que publicamente, através da recente declaragdo do seu Bastonario ao Jornal
de Negdcios®?, manifestou discordar da atual forma de designacdo dos profissionais nos
processos executivos e a faculdade legal atribuida ao exequente de livremente os
substituir, “O método de atribui¢do dos agentes de execug¢do em processos de penhoras
deve ser revisto com urgéncia", por forma a que o agente de execug¢do "ndo possa ser

nomeado pelo exequente, nem ser um dependente deste".

Sendo referido no citado artigo jornalistico que a Ordem apresentou uma proposta de
alteracdo da lei ao Ministério da Justica, nomeadamente no que concerne a forma de

designacao dos Agentes de Execucdo que possibilita a escolha pelo exequente e, ainda,

62 JORNAL DE NEGOCIOS, de 10/08/2021, artigo da autoria da jornalista Filomena Langa, in Economia
- Justica, sob o titulo "Ordem teme cobrangas ilegais e ndo quer credores a escolher agentes de execuc¢do”,
disponivel para consulta em https:// www.jornaldenegocios.pt/economia/justica/detalhe/ordem-teme-
cobrancas-ilegais-e-nao-quer-credores-a-escolher-agentes-de-execucao, consulta efetuada a 16/10/2021;
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contra a possibilidade da sua livre substituicdo, "O que defendemos ¢ que o agente de
execugdo seja escolhido por sorteio, ainda que o exequente possa sempre ter o direito de
recusar" o nome sorteado, explica José Carlos Resende, bastonario da OSAE, em

declaragoes ao Negocios.”.

No sentido de eventual e possivel conluio entre Agente de Execucdo designado e o
exequente que o escolheu, deixou claro que: “Essa (designagdo por sorteiro), entende,
seria a forma de reduzir "pequenos compadrios” que possa haver entre agentes de
execu¢do e os credores que tém dividas para cobrar, e seria também uma forma de

"estimulo ao agente de execucdo", para "trabalhar bem e nunca ser recusado".

Sendo evidenciado, como subtitulo na referida publicacdo que: “4 OSAE esta preocupada
com a existéncia de alegadas execugoes de dividas feitas “a margem da lei” e defende
uma alteragdo legal que impega os credores de escolherem diretamente os agentes de
execu¢do com quem trabalham. Caso de “Rei das Penhoras” ja foi alvo de queixas que

estdo a ser investigadas.”,

Desde sempre foram alvo de fortes criticas as alteragdes introduzidas na lei vigente, no
sentido de permitir a livre designagao e substitui¢do do agente de execucao, o que levava
a adivinhar a dificuldade de controlo e fiscalizacao da atividade do Agente de Execucao,
pois a0 mesmo tempo que se atribui mais poderes, acentuando a sua qualidade de
autoridade, em paralelo se acentua, paradoxalmente, a natureza de prestagdo de servicos

do “contrato” que liga o Agente de Execugdo ao exequente.

Alguma voz se tem erguido no sentido de uma responsabilidade civil solidaria do Estado,
nos termos gerais, pelos atos praticados pelo agente de execugdo no exercicio dos seus
poderes de autoridade que possam vir a lesar interesses do exequente, executado e

terceiros.

Na realidade, podendo o exequente e sem qualquer intervencdo do Juiz, substituir
livremente o Agente de Execucgdo e em qualquer fase do processo executivo, ndo se estara
a comprometer a isencao e a imparcialidade exigida aquele profissional liberal dotado de

poderes publicos?

Nao serd dificil equacionar que o Agente de Execucdo tem a consciéncia que, se
desagradar ao exequente, ¢ livremente substituido e encontrando-se o Juiz impedido de
oficiosamente o afastar, perante a violacao de algum legitimo interesse do executado, s6
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terd que temer a reclamacdo deste para uma anulacdo casuistica dos atos praticados,
enquanto ndo se verificar uma destitui¢do pelo 6rgao disciplinar, que s6 podera ocorrer
no final de um procedimento disciplinar, que tem a sua normal tramitagdo e a inerente

complexidade e morosidade.

Ainda, ndo menos importante, um exequente ou mandatdrio descontente, serd um
“cliente” perdido, pois que nunca mais o ira nomear o Agente de Execu¢ao que depende

das nomeagoes para poder exercer a sua atividade.

Se a este fator, juntarmos a contingentacdo processual que impede os Agentes de
Execugdo de receber mais do que o niumero de processos definidos cada ano pela
Comissao para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica (CA4J) e, ainda, a proibi¢ao
estatutaria desses profissionais poderem exercer o mandato judicial, entdo teremos a
evidéncia de condicionalismos no exercicio de uma atividade que se pretende seja livre,

independente e isenta.

Por esse motivo, dever-se-ia prever medidas para evitar abusos, como seria limitar o poder
da livre substituicdo, nos concretos casos em que o Agente de Execucdo seja, por
exemplo, o responsavel pelo atraso processual, nomeadamente, quando sejam excedidos
sem plausivel justificacdo os prazos para a pratica de atos que se encontram definidos na

lei ou tenha omitido, sem justifica¢do, atos que deveria praticar.

CAPITULO V - O livre exercicio da atividade e imparcialidade do AE

1. O livre exercicio da atividade

O Agente de Execucdo ndo tem como competéncias profissionais as que habitualmente
se atribuem ao exercicio de uma profissdo liberal, pois que incorporam atos e decisdes
que serao proprios de um profissional que atua com poderes publicos e na prossecugao

de interesses publicos.

Para efeito de apuramento de eventual responsabilidade civil, como ja foi oportunamente
desenvolvido, surgem questdes de relevo de ordem privatistica que se resumem,
essencialmente, no grau de autonomia perante o juiz, na forma de designagdo nos

processos, no regime de honorarios, nas regras de substituicdo e de destitui¢do, na
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obrigatoriedade de seguro ou no facto do recrutamento, nomeacao, fiscalizacdo e agao
disciplinar serem da competéncia de uma entidade que, apesar de administrativa, ¢é

totalmente independente.

Atuando como um profissional liberal, ndo se encontra vinculado ou dependente de
terceiros, sendo independente e cujas competéncias especificas e fungdes que lhe sdo
atribuidas, devem se pautar pelo escrupuloso cumprimento da lei, de acordo com as
normas constantes do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugao e,

sob a fiscalizacdo da Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica.

MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA®, relativamente ao Agente de Execugdo que é um
profissional liberal independente, cujas competéncias especificas e demais fungdes que
forem atribuidas, devem cumprimento ao Estatuto profissional e a lei, sob a fiscalizagao
das entidades competentes, ndo hesita em qualifica-lo como um 6rgdo da execu¢do, em
que a par do Juiz de execugdo, exerce o poder executivo do estado no desempenho da sua
fungdo para-jurisdicional, com prorrogativa de poder publico, mas sem prejuizo de os

seus atos e decisdes poderem ser impugnado pelo Juiz.

Apesar da natureza liberal da sua atividade, certo ¢ que prossegue um notorio e
determinante interesse publico, em que as fungdes exercidas e tarefas atribuidas sdo de
carater publico, mas relativamente ao regime de trabalho nao sdo aplicados os preceitos
de um trabalhador em fungdes publicas, uma vez que ndo existe contrato de trabalho e

igualmente, ndo existe um vinculo de dependéncia funcional para com o Estado.

Antes, se diferencia pela autonomia técnica, utilizando os expedientes legais ao seu dispor
para a tramitagdo processual de que ¢ incumbido por for¢a da nomeagao/ designagao, com

poderes de gestao geral do processo executivo.

A autonomia técnica e os poderes de gestdo geral do processo sdo a base do dever de
independéncia e da integridade, pois ainda que tenha sido nomeado pelo exequente, ndo
¢ mandatério ou representante do mesmo, elevando-se a um patamar que lhe permita ser
imparcial perante as partes no processo executivo, assegurando-lhes os seus direitos e

garantias, com observancia da lei e conforme o estatuto profissional.

3 SOUSA, Miguel Teixeira, in “Novas tendéncias de desjudicializa¢do na Acg¢do Executiva: o Agente de
Execugdo como orgao da Execugdo”, Cadernos de Direito Privado — I Seminério dos Cadernos de Direito
Privado — O Processo Civil entre a Justica e a Celeridade, Numero Especial, dezembro de 2010, p.p 4 a §;
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1.1 A nomeacio e a livre substituicao

A nomeagdo do Agente de Execug@o nos processos executivos, compete ao exequente,
que nos termos do art.” 721.° do CPC, ¢ o responsavel pelo pagamento das provisdes
necessarias a tramitagao das diversas fases em que se divide a agcdo executiva, conforme

previsto na Portaria n.° 282/2013, de 29 de agosto.

Tendo sido designado, o Agente de Execucao podera recusar a nomeagado, podendo nos
termos previstos no n.° 8 do art.® 720.° do CPC, declarar que ndo a aceita, mas depois de
aceite, s6 podera pedir escusa, nos termos e pelos fundamentos previstos no n.° 3, do art.°

122.° do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao.

No sentido de promover a celeridade e a eficacia na tramitacdo da agdo executiva, foi
alterado o mecanismo de substituicdo do Agente de Execucao, passando a ser liviemente
substituido pelo exequente, sem necessidade de despacho judicial ou destituido pelo
orgao de competéncia disciplinar dos Agentes de Execucao, com fundamento na atuacao

processual dolosa/ negligente ou em violagao grave dos deveres que lhe sejam impostos.

Alvo de duras criticas, a livre substitui¢ao do Agente de Execugao era considerada como
inconstitucional por alguns intervenientes no processo executivo, mas o Tribunal
Constitucional® veio a decidir em contrario, com fundamento que tal preceito nio viola
principios constitucionais, pois a circunstancia de o agente de execug¢do ser nomeado pelo
exequente e por este poder ser substituido ndo obstaculiza a que o agente de execugao
proceda aos atos de execucdo em prazo razoavel e mediante processo equitativo, nao
pondo, por isso, em causa a exigéncia constitucional de que “fodos tém direito a que uma
causa em que intervenham seja objeto de decisdo em prazo razoavel e mediante processo

equitativo” — cf. n° 4 do artigo 20° da CRP.

Também com o argumento de, apesar de o agente de execucdo ter uma funcao de oficial

publico, ndo exerce uma func¢do jurisdicional, nem ¢ o “tribunal” enquanto 6rgio de

64 Ac. do Tribunal Constitucional, de 24/04/2012, Processo n°45/11, Ac. n.° 199/2012, Relator: Conselheiro
Carlos Pamplona de Oliveira, disponivel para consulta em www.tribunalconstitucional.pt, consulta
efetuada a 12/10/2021;
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soberania, pelo que ndo importa a apreciacdo a luz dos artigos n.°s 202.° e 203.°, da

Constituicao da Republica Portuguesa.

Levando o referido Tribunal a decidir, que tal circunstancialismo nao pde e nunca poderia
colocar em causa a independéncia e imparcialidade do Agente de execugdo, no exercicio

de tais fungdes publicas.

A justificacdo para a atribuicao ao exequente do tal “poder de substitui¢ao” resulta do
facto de este ser o principal interessado no controlo da eficacia da execugdo, sendo-lhe,
por isso, possivel requerer a substitui¢do, sem que exista qualquer falha grave, violacdo

de dever deontoldgico ou comportamento processual doloso ou negligente.

Mas a par da generalidade dos intervenientes processuais, € justificacdo com a qual ndo
concordamos, pois ao ser conferido ao Agente de Execu¢do uma maior autonomia técnica
(dentro de determinados pardmetros discriciondrios) € o poder decisorio, quando em
simultaneo, este ¢ colocado numa posi¢ao de maior dependéncia do exequente, facilmente
se percebe a fragilidade da sua posicdo, o que condiciona a sua imparcialidade, tendo em
conta que ao exequente foi dado o poder discriciondrio de o substituir, sem necessidade
de, em concreto, fundamentar a sua decisdo e bastando que a qualquer momento,

manifeste essa vontade no processo, indicando o agente de execugdo substituto.

1.2 A distribuicao aleatdria e a contingentacio processual

Nos termos previstos no n.° 1 do art.° 720.° do CPC, o Agente de Execucao ¢ designado
(nomeado) pelo exequente, no proprio formulario do requerimento executivo, pelo que

na pratica este profissional ¢ escolhido pelo mandatéario ou pelo proprio exequente.

Nao o fazendo o exequente ou ficando sem efeito, a designagdo compete & secretaria,
segundo a escala constante da lista oficial, através de meios eletronicos que garantam a
aleatoriedade no resultado e a igualdade na distribuicdo (n.° 2 do referido normativo e n.°

2do art.” 3.° da Portaria n.° 282/2013, de 29 de agosto).

Isto porque a tramitagdo da a¢do executiva compete em exclusivo ao Agente de Execugao,

nos termos previstos no art.® 719.° do CPC, com exceg¢ao das situagdes previstas no n.° 1
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do art.® 722.° do CPC ou outras disposi¢des legais, em que incumbe ao oficial de justica

a realizagdo das diligéncias proprias da competéncia do Agente de Execugao.

Podendo o exequente, nos termos da al. ¢), don.° 1, do citado art.® 722.° do CPC, requerer
ao Juiz que as diligéncias de execucdo sejam efetuadas por Oficial de justica,
quando ndo exista Agente de Execugdo inscrito ou registado na comarca ou ocorrendo
outra causa de impossibilidade, ainda, com fundamento na despropor¢ao manifesta dos

custos que decorreriam da atuagcdo de Agente de Execugao de outra comarca.

Para além destas situagdes, sempre que o Estado seja exequente ou o MP o represente, as

diligéncias de execugdo sao realizadas por Oficial de justica (al. a) e b) da citada norma).

Desde 2006, com a entrada em vigor da Lei n.° 14/2006, de 26 de abril, que alterou o
Codigo de Processo Civil, que o Agente de Execucdo ¢ designado pelo exequente de

entre os profissionais inscritos ou registados em qualquer comarca.

Estes tem assim competéncias para praticar atos de execucdo em qualquer comarca, no
entanto, quanto a diligéncias executivas que impliquem deslocagdes cujos custos se
revelem desproporcionados podem ser efetuadas, a solicitagdo do Agente de Execucao
designado e sob sua responsabilidade, por Agente de Execucao do local onde deva ter
lugar o ato ou a diligéncia ou, na sua falta, por Oficial de justica, nos termos da alinea d)
0

do n.° 1 do artigo 722.°, sendo o exequente notificado dessa circunstancia (n.° 5 do art.

720.° do CPC).

Sem prejuizo da delegacdo de ato, pode ainda o Agente de Execuc¢do designado pelo
exequente efetuar a deslocacdo a mais de 50 quilometros do tribunal da sua comarca,
cobrando as inerentes despesas, desde que comunique ao exequente o custo provavel com
a deslocacao e este o aceite, nao podendo exigir o reembolso ao executado — als. a) e b),

do n.° 3, do art.° 52.°, da Portaria n.° 282/2013, de 29 de agosto.

Ora, inexistindo uma competéncia territorial, o Agente de Execucao podera exercer a sua
atividade em todo o territorio nacional, independentemente do local onde tenha escritorio,
pelo que submetido o requerimento executivo via CITIUS, a distribui¢ao do requerimento
executivo ¢ feita por via eletronica, automatica e oficiosa ao Agente de Execugdo

designado, ndo havendo lugar a autuagao da execugao.
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A questdo da desmaterializacdo dos processos, associada a tramitacdo e consulta
eletronica, tem sido alvo de discussdo, assumindo particular relevo na jurisdi¢cdo

executiva.

A institui¢ao de um sistema assente na total desmaterializagao, serd o fim do caminho que
se tem vindo a fazer ao nivel da informatizagdo dos tribunais, fazendo sentido quando o
processo ¢ tramitado no escritorio do Agente de Execucdo e este ¢ responsavel por
digitalizar e remeter ao Tribunal a copia digital de todos os documentos, devendo

preservar os originais em arquivo proprio.

No CPC e nomeadamente, na Portaria n.° 280/2013, de 26 de agosto, encontra-se prevista
a tramitagao eletronica dos processos, devendo as disposig¢des processuais relativas a atos
dos Magistrados, das secretarias judiciais e dos Agentes de Execucdo ser objeto das

adaptagdes praticas que se revelem necessarias (art.° 132.° do CPC).

Porém, entende LUIS CARVALHO® que a lei ndo fala em processo eletronico, mas antes
em tramitacdo eletronica do processo, o qual se mantém fisico, cabendo as secretarias
judiciais assegurar o inerente expediente de autuacdo e regular tramitacdo, nos
termos estabelecidos na respetiva lei de organizacao judiciaria, em conformidade com a

lei de processo e na dependéncia funcional do magistrado.

Pois o “processo” serd um documento auténtico e um processo fisico, em que s6 assim
se compreendem a exigéncia de juncdo de originais aos autos, designadamente quando
uma execuc¢ao se funde em titulo de crédito e o requerimento tiver sido entregue por via

eletronica (art.” 724.°, n.° 5, do CPC).

Nao deixando de atribuir razao ao citado autor quanto ao argumento da jungao do original
do titulo aos autos, a verdade € que na pratica, apos ser cumprida essa obrigacdo pelo
exequente, a secretaria digitaliza o documento e junta ao processo eletronico, notificando

disso o Agente de Execucao, para de seguida devolver o original ao exequente.

8 CARVALHO, Luis, in “4 INTERVENCAO DO JUIZ NA PROCURA DE UMA MELHOR JUSTICA
EXECUTIVA”, Revista Julgar n.° 33 - 2017, disponivel para consulta em http:/julgar.pt/wp-
content/uploads/2017/09/12R-Lu%C3%ADs-Carvalho-Interven%C3%A7%C3%A30-do-juiz-melhor-
justi%C3%A7a-executiva.pdf, consulta efetuada a 16/10/2021;
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Alias a revogacao das disposigdes previstas quanto a autuagdo previstas no n.° 3 do art.’
159.°, assim como quanto a rubrica e assinatura de folhas prevista no 161.° do CPC, que

sdo elementos que comprovam a inten¢ao de desmaterializa¢do do processo judicial.

Mas voltando a escolha do Agente de Execugdo pelo exequente, ao longo do tempo tem
sido criticada esta possibilidade, que por via do refor¢o dos poderes do Agente de
Execu¢do e o esvaziamento das funcgdes de controlo geral do processo pelo juiz,
nomeadamente na acao sumaria, repetimos, coloca-se em evidéncia os perigos inerentes

a esta livre escolha.

Desde logo ressalta a dependéncia econdmica de alguns escritdrios para com grandes
litigantes, que habitualmente recorrem a meios de litigdncia massiva para obtencao de

titulo executivos, como seja o procedimento de injungao.

Ainda, a elevada concentragdo de agdes executivas em poucos escritorios de Agentes de
Execugdo, determina a tramitacao dos processos de forma “maquinada”, com divisao das
diferentes tarefas em fases processuais e pelos funciondrios forenses e Agentes de
Execugdo contratados, sem que o Agente de Execucdo designado para quem trabalham,

chegue a ter um verdadeiro contacto com o processo.

Sendo evidente que o Agente de Execu¢do designado, adequa a sua estrutura e faz face
aos custos com espaco, recursos materiais e pessoais, a custa da quantidade de processos

que lhe sdo distribuidos.

Que ndo raras vezes o obriga “a trabalhar em regime de exclusividade” para alguns
exequentes ou sociedades de advogados que o nomeiam e, sem a tal quantidade minima
de processos que, legitimando o pedido de provisdes, lhe permite obter meios suficientes
para suportar os custos mensais da sua estrutura, caso contrario, se veria forcado a cessar

a atividade.

Os problemas daqui decorrentes, como facilmente se imagina, serdo gravissimos e
merecedores de uma devida atengdo, pois coloca em crise a isengdo e imparcialidade no

exercicio da profissdo, com o inevitavel descrédito na justica.

As regras de livre concorréncia nesta atividade privada, mas ao servigo da justica, lanca-

nos para o pantanal da concorréncia indesejavel e perigosa.
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Potencia a violagdo das regras e dos principios que regem a atividade, que podera
desencadear um problema insoluvel para os Agentes de Execugdo, suscetibilizando
situacdes de desconfianga, perante os intervenientes processuais € que em nada abonam

para a boa administracao da justica.

Com a recente publicacdo da Lei n.° 55/2021, de 13 de agosto, que introduz mecanismos
de controlo da distribuicao eletronica dos processos judiciais, alterando o Codigo de
Processo Civil, foram discutidos e trazidos para a praga publica, os potenciais perigos na
distribuicao dos processos judiciais aos juizes, por forma a ser garantido o principio do

juiz natural.

Ora, tendo sido atribuidas competéncias ao Agente de Execucdo para tomar decisdes que
antes se encontravam confiadas ao juiz da execugdo, parece-nos que igualmente fara

algum sentido a existéncia de um principio do agente de execugao natural.

Tal garantia de isencdo e imparcialidade, ficaria um pouco mais assegurada,
desvanecendo-se as Obvias desconfiancas dos executados, que muitas das vezes olham

para o Agente de Execu¢do como um “cobrador” ao servigo do exequente.

Desconfianca que ganha maior relevo, se o exequente (grande litigante), designar,

sistematicamente, o mesmo Agente de Execug@o nos processos de execucdo que intenta.

Motivos pelos quais a distribuicao aleatéria dos processos executivos podera apresentar-

se como uma solugdo, mas podendo, igualmente, acarretar outros problemas.

Para que se compreenda a dimensdo do problema e as repercussdes na atividade dos
Agentes de Execucgdo, seria util analisar dados concretos, pelo que recorremos aos
elementos obtidos para a elaboragdo do relatorio de analise efetuado pelo Presidente do
Grupo Dinamizador da dete¢do e Liquidagdo de processos de Execu¢do (GDLE), ao
abrigo da alinea b) do n.° I do Despacho n.° 7819/2011, de 19 de maio, publicado no DR
n.° 104, 2.* Série, Parte C, de 30 de maio, sob o titulo de “Estrangulamentos e solugoes -

Uma analise breve do panorama das execugoes pendentes em Portugal”.
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Do referido relatério® consta que dos 825 agentes de execugio, cujo nome consta dos
dados obtidos no ambito da referida analise, 54 desses profissionais concentram 50% das

execucdes e 308 deles tém menos de 300 execucdes pendentes.

Ainda que, dos referidos 54 Agentes de Execucdo designados em 50% do total das
execucdes, 12 sdo responsaveis pela “framita¢do” de 27% dos processos executivos

pendentes e, os outros 42, pela “framitacao” dos restantes 23%.

Sendo ainda referido como conclusdo dessa analise, que das estruturas
organizativas existentes e o trabalho especifico e intransmissivel do Agente de
Execug¢do necessdrio em cada processo, ¢ de dificil compreensio como se

pode tramitar adequadamente um tao elevado nimero de processos.

Aqui se demonstra evidente a elevada concentragdo de processos executivos em nimero
tao restrito de Agentes de Execugdo, que s6 podera ser explicado com a possibilidade de
escolha pelos exequentes grandes litigantes, que designam sempre 0S Mmesmos

profissionais nos seus requerimentos executivos.

O grupo dinamizador responsavel pela elaboracdo do referido relatério, no ambito das
surpreendentes conclusdes a que chegou, sugere que € necessario verificar o cumprimento
das regras aplicaveis a forma de designacao de processos, pelo que o problema ja ha muito

foi identificado e se encontra bem delineado.

Sugerindo, ainda, que sejam criadas condigdes para que seja possivel uma maior
distribuicdo de processos pelos Agentes de Execugao existentes, mas que a melhor forma

para alcangar esse fim seria através de debates desse problema pelos Agentes de Execucao

8 Relatorio de analise efetuado pelo Presidente do GDLE ao abrigo da alinea b), do n.° 1 do Despacho n.°
7819/2011, de 19 de maio, publicado no DR n.° 104, 2.* Série, Parte C, de 30 de maio, disponivel para
consulta em https://crlisboa.org/docs/publicacoes/on-line/estrangulamentos-e-solucoes.pdf, consulta
efetuada a 12/10/2021 — “Dos 825 agentes de execugdo cujo nome consta dos dados obtidos, 54 concentram
50% das execucgoes e 308 tém menos de 300 execugoes pendentes. Muito se pode conseguir em pouco
tempo, se se concentrar a actua¢do nos 12 agentes de execugdo que “tramitam” 27% dos processos
executivos pendentes ou nos outros 42 que tramitam 23%. (.../...) Contudo, ndo se pode deixar de notar
que apesar de possivel, as estruturas organizativas existentes e o trabalho especifico e intransmissivel do
agente de execugdo necessario em cada processo torna de dificil compreensdo como é que se pode tramitar
adequadamente um tdo elevado niimero de processos (como os referidos na tabela anterior).E necessdrio
verificar o cumprimento das regras aplicaveis e, igualmente, criar condig¢bes para que seja possivel uma
maior distribuicdo de processos pelos agentes de execugdo existentes, sendo certo que a melhor forma de
que tal acontega é a de promogdo de debates internos dos agentes de execugdo e da apresentagdo, por

1

estes, de uma proposta justa e que ndo impega a distribui¢do de todos os processos entrados.”;
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e da apresentacdo, por estes, de uma proposta justa e que ndo impeca a distribui¢cdo de

todos os processos que dessem entrada nos tribunais.

Esta terd sido, muito provavelmente, a causa da imposi¢do de um limite maximo de
distribuicdo de processos executivos a cada Agente de Execucdo, definida cada ano com
referéncia aos processos que deram entrada nos tribunais no ano anterior, dividindo pelo

numero de profissionais com inscrigdo ativa.

Apenas para melhor reflexdo dos dados obtidos na andlise efetuado pelo grupo
dinamizador, na Tabela XI constante da pagina 37, do citado relatorio®’, constatamos que
os 5 agentes de execugdo que constam no topo da tabela, tinham pendentes de tramitagao
no seu escritorio, um total de 187.295 processos executivos, distribuidos da seguinte

forma:

» AE Dr. Luis Filipe Carvalho - 50.732, representando 5% do total,

» AE Dr. Luis Sequeira Fernandes - 44.852, representando 4% do total,

» AE Dr. Paulo Galvao Teles - 38.744, representando 4% do total;

» AE Dr. David Roque — 34.074, representando 3% do total;

» AE Dr. Miguel Lencastre Cabral — 18.893, representando 2% do total.

Os referidos nimeros de processos pendentes sdo, verdadeiramente, impressionantes,
tendo em consideragdo que, atualmente, a Comissdo para o Acompanhamento dos
Auxiliares de Justica implementou medidas de contingentacdo processual, limitando o
numero de processos que, poderdo ser distribuidos em cada ano a um Agente de

Execucao, definindo um maximo base de 75 processos para o ano de 2021.

De acordo com o Regulamento n.° 1094/2020 e nos termos do disposto no n.° 1, do artigo

167.°, do Estatuto da Ordem dos Solicitadores ¢ dos Agentes de Execucdo (EOSAE),

87 Ver nota de rodapé 66;
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aprovado, em anexo, a Lei n.° 154/2015, de 14 de setembro, a referida comissao (CAA4J),
pode fixar, até 15 de junho de cada ano, o nimero maximo e espécie de processos para
os quais os agentes de execugdo ou as sociedades que integrem podem ser designados a

qualquer titulo, depois de ouvido o conselho profissional dos agentes de execugao.

Que como referimos, dada a disparidade e ndo fiquem duvidas repetimos, definiu para o
presente ano de 2021, como numero maximo para o qual os Agentes de Execugao e as
Sociedades que integrem, a base de 75 processos executivos, de acordo com a Deliberacao
n° 78/0G143.P108/2020, do Orgdo de Gestio da CAAJ, exarada na Informagédo
OG.LIQ.INF.031/CAAJ/20, de 3 de junho®®.

Ficando estabelecido que o seu calculo resulta da divisdo entre o nimero de processos
executivos autuados aos agentes de execugao em 2019 e o nimero de agentes de execugdo

regularmente inscritos para o exercicio da profissdo em 31/12/2019.

Ora, se o referido relatorio do grupo dinamizador data de 2011, tendo a atividade do
Agentes de Execucao iniciado no ano de 2003, colocando-se a hipdtese que o profissional
que consta no topo da tabela foi um dos primeiros a ingressar nesta profissdo como
Solicitador de Execugao, entdo poderemos concluir que ao verificar-se uma pendéncia de
50.732 processos executivos no ano de 2011, sem que se conheca a quantidade de
processos arquivados, teriam de ter sido distribuidos aquele Agente de Execuc¢do, em
termos médios por ano, mais de 6.341 processos, ao longo de 8 anos (2003-2011), o que

representa uma média diaria de distribuicdo de mais de 17 processos executivos.

Quando, atualmente e para o corrente ano de 2021, segundo as regras de contingentagdo
processual aplicadas pelo Orgdo de Gestdo da CAAJ, ao mesmo Agente de Execugio,

como base, apenas poderao ser distribuidos 75 processos no corrente ano.

Limite que se encontra definido de acordo com os critérios previstos no Regulamento
1094/2020, de 18 de dezembro, que fixa o numero maximo e espécie de processos para
os quais os agentes de execucao ou as sociedades que integrem podem ser designados a

qualquer titulo, de acordo com n.° 2 do, art.® 1.° e aplicando a seguinte férmula:

88 Publicacdo no site oficial da Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica, atualizada a
24/09/2021, disponivel para consulta em https://caaj.justica.gov.pt/Agentes-de-execucao/Fixacao-do-
numero-maximo-de-processos-executivos-a-designar, consulta efetuada a 16/10/201;
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“2 - O numero maximo base de processos executivos para os quais os agentes de
execugdo ou as sociedades que integrem podem ser designados a qualquer titulo resulta

da aplicagdo da seguinte formula, arredondado para a unidade imediatamente superior:

A = NPE/NAE

A - Numero maximo base de processos executivos para os quais os agentes de execu¢do

ou as sociedades que integrem podem ser designados a qualquer titulo;

NPE - Numero de processos executivos autuados aos agentes de execug¢do no ano
anterior, indicado pela Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugdo (OSAE), retirado
da plataforma do Sistema Informatico de Suporte a Atividade dos Agentes de Execu¢do

(SISAAE);

NAE - Numero de agentes de execugdo regularmente inscritos para o exercicio da

profissdo em 31 de dezembro do ano anterior ao da fixagao, indicado pela OSAE.”

Por motivos 6bvios, com a limitagao na distribuicdo dos processos executivos, os Agentes
de Execucdo ficam igualmente limitados nos honorarios que hipoteticamente poderiam
receber, que ficardo muito aquém do que irdo necessitar para suportar as despesas com a

sua estrutura, dimensionada de acordo com a “auséncia” destes novos critérios.

Lancando a discussdo da “independéncia do profissional” para outro patamar, pois
podendo o Agente de Execug¢do recusar a designacao processual, seja pelo exequente ou
pela secretaria, entdo, certamente, serd agora o profissional que, inversamente, ird

escolher o exequente com quem quer trabalhar e que tipo de processos pretende receber.

Sendo deveras evidente que preferird as execugdes hipotecarias, devido ao elevado valor
e que se encontram acompanhada de uma garantia de recuperacdo, em detrimento do
exequente singular que pretende cobrar uma divida de diminuto valor, sem a garantia de

que se conseguira obter a recuperagao.

Nunca como agora, esteve o Agente de Execucdo tdo exposto aos “interesses” do
exequente ou do mandatario, detentor daquelas “apeteciveis” execugdes hipotecarias e
outras, que pelo elevado valor da quantia exequenda, pretendem aumentar a parte variavel

devida pelo montante garantido ou recuperado no final do processo.
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O numero reduzido de processos que lhe poderdo ser distribuidos em cada ano, pelas
novas regras da contingentagao processual, colocam-no, ainda, na desconfortavel posi¢ao
de ter a necessidade de ser nomeado e garantir a disponibilidade de poder receber, apenas
0s processos executivos que lhe garantam um maior ganho de honorarios, sob pena da

atividade nao ser rentavel e ser forcado a abandona-la.

Isto porque, se fizermos um simples raciocinio dedutivo, com base nas seguintes

premissas:

» Remuneracdo fixa devida pela tramitagdo do processo executivo para pagamento
de quantia certa com recupera¢do ou garantia total ou parcial do crédito, por
executado contra o qual prossiga a execugdo, salvo tratando-se de conjuges ou

pessoas que coabitem no mesmo local — 2,5 UC'’s, atualmente de valor igual a

Euros: 255,00 (Tabela do Anexo VII — Portaria n.° 282/2013, de 29 de agosto),

» Limite base de 75 processos, em que o Agente de Execugdo podera ser designado,

Podemos concluir que no ano de 2021, um Agente de Execugdo em exercicio individual
da sua profissao, apenas podera auferir como remuneracao fixa anual o maximo de Euros:

19.125,00 (75 x 255€), a que corresponde o valor de Euros: 1.593,75, por més.

Isto se conseguir concluir todos os processos entrados naquele ano e ainda, se tiver a sorte
de ndo findarem por desisténcia do exequente, indeferimento liminar, insolvéncia do

executado, ou outras causas de extingdo da execugdo sem recuperagao.

Sem descurar que, no caso de execu¢do com proveniéncia em convolacdo de
procedimento especial pré-executivo (PEPEX), o Agente de Execugdo nomeado pelo
exequente, tera de deduzir aquele valor de remuneragao fixa de Euros: 255,00, o valor de
Euros: 76,50, ja pago ao anterior Agente de Execuc¢do, restando assim a esse titulo o
singelo valor de Euros: 178,50 (255€ - 76,50€), por cada execugdo, de acordo com o
previsto na al. a) do n.° 3 do art.” 18.° da Lei n.° 32/2014, de 30 de maio.

Passando entdo a dispor por ano do valor global de Euros: 13.387,50 (75 x 178,50€), a
que corresponde ao valor mensal de Euros: 1.115,63, para fazer face as despesas com a

sua atividade e, ainda, conseguir obter lucro.
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Nao serd dificil perceber, ainda, que tendo por base a injun¢do a maior parte das
execucdes instauradas pelos grandes litigantes, que de acordo com a Tabela XVI,
constante da pagina 45, do citado relatério do grupo dinamizador®®, correspondia no ano
de 2011 a 44% do total dos processos executivos pendentes, entdo teremos cerca de 44%

de execugodes terdo como proveniéncia os procedimentos de PEPEX.

Isto porque, quem de forma esmagadora recorre ao procedimento PEPEX sao os grandes
litigantes, em que se incluem as operadoras de comunicagoes, os prestadores de servigos

e as entidades que concedem crédito ao consumo.

Pelo que se prevé uma debandada dos Agentes de Execucao desse tipo de execugdes, que
sejam nomeados para substituir um colega aquando da convolagdo em processo
executivo, podendo, quica, ser uma forma de evitar essa substituicdo, prevalecendo a

distribuicdo aleatoria inicial do procedimento.

Provavelmente esse sera “o principio do fim” da nomeagao processual pelo exequente,
que massivamente designa como Agentes de Execu¢do, com quem tem preferéncia em

“trabalhar”, fazendo desequilibrar a distribui¢do de processos,

Mas, seguindo essa ordem de ideias, no sentido de garantir uma equitativa distribui¢ao de
processos pelos Agentes de Execu¢do com inscri¢do ativa, as novas medidas adotadas de
contingentacdo processual, poderdo ter aberto a “caixa de Pandora”, com o agravar da
concorréncia entre os profissionais que buscam a nomeagdo mais rentavel, ficando os
restantes processos executivos para aqueles que ndo consigam competir ou ndo sejam

capazes de captar a “simpatia” do exequente/ mandatario.

Alias, no presente ano ja se verifica que os Agentes de Execucdo que habitualmente eram
requisitados por grandes litigantes, atingiram o limite da sua “quota” durante o primeiro
semestre do ano, pelo que ndo tem possibilidades de verem distribuido ao seu escritdrio
processos executivos, ficando apenas com a possibilidade de praticar outros atos
processuais, como sejam a realizagdo de citagdes em processos declarativos e notificagdes
judiciais.

Estes e outros problemas, ja devidamente identificados pela Ordem dos Solicitadores e

dos Agentes de Execugdo, tem sido duramente criticados pelos profissionais que

8 Ver nota de rodapé 66;
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revindicam alteracdes a lei, prevendo-se para breve a apresentacdo de uma proposta ao
Ministério da Justica, no sentido de a distribuicdo de processos vir a ser efetuada de uma
forma aleatoria, tendo em conta a localizagdo do escritorio sede do Agente de Execucdo
e a comarca da residéncia do primeiro executado, procurando assim estabelecer-se regras

de combate 4 concorréncia desleal entre profissionais e que evitem os “compadrios”.”°

Essa solucdo ndo surge como uma absoluta novidade, existindo uma experiéncia

vivenciada nos ultimos anos com o procedimento extrajudicial pré-executivo (PEPEX).

Esse procedimento (extrajudicial pré-executivo) tem natureza facultativa e permite que o
credor, munido de um titulo executivo idoneo para o efeito, proceda, por via do Agente
de Execucdo, a consulta eletronica as varias bases de dados disponiveis no sistema
informatico de suporte a atividade do Agente de Execugdo (SISAAE), a fim de averiguar
se o devedor tem bens penhordveis antes de ser instaurada a correspondente acgdo

executiva.

Desta forma, através do conhecimento prévio, pelo credor, da existéncia ou inexisténcia
de bens do devedor, que constem das bases de dados disponiveis para consulta do Agente
de Execucdo, podera ser fator essencial e decisivo para que decida se pretende instaurar
da agdo executiva e assumir o risco de uma eventual frustracdo da recuperacao do seu

crédito, por inexisténcia de bens penhoraveis.

A possibilidade de escolha do Agente de Execucdo que ird tramitar o referido
procedimento ¢ inexistente, sendo que quando submetido eletronicamente o PEPEX, a
distribuicdo opera automaticamente no sistema informatico de suporte a atividade do
Agente de Execucdo (SISAAE), de acordo com critérios pré-definidos, como seja a
proximidade do escritério sede do Agente de Execucdo, da morada inserida como sendo

a residéncia ou a sede do executado.

S6 com a convolagdo do procedimento PEPEX em processo executivo, se torna possivel
ao exequente designar outro Agente de Execucao, se assim entender, para que seja dado

cumprimento a faculdade prevista no art.® 720.°, n.° 1 do CPC.

No entanto, o Agente de Execu¢do que aceita a nova designagao no ambito da convolagao,

perde o direito aos honorarios que lhe seriam devidos como provisdao pela FASE 1 do

0 Ver nota de rodapé 62;
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processo executivo, conforme se encontra previsto na tabela constante do ANEXO VI, da

Portaria n.° 282/2013, de 29 de agosto.

Esta perda de honorarios, representa assim um prejuizo para o Agente de Execugao
nomeado em substituicdo daquele a quem foi distribuido aleatoriamente o procedimento
PEPEX, pois que a final, esse montante serd deduzido nos honorarios a que teria direito

no ambito do processo executivo.

O procedimento extrajudicial pré-executivo ¢, maioritariamente, utilizado pelos
exequentes grandes litigantes que dispdem de titulo executivo proveniente de
procedimento de injungdo, que habitualmente sdo as operadoras de comunicagdes € 0s
prestadores de bens ou servigos, em as quantias exequendas raramente ultrapassam os
Euros: 1.000,00 e os devedores ja foram alvo de diversas tentativas de cobranca

extrajudicial, pelo que a probabilidade de recuperacdo ¢ reduzida.

Estes serdo precisamente 0s processos executivos menos “apeteciveis” para os Agentes
de Execucdo, que perante a fixacdo anual do méximo de processos que lhes poderdo ser
distribuidos, tentardo evitar que lhes sejam distribuidos processos em que o previsivel
valor de honorarios a receber a final sera diminuto, tera ainda de ser deduzido do valor

pago ao colega que tramitou o PEPEX e sera menor a probabilidade de recuperagao.

Somos assim da opinido que apenas a distribuicdo aleatdria de processos e a
impossibilidade de o exequente proceder a livre substitui¢do, pois esta redundaria na
ineficacia daquela, colocara entraves ao conflito de interesses que se advinha na suspeita
“teia da nomeagdo” e da dependéncia econdémica do exequente/ mandatario, fazendo com
que as regras de contingentacdo para a fixagdo anual do limite maximo de distribui¢ao,

deixem de fazer sentido.

Fazendo ainda uma especial relacdo com o tema central em andlise no presente trabalho,
teremos por assente que, todos os problemas aqui evidenciados que afetam o Agente de
Execugdo como profissional liberal, poderao, em tese, vir a influenciar a sua decisao no
modo de atuar perante o n.° 5 do art.° 855.°, do CPC, pois a remessa do processo a
despacho liminar podera ter como consequéncia a rejeicdo do processo ou a apreciagcdo
de vicissitudes ou insuficiéncias do titulo, que coloquem em causa a posicdo do

exequente, de quem depende na nomeagao processual.
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2. O profissional dotado de poderes publicos e com deveres estatutarios

O Agente de Execucdo ¢ definido como um profissional liberal que exerce fungdes
publicas, encontrando-se estatutariamente sujeito a um regime especifico,
nomeadamente, em matéria de acesso a profissio e respetiva formacao,
incompatibilidades e impedimentos, direitos e deveres, remuneragao dos seus servigos,

controlo e disciplina.

Mas igualmente ¢ definido, sobre outra perspetiva, como um 6rgao da execucao, a par do
juiz de execucao, exercendo o poder executivo do Estado, no desempenho da sua funcao
para-jurisdicional de auxiliar da justica, exerce prorrogativas de poder publico, sem

prejuizo de os seus atos e decisdes poderem ser impugnados pelo juiz de execugao.

Pela relevancia da “ainda jovem™ profissao de Agente de Execucdo, foi necessario
incumbir entidades independentes da fiscalizagdo da atividade, funcdo que até entdo

estava, em exclusivo, reservada as respetivas ordens profissionais.

Com o surgimentos da Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica
(CAAJ), a esta entidade sdo confiados o acompanhamento, fiscalizacdo e disciplina dos
auxiliares de justica (entre os quais se incluem os agentes de execu¢do), ao sujeitar a
atividade dos seus 6rgaos a jurisdi¢ao administrativa, prevendo a possibilidade de recurso
para os tribunais administrativos das sangdes disciplinares e contraordenagdes aplicadas

por tal comissdo, no ambito de processos disciplinares contra aqueles instaurados.

Tendo em consideragao a definicdo da atividade e exercicio do Agente de Execu¢ao na
Lei n.° 154/2015, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que aprovou
o Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, temos que no artigo
162°, que o Agente de Execucdo ¢ o auxiliar da justi¢a que, na prossecugao do interesse
publico, exerce poderes de autoridade publica, verificando-se existir mais uma vez uma

inten¢do de refor¢o do poder de autoridade publica deste profissional.

Mas estes poderes que lhe foram atribuidos influenciam terceiros, como sera o caso
executado, pelo que inicialmente com o controlo geral processo incumbia ao juiz,
atualmente, por forca do n° 1 do artigo 723° do CPC, o controlo judicial efetua-se por

meio de iniciativa externa, sendo por isso uma intervengao, apenas, incidental.
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Pelo que a necessidade de maior eficacia nas execugdes que levou a criacao da figura do
Agente de Execug¢do, com a sua atual configuragdo, dotado de reforgados poderes e com
novas competéncias, ocupa uma posicao de relevo enquanto pivd da agdo executiva que
exerce a sua profissao, dotado de autoridade publica e estando vinculado a uma agao de

independéncia e de imparcialidade.

A este compete a pratica de todos os atos da agao executiva e a tomada de decisdes com
vista a alcangar o fim pretendido dentro dos parametros legais, devendo se posicionar

“supra-partes” no ambito da sua atuagao.

Deste modo, a atividade do Agente de Execu¢do, enquanto forma de intervengao
judiciaria, deve ser percecionada como uma metodologia que envolve diferentes niveis

de conhecimento ao nivel do saber-saber, saber fazer e saber estar.

2.1 Os impedimentos e incompatibilidades - a proibicao do mandato judicial

A partir da entrada em vigor do Decreto Lei n.° 226/2008, de 20 de novembro, foram
sendo criadas expetativas ao permitir que o exercicio da fun¢do de agente de execugao
passasse a ser praticado ndo so6 pelos solicitadores, mas também por advogados,
produzindo-se uma alteracdo no quadro normativo que regula os atos praticados, seus

impedimentos e as suas incompatibilidades.

Até a entrada em vigor da Lei n.° 145/2015, de 9 de setembro, a inscricao definitiva de
agente de execugao dependia do preenchimento dos requisitos previstos nos art.’s 117.° e
119.° do Decreto-Lei n.° 88/2003 de 26 de abril, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de novembro.

Apos a inscri¢do e aprovacdo em exame de admissdo a profissdo, contemplado no art.®
119.° do Estatuto da Ordem dos Solicitadores ¢ dos Agentes de Execucgdo, a Lei n.°
15/2005, de 26 de janeiro (antigo Estatuto da Ordem dos Advogados), no seu art.® 80.°
n.° 3, permitia ao advogado o registo cumulativo na Camara dos Solicitadores enquanto

Agente de Execucao, alargando o ambito de profissionais admitidos a exercer a atividade.

Prevendo o art.® 103.° do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de

Execugdo, que constituem impedimentos praticar atos profissionais € mover qualquer
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influéncia junto de entidades, publicas ou privadas, onde desempenhe ou tenha
desempenhado fungdes cujo exercicio possa suscitar, em concreto, uma
incompatibilidade, se aqueles atos ou influéncias entrarem em conflito com as regras
deontologicas contidas no presente Estatuto, e ainda que os associados que sejam
membros das assembleias representativas das autarquias locais, bem como os respetivos
adjuntos, assessores, secretarios, trabalhadores com vinculo de emprego publico ou
outros contratados dos respetivos gabinetes ou servigos, estdo impedidos, em qualquer
foro, de patrocinar, diretamente ou por intermédio de sociedade de que sejam sdcios,
acOes contra as respetivas autarquias locais, bem como de intervir em qualquer atividade
da assembleia a que pertengam sobre assuntos em que tenham interesse profissional

diretamente ou por intermédio de sociedade a que pertencam.

Com a entrada da nova Lei n.° 145/2015, de 9 de setembro, apenas ¢ permitida a inscri¢ao
cumulativa na primeira fase de estadgio, art.° 85.°, n.° 2 do Estatuto da Ordem dos

Advogados e desde que ndo exer¢cam o mandato judicial.

Esta incompatibilidade, a luz deste novo regime, produz profundas alteragdes no contexto
profissional e pessoal de todos cumulavam e pretendiam continuar a cumular, as duas

profissoes.

Apesar da inexisténcia de normativo idéntico no Estatuto da Ordem dos Solicitadores e
dos Agentes de Execucdo, esta contempla no seu art.® 165.° n.° 1 alinea a), essa mesma

incompatibilidade e que € especifica para os Agentes de Execucao.

Mas o disposto no art.® 13.°, n.° 3 das disposi¢des transitorias do referido Estatuto da
Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo, pretendeu ir mais além, prevendo
uma profunda alteragdo no paradigma profissional ao determinar que o profissional de
advocacia que, simultaneamente, exer¢a funcdes de Agente de Execucao, relativamente
ao qual se verifique incompatibilidade quanto ao mandato judicial, deve por termo a essa
incompatibilidade até 31 de dezembro de 2017, apenas podendo subsistir a partir dessa
data os mandatos conferidos em data anterior ¢ em que o substabelecimento total do

mandato, viesse a colocar em crise os interesses do cliente.

Conforme ja referido, esta alteragdo normativa colocou em crise o principio da seguranca

e a protecdo da confianca de todos aqueles que até a data cumulavam as duas profissdes.
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Até porque no momento em que ingressaram na atividade, apenas se verifica uma
incompatibilidade quanto ao mandato judicial na acdo executivo, o que facilmente se

percebia e se aceitavam os fundamentos que a justificavam.

Com a presente alteracdo da lei, tornou-se incompativel com o exercicio
da funcdo do agente de execuc¢do, o mandato judicial, ou seja, quer se tratem de

acoOes declarativas ou executivas ou equiparadas.

Nao podemos deixar de referir que a cumulacdo do exercicio da atividade com o mandato
judicial, representa para muito profissionais, ndo um modo de vida, mas uma necessaria

forma de subsisténcia.

Os problemas inerentes a nomeagdo, livre substituicdo e a recente contingentacdo
processual, limitam o livre exercicio da profissdo, impedindo o Agente de Execugao de

trabalhar e de receber os seus honorarios.

Mas estaremos perante uma verdadeira incompatibilidade que obste a cumulagdo de

ambas as profissdes ou serd um impedimento?

Para aferir a existéncia de uma incompatibilidade e/ou impedimento, assim como, em que
medida ¢ que os mesmo se traduzem em verdadeiras incompatibilidades ou impedimentos
para o exercicio cumulativo das duas atividades profissionais, primeiramente teremos que

nos debrugar sobre a sua nogao.

Entendemos que as incompatibilidades tém como fim a garantia da independéncia e da
dignidade de profissdes que, apesar de serem privadas, seguem um interesse publico, mas

que se posiciona sempre como prévia ao impedimento.

Quanto a incompatibilidade esta se refere a pessoa, tendo uma natureza abstrata, ja o

impedimento, refere-se ao exercicio da fung¢do, tendo uma natureza concreta.

Na esteia do que foi sendo delimitado, o exercicio do mandato judicial por Agente de
Execucdo traduz-se numa incompatibilidade absoluta, levando consequentemente ao

cancelamento do exercicio da sua fun¢do, com as inerentes consequéncias.

Apesar do presente Estatuto da Ordem dos Advogados, no seu art.® 86.° referir que “as
incompatibilidades e impedimentos criados pelo presente Estatuto ndo prejudicam os

direitos legalmente adquiridos ao abrigo de legislagdo anterior”, o que na verdade se
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verifica, ¢ que o advogado- agente de execucgdo, estd proibido de exercer ambas as

fungoes.

Esta incompatibilidade do exercicio do mandato judicial por Agente de Execucdo apenas
se encontra contemplado na presente lei, ndo existindo no estatuto anterior, dai que nao
possamos falar verdadeiramente de direitos adquiridos, mas apenas de expectativas que

foram sendo criadas, em momento que o profissional teve de fazer opcdes de carreira.

Ora, o mandato judicial, tal como se encontra previsto nos art.® 1157.° e 1178.°, n.°

2 do Codigo Civil, ¢ definido como um contrato pelo qual uma das partes se obriga a
praticar atos juridicos por conta da outra, sendo que o mandatario judicial age

ndo sO por conta mas também em representagao do mandante.

Sendo que, quanto a0 mandato na a¢do executiva ou equiparado, se compreende o conflito
presente no Agente de Execucdo, entre a imparcialidade que lhe deve ser inerente e a
parcialidade que deve existir na representacao do seu constituinte, acrescido dos especiais

conhecimentos que adquire no exercicio daquelas fungdes semipublicas.

Motivos pelos quais, a referida incompatibilidade, teria ficado parcialmente sanada na lei
anterior, ao restringir o exercicio do mandato judicial nas acdes executivas, mas que veio

a ser novamente colocada em crise e de forma mais abrangente, na presente lei.

O art.® 165.°, n.° 1, alinea a) do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execugdo, ao determinar que além da incompatibilidade para o exercicio da agdo
executiva, estd ainda vedado o exercicio do mandato judicial, criou uma barreira ao

exercicio da atividade cumulativa das duas profissdes.

Nao obstante, entendemos que o advogado que cumule a fungdo de agente de execucao,
deixar de poder exercer o mandato judicial, ndo lhe estd vedada a pratica de atos proprios
de advogado, nomeadamente, consulta, o mandato forense, representagdo e assisténcia

prestados no interesse de terceiros, tal como previsto na Lei n.° 49/2004, de 24 de Agosto.

Mas as alteracdes aos Estatutos de ambas Ordens profissionais, quanto ao ambito do
exercicio do mandato judicial, que implicou a imposi¢ao da regularizagao da situacao de

incompatibilidade até 31 de dezembro de 2017.
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Determinando, desde entdo, uma incompatibilidade absoluta, cuja razao de ser, ¢ exigir
da parte do advogado/ solicitador e agente de execucdo, a garantia da imparcialidade e

isencdo na prossecuc¢do do interesse publico.

Nessa senda, de prossecu¢do do interesse publico deve assegurar o equilibrio entre as
garantias do credor/exequente e do devedor/executado e, quando investido do exercicio
das duas profissdes, em tese, corria o risco de perder dois dos seus principios basilares —

o principio da independéncia e da dignidade da profissao.

2.2 A isencio, a imparcialidade e a autonomia do Agente de Execucao

A Comissao Europeia para a Eficiéncia da Justiga (CEPEJ) criada pelo Comité de
Ministros do Conselho da Europa, em 2002, com o intuito de estabelecer um organismo
inovador para melhorar a qualidade e eficiéncia dos sistemas judiciais europeus e reforcar
a confianca dos utilizadores nesses sistemas, desde logo estabeleceu como recomendacgao
para execugao em Portugal, a criagdo da Comissao Para a Eficacia das Execugoes (CPEE)
enquanto 6rgdo publico, democratico, pluralista e independente (sem tutela

governamental).

PAULA MEIRA LOURENCO?!, refere que de acordo com os n.% 3, 4 e 8, constantes da
Recomendagao (2003) 17, do Comité de Ministros aos Estados Membros, foram ainda

formuladas as seguintes Recomendagdes pela CEPEJ, quanto as as execugdes civeis:

“3. No recrutamento de Agentes de Execug¢do devem ser tidos em conta os standards
morais, os conhecimentos legais e a formagdo dos candidatos em Direito e em processos.
Para tal, devem ser sujeitos a avaliagdo que permita aferir dos seus conhecimentos

teoricos e praticos;

4. Os agentes devem ser honrados e competentes no exercicio dos seus deveres legais e

devem actuar de acordo com altos standards profissionais e éticos. Devem ser imparciais

1 LOURENCO, Paula Meira, in “A agdo executiva entre 2002 e 2012 — A urgente necessidade de executar
as recomendagoes da CPEE”, Revista Julgar, n.° 18 — 2012, disponivel para consulta em
http://julgar.pt/wp-content/uploads/2012/09/077-100-Ac%C3%A7 % C3 %A 30-executiva-entre-2000-e-
2012.pdf, consulta efetuada a 16/10/2021;
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na sua actuag¢do em relagdo as partes e sujeitos a uma selecg¢do e avaliagdo, que pode

incluir controlo judicial; (...)

8. Os Agentes de Execugdo devem frequentar formagdo inicial e continua de acordo com

objectivos e finalidades bem estruturados e definidos com clareza.”

Das Linhas de Orientagdo presentes no n.° 25, inseridas no documento “As Linhas de
Orientagdo para a Execu¢do das Recomendac¢oes da CEPEJ sobre a Eficacia das
Execugoes”, consta ainda como especial recomendag¢do no recrutamento da nova figura
e Agente de Execucdo a ser implementada em Portugal: “5. Para uma justa aplicagdo da
Justica, é importante garantiv a qualidade dos Agentes de Execugdo. Os Estados
Membros devem proceder a sua acreditagdo apenas se os candidatos tém perfil e
formagdo compativel com a complexidade da fun¢do. Uma formagdo de elevada
qualidade dos profissionais é muito importante para o bom desempenho do servigo de

Justi¢a e para aumentar a confianga dos utentes no seu sistema judicial,”

Pelo que desde sempre a idoneidade para o exercicio da fungdes, a isen¢do e a

imparcialidade, foram as pedras basilares para o recrutamento dos Agentes de Execugao.

O Agente de Execugao, ao estar incumbido de prosseguir unicamente o interesse publico,
tem o dever de atuar de forma isenta, assegurando dessa forma o equilibrio entre as

garantias do credor/exequente e do devedor/executado.

A necessidade de assegurar uma efetiva e controlada intervencdo dos Agentes de
Execucdo de forma isenta e imparcial, distinta da interven¢do dos profissionais liberais
no ambito do mandato nas execugdes, veio a justificar a criagdo de um novo oOrgao,
independente quer da entdo Camara dos Solicitadores e atual Ordem dos Solicitadores e
Agentes de Execucdo, quer da Ordem dos Advogados, que foi entdo designado de
“Comissdo para a Eficacia das Execugoes” (CPEE) e ao qual foram atribuidas as
competéncias legais necessarias a decisao sobre impedimentos, suspei¢des e escusas dos

agentes de execucao.

Atualmente essa tarefa esta atribuida a Comissao de Acompanhamento dos Auxiliares da
Justica (CAAJ), que ndo fiscaliza e controla apenas os Agentes de Execu¢do, tendo
competéncias quanto aos restantes auxiliares da justica, em que se incluem os

Administradores de Insolvéncia.
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Exercendo assim as suas competéncias legais em sede de disciplina e de fiscalizacao de
toda a atividade desenvolvida pelos agentes de execu¢do, em especial, o cumprimento
dos deveres estatutarios e deontoldgicos pelos agentes de execucdo (definitivos e
estagiarios) e, durante todo o estagio, pois sera na sua formag¢ao inicial o momento que

assume maior relevancia ao tracar-se o perfil deontoldgico do futuro Agente de Execugao.

A i1sengao e imparcialidade do Agente de Execucao ¢ indissociavel da independéncia que
se impde no exercicio da atividade, pois € inquestionavel a exigéncia de imparcialidade,
liberdade de atuagdo e isencao do profissional sdo caracteristicas que seriam facilmente
afetadas, sendo destruidas, se os atos proprios do agente de execucgdo fossem resultado de

obrigagdes decorrentes de um contrato de trabalho para tal celebrado com o exequente.

Nem mesmo academicamente se podera equacionar como admissivel, que o
agente de execucdo pudesse celebrar, para o exercicio das suas fung¢des, um contrato de

trabalho com esse objeto.

Com efeito, sdo de todo inconcilidveis as referidas caracteristicas da atividade de Agente
de Execucgdo com os poderes tipicos da entidade empregadora, no &mbito de um vinculo
laboral, designadamente, o disciplinar e o de dire¢do, consubstanciando-se este tltimo no
poder de dar ordens e instrugdes, o que conflituaria com o poder discricionario do

profissional liberal nas fun¢des que lhe foram cometidas.

Alias, dispondo o artigo 11.° do Cédigo do Trabalho que: “Contrato de trabalho é aquele
pelo qual uma pessoa singular se obriga, mediante retribuicdo, a prestar a sua actividade

a outra ou outras pessoas, no ambito de organizagdo e sob a autoridade destas.”.

Seria de todo insustentavel que um empregador, fosse ele exequente ou executado,
pudesse condicionar ou até impedir a pratica de atos necessarios ao exercicio da atividade
de agente de execucdo, ou influenciar as decisdes que este deve tomar, quando, antevisse

que dai poderia resultar um prejuizo ou afetacdo dos seus interesses.

Embora sem uma fundamentacao tao acérrima, o mesmo poderemos quanto a celebragdo
de um contrato de prestacdo de servigos, pois a existéncia de um regime de
incompatibilidades encerra em si mesmo a ideia central de evitar, a
todo o custo, a promiscuidade no exercicio de fungdes, tornando claro e transparente o

exercicio da atividade de um Agente de Execugdo, dotado de poderes publicos.
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Nesta circunstancia, a simples admissibilidade, mesmo que por mera hipotese académica,
da celebracdo de um contrato de prestagdo de servicos, que tenha por objeto a pratica de
atos ou tomada de decisdes no exercicio da atividade de Agente de Execucdo, constitui
de per si, facto potenciador de indicio de falta de transparéncia, de isengdo e de

autonomia, colocando em crise esta figura como um auxiliar da justica.

Assim o dever de isencao, imparcialidade e autonomia do Agente de Execucao como um
dever Estatutario e Deontoldgico, no exercicio da sua atividade de auxiliar da justica
dotado de poderes publicos, julgamos ser a forma encontrada para assegurar que tudo
quanto pudesse por em causa a imprescindivel imparcialidade e isen¢do do profissional,
devera ser afastada, por mais ténue que fosse o seu indicio, bastando que tal perigo se

evidencie em poténcia.
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CONCLUSOES

Atento o disposto no n.° 5 do artigo 855.°, devera o Agente de Execucdo efetuar uma
especial analise do processo, pois de si depende a decisdo de remessa dos autos a

despacho liminar, sempre que se verifiquem reunidos os pressupostos da sua aplicacao.

Perante a execugdo em que serve de titulo os elencados na al. d) do n.° 2 do artigo 550.°,
via 0 n.° 5 do artigo 855.°, impde-se um desvio a forma sumaria com a efetivacao da
penhora antes da citacdo, concedendo ao executado a oportunidade de reagir, antes de ver

atacado o seu patrimoénio.

Permite-se assim, com este prévio “aviso” que, o executado possa desviar e colocar a
salvo os bens pretendidos penhorar, em detrimento e em direto prejuizo das legitimas
espectativas do exequente, restando a este, quando tenha comprovados receios de perda
da garantia patrimonial do seu crédito, requerer a dispensa de citacao prévia, nos mesmos
termos em que teria de o fazer quando estivesse perante uma execugao ordindria, devendo,
em simultaneo, comunicar ao Agente de Execucdo que pretende a penhora de um dos
bens “protegidos” pelon.® 5 do artigo 855.° e requerer ao juiz, a dispensa da citagdo prévia
que resulta da aplicagdao daquela norma, alegando e provando o justo receio, beneficiando

assim de uma alternativa coerente, ao especifico desvio do regime da execugdo sumaria.

Se na execucao sumaria o juiz tem uma interven¢do meramente incidental e para decidir
questdes de conflito com as partes ou em que esteja em causa matéria da sua exclusiva
competéncia, dificilmente se entende que previamente a penhora e se aplicavel o disposto
no n.° 5 do artigo 855.° seja obrigatdria a remessa dos autos para uma “nova’ apreciagao

liminar, do requerimento e titulo executivo.

Isto porque, o Agente de Execucgdo ja foi incumbido de efetuar uma exaustiva anélise
liminar e ao prosseguir com as diligéncias, serd porque concluiu ndo se verificam as

situacdes previstas na al. b) do n.° 2, do artigo 855.° do CPC.

Ora, a remessa do processo ao juiz s6 se compreende, entre outras causas, devido a
consciéncia que o legislador tem daquele atuar como um particular no exercicio de
fungdes semipublicas, que € escolhido pelo exequente e por este livremente substituido -
n.° 1 do artigo 720.°, conjugado com a al. ¢), do n.° 1 do artigo 724.° e, o n.° 4, 1. parte,
do artigo 720.°, se encontrara fragilizado quanto a independéncia, imparcialidade e
isencdo no exercicio da sua atividade.
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O legislador ndo olvida que, paralelamente, ao reforco das competéncias atribuidas ao
Agente de Execugdo, igualmente o sujeitou a livre nomeacdo e substituicdo pelo
exequente, pelo que certamente previu um normal “constrangimento” no exercicio de
uma atividade que se pretende que seja livre e independente, o que justifica impor ao juiz
um sucessivo controlo na “reandlise” do processo, aplicando, se necessario, o previsto no

artigo 734.°.

A redagdo do n.° 5 do artigo 855.° do CPC ficou, a nosso ver, um pouco aquém do que
efetivamente o legislador pretendia impor na tramitagdo das execucdes sumarias, pois
através da técnica remissiva para o disposto no artigo 726.°, ndo esclarece como se devera
proceder nos casos em que o executado ja foi citado pela penhora de outros bens, que nao
se demonstraram suficientes para acautelar o crédito exequendo, pretendendo-se penhorar

bens coincidentes com os elencados no n.° 5, quando deva ser aplicado.

Neste caso, qual devera ser a diligente e prudente atuacao do AE? Aguardar pelo despacho
do juiz em consequéncia da aplicacdo do n.° 5 do artigo 855.°, para que possa, entdo,
diligenciar pela penhora ou, nada sendo ordenado, cumprido que estd o dever imposto
naquele normativo, podera, sem reservas, lancar mao da penhora daqueles bens? E a ser
assim, que prazo razoavel deveria ter aguardado na auséncia de despacho? O prazo de 5
dias previsto na al. d) do n.° 1 do artigo 723.°, por ser o prazo que a lei define como

necessario para que o juiz se pronuncie quanto as questoes que lhe sdo suscitadas?

E na eventualidade de ndo ser cumprida esta obrigacdo, se penhorar algum daqueles bens
sem previa remessa a despacho liminar, qual a consequéncia legal? A nulidade processual
ou a mera irregularidade do ato? Sao intimeras as questdes que se colocam e sem coerente
resposta, atuando cada Agente de Execucdo conforme a sua consciéncia, perante um
pequeno normativo que aparenta ser de simples interpretacdo e aplicacdo, mas que na
verdade, se podera transformar num enorme problema para o profissional “negligente”,
com as inerentes consequéncias legais, processuais, disciplinares, acrescida de eventual

responsabilidade civil.

Somos assim da opinido que, ndo se encontrando o executado citado, a norma nao
apresenta qualquer dificuldade de interpretagdo, devendo, apenas, o profissional ter o

cuidado de a fazer cumprir.
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Caso diverso ¢ aquele em que o executado ja se encontra citado e tenha ja precludiu o
prazo para a deducdo de embargos ou de oposicao a penhora, momentos em que ainda lhe
¢ permitido suscitar, de forma incidentalmente, a interveng¢ao judicial para, oficiosamente,

apreciar a validade do requerimento executivo e do respetivo titulo.

Entendemos que nesse especifico caso, apesar de o executado ja ter sido citado para os
termos do processo € nao tenha sido suscitada a intervengao do juiz, devera o Agente de
Execugdo remeter o processo a despacho liminar, nos termos previstos na referida norma,

mas em momento prévio a realizagdao da penhora daqueles especificos bens ou direitos.

S6 desta forma, sera garantido o ambito da efetiva tutela da norma, pois que se sujeita os

autos a um efetivo controlo judicial, no dambito de uma apreciagao “liminar”.

Nao se pretendera concluir com essa apreciacdo liminar, a citacdo do executado,
porquanto ja se encontra citado, apenas se garante o conhecimento pelo juiz, de eventuais
nulidades e excegdes dilatorias de conhecimento oficioso, que poderdo determinar a

rejeicao da execugdo e, assim, evitar a pratica de atos que em consequéncia, serdo inuteis.

Dever-se-a, no entanto, saber distinguir a relevancia desta intervencdo do juiz, daquela
em que apenas ¢ chamado a intervir em questao ndo incidental e meramente acessoria a

atividade do Agente de Execucao.

Servem de exemplo os pedidos de autorizacdo do levantamento do sigilo fiscal ou de
autorizagdo para requisicdo da forca publica de seguranga, na entrada forcada no
domicilio, em que nesses particulares casos, serd normal uma mera apreciacdo da
adequacao e necessidade da pratica do ato, aferindo-se, apenas, quanto ao preenchimento

dos requisitos legais e procedimentais para os fins pretendidos.

Nao se justificando assim, que seja efetuada uma abrangente andlise liminar dos autos
que, necessariamente, devera ocorrer perante a natureza dos bens a penhorar e a

exequibilidade do titulo.

Nao queremos com isto dizer que nesses casos estd vedado ao juiz a possibilidade de
proceder a uma analise liminar, da mesma forma que o faria na remessa por forga do
disposto no n.° 5 do artigo 855.°, mas a verdade ¢ que ndo a precisa de o fazer para os fins

em foi suscitada a sua intervengao.
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Torna-se por isso necessario, que o Agente de Execugdo tenha a perfeita consciéncia
dessas diferencas, para uma prudente aplica¢do da lei, evitando a pratica de atos e o
prosseguimento dos autos, quando posteriormente poderdo vir a ser colocados em causa
e até rejeitados, com a anulacao de atos que praticou, em prejuizo das partes e terceiros,
podendo vir a responder civil e disciplinarmente, pela sua conduta omissiva, mesmo que

por mera negligéncia.

Perante o atual condicionalismo no livre exercicio da atividade de Agente de Execucao,
tais questdes revestem elevada importancia, pois o profissional liberal ndo deixa de atuar
como um particular numa atividade econdémica que visa o lucro e a sustentabilidade da

sua estrutura.

Assim, ao ser confrontado com uma limita¢do de trabalho que pode desenvolver e para a
qual adequou a sua estrutura, dado que as regras de contingentagdo processual so6
permitem lhe sejam distribuidos um especifico nimero de processos em cada ano, que no
corrente ano de 2021 se fixou na base de 75 processos executivos, entdo teremos como
consequéncia que sentird a necessidade de escolher os exequentes que tiverem o0s
processos de maior valor e com melhores hipdteses de recuperacdo, pois representam a

maior rentabilidade da sua atividade.

A acrescer e que contribui para a fragiliza¢ao da sua posi¢do de independéncia e isengao
perante o exequente, o Agente de Execuc¢do ¢ confrontado com a possibilidade legal de

ser pelo exequente nomeado e livremente substituido.

Esses poderes atribuidos ao exequente, cumulativamente com a limitacdo da distribui¢o
processual em cada ano, sao elementos que diretamente contribuem para o reforgar da
posi¢do dos exequentes que detenham execugdes de maior valor, em detrimento dos que

pretendam executar quantias de menor valor e de cobranga mais duvidosa.

Advinha-se assim, um desequilibro na distribui¢do de processos, que se pretende seja
equitativa em quantidade, mas igualmente em substancia, pois a limitacdo nao prevé
limites nas quantias exequendas entregues por conta dos referidos 75 processos, definidos

como limite base para o ano de 2021.

Queremos com isto salientar que, podera vir a diferenciar-se o tipo de execugdes que cada

Agente de Execugdo podera ver-lhe distribuidos, ja que o exequente tem a disponibilidade
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de nomear aos profissionais da sua preferéncia as execugdes de maior valor e aos

restantes, o que vier a ter de menor valor.

Invariavelmente tal solucao ndo resolve a solugdo do desequilibro que se verifica ao nivel
da distribui¢do processual pelos profissionais inscritos, ao apenas o consegue em termos

quantitativos, mas ndo qualitativos.

Se este podera ser um sério problema no exercicio da atividade, uma vez que potencia a
existéncia de escritérios em que os referidos 75 processos executivos sejam rentaveis, em
outros casos, podera a mesma quantidade de processos executivos se demonstrar

insuficiente, sequer, para sustentar o escritorio e retirar lucro.

Esse problema poderia ser atenuado com a permissao do profissional poder exercer livre
mandato judicial, mesmo que impedido na ag¢do executiva, o que lhe permitira outras

fontes de receita na sua atividade profissional.

Com a proibi¢cdo do mandato judicial, como atualmente se verifica nos moldes de uma
incompatibilidade com o exercicio da atividade de Agente de Execug¢do, a limitacdo na
distribuicao de processos executivos, pode ter como consequéncia o fim da profissao para

alguns profissionais.

A possibilidade do exercicio do mandato judicial em outras areas juridicas que nao fossem
a executiva, sempre se justificou pelo facto de os profissionais que se encontrassem em
comarcas do interior ou nao integradas em comarcas de elevada densidade populacional,
como sera o caso de algum do territorio insular e comarcas do interior, pudessem exercer
a atividade de Agente de Execugdo, cumulativamente com a atividade de Solicitador ou
Advogado, permitindo assim a obten¢do de honorarios que lhe permitissem subsistir em

comarcas que registam menor volume processual.

A proibicao de mandato, se demonstra assim, como uma negagdo ao direito de poder
livremente exercer uma atividade profissional, da mesma forma, que a contingentagao

sera uma forma de limitar o exercicio desse direito.

Tais incompatibilidades e limitagdes, exigidas ao profissional que exerce, em exclusivo,
a atividade de Agente de Execucao por nao lhe ser permitido cumular com o mandato
judicial, sdo o trilhar do caminho para a perda de independéncia e iseng¢do, para com os

exequentes de quem depende para que lhe sejam distribuidos processos executivos.
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Sao estes fatores de injustificado desequilibrio no exercicio da profissao que condicionam
o trabalho do Agente de Execucdo e, reforcam a posi¢do do exequente que se apercebe
dessa fragilidade, proporcionando o adotar de condutas que colocam em crise a pratica

de uma atividade que se quer isenta e independente.

Residira nesta problematica, a necessidade do controlo jurisdicional no a&mbito da
tramitagdo da agdo executiva, em que a lei estabelece desvios na sua normal tramitagao
pelo Agente de Execugdo e contra os ideais de desjudicializacdo da execugdo, que
justifica a remessa a despacho liminar mesmo quando o executado se encontra citado,

cumprindo o disposto no n.° 5 do artigo 855.° do CPC.

112



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS E OUTRAS FONTES

CARVALHO, J.H. Delgado de, in “A¢do Executiva Para Pagamento de Quantia Certa”,
Quid Juris, 2.2 Edi¢ao, 2016;

CARVALHO, José Henrique Delgado de, in “Jurisdi¢cdo e caso estabilizado”, Quid Juris,
outubro 2017

DIAS, Jorge de Figueiredo, in “Direito Penal, Parte Geral”, Tomo I, 3* ed., 2019,
Gestlegal;

FERREIRA, Amancio, in “Curso de Processo de Execuc¢dao”, 13.* Edi¢ao, Almedina,
2010, p. 23;

FREITAS, José¢ Lebre de /MENDES, Armindo Ribeiro, in “Codigo Processo Civil
anotado, Volume 111", 2003, Coimbra Editora, pp. 273 a 275;

FREITAS, José Lebre de, in “Agente de Execu¢do e Poder Jurisdicional”, Themis.
Revista da Faculdade de Direito da UNL. - Coimbra: Almedina, 2003.- pp. 19 a 34;

FREITAS, José Lebre de, in “A acc¢do executiva a luz do Cédigo de Processo Civil de
2013”, Editora Gestlegal, 7* Edigao, 2017;

GOUVEIA, Mariana Franca, in “Curso de Resolug¢do Alternativa de Litigios™, 2011, 1.°
Edicao, Edicoes Almedina;

JORGE, Nuno Lemos, in “A reforma da ac¢dao executiva de 2012: um olhar sobre o

(primeiro) projecto”, Revista JULGAR, n.° 17, Coimbra Editora;

MACHADO, Batista, in “Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador”, Coimbra,
Editora Almedina,;

MESQUITA, Lurdes, PINTO, Nuno ¢ CEBOLA, Catia, in “Casos Praticos de

Solicitadoria — Processo Executivo”, Almedina, dezembro 2020;

NETO, Abilio, in “CODIGO DE PROCESSO CIVIL Anotado”, 5.* edi¢io atualizada e

ampliada, Vol. I — Processo comum e executivo, junho 2020, Ediforum, p. 1320;

NEVES, A. Castanheira, in “Metodologia Juridica — Problemas Fundamentais”, 2013,

Coimbra Editora;

113



PAIVA, Eduardo e CABRITA, Helena, in “O Processo Executivo e o Agente de Execu¢do
- A Tramitacdo da Accdo Executiva Face as Alteracoes Introduzidas Pelo Decreto-Lei

n.°226/2008, de 20 de Novembro”, Coimbra Editora, 3.* Edicao;
PINTO, Rui, in “4 A¢do Executiva”, 2018, Editora AAFDL, pp. 122 a 124.
Proposta de Lei n.° 113/XII, in “Codigo de Processo Civil”, 2019, Almedina, 20.* Edi¢ao;

REBELO, Sérgio e RIBEIRO, Virginio da Costa, in “A agdo executiva anotada e
comentada”, 2* Edi¢ao, Edi¢cdes Almedina, 2016;

REGO, Lopes de, in “Papel e Estatuto dos Intervenientes no Processo Executivo” e

“Requisitos da obriga¢do exequenda”, Themis, ano IV, n.° 7, 2003;

REGO, Carlos Lopes do, in “4 Reforma do Processo Executivo.” Revista Sub Judice.
Lisboa: DoclJuris — Centro de Documentagao e Informacao Juridica CRL., n.° 5 (jan/abril

1993), pags. 27 a 33.
SOUSA, Miguel Teixeira de, in “4 reforma da agdo executiva”, Lex, 2004.

SOUSA, Miguel Teixeira, in “Novas tendéncias de desjudicializa¢do na Acg¢do
Executiva: o Agente de Execu¢do como orgdo da Execugdo”, Cadernos de Direito Privado
— I Seminario dos Cadernos de Direito Privado — O Processo Civil entre a Justica ¢ a

Celeridade, Numero Especial, dezembro de 2010

Webgrafia

CARVALHO, J.H. Delgado de, in “O poder de controlo genérico do juiz sobre a
atividade do agente de execug¢do”, paper publicado no blog do IPPC -
http://blogippc.blogspot.pt/2015/01/0-poder-de-controlo-generico-do-juiz.html;

GOUVEIA, Mariana Franga, in “4 novissima a¢do executiva’”, paper publicado no Blog
do Tribunal de Familia e Menores do Barreiro -

https://tribunaldefamiliaemenoresdobarreiro.blogspot.com;

JORNAL DE NEGOCIOS, de 10/08/2021, artigo da autoria da jornalista Filomena
Langa, in Economia - Justiga, sob o titulo "Ordem teme cobrancas ilegais e ndao quer
credores a escolher agentes de execug¢do”, disponivel para consulta em

https://www.jornaldenegocios.pt/economia/justica/detalhe/ordem-teme-cobrancas-

114



ilegais-e-nao-quer-credores-a-escolher-agentes-de-execucao, consulta efetuada a

16/10/2021;

LOURENCO, Paula Meira, in “4 ac¢do executiva entre 2002 e 2012 — A urgente
necessidade de executar as recomendac¢oes da CPEE”, Revista Julgar, n.° 18 — 2012,
disponivel para consulta em http://julgar.pt/wp-content/uploads/2012/09/077-100-
Ac%C3%A7%C3%A30-executiva-entre-2000-e-2012.pdf,  consulta  efetuada a
16/10/2021;

PINTO, Rui, in “Notas breves sobre a reforma do Codigo de Processo Civil em matéria
executiva”, disponivel para consulta em http://www.oa.pt/upl/%7Ba2f818e3-1ef3-4c39-
86b7-2e6¢bd6e83ac%7D.pdf, consulta efetuada a 8/10/2021;

JURISPRUDENCIA

Ac. do Tribunal Central e Administrativo do Sul, de 21/11/2019 — Processo n.°
1184/16.1BELRA, Relator: Alda Nunes;

Ac. da Relagao de Evora, de 7/12/2017, processo n.° 140/15.1T8MMN-C.E1, Relator:

Conceigdo Ferreira, disponivel para consulta em www.dgsi.pt

Ac. da Relacdo de Guimaraes, de 4/12/2014, processo n.° 1647/11.5TBVRL-B.G1,
Relator Antero Veiga, disponivel para consulta em www.dgsi.pt, consulta efetuada a

10/10/2021;

Ac. da Relagdo de Guimardes, de 23/01/2018, processo n.® 7956/15.7T8CBR-A.C1,

disponivel para consulta em www.dgsi.pt;

Ac. da Relagdo de Guimardes, de 23/11/2017, processo n.® 7091/15.8T8VNF-B.G1,

Relator: Margarida Sousa, disponivel para consulta em www.dgsi.pt;

Ac. da Relagao de Lisboa, de 20/12/2018, Processo n.° 4536/06.1YYLSB.L1-7, Relator

Luis Filipe Pires de Sousa;

Ac. da Relacao de Lisboa, de 30/06/2020, Processo n.° 686/14.9T2SNT-B.L1-7, Relator

Cristina Coelho, disponiveis para consulta em www.dgsi.pt;
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Ac. da Relagao do Porto, de 26/09/2019, processo n.° 6062/12.0YYPRT-A.P1, Relator:

Carlos Portela, disponivel para consulta em www.dgsi.pt;

Ac. do Tribunal de Resolucdo de Conflitos, de 27-06-2017, processo n.°
522/05.7TBAGN.C1, Relator Isaias Padua, disponivel para consulta em www.dgsi.pt;

Ac. do Supremo Tribunal Administrativo, de 9/05/2018, processo n.® 0277/18, Relator
Aragio Seia, disponivel para consulta em www.dgsi.pt;

Ac. do Supremo Tribunal de Justica, de 14/10/2014, processo n.® 4852/08.8Y YLSB-
A.L1.S1, Relator: Fernandes do Vale, disponivel para consulta em www.dgsi.pt,

Ac. do Supremo Tribunal de Justica, de 12/07/2018, processo n.® 9934/13.1T2SNT-

A.L1.S1, Relator: Fernanda Isabel Pereira, disponivel para consulta em www.dgsi.pt,
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Tribunal Judicial da Comarca do Porto
Certificagdo Citius: elaborado em 08-10-2021

21978

Exmo(a) Senhor(a)

Sol(a). ORLANDO PINTO DE SOUSA
Travessa da Liberdade, 130 - GONDOMAR
4420-177 GONDOMAR

Processo: 121.9T8 Execucdo Sumaria (Ag.Execucédo) | N/Referéncia:
Data: 08-10-2021
Exequente:
Executado:
Agente de Execugao (Sol.): Sol(a). ORLANDO PINTO DE SOUSA, NIF - , Cartdo profissional -

6661, Endereco: Travessa da Liberdade, 130, GONDOMAR, 4420-177 GONDOMAR

Assunto: Despacho

Fica notificado, na qualidade de Agente de Execucgao (Sol.), relativamente ao processo supra
identificado, de todo o conteudo do despacho de 07/10/2021, bem como do teor do despacho de
13/09/2021, cujas copia se anexam.

A Oficial de Justica,

Notas:
. Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento



Assinado em 13-09-2021. por
Processo: 21.9T

ey Referéncia:
N

Tribunal Judicial da Comarca do Porto

Execucao Sumaria (Ag.Execucao)

Notifique a exequente para vir esclarecer, dos valores que reclama e diz “dependente
de simples calculo aritmético”, quais os que respeitam as quantias exigiveis nos termos do art.®.
33°.n° 4 da L. 32/2014 e quais as que reclama ao abrigo do disposto no art®. 26°. n°. 3 al. ¢) do
RCP.

Mais notifique a St*. AE para se abster da pratica de qualquer ato até que se mostre

regularizado o processado.
D



Assinadg em 07-10-2021. por
Processo: 121.9T8

ey Referéncia:
N

Tribunal Judicial da Comarca do Porto

Execucao Sumaria (Ag.Execucao)

Renovo o despacho proferido em 13 de setembro p.p. devendo ainda a exequente juntar aos

autos copia das faturas referidas no requerimento de injuncéo dado a execucio.



'I_'ri_bunql .iudicial__da _Cqm_arca do !’c_ortt_)

Processo:

121778

121778

Exmo(a) Senhor(a)

Certificagdo Citius: elaborado em 13-09-2021

Sol(a). ORLANDO PINTO DE SOUSA
Travessa da Liberdade, 130 - GONDOMAR

4420-177 GONDOMAR

Execucéo Sumaria (Ag.Execucao)

N/Referéncia:
Data: 13-09-2021

Exequente:
Executado:

Assunto: Despacho

Fica notificado, na qualidade de Agente de Execucao (Sol.), relativamente ao processo supra
identificado, do conteudo do despacho anexo.

O Oficial de Justica,

Notas:

. Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento



Assinadg em 10-03-2021, por
Processo: 121.77T8

- Referéncia:
N

Tribunal Judicial da Comarca do Porto

Execucao Sumaria (Ag.Execucao)

Notifique a exequente para vir esclarecer, dos valores que reclama e diz “dependente
de simples calculo aritmético”, quais os que respeitam as quantias exigiveis nos termos do art.°.
33°.n° 4 da L. 32/2014 e quais as que reclama ao abrigo do disposto no art’. 26°. n°. 3 al. c¢) do
RCP.

Mais notifique a Sr*. AE para se abster da pratica de qualquer ato até que se mostre

regularizado o processado.
D



Tribunal Judicial da Comarca do Porto
Certificagdo Citius: elaborado em 14-09-2021

21.0T

Exmo(a) Senhor(a)

Sol(a). ORLANDO PINTO DE SOUSA
Travessa da Liberdade, 130 - GONDOMAR
4420-177 GONDOMAR

Processo: /21.0T8 Execucdo Sumaria (Ag.Execucéo) | N/Referéncia:

Data: 14-09-2021
Exequente:
Executado:

Agente de Execucgdo (Sol.): Sol(a). ORLANDO PINTO DE SOUSA, NIF - 210002050, Cartao profissional -
6661, Endereco: Travessa da Liberdade, 130, GONDOMAR, 4420-177 GONDOMAR

Assunto: Despacho

Fica notificado, na qualidade de Agente de Execucdo (Sol.), relativamente ao processo supra
identificado, do teor do despacho anexo.

Mais fica notificado de que, conforme ordenado no despacho, devera se abster da pratica de
qualquer ato até que se mostre regularizado o processado.

A Oficial de Justica,

Notas:
. Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento



Assinadg em 13-03-2021, por
Processo: 21.0T8

- Referéncia:
N

Tribunal Judicial da Comarca do Porto

Execucao Sumaria (Ag.Execucao)

Notifique a exequente para vir esclarecer, dos valores que reclama e diz “dependente
de simples calculo aritmético”, quais os que respeitam as quantias exigiveis nos termos do art.°.
33°.n° 4 da L. 32/2014 e quais as que reclama ao abrigo do disposto no art®. 26°. n°. 3 al. ¢) do
RCP.

Mais notifique a Sr*. AE para se abster da pratica de qualquer ato até que se mostre

regularizado o processado.
D
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Docuymento assinado

e?ﬁﬂ”ﬁﬁam"”te' ORLANDO PINTO DE SOUSA Juiz - RDL - Duvidas
&'ﬁ--‘ Agente de Execugdo PROCESSO: 119.3T8

Travessa Travessa da Liberdade, n.? 130, 5. Cosme
4420-177 Gondomar

Telefone: 222082764 Fax: 220934237
das 10h as 12h e das 14h as 16h

gzl:ig:ai‘i;lrz{;?.gp(%rla}ndo Sousa & Associados - Agentes de Execucdo e Ex.mo(a) Senh or(a )
Exequente: ~ - - - = % Juiz de Direito
i, Tribunal Judicial da Comarca de Aveiro
Via Telematica
Data: 07-11-2019 Documento: Referéncia interna do processo: PE/l /2019

LOCAL E DATA

GONDOMAR, 07-11-2019

ORLANDO PINTO DE SOUSA, Agente de Execucdo nos presentes autos, vem remeter os presentes autos
para despacho liminar nos termos do n.° 5 do art.? 855° do CPC, pelo motivo da exequente pretender a penhora
do bem imdvel de propriedade da executada, uma vez que os bens localizados e alvo de penhora ndo garantem
o pagamento da quantia exequenda e despesas e honorarios previsiveis com a execugdo, num prazo inferior
a 12 meses.

O Agente de Execugao

ORLANDO PINTO DE SOUSA a)
Cédula Profissional: 6661

a) Comunicacédo enviada em conformidade com o disposto no artigo 5° da Portaria 282/2013 de 29 de Agosto.

Modelo: 288/1.02 Pagina 1 de 1



MAR(CK

ERNEEN I\ gad
' ‘.‘L A B W \._/

Catarina da Assunc¢do Rodrigues
Advogada, RL.

Tribunal Judicial da Comarca de Aveiro

Processo: /19.3T8

Exmo. Sr.° Dr.° Orlando Pinto de Sousa,

L., exequente nos autos em epigrafe, vem mui respeitosamente requere a v. exa. nos
termos do art.° 855, n° 5 do C.P.C., e em virtude da inexisténcia de outros bens
desonerados, que proceda a penhora do prédio rustico que se indica:

FREGUESIA: =~ UNIAO DAS FREGUESIAS DE CANEDO, VALE E VILA
MAIORARTIGO

MATRICIAL:

SECCAO: ARV/COL:DESCRICAO: CULTURALOCALIZACAO: BOUCA

VALOR PATRIMONIAL ACTUAL: €83,10

A Advogada,




Tribunal Judicial da Comarca de Aveiro
Certificagdo Citius: elaborado em 02-12-2019

19.3T8

Exmo(a) Senhor(a)

Sol(a). ORLANDO PINTO DE SOUSA
Travessa da Liberdade, 130 - GONDOMAR
4420-177 GONDOMAR

Processo: 19.3T8 Execucdo Sumaria (Ag.Execucéo) N;Reméi?;i.aém 22019
Exequente:
Executado:

Assunto: Citacdo do Executado

Fica deste modo notificado de que deve proceder a citagao do(s) Executado(s) adiante identificado(s).

NIF - . . BI - Enderego:

Junto se anexam os duplicados bem como o despacho.

O Oficial de Justica,

Notas:
. Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento



Assinado em 28-11-2019. por
luiz de Direito

wTE

Tribunal Judicial da Comarca de Aveiro

Froc. n® /19.3T8

Execugdo Sumaria (Ag.Execugao)

CONCLUSAO - 12-11-2019

(Termo eletrénico elaborado por Escrivao Auxiliar . )

=CLS=

*

Cite(m)-se o(s) executado(s) para, no prazo de 20 dias, pagarem ou
deduzirem oposigao — cfr. artigo 726.°, n.° 6 e n.° 5 do art.®° 855° do CPC do Cddigo
de Processo Civil.

Tenha-se em conta o disposto no artigo 726.°, n.° 8 do Codigo de Processo

Civil.

28.11.2019



Docuymento assinado

elédtronicamente.

lesass. ORLANDO PINTO DE SOUSA
&‘_? Agente de Execucio

Travessa da Liberdade, n.® 130, S. Cosme
4420-177 Gondomar

Telefone: 222082764 Fax: 220934237

das 10h as 12h e das 14h as 16h

Mif: 513216030 (Orlando Sousa & Associados - Agentes de Execucdoe
Solicitadores SP RL)

Exequente:
Executado(s):

Data: 10-07-2020 Documento:

Juiz - RDL - Davidas

PROCESSO: M13.0TB
Tribunal Judicial da Comarca do Porto Este

Exmo(a) Senhor(a)
Juiz de Direito
Tribunal Judicial da Comarca do Porto Este

Via Telematica

Referéncia interna do processo: |

LOCAL E DATA

GONDOMAR, 10-07-2020

ORLANDO PINTO DE SOUSA, Agente de Execucdo nos presentes autos, vem remeter os presentes autos
para despacho liminar nos termos do n.° 5 do art.? 855° do CPC, pelo motivo do titulo executivo ser uma livranca e
a exequente pretender a penhora do bem imével de propriedade do executado, uma vez que os bens localizados
e alvo de penhora ndo garantem o pagamento da quantia exequenda e despesas e honorarios previsiveis com
a execucdo, num prazo inferior a 12 meses.

O Agente de Execugao

ORLANDO PINTO DE SOUSA a)

Cédula Profissional: 6661

a) Comunicacédo enviada em conformidade com o disposto no artigo 5° da Portaria 282/2013 de 29 de Agosto.

Modelo: 289/1.02

Pagina 1de 1




Tribunal Judicial da Comarca do Porto Este
Certificagdo Citius: elaborado em 14-07-2020

/13.0TB

Exmo(a) Senhor(a)

Sol(a). ORLANDO PINTO DE SOUSA
Travessa da Liberdade, 130 - GONDOMAR
4420-177 GONDOMAR

Processo: 1/13.0TB Execucédo Comum (Ag.Execucéo) N/Referéncia:

Data: 14-07-2020
Exequente:
Executado:

Agente de Execugdo (Sol.): Sol(a). ORLANDO PINTO DE SOUSA, NIF - 210002050, Cartao profissional -
6661, Endereco: Travessa da Liberdade, 130, GONDOMAR, 4420-177 GONDOMAR

Assunto: Despacho

Fica notificado, na qualidade de Agente de Execucgdo (Sol.), relativamente ao processo supra
identificado, do contetudo do despacho anexo.

O Oficial de Justica,

Notas:
. Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento



Assinado em 13—0?—2{]2_0.CF0r_ :
~ Juiz de Direito

|
Axk

Tribunal Judicial da Comarca do Porto Este

- LI o LI * = =

Proc. n® 13.0TBI

Execucdo Comum (Ag.Execucéo)

CONCLUSAO - 14-07-2020

(Termo eletrénico elaborado por Escrivdo Auxiliar )

=CLS=
Uma vez que os executados ja foram citados para a execucdo, nada ha a ordenar (cfr.
art. 855.°, n.° 5, do NCPC).
Comunique ao agente de execucéo.

*

,d.s.



Docuymento assinado

elédtronicamente.

lesass. ORLANDO PINTO DE SOUSA
&‘_? Agente de Execucio

Travessa da Liberdade, n.® 130, S. Cosme
4420-177 Gondomar

Telefone: 222082764 Fax: 220934237

das 10h as 12h e das 14h as 16h

Mif: 513216030 (Orlando Sousa & Associados - Agentes de Execucdoe
Solicitadores SP RL)

Exeq uente:
Executado:

Data: 01-07-2020 Documento:

Juiz - RDL - Davidas

PROCESSO: 120.2T8

Exmo(a) Senhor(a)
Juiz de Direito
Tribunal Judicial da Comarca do Porto Porto -

Via Telematica

Referéncia interna do processo: PE/!

LOCAL E DATA

GONDOMAR, 01-07-2020

executivo.

ORLANDO PINTO DE SOUSA, Agente de Execucdo nos presentes autos, vem remeter os presentes autos
para despacho liminar nos termos do n.° 5 do art.? 855° do CPC, pelo motivo da exequente pretender a penhora
do bemimodvel de propriedade do executado, para pagamento da quantia de €8.204,71, que liquidou como sendo
da responsabilidade da heranca nos exatos termos, como faz constar da exposigdo de factos do requerimento

O Agente de Execugao

ORLANDO PINTO DE SOUSA a)

Cédula Profissional: 6661

a) Comunicacédo enviada em conformidade com o disposto no artigo 5° da Portaria 282/2013 de 29 de Agosto.

Modelo: 288/1.02

Pagina 1de 1




Tribunal Judicial da Comarca do Porto
2 s e s LR e o= Certificagdo Citius: elaborado em 14-07-2020

20.2T8

Exmo(a) Senhor(a)

Sol(a). ORLANDO PINTO DE SOUSA
Travessa da Liberdade, 130 - GONDOMAR
4420-177 GONDOMAR

Processo: 120.2T8 Execucdo Sumaria (Ag.Execucéo) | N/Referéncia:

Data: 14-07-2020
Exequente:
Executado:

Agente de Execugdo (Sol.): Sol(a). ORLANDO PINTO DE SOUSA, NIF - 210002050, Cartao profissional -
6661, Endereco: Travessa da Liberdade, 130, GONDOMAR, 4420-177 GONDOMAR

Assunto: Despacho

Fica notificado, na qualidade de Agente de Execucao (Sol.), relativamente ao processo supra
identificado, do conteudo do despacho anexo.

A Oficial de Justica,

Notas:
. Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento



Assinado em 13-07-2020. por
Juiz de Direito

Tribunal Judicial da Comarca do Porto

Proc. n® (20.2T8I

Execucdo Sumaria (Ag.Execugéo)

CONCLUSAO - 14-07-2020

(Termo eletrénico elaborado por Escrivdo Auxiliar )

=CLS=
Antes de mais, deve a AE explicar a razao pela qual vem solicitar se determine a
citacdo se a mesma ja tera sido realizada e apenas depois da penhora

*

, d.s.



