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RESUMO

Esta investigacdo tem como objetivo analisar as formas de resolucéo dos conflitos
de entre sujeitos de Direito Internacional, sejam eles Estados ou Blocos Econdmicos, com
especial destaque para estes ultimos no ambito do comércio internacional.

Para isso, no intuito de delimitar o tema, foram estudados os sistemas de solucgéo de
conflitos do Mercosul e da Uni&o Europeia e a forma como tais Blocos Econdmicos tratam
dos conflitos comerciais internacionais dos quais sdo parte interessada.

A metodologia utilizada foi fundamentalmente de tipo qualitativo, assente numa
pesquisa bibliografica e documental e analise da literatura mais relevante para o tema, por
ser a mais adaptada ao objeto de estudo escolhido e a investigacdo a efetuar.

O estudo foi desenvolvido em quatro capitulos, o primeiro realizando uma
investigacdo sobre os meios de resolucdo pacifica de conflitos a nivel internacional, o
segundo estudando as organizagfes internacionais e os Blocos Econdmicos, o terceiro
incidindo sobre o Mercosul e, por fim, o quarto capitulo abordando a Unido Europeia.

Os capitulos sobre o Mercosul e a Unido Europeia contém ainda um breve estudo
de caso sobre um litigio de comércio internacional, no qual o Mercosul e a Unido Europeia
sdo partes. O intuito foi analisar exemplos reais de litigios comerciais internacionais e ver a
forma como cada Bloco atua, em concreto, para os solucionar, completando a analise
tedrica.

Ao final, com o estudo, foi possivel visualizar quais das formas classicas de
resolucdo de conflitos sdo mais utilizadas no ambito internacional e perceber as
semelhancas e diferencas que decorrem nédo sé do funcionamento da Unido Europeia e do
Mercosul, como da atuacdo de cada um na resolucdo de conflitos comerciais

internacionais.

PALAVRAS CHAVE

Comércio Internacional, Resolugéo de Conflitos, Mercosul, Unido Europeia.



ABSTRACT

The present research aims to analyze the methods of conflict resolution between
subjects of International Law, both State or Economic bloc with particular emphasis on the
latter in the international trade.

In order to delimit the issue, the conflict resolution systems of Mercosur and
European Union have been studied, as well as the way of handling the trade disputes these
economic blocs had been involved in.

The methodology applied was fundamentally of qualitative type defined in
bibliographic and documentary research as well as a review of the most relevant literature,
as it is the most appropriate for the chosen object of study.

The study has been developed in four chapters; the first one conducts an
investigation on the means of peaceful conflict resolution at an international level; the
second studies the international organizations and the Economic Blocs; the third chapter
concerns the Mercosur; and lastly, the fourth chapter is focused on the European Union.

The chapters on Mercosur and the European Union also comprise a brief case study
on an international trade dispute concerning the Mercorsur and the European Union. The
purpose was to analyze real examples of international trade dispute and to see how each
Economic bloc intervenes in it, completing the theoretical analysis.

Finally, with the present study it was possible to understand which of the classical
forms of conflict resolution are most commonly used in an international scope and to
realize similarities and differences that arise, not only from the European Union and
Mercosur operation, but also their performance on the resolution of international trade

disputes.
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International trade, Conflict resolution, Mercosur, European Union.
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INTRODUCAO

No mundo atual intensifica-se, dia ap0s dia, o fendmeno ainda recente das
OrganizacOes Internacionais intergovernamentais. Surgidas a partir da dificuldade dos
Estados, isoladamente, conseguirem cumprir alguns de seus objetivos (econémicos,
militares, politicos, etc.) integralmente e da necessidade destes se unirem para defender os
interesses comuns, tém, as Organizagdes Internacionais, ganhado cada vez mais o
protagonismo no cumprimento dos objetivos de sua criagdo, sejam eles comerciais,
econdmicos, politicos, manutencéo da paz, etc.

Também se intensifica, com o processo de globalizacdo e a abertura comercial a
partir da década de 1980, a relacdo comercial entre paises, de forma solitaria, ou como
partes integrantes de um Bloco Econémico, sendo que a exportacdo passa a ter um peso
cada vez maior no Produto Interno Bruto de cada Estado.

Portanto, é natural que, com o aumento dessa atividade comercial internacional,
Paises e, principalmente, Blocos Econdmicos com legislacdo, sistema politico, economia,
cultura e costumes diferentes tenham conflitos no &mbito do comércio internacional.

Isso posto, levantamos a seguinte questdo principal: Como s&o resolvidos os
conflitos de comércio internacional entre sujeitos de direito internacional, sejam eles
Estados ou Blocos Econdmicos?

Decorrente disso, suscitamos questfes derivadas: Como funciona o sistema de
solugcdo de conflitos comerciais internacionais no ambito do Mercosul e da Unido
Europeia? Como estes Blocos Econémicos tratam os conflitos internacionais nos quais séo
partes? Dada a grande abrangéncia do tema, importa desde ja notar que sera esta segunda
faceta — a dos conflitos internacionais de comércio com Estados exteriores ao Mercosul e
a Unido Europeia — o enfoque central do trabalho.

Assim, no intuito de delimitar o escopo desta pesquisa, sera o objetivo principal
deste trabalho analisar e comparar as formas de resolucdo de conflitos comerciais
internacionais do Mercosul e da Unido Europeia face a Estados ndo membros.

Como objetivos especificos do estudo, podemos citar:

a) Pesquisar sobre a resolugédo de conflitos no ambito internacional,

b) Estudar a estrutura do Mercosul e a sua forma de solucdo de conflitos
internacionais;

c) Estudar a estrutura da Unido Europeia e a sua forma de solucdo de conflitos

internacionais;



d) Realizar um breve Estudo de Caso sobre um conflito comercial que envolva
0 Mercosul;

e) Realizar um breve Estudo de Caso sobre um conflito comercial que envolva
a Unido Europeia.

Com relacdo a metodologia a ser utilizada, objetivando-se estudar o problema
proposto e atingir os objetivos acima especificados, serd usada uma metodologia
fundamentalmente de tipo qualitativo, assente numa pesquisa bibliografica e documental e
analise da literatura mais relevante para o tema, por ser a que mais se adapta ao objeto de
estudo escolhido para este trabalho de investigacao.

A pesquisa bibliografica e documental é feita para identificar o material j& existente
relevante para o tema, nomeadamente livros, publicacbes em periddicos, monografias,
dissertacdes, teses, artigos cientificos, seja em formato impresso ou digital. Esta permitira
identificar também os materiais mais apropriados para os estudos de caso. Estes, por
definicdo, s3o um estudo aprofundado de algumas situagdes “praticas” de maneira a
permitir o seu mais amplo e detalhado conhecimento. Tal procedimento devera, por isso,
permitir melhorar e aprofundar o conhecimento de certos aspetos do problema objeto de
estudo, que ¢ a resolucdo de conflitos de comércio internacional, nos casos do Mercosul e
da Unido Europeia.

No primeiro capitulo serdo estudados os meios de resolucdo pacifica de conflitos
internacionais, conceituando conflito internacional, detalhando as suas caracteristicas e
tracando um breve histérico. Em seguida, serdo estudados os métodos de solucdo de
conflitos existentes, quais sejam, meios diplomaticos, meios politicos e meios
jurisdicionais, dando maior énfase as particularidades e ao processo e procedimentos de
cada método.

Esta etapa ird estudar o instituto da resolucdo de conflitos internacionais com o
objetivo de subsidiar o restante da pesquisa, principalmente para compreender a resolucéo
de conflitos no ambito da Unido Europeia, do Mercosul e da Organizagdo Mundial do
Comércio.

No segundo capitulo sera realizada uma pesquisa sobre as OrganizacGes
Internacionais e os Blocos Econdmicos. Primeiramente, a intencdo deste capitulo sera
examinar alguns aspectos das OrganizacOes Internacionais intergovernamentais, tais como
conceito, composicao, 6rgédos, caracteristicas e classificagdo, dando énfase a Organizacdo
Mundial do Comércio. Em seguida, tratando dos Blocos Econdmicos, complementaremos

a pesquisa com nogdes gerais das especificidades deste tipo de Organizacdo Internacional.
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Tal etapa é fundamental para a continuidade do trabalho, haja vista que ira dar
sustentacdo tedrica aos dois proximos capitulos, quando serdo pesquisados os Blocos
Econdmicos Mercosul e Unido Europeia.

Ja no terceiro capitulo sera estudado o Mercosul. O alvo desta etapa sera a pesquisa
das informacOes mais relevantes sobre este Bloco Econdmico, tais como Estados-
Membros, Principais Tratados e Protocolos assinados no Mercosul, Orgdos Institucionais
do Mercosul, Ordenamento juridico do Mercosul e o Sistema de Solucdo de Controvérsias
do Mercosul. Apos, seré realizado um estudo de caso de um litigio comercial internacional
envolvendo o Bloco Econdmico. Neste mesmo capitulo, inicialmente, serd ainda analisada
a configuracdo estrutural, politica e juridica do Mercosul. Posteriormente, com o referido
estudo de caso, buscar-se-a perceber como o Bloco Econémico funciona quando esta
envolvido em um conflito comercial internacional, em sua estrutura organizacional,
posicdes politicas e juridicas.

Em seguida, no capitulo quatro, sera investigada a Unido Europeia. Buscando
realizar um estudo comparativo de forma eficiente, esta etapa tera como escopo 0s mesmos
topicos do capitulo anterior: Estados-membros, principais Tratados assinados na Unido
Europeia, Orgdos Institucionais da Unido Europeia, Ordenamento Juridico da Unido
Europeia e o Sistema de Solugdo de Controvérsias da Unido Europeia. Por fim, também
sera realizado um estudo de caso de um litigio comercial envolvendo este Bloco
Econdmico. Este capitulo, visara analisar a configuracdo estrutural, politica e juridica da
Unido Europeia, assim como investigado no capitulo anterior sobre o Mercosul. Em
seguida, com o estudo de caso, pretender-se-a compreender quais as medidas (politicas e
juridicas) tomadas pelo Bloco Econémico enquanto parte em um litigio comercial no
ambito internacional.

Por fim, serdo apresentadas as conclusfes obtidas com a investigacdo realizando
um comparativo entre o Sistema de Solucdo de Conflitos do Mercosul e da Unido
Europeia, e, também, um comparativo entre litigios de comércio internacional envolvendo
cada um dos Blocos. Serdo ainda apontadas as limitaces do estudo e as possibilidades de

este servir de base para pesquisas futuras de maior envergadura.
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1 MEIOS DE RESOLUCAO PACIFICA DE CONFLITOS INTERNACIONAIS
Este capitulo visa abordar a solucao pacifica de controvérsias (conflitos) no ambito
internacional. Levando em consideracdo que o presente trabalho tem como objetivo
principal estudar conflitos de comércio internacional, focando os casos do Mercosul e da
Unido Europeia, € necessario que antes se faca um estudo sobre os meios de resolucéo
pacifica de conflitos, enquadrando a tematica principal.
Sobre a solucdo de conflitos internacionais, de acordo com Casella, Accioly, &
Silva:
Os estados, da mesma forma que o homem, estdo sujeitos a paixdes, a choques de
interesses, a divergéncias mais ou menos serias. Entre uns, como entre 0s outros, 0s
conflitos sdo inevitaveis. Diferentemente, porém, do que sucede na sociedade civil,
onde acima dos particulares a existéncia de autoridade superior deveria servir para
manter a ordem publica, onde se exerce a jurisdicdo de tribunais para garantir
direitos, aplicar sancdes, ou reparar ofensas, a sociedade internacional todavia se
acha institucional e juridicamente organizada de maneira incipiente. Acima dos
estados pode ser contestada a existéncia e a autoridade de 6rgdo superior ao qual

devam observancia, no sentido de assegurar a implementacdo de direitos e de
obrigac6es entre sujeitos de direito internacional.

Portanto verificamos que “no direito internacional (...), salvo casos especiais, ndo
ha& autoridade ou instancia superior aos Estados que solucione as disputas de maneira
cornpulsc')ria”.2

Essa falta de uma instancia superior dificulta a resolucdo de controvérsias no
ambito internacional, haja vista que varios conflitos acontecem simplesmente pela
interpretacdo das normas (Tratados, Convencdes, etc.) por parte de cada Estado da forma

como melhor convém aos seus interesses.

1.1 Conceito e caracteristicas gerais

De acordo com Mazzuoli, podemos conceituar controvérsia internacional como
“todo desacordo existente sobre determinado ponto de fato ou de direito, ou seja, toda
oposicao de interesses ou de teses juridicas entre dois Estados (ou eventualmente grupos de
Estados) ou Organizacdes Internacionais.® (...) Tal “desacordo” pode ter natureza das mais

diversas, podendo ser econdmica, politica, cultural, cientifica, religiosa, etc”.*

! Casella, P. B., Accioly, H., & Sllva, G. d. (2012). Manual de Direito Internacional Piblico. Sao Paulo: Saraiva. p.1849.
2 Amaral Jr., A. (2015). Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Atlas. p.269.

® Este conceito de controvérsia internacional foi deduzido pela CPJI (Camara Permanente de Justica Internacional) em
1924, no caso Mavrommatis e em 1927 no caso Lotus e foi invocado novamente pela CIJ (Corte Internacional de Justica)
em 1962 no caso do Sudoeste Africano.

# Mazzuoli, V. d. (2015). Curso de Direito Internacional Piblico. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. p.1148.
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Tal conceituagdo parece bastante completa, conseguindo abranger todas as
possibilidades de resolugéo de conflitos internacionais “e tem o mérito de lembrar-nos que
o conflito internacional ndo é necessariamente grave ou explosivo, podendo consistir, por
exemplo, em mera diferenca quanto ao entendimento do significado de certa norma
expressa em tratado que vincule dois paises.”

Complementando, ensina o professor Alberto do Amaral Junior:

A controversia consiste em um desacordo, na divergéncia de opiniGes ou na

oposicdo de pontos de vista entre dois ou mais sujeitos de direito. Trata-se de

desavenca sobre a materialidade de um fato, sobre a interpretacdo de uma regra ou

a qualificacdo juridica de um fato ou de uma situacdo. O desacordo surge quando

um Estado, ao exercer a faculdade de autointerpretacdo, formula, implicita ou

explicitamente, pretensdo a respeito de um objeto (questdo fatica ou juridica), capaz
de afetar, segundo novas interpretacbes ou qualificacdes juridicas possiveis, 0s
interesses de outro Estado, que podera reagir de diversos modos. Ele concordara, se
houver interesse, com a com a interpretacdo ou qualificacdo realizada, hipdtese em
gue nenhuma controvérsia se delineia. Mas se o Estado contestar a pretenséo
manifestada com apoio numa interpretacdo diferente da regra, a controvérsia sera
inevitavel. A essa altura, as partes podem, mediante acordo, resolver o litigio ou

decidir submeté-lo a apreciacdo de um terceiro juridico, a quem incumbe aplicar o
direito ao caso concreto. °

Assim, ha dois tipos de situacbes em que surgem os conflitos internacionais. Na
primeira j& existe uma norma e as partes ndo concordam com o seu sentido; na segunda,
ndo existe uma norma aplicavel, ou seja, € necessario criar uma norma para dirimir o
conflito em questao.

Uma caracteristica dos meios pacificos de solu¢do de controvérsias € que ndo ha
hierarquia entre eles, a exce¢do do “inquérito, que visa apenas a apurar a materialidade dos
fatos e propende, assim, a anteceder uma outra via de solugdo do conflito”.’ Assim,
compete as partes envolvidas no litigio, de acordo com suas preferéncias e caracteristicas
do conflito, verificar qual o melhor meio de solugéo do litigio em pauta.

Conforme Mazzuoli, verificamos que compete “as partes envolvidas na disputa a
escolha de caminhos alternativos e concomitantes para a resolucdo de seus problemas, tudo
dependendo da natureza do litigio e da preferéncia dos envolvidos por um ou por outro
meio pacifico de solugdo de controvérsias™.?

Desta forma, outra caracteristica € que as partes podem sempre convencionar qual a

melhor de resolugdo do conflito, o que somente “ndo sera possivel quando os Estados ja

% Rezek, J. F. (2011). Direito Internacional PUblico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva. p.381.

® Amaral Jr., A. (2015). Curso de Direito Internacional Piblico. Sdo Paulo: Atlas. pp.270-271.

" Rezek, J. F. (2011). Direito Internacional Publico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva. p.383.

& Mazzuoli, V. d. (2015). Curso de Direito Internacional Piblico. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. p.1152.
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tiverem escolhido a priori um procedimento de solugdo especifico, tal como se da quando
j& fazem constar em determinado tratado o meio pelo qual pretendem resolver futuras

contendas”.’

1.2 Breve historico

Conforme explica Enio Neves Labatut, sobre o surgimento dos conflitos:

Em um passado remoto, 0 uso da forca era fator preponderante no relacionamento
humano. Num estdgio mais avancado, os desejos do homem comegam a ganhar
limites nas pretensdes dos outros.

Surgem as trocas, manifestacfes primeiras de comércio, menos marcadas pela
imposicdo, mas ainda ndo livres o bastante para se falar em autonomia da vontade.
10

De acordo com José Maria Rossani Garcez “Existem registros da pratica dos
métodos ndo adversais, em especial a mediacdo, 3.000 anos antes de Cristo e de que no
Oriente antigo os hebreus, por meio de uma Céamara composta por trés arbitros,
denominada Beth-Diam, resolviam os litigios privados pela via arbitral”. **

Ainda de acordo com Garcez:

No direito judaico, (...) a arbitragem desenvolveu-se na Judéia, entre 0s sabios que
preparavam o Talmud jerusamelita, em consequéncia das restricbes impostas pelos
romanos ao funcionamento das cortes rabinicas. A Mishnah determinava que as
questdes econdmicas se decidissem por trés arbitros. Cada parte escolhia um
julgador e os mesmos escolhiam um terceiro, com a justificativa de que ndo se
devia impingir sobre os dois arbitros escolhidos, um terceiro escolhido pelas partes.

Havia, ainda, um entendimento que a parte poderia subordinar sua aceitacdo da
arbitragem se pudesse opinar sobre a escolha do terceiro arbitro.*?

No Império Romano, principal precursor do Direito atual em grande parte do
mundo, a arbitragem era oficialmente praticada na resolucdo de controvérsias. Havia a
figura do juiz que “era, na concep¢do romana, um jurado, ou seja, ndo um magistrado,
pessoa investida de poderes e convocada de forma permanente para conhecer 0 processo,
mas alguém particularmente chamado para julgar um caso determinado. Em principio, era
escolhido pelas partes, entre os senadores e, assim, funcionava como um érbitro legal”. ™

Havia também a figura do arbitro, o qual era um particular incumbido de decidir
um conflito entre partes com interesses diversos. Poderiam ser designados varios arbitros

para solucionar um conflito, diferenciando-se do juiz que era sempre uno.

® Mazzuoli, V. d. (2015). Curso de Direito Internacional Ptblico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. p.1152.
9| ima, S. M. (2008). Arbitragem: Aspectos Fundamentais. Rio de Janeiro: Editora Forense. p.1.

! Garcez, J. M. (2007). Arbitragem Nacional e Internacional. Belo Horizonte: Del Rey. p.15.

12 Garcez, J. M. (2007). Arbitragem Nacional e Internacional. Belo Horizonte: Del Rey. p.15.

13 Garcez, J. M. (2007). Arbitragem Nacional e Internacional. Belo Horizonte: Del Rey. p.16.
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Com a queda do Império Romano, o seu territorio foi desmembrado em varias
cidades que possuiam territorios soberanos e comegaram a fazer negocios entre si. Assim
“criou-se 0 costume de os comerciantes de varias regides, muitas vezes bem distantes, se
reunirem em dias certos em determinadas cidades, para fazerem as trocas de seus
produtos”.* Dai o impulso dado ao comércio internacional.

Juridicamente, o Direito Romano (jus civile), ndo regulava a contento as relacfes
comerciais mais complexas que estavam surgindo em decorréncia do comeércio
internacional. Assim surge o jus mercatorio (ou lex mercatoria), “Direito eminentemente
costumeiro, resultante das praticas dos comerciantes. (...) Este corpo de regras autbnomas e
com caracteristicas proprias, de origem costumeira, estava muito mais préximo dos
comerciantes e das corporagdes de oficio que dos 6rgéo judiciarios do poder puablico”.*®

No caso de surgimento de conflitos entre comerciantes, estes possuiam autonomia
para estabelecer a maneira de resolugdo das controvérsias (regras materiais e processuais,
local de solucgdo de litigios e quem (arbitros) iria dar solu¢do a demanda.

Na Idade Média, a partir do século XII, a arbitragem comeca a ser bastante
utilizada pela Igreja, em virtude do poder que esta possuia — o que enfraquecia os Estados
— e também em virtude de um sistema judiciario deficiente, no qual ndo existiam
garantias jurisdicionais.

A igreja apostolica romana assume um papel importantissimo na fase da ldade

Média. O cristianismo era a principal religido da Europa e se expandia para o resto

do mundo. O Papa era a figura mais importante e tinha o respeito dos reis e do povo

que o considerava como mensageiro de Deus, mais do que isso: o Papa era

considerado um mediador para assuntos pertinentes as relagdes internacionais e 0

clero, assim podemos dizer que passou a ser tratado como uma espécie de primeira

organizacdo mundial. Com tudo isso, também seria o fator do inicio de muitas
guerras entre os Estados.™®

Vinda a ldade Moderna, a partir do século XV “o absolutismo dos governos, que
seguiu ao feudalismo, ndo favoreceu o instituto [arbitragem]”*’. Porém novos avangos
puderam ser observamos com o0 advento da Revolucdo Francesa, ja na Idade
Contemporanea, utilizando-se da mediacdo e da arbitragem como forma de solucdo de
conflitos, haja vista que, novamente, o Estado ndo supria as necessidades juridicas entre as

partes conflitantes em matéria de comércio internacional.

¥ Lima, S. M. (2008). Arbitragem: Aspectos Fundamentais. Rio de Janeiro: Editora Forense. p.2.

% Lima, S. M. (2008). Arbitragem: Aspectos Fundamentais. Rio de Janeiro: Editora Forense. p.3.

16 Canezin, E. S., & Trombetti, F. M. (2013). A Evolucdo do Direito Internacional Publico. Revista Ciéncias Juridicas e
Sociais da Universidade de Guarulhos, 3(1), p.61.

¥ Marco, C. F. (2005). Arbitragem Internacional no Brasil. S&o Paulo: RCS Editora. p.13.
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Posteriormente, “as convengdes de Haia de 1899 e 1907, que regularam a solugdo
de litigios entre os Estados em varios dispositivos, iniciaram uma nova fase do direito
internacional, marcada pela crescente institucionalizacdo dos procedimentos de resolucéo
de disputas™.’® Um passo relevante neste sentido foi a criacdo da Corte Permanente de
Justica Internacional.

As atencBes novamente se voltaram para o tema apos a Segunda Guerra Mundial.
“A maior sofisticagdo das formas diplomaticas de composi¢cdo dos conflitos verificou-se,
concomitantemente ao aperfeicoamento da arbitragem e a proliferacdo das cortes
judiciérias, em escala regional e universal”.'®

Com a assinatura da Carta das NacGes Unidas, em 26 de junho de 1945, que criou a
Organizacdo das NacGes Unidas ocorreu o inicio de um enorme avango no tema de solugéo
pacifica de conflitos internacionais.

Além de mencionar no seu artigo 1° que a solugdo de controvérsias é um de seus
propésitos®, a Carta das Nagdes Unidas, por meio do Capitulo VI, trata expressamente da

solucdo pacifica de disputas:

Artigo 33

1. As partes em uma controvérsia, que possa Vir a constituir uma ameaca a paz e a
seguranca internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma solucdo por
negociacdo, inquérito, mediacdo, conciliacdo, arbitragem, solucdo judicial, recurso
a organismos ou acordos regionais, ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha.

2. O Conselho de Seguranca convidara, quando julgar necessario, as referidas
partes a resolver, por tais meios, suas controvérsias.”

J& no século XX, as formas de solugdo de controvérsias tiveram uma grande

transformagao, “dramaticamente intensificada pela aceleragdo da interdependéncia”.22

As organizacgBes internacionais, fendbmeno marcante no curso do século XX,
exerceram profundo impacto sobre os meios de solucdo de controvérsias. A
diplomacia parlamentar ou por conferéncia beneficiou-se da reducdo do custo dos
transportes, que facilitou a promocéo de reuniées em peguenos intervalos de tempo.
Ela desenvolveu-se no interior das organizagfes internacionais, inspirada nos
procedimentos deliberativos dos parlamentos domésticos. Estados que ndo mantém

18 Amaral Jr., A. (2015). Curso de Direito Internacional Ptblico. Sdo Paulo: Atlas. p.266.

1% Amaral Jr., A. (2015). Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Atlas. p.266.

20 Nota: Carta das Nacdes Unidas — Artigo 1° - Os propésitos das Nacées unidas s&o:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas
a paz e reprimir os atos de agressao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade
com os principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucdo das controvérsias ou situagdes que possam
levar a uma perturbacéo da paz;

2 Organizagao das Nagdes Unidas. (26 de junho de 1945). Organizacéo das Nagdes Unidas. Fonte: nacoesunidas.org:
https://nacoesunidas.org/carta/cap6/

22 Amaral Jr., A. (2015). Curso de Direito Internacional Publico. Sao Paulo: Atlas. p.267.
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relacdo relagcdes diplomaticas ou que se encontram em conflito participam da
dinamica deciséria, que atinge sem excecdo todos os seus membros.?

Com relagéo aos investimentos internacionais, “a integracdo e a interdependéncia
dos mercados financeiros, os fluxos de investimentos de capitais estrangeiros de fontes de
um Estado em outros, passam a requerer uma prote¢ao mais efetiva”.®, o que resulta em
normas que, cada vez mais, garantam o comércio e os investimentos por meio de diversos
acordos entre Estados.

Esta breve resenha historica permite notar a evolucdo dos meios de solugdo pacifica

de controvérsias internacionais, 0s quais veremos com mais detalhe em seguida.

1.3 Métodos de solucéo pacifica de conflitos internacionais

Existem varios métodos de solucdo pacifica de conflitos internacionais, os quais
séo classificados de diferentes formas na doutrina, de acordo com o entendimento de cada
autor.

Conforme Casella, Accioly, & Silva “sao classificados em trés categorias: duas de
carater amistoso (meios diplomaticos e meios juridicos) e a ultima de carater ndo amistoso
(meios coercitivos)”. 2

Segundo Mazzuoli®®, podemos classificar os métodos de solugdo de conflitos em
cinco tipos: meios diplomaticos, meios politicos, meio semijudicial (arbitragem), meios
judiciais, san¢bes ou meios coercitivos.

De acordo com Alberto do Amaral Jinior®’, podemos classificar as controvérsias
em meios diplomaticos e meios jurisdicionais.

Nos ensinamentos de Sérgio Mourdo Corréa Lima®®, os métodos de solugdo de
controvérsias subdividem-se somente em duas categorias: negociais e jurisdicionais.

Emerson Malheiro® entende que os mecanismos de solucéo de controvérsias sdo:
diplomaticos, politicos, jurisdicionais e coercitivos.

J4 de acordo com Rezek™® esta classificacdo pode se dar em trés categorias: meios
diplomaticos, meios politicos e meios jurisdicionais.

Diante dessas visOes distintas, ainda que todas corretas, para efeitos deste trabalho
a classificacdo usada serd a do professor José Francisco Rezek (por se adaptar melhor aos

28 Amaral Jr., A. (2015). Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Atlas. p.272.

2 Garcez, J. M. (2007). Arbitragem Nacional e Internacional. Belo Horizonte: Del Rey. p.18.

% Casella, P. B., Accioly, H., & Silva, G. d. (2012). Manual de Direito Internacional Piblico. Sao Paulo: Saraiva.
p.1502.

26 Mazzuoli, V. d. (2015). Curso de Direito Internacional Plblico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais.

27 Amaral Jr., A. (2015). Curso de Direito Internacional Ptblico. Sdo Paulo: Atlas. p.267.

%8 |ima, S. M. (2008). Arbitragem: Aspectos Fundamentais. Rio de Janeiro: Editora Forense.

2% Malheiro, E. P. (2014). Manual de Direito Internacional Piblico. Sio Paulo: Atlas.

%0 Rezek, J. F. (2011). Direito Internacional Publico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva.
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objectivos desta investigacdo), a qual considera meios diplomaticos, meios politicos e

meios jurisdicionais de solucdo de conflitos internacionais, os quais abordaremos a seguir.

1.3.1 Meios diplomaticos

Os meios diplomaticos de resolucdo de controvérsias sdo aqueles em que se abre
um canal de diélogo direto entre os contendores, na tentativa de um acordo que satisfaca
ambas as partes envolvidas no conflito internacional.

Nos meios diplomaticos, “ainda que com o sacrificio de regras legais, 0s
conciliadores e mediadores [caso hajam] terdo cumprido seu papel se conseguirem chegar
a uma solucdo satisfatoria nas negociacdes de resolucdo do conflito para o qual foram
chamados a atuar”.*!

Os meios diplomaticos podem ser divididos em: negociacdo direta, bons oficios,

sistema de consultas, mediacéo, conciliacdo e inquérito.

1.3.1.1 Negociacao direta
E o meio diploméatico mais comum na resolucdo de controvérsias internacional,
além de ser o de maior eficacia na negociacdo entre Estados. “O dialogo aberto [entre

Estados] é necessario para afastar ambiguidades e eliminar desconfiangas, fatores

indispensaveis para a solugdo de desavencas”.*

O entendimento direto faz-se em carater avulso ou no quadro da comunicagdo
diplomatica existente entre os dois Estados, e tanto pode desenvolver-se oralmente
quanto — o que é mais comum — por meio de troca de notas entre chancelaria e
em- baixada. Ter-se-4 chegado a bom termo quando as partes mutuamente
transijam em suas pretensdes, ou quando uma delas acabe por reconhecer a
validade das razées da outra.*®

As negociacdes diretas podem ter trés desfechos:

e Transacdo: As partes conflitantes, fazem concessdes com a finalidade de chegar a
um acordo e colocar fim a contenda. “Nesta hipotese, cada uma das partes cede um
pouco como forma de viabilizar o acordo”. **

e Renutncia: Uma das partes desiste de prosseguir com o que pretendia, abrindo mao
do seu direito.

e Submissado: “Neste caso, os termos do acordo correspondem a vontade de uma das

partes”, ou seja, uma parte reconhece o direito da outra.
Assim, as negociagdes diretas geralmente encerram-se com um acordo entre as

partes, colocando fim a celeuma.

%1 Mazzuoli, V. d. (2015). Curso de Direito Internacional Ptblico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. p.1153.
% Amaral Jr., A. (2015). Curso de Direito Internacional Ptblico. Sdo Paulo: Atlas. p.273.

* Rezek, J. F. (2011). Direito Internacional Ptblico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva. p.386.

% Lima, S. M. (2008). Arbitragem: Aspectos Fundamentais. Rio de Janeiro: Editora Forense. p.4.
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1.3.1.2 Bons oficios
Os bons oficios, mesmo ndo contemplados no texto da Carta das Nacdes Unidas*?,
sdo meios de resolucdo de conflitos internacionais em que um terceiro (Estados,
OrganizagBes Internacionais ou Individuos) oferece seu auxilio para ajudar com as
negociacles de dois ou mais Estados, visando solucionar uma controvérsia.
Este [terceiro]— o chamado prestador de bons oficios — é uma pessoa de direito
internacional, vale dizer, um Estado ou organizacdo, embora ndo seja raro que se
individualize coloquialmente a iniciativa, indicando-se pelo nome o chefe de
Estado ou o ministro que exterioriza esse apoio instrumental aos litigantes.
Instrumental, aqui, vale dizer que o terceiro néo prop6e solucdo para o conflito. Na
realidade, ele nem sequer toma conhecimento das razdes de uma e outra das partes:
limita-se a aproxima-las, a proporcionar-lhes, muitas vezes, um campo neutro de

negociacdo, por haver-se convencido de que a desconfianca ou 0 ressentimento
reinantes impedir&o o didlogo espontaneo entre os Estados contendores.*®

Em geral, os bons oficios ndo costumam ser solicitados pelas partes em litigio, mas
sim oferecidos pelo terceiro na tentativa de prestar auxilio. A oferta de bons oficios ndo

deve ser vista como ato ofensivo ou inamistoso, podendo serem recusados pelas partes.

1.3.1.3 Sistema de consultas

Outro meio diplomaético de solucdo de conflitos internacionais, por meio do sistema
de consultas os Estados ou organizag¢des internacionais “consultam-se mutuamente sobre
0s pontos de controvérsia dos seus interesses, fazendo ao longo do tempo, preparando
terreno para uma futura negociacdo na qual essas mesmas partes colocardo a mesa 0s
pontos que ja vinham considerando controversos entre elas”.’

Assim, o sistema de consultas nada mais é do que uma tentativa das partes
conflitantes de apresentarem 0s pontos controversos antes de uma negociacdo futura.
Normalmente todas as condicGes ja sdo pré-estabelecidas em Tratados Internacionais, tais

como prazos e rodadas de negociagdes.

1.3.1.4 Mediacéao

A mediacdo € a interposi¢do amistosa de um terceiro (Estado ou agente do Estado)
no intuito de dirimir pacificamente um conflito internacional. “Mas, ndo raro, a ONU
[Organizacdo das Nagdes Unidas] também tem aceitado que personalidades privadas

atuem como mediadores”.*®

% Nota: Os hons oficios s&o mencionados na carta da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) em seu artigo 25: S&o
processos pacificos: a negociagdo direta, os bons oficios, a mediacdo, a investigacao e conciliagdo, o processo judicial, a
arbitragem e os que sejam especialmente combinados, em qualquer momento, pelas partes.

% Rezek, J. F. (2011). Direito Internacional PUblico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva. p.387.

%" Mazzuoli, V. d. (2015). Curso de Direito Internacional Ptblico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. p.1155.
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A mediagdo diferencia-se dos bons oficios pois “ao contrario do que sucede com
estes, constitui uma espécie de participagdo direta nas negociagdes entre os litigantes”. >
Diferencia-se também por ter mais etapas, sendo que a mediacdo comeca com a
aproximacao das partes e termina com a proposta de solugéo por parte do mediador.

A acgdo do mediador, “pode oscilar desde a absoluta abstengdo de opinides até a

% ou seja, na primeira hip6tese o mediador se limita a ser um

emissdo de pareceres
interlocutor entre as partes, facilitando encontros e propiciando negociacdes em ambientes
neutros, ou, na segunda hipotese, o mediador tem um papel importante na intermediagédo
entre as partes, podendo emitir pareceres e/ou propor solucéo as controveérsias.
O mediador deve contar vestibularmente com a confianca [aceitacdo] de ambos 0s
Estados em conflito: ndo existe mediagdo a revelia de uma das partes. Ela pode ser
oferecida pelo terceiro — sem que isso represente intromissdo indevida —, e pode
ser solicitada pelos contendores. E licita a recusa de prestar a mediacdo, como licita

é a recusa de aceita-la, exteriorizada por uma das partes em conflito ou por
41
ambas.

Como a solugdo proposta pelo mediador ndo obriga os litigantes, o término da
mediacdo se d& quando ambas as partes acatam a proposta ou quando ao menos uma das

partes se recusa a aceitar tal proposta ou os conselhos do mediador.

1.3.1.5 Conciliacéo

A conciliacdo é considerada uma variagdo, mais formal e solene, da mediagdo, “que
se caracteriza por “ndo ter apenas um conciliador, como ocorre na media¢do, mas uma
comissao de conciliadores, compostas por representantes dos Estados envolvidos no litigio
e também de pessoas neutras ao conflito”.*?

A comissdo cabe elaborar as regras da conducdo dos trabalhos e de apresentacdo
das provas, além dos prazos para cumprimentos de todos os procedimentos. Com a
finalizacdo do processo de conciliagdo tem-se um relatério final, emitido pela comisséo, o
qual “avalia os fatos investigados e contém as recomendacOes que se pretende ver

acolhidas”.*3

E grande a incidéncia de opcdes pela formula em que cada litigante indica dois
conciliadores de sua confianca, sendo um deles de sua nacionalidade, e esses quatro
personagens apontam em comum acordo o quinto conciliador, a quem sera confiada
a presidéncia da comissdo. A presenca de elementos parciais da maior elasticidade

¥ Casella, P. B., Accioly, H., & Silva, G. d. (2012). Manual de Direito Internacional Ptblico. Séo Paulo: Saraiva.
p.1506.

0 Lima, S. M. (2008). Arbitragem: Aspectos Fundamentais. Rio de Janeiro: Editora Forense. p.5.

1 Rezek, J. F. (2011). Direito Internacional Piblico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva. p.389.

2 Mazzuoli, V. d. (2015). Curso de Direito Internacional Publico. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. p.1141.

3 Amaral Jr., A. (2015). Curso de Direito Internacional Plblico. S&o Paulo: Atlas. p.276.
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ao sistema e permite a cada litigante um acompanhamento permanente dos
trabalhos. Tomam-se decisbes por maioria, desde aquelas pertinentes ao
procedimento até a decisdo final e essencial, qual seja o relatério em que a
comissdo propde um deslinde para o conflito.**

Assim como nos outros meios diplométicos de solucdo de conflitos, o parecer ou
relatério da comissdo de conciliadores s6 sera cumprido quando ambas as partes julgarem

pertinente.

1.3.1.6 Inquérito

O inquérito, outro meio de solu¢do de controvérsias internacional, é ‘“um
procedimento preliminar de instancia diplomatica, politica ou jurisdicional, sendo ele
préprio um meio diplomatico de se estabelecer antecipadamente a materialidade dos

fatos”.*

O inquérito é procedimento especifico, levado a cabo por individuos com notéria
competéncia técnica, para elucidar fatos que irdo ensejar o inicio de outros
procedimentos, como a conciliacdo e a arbitragem. Trata-se de etapa preparatoria
que antecede procedimentos mais aperfeicoados de solucdo de controveérsias. As
comissdes de inquérito sdo mais comuns que as investigacGes efetuadas por
especialista Unico. Os seus integrantes sdo, normalmente, funcionarios
governamentais ou membros de organizacdes internacionais, nao se lhes exigindo a
imparcialidade.*®

Nesta modalidade as partes tém o dever de “suportar a presenga de pessoas ou
comissdes em seus territdrios, bem como o dever de fornecer-lhes os dados necessarios ao
bom termo das investigagdes”.*’

Assim, ao fim do inquérito ndo sdo propostos meios de solucdo de controvérsias,
mas tdo somente um relatério, o qual as partes, geralmente, acatam voluntariamente apesar

de ndo serem obrigadas a aceita-lo.

1.3.2 Meios politicos

De acordo com Emerson Malheiro “os mecanismos politicos levam em
consideracdo a atuacdo das OrganizagOes Internacionais intergovernamentais na satisfacao
das controvérsias”.*®

Neste contexto, para os conflitos de gravidade mais elevada no ambito

internacional, que possam resultar em ameacas a paz mundial, destaca-se a atuacao de dois

4 Rezek, J. F. (2011). Direito Internacional Ptblico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva. p.389.

> Rezek, J. F. (2011). Direito Internacional Piblico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva. p.391.

6 Amaral Jr., A. (2015). Curso de Direito Internacional Piblico. Sdo Paulo: Atlas. p.275.

47 Mazzuoli, V. d. (2015). Curso de Direito Internacional Pablico. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. p.1142.
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orgdos das Nagdes Unidas (ONU), quais sejam, a Assembleia Geral e o Conselho de

Seguranga.

Tanto a Assembleia Geral quanto o Conselho de Seguranga das Nagbes Unidas
podem ser utilizados como instancias politicas de solucdo de conflitos
internacionais. Dois topicos singularizam essa via: ela ndo deve ser tomada senédo
em presenca de conflitos de certa gravidade, que constituam pelo menos uma
ameaca ao clima de paz; ela pode, por outro lado, ser assumida a revelia de uma das
partes — quando a outra toma a iniciativa singular de dirigir-se a Assembleia ou ao

Conselho —, e mesmo de ambas, na hipotese de que o secretario-geral da
organizacdo, ou terceiro Estado dela integrante, resolva trazer o conflito a mesa de
debates.®

Apesar da Carta das NagOes Unidas facultar o acesso das partes conflitantes (ou
terceiros) a qualquer um dos dois 6rgdos da ONU, observa-se na préatica que o Conselho de
Seguranca estad sempre disponivel, ao passo que a Assembleia Geral se relne apenas em
alguns momentos do ano. Porém, “é certo que ambos os Orgaos tém competéncia para
investigar e discutir situagdes conflituosas”.>

Em sede de resolugdo de conflitos “a ONU podera emitir recomendacgdes e
resoluces que devem ser cumpridas pelos Estados em conflito”.>* Podendo o Conselho,
até mesmo, utilizar-se da forca militar, preventiva ou corretivamente.

Entretanto, existe uma limitagéo a “jurisdi¢ao” da Organizacdo das Nacbes Unidas
esta prevista no artigo 2° § 7 da Carta das Nagdes Unidas, segundo o qual:

Artigo 2

A Organizacdo e seus membros, para a realizacdo dos propdsitos mencionados no
artigo 1, agirdo de acordo com os seguintes Principios:

()

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nacbes Unidas a intervirem
em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou
obrigara os membros a submeterem tais assuntos a uma solucdo, nos termos da
presente Carta; este principio, porém, ndo prejudicara a aplicacdo das medidas
coercitivas constantes do Capitulo VII.

Importante ressaltar que “o descumprimento de uma recomendagdo ou de uma
resolucdo do Conselho de Seguranca da ONU néo configura um ato ilicito internacional
(este somente se faria presente em caso de descumprimento de uma sentenca judicial ou de

um laudo arbitral)”.52

9 Rezek, J. F. (2011). Direito Internacional Piblico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva. p.391.
% Rezek, J. F. (2011). Direito Internacional PUblico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva. p.392.
51 Mazzuoli, V. d. (2015). Curso de Direito Internacional Ptblico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. p.1159.
52 Mazzuoli, V. d. (2015). Curso de Direito Internacional Publico. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. p.1159.
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Assim, com justificativa no Artigo 2° § 7 da Carta de S&o Francisco™, realizando
um interpretacdo extensiva deste, varios Estados tém se negado a acatar as recomendacdes
da ONU — haja vista ndo configurar ato ilicito internacional — , o que “tem gerado

inimeros problemas a sociedade internacional em geral, notadamente ligados a questdes de

direitos humanos e humanitarias lato sensu”.>*

1.3.3 Meios jurisdicionais

Pode-se conceituar jurisdigdo como “o foro especializado ¢ independente que

T - . . 55
examina litigios a luz do direito e profere decisdes obrigatorias.”

De acordo com Amaral, “A esséncia da jurisdi¢do, seja ela doméstica ou

internacional, reside na presenca de um terceiro imparcial e independente, cujas decisdes

. ~ N b L4 : 56
se impodem as partes de forma obrigatoria”

Assim, os meios jurisdicionais sdo aqueles em que a solucdo de controvérsias é
submetida a procedimentos especificos e decisdes mandamentais. Existem duas hipdteses

de solucdo de controvérsias jurisdicionais: A Arbitragem e a Judicial.

(...) da arbitragem diz-se, com acerto, que é um mecanismo jurisdicional néo
judiciario. Isso porque o foro arbitral ndo tem permanéncia, ndo tem
profissionalidade. As primeiras jurisdi¢des judiciarias internacionais instalaram-se
ja no século XX, com caracteristicas muito semelhantes as da jurisdicdo doméstica
que, em todo Estado, atende aos pleitos das pessoas comuns: O juiz é um
especialista, é independente, decide a base do direito aplicavel, e suas decisfes tém
forga compulsdria; mas além de tudo isso o juiz € um profissional: sua atividade é
constante no interior de um foro aberto, a toda hora, a demanda que possa surgir
entre dois individuos ou instituicdes. O arbitro ndo tem esta Ultima caracteristica:
ele é escolhido ad hoc pelas partes litigantes, que, j& em presenca do conflito,
confiam-lhe a funco jurisdicional para o fim transitério e Unico de decidir aquela
exata matéria. Contudo, embora assim de modo avulso, sem profissionalidade, ele
é, por breve tempo, e no que diz respeito ao litigio entregue a sua arbitragem, um
verdadeiro juiz: ndo lhe incumbe apenas serenar 0S animos e promover
contemporizacgdes politicas, mas fazer primar o direito; e o produto de seu trabalho
ndo é um laudo, um parecer, uma recomendacdo ou uma proposta, mas uma
sentenca obrigatéria.”’

Isso posto, temos que, 0 que caracteriza os métodos jurisdicionais e os diferencia
dos meétodos negociais sdo a analise do direito / legislacdo para os casos em litigio e as

decisdes obrigatdrias por parte do arbitro / juiz.

%% Nota: Carta das NagBes Unidas
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1.3.3.1 Judicial

No ambito de um pais, a solucdo judiciaria é a forma de resolucdo de conflitos
tutelada pelo Estado, com a observancia do ordenamento juridico pertinente a solucdo do
conflito em voga.

Levando este contexto para a esfera internacional, cada vez mais s&o necessarias as
instancias de resolucdo de controvérsias com competéncia para solucionar interesses
conflitantes entre Estados.

Entretanto, um grande entrave ao avanco dessas instancias de resolucdo de conflitos
€ que o conceito de Soberania dos Estados ainda “é um grande obice a efetivagdo da justiga
internacional permanente, ndo somente porque esbarra na vontade de atuagéo internacional
dos Estados (...), mas também porque muitas vezes se presta a encobrir injusticas
cometidas por esses mesmos Estados”.”®

A Carta da ONU, em seu preambulo, sutilmente trata da questdo da Soberania da

seguinte forma:

NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS

a preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no
espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a
fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das na¢fes grandes e
pequenas, e a estabelecer condigdes sob as quais a justica e o respeito as obrigacdes
decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser
mantidos, e a promover o0 progresso social e melhores condi¢6es de vida dentro de
uma liberdade ampla.

E PARA TAIS FINS,

praticar a tolerdncia e viver em paz, uns com 0s outros, como bons vizinhos, e unir
as nossas forgcas para manter a paz e a seguranca internacionais, e a garantir, pela
aceitacdo de principios e a instituicdo dos métodos, que a forca armada ndo sera
usada a ndo ser no interesse comum, a empregar um mecanismo internacional para
promover o progresso econdmico e social de todos os povos.*

Assim, trazendo a nomenclatura de “Povos das Nagdes Unidas” ao invés de
“Estados”, tem-Se um novo conceito de Estado para o Direito Internacional, no intuito de
facilitar a solug&o pacifica de controvérsias.

A solugdo judicial no ambito internacional ¢ “integrada por meio de cortes

internacionais que possuem juizes togados, plenamente capacitados para julgar questdo

%8 Mazzuoli, V. d. (2015). Curso de Direito Internacional Ptblico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. p.1170.
% Organizacdo das NagBes Unidas. (26 de junho de 1945). Organizacdo das NagBes Unidas. Fonte:
https://nacoesunidas.org/carta/
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controvertida entre as partes”.®® Lembrando que "a jurisdicdo internacional s6 se exerce,
equacionando conflitos entre soberanias, quando estas previamente deliberam submeter-se

a autoridade das cortes”.%!

1.3.3.1.1 Tribunais internacionais permanentes

Os tribunais internacionais s3o “entidades judiciarias permanentes, compostas de
juizes independentes, cuja funcdo é o julgamento de conflitos internacionais tendo como
base o direito internacional, de conformidade com um processo preestabelecido e cujas
sentencas sdo obrigatorias para as partes”.%

Os tribunais sdo constituidos internacionalmente por meio de tratados, assinados
em decorréncia da vontade em comum dos Estados signatarios.

O primeiro tribunal permanente foi a Corte Centro-Americana de Justica, criada em
1907, que tinha como paises signatarios: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e
Nicardgua e era composta por 5 juizes, um de cada pais. Tal corte durou apenas dez anos.

Nos dias atuais, dentre tantos tribunais internacionais permanentes, merece
destaque a Corte Internacional de Justica, a qual serd melhor estudada em seguida, devido

a sua importancia.

1.3.3.1.2 Corte internacional de justica
A Corte Internacional de Justica esta prevista no artigo 92 da Carta das Nacdes
Unidas:

Artigo 92

A Corte Internacional de Justica sera o principal 6rgdo judiciario das Nacdes
Unidas. Funcionara de acordo com o Estatuto anexo, que é baseado no Estatuto da
Corte 63F’ermanente de Justica Internacional e faz parte integrante da presente
Carta.

Foi originalmente instalada em Haia, na Holanda, sob 0 nome de Corte Permanente
de Justica Internacional (CPJI) e encerrou suas atividades em 1939, devido a eminéncia da
segunda grande guerra.

80 Malheiro, E. P. (2014). Manual de Dlreito Internacional Pdblico. So Paulo: Atlas. p.127.
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Ap6s o fim da segunda guerra mundial, “a Corte da Haia ressurge na mesma sede,
com outro nome oficial: ela é agora a Corte Internacional de Justica (C1J)”.%* Seu Estatuto
contém 70 artigos, quase na totalidade baseados ipsis verbis na antiga CPJI.

A totalidade dos integrantes da Nac6es Unidas sdo pactuantes do estatuto da Corte

Internacional de Justica, mas s6 poderdo ser partes em questdo perante o Tribunal

os Estados (art. 93 §1° da Carta de Sdo Francisco — 1945 c/c art. 34, §1°, Estatuto
da Corte Internacional de Justica — 1945).%°

Porém, nada impede que Estados ndo-membros das Nac¢Ges Unidas tenham acesso a

Corte Internacional de Justica, mediante autorizagdo da Assembleia Geral.

a) Os juizes

A CIJ é composta por 15 juizes, eleitos “pela maioria absoluta de votos na
Assembleia Geral e no Conselho de Seguranca da ONU (...) para um mandato de nove
anos, nio podendo haver dois juizes da mesma nacionalidade”.®® Permite-se a reeleicéo,
“procedendo-se a renovagao pelo tergo a cada trés anos”.%’

Os juizes da Corte tém independéncia em suas decisdes e nao representam 0s Seus
paises. Em caso de conflito de dois paises em que um tenha representante da mesma
nacionalidade na Corte e o outro néo, este pode escolher um magistrado ad hoc dotado das
mesmas incumbéncias dos juizes togados.

Antes do término de seu mandato nenhum juiz pode se excluido da Corte, salvo por

decisdo unanime dos demais, o0 que nunca sucedeu. O presidente e o0 vice-presidente

sdo eleitos par mandatos trienais, e sdo reelegiveis. Os salarios sdo apropriados

(equivalem a retribuicdlo média de juizes do mais alto nivel no paises

industrializados), e correm, como as demais despesas da Corte, a conta do
orcamento das Naces Unidas.®®

b) Competéncias
A Corte Internacional de Justica tem dupla competéncia: contenciosa e consultiva.
Com relacdo a competéncia contenciosa, esta significa que “mediante aplicagdo do
direito internacional (tratados, costumes, principios gerais e outras normas porventura
pertinentes) a Corte exerce sua competéncia contenciosa julgando litigios entre Estados
soberanos”.®®

Ainda com relacdo a competéncia contenciosa, somente Estados podem ser parte

em uma demanda perante a Corte (ndo podendo figurar como parte Organizagdo

8 Rezek, J. F. (2011). Direito Internacional Pablico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva. p.403.
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Internacional ou particular). E necessario ainda que tais Estados aceitem a jurisdi¢do da
Corte para que esta possa realizar 0 processo.

Com relacdo a competéncia consultiva, esta se da quando a Corte emite pareceres
consultivos solicitados pela Assembleia Geral, pelo Conselho de Seguranca da ONU ou
por “outros o6rgaos ou entidades especializadas que a Assembleia Geral tenha autorizado a

. 70
requerer tais pareceres’.

¢) Clausula facultativa de jurisdicio obrigatoria

Esta clausula, a qual consta no Estatuto da Corte, obriga 0s seus signatarios a
aceitar a jurisdicdo da Corte Internacional de Justica sempre que demandados por outros
Estados que também sdo signatarios desta clausula.

Esta clausula é facultativa aos Estados, podendo estes serem membros das Nacdes
Unidas e optarem por ndo aceitar a jurisdi¢do da Corte Internacional de Justica. Neste caso,
o Tribunal da Corte deve “declarar-se incompetente para o julgamento de litigios

~ . T 71
envolvendo Estados que ndo aceitaram expressamente a sua jurisdicao”.

O Estatuto da Corte permitiu o ingresso na clausula por prazo determinado, sujeito,
pois, quando de seu término, a renovacao. Diversos paises usaram de tal faculdade.
Alguns foram além, e estabeleceram limites ratione materiae a seu compromisso
com a jurisdicdo da Corte.”

Podem também os Estados aderir a clausula estabelecendo limites ratione materiae,
como por exemplo a Franca que, quando aderiu a Clausula, excluiu da jurisdicdo da Corte
temas referentes a sua defesa nacional. Outras limitagdes podem ser impostas por Estados
ao aderir a clausula, por exemplo, os Estados Unidos que fizeram uma ressalva em razao

do territdrio, afastando a jurisdicdo da Corte em conflitos com paises da América Central.

d) A sentenca
A sentenca da Corte Internacional de Justica tem carater obrigatorio e é definitiva,
ndo sendo, portanto, passivel de recurso. Podem as partes entrar com pedidos de
esclarecimento de pontos obscuros ou controversos desta sentenca.
A diferenca dos meios diplomaticos de solugdo de controvérsias, o método judicial
de resolucdo de conflitos ndo abre as partes qualquer faculdade no que tange a
aceitacdo — ai inclusa a autoridade da coisa julgada — da solucéo adotada pela Corte

na sentenca. Nao se excluir também a possibilidade de execucdo de sentenca da
Corte, em casos excepcionais.”
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Os Estados, a0 se compromissarem expressamente com a submissdo a Corte ja
estdo obrigados a cumprir suas decisbes, haja vista que assumiram previamente este
compromisso. Porém, caso um Estado ndo cumpra a sentenca, pode a outra parte denunciar
ao Conselho de Seguranca e este, por sua vez, tem a discricionariedade de tomar as

medidas que julgue necessarias para a execucao da sentenca.

1.3.3.1.3 Tribunais regionais e especializados

Existem varios outros Tribunais Internacionais, regionais e especializados que
figuram como Poder Judicidrios no ambito Internacional. Dentre os quais, 0S mais
relevantes sao:

Tribunal de Justica da Unido Europeia;

Corte Europeia de Direitos Humanos;

Corte Interamericana de Direitos Humanos;
Tribunal de Justica da Comunidade Andina;
Tribunal Internacional do Direito do Mar;

Corte Centro-Americana de Justica;

Corte Africana dos Direitos Humanos ¢ dos Povos;

Cada um destes Tribunais com a sua area de atuagdo em razdo da matéria e atuando
dentro do territério em que estdo inseridos sdo extremamente importantes para a solugdo de
conflitos no &mbito internacional.

Alguns destes Tribunais mencionados serdo estudados no proximo capitulo dentro

dos Blocos Econdmicos em que estéo inseridos.

1.3.3.2 Arbitragem
1.3.3.2.1 Conceito e Caracteristicas
A arbitragem é uma forma de solucdo de conflitos, sem intervencdo estatal, que
leva em consideracdo a vontade das partes para a escolha de um ou mais arbitros, 0s quais
irdo solucionar o conflito levando em conta a legislacdo pertinente. Assim tal decisdo se
torna lei entre as partes, ou seja, € obrigatdrio que as partes em litigio acatem e cumpram a
deciséo proferida por meio de laudo arbitral.
Conforme refere José Francisco Rezek:
(...) a arbitragem ¢ uma via jurisdicional, porem ndo judiciaria, de solu¢do pacifica
de litigios internacionais. As partes incumbe a escolha do &rbitro, a descricdo da
matéria conflituosa, a delimitagdo do direito aplicavel. O foro arbitral ndo tem

permanéncia: proferida a sentenga, termina para o arbitro o trabalho judicante que
lhe haviam confiado os Estados em conflito. Da boa-fé, da honradez das partes
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dependera o fiel cumprimento da sentenca, cujo desprezo, entretanto, configura ato
internacionalmente ilicito. ™

De acordo com o Professor Felippe Augusto de Miranda Rosa:

No arbitramento, ou arbitragem, a participacao de terceiro, ou terceiros, ¢ feita de
modo diverso — da mediagdo —. As partes em desacordo compdem-se quanto a
escolha de um ou mais arbitros, especialistas no assunto sobre o qual divergem elas,
e comprometem-se a aceitar a decisio que tais arbitros tomarem.””

Complementa Mazzuoli:

Tem a arbitragem um carater de solu¢do ad hoc, com poderes predeterminados,
estabelecidos pelos litigantes a um julgador ou a um colegiado, com a funcéo de
dirimir os litigios internacionais surgidos entre as partes. Esse acordo
predeterminado, como se disse, denomina-se compromisso arbitral, o qual pode ser
definido como o ato juridico internacional pelo qual os Estados interessados
submetem determinado litigio a arbitragem internacional obrigando-se a acatar o
que vier a ser decidido. No compromisso se estabelece o processo arbitral a ser
seguido, designam-se os arbitros com seus poderes respectivos, prevendo-se, ainda,
a obrigacéo formal de respeitar e dar fiel execugdo ao futuro laudo.”

No ambito internacional, a arbitragem acaba por ser a maneira jurisdicional mais
facil e confiavel de solucdo de conflitos entre partes, haja vista as dificuldades e incertezas
da busca pela solucéo judiciéria.

Porém, importante mencionar que, no ambito internacional, “ndo ha execucado
juridica de laudos arbitrais, tal qual a sentenca prolatada no Direito interno™.”” Isso ocorre
pelo fato de ndo existir uma autoridade superior & Soberania dos Estados.

De acordo com Casella, Accioly, & Silva:

(...) pode-se dizer que a arbitragem é aplicAvel a todas as controversias

internacionais, de qualquer natureza ou causa; e neste sentido poderiamos citar

varios tratados internacionais dos ultimos trinta anos. (...) Na arbitragem se inclui
qualquer forma de solucdo pacifica em que existam elementos de decisdo judicial

suscetiveis de reconciliar os pontos de vista divergentes, das partes em litigio, sem
necessidade de apelo a autoridade do direito.

Em conclusdo, ja que o campo abrangido pela arbitragem vai, as vezes, muito além
das questbes puramente juridicas, nem sempre é possivel distinguir precisamente as
controvérsias de ordem juridica das de natureza politica. ”®

Assim, sdo caracteristicas essenciais a arbitragem: a vontade das partes para fixar o

objeto de litigio, a livre escolha dos arbitros e a obrigatoriedade de decisao.

™ Rezek, J. F. (2011). Direito Internacional Publico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva. pp.395-396.

™ Rosa, F. A. (2000). Tipologia dos Modos de Tratamento dos Conflitos. Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro - EMERJ, pp.21-22.

7® Mazzuoli, V. d. (2015). Curso de Direito Internacional Ptblico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. pp.1165-1166.

" Mazzuoli, V. d. (2015). Curso de Direito Internacional Ptblico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. p.1166.

8 Casella, P. B., Accioly, H., & Sllva, G. d. (2012). Manual de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva.
pp.1925-1926.
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1.3.3.2.2 Fontes da arbitragem internacional
De acordo com Carla Fernanda de Marco, citando Guido Soares, sdo fontes da

arbitragem internacional:

a) tratados internacionais (do tipo law making treaties, ou seja, tratados
internacionais entre Estados para a adogdo de normas uniformes sobre institutos de
Direitos Privados internos); b) usos e costumes do Direito do Comércio
Internacional; c) a jurisprudéncia arbitral, em particular aquela elaborada por
arbitros pertencentes a um corpo de arbitros de instituicao arbitral reconhecida (oS
precedentes arbitrais elaborados dentro de uma instituicéo arbitral); d) leis internas
e jurisprudéncia dos tribunais judiciarios dos Estados (em particular daqueles paises
que tém sede os tribunais arbitrais ou instituicdes arbitrais internacionais, Paris,
Londres, Genebra, Hamburgo, Nova lorque...), que se tém manifestado nos
inimeros casos de pedidos de homologacdes judiciais de lados arbitrais expedidos
em seu territorio; e) a doutrina; f) os principios gerais de Direito, que, numa matéria
tdo complexa e tendente a ser regulada por normas costumeiras internacionais,
ganham forca, devido as lacunas existentes.”

1.3.3.2.3 Formas de arbitragem

A arbitragem pode ser voluntéria ou obrigatoria. Na primeira hipotese a arbitragem
decorre de um acordo ocasional entre as partes para resolver o litigio surgido entre elas. Na
segunda hipdtese ja existe um acordo pré-existente ao litigio, obrigando a solucdo de
conflitos pela via arbitral.

A arbitragem pode ser prevista em tratados de duas formas: tratados de arbitragem

propriamente dita e tratados com clausula compromissoria.

Os tratados de arbitragem propriamente dita sdo os que s6 contém disposicdes
referentes a esse método de solucdo pacifica de controvérsias. Dividem-se em: a)
tratados de arbitragem voluntéria, que sdo feitos isoladamente para cada caso que
surja; b) tratados de arbitragem permanente ou obrigatéria, concluidos para as
controvérsias que possam surgir no futuro. Estes tltimos exigem, para cada caso, 0
complemento de um compromisso arbitral. Cada um dos primeiros constitui, por si
sO, um compromisso arbitral.

Os tratados de arbitragem permanente que ndo contém restri¢des, isto €, 0s que
determinam seja a arbitragem aplicada a quaisquer controvérsias entre as partes,
ndo resolvidas pelos meios diplométicos ordinarios, sdo chamados de arbitragem
geral obrigatoria.

Ha tratados nos quais as partes contratantes se comprometem, por meio de uma
clausula especial, denominada clausula compromissoria, a submeter a arbitragem as
divergéncias ou dificuldades que possam surgir sobre a interpretacdo do mesmo
tratado, ou qualquer outro dissidio que venha a surgir entre as partes.*

™ Marco, C. F. (2005). Arbitragem Internacional no Brasil. S&o Paulo: RCS Editora. p.85.
8 Casella, P. B., Accioly, H., & Silva, G. d. (2012). Manual de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva.
pp.1545-1546.
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1.3.3.2.4 Os arbitros
E principio da arbitragem a livre escolha dos arbitros pelas partes, geralmente feita

por compromisso. Porém, nada impede que as partes elejam terceiros para escolher quem
serdo os arbitros, como exemplo podemos citar a nomeagdo de um comité ou associagao

(terceiro) que nomearé os arbitros do caso.

No principio, e por largo espaco de tempo, a escolha do arbitro recaiu sobre
soberanos, sobre chefes de Estados monarquicos. Ainda hoje € comum que as
partes prefiram por arbitro o estadista de primeiro nivel, embora cientes de que o
estudo do caso e a redagdo da sentenca estardo, na realidade, a cargo de anénimos
conselheiros juridicos, nem sempre os mais qualificados. H& também, neste caso, o
risco de que a motivacao da sentenca arbitral seja sumaria e por vezes nebulosa, a
conta do receio que o estadista eventualmente nutre de proferir teses que, no futuro,
podem voltar-se contra seu préprio interesse.®*

Assim, esta possibilidade de arbitragem realizada pelo Chefe de Estado tem varios
pontos negativos, haja vista que, como estadista, € muito dificil que o arbitro se abstenha
de suas convicgdes politicas e interesses pessoais. Além do fato de, muitas vezes, este
delegar a outrem a elaboracdo do laudo arbitral, o que prejudica a sua qualidade e
imparcialidade.

No intuito de evitar tais desvantagens, cada vez mais € utilizado a arbitragem por
meio de um tribunal ad hoc onde as partes podem escolher diretamente, em comum
acordo, todos os seus membros “ou, na auséncia de tal acordo, cada uma delas designa um
namero igual de arbitros e, para prevenir as dificuldades que se poderdo suscitar em caso

de partilha igual de votos, os &rbitros nomeados escolhem, por sua vez, um superarbitro.”®

Com relacdo as atribuicdes dos arbitros:

As atribuicdes e os poderes dos éarbitros devem constar expressamente do
compromisso que as partes elegeram para nortear as suas atividades. Em caso de
obscuridade, os arbitros tém a faculdade de interpretar o texto, ndo sendo correto
afirmar que sdo eles simples mandatarios das partes e que, como tal, devem se
limitar ao cumprimento das ordens por elas estabelecidas. O que ndo podem o0s
arbitros fazer é extrapolar o &mbito de suas respectivas competéncias (constantes no
compromisso arbitral), a fim de interpretar o texto extensivamente, em prejuizo de
qualquer das partes ou do direito em vigor no momento. Se o arbitro extrapola
manifestamente os seus poderes, a sentenca por ele proferida ndo é valida, cabendo
as partes afasta-la da solucdo de suas pendéncias.®®

Com o julgamento arbitral finda-se o papel do arbitro, ficando a cargo das partes o

cumprimento da deciséo proferida no processo de arbitragem.

8 Rezek, J. F. (2011). Direito Internacional PUblico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva. p.396.

8 Casella, P. B., Accioly, H., & Silva, G. d. (2012). Manual de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva.
p.1549.

8 Mazzuoli, V. d. (2015). Curso de Direito Internacional PUblico. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. p.1166.
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1.3.3.2.5 A corte permanente de arbitragem

A Corte Permanente de Arbitragem, criada no ano de 1889 por meio da Convencéo
de Haia, é uma instituicdo a qual podem recorrer as partes em litigio em caso de
arbitragem, ou seja, tem o objetivo de facilitar o acesso a arbitragem no caso de conflitos
internacionais.

Tal Corte “nio é uma corte verdadeira. E uma lista permanente de pessoas
qualificadas para funcionar como arbitros, quando escolhidas pelos Estados litigantes”.84

Cada governo que patrocina a entidade tem o direito de indicar até quatro nomes de
pessoas com reconhecido saber em direito internacional e reputagéo ilibada.

1.3.3.2.6 O processo de arbitragem

O processo de arbitragem ¢é realizado de acordo com o0 que as partes
convencionaram no compromisso arbitral. Porém, caso este compromisso nada mencione
sobre os procedimentos adotados, aos arbitros cabem a escolha destes procedimentos com

0 objetivo de dar o melhor andamento aos trabalhos.

Esse compromisso — 0 compromisso arbitral — é um tratado bilateral em que os
contendores (a) descrevem o litigio entre eles existente, (b) mencionam as regras do
direito aplicavel,

(c) designam o arbitro ou o tribunal arbitral, (d) eventualmente estabelecem prazos
e regras de procedimento, e, por Gltimo, (e) comprometem-se a cumprir fielmente,
como preceito juridico obrigatorio, a sentenca arbitral. E seguro que o arbitro
devera ter sido previamente consultado: ndo se concebe que um tratado bilateral
Crie encargos para terceiro sem seu expresso consentimento.®

Os procedimentos que norteiam os trabalhos de arbitragem também podem ser
estipulados em um tratado internacional assinado entre as partes antes da ocorréncia de

quaisquer litigios entre elas, por meio da clausula arbitral.

A clausula arbitral podera vir expressa em um tratado internacional, bilateral ou
multilateral, com a finalidade de dirimir as davidas e os litigios porventura
existentes em relacdo a interpretacdo desse tratado; podera, também, vir expressa
em tratados cuja Unica funcdo € estabelecer mecanismos céleres de solucdo de
controvérsias, de variada indole, que possam surgir entre as partes; e, por final,
podera vir expressa em acordos bilaterais celebrados pelas partes com a finalidade
de diriggir os conflitos que elas mesmas ndo conseguiram solucionar por outros
meios.

Os arbitros podem, ainda, utilizar-se das regras estipuladas na convencdo de Haia

que tratam dos procedimentos de um processo de arbitragem internacional, segundo a qual

8 Rezek, J. F. (2011). Direito Internacional PUblico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva. p.397.
% Rezek, J. F. (2011). Direito Internacional PUblico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva. pp.397-398.
8 Mazzuoli, V. d. (2015). Curso de Direito Internacional Publico. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. p.1167.
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“o processo compreende, em geral, uma parte escrita e outra oral. (...) As deliberagdes do

. . . 87
tribunal serdo tomadas a portas fechadas e por maioria de votos dos seus membros.”

1.3.3.2.7 O laudo arbitral
O laudo arbitral é o documento que encerra 0 processo de arbitragem com uma

decisdo proferido pelo(s) é&rbitro(s). Uma caracteristica do laudo arbitral é a
obrigatoriedade do seu cumprimento pelas partes. Em geral, a aceitacdo da sentenca

arbitral pelas partes é convencionada previamente no compromisso.

O produto final da arbitragem ndo é, como ficou claro, um parecer de aceitacéo
subordinada a benevoléncia das partes. E uma decisdo de indole jurisdicional,
rigorosamente obrigatdria. Deixar de cumpri-la significa incorrer em ato ilicito, ndo
em mera deselegancia ou imprudéncia. Mas o fundamento dessa obrigatoriedade
ndo € qualquer virtude mistica do arbitro ou imposicao de forcas superiores: €, sim,
0 compromisso antes assumido pelas partes, onde se prometeram executar a
sentenca, cientes, embora, de que uma delas propenderia a ser vitoriosa e a outra a
sucumbir. E, pois, no tratado que serviu de base juridica a arbitragem que vamos
encontrar o fundamento da obrigatoriedade da sentenca. Assim, em ultima analise,
esse fundamento assenta sobre o principio pacta sunt servanda.®

Outra caracteristica usual do laudo arbitral € a sua irrecorribilidade, ou seja, ndo €
cabivel recurso contra a sentenca arbitral. “E isto ¢ assim por que uma vez proferido o
laudo arbitral os arbitros se desincumbem do mister que assumiram ad hoc, deixando as
partes a obrigacéo de bem e fielmente cumprir o que ali ficou decidido”.®®

Apesar da irrecorribilidade, é possivel que as partes solicitem esclarecimentos sobre
pontos obscuros aos arbitros e em alguns casos extremos € possivel até mesmo questionar
a validade do laudo arbitral, como por exemplo:

1°) quando o arbitro ou o tribunal arbitral exceder, evidentemente, os seus poderes;

2°) quando a sentenca for o resultado da fraude ou da deslealdade do arbitro ou

arbitros; 3°) quando a sentenca tiver sido pronunciada por arbitro ou arbitros em
situacdo de incapacidade, de fato ou de direito; 4°) quando uma das partes nao tiver
sido ouvida, ou tiver sido violado algum outro principio fundamental do processo.

A estes quatro casos podera talvez ser acrescentado o da auséncia de motivacdo da
sentenca.”

O laudo arbitral, apesar de obrigatério o seu cumprimento, carece de
executoriedade, ou seja, ndo ha um orgao internacional capaz de assegurar a sua execucao.

Dependendo o seu cumprimento da boa-fé e honradez das partes conflitantes.

8 Casella, P. B., Accioly, H., & Silva, G. d. (2012). Manual de Direito Internacional Piblico. Sao Paulo: Saraiva.
p.1552.
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2 AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E OS BLOCOS ECONOMICOS

Antes de pesquisarmos sobre o Mercosul e a Unido Europeia, é necessario
enquadrar esta tematica, ou seja, abordar alguns tépicos importantes sobre as Organizacfes
Internacionais intergovernamentais, as quais sdo formadas por Estados, dando sustentagéo
de conhecimento para suportar a pesquisa sobre a resolucdo de conflitos comerciais

internacionais.

2.1 Alguns aspetos da Teoria Geral das Organizacdes Internacionais

O sujeito de Direito Internacional ¢ uma “entidade juridica que goza de direitos e
deveres no plano internacional, com capacidade para exercé-los.”®* Assim, juridicamente,
a qualificacdo desse sujeito tem duas conotacGes: passiva (destinatario do direito) e ativa

(capacidade de atuacdo no ambito internacional).

Sdo, portanto, sujeitos do Direito Internacional Publico todos aqueles entes ou
entidades cujas condutas estdo diretamente previstas pelo direito das gentes (ou,
pelo menos, contidas no &mbito de certos direitos ou obrigacGes internacionais) e
que tém a possibilidade de atuar (direta ou indiretamente) no plano internacional.
Nasce, dessa maneira, em primeiro lugar, a nocdo de pessoa de Direito
Internacional como sendo aqueles seres ou organismos cuja conduta é regulada
pelo Direito Internacional Publico e em relacdo aos quais quaisquer concessdes de
direitos e imposicbes de obrigacbes sdo por ele determinados. Sob esse primeiro
ponto de vista, sdo sujeitos do Direito Internacional as entidades ou pessoas as
quais as normas internacionais, direta ou imediatamente, atribuem direitos ou
impOe obrigacgdes. Dessa primeira no¢ao de sujeito nasce — em segundo lugar —
uma outra: a no¢do de personalidade juridica no plano internacional, entendendo-
se como tal a capacidade para agir internacionalmente.*?

Tradicionalmente, o Estado era o Unico sujeito de Direito Internacional, ou seja,
somente ele era titular de direitos e obriga¢des internacionais. Com a evolucdo das relacbes
internacionais hoje “sdo também sujeitos de direito internacional as organizagdes
internacionais enquanto associagdes de estados, ao lado do reconhecimento progressivo da
condicdo internacional do ser humano.”®

Ainda, participam também das relacGes internacionais como sujeitos: as
OrganizacBes ndo Governamentais (ONG), as sociedades transnacionais, 0S povos e até 0s
seres humanos.

A personalidade juridica do Estado, em direito das gentes, diz-se originaria,

enquanto derivada a das organizacGes. O Estado, com efeito, ndo tem apenas
precedéncia historica: ele € antes de tudo uma realidade fisica, um espagco territorial

% Casella, P. B., Accioly, H., & Silva, G. d. (2012). Manual de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva. p.363.
%2 Mazzuoli, V. d. (2015). Curso de Direito Internacional PUblico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. p.451.

% Casella, P. B., Accioly, H., & Silva, G. d. (2012). Manual de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva.
pp.363-364.
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sobre o qual vive uma comunidade de seres humanos. A organizacdo internacional
carece dessa dupla dimensdo material. Ela é produto exclusivo de uma elaboragéo
juridica resultante da vontade conjugada de certo niimero de Estados.*

Para o escopo desta pesquisa, € relevante aprofundarmos no estudo das
OrganizacBes Internacionais intergovernamentais, o qual é imprescindivel para o

aprendizado dos Blocos Econdmicos e a sua solugao de conflitos.

2.2 Organizagdes Internacionais intergovernamentais

Fendmeno recente, as Organizagdes Internacionais sédo o resultado de uma maior
relagdo internacional entre os paises, fator este “que ampliou consideravelmente o grau de
interdependéncia entre 0s paises e originou a necessidade de se forjar novo quadro

institucional destinado a facilitar a negociacdo e o encaminhamento das questdes que

transcendem o Ambito de cada Estado.”®

As organizagdes internacionais intergovernamentais sdo um fendmeno da
modernidade. Tais como conhecemos atualmente, as organizagdes
intergovernamentais sdo produto da lenta evolucdo das relagbes (bilaterais ou
multilaterais) entre Estados, tendo o0s seus contornos contemporaneos sido
definidos a partir do inicio do século XIX. Seu aparecimento no cenério
internacional tem por fundamento a impossibilidade que os Estados tém (...) de
conseguir realizar, sozinhos, alguns de seus objetivos comuns no ambito de um
contexto determinado, o que os induz a organizarem-se dentro de um novo quadro,
criando organismos internacionais capazes de atender aos seus anseios e de realizar
seus objetivos mais prementes.®

Assim, os Estados cedem parte de suas competéncias a essas Organizacdes
Internacionais, as quais podem agir em nome daqueles para exercer 0s poderes que lhe

foram conferidas.

Atualmente, em virtude da complexidade das relacdes internacionais, 0 nimero de
organizacles internacionais existentes ja ultrapassa 0 numero de Estados
componentes da sociedade internacional (...). Esse crescimento (em numero) dessas
organizacbes se da no decorrer do processo de institucionalizagdo do Direito
Internacional (...), em que este deixa de ser um direito das relacdes bilaterais ou
multilaterais entre Estados para se tornar um direito cada vez mais presente nesses
mesmos 6rgaos ou instituicdes, podendo chegar até — em sua forma mais avangada
— a constituicdo de um 6rgédo supranacional com poderes decisérios, como ocorre
na Unido Europeia.”’

Portanto, verifica-se que a formacgdo de OrganizacOes Internacionais acaba por ser
uma tendéncia cada vez mais forte, tendo em conta que as relagdes internacionais entre

Estados estdo se intensificando no mundo moderno.

% Rezek, J. F. (2011). Direito Internacional PUblico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva. p.182.
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2.2.1 Conceito
De acordo com (Braga, 2010):

As organizacdes internacionais sdo ‘“uma associacdo voluntdria de sujeitos de
Direito Internacional, constituida por ato internacional e disciplinada nas relacdes
entre as partes por normas de Direito Internacional, que se realiza em um ente de
aspecto estavel, que possui ordenamento juridico interno e € dotado de 6rgdos e
institutos proprios, por meio dos quais realiza as finalidades comuns de seus
membros mediante fungdes particulares e o exercicio de poderes que Ihe foram
conferidos.”*®

Segundo (Mazzuoli, 2015), ndo existe uma definicdo precisa de Organizagdo
Internacional que trate, de maneira adequada, todos os aspectos deste complexo instituto,

entretanto:

Assim, para os fins do Direito Internacional Pudblico, pode-se conceituar
“organismo internacional” como a associagdo voluntaria de sujeitos de Direito
Internacional, criada mediante tratado internacional (nominado de convénio
constitutivo) e com finalidades predeterminadas, regida pelas normas do Direito
Internacional, dotada de personalidade juridica distinta da dos seus membros, que
se realiza em um organismo proprio e estavel, dotado de autonomia e
especificidade, possuindo ordenamento juridico interno e 6rgdos auxiliares, por
meio dos quais realiza os propdsitos comuns dos seus membros, mediante 0s
poderes proprios que lhe sdo atribuidos por estes.*

Conforme (Malheiro, 2014):

A Organizacdo Internacional intergovernamental € uma associacdo estavel e
voluntaria de pessoas juridicas de direito internacional publico, criada mediante
tratado constitutivo, geralmente denominado carta ou constituicdo, com finalidade
legalmente aceita, propdsitos internacionalmente admitidos e personalidade tipica,
diferente da dos membros que a integram, compondo-se em estrutura especifica e

dotada da faculdade de determinar suas préprias normas, com funcdes particulares
e 0 exercicio de poderes concedidos pelos seus afiliados.*®

Assim, temos que as OrganizacOes Internacionais sdo criadas por tratados entre
Estados soberanos, por meio de um ato constitutivo e tém, da mesma forma que os
Estados, personalidade juridica internacional, ou seja, elas podem contrair obrigacGes e
exigir direitos, além de ter atuacdo propria internacionalmente.

Complementando, na visdo de (Amaral Jr., 2015) as Organizagfes Internacionais
“Possuem personalidade juridica internacional distinta da personalidade dos membros, o
que lhes permite contrair direitos e obrigagOes, celebrar tratados e praticar quaisquer atos

necessarios para a realizagdo dos objetivos que lhes deram origem.”*%*

% Braga, M. P. (2010). Direito internacional: pablico e privado. Rio de Janeiro: Forense. p.114.

% Mazzuoli, V. d. (2015). Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. p.660.
100 pmalheiro, E. P. (2014). Manual de Dlreito Internacional Piblico. Sdo Paulo: Atlas. p.47.

101 Amaral Jr., A. (2015). Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Atlas. p.188.
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2.2.2 Composicao
As Organizacgdes Internacionais interestatais (intergovernamentais) sdo formadas
por membros originarios e membros admitidos.
Aos Estados-membros originarios do tratado constitutivo da organizacdo podem ser
agregados outros que venham a ela futuramente aderir, assim como algum Estado
originario pode, dependendo do caso, retirar-se da organizacao por ato de vontade
prépria (...) ou perder o status de membro, ocorrido algum fato que o possa levar a

essa penalidade. A composicdo das organizagdes internacionais €, portanto,
bastante variavel, ndo contando com um ndimero certo de membros.**

Assim, temos que a entrada de um novo membro em uma Organizagédo
Internacional vigente esta condicionada a aceitagdo dos demais membros, conforme
estipulado pelas regras Tratado de constituigéo.

Com relacdo a saida de um membro, esta pode se dar pela vontade do membro de
sair, ou pela retirada deste pelos demais membros, também de acordo com as regras do
Tratado de criacdo da Organizacdo Internacional.

2.2.3 Orgaos

Dois orgdos, pelo menos, tém parecido indispensaveis na estrutura de toda
organizacédo internacional, independentemente de seu alcance e finalidade: uma
assembleia geral — onde todos os Estados-membros tenham voz e voto, em
condicOes igualitarias, e que configure o centro de uma possivel competéncia
“legislativa” da entidade — e uma secretaria, O0rgdo de administracdo, de
funcionamento permanente, integrado por servidores neutros em relacdo a politica
dos Estados-membros — particularmente & de seus préprios Estados patriais.'®

A Assembleia geralmente se relne uma vez ao ano ou quando convocada em

carater excepcional, ao contrario da secretaria que tem carater permanente.

2.2.4 Caracteristicas
De acordo com (Mazzuoli, 2015), sdo caracteristicas das Organizagdes
Internacionais intergovernamentais:
a) S&o criadas por Estados, portanto excetuando-se as organizacdes de natureza
privada;
b) Se constituem por meio de Tratados Internacionais, nos quais sao estipulados os
direitos e deveres dos Estados-membros;
c) Sdao estabelecidas pela livre vontade dos Estados, ou seja, ndo pode existir

coacdo para ingresso na Organizagéo Internacional,

102 Mazzuoli, V. d. (2015). Curso de Direito Internacional Piblico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. p.663.
103 Rezek, J. F. (2011). Direito Internacional Publico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva. p.1393.
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d) Tém personalidade juridica propria, ou seja, distinta da personalidade juridica
dos Estados-membros.

e) Sdo compostas de 6rgdos permanentes, também diferentes dos érgdos dos
Estados-membros;

f) Tais o6rgdos zelam pelo interesse da Organizacdo Internacional,
independentemente dos interesses particulares de cada um dos Estados-
membros;

g) Tém (inclusive cada Orgdo separadamente) os privilégios e imunidades

inerentes ao exercicio das funcbes que Ihe foram atribuidas.

2.2.5 Classificacao

forma:

Para (Rezek, 2011), as Organizagdes Internacionais classificam-se da seguinte

Numa classificagdo experimental e casuistica levariamos em conta o alcance —
universal ou regional — de cada organizacdo, bem assim seu dominio de atividade.
Entenderiamos como organizacdo de alcance universal toda aquela vocacionada
para acolher o maior ndmero possivel de Estados, sem restricdo de indole
geografica, cultural, econdmica ou outra. No tocante ao dominio, também
reduziriamos as organizacdes a duas categorias apenas: as de vocagdo politica —
assim vistas aguelas que se consagram sobretudo a preservacdo da paz e da
seguranga, embora cuidem, ancilarmente, de outros propdsitos — e as de vocagao
especifica: sob esta segunda rubrica lancariamos as organizagdes votadas
primordialmente a um fim econdmico, financeiro, cultural, ou estritamente
técnico.'®

Ja, segundo (Casella, Accioly, & Silva, 2012):

As organizagOes intergovernamentais podem ser globais ou regionais: ndo importa
a espécie, cada uma delas pode ter objetivo generalizado ou especifico. O exemplo
por exceléncia de organizacdo generalizada sdo as Nacdes Unidas (...). Como
exemplo de organizagéo regional generalizada, temos a OEA.'®

Assim, temos que, para o escopo deste trabalho, é suficiente a classificacdo das

Organizacgdes somente pelo seu alcance, ou seja, Organizagdes Internacionais Universais

ou OrganizagOes Internacionais Regionais.

2.2.5.1 Organizagdes Internacionais Universais

Como o préprio nome ja diz, as Organizagdes Internacionais Universais séo aquelas

que aceitam o ingresso de qualquer Estado, independentemente do local deste. O exemplo

classico de Organizacdo Internacional Universal é a ONU (Organizagdo das NacOes

104 Rezek, J. F. (2011). Direito Internacional PUblico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva. p.664.
195 Casella, P. B., Accioly, H., & Silva, G. d. (2012). Manual de Direito Internacional Pudblico. Sdo Paulo: Saraiva.

p.791.
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Unidas) que tem como objetivo compreender todos dos Estados. Todavia, ao nivel do
comércio internacional, o exemplo mais importante é o da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), que sucedeu ao General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).
Inclui, também, um mecanismo de resolucdo de controvérsias. Vejamos melhor esta

Organizacéo Internacional.

2.2.5.1.1 A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)

A Organizacdo Mundial do Comércio iniciou suas atividades em 01/01/1995,
sucedendo ao GATT, por meio da assinatura do Protocolo de Marrakesh, o qual é
consequéncia da rodada de negociac¢bes do Uruguai, que durou de 1986 a 1994.

A transicdo do GATT para a OMC representou extensdo consideravel ndo somente

quanto ao numero de participantes, como ao aumento da abrangéncia dos temas

regulados pelos diferentes acordos setoriais, inseridos no conjunto da Ata final de

Marraqueche, de 1994, cuja adocdo conduz a entrada em vigor da OMC, com a

implantagdo da rede de acordos multilaterais setoriais, até mesmo em matéria de

protecdo da propriedade intelectual (TRIPs), como também pela implementacéo de

sistema institucionalmente aperfeicoado de solugdo de controvérsias, com
mecanismo de revis&o.

Diferentemente do GATT, que era um tratado multilateral, a OMC é uma
Organizacdo Internacional intergovernamental, composta por Estados e Territorios
Aduaneiros, com personalidade juridica propria e organizacdo administrativa para exercer
as funcgdes de sua competéncia.

Seu principal objetivo é a diminuicdo gradual das tarifas alfandegarias e outros
obstaculos nao tarifarios que dificultam as relagcbes comerciais internacionais, sendo
responsavel pela conducdo das negociacdes de novas regras que se referem a temas de

comércio internacional.

2.2.5.1.1.1 Principios da OMC
Dentre os principais principios que norteiam as ac¢des da Organizacdo Mundial do
Comércio, podemos citar:
f) Principio da liberdade de comércio: O comércio internacional de bens e
servicos deve ser 0 mais livre possivel, estimulando-se a livre concorréncia
e a eliminacéo de barreiras impostas pelos Estados.
g) Principio da ndo-discriminacdo: Qualquer vantagem oferecida por um Pais,
membro da OMC, a outro pais, deve ser estendida aos demais membros da
OMC.

16 Casella, P. B., Accioly, H., & Silva, G. d. (2012). Manual de Direito Internacional Pudblico. Sdo Paulo: Saraiva.
p.840.
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h) Principio da lgualdade: Deve-se buscar dar o mesmo tratamento aos
diversos atores existentes no ambito econémico internacional, buscando
aproximar os paises e diminuir a desigualdade no mundo.

i) Principio do Tratamento Nacional: Por este principio é proibido aos Estados
dar tratamento diferenciado aos produtos e servigos estrangeiros, no intuito
de desfavorecé-los na competicdo com produtos nacionais.

j) Principio da Transparéncia / Publicidade: As politicas e acdes da OMC e
dos Estados devem ter ampla publicidade.

k) Principio da ndo-reciprocidade: Os paises subdesenvolvidos ndo devem
assumir obrigacBes que ndo sdo compativeis com a sua economia e
necessidade de desenvolvimento em negocia¢es com paises desenvolvidos.

I) Principio Single Undertaking: Por meio do qual é impeditivo aderir a apenas
uma parte dos acordos internacionais de comércio.

m) Principio da Livre negociacdo: Por este principio o livre comércio entre 0s

paises deve ser construido por meio de negociacdes entre estes.

2.2.5.1.1.2 Estrutura Institucional e Funcionamento da OMC

O 6rgdo superior da Organizacdo Mundial do Comércio é a Conferéncia Ministral,
a qual é formada por representantes de todos os Estados-membros da OMC, sendo,
normalmente, pelo Ministro das Relagfes Exteriores ou pelo Ministro do Comércio
Externo. Tal érgdo se reline uma vez ao ano e é responsavel pelas principais decisfes da
OMC, como por exemplo os acordos internacionais.

Outro 6rgdo da OMC, o Conselho Geral é o principal 6érgdo executivo da
Organizacdo Mundial do Comércio, sendo composto, geralmente, por embaixadores de
todos os Estados-membros. Tem autoridade para tratar de quaisquer assuntos de interesse
da organizacdo e se reline sempre que Necessario.

O Conselho Geral inclui um Orgdo de Revisdo de Politica Comercial, competente

para examinar a conformidade da acdo dos Estados com os acordos internacionais

de comércio e para velar pela eficacia dos tratados em matéria comercial. Inclui
também um orgdo de Solucéo de Controvérsias, voltado a resolver conflitos acerca
das normas comerciais internacionais. Ao conselho Geral estdo ainda submetidos
orgédo setoriais, como o Conselho do Comércio de Mercadorias, o Conselho do

Comércio de Servicos e o Conselho de Direitos de Propriedade Intelectual, que
cuidam da implementacéo dos tratados especificos para essas areas.'%’

W7 portela, P. G. (2013). Direito internacional publico e privado. Salvador, Bahia, Brasil: Editora JusPodivm. p.424
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Com relagéo a parte administrativa da OMC a responsabilidade é do Secretariado, o
qual é chefiado pelo Diretor-Geral. O secretariado € responsavel pelo acompanhamento e
exame de questdes comerciais, ndo tendo, porém, a competéncia decisoria destas questdes.

Existem, ainda, comités, conselhos e grupos de trabalho, subordinados aos 6rgaos
acima e que auxiliam na analise das questbes de responsabilidade de cada Orgédo
supracitado.

2.2.5.1.1.3 A Solugéo de conflitos no ambito da OMC

No caso de ndo cumprimento dos acordos comerciais internacionais, os Estados-
membros prejudicado tém a possibilidade de buscar o auxilio do mecanismo de solucéo de
controvérsias da OMC, o qual é previsto no Anexo 2 da Ata da Rodada do Uruguai.

A solucdo de controvérsias no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio é
realizada pelo Orgdo de Solugdo de Controvérsias, o qual estd vinculado ao Conselho
Geral da OMC.

De acordo com (Amaral Jr., 2015) séo trés as caracteristicas do mecanismo de
solucdo de controvérsias da OMC, quais sejam:

a) Abrangéncia: O mecanismo de solucdo de controvérsias € o Unico
competente para apreciar qualquer violagdo dos acordos internacionais da
OMC, inexistindo outro 6rgdo com as mesmas atribuicoes.

b) Automaticidade: O sistema de solucdo de controvérsias consiste em estagios
consecutivos, de acordo com limites temporais rigorosos que buscam evitar
que uma das partes envolvidas consiga protelar o processo de forma
indevida.

c) Exequibilidade: A OMC tem a capacidade de obrigar seus membros a
cumprir as decisdes do 6rgdo de solucdo de conflitos por meio da imposicao
de sangdes.

Além destas caracteristicas, ainda podemos citar a dupla instancia do Sistema de
Solugdo de Controvérsias, o que possibilita que sejam interpostos recursos as
recomendacdes; e a supervisdo por parte de todos os Estados-membros dos relatérios dos
painéis e dos Orgdo da Apelagio.

Quanto ao procedimento de solugdo de controvérsias, inicialmente busca-se uma
solucdo conciliatoria, que atenda aos interesses das partes envolvidas.

N&o sendo possivel dirimir o conflito por meio desse procedimento, podera ser

acionado um mecanismo especifico, ao final do qual o Estado prejudicado podera
adotar, com autorizagdo da OMC, medidas compensatorias contra o Estado
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causador do dano, que poderdo incluir a suspensdo de certos direitos no campo
comercial, consagrados dentro dos acordos internacionais de comércio. Cabe
destacar que as medidas compensatdrias deverdo ter carater temporario e estar
limitadas ao montante dos prejuizos sofridos, ou deverdo durar apenas enquanto o
Estado objeto dessas medidas ndo tomar as providéncias cabiveis para atuar em
conformidade com as regras internacionais de comércio.'®

De acordo com (Amaral Jr., 2015), o Orgdo de Solugdo de Conflitos exerce as
seguintes funcdes: autorizar a criacdo dos painéis; adotar os Relatdrios elaborados pelos
Painéis e pelo Orgéo de Apelacéo; fiscalizar a execucdo das recomendagdes pelos painéis e
pelo Orgdo de apelacdo; e autorizar a suspensdo de vantagens comerciais aos Estados
violadores dos acordos internacionais da OMC.

Assim, a primeira etapa da solucéo de conflitos no &mbito da Organizagdo Mundial
do Comércio é o mecanismo de consultas, o qual é bastante célere e de baixo custo,
objetivando que os Estados tentem solucionar a controvérsia, colocando fim ao conflito.

Ap0s, caso o conflito ndo seja solucionado com o0 mecanismo de consultas, pode-se
formar um painel, o qual é um grupo composto por especialistas independentes que
examinam as reclamacfes do litigio com base nos acordos realizados no ambito da
Organizacdo Mundial do Comeércio. Tal painel, em geral, culmina em um relatério com
recomendacdes dirigido ao Orgéo de Solucio de Conflitos, o qual tem a discricionariedade
de seguir ou néo tais recomendagoes.

Encerrado o procedimento dos painéis e permanecendo o imbrdglio, temos o Orgéo
de Apelagao, o qual “ndo se ocupa do deslinde de questdes faticas, mas apenas de questdes
juridicas concernentes a interpretacdo dos tratados da OMC. Efetua, nessa condi¢do, um
controle de legalidade ao verificar se o direito da OMC foi corretamente interpretado.”®
Sendo composto por sete especialistas com competéncia reconhecida nas matérias
concernentes a OMC, mas, atuando somente trés deles em cada caso que chegar ao 6rgao.
Como resultado do Orgdo de Apelacdo, este emite um relatorio submetido & Organizacéo
Mundial do Comércio, que tem a discricionariedade de adotéa-lo ou ndo, pelo consenso de
seus membros.

Assim, vemos que “0 mecanismo de solu¢do de controvérsias da OMC exerce,
portanto, fungio analoga & dos érgdo jurisdicionais.”'° Porém, sem ter em sua constituicio
Cortes e Tribunais, recorrendo, para a solucdo dos litigios, a meios politicos, diplomaticos

e também a arbitragem.

198 portela, P. G. (2013). Direito internacional publico e privado. Salvador, Bahia, Brasil: Editora JusPodivm. p.426.
109 Amaral Jr., A. (2015). Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Atlas. p.437.
10 portela, P. G. (2013). Direito internacional publico e privado. Salvador, Bahia, Brasil: Editora JusPodivm. p.427.
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2.2.5.2 Organizag0es Internacionais Regionais

Tendéncia verificada, desde o final da Segunda Guerra Mundial, foi a de tomar o
regionalismo como base da estruturacdo da futura organizacao internacional, e em
tal sentido os sistemas europeu, interamericano, em escala continental ou sub-
regional, como o africano, seqguem o mesmo modelo.***

Tais organizacdes permitem o ingresso de Estados determinados, conforme os
critérios adotados por ela, 0s quais podem ser geogréaficos, politicos ou culturais.

Aqui, temos como exemplo as organizagOes regionais de cooperacgdo e integracao
econémica (Blocos Econdmicos), tais como a Unido Europeia e MERCOSUL, os quais

serdo objeto de estudo de forma mais detalhada na sequéncia deste capitulo.

2.3 Blocos econémicos
2.3.1 Nocgdes Gerais

Os acordos regionais de integracdo acabaram por se tornar um componente
imprescindivel na economia mundial contemporanea. Nos dias atuais, grande parte do
comércio e dos investimentos internacionais acontecem entre blocos econémicos,

fenbmeno este que se intensificou massivamente nas ultimas décadas.

2.3.1.1 Conceito e caracteristicas

Conforme ja estudado, em linhas gerais, os Blocos econémicos sdo Organizagdes
Internacionais Regionais criadas por Tratado Internacional, o qual é ratificado de livre
vontade por todos os Estados-membros originarios, no qual estdo estipulados os direitos e
deveres destes Estados. Tém personalidade juridica propria, distinta da dos Estados-
membros e autonomia para tomar decisdes, sempre no interesse da coletividade a qual
representa.

Podemos definir a integracdo econdmica regional, de acordo com 0s ensinamentos
de (Fernandes, 2013) como “um processo faseado e aberto, com o objetivo de melhorar, e
se possivel maximizar, a igualdade de oportunidades no acesso ao bem-estar dos paises de
uma determinada regido do mundo que nele paurticipam.”112

De acordo com (Herz & Hoffman, 2004), podemos definir integracdo regional
como “um processo dindmico de intensificacdo em profundidade e abrangéncia das
relacbes entre atores levando a criacdo de novas formas de governanga politico-
1',,113

institucionais de escopo regiona

Segundo (Lessa, Jatoba, & Almeida, 2013):

1 Casella, P. B., Accioly, H., & Silva, G. d. (2012). Manual de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva.
p.841.

112 Fernandes, J. P. (2013). Elementos de Economia Politica Internacional. Coimbra: Almedina. p.120.

113 Herz, M., & Hoffman, A. R. (2004). Organizacdes Internacionais: historia e praticas. Rio de Janeiro: Elsevier. p.168.
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Os blocos econémicos e comerciais se destinam, justamente, a permitir cooperacéo
entre parceiros voluntdrios (obviamente, ndo se fala da “unido que se funda na
dominacéo direta ou indireta de uma comunidade por outra) e, numa etapa mais
avancada, estabelecer as bases de um processo de integracdo entre esses parceiros
(que nédo precisam ser geograficamente contiguos, embora esta seja a forma mais
comum de integracdo). A metodologia adotada nesses esquemas € a da eliminagao
reciproca de barreiras tarifarias e ndo alfandegarias entre os membros, seguida da
definicdo de regras de acesso e outras normas que visam estimular
complementariedade entre suas respectivas economias, mesmo sob 0 risco de
desvio ou discriminac&o em relacdo a terceiros.**

Assim, temos que esses blocos visam tratar de situagdes especifica de suas regides,
tais como politica regional, integracdo cultural e integracdo econdmica. Conforme (Lessa,
Jatoba, & Almeida, 2013):

Ao empreender acordos de integracdo, eles o fazem, presumivelmente, visando
maior prosperidade reciproca, melhores possibilidades de crescimento, ampliacdo
dos negdcios conjuntos de suas empresas competitivas e, mais importante,
objetivando o bem-estar ampliado de sua populacdo. As motivacgdes principais sao
geralmente de ordem econdmica, mas também existem poderosas razfes de ordem
cultural, social e politica que induzem os dirigentes desses paises a que, em certo
contexto histérico e numa determinada conjuntura politica, passem a adotar o
caminho da integracdo, em contraste com um itinerario puramente autarquico ou de
desenvolvimento independente que eles poderiam continuar seguindo, num mundo
que, desde os Tratados de Vestfalia (1648), € caracterizado pelo principio da
soberania absoluta das nacdes.'*®

Por outro prisma, a integragdo econdmica regional acaba por ser um “pacificador”,
evitando conflitos, e até mesmo enfrentamentos militares entre os Estados-membros. No
caso da Unido Europeia, a integracao regional impediu que se deflagrassem novas guerras
no interior da Europa, facilitando a comunicagao e o entendimento dos Estado-membros na
direcdo das solucdes pacificas de conflitos.

O regionalismo politico dedica-se aos temas relacionados a seguranca nacional, a

institucionalizacdo da confianca e a negociacdo de acordos que facam cessar a

instabilidade e eliminem as fontes de conflito. N&o obstante esse fato, fica cada vez

mais dificil separar com nitidez o regionalismo econdémico do regionalismo
politico: a integracdo econdmica contribui para superar rivalidades latentes ou reais

e a coordenacdo politica cria condicGes para elevar o nivel de intercambio
regional.

Assim, podemos perceber, principalmente no caso europeu, que uma das facetas
mais relevantes dos acordos de integracdo regional é a solucdo pacifica de conflitos (de
comeércio e outros), objeto de estudo deste trabalho.

114 essa, A. C., Jatoba, D., & Almeida, P. R. (2013). Integragéo regional: uma introdugéo. Sdo Paulo: Saraiva. p.24.

115 | essa, A. C., Jatoba, D., & Almeida, P. R. (2013). Integracéo regional: uma introdug&o. S&o Paulo: Saraiva. pp.32-
33.

116 Amaral Jr., A. (2015). Curso de Direito Internacional Piblico. Sio Paulo: Atlas. p.454.
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2.3.1.2 Fases de integracao regional

O processo de integracdo regional passa por varias etapas, as quais vao desde um
relacionamento minimo entre os Estados até a sua integracdo politica. Tais etapas ndo séo
definitivas e nem existe uma hierarquia determinada de forma rigida, mas a maioria dos

autores divide as fases de acordo com o estipulado abaixo.

2.3.1.2.1 Area de preferéncia tarifaria (APT)

Neste caso, eliminam-se ou reduzem-se as tarifas e demais barreiras tarifarias entre
duas ou mais economias, para alguns produtos. Produtos essenciais aos paises geralmente
sdo excluidos da liberacdo. Como exemplo podemos citar a Associacdo de Nacbes do
Sudeste Asiatico (ASEAN).

Em geral os acordos de preferéncias comerciais tém (a0 menos) trés caracteristicas.

Primeiro, eles compreendem um numero limitado de produtos (...). A segunda

caracteristica é que esses acordos ndo demandam proximidade geogréafica entre 0s

paises signatarios. (...) A terceira caracteristica desses acordos preferenciais é que
eles ndo pressupdem acOes paralelas de coordenacdo de politicas entre os paises
participantes. Todo o tema se esgota na concessdo de privilégios em termos de

menores aliquotas de impostos de importacdo no comercio entre 0s paises
signatérios.™’

Assim, no caso das Areas de Preferéncia Tarifarias ndo existem regras de politica
comercial ou relagdes com outras partes, haja vista que cada parceiro mantém a liberdade

de suas politicas.

2.3.1.2.2 Zona de livre comércio (ZLC)

Um estégio superior & &rea de preferéncia tarifaria, neste caso tem-se a eliminacéo
total (ou quase total) das tarifas e demais barreiras entre as partes do acordo, suprimindo
também quaisquer outras medidas limitadoras do comércio de bens. Como exemplo
podemos citar a North American Free Trade Agreement (NAFTA), composta por Canada,
Estados Unidos e México.

De acordo com (Fernandes, 2013), “numa zona de comércio livre, os direitos
aduaneiros e as restricdes quantitativas sdo abolidos, mantendo, cada pais, a sua propria

pauta aduaneira comum face ao exterior.”*'®

O objetivo principal de um bloco econdmico em regime de zona de livre comercio
€ 0 de privilegiar os bens e produzidos dentro do bloco. Assim, institui-se a
denominada regra de origem, que sdo 0s requisitos minimos para se identificar

117 Neves, R. B. (2013). Integrac&o regional: teoria e experiéncia latino-americana. Rio de Janeiro: LTC. p.4.
118 Fernandes, J. P. (2013). Elementos de Economia Politica Internacional. Coimbra: Almedina. p.122.
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quando uma mercadoria podera ser considerada como originaria do bloco e,
consequentemente, circular livremente na zona entrabloco.**®

Importante ressaltar que, neste tipo de integracdo, o bloco econdmico néo tem
personalidade juridica propria, diferente da dos Estados-membros, ndo existindo, portanto,

a capacidade de esta firmar tratados internacionais.

2.3.1.2.3 Unido aduaneira (UA)

Uma etapa além da zona de livre comércio, contém as caracteristicas desta, ou seja,
eliminacdo de tarifas e outras barreiras ao comércio de bens entre os Estados-membros,
com o acréscimo da negociacdo de uma tarifa externa comum e uma politica externa
comum com relacdo a terceiros. Um exemplo classico € o BENELUX, formado por
Bélgica, Holanda e Luxemburgo.

Para (Fernandes, 2013), “uma unido aduaneira implica, para além da eliminagdo
dos aduaneiros e as restricGes quantitativas no comercio de produtos entre 0s seus

~ . ] - 12
membros, a ado¢do de uma pauta aduaneira comum face aos paises exteriores.”*?

Nesta etapa os paises signatarios do acordo estabelecem um imposto comum ou
uma tarifa externa em relacdo a terceiros paises. Com a fixacdo desta tarifa,
eliminam-se as fronteiras econdmicas entre 0s paises que a integram, estabelecendo
uma politica comercial comum com relagdo aos paises extrazona, chegando a uma
quase comunitarizacdo dos elementos vinculados a livre circulacdo de
mercadorias.'**

Neste nivel de integracdo o bloco ja é considerado sujeito de Direito Internacional,
ou seja, o bloco econémico ja tem sua propria personalidade juridica, podendo assinar

tratados e celebrar acordos em nome da coletividade dos Estados-membros.

2.3.1.2.4 Mercado Comum (MC)

Uma forma bastante complexa de integracdo econémica regional, j& que tem todas
as caracteristicas da Unido aduaneira, adicionando-se a mobilidade dos fatores produtivos,
com a implantacdo das liberdades comunitarias, quais sejam, pessoas, bens, capitais e
servicos, além de toda uma gama de regras comuns referentes a politicas macroeconémicas
e setoriais. Um exemplo deste nivel de integracdo foi a Comunidade Econdmica Europeia,
guando criada em 1957.

Para (Fernandes, 2013), o0 mercado comum:

“pressupde um grau de integragao econdémica mais elevada, que abrange ndo so a
livre circulacdo de produtos livres de quaisquer direitos aduaneiros e restricoes

1% Gomes, E. B. (2014). Manual de direito da integrago regional. Curitiba: Jurua. p.77.
120 Fernandes, J. P. (2013). Elementos de Economia Politica Internacional. Coimbra: Almedina. p.122.
121 Djz, J. B. (2012). Direito da integragéo regional. Curitiba: Jurua. p.22.
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quantitativas, uma pauta comum face ao exterior, mas também a eliminacdo das
restri¢Oes a livre-circulacdo de factores produtivos, tais como o trabalho, o capital e
0s servi(;os.”122

Assim, o mercado econémico acaba por exigir uma cessdo, quase total, da
soberania economia de cada Estado, em detrimento a Soberania do Bloco Econémico, a
qual tem sua propria personalidade juridica, haja vista que “o seu pressuposto ¢ a aceitacao
de uma autoridade comum para estabelecer normas internas (...) para negociar

externamente com todo e qualquer parceiro do sistema multilateral de comercio.”*?

2.3.1.2.5 Uni&o econdmica e monetéria (UEM)
Além das caracteristicas do mercado comum, acrescenta-se a ado¢do de uma moeda
Unica, com a finalidade de aumentar o intercAmbio comercial entre os Estados, empresas e
individuos, acabando com as taxas de conversdo. O Unico exemplo no mundo é a Unido
Europeia.
Um outro grau de integracdo € a unido econdémica que combina a eliminacdo das
restri¢ces a livre circulacdo de factores produtivos, com um conjunto de politicas
econdmicas comuns destinadas a remover as discriminagdes a circulacao de bens e

factores produtivos, através de um processo de harmonizagdo legislativa e de
coordenagdo macroeconémica.*

Para que uma moeda tUnica seja adotada ¢ necessario “a criacdo de um Banco
Central, com carater supranacional, capaz de adotar as politicas de natureza

A ~ 12
macroecondmica, que deverdo ser observadas pelos Estados.” >

2.3.1.2.6 Unido politica (UP)

Ultimo nivel de integracdo desta classificagdo, na Unido Politica — ou Uni&o
econdmica e politica — a formacdo do Bloco Econémico se confundiria com a formacéo de
uma nova estrutura de Estado. Assim, seria instituida uma autoridade supranacional a qual
unificaria todas as politicas do Bloco. Ndo ha exemplos claros deste nivel de integracdo
entre Estados, alguns autores consideram o modelo de formagéo dos Estados Unidos da
América como exemplo de Unido Politica.

Para (Fernandes, 2013), a unido econémica total “surge como o grau mais elevado

de integracdo. Pressupde a unificacdo da politica monetaria, da politica fiscal, da politica

122 Fernandes, J. P. (2013). Elementos de Economia Politica Internacional. Coimbra: Almedina. p.123.

128 | essa, A. C., Jatoba, D., & Almeida, P. R. (2013). Integragéo regional: uma introduc&o. Sdo Paulo: Saraiva. p.58.
124 Fernandes, J. P. (2013). Elementos de Economia Politica Internacional. Coimbra: Almedina. p.123.

125 Gomes, E. B. (2014). Manual de direito da integragéo regional. Curitiba: Jurud. p.79.
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social e da politica anticiclica, implicando a criagdo de institui¢cbes de tipo federal com

A . 126
competéncias nessas areas.”

Presentes todas as caracteristicas das etapas anteriores, a Unido Politica se distingue
pela adocdo de politicas ndo apenas monetarias, mas também fiscais e sociais
comuns, existindo apenas uma representacao politica, em que ha formac&o de Unico
corpo estatal capaz de promover a mais absoluta integracdo entre seus membros.*?’

Assim, no nascimento deste “novo” Estado, que surgiria em decorréncia da Unido
politica, haveriam os elementos constitutivos classicos das estruturas estatais estudados no
inicio deste capitulo, quais sejam, populacdo permanente, territério determinado e governo

autdonomo e independente.

128 Fernandes, J. P. (2013). Elementos de Economia Politica Internacional. Coimbra: Almedina. p.123.
127 Malheiro, E. P. (2014). Manual de Direito Internacional Piblico. S&o Paulo: Atlas. p.97
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3 ARESOLUCAO DE CONFLITOS DE COMERCIO: O CASO DO MERCOSUL
O estudo do Mercosul pode ser feito sob varios enfoques: politico, econémico,
social, etc. Porém, para o escopo desta pesquisa, estudaremos o supracitado bloco
econdmico fundamentalmente sob o enfoque juridico, no intuito de o direcionar depois
para o0 objeto de pesquisa do presente trabalho, ou seja, a solucdo de controvérsias ligada

a0 comércio internacional.

3.1 O Mercosul

O Mercado Comum do Sul, criado pelo Tratado de Assuncdo em 26 de marco de
1991, apesar da nomenclatura, é considerado uma Unido Aduaneira imperfeita. 1sso por
que o Bloco econémico tem um regime de excecdes tributarias decorrente de diferencas
internas entre 0s membros que impede a implantacdo de um Unico imposto aduaneiro

comum a todos os Estados-membros.

Considerando que no MERCOSUL a TEC ndo vigora para todos os produtos dos
Estados-partes — pois é permitida a elaboragdo de uma lista de regime de
adequacdo para os produtos que ndo tém livre circulacdo no bloco econémico e
sobre os quais incidem tarifas diferenciadas, e de uma lista de excegdes para 0s
produtos oriundos de terceiros paises e importados pelos Estados do Mercosul que
ndo se utilizam da TEC —, torna-se atualmente inviavel a consolidacdo da unido
aduaneira, e dificil, ao menos teoricamente, a sua passagem para 0 outro estagio do
processo integracionista: 0 mercado comum.*®

De acordo com o artigo 1° do Tratado de Assuncdo, estes sdo os principios de
criagdo do Mercado Comum do Sul:

ARTIGO |

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera estar
estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara "Mercado Comum do
Sul" (MERCOSUL).

Este Mercado Comum implica:

A livre circular de bens servicos e fatores produtivos entre os paises entre outros, da
elimina¢do dos direitos alfandegarios restricdes ndo tarifarias a circulagdo de
mercado de qualquer outra medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adocdo de uma politica
comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a
coordenagdo de posi¢oes me foros econdmico-comerciais regionais e
internacionais;

A coordenacdo de politicas macroeconémicas e setoriais entre os Estados Partes —
de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais,
de servigos, alfandegéria, de transportes e comunicagdes e outras que se acordem

128 Gomes, E. B. (2010). Blocos econdmicos: solucéo de controvérsias. Curitiba: Jurua. pp.58-59.
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—, a fim de assegurar condi¢des adequadas de concorréncia entre os Estados
Partes; e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacOes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracéo.®

Portanto, o Mercosul é um Bloco Econémico intergovernamental que obedece as
normas de Direito Internacional Pablico, sendo que as decisbes adotadas levam em
consideracdo o interesse dos Estados-membros, ou seja, “ndo existe qualquer caracteristica
de Direito Comunitario, sendo que as normativas emanadas pelas Instituicdes do bloco

5130

necessitam ser internalizadas (...).” " pelos Estados-membros.

3.2 Estados-membros
Todos os paises da América do Sul, participam de alguma forma do Mercosul, seja
como membro ou associado. Hoje a composicdo, de acordo com site oficial do
MERCOSUL™, se da da seguinte forma:
a) Estados Partes: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai (desde 26 de marco de
1991) e Venezuela (desde 12 de agosto de 2012, porém atualmente
suspensa do Mercosul);
b) Estado Parte em Processo de Adesdo: Bolivia (desde 7 de dezembro de
2012);
c) Estados Associados: Chile (desde 1996), Peru (desde 2003), Colémbia,
Equador (desde 2004), Guiana e Suriname (ambos desde 2013).

3.3 Principais Tratados e Protocolos assinados no Mercosul
Conforme (Herz & Hoffman, 2004)**2, os documentos assinados mais importantes

para a constituicdo e evolucdo do MERCOSUL foram:

Tratados e Protocolos Data de Data da
Mais Importantes do . Entrada Principais Caracteristicas
Assinatura .
Mercosul em Vigor
Tratado de Assunc¢ao 26/03/1991 | 29/11/1991 | Cria o Mercosul
Protocolo de Brasilia 17/12/1991 | 22/04/1993 | Solugao de controvérsias
Protocolo de Ouro Preto 17/12/1994 | 15/12/1995 Estruturg 1nst1t}1 01’01.1a1 definitiva,
personalidade juridica

129 Decreto n. 350, de 21 de novembro de 1991 — Promulgador do MERCOSUL no Brasil.

1% Gomes, E. B. (2014). Manual de direito da integragéo regional. Curitiba: Jurua. p.122.

1 MERCOSUL. (12 de dezembro de 2016). MERCOSUL. Fonte: Saiba mais sobre o MERCOSUL:
http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul#CRONO

182 Herz, M., & Hoffman, A. R. (2004). Organizacdes Internacionais: historia e praticas. Rio de Janeiro: Elsevier. p.204.
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] Clausula democratica
Protocolo de Ushuaia 24/07/1998 17/01/2002
Zona de Paz

Corte Permanente de Solugao de

Protocolo de Olivos 18/02/2002 10/02/2004 ..
Controvérsias

Podemos ainda acrescentar aos acima mencionados, o Protocolo de Montevidéu
sobre Comércio de Servigos do Mercosul, o qual entrou em vigor em 07/12/2005 e o
Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL, que entrou em vigor em
24/02/2007.

3.4 Orgéos Institucionais do Mercosul

A estrutura do Mercosul inicialmente ficou definida, de forma provisoria, pelo
Tratado de Assungdo. Posteriormente, em 1994, com a assinatura do Protocolo de Ouro
Preto, surgiu a estrutura atual do Bloco, com vigéncia por tempo indeterminado.

O protocolo de Ouro Preto dividiu os 6rgdos do Mercosul em: a) 6rgdo com

capacidade decisoria e; b) 6rgdos de natureza consultiva.

3.4.1 Orgéos com capacidade decisoria
3.4.1.1 Conselho do mercado comum (CMC)

E o0 6rgdo superior do Mercosul, ao qual cabe “a condugdo politica do processo de
integracdo e a tomada de decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos
estabelecidos pelo Tratado de Assuncdo e para lograr a constituicdo do Mercado

Comum 59133

O conselho esta composto pelos ministros de RelacGes Exteriores e Economia (ou
seus homonimos) dos Estados-Partes, que se relnem todas as vezes que se
considere necessario fazé-lo mas, segundo o art. 11 do TA e art. 6 do POP,
participardo também os presidentes dos paises-membros, pelo menos em uma
reunido a cada seis meses (geralmente nos meses de julho e dezembro).*3*

O conselho é um 6rgéo de natureza intergovernamental e com poder de decisdo. E
considerado um 6rgdo colegiado, haja vista que tem processo decisorio por consenso,
realizando-se de sessdes e votagoes.

S#o as principais funcdes do CMC*®*:

a) velar pelo cumprimento do Tratado de Assungédo, de seus protocolos e dos

acordos firmados em seu ambito;

13 MERCOSUL. (1994). Protocolo de Ouro Preto. art. 3°.
1% Diz, J. B. (2012). Direito da integragéo regional. Curitiba: Jurua. p.30.
1% MERCOSUL. (1994). Protocolo de Ouro Preto. art. 8°.
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9)

h)
i)
)
K)

formular politicas e promover as agdes necessarias a conformacdo do mercado
comum;

exercer a titularidade da personalidade juridica do Mercosul,

negociar e firmar acordos em nome do Mercosul com terceiros paises, grupos
de paises e organizagOes internacionais;

Manifestar-se sobre as propostas que lhe sejam elevadas pelo Grupo Mercado
Comum,;

Criar reunibes de ministros e pronunciar-se sobre os acordos que lhe sejam
remetidos;

Criar os 6rgdos que estime pertinentes, assim como modifica-los ou extingui-
los;

Esclarecer, quando estime necessario, o conteido e o alcance de suas Decisoes;
Designar o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul;

Adotar decisGes em matéria financeira e orcamentaria;

Homologar o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum.

Alguns autores apontam semelhancas deste 6érgdo do Mercosul com o Conselho da

Unido Europeia, em relacdo a composicdo e funcdes, haja vista que os dois 6rgaos séo

responsaveis pelas politicas, cada um no &mbito de seu Bloco Econémico.

3.4.1.2 Grupo mercado comum (GMC)

E um Orgdo de natureza executiva, ao qual cabe a formulacdo das politicas do

Bloco e a fiscaliza¢do do cumprimento pelos Estados das normas previstas nos Tratados.

E composto por “quatro membros titulares e quatro membros alternados de cada

pais, designados pelos respectivos governos e escolhidos obrigatoriamente entre os

funcionarios dos ministérios das RelacGes Exteriores, da Economia e dos Bancos

Centrais.

59136

S4o as principais funcdes do GMC™":

a)

b)

c)

velar, nos limites de suas competéncias, pelo cumprimento do Tratado de
Assuncdo, de seus protocolos e dos acordos firmados no seu &mbito;

fixar programas de trabalho que assegurem avancos para o estabelecimento do
mercado comum;

negociar, com a participacdo de representantes de todos os Estados-partes, por

delegagéo expressa do Conselho do Mercado Comum e dentro dos limites

1% Gomes, E. B. (2010). Blocos econdmicos: solugéo de controvérsias. Curitiba: Jurua. p.119.
187 MERCOSUL. (1994). Protocolo de Ouro Preto. art.14.
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estabelecidos em mandatos especificos concedidos para esse fim, acordos em
nome do Mercosul com terceiros paises, grupos de paises e organismos
internacionais;

d) eleger o diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul,

e) supervisionar as atividades da Secretaria do Mercosul.

3.4.1.3 Comissao de comércio do Mercosul (CCM)

“Orgdo de natureza intergovernamental e decisoria, criado pelo Protocolo de Ouro
Preto, a CCM tem competéncia para fiscalizar o cumprimento das politicas comerciais
pelos Estados-partes, visando o funcionamento da unidio aduaneira.”**®

E um 6rgdo composto por quatro membros titulares e quatro suplentes, e tem

prerrogativas para editar normas e resolucdo as quais ficam obrigados os Estados-
membros.

Séo as principais funcdes da CCM*:

a) velar pela aplicacdo dos instrumentos comuns de politica comercial
intraMercosul e com terceiros paises, organismos internacionais e acordos de
comércio;

b) considerar e pronunciar-se sobre as solicitacbes apresentadas pelos Estados-
partes com respeito a aplicacdo e ao cumprimento da tarifa externa comum e
dos demais instrumentos de politica comercial comum;

c) tomar as decisdes vinculadas as de politica comercial comum acordadas pelos
Estados-partes;

d) desempenhar as tarefas vinculadas a politica comercial comum que Ihe solicite
0 Grupo Mercado Comum.

A Comissdo de Comércio do Mercosul pode, pelas suas caracteristicas, ser

comparada a Comissdo Europeia, a qual também atua no Mercado Comum.

3.4.2 Orgéos de natureza consultiva
3.4.2.1 Parlamento do Mercosul

A antiga Comisséo Parlamentar Conjunta (CPC) foi substituida pelo Parlamento do
Mercosul em 2005, por meio da assinatura de um protocolo que oficializou a substituigéo.
Este Parlamento do Mercosul representa o Parlamento dos Estados-membros, e busca a

harmonizacéo legislativa do Bloco Econémico.

1%8 Gomes, E. B. (2014). Manual de direito da integracéo regional. Curitiba: Jurua. p.127.
1% MERCOSUL. (1994). Protocolo de Ouro Preto. art.19.
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“O Parlamento do Mercosul exerce papel preponderante nos procedimentos de
incorporacéo e vigéncia das normativas, notadamente com vistas a garantir a eficacia das
normas, de forma a dar maior seguranca juridica ao Direito da Integracdo no
MERCOSUL.”**

Séo as principais competéncias do Parlamento do Mercosul**:

a) velar, no &mbito de sua competéncia, pela observéncia das normas do Mercosul,

b) velar pela preservacdo do regime democratico nos Estados-partes, de acordo
com as normas do Mercosul, e em particular com o Protocolo de Ushuaia sobre
compromisso democratico no Mercosul, na Republica da Bolivia e Republica
do Chile;

c) elaborar e publicar anualmente um relatério sobre a situacdo dos direitos
humanos nos Estados-partes, levando em conta os principios e as normas do
Mercosul,

d) efetuar pedidos de informacdes ou opinides por escrito aos érgdos decisorios e
consultivos do Mercosul estabelecidos no Protocolo de Ouro Preto sobre
questdes vinculadas ao desenvolvimento do processo de integracéo;

e) convidar, por intermédio da Presidéncia Pro Tempore do CMC, representantes
dos o6rgdos do Mercosul, para informar e/ou avaliar o desenvolvimento do
processo de integracdo, intercambiar opiniGes e tratar aspectos relacionados
com as atividades em curso ou assuntos em consideracao;

f) realizar reunides semestrais com o Foro Consultivo Econémico-social a fim de
intercambiar informacdes e opinides sobre o desenvolvimento do Mercosul,;

g) receber, examinar e se for o caso encaminhar aos 6rgdos decisorios peti¢bes de
qualquer particular, sejam pessoas fisicas ou juridicas, dos Estados-partes,
relacionadas com atos ou omissdes dos 6rgaos do Mercosul;

h) emitir declaracfes, recomendac@es e relatdrios sobre questdes vinculadas ao
desenvolvimento do processo de integracdo, por iniciativa prépria ou por
solicitacdo de outros 6rgdos do Mercosul.

Assim, percebe-se que nao se trata de um orgdo legislativo, mas “dotado de

competéncias consultivas e que procura dar maior transparéncia ao processo de integracao

1”142

do Mercosul”™, tanto em relagédo aos Estados-membros quanto em relagdo aos cidadaos.

10 Gomes, E. B. (2014). Manual de direito da integracéo regional. Curitiba: Jurua. p.131.

11 MERCOSUL. (09 de dezembro de 2005). Protocolo constitutivo do Parlamento do Mercosul. Fonte: MERCOSUL
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/file/7555/1/protocolo_pt.pdf.

142 Gomes, E. B. (2010). Blocos econdmicos: solucéo de controvérsias. Curitiba: Jurua. p.125.
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3.4.2.2 Foro consultivo econdmico e social (FCES)

Orgéo consultivo, tem como finalidade assessorar o0 GMC em relagéo as politicas
sociais e econdmicas do Bloco. Suas funcGes podem ser comparadas as do Comité
Econdmico e Social da Unido Europeia.

O Foro consultivo econémico e social € composto por nove delegados titulares e
seus suplentes, designados por cada um dos Estados-membros, totalizando trinta e seis
delegados titulares e 0 mesmo numero de suplentes

Integrado, evidentemente, por personalidades de renomeado e reconhecido saber,

tem o Foro Consultivo Econdmico-Social fungéo consultiva, o que, todavia, ndo o

inibe de, a par de manifestacGes sobre assuntos especificos que lhe sdo submetidos,

opinar e, inclusive, sugerir a tomada de medidas e a ado¢do de normas sobre

matérias de fundo socio-econémico. Suas recomendac6es serdo dirigidas ao Grupo
Mercado Comum, 6rgéo executivo do Mercosul.**?

3.4.2.3 Secretaria do Mercosul (SM)

Orgéo operacional do Mercosul, haja vista que o seu objetivo é assessorar 0s outros

0rgaos, € o unico orgao de natureza permanente e tem sede em Montevidéu, no Uruguai.

As principais fung¢des da SM sao:

a) servir de arquivo oficial da documentagcdo do Mercosul;

b) editar o boletim oficial do Mercosul;

c) informar regulamente os Estados-partes sobre as medidas implementadas por
cada pais para incorporar em seu ordenamento juridico as normas emanadas de
6rgdos do Mercosul (..);

d) registrar as listas nacionais da dos arbitros e especialistas (...).

A Secretaria do Mercosul, com relacdo aos procedimentos arbitrais, atua no auxilio

da conducdo dos processos, sendo sua responsabilidade avisar aos Estados sobre a

ocorréncia de litigios a serem solucionados pela via arbitral.

3.5 Ordenamento juridico do Mercosul

O Mercosul, enquanto bloco econdmico de natureza juridica intergovernamental,
regido pelas normas de Direito Internacional Publico, indica que as decisdes
adotadas levem em conta os interesses dos Estados, diferentemente da Unido
Europeia, bloco econdmico de natureza juridica supranacional, em que as decisfes
adotadas levam em conta os interesses do bloco econémico.**

Assim, na falta de existéncia de qualquer elemento supranacional no Mercosul, as

relacbes entre os Estados sdo regidas pelos principios da pacta sunt servanda e da

143 pretti, F. (1999). MERCOSUL: a istituic&o e o sistema de solugéo de controvérsias. Blumenau: Ed. da FURB. p.119.
144 Gomes, E. B. (2014). Manual de direito da integraco regional. Curitiba: Jurué. pp.121-122.
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reciprocidade, ou seja, o Estado sempre deve cumprir uma obrigacdo assumida por tratado
e, caso descumpra, podera sofrer san¢des por isso.

De acordo com o Protocolo de Ouro Preto, sio fontes juridicas do Mercosul***:

As fontes juridicas do Mercosul séo:

I. O Tratado de Assuncdo, seus protocolos e 0s instrumentos adicionais ou
complementares;

I1. Os acordos celebrados no &mbito do Tratado de Assuncéo e seus protocolos;

[1l. As Decisfes do Conselho do Mercado Comum, as Resolugdes do Grupo
Mercado Comum e as Diretrizes da Comissdo de Comeércio do Mercosul, adotadas
desde a entrada em vigor do Tratado de Assuncéo.

Portanto, sdo fontes primarias do Mercosul: o documento de constitui¢cdo do bloco e
todos aqueles outros que regulam o seu funcionamento. Ja as fontes secundarias sao

aquelas emitidas pelo préprio Bloco Econémico (decisdes, resolucdes e diretrizes).

3.6 Sistema de Solugdo de Controvérsias do Mercosul.

Inicialmente, com a assinatura do Tratado de Assuncéo e consequente criacdo do
Bloco Econémico, este documento estabeleceu um sistema provisério de resolucdo de
controvérsias, o qual era obrigatério para os Estados-membros, no caso de surgirem
divergéncias.

Em 1991, com a assinatura do Protocolo de Brasilia, foram estabelecidas regras
mais detalhadas para a solucdo de controvérsias no ambito do Mercosul. “Tal protocolo
ndo ganhou status de mecanismo definitivo, pois sua forma final somente deveria estar
estabelecida antes de se culminar o processo de convergéncia da tarifa externa comum
entre Estados membros o que, até 2003, nao havia acontecido.”*°

Finalmente, em 2002, com a assinatura do Protocolo de Olivos, ocorreram diversas
alteracdes substanciais no sistema de solucdo de conflitos do Mercosul, os quais serdo

estudados mais detalhadamente a seguir.

3.6.1 Tratado de Assuncao
Como ja mencionado, o Tratado de Assungdo trouxe um sistema provisorio de
solucdo de controvérsias, o qual teve aplicacdo até a assinatura do Protocolo de Brasilia.

Tal sistema ndo era totalmente original, pois utilizava mecanismos de solugéo de
controvérsias ja conhecidos no ambito do Direito Internacional Publico. As

145 MERCOSUL. (1994). Protocolo de Ouro Preto.
146 Nohmi, A. M. (2005). Arbitragem Internacional: Mecanismos de solug&o de conflitos entre Estados. Belo Horizonte:
Del Rey. p.56.
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inovacOes e adaptacdes introduzidas buscaram adapta-los a realidade politica e
econdmica vivida pelos Estados-membros, quando da criagdo do Mercosul.*’

O procedimento adotado tinha trés fases:

a) negociacdes diretas: Como j& estudado, é a negociacdo entre 0s proprios
Estados, sem prazo para a concretizagao.

b) consideraces do Grupo Mercado Comum: Nao havendo éxito nas negociacdes
diretas, “os Estados-partes submeterdo a controveérsia a consideragdo do Grupo
Mercado Comum que, apds avaliar a situacdo, formulard no lapso de sessenta
(60) dias as recomendacOes pertinentes as Partes para a solucdo do
diferendo.”**®

c) recomendacdes do Conselho Mercado Comum: Ainda persistindo a peleja, o

imbréglio seria levado ao 6rgao superior do Mercosul, o qual adotaria as
recomendac0es pertinentes.

Assim, verifica-se que este sistema provisério de resolucdo de controvérsias era
muito rudimentar, haja vista que ndo estipulava, sequer, sancdes para 0 caso de
descumprimento das recomendacOes. Tal percepgdo instigou os Estados-membros a
elaborar, rapidamente, um mecanismo mais eficiente de solucdo de conflitos, o que

aconteceu por meio do Protocolo de Brasilia.

3.6.2 Protocolo de Brasilia
Criado em 17 de dezembro de 1991, o Protocolo de Brasilia versa sobre a solugédo
de controvérsias no ambito do Mercosul. Tal instituto surgiu da percepcdo dos Estados-
membros sobre a necessidade de um mecanismo que assegurasse a justica e equidade na
relacdo entre estes.
O procedimento previsto no Protocolo de Brasilia, cuja aplicacdo é competéncia do
GMC, é dividido em duas fases: uma diplomatica, que se inicia com as negociacfes
diretas entre as partes e posteriormente segue com a mediacdo do GMC; outra,

arbitral, através da constituicdo do tribunal arbitral, 0 que somente ocorrera se as
partes ndo lograrem éxito na solucdo de suas controvérsias.**

Portanto, a solucdo de conflitos trazida pelo Protocolo de Brasilia pode ser dividida

em duas partes: diplomatica e arbitral, as quais serdo estudadas a seguir.

147 Nohmi, A. M. (2005). Arbitragem Internacional: Mecanismos de solug&o de conflitos entre Estados. Belo Horizonte:
Del Rey. p.53.

148 Decreto n. 350, de 21 de novembro de 1991 — Promulgador do MERCOSUL no Brasil. Anexo 11l — Solugdo de
Conrovérsias

%% Gomes, E. B. (2010). Blocos econdmicos: solucéo de controvérsias. Curitiba: Jurua. p.218.
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3.6.2.1 Fase diplomatica
Podemos esquematizar esta fase da seguinte forma:
a) surgindo uma controvérsia, os Estados-partes deverdo tentar resolver a questdo
mediante negociacgdes diretas, do que prestardo informacdes ao GMC;

b) decorrido o prazo de quinze dias, sem que haja solucdo para a controvérsia,
havera a intervencdo do GMC, que atuard como mediador. Nesta ocasido, 0
GMC, ap6s dar oportunidades as partes para que se manifestem sobre o objeto
da controvérsia, podera utilizar-se do assessoramento de peritos, que dardo
parecer com a finalidade de subsidiar a solucéo a ser proposta;

c) o GMC formulara recomendaces aos Estados-partes, as quais deverdo ser
aceitas por consenso entre os litigantes;

d) caso as partes ndo aceitem as recomendagdes do GMC, instaurar-se-4 0
procedimento arbitral, mediante prévia comunicacéo pelo Estado interessado.'*

Assim, temos que, nesta fase, como ja trazido pelo Tratado de Assuncdo, existem as
figuras das Negociacdes Diretas e a Intervencdo do Grupo Mercado Comum. Entretanto,
tais institutos foram claramente aprimorados com o advento do Protocolo de Brasilia,
primando pela celeridade do processo, estipulando um prazo méaximo de quinze dias para
as negociacodes diretas e trinta dias para o procedimento de intervengéo do Grupo Mercado
Comum.

Importante mencionar que o Protocolo de Brasilia trouxe a possibilidade da
participacdo de particulares no procedimento de solucdo de conflitos.

Qualquer particular, pessoa fisica ou juridica, que vier a sofrer, por qualquer dos

Estados-membros, sancdo ou aplicacdo de medidas legais ou administrativas de

efeito restritivo, discriminatério ou de concorréncia desleal, em violacdo ao Tratado

de Assuncdo, dos acordos celebrados no &mbito do mesmo, das decisdes do

Conselho Mercado Comum, resolucdes do Grupo Mercado Comum ou das
diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul.*>*

Tal sistema de acesso aos particulares possibilita a este somente realizar a
reclamagdo em ambito administrativo ¢ “na Se¢ao Nacional do GMC de sua residéncia ou
da sede habitual de seus negécios, todavia sem efetiva participacdo nos procedimentos
subsequentes, pois a questdo é levada a apreciacdao dos 6rgdos do Mercosul e dos proprios
Estados envolvidos.”**? Portanto, tal possibilidade de acesso aos particulares, ndo garante

de forma direta e efetiva a tutela dos direitos destes.

150 Gomes, E. B. (2010). Blocos econdmicos: solugéo de controvérsias. Curitiba: Jurua. pp.218-219.

151 Nohmi, A. M. (2005). Arbitragem Internacional: Mecanismos de solug&o de conflitos entre Estados. Belo Horizonte:
Del Rey. pp.85-86.
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3.6.2.2 Fase arbitral

Com a assinatura e posterior inicio da vigéncia do Protocolo de Brasilia, 0 instituto
da arbitragem se tornou obrigatério no ambito do Mercosul, caso sejam frustradas as
tentativas de solugdo de conflitos no &mbito da fase diplomatica.

Para iniciar o procedimento arbitral deve “o Estado interessado comunicar sua
intencio & Secretaria Administrativa do Mercosul”®®, 6érgdo responsavel pela
operacionalizacédo de tal procedimento.

Pode-se entdo esquematizar o procedimento arbitral no ambito do Mercosul da
seguinte forma:

a) constituicdo de um tribunal ad hoc, composto por trés arbitros, incumbindo a

cada Estado-parte litigante indicar um, no prazo de quinze dias, sendo o terceiro
escolhido, ndo nacional, por comum acordo entre as partes ou, na sua

impossibilidade, por sorteio de um arbitro, numa lista de dezesseis, organizada
pelo GMC;

b) escolhidos os arbitros, o tribunal fixara sua sede e seguira as regras, observando
o contraditério e a producdo de prova;

c) instalado o tribunal arbitral, este ira proferir sua decisdo segundo as disposi¢oes
do ordenamento juridico do Mercosul e os principios do Direito Internacional
pertinentes a questdo, podendo decidir, mediante autorizacdo das partes, por
equidade, no prazo de trinta dias. As decisdes sdo tomadas por maioria;

d) as decisdes sdo inapelaveis, devendo ser cumpridas de imediato ou no prazo
fixado pelo tribunal, facultando-se aos litigantes, no prazo de quinze dias,
solicitar esclarecimentos a respeito da decisdo ou da forma como devera ser
cumprida;

e) as despesas sdo custeadas pelos Estados-partes, em proporcdes iguais, e as
decis6es sao lavradas nos idiomas espanhol e portugués.*>*

Importante complementar com o fato de que o Protocolo de Brasilia traz a
possibilidade de medidas cautelares no ambito do procedimento arbitral, caso veja a
existéncia dos pressupostos fumus boni iuris e periculum in mora.

No caso de ndo cumprimento da sentenca arbitral pelo Estado vencido, poderdo “os
Estados vencedores adotar medidas compensatdrias temporarias em face do mesmo, como

forma de penaliza-lo pelo seu descumprimento.”>

152 Nohmi, A. M. (2005). Arbitragem Internacional: Mecanismos de solug&o de conflitos entre Estados. Belo Horizonte:
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3.6.3 Protocolo de Olivos

Os Estados-membros do Mercosul, ainda percebendo a necessidade de melhoria do
sistema de solucdo de controvérsias, assinaram em 18/02/2002 o Protocolo de Olivos, o
qual substituiu o Protocolo de Brasilia. “Com esse Protocolo pretendia-se dar maior
seguranca as relac@es juridicas sucedidas no ambito do Mercosul, pra garantir uma correta
interpretacdo e aplicacdo de seus instrumentos fundamentais, bem como de todo o conjunto
normativo.”**

Interessante ressaltar que o Protocolo de Olivos ainda € um sistema provisorio de
solucdo de controvérsias, haja vista que, conforme acordado anteriormente pelo Bloco, o
sistema de resolucdo de conflitos definitivo somente sera estabelecido quando acontecer a
implantacdo do processo de convergéncia da tarifa externa comum (TEC).

Algumas inovagdes foram trazidas por este novo Protocolo em detrimento do
anterior. A primeira delas € que “pelo estabelecido no Protocolo de Olivos, surgida a
controvérsia, quer decorrente de violagdo das normas do bloco econdémico, ou da OMC,
poderdo os Estados eleger a via procedimental a ser adotada.”™’

Assim, abriu-se a possibilidade dos Estados-membros do Mercosul recorrerem ao
sistema de solucdo de conflitos da OMC ou de outros acordos preferenciais de comércio
que estes Estados fizerem parte, ficando a cargo do demandante efetuar esta “escolha”.

Outra grande inovacdo foi a institucionalizagcdo do procedimento, com a criagdo de

regras mais claras, inclusive estabelecendo um Tribunal Permanente de Recursos,

composto por 5 (cinco) membros, com mandato de 2 (dois) anos, todos com
disponibilidade permanente para o desempenho de suas funcées.*®

Tal Tribunal Permanente, além de ser uma via recursal para o0s os laudos arbitrais
emitidos, pode, ainda, de acordo com critérios pré-estabelecidos pelo CMC, manifestar-se
sobre opinides e consultas que Ihe foram solicitadas.

Com o protocolo de Olivos, adotou-se também uma clausula de confiabilidade, ou
seja, 0os documentos apresentados para a solucdo de controvérsias ficam reservados as

partes envolvidas no imbrdglio, com excecdo dos laudos arbitrais.

Admitiu-se também que, a qualquer momento do procedimento, a parte que
apresentou a controvérsia ou a reclamacao poderia desistir das mesmas ou as partes

1% Nohmi, A. M. (2005). Arbitragem Internacional: Mecanismos de solug&o de conflitos entre Estados. Belo Horizonte:
Del Rey. p.88.
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envolvidas poderiam transigir. Em ambos os casos, dar-se-ia por concluida a
controvérsia ou a reclamagao. ™

Além disso, “outra novidade trazida pelo PO foi a possibilidade de que os juizes
nacionais possam solicitar opinido consultiva ao TPR sobre a aplicagdo da norma
Mercosul.”*®°

Com relacdo aos procedimentos, estes continuam sendo divididos em duas fases:

diplomaética e arbitral, com alguma alteracdes, conforme ver-se-a a seguir.

3.6.3.1 Fase diplomatica

Com relacdo as negociacdes diretas, o Protocolo de Olivos ndo trouxe nenhuma
alteracdo, permanecendo 0s mesmos procedimentos ja estudados no Protocolo de Brasilia.

Entretanto, quando se trata da Intervengdo do Grupo Mercado Comum, esta, com 0
advento do Protocolo de Olivos, passou a ndo ser mais obrigatdria, ou seja, é facultado as
partes “a submissdo da controvérsia ao Grupo Mercado Comum, concomitantemente ao
inicio do procedimento arbitral ou a opcdo pelo inicio imediato do procedimento
arbitral”.’®* Tal possibilidade tem o intuito de evitar divergéncias de interpretacdo do
direito do Mercosul pelos juizos dos Estados-membros.

Quando se trata do acesso dos particulares a solucdo de conflitos no ambito do
Mercosul, tem-se mantidas as mesmas condices e procedimentos ja estabelecidos pelo
Protocolo de Brasilia.

3.6.3.2 Fase arbitral

Apds estudos e negociacdes, chegou-se ao Protocolo de Olivos para a Solucdo de
Controvérsias no Mercosul, assinado em fevereiro de 2002. O Protocolo de Brasilia
foi derrogado expressamente pelo de Olivos, o qual estd em vigor desde 2004. O
novo protocolo objetivou implementar nova sistematica, visando consolidar a
seguranca juridica e melhoria procedimental do sistema de solucdo de
controvérsias. '

Da mesma forma que no Protocolo de Brasilia, no Protocolo de Olivos o
procedimento arbitral inicia-se a pedido de qualquer dos Estados-partes do Mercosul.

Duas foram as alteracfes trazidas pelo novo Protocolo quando ao inicio do

procedimento arbitral. A primeira possibilita as partes remeter a controvérsia a

arbitragem t&o logo estejam superadas as negociacoes diretas, independentemente
da submissdo da mesma ao Grupo Mercado Comum. A segunda, transfere a

159 Nohmi, A. M. (2005). Arbitragem Internacional: Mecanismos de solugéo de conflitos entre Estados. Belo Horizonte:
Del Rey. p.92.
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competéncia da gestdo dos procedimentos da arbitragem do Grupo Mercado
Comum para a Secretaria Administrativa do Mercosul.*®

Assim, como altera¢Bes substanciais trazidas pelo Protocolo de Olivos, temos a ja
estudada possibilidade de se recorrer & via arbitral, mesmo sem exaurir todas as vias
diplomaticas propostas pelo Protocolo, e a alteragdo da competéncia da gestdo dos
procedimentos do GMC para a Secretaria Administrativa do Mercosul.

Quanto aos procedimentos de arbitragem, podemos elencar algumas alteragdes
trazidas pelo protocolo de Olivos, dentre os quais, 0s principais sao:

a) aumento de dez para doze o numero de arbitros indicados pode cada Estado-

membro para compor a lista do Mercosul;

b) o prazo para cumprimento dos laudos arbitrais passou a ser determinado pelo

tribunal arbitral, ou, na falta deste, fica definido o prazo de trinta dias;

c) criou-se a possibilidade de recursos dos laudos arbitrais;

As demais alteracGes nos procedimentos sdo meramente formais, ndo causando

impacto no objeto de estudo deste trabalho.

3.7 Estudo de Caso

Neste topico sera realizado um estudo de caso concreto de um conflito comercial no
ambito internacional que envolva algum pais do Mercosul, com o objetivo de pesquisar as
caracteristicas e possiveis solucdes do conflito estudado.

O caso a ser estudado refere-se a um litigio nas relagbes comerciais internacionais
com Estados fora do bloco comercial e que esta a ser resolvido no &mbito das regras gerais
do comeércio internacional implementadas pela OMC. Nao é aqui analisado, em
concreto, nenhum conflito comercial no plano interno do Mercosul. Tipicamente, cada
bloco tem as suas préprias formas de solucdo de litigios de comércio entre os seus
membros. No caso do Mercosul, ndo existindo uma integracdo supranacional, a forma é de
tipo intergovernamental e ndo se afasta dos mecanismos de Direito Internacional Pablico
classico, como anteriormente explicado.

Interessante ressaltar que, de acordo com o previsto no Protocolo de Olivos, em seu

artigo 1, item 2:

(..)

2. As controvérsias compreendidas no &mbito de aplicagdo do presente Protocolo
que possam também ser submetidas ao sistema de solucdo de controvérsias da

182 Nohmi, A. M. (2005). Arbitragem Internacional: Mecanismos de solug&o de conflitos entre Estados. Belo Horizonte:
Del Rey. p.103.

62



Organizacdo Mundial do Comércio ou de outros esquemas preferenciais de
comércio de que sejam parte individualmente os Estados Partes do MERCOSUL
poderdo submeter-se a um ou outro foro, a escolha da parte demandante. Sem
prejull’éo disso, as partes na controvérsia poderdo, de comum acordo, definir o
foro.

(..)
Assim, mesmo o litigio comercial sendo entre paises integrantes do Mercosul,
existe a previsdo expressa no Protocolo de Olivos que possibilita ao demandante optar por

submeter a controversia a Organizacdo Mundial do Comércio ou a outro foro.

3.7.1 Resumo do Caso

O caso selecionado para estudo trata-se de um conflito de comércio internacional
entre a Republica Federativa do Brasil (reclamante) e os Estados Unidos da América
(demandado), sendo que tal caso foi comunicado a Organizacdo Mundial do Comércio na
data de 27 de novembro de 2008 e registado com o nimero DS382.

O caso se refere & uma divergéncia de entendimento entre os governos em litigio
com relacdo a tarifacdo sobre a importacdo do suco de laranja brasileiro pelos americanos.

O Brasil questiona algumas leis, regulamentos, procedimentos administrativos,
praticas e metodologias dos Estados Unidos utilizadas para o céalculo das margens de
dumping nas revisdes administrativas, envolvendo a utilizagio da “reducdo a zero” e a sua
aplicacdo em avaliacGes administrativas antidumping.

O reclamante alega que a legislacdo e a postura adotadas pelos Estados Unidos séo
incompativeis com as obrigacGes assumidas pelos paises signatarios do Acordo de
Marrakesh e seus anexos, mais especificamente:

a) o artigo 2° e paragrafos 1 e 2 do artigo 6° do GATT de 1994;

b) o artigo 1°, paragrafos 1, 4 e 4.2 do artigo 2°, paragrafos 1 e 3 do artigo 9°,
paragrafo 2 do artigo 11 e o paragrafo 4 do artigo 18 do Acordo
Antidumping;

c) o paragrafo 4 do artigo 16 do acordo sobre a OMC.

Sob tais fundamentos, o Brasil levou o caso ao conhecimento da Organizagédo
Mundial do Comeércio no intuito de buscar uma solucgdo as possiveis praticas abusivas dos

Estados Unidos.

184 MERCOSUL. (s.d.). Protocolo de Olivos: Para a solugdo de controvérsias no Mercosul. Fonte: MERCOSUL:
http://www.mercosul.gov.br/40-normativa/tratados-e-protocolos/122-protocolo-de-olivos
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3.7.2 Sobre o processo e procedimentos para a solucédo do conflito

Inicialmente, o procedimento para a tentativa da resolucdo de conflitos na
Organizacdo Mundial do Comércio comeca com a celebracdo de consultas entre os paises
litigantes, sendo que, nesta etapa, busca-se definir a questdo objeto do conflito, além de
tentar encontrar uma solugdo em conjunto para resolver o problema.

Para o inicio do procedimento na Organizacdo Mundial do Comeércio, o Brasil
solicitou a abertura de consultas com os Estados Unidos com base no artigo 4 do
Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias'®,

segundo o qual:

Artigo 4
Consultas

(..)

Cada Membro se compromete a examinar com compreensdo a argumentacao
apresentada por outro Membro e a conceder oportunidade adequada para consulta
com relacdo a medidas adotadas dentro de seu territorio que afetem o
funcionamento de qualquer acordo abrangido.

()
O pedido de consultas DS382 também se fundamenta no artigo XXII do acordo

Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio de 1994 ("GATT de 1994")*%, o qual versa:

Article XXII: Consultation

1. Each contracting party shall accord sympathetic consideration to, and shall
afford adequate opportunity for consultation regarding, such representations as may
be made by another contracting party with respect to any matter affecting the
operation of this Agreement.

2. The CONTRACTING PARTIES may, at the request of a contracting party,
consult with any contracting party or parties in respect of any matter for which it
has not been possible to find a satisfactory solution through consultation
under paragraph 1.

Ainda, o supracitado pedido de consultas também se fundamenta nos paragrafos 2 e
3 do artigo 17 do Acordo sobre a Implementacéo do Artigo VI do GATT de 1994 ("Anti-
Dumping da OMC")*’, o qual estipula:

165 Organizagio Mundial do Comércio. (s.d.). Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solugdo de
Controvérsias. Acesso em 09 de 05 de 2017, disponivel em Ministério das Relagdes Exteriores - Brasil:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/IRBr/pt-

br/file/CAD/LXI11%20CAD/Direito/ OMC%20ANEX0%202%20Entendimento%20relativo%20as%20normas%20e%20p
rocedimentos%20sobre%20solucao%20de%20controversias.pdf

188 World Trade Organization. (s.d.). Agreement on Implementation of Article VI of the GATT 1994. Acesso em 10 de 05
de 2017, disponivel em World Trade Organization: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/19-adp.pdf

187 World Trade Organization. (s.d.). Agreement on Implementation of Article VI of the GATT 1994. Acesso em 10 de 05
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Article 17
Consultation and Dispute Settlement

(..)

17.2 Each Member shall afford sympathetic consideration to, and shall afford
adequate opportunity for consultation regarding, representations made by another
Member with respect to any matter affecting the operation of this Agreement.

17.3 If any Member considers that any benefit accruing to it, directly or indirectly,
under this Agreement is being nullified or impaired, or that the achievement of any
objective is being impeded, by another Member or Members, it may, with a view to
reaching a mutually satisfactory resolution of the matter, request in writing
consultations with the Member or Members in question. Each Member shall afford
sympathetic consideration to any request from another Member for consultation.

(...)

Com o procedimento instaurado e as consultas abertas no Orgdo de Solucéo de
Conflitos, o reclamante deve notificar também, por escrito, os Conselhos e Comités
pertinentes da OMC.

Em seguida, o Japdo solicitou a sua associacdo as consultas alegando ter um
interesse no litigio, haja vista que possuia uma demanda em curso em face dos Estados
Unidos (DS322) que parecia ter por base matéria semelhante.

Em regra, o prazo para a realizacdo das consultas é de 30 dias a partir do
recebimento da solicitacdo pelo demandado, salvo se for acordado prazo diferente entre as
partes, 0 que aconteceu no presente caso, haja vista que as consultas aconteceram em 16 de
janeiro de 20009.

Interessante ressaltar que, no caso em estudo, na data de 22 de maio de 2009, ou
seja, mais de quatro meses apOs a realizacdo das consultas, o Brasil (reclamante)
apresentou um adendo a solicitacdo inicial de celebracdo de consultas visando a
complementacdo do pedido. Nesse adendo, o reclamante solicita a continuacdo da
celebracdo de consultas com o pais demandado sobre 0 mesmo assunto da solicitacdo
inicial, mas para discutir a tarifacdo do produto (suco de laranja) em periodos diferentes.

As novas consultas foram realizadas em 18 de junho de 2009. Apesar da natureza
confidencial de tal procedimento, sabemos que as tentativas de acordo entre 0s paises em
litigio ndo logrou éxito, haja vista que, em 20 de agosto de 2009, o Brasil solicitou a OMC
0 estabelecimento de um Grupo Especial (Painel) para dar seguimento aos procedimentos
de solucéo do conflito.
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O grupo especial, salvo negociagdo entre as parte com regras diferentes, é
composto por trés pessoas, as quais devem ser qualificadas, independentes e terem
dominio do assunto em discussdo, sendo que, 0s nacionais de paises que sdo parte na
controvérsia ou terceiros interessados, em geral, ndo podem compor o Grupo Especial.

Assim, em 25 de setembro de 2009, foi estabelecido o Grupo Especial, e,
posteriormente, em 10 de maio de 2010 foram designados os trés membros deste. Tal
grupo, de acordo com o artigo 11 do Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos

sobre Solucédo de Controvérsias, tem as seguintes funcgdes:

Artigo 11
Funcéo dos Grupos Especiais

A funcdo de um grupo especial é auxiliar o OSC a desempenhar as obrigac6es que
Ihe sdo atribuidas por este Entendimento e pelos acordos abrangidos.
Consequentemente, um grupo especial devera fazer uma avaliacdo objetiva do
assunto que lhe seja submetido, incluindo uma avaliacdo objetiva dos fatos, da
aplicabilidade e concordancia com os acordos abrangidos pertinentes, e formular
conclusdes que auxiliem o OSC a fazer recomendacdes ou emitir decisdes previstas
nos acordos abrangidos. Os grupos especiais deverdo regularmente realizar
consultas com as partes envolvidas na controvérsia e propiciar-lhes oportunidade
para encontrar solugdo mutuamente satisfatoria.

Alguns paises solicitaram a sua participacdo como terceiros interessados na atuacao
do Grupo Especial do presente caso, dentre eles a Argentina e o Japdo, além da Unido
Europeia.

Com relacdo aos procedimentos do Grupo Especial, sdo realizados em reunido
fechada, podendo somente comparecer as partes em litigios, e os terceiros caso tenham
sido convidados. A confidencialidade do processo se estende aos documentos apresentados
pelas partes e terceiros, assim como as delibera¢fes emitidas pelo Painel.

Quanto a apresentacdo das razdes por parte dos litigantes e dos terceiros
interessados, tal etapa € realizada da seguinte forma:

Artigo 12
()

6. Cada parte em controveérsia deverd consignar suas argumentacdes escritas ao
Secretariado para transmissdo imediata ao grupo especial e a outra parte ou as
outras partes em controversia. A parte reclamante devera apresentar sua primeira
argumentacdo antes da primeira argumentacdo da parte demandada, salvo se o

188 Organizacdo Mundial do Comércio. (s.d.). Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de
Controvérsias. Acesso em 09 de 05 de 2017, disponivel em Ministério das RelagBes Exteriores - Brasil:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/IRBr/pt-

br/file/CAD/LXI11%20CAD/Direito/ OMC%20ANEX0%202%20Entendimento%20relativo%20as%20normas%20e%20p
rocedimentos%20sobre%20solucao%20de%20controversias.pdf
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grupo especial decidir, ao estabelecer o calendario previsto no paragrafo 3 e apos
consultar as partes em controvérsia, que as partes deverdo apresentar suas
argumentacdes simultaneamente. Quando se houver decidido pela consignacédo
sucessiva das primeiras argumentacfes, o grupo especial devera fixar um prazo
rigido para recebimento das argumentacdes da parte demandada. Quaisquer
argumentacdes escritas posteriores deveréo ser apresentadas simultaneamente.*®

()

O prazo para a realizacdo dos trabalho, em regra, é de seis meses. Porém, no caso
em estudo o Grupo Especial se manifestou informando a dilacdo deste prazo, alegando
problemas de calendario.

De acordo com o Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucgao
de Controvérsias, finalizada a fase de instrucdo, o Grupo Especial disponibiliza aos
litigantes os capitulos expositivos do relatorio, sendo possivel que as partes tecam
comentarios por escrito.

Ap0s, antes do relatdrio final, ainda é disponibilizado as partes uma prévia deste,
no qual ja constam as conclusdes e determinacbes do Grupo Especial, sendo que as partes
podem solicitar a revisao de pontos especificos deste documento.

Por fim, é disponibilizado o relatério final, o que, no presente caso, aconteceu em
25 de marco de 2011. Tal relatério concluiu, resumidamente, a procedéncia das alegacdes
do reclamante (Brasil), recomendando que o Orgéo de Solugdo de Controvérsias solicitasse
ao demandando (Estados Unidos) a adequacéo das suas medidas as obrigacfes decorrentes
do Acordo Antidumping.

De posse do relatério com as recomendacées, cabe ao Orgdo de Solucdo de
Conflitos adota-lo na proxima reunido, a ndo ser que a parte derrotada notifigue o0 OSC
sobre a sua decisdo de interpor recurso de apelacdo, ou que os membros do OSC decidam
por consenso ndo adotar o relatdrio do Grupo Especial.

No caso em estudo, ndo havendo a interposicdo de recurso por parte do
demandando, o relatério do Grupo Especial foi adotado em reunido do OSC realizada em
17 de junho de 2011.

Assim, logo em seguida, as partes litigantes comunicaram ao Orgéo de Solucéo de
Conflitos um acordo para a aplicacdo das recomendacdes por parte do demandado, a ser
realizada em um periodo de 09 meses, com prazo final em 17 de marco de 2012.

8% Organizacdo Mundial do Comércio. (s.d.). Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solugéo de
Controvérsias. Acesso em 09 de 05 de 2017, disponivel em Ministério das RelagBes Exteriores - Brasil:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/IRBr/pt-

br/file/CAD/LXI11%20CAD/Direito/ OMC%20ANEX0%202%20Entendimento%20relativo%20as%20normas%20e%20p
rocedimentos%20sobre%20solucao%20de%20controversias.pdf
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Isso feito, 0 demandado (Estados Unidos) passou a comunicar, periodicamente, a
situacdo da aplicagdo das recomendacdes previstas pelo OSC. Porém, surgiram diferencas
de entendimento entre os litigantes com relacdo ao alcance temporal das medidas
constantes da recomendacdo, as quais dificultaram as partes colocar fim a controversia.

Assim, com o fim do prazo incialmente estabelecido, na data de 03 de abril de 2012
as partes submeteram ao OSC uma peticdo com procedimentos a serem adotados pelas
partes para a solucéo desta diferenca de interpretacdo em especifico.

Tal peticdo, estabelecia critérios para a supervisdo da aplicacdo das recomendagfes
e decisdes (artigo 21 do ESC) e, até mesmo para a compensacdo e suspensdo de
concessdes (artigo 22 do ESC), tendo em vista que também é papel do Orgéo de Solugio
de Conflitos supervisionar a aplicacdo das recomendacdes. Neste documento havia
também a previsdo de arbitragem entre as partes.

Apesar disso, as partes acordaram uma solucdo satisfatoria para ambos em 14 de
fevereiro de 2013, da qual informaram o Orgéo de Solucio de Conflitos, colocando fim no
conflito sem a necessidade de outros procedimentos de mediacdo ou a atuacao coercitiva
do OSC.

Como evidencia o estudo do presente caso, existem algumas diferencas que ja se
podem comecar a antecipar, entre a maneira como é abordada a Resolucdo de Conflitos
Comerciais Internacionais pelo Mercosul e pela Unido Europeia, de acordo com as
caracteristicas de cada Bloco Econémico.

A mais evidente resulta, como ja referido, da prépria natureza de cada Bloco e do
estagio de integracdo dos seus membros. No Mercosul (Unido Aduaneira imperfeita), ndo
existe a figura da supranacionalidade tal qual na Unido Europeia (Unido Econémica e
Monetaria), isso posto, cada Estado-membro do Mercosul trata os litigios comerciais
internacionais com Estados ndo membros de forma autdnoma e individual.

Outra diferenca que ja se pode apontar também é a questdo da forca politica. Nota-
se que a maioria dos conflitos comerciais internacionais no ambito da Organizagéo
Mundial do Comércio séo resolvidos em fase de consultas, por meio de negociagdo entre
as partes, ou seja, antes da solicitacdo de estabelecimento do Grupo Especial que visa a
mediacéo do litigio.

Assim, tem-se que o poder de negociacdo que detém um Bloco Econdmico,
representando seus Estados-membros, como no caso da Unido Europeia, € muito maior do
qgue o de um pais, pertencente a um Bloco, mas atuando como parte isolada do litigio,

sejam as partes reclamantes ou demandados.

68



Isso posto, com o estudo do presente litigio DS382 envolvendo a Republica
Federativa do Brasil (reclamante) e os Estados Unidos da América (demandado) no ambito
do Orgdo de Solucdo de Conflitos da Organizacdo Mundial do Comércio, consegue-se
perceber, de forma pratica, alguns dos mecanismos de solucdo de conflitos internacionais
estudados anteriormente (e antecipar algumas diferencas entre as condutas da Unido
Europeia e dos membros do Mercosul com relacdo a resolucdo de conflitos comerciais
internacionais). Para uma melhor compreensdo questdo deste tdpico, vejamos agora 0 caso

da Unido Europeia.
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4 A RESOLUCAO DE CONFLITOS DE COMERCIO: O CASO DA UNIAO
EUROPEIA

Assim como a pesquisa sobre o Mercosul, o estudo da Unido Europeia também
poderia ser realizado sob véarios enfoques: politico, social, econémico, etc. Entretanto, para
atingir a finalidade desta pesquisa, que é o sistema de solucdo de controvérsias dos Blocos

Econdmicos, o escopo principal serd mantido nos aspectos juridicos da Unido Europeia.

4.1. Breve historico e caracteristicas gerais

A ideia de se criar organizacdo regional europeia € antiga, mas esta sO se
materializou depois da segunda guerra mundial. De um modo geral, todos os
projetos de criacdo de uma organizacdo mundial, a partir do projeto do Abade
SAINT PIERRE (1713), eram a rigor de indole europeia. Em 1929, Aristide
BRIAND propés a criacdo de uma Unido Europeia; HITLER, igualmente,
pretenderia uma Europa unificada, mas esta sob a hegemonia do 111° Reich alemé&o
e da Italia, nos moldes de pax romana. Com a Segunda Guerra Mundial, o
movimento intensificou-se gragas principalmente aos governos exilados que se
encontravam em Londres, movimento este que culminou com a Declaracdo das
Resisténcias Europeias de 1944.*"°

Considera-se que 0 processo de integragdo europeu comecou, na dimensao
econdmica, com a formacdo do Benelux, em 05/09/1944, o qual era a formacdo de uma
unido aduaneira entre Bélgica, Holanda e Luxemburgo e, na dimensdo politica, com a
assinatura do Protocolo de Haia, que entrou em vigor em 01/01/1948, o qual foi um
primeiro passo na integracdo dos paises europeus.

Nesse contexto, foi o plano Schuman (1950) que assumiu o papel de catalisador da

integracdo europeia, ao lado da criagdo da Comunidade Europeia do Carvéo e do

Aco (CECA) em 1951, firmada no Tratado de Paris. Simbolicamente, para a

historia da integracdo, o dia 9 de maio, no qual o ministro das Relagdes Exteriores

francés Robert Schuman proferiu a declaracdo, tornou-se o “Dia da Europa”. A
CECA passou a ser considerada o embrido do bloco europeu.*™

Assim, a integragdo da Uni&o Europeia se iniciou com a assinatura do Tratado de
Paris, o qual instituiu a Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco e criou consigo a
primeira Autoridade Supranacional, “a denominada Alta Autoridade, dotada de
competéncias para regulamentar a producdo, a comercializacdo e a distribui¢do do carvéo e

do aco 99172

O Tratado, ou “Tratados” de Roma (1957), devido a existéncia de dois pilares no
ambito da consolidagcdo do processo de integracdo, & considerado o marco
institucional inicial do processo de constituicdo do bloco europeu. Em 1957, com
entrada em vigor em 1958, foram estabelecidas a Comunidade Econémica Europeia

170 Casella, P. B., Accioly, H., & Silva, G. d. (2012). Manual de Direito Internacional Pdblico. S&o Paulo: Saraiva.
171 pecequilo, C. S. (2014). A Unido Europeia: os desafios, a crise e o furuto da integragéo. Rio de Janeiro: Elsevier. p.9.
172 Gomes, E. B. (2014). Manual de direito da integragéo regional. Curitiba: Juru. p.82.
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(CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atémica (Euratom). Naquele
momento, eram parte integrante do bloco a Franca, a Alemanha Ocidental, a Italia,
a Bélgica, a Holanda e Luxemburgo.*”

Assim, no inicio haviam trés Comunidades estabelecidas, quais sejam, CECA, CEE
e Euratom, cada uma com suas instituicdes e ordenamento juridico proprios, sendo alguns

6rgdos compartilhados entre si.

Estruturalmente, a CEE e a Euratom estavam assim definidas: Assembleia,
Conselho, Comissdo e Tribunal de Justica, cada comunidade composta por
instituicOes independentes. Posteriormente, atraves do Tratado de Fusdo assinado
em Bruxelas, em 08.08.1965, foram criados um Conselho e Comissdo Unicos,
substituindo o Conselho de Ministros e a Alta Autoridade da CECA e o Conselho e
a Comissdo da CEE e da Euratom, respectivamente.'’

Com o notdrio sucesso da integracdo entre os paises ja pertencentes ao Bloco,
varios outros Estados comecaram a demonstrar interesse em participar, 0s quais serao
mencionados oportunamente.

O desenvolvimento do processo integracionista europeu teve inicio com a

assinatura do Ato Unico Europeu, em 17.02.1986, que entrou em vigor em

01.07.1987, o qual, além de promover grandes alteracGes e reformas nas estruturas

dos 6rgdos comunitarios, introduziu politicas visando a instituir, ao final de 1992,

um mercado comum, cujo perfeito funcionamento dependeria da eficacia das
decisdes dos organismos comunitarios.'’

Assim, em 1992, com o advento do Tratado de Maastricht, foi realmente criada a
Unido Europeia, a qual é “composta por relagdes de cooperagdo entre os Estados europeus
em trés campos diferentes: o plano comunitario (...), o plano da Politica Externa e
Seguranca Comum (...), e o campo da cooperacdo policial e judiciaria em matéria
penal.”176
A Unido Europeia, nessa altura, fundamentava-se em trés pilares:
a) Comunidade Europeia: vigora a supranacionalidadade e existem diversas
politicas comuns (comunitarias), nomeadamente na area do mercado Unico;
b) Assuntos de Cooperacdo e Justica, objetivando a cria¢cdo de um espaco interno
de seguranca, por meio da cooperacao policial, combate ao trafico de drogas,

combate a imigracéo ilegal, etc.;

178 pecequilo, C. S. (2014). A Unido Europeia: os desafios, a crise e o furuto da integragdo. Rio de Janeiro: Elsevier.
p.12.

17 Gomes, E. B. (2010). Blocos econdmicos: solucéo de controvérsias. Curitiba: Jurua. p.45.

1% Gomes, E. B. (2010). Blocos econdmicos: solucéo de controvérsias. Curitiba: Jurua. p.46.

176 Amaral Jr., A. (2015). Curso de Direito Internacional Ptblico. Sdo Paulo: Atlas. p.485.
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c) Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC), objetivando dar maior
coeréncia e consisténcia a uma politica externa e de seguranca partilhada por
todos os Estados-membros.

Posteriormente, com o advento do Tratado de Amsterdd, em 1997, o Bloco reforcou

a sua integracdo como unido monetaria com a eliminacdo sucessiva das moedas dos
Estados-membros — a unido econdmica e monetéria ja estava prevista no Tratado de
Maastricht —, as quais foram, em grande parte, substituidas pelo Euro até 2002. Sendo
que, dentro da Unido Europeia, alguns Estados mantém as suas moedas nacionais, seja por
opcao politica, seja por ndo preencherem os requisitos para fazerem parte da Zona Euro.

H& também a figura do Banco Central Europeu, instituicdo de carater
supranacional, 6érgdo que passou a ser competente para propor as politicas
macroeconémicas do Bloco, objetivando a estabilidade financeira.

Ap06s, no ano de 2001, foi assinado o Tratado de Nice, o qual trouxe modificacoes
no sistema de integracdo e funcionamento das instituicGes, devido a perspectiva de
alargamentos a novos Estados do Leste europeu. Tal Tratado entrou em vigor em 2003,
alterando nomeadamente o sistema decisorio das instituicdes e 6rgdos da Unido Europeia.

Em 2004, tentou-se a aprovacdo um tratado para a criacdo de uma “Constituicdo
Europeia”, porém, com o “ndo” da populacdo de Francga e Holanda em sede de referendo,
ocorridos ambos em 2005, tal proposta foi abandonada.

Ja em 2007, foi assinado o Tratado de Lisboa o qual tem o objetivo de tornar a
Unido Europeia mais eficiente, democrética e transparente, modificando a estrutura
existente em seu ambito. Tal Tratado foi ratificado por todos os paises membros e entrou
em vigor em dezembro de 20009.

Com a entrada em vigor do atual Tratado de Lisboa, em finais de 2009, a estrutura
juridica dos trés pilares foi oficialmente extinta. (Na realidade estes subsistem ainda que de
forma ndo explicita, pois o funcionamento da Unido Europeia ndo é uniforme nas
diferentes areas dos antigos trés pilares). O mesmo aconteceu com a Comunidade
Europeia, que foi absorvida pela Unido Europeia, a qual é atribuida agora personalidade
juridica, passando a ser um ente juridico plenamente auténomo.

Outras mudancgas relevantes trazidas pelo Tratado de Lisboa foram estas:

a) Fim das presidéncias rotativas do Conselho Europeu: o Presidente passa a
ser eleito pelo Conselho, por maioria qualificada, pelo prazo de dois anos e

meio, havendo a possibilidade de uma renovacgao.
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b) Aumento da decisdo por maioria qualificada: o Tratado de Lisboa prevé,
expressamente, como regra geral, a decisdo por maioria qualificada. Além
disso, aumenta as matérias que serdo decididas por maioria qualificada a
novas areas politicas.

c) Ampliacdo de poderes do Parlamento Europeu: Este tem mais autonomia
para decisdes em assuntos de interior e justica, além de maior liberdade para
adotar ou rejeitar legislacoes.

d) Ampliacdo dos poderes orcamentais do Parlamento Europeu: Este deve
autorizar o quadro financeiro plurianual e participar das decisbes com
relacéo a todas as despesas.

e) Introducdo de uma Clausula de Saida: Permite que paises membros possam
abandonar a Unido Europeia, requerendo apenas um acordo sobre as
modalidades de saida entre a EU e o Estado-membro ou, caso este ndo
aconteca, decorra o prazo de dois anos da notificacdo de intencao da saida.

Recentemente, um acontecimento importante e que merece ser mencionado é a
saida do Reino Unido da Unido Europeia (Brexit), cujo inicio formal se deu em 29 de
marco de 2017, por meio do envio da notificacdo da intencdo de saida a Unido europeia,
nos termos do artigo 50° do Tratado da Unido Europeia (TUE).

Assim, com este breve histdrico, podemos seguir com o estudo da Unido Europeia e

suas formas de resolucéo de controvérsias.

4.2 Estados-membros

Atualmente, sdo 28 Estados-membros na Unido Europeia, sdo eles:

Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croécia, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Estdnia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Reino Unido (em processo
de negociacdes de saida), Republica Checa, Roménia e Suécia.

Existem ainda varios paises candidatos a ades@o no Sudeste europeu, quais sejam:
Albania, Maced6nia, Montenegro, Turquia e Sérvia. (H& ainda os potenciais candidatos,
tais como Bosnia e Herzegovina e Kosovo).

Situacdo indefinida vive o Reino Unido que, como ja referido, em 2016, por
consulta popular, optou pela sua saida da Unido Europeia. Porém, quando e a forma como

isso se dara sdo ainda questdes em aberto.
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4.3 Principais tratados assinados na Unido Europeia

Conforme (Herz & Hoffman, 2004)'"", os Tratados assinados mais importantes para

0 processo de integracdo da Unido Europeia sdo estes (aos quais acresceu, posteriormente,

o0 Tratado de Lisboa):

Principais Tratados do Data da
~ Data de AT o
Processo de Integracao . Entrada Principais Caracteristicas
s . Assinatura .
da Unido Europeia em Vigor

Tratado de Paris 18/04/1951 | 25/07/1952 | Criacdo da CECA (ja extinto)

Tratados de Roma 25/03/1957 | 14/01/1958 | Criacao da CEE e Euratom

Tratado de Fusdo 08/04/1965 | 01/07/1967 | Unificacdo das instituigdes das
trés comunidades
Mais VMQ'”® no CE, mais

Ato Unico Europeu 17/02/1986 | 01/07/1987 | poderes ao PE, metas para o
mercado comum.
Criacdo da EU, mais VMQ no CE,

Tratado de Maastricht 07/02/1992 | 01/11/1993 | Comité de Regides, principio da
subsidiariedade, EURO

Tratado de Amsterda 02/10/1997 | 01/05/1999 | Mais poderes para PE,
incorporacdo do Schengen

. Reformas Institucionais para o

Tratado de Nice 26/02/2001 | 01/02/2003 .

ampliacao

Como ja referido, além destes Tratados, em 13/12/2007 os Estados-membros

assinaram o Tratado de Lisboa, o qual entrou em vigor em 01/12/2009, apds decorrer o

processo da sua ratificagcdo em todos os Estado-membros.

4.4 Instituicdes e organismos da Unido Europeia

Apbs as modificacdes trazidas pelo Tratado de Lisboa a Unido Europeia adquiriu

uma estrutura institucional e de outros organismos que a seguir se apresenta.

4.4.1 Instituicdes

4.4.1.1 Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu representa os cidad&os da Unido Europeia. E composto por
deputados eleitos por meio do voto direto dos cidaddos comunitarios, para um
mandato de cinco anos. [O Parlamento Europeu é composto por representantes dos

17 Herz, M., & Hoffman, A. R. (2004). Organizagdes Internacionais: historia e praticas. Rio de Janeiro: Elsevier. p.196.
178 \/MQ - Votagao por maioria qualificada
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cidaddos da Unido. O seu numero ndo pode ser superior a setecentos e cinquenta,
mais o Presidente — ver art. 14, n° 2 do TUE].'"®

O Parlamento Europeu, uma instituicdo com competéncias definidas pelo art. 14 do
TUE, tem responsabilidades simultaneamente, politicas, legislativas, or¢camentérias e
fiscalizatdrias. Assim, 0 Parlamento “exerce os poderes de decisdo e controle que lhe sdo
atribuidos pelo Tratado, intervindo no processo de revisdo dos tratados, na celebracdo de
acordos internacionais, na elaboracdo do direito comunitario derivado e na elaboracéo e

fiscalizac&o or¢amentéaria”.*®

4.4.1.2 Conselho Europeu
O Conselho Europeu é uma instituicdo cuja composi¢cdo e competéncias que nédo se
confundem com as do Conselho (instituicdo que serd analisado em seguida). Estas sdo
fundamentalmente as que a seguir se descrevem:
O Conselho Europeu é uma instituicdo de natureza politica e intergovernamental,
composta pelos Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-membros da Unido
Europeia e pelo Presidente da Comissdo — além de seu proprio presidente.

[Participa ainda nos trabalhos o Alto Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca].'®*

Nesta instituicdo, que tem representantes nacionais ao mais alto nivel, sdo
discutidas e delineadas, em termos gerais, as politicas a serem implantadas no ambito da
Unido Europeia. Estas serdo depois executadas pelas instituicdes e érgdos competentes. O
Conselho Europeu tem, assim, um papel primordial na definicdo das orientagdes e
prioridades politicas de toda a Unido Europeia.

O Conselho Europeu se “retine geralmente quatro vezes por ano — mas 0

Presidente pode convocar reunides extraordinarias para discutir questoes urgen‘[es”.182

4.4.1.3 Conselho

Orgdo comunitario de natureza executiva, dotado de competéncias
intergovernamentais e supranacionais, seus membros representam os interesses dos
Estados-membros, podendo atuar na defesa desses interesses ou da Unido Europeia.
O Conselho: exerce competéncias nas areas de ‘“coordenacdo das politicas

econdmicas gerais dos Estados-membros; dispde de poder de decisdo™.

E composto por um ministro de cada Estado-membro e é presidido, de forma

rotativa, durante um periodo de seis meses, por cada um dos Estados-membros da Uniédo

1% Gomes, E. B. (2010). Blocos econdmicos: solugéo de controvérsias. Curitiba: Jurua. p.100.

180 Casella, P. B., Accioly, H., & Silva, G. d. (2012). Manual de Direito Internacional Pdblico. Sdo Paulo: Saraiva.
p.848.

181 Gomes, E. B. (2014). Manual de direito da integracéo regional. Curitiba: Jurua. p.107.

82 Unido Europeia. (12 de Janeiro de 2017). Conselho Europeu. Fonte: Site da Unido Europeia:
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-council_pt
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Europeia. O Conselho “nido tem membros fixos, reunindo-se com 10 formacdes diferentes
em funcdo da area politica agendada. Cada Estado envia um ministro de tutela da area em
questr?to”.184
Juntamente com o Parlamento Europeu, o Conselho é a principal instituicdo da
Unido Europeia em matéria legislativa.
O Conselho participa ativamente no processo legislativo comunitario. A
concretizacdo dos objetivos contemplados nos tratados originarios ndo se verifica
sem a edicdo de normas obrigatorias para os Estados, que conformam o chamado

direito derivado. Sdo regulamentos, decisdes e diretivas que criam as condigfes
para 0 avanco da integracéo.'®®

Para além da importante competéncia que € a elaboracdo da legislacdo da Unido
Europeia feita em conjunto com o Parlamento, cabe ao Conselho, entre outras tarefas,
coordenar as politicas econdmicas dos Estados-membros e elaborar, com base numa
proposta da Comissdo, 0 orcamento que depois tera de obter ainda a aprovacdo do

Parlamento Europeu.

4.4.1.4 Comissao

A Comisséo é 6rgdo comunitério de natureza supranacional, livre da influéncia dos
Estados, na tomada de decisdes; seus membros tém poder de atuacdo independente
dos interesses dos respectivos Estados. S&o suas principais fungdes zelar pela
observancia das obrigacdes comunitarias, podendo propor ao Conselho a
elaboracdo da Iegislagéo comunitaria (TFUE, art. 211), gozando, portanto, de
iniciativa legislativa.*®

Assim, a Comissdo promove o interesse geral da Unido Europeia e toma as
iniciativas adequadas para esse efeito (art. 17 do TUE). E composta por nacionais de cada
um dos Estados-membros — os Comissarios —, escolhidos para mandatos de cinco anos.
Tais comissarios devem atuar com imparcialidade, ou seja, independentemente dos
interesses do governo do Estado que representam.

Como ja notado, a sua principal fung¢do ¢ defender “os interesses gerais da UE,
mediante apresentacdo de propostas legislativas e a execucdo da legislacdo, das politicas e
do orcamento da UE”.*®" A Comissdo também tem competéncia para fiscalizar a aplicacéo
da legislacdo em todos os Estados-membros, podendo acionar qualquer um destes em caso

de ndo cumprimento de uma norma da Unido Europeia.

18 Unido Europeia. (12 de Janeiro de 2017). Conselho da Unido Europeia. Fonte: Site da Unido Europeia:
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/council-eu_pt

18 Amaral Jr., A. (2015). Curso de Direito Internacional Piblico. Sdo Paulo: Atlas. pp.495-496.

18 Gomes, E. B. (2010). Blocos econdmicos: solugéo de controvérsias. Curitiba: Jurua. p.105.

187 Unido Europeia. (12 de Janeiro de 2017). Comissdo Europeia. Fonte: Site da Unido Europeia:
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_pt
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A Comissdo também exerce “papel crucial na execugdo do direito originario,
cabendo-lhe zelar pelo cumprimento dos Tratados institutivos das Comunidades

Europeias™, hoje Unido Europeia.'®

4.4.1.5 Tribunal de Justica

O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) interpreta o direito europeu para
garantir que este é aplicado da mesma forma em todos os paises da UE e delibera
sobre diferendos juridicos entre governos nacionais e instituicdes europeias.

Em determinadas circunstancias, os particulares, empresas ou organizagoes que
considerem que os seus direitos foram violados por uma instituicdo europeia
também podem recorrer ao TJUE'®®

E uma instituicdo da Unifo Europeia de carater permanente, composto atualmente
por 47 juizes (que aumentara para 56 em 2019) e por onze advogados gerais. As reunides
acontecem em sessfes plenarias em que sdo discutidas questbes de infracdo do Direito
Comunitario.

O Tribunal de Justica “age, com frequéncia, como verdadeira Corte constitucional,
com o intuito de preservar o espirito e a letra dos tratados fundadores”.*®

Os processos sdo julgados por uma instancia de primeiro grau, a qual emite
sentencas com forga executoria em todos os Estados-membros. E possivel a interposicéo
de recursos de tais sentencas.

Um estudo mais profundado do Tribunal de Justica da Unido Europeia sera
realizado mais adiante, quando da pesquisa sobre a solucdo de conflitos no ambito da

Unido Europeia.

4.4.1.6 Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas é composto por um nacional de cada Estado-membro e tem
competéncia para fiscalizar as contas comunitarias. Seus membros sdo nomeados
por um periodo de seis anos, podendo ser reconduzidos. Tem atuacdo
preponderante no exame das receitas e das despesas da Comunidade, especialmente
em relacdo a legalidade e regularidade das operacdes.'**

O Tribunal de Contas é o 6rgdo responsavel pela defesa dos interesses dos
contribuintes europeus permitindo avaliar e dar maior rigor a execucdo orgamental. O
trabalho do Tribunal de Contas incide principalmente sobre a atuagdo da Comisséo, haja

vista que esta é responsavel pela execucdo do orcamento da Unido Europeia.

188 Amaral Jr., A. (2015). Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Atlas. p.497.

18 Uni&o Europeia. (12 de Janeiro de 2016). Tribunal de Justica da Unido Europeia. Fonte: Site da Unido Europeia:
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice_pt

190 Amaral Jr., A. (2015). Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Atlas. p.499.

191 Gomes, E. B. (2014). Manual de direito da integracéo regional. Curitiba: Jurua. p.106.
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O Tribunal de Contas realiza trés tipos de auditoria'®, quais sejam:
a) Auditorias financeiras — verifica se as contas sdao um retrato fiel da situacéo
financeira, dos resultados e da situagdo liquida para o exercicio em causa;

b) Auditorias de conformidade — verifica se as operagdes financeiras respeitam as
regras em vigor; e

c) Auditorias de desempenho — verifica se os fundos da UE cumprem o0s
objetivos a que se destinam com um minimo de recursos possivel e com a
méaxima rentabilidade.

4.4.1.7. Banco Central Europeu (BCE)

O Banco Central Europeu (BCE), que é uma das instituicdes previstas no artigo 13
do Tratado da Unido Europeia. Funciona como banco central dos 19 Estados-membros da
Unido Europeia que adotaram o euro. Conforme estabelece o referido art. 13 do TUE e 0
TFUE em matéria de politica monetaria (ver art. 127 e seguintes), o BCE “gere o euro e
define e executa apolitica econdmica e monetéria da UE, tendo por principal
objetivo manter a estabilidade dos precos e apoiar o crescimento econdémico e a criacdo de

193
emprego”.

4.4.2 Orgéos consultivos e financeiros
4.4.2.1 Orgaos consultivos: o Comité econdmico e social e 0 Comité das regides

O Comité Economico e Social ¢ constituido “por representantes dos diferentes
sectores da vida econdmica e social, designadamente dos produtores, agricultores,
transportadores, trabalhadores, comerciantes e artifices, das profissdes liberais e do
interesse geral”, ¢ o Comité das Regides, por “representantes das colectividades
regionais e locais”, conforme dispde o art. 263 do TFUE.**

Os dois 6rgaos podem emitir recomendacdes e pareceres, 0S quais nao tem carater
vinculativo e carater decisorio.

O Comité Economico e Social ¢ “a instancia consultiva que representa as
organizagoes de trabalhadores e de empregados e outros grupos de interesse”.'*® J4 o
Comité das Regides ¢ “um orgdo consultivo da EU, que representa autoridades locais e

regionais europeias”.196

182 Unigo Europeia. (12 de Janeiro de 2017). Tribunal de Contas Europeu (TCE). Fonte: Site da Unido Europeia:
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-court-auditors_pt

198 Unido Europeia. (13 de Janeiro de 2017). Banco Central Europeu (BCE). Fonte: Site da Unido Europeia:
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-central-bank_pt
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4.4.2.2. Orgdos financeiros: o Banco Europeu de Investimentos

Aqui cabe referir o Banco Europeu de Investimento (BEI), que € um 6rgéo previsto
nos artigos 308 e 309 do TFUE. Tem fundamentalmente como competéncia “contribuir
para o desenvolvimento sustentavel e equilibrado dos paises membros da Unido Europeia.
Atua na execucdo e financiamento de projetos, visando ao crescimento de regides menos

desenvolvidas.”*®’

4.5 Ordenamento juridico da Unido Europeia

O direito comunitario, em linhas gerais, € o Direito criado para regulamentar o
funcionamento das trés Comunidades [hoje Unido Europeia]. Juridicamente, é
entendido como um direito sui generis, que surge a partir do Direito Internacional
Pablico, dele se desenvolve e passa a ser dotado de independéncia e autonomia,
frente ao Direito Interno e ao préprio Direito Internacional.™®

Conforme (Rosa P. V., 2001), ¢ “um direito absolutamente autonomo, quer pela sua
origem supranacional, quer por sua finalidade propria, qual a de disciplinar, juridicamente,
os interesses comuns dos Estados-membros, quer, finalmente, pelos principios especificos
que o caracterizam.”*

Assim, o Direito Comunitario — hoje Direito da Unido Europeia — acaba por
constituir um novo sistema juridico, divergente do direito interno dos paises e baseado nos
Tratados institutivos da Unido Europeia, 0s quais sao instrumentos de Direito
Internacional.

Implica transferéncias ou partilha de competéncias soberanas para a Unido
Europeia que serdo exercidas pelas suas instituicdes e organismos. Tais competéncias
podem ser exclusivas desta ou partilhadas com os Estados-membros, conforme disposto no
art. 2 e seguintes do TFUE. Ha ainda areas onde a Unido Europeia dispde de competéncia
para desenvolver acOes destinadas a apoiar, coordenar ou completar a acdo dos Estados-
membros (art. 6 do TFUE). Quanto as areas de competéncia exclusiva, naturalmente que

s0 a Unido Europeia pode legislar sobre estas matérias (art. 2, n° 1 e 3° do TFUE).

4.5.1 Principios do Direito Comunitario / Direito da Unido Europeia
De acordo com (Gomes, Manual de direito da integracdo regional, 2014), podemos
considerar 0s seguintes principios fundamentais do Direito da Unido Europeia, que, em

varios casos, sdo de natureza fundamentalmente jurisprudencial:

197 Gomes, E. B. (2014). Manual de direito da integragéo regional. Curitiba: Jurua. p.106.
1% Gomes, E. B. (2014). Manual de direito da integracéo regional. Curitiba: Jurua. p.107.
1% Rosa, P. V. (2001). Direito Comunitario: Mercosul e Comunidades Europeias. S&o Paulo: Esplanada. p.78.
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a) Aplicabilidade Direta: o direito da Unido Europeia cria obrigacdes e confere
direitos, ndo sé para os Estados-membros e as instituicbes da Unido Europeia,
como também para os cidaddos. Este principio tem fundamentalmente origem
na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, tal como o do
efeito direto e do primado ou primazia;

b) Efeito Direto: Os cidaddos da Unido Europeia podem invocar diretamente
normas europeias perante jurisdicdes nacionais e da Unido Europeia. Este
principio esta, no entanto, sujeito a diversas condigdes definidas pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia;

c) Primazia do Direito Comunitario / Direito da Unido Europeia nos ordenamentos
juridicos nacionais: Nas matérias de sua competéncia, as normas conflitantes
entre o Direito Comunitario / Direito da Unido Europeia e a legislacdo dos
Estados-membros, prevalecem as normas do primeiro.;

d) Subsidiariedade: "nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a
Unido intervém apenas se e na medida em que o0s objetivos da ac¢do considerada
ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-membros, tanto ao
nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as
dimensdes ou aos efeitos da acdo considerada, ser mais bem alcancados ao nivel
da Unido" (art. 5, n°3 do TFUE);

e) Proporcionalidade: Em caso de competéncias comuns entre Estado e Unido
Europeia, esta deve exercer sua competéncia nos limites estritamente

necessarios para alcancar o objetivo necessario (ver também art. 5° do TFUE).

4.5.2 Fontes do Direito Comunitério / Direito da Unido Europeia
De uma forma simplificada, as fontes do Direito Comunitério / Direito da Unido

Europeia, podem ser divididas em fontes primarias e secundarias.

4.5.2.1 Fontes primarias
As fontes primérias “traduzem-se nos seus atos fundacionais, que estabeleceram as
regras gerais de funcionamento da Unido Europeia”.200
Assim, sdo as fontes primarias os seguintes tratados:
a) Tratado de Paris (1951) (a sua vigéncia ja cessou em 2002; foi efetuado por 50
anos);

b) Tratado de Roma (1957);

20 Gomes, E. B. (2010). Blocos econdmicos: solucéo de controvérsias. Curitiba: Jurua. p.154.
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h)

Tratado de Bruxelas (1957);
Ato Unico Europeu (1986);
Tratado de Maastrich (1992);
Tratado de Amsterda (1997);
Tratado de Nice (2001);
Tratado de Lisboa (2009).

4.5.2.2 Fontes secundarias

Tais fontes secundérias do Direito Comunitario / Direito da Unido Europeia podem

ser classificadas em vinculantes e ndo vinculantes. Nas vinculantes sdo estabelecidos

direitos e deveres para os Estados-membros e cidaddos (regulamentos, diretivas e decisdes)

e, nas nao vinculantes, estas possuem carater meramente consultivo (recomendacGes e

pareceres), podendo servir para interpretacdo das primeiras.

As fontes secundarias, ou seja, o direito criado pelas instituicdes da Unido Europeia

no exercicio das suas competéncias, podem ser classificadas da seguinte forma (ver art.
288 do TFUE):

a)

b)

d)

Regulamento: E um ato normativo de carater obrigatorio e aplicavel
diretamente em todos os Estados-membros. Tem a finalidade de uniformizar a
aplicacdo e entendimento por todos os Estados-membros.

Diretiva: E um ato normativo de carater obrigatorio que vincula o Estado-
membro destinatario a um resultado que se pretende atingir. As formas e os
meios para atingir tal resultado podem ser definidas pelo Estado-membro. Tem
a finalidade de harmonizacao da legislacédo europeia.

Decisdo: E um ato normativo obrigatério direcionado para um destinatario
especifico, assim sendo, obrigam somente este a cumprir o que for determinado.
Tem como finalidade a aplicagdo das normas do Direito Comunitério / Direito
da Unido Europeia a casos particulares.

Parecer e Recomendagdo: S&o atos de natureza ndo obrigatdria, haja vista que
apenas como indicadores ou orientacGes de procedimentos a serem adotados
pelos destinatarios. Tem a finalidade consultiva, auxiliando na interpretacéo das

normas comunitarias.

4.6 O sistema de solugdo de controveérsias da Unido Europeia

Em decorréncia da necessidade de uma interpretacdo / aplicagdo Unica para as

normas na Comunidade Europeia, em 1952, pelo Tratado da Comunidade Europeia do
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Carvdo e do Aco criou-se o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, o qual
posteriormente, com o advento do Tratado de Lisboa, teve seu nome alterado para Tribunal
de Justica da Unido Europeia.
Na Unido Europeia, Unico processo de integracdo que utiliza com sucesso o Direito
Comunitario, o Tribunal de Justica da Unido Europeia exerce papel preponderante
na construcdo desse direito, pautado por um peculiar procedimento que permite a

aplicabilidade imediata de suas decisfes as partes, que tanto podem ser os Estados-
membros como também os particulares, as pessoas fisicas ou juridicas®

4.6.1 Tribunal de Justica da Unido Europeia

De acordo com o ja estudado, com a criagdo das Comunidades / Unido Europeia,
surgiu o Direito Comunitario / Direito da Unido Europeia, supranacional e autbnomo, com
a finalidade de gerir as relagdes no ambito das Comunidades Europeias.

Assim, tem-se que o Tribunal de Justica da Unido Europeia, sediado em
Luxemburgo, € dotado de supranacionalidade e independéncia das jurisdi¢des nacionais
dos Estados-membros, com suas competéncias definidas no Tratado de Lisboa.

Certo é que 0 juiz nacional também é, ao mesmo tempo, um juiz comunitario,

notadamente porque, em virtude da aplicacdo direta da norma comunitaria e o seu

primado, elas possuem vigéncia nos ordenamentos juridicos internos dos Estados.

Logo, como os particulares (pessoas fisicas e pessoas juridicas) sdo destinatarios

das normas comunitérias, eles poderdo invoca-las ao juiz nacional que, por sua vez,

deverd julgar de forma a observar a prevaléncia da norma comunitaria, na lei
nacional 2%

Apesar desta supranacionalidade do TJUE em relagdo aos Tribunais nacionais dos
Estados-membros, ele ndo pode ser considerado uma Corte com hierarquia superior, haja
vista que as competéncias jurisdicionais sdo distintas, sendo as competéncias do Tribunal
de Justica da Unido Europeia delimitadas no TFUE.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia é composto por um juiz para cada Estado-
membro, com mandato de seis anos, os quais sdo escolhidos por comum acordo entre 0s
Estados e se reinem “a pedido formulado por um Estado-membro ou por uma instituicéo
que atue em um dos polos do litigio, mas resulta também da relevancia especial da

o . 12
controvérsia que lhe ¢ submetida”. 03

2! Gomes, E. B. (2010). Blocos econdmicos: solugéo de controvérsias. Curitiba: Jurua. p.192.
202 Gomes, E. B. (2014). Manual de direito da integracéo regional. Curitiba: Jurua. p.108.
208 Amaral Jr., A. (2015). Curso de Direito Internacional Piblico. Sdo Paulo: Atlas. p.499.
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Tal Tribunal também conta com advogados-gerais, 0s quais realizam assessoria aos
juizes por meio de pareceres (conclusdes), sendo que aqueles devem ser imparciais, livres
e independentes.

O TJUE divide-se em duas instancias jurisdicionais, o Tribunal Geral, que é a
primeira instancia, de acordo com (Accioly, 2004), é um 6rgdo independente, que possui
estrutura administrativa propria e prioriza uma tramitacdo processual simplificada e
acelerada.

O Tribunal Geral tem competéncia para apreciar das acdes decorrentes de Recurso
de Anulacdo, Recurso de Omissdo, Acdo de Reparacdo de Danos, Reenvio prejudicial,
litigios de natureza trabalhista e as questdes de clausulas compromissorias. Suas sentencas
podem ser revisadas, em sede de recurso, pelo Tribunal de Justica, com a matéria de tal
recurso limitada a questdes de direito.

A competéncia que possui abarca as acbes e recursos propostos pelas pessoas

singulares ou coletivas contra os atos das instituices e dos o6rgdos da Unido

Europeia capazes de afeta-las, bem como contra os atos regulamentares a elas

pertinentes ou ainda contra uma abstencdo destas institui¢des. (...) O Tribunal Geral

decide, ainda, os recursos interpostos pelos Estados-membros contra a Comissao;
0s recursos dos Estados-membros contra o Conselho a respeito dos atos adotados
no terreno dos auxilios de Estado as medidas de defesa comercial e os atos pelos
quais o Conselho exerce competéncias de execucdo; as agdes que visam obter
ressarcimento dos danos causados pelas instituicdes da Unido Europeia ou pelos
seus agentes; as acdes decorrentes de contratos celebrados pela Unido Europeia,
que estabelecam de forma expressa a competéncia do Tribunal de Primeira

Instancia; os recursos em matéria de marcas comunitarias, os recursos, limitados as

questdes de direito, contra as decisdes do Tribunal da Fungdo Publica da Unido

Europeia, 0s recursos contra as decisdes do Instituto Comunitario das Variedades
Vegetais e da Agéncia Europeia das Substancias Quimicas.?®*

Além dessas atribuicdes, com o Tratado de Nice, tornou-se possivel a criacdo de
Camaras Jurisdicionais, ligadas ao Tribunal Geral e incumbidas de conhecer de recursos
interpostos contra decisfes dos tribunais especializados.

J& a segunda instancia jurisdicional “tem competéncia para conhecer das questdes
resultantes da aplicacdo e interpretacdo do Direito Comunitario previstas no art. 267 do
TFUE (reenvio prejudicial) ou aquelas em que figurem como partes as instituiches

comunitarias e os Estados-membros.”?%

204 Amaral Jr., A. (2015). Curso de Direito Internacional Piblico. Sdo Paulo: Atlas. p.501-502.
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O Tribunal de Justica da Unido Europeia também tem competéncia para servir de
Tribunal Arbitral, resolvendo litigios de contratos de direito publico ou privado, caso esteja
expressamente acordado em clausula ou compromisso arbitral.

Em resumo, de acordo com (Gomes, Blocos econdmicos: solucdo de controvérsias,
2010), o TJUE atua em 4 &reas:

a) como Orgéo fiscalizador de aplicacio e interpretacdo do Direito da Unifo

Europeia;

b) como Tribunal competente para julgar os casos de responsabilidade

extracontratual da Unido Europeia;

c) como Tribunal com capacidade de julgar possiveis conflitos entre os

funcionarios comunitarios e instituicdes;

d) como Instancia arbitral nas questdes comunitarias.

4.6.2 Tipos de processos no Tribunal de Justica da Unido Europeia
Existem diversos tipos de processos para os quais o Tribunal de Justica da Unido

Europeia € competente (ver art. 19 do TUE e artigos 251 e seguintes do TFUE).

4.6.2.1 Recurso por anulagdo

O recurso de anulacdo “tem como finalidade assegurar a legalidade dos atos
comunitarios — com excecdo das recomendacGes e pareceres — por parte das suas
institui¢des (Conselho, Comissao, Parlamento Europeu e BCE).”ZO6

O prazo para a interposi¢do do Recurso por anulacdo é de dois meses, a partir da
publicacdo do ato a ser impugnado, de sua notificagdo ou da data em que a parte
prejudicada tome ciéncia do ato.

A sentenca, em sede de recurso por anulacdo, produz efeito erga omnes, desde que
ndo tenha seus efeitos limitados na propria decisdo. Tal sentenca também tem efeito ex

tunc, haja vista que o ato é anulado, ou seja, declarado inexistente.

4.6.2.2 Recurso por omissao

O recurso por omissao, previsto nos arts. 265 e 266 do TFUE, tem como finalidade
determinar que as instituicbes comunitarias — Parlamento Europeu, Banco Central
Europeu, Comisséo e Conselho — cumpram sua obrigacdo legal de manifestar-se
sobre determinada questdo quando instadas a fazé-lo. Esse recurso tem a finalidade
de coibir inatividade das instituicGes comunitarias que possa acarretar prejuizo aos
interessados. %’

2% Gomes, E. B. (2010). Blocos econdmicos: solugéo de controvérsias. Curitiba: Jurua. p.202.
27 Gomes, E. B. (2010). Blocos econdmicos: solucéo de controvérsias. Curitiba: Jurua. p.202.
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Para a interposicdo desse recurso é pre-requisito obrigatdrio que o oOrgdo /
instituico da Comunidade Europeia / Unido Europeia que deveria se pronunciar, esteja
0misso por, N0 minimo, dois meses.

As partes competentes para a interposicdo deste recurso sdo os Estados-membros,
as préprias instituicbes europeias e os particulares, desde que sejam parte interessada no
fim da omissao.

O procedimento para o recurso de omissdo pode ser dividido em duas fases:

a) Administrativa, na qual a parte interessada solicita ao TJUE que a instituicdo

omissa se pronuncie sobre a questdo no prazo de dois meses.

b) Judicial, na qual, mantendo-se a inércia na via administrativa, a parte

interessada interpde o recurso por omissdo junto ao TJUE, com o objetivo de
que a instituicdo comunitaria demandada seja obrigada a se pronunciar sobre a
questao.

A sentenca prolatada em sede do recurso por omissdo devera estipular os pontos

omissos da norma e também os procedimentos para a execucao do Acordao.

4.6.2.3 Agao por incumprimento
A acdo por incumprimento € admissivel quando um Estado-membro descumprir
obrigac@es decorrentes do ordenamento juridico da Unido Europeia. Tal descumprimento
pode se dar por um ato comissivo, ou por omissdo do Estado-membro.
Através da acdo por incumprimento, a Comissdo, como instituicdo comunitaria que
tem como finalidade fiscalizar a correta aplicacdo dos tratados comunitarios por
parte dos Estados-membros, tem um poderoso instrumento processual capaz de
garantir a efetividade de sua atuacdo. O aco6rddo prolatado pelo tribunal

comunitario produz efeitos entre as partes, tem natureza obrigatdria e pecunidria e
garante a efetividade da aplicacio uniforme do Direito Comunitério.?®

S&o partes legitimas para a proposi¢do da acdo por incumprimento: a Comisséo ou
outro Estado-membro que se considere prejudicado por tal ato.
O procedimento da acdo de descumprimento pode ser divido em duas fases:
a) Administrativa, na qual a Comissédo, por sua iniciativa ou demandada por um
Estado-membro, verificando o incumprimento de obrigagdes, determina que o
Estado que ndo cumpriu com as obrigagfes previstas em norma da comunidade
europeia o faca, sob pena de proposicdo de acdo de incumprimento por via

judicial,

28 Gomes, E. B. (2010). Blocos econdmicos: solucéo de controvérsias. Curitiba: Jurua. p.207.
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b) Judicial, na qual um Estado-membro ou a Comissdo acionam o Tribunal, que
declara, por meio de acérddo, se ha o incumprimento e, caso haja, as medidas a
serem tomadas para cumprimento das normas comunitarias.

A decisdo, por meio de acorddo, tem natureza obrigatoria, e, caso nao seja

cumprida, pode dar ensejo a sangdo pecuniéria ao Estado infrator.

4.6.2.4 Reenvio prejudicial
O reenvio prejudicial, previsto no art. 267 do TFUE, € um mecanismo de

cooperacdo judiciaria no qual um juiz comunitario e um juiz nacional sdo chamados, no
intuito de assegurar a aplicacdo uniforme do direito comunitario no &mbito dos Estados-

membros.

Na hipétese de o juiz nacional ter ddvidas sobre a correta interpretacdo e aplicacdo
do Direito Comunitario, ou caso a mesma seja suscitada por alguma das partes, ela
poderd ser levada ao juiz nacional, que poderd suspender o processo, remeter a
duvida ao TJUE e este, por sua vez, ir-se-a pronunciar sobre o tema, sendo que a
decisdo (interpretacdo dada pela jurisdicdo comunitaria, em forma de acérddo) tera
natureza obrigatoria.

Assim, é possivel que o Tribunal de Justica da Unido Europeia, mesmo sem intervir
nas jurisdigdes nacionais, controle a correta aplicacdo das normas comunitéarias. No
entanto, cabe ao juiz nacional, nos termos do ja referido art. 267 do TFUE, usar, ou ndo, tal
dispositivo. No caso de ter usado o reenvio prejudicial, as decisdes do Tribunal de Justica
da Unido Europeia, realizadas por meio de acordao, obrigam o0 juiz nacional do processo
principal a aplica-las no @mbito processo principal.

Feita esta clarificacdo, ainda que sumaria, da forma de funcionamento da Unido
Europeia, cabe em seguida fazer um breve estudo de caso sobre um conflito comercial
envolvendo este Bloco Econdmico, para depois fazer uma comparacdo mais detalhada com

0 Mercosul.

4.7 Politica Comercial Comum

As Comunidades Europeias (inicialmente a Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco), foram instituidas pelos Estados-membros tendo em vista, entre outros objetivos, a
criagdo de uma unido aduaneira, ou seja, possuindo uma pauta aduaneira comum a todos 0s
Estados-membros em relacdo as importacdes advindas de paises terceiros.

A partir do Tratado de Roma de 1957 uma Politica Comercial Comum foi também

incluida no processo de integracdo europeia, completando e aprofundando a unido

2% Gomes, E. B. (2014). Manual de direito da integraco regional. Curitiba: Jurua. p.114.
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aduaneira, sendo uma competéncia exclusiva das Comunidades Europeias / Uniédo
Europeia.

Atualmente, com a entrada em funcionamento do Tratado de Lisboa, a Politica
Comercial Externa é uma das areas de acdo externa da Unido Europeia (previstas na Parte
V do TFUE), juntamente com a cooperagdo para 0 desenvolvimento, a cooperagdo
econdmica, financeira e técnica com os paises terceiros e a ajuda humanitéria.

De acordo com o artigo 207° da TFUE (ex-artigo 133° TCE):

1. A politica comercial comum assenta em principios uniformes, designadamente

no que diz respeito as modificacdes pautais, a celebracdo de acordos pautais e

comerciais sobre comércio de mercadorias e servigos, e aos aspetos comerciais da

propriedade intelectual, ao investimento estrangeiro direto, a uniformizacdo das
medidas de liberalizagdo, a politica de exportacdo, bem como as medidas de defesa

comercial, tais como as medidas a tomar em caso de dumping e de subsidios. A

politica comercial comum é conduzida de acordo com os principios e objetivos da
acdo externa da Unido.?*°

As negociacdes de acordos com paises terceiros sdo conduzidas pela Comisséo,
com o amparo de um comité formado especificamente para esta finalidade e designado
pelo Conselho. Em regra, o Conselho delibera por maioria qualificada no que se refere as
negociacdes e celebracdes de acordos, com a exce¢do de acordos que exijam unanimidade
na deliberacéo.

Esta é uma das politica das mais importantes da Unido Europeia, que a diferencia
de outros Blocos Econdmicos como o Mercosul, pois os Estados-membros transferiram as
suas competéncias nesta matéria para instituicdes supranacionais. Isto repercute-se quer
nas negociacdes de acordos comerciais internacionais (por exemplo, estd neste momento
em negociagdes um acordo entre a Unido Europeia e o Mercosul), quer nos conflitos de

comeércio com o exterior.

4.8 Estudo de caso

Da mesma forma que foi realizado o estudo de um caso no ambito do Mercosul,
sera realizado aqui um estudo de um caso especifico, envolvendo a Unido Europeia, com o
objetivo de verificar as caracteristicas e possiveis solu¢des do conflito.

O caso refere-se a um litigio nas relagdes comerciais externas com Estados fora do
bloco comercial e que estd a ser resolvido no ambito das regras gerais do comércio

internacional implementadas pela OMC. N&o é aqui analisado, em concreto, nenhum

219 Ynido Europeia. (13 de 09 de 2017). Tratado sobre o funcionamento da Uni&o Europeia. Fonte: EUR-Lex: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=PT
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conflito comercial no plano interno da Unido Europeia. Tipicamente, cada bloco tem as
suas proprias formas de solugéo de litigios de comércio entre os seus membros. No caso da
Unido Europeia, dado existir uma integracao supranacional, esses mecanismos, tal como
anteriormente ja explicados, aproximam-se das formas de resolucédo de litigios no interior
de um Estado nacional, através do recurso a tribunais judiciais.

A instituicdo da Unido Europeia responsavel por representar o Bloco Econdmico
em questdes de politica comercial, tal como num litigio de comércio internacional, é a
Comissdo Europeia, haja vista que essa politica comercial € comum a todos 0s paises

membros do Bloco (o que néo se verifica no Mercosul, como ja foi explicado).

4.8.1 Resumo do Caso

O caso escolhido para estudo trata-se de um conflito envolvendo a Republica
Popular da China (reclamante) e a Unido Europeia (demandado), caso este comunicado a
Organizagdo Mundial do Comércio na data de 12 de dezembro de 2016 e registrado sob o
namero DS516.

Tal caso refere-se a politica comercial da Unido Europeia, a qual é uma politica
comum face aos Tratados. Assim sendo, as competéncias nesta area, incluindo resolver
litigios de comércio com os paises exteriores, foram fundamentalmente transferidas para
instituicbes comuns (Comissdo Europeia). Isso, ao contrario do que ocorre com 0
Mercosul, onde as diferencas de comércio sdo tratadas diretamente por cada Estado
envolvido, mantendo o quadro cléssico do Direito Internacional.

Sobre os fatos que deram causa ao litigio, quando a Republica Popular da China
aderiu a Organizacdo Mundial do Comércio, ficou decidido, pela concordancia dos
membros, que, por um periodo transitério de 15 anos se aplicariam disposi¢des especificas
para 0 novo membro com relacdo a certos elementos da “comparabilidade de pregos” nos
processos anti-dumping envolvendo importagdes Chinesas.

Findado o prazo de 15 anos, em 11 de dezembro de 2016, alega a Republica da
China que a Unido Europeia continua determinando o valor dos produtos chineses de
forma diferenciada, com base em um método de calculo especial, descumprindo, dessa
forma, com as suas obrigacgdes internacionais, haja vista que ndo pode mais tratar de forma
distinta as importac6es chinesas em comparacdo com os demais membros da OMC.

Por outro lado, a Unido Europeia € relutante em conceder a China o status de
economia de mercado, o que resultaria no fim desta diferenciacdo, objetivando proteger a

sua industria, empregos e o crescimento econémico.
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Para comprovar o alegado sdo mencionados como medidas em litigio pela China
(reclamante) varios regulamentos e dispositivos da Unido Europeia, as quais tratam de
medidas econémicas relativas a determinacdo do valor normal para paises non-market
economy nos processos anti-dumping envolvendo produtos chineses.

Com relacdo aos fundamentos juridicos da reclamacdo, de forma sucinta, séo
levantados pela Republica Popular da China para embasar o litigio: Artigo 2 (Itens 1 e 2)
do Acordo sobre a implementacao do artigo VI do GATT 1994 (Acordo Anti Dumping) e
os artigos | (Item 1) e VI (Item 1) do GATT 1994.

Importante ressaltar que o presente litigio ainda ndo chegou a um fim, o que
permite que seja estudado com maior liberdade no que se refere as hipdteses de solugdo

deste conflito.

4.8.2 Sobre o processo e procedimentos para a solugdo do conflito

A primeira etapa para a solucdo de litigios no &mbito da OMC é a celebracdo de
consultas, a qual visa definir precisamente a questdo objeto do conflito, buscando também
tentar findar tal controvérsia mediante acordo entre as partes envolvidas.

Para a abertura do procedimento na OMC, realizou a China um pedido de consultas
embasado no artigo 4 do Entendimento Relativo as normas e procedimentos sobre solugéo

de controvérsias®** no qual consta que:

Artigo 4
Consultas

(..)

Cada Membro se compromete a examinar com compreensdo a argumentacao
apresentada por outro Membro e a conceder oportunidade adequada para consulta
com relacdo a medidas adotadas dentro de seu territorio que afetem o
funcionamento de qualquer acordo abrangido.

()

O pedido de consultas DS516 também se fundamenta no artigo XXII do acordo

Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio de 1994 ("GATT de 1994")*2, o0 qual versa:

Article XXII: Consultation

2! Organizagio Mundial do Comércio. (s.d.). Entendimento Relativo &s Normas e Procedimentos sobre Solugdo de
Controvérsias. Acesso em 09 de 05 de 2017, disponivel em Ministério das Relagdes Exteriores - Brasil:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/IRBr/pt-
br/file/CAD/LXI11%20CAD/Direito/OMC%20ANEX0%202%20Entendimento%?20relativo%20as%20normas%20e%20p
rocedimentos%20sobre%20solucao%20de%20controversias.pdf

2%World Trade Organization. (s.d.). General Agreement on Tariffs and Trade 1994. Acesso em 09 de 05 de 2017,
disponivel em World Trade Organization:
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994 08_e.htm#article22
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1. Each contracting party shall accord sympathetic consideration to, and shall
afford adequate opportunity for consultation regarding, such representations as may
be made by another contracting party with respect to any matter affecting the
operation of this Agreement.

2. The CONTRACTING PARTIES may, at the request of a contracting party,
consult with any contracting party or parties in respect of any matter for which it
has not been possible to find a satisfactory solution through consultation
under paragraph 1.

Por fim, o supracitado pedido de consultas também se fundamenta no artigo 17 do
Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VI do GATT de 1994 ("Anti-Dumping da
OMC")*5, o0 qual estipula:

Article 17
Consultation and Dispute Settlement

17.1 Except as otherwise provided herein, the Dispute Settlement Understanding is
applicable to consultations and the settlement of disputes under this Agreement.

17.2 Each Member shall afford sympathetic consideration to, and shall afford
adequate opportunity for consultation regarding, representations made by another
Member with respect to any matter affecting the operation of this Agreement.

17.3 If any Member considers that any benefit accruing to it, directly or indirectly,
under this Agreement is being nullified or impaired, or that the achievement of any
objective is being impeded, by another Member or Members, it may, with a view to
reaching a mutually satisfactory resolution of the matter, request in writing
consultations with the Member or Members in question. Each Member shall afford
sympathetic consideration to any request from another Member for consultation.

(...)

Assim, aberto o procedimento de consultas, devem ser notificados pelo reclamante,
por escrito, o Orgio de Solucdo de Conflitos e os Conselhos e Comités pertinentes dentro
da Organizacdo Mundial do Comércio.

As consultas entre os Estados em litigio sdo confidenciais e visam chegar a uma
solucdo satisfatéria para todas as partes envolvidas, mediante negociacdes e sem a
intervencao de terceiros.

Quanto aos prazos, o demandado deve responder a solicitagdo em 10 dias e
proceder a consultas dentro de 30 dias a contar do recebimento da solicitacédo, salvo se
conjuntamente for acordado de outra forma. Sendo que, caso tais prazos ndo sejam

cumpridos, o reclamante pode solicitar o estabelecimento de um grupo especial.

213 World Trade Organization. (s.d.). Agreement on Implementation of Article VI of the GATT 1994. Acesso em 10 de 05
de 2017, disponivel em World Trade Organization: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/19-adp.pdf

90



Ainda com relagéo aos prazos, caso as consultas ndo resultem em uma solugéo no
prazo de 60 dias a partir da data do recebimento da solicitacdo por parte do demandado, o
reclamante também pode solicitar a formacgdo de um grupo especial.

Importante mencionar que, no caso em estudo, varios paises solicitaram integrar-se
as consultas, como interessados, em virtude de terem relevantes interesses econdmicos no
resultado deste litigio. Dentre esses paises, ressalta-se o pedido dos Estados Unidos, o qual
informa que a Republica Popular da China solicitou consultas com 0 governo americano,
registrada na OMC sob o numero DS515, com base nos mesmos fundamentos da
solicitacdo em face da Unido Europeia que é objeto da nossa pesquisa.

Na data de 23 de janeiro de 2017 foram realizadas as consultas do presente caso, as
quais, apesar de serviram para esclarecer alguns aspectos do caso, ndo conseguiram
colocar fim ao litigio por meio de acordo entre as partes.

Geralmente ap6s o periodo de consultas é facultado as partes adotarem
voluntariamente os bons oficios, a conciliagdo e a mediacdo, que se diferem das consultas
por terem a figura de um terceiro como facilitador do imbréglio, conforme ja estudado
anteriormente.

Porém, no caso em analise, com o resultado negativo das consultas, a Republica
Popular da China optou por solicitar a Organizacdo Mundial do Comércio do Comércio o
estabelecimento de um Grupo Especial, também conhecido como painel, para tratar do
assunto.

Este grupo especial, em regra geral, é formado por trés pessoas, as quais devem ser
qualificadas, independentes e terem dominio do assunto em discussdo. Os nacionais de
paises que sdo parte na controvérsia ou terceiros interessados, em geral, ndo compdem o
Grupo Especial. Tais regras descritas neste paragrafo podem ser alteradas mediante
negociacao entre as partes.

No caso em analise, estabeleceu-se o Grupo Especial em 3 de abril de 2017, sendo
esta a situacdo atual do litigio na data de realizacdo deste estudo. Isso posto, daqui por
diante trataremos dos procedimentos no campo das hipdteses.

De acordo com o artigo 11 do Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos

sobre Solucédo de Controvérsias, € a funcdo dos Grupos Especiais:

Artigo 11
Funcéo dos Grupos Especiais

A funcdo de um grupo especial é auxiliar o OSC a desempenhar as obrigac6es que
lhe s@o atribuidas por este Entendimento e pelos acordos abrangidos.
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Consequentemente, um grupo especial devera fazer uma avaliacdo objetiva do
assunto que lhe seja submetido, incluindo uma avaliacdo objetiva dos fatos, da
aplicabilidade e concordancia com os acordos abrangidos pertinentes, e formular
conclusdes que auxiliem o OSC a fazer recomendacdes ou emitir decisfes previstas
nos acordos abrangidos. Os grupos especiais deverdo regularmente realizar
consultas com as partes envolvidas na controvérsia e propiciar-lhes oportunidade
para encontrar solugdo mutuamente satisfatéria.”**

As reunides do Painel sdo fechadas, somente podendo comparecer as partes e
terceiros quando forem convidados pelo grupo especial. Na mesma linha, os documentos
submetidos ao grupo e também as suas deliberacbes tém carater confidencial.

Antes da realizacdo da primeira reunido do Grupo Especial as partes envolvidas
apresentam as suas razes por escrito. Posteriormente, na reunido, o reclamante apresenta
suas razdes, seguida pela apresentacao das argumentacdes da parte demandada.

Ainda durante a primeira reunido do Grupo Especial, todos os terceiros interessados
que notificaram o Orgéo de Solucio de Conflitos da OMC apresentam as suas opinides por
escrito.

Importante ressaltar que, de acordo com o artigo 13, item 2 do Entendimento

Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias:

Artigo 13
Direito a Busca de Informacéo

()

2. Os grupos especiais poderdo buscar informacdo em qualquer fonte relevante e
poderdo consultar peritos para obter sua opinido sobre determinados aspectos de
uma questdo. Com relacdo a um aspecto concreto de uma questdo de carater
cientifico ou técnico trazido a controvérsia por uma parte, 0 grupo especial podera
requerer um relatorio escrito a um grupo consultivo de peritos.?

Com o fim da fase de instrucdo, o Grupo especial entrega as partes conflitantes um
esboco do seu relatorio (fatos e argumentacdes), sobre o qual é permitido que tais partes
tecam comentarios por escrito.

Posteriormente, ainda é disponibilizado as partes um relatério provisorio, no qual ja

constam as determinacgdes e conclusdes do Grupo Especial sobre o litigio. Em seguida, é

214 Organizacdo Mundial do Comércio. (s.d.). Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de
Controvérsias. Acesso em 09 de 05 de 2017, disponivel em Ministério das Relagdes Exteriores - Brasil:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/IRBr/pt-

br/file/CAD/LXI11%20CAD/Direito/ OMC%20ANEX0%202%20Entendimento%20relativo%20as%20normas%20e%20p
rocedimentos%20sobre%20solucao%20de%20controversias.pdf

15 Organizacdo Mundial do Comércio. (s.d.). Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de
Controvérsias. Acesso em 09 de 05 de 2017, disponivel em Ministério das RelagBes Exteriores - Brasil:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/IRBr/pt-

br/file/CAD/LXI11%20CAD/Direito/ OMC%20ANEX0%202%20Entendimento%20relativo%20as%20normas%20e%20p
rocedimentos%20sobre%20solucao%20de%20controversias.pdf
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permitido que as partes conflitantes solicitem a revisdo de pontos especificos deste
relatdrio, os quais serdo analisados pelo grupo.

Ap0s, o Relatdrio finalizado do Grupo Especial com as recomendac@es cabiveis é
encaminhado ao Orgdo de Solucdo de Conflitos, o qual, por sua vez, ira adota-lo na
proxima reunido do 6rgéo, a ndo ser em duas hipoteses:

a) A parte derrotada notifique o OSC sobre a sua decisdo de interpor recurso
de apelacao;

b) Os membros do OSC decidam por consenso ndo adotar o relatorio do Grupo
Especial.

No caso de interposicdo de recurso, existe, no ambito da OMC, um Orgio
Permanente de Apelacdo (OPA) que é responsavel por receber tais apelacdes das decisdes
dos Grupos Especiais.

O OPA é composto por sete pessoas de reconhecida competéncia nas matérias
tratadas no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio e sem vinculo com nenhum
governo, sendo que somente trés atuam em cada caso.

No ambito da Apelacdo somente é passivel de discussdo as questbes de direito
constantes no relatorio do Grupo Especial.

Ao final, o Orgdo Permanente de Apelacdo emite o seu relatério, o qual é
confidencial e mantém em anonimato as opinides expressas pelos membros. Tal relatério
podera confirmar, modificar ou revogar as decisfes do Grupo Especial.

Quanto ao relatério do OPA, conforme o artigo 17, item 14 do Entendimento
Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias:

Artigo 17
Apelacédo
()

14. Os relatérios do 6rgdo de Apelacdo serdo adotados pelo OSC e aceitos sem
restricdes pelas partes em controvérsia a menos que o OSC decida por consenso
nédo adotar o relatorio do 6rgao de Apelacdo dentro do prazo de 30 dias contados a
partir da sua distribuicdo aos Membros. Este procedimento de adogdo néo
prejudicara o direito dos Membros de expor suas opinides sobre o relatorio do
6rgéo de Apelacdo.?

2% Organizacdo Mundial do Comércio. (s.d.). Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de
Controvérsias. Acesso em 09 de 05 de 2017, disponivel em Ministério das RelagBes Exteriores - Brasil:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/IRBr/pt-

br/file/CAD/LXI11%20CAD/Direito/ OMC%20ANEX0%202%20Entendimento%20relativo%20as%20normas%20e%20p
rocedimentos%20sobre%20solucao%20de%20controversias.pdf
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Ao final de todas as instancias de discussdo do litigio, o OSC, acatando as
recomendacdes do Grupo Especial e/ou do Orgdo Permanente de Apelacdo, deve
aconselhar aos membros que cumpram as medidas estipuladas nestas recomendacdes,
podendo inclusive sugerir a forma com que tais medidas sejam implementadas. Portanto,
também ¢é papel do Orgdo de Solugdo de Conflitos, supervisionar a aplicacdo das
recomendacdes, podendo inclusive aplicar san¢Ges, caso sejam necessarias.

Caba agora, para finalizar, fazer uma breve reflexdo comparativa do presente caso
envolvendo a Unido Europeia, com o estudo de caso realizado anteriormente, envolvendo
0 Mercosul. As posturas da Unido Europeia e dos membros do Mercosul em relacdo a
resolucéo de conflitos comerciais internacionais séo diferentes. Apesar de ambos 0s casos
estarem a ser tratados no ambito do Sistema de Solucdo de Conflitos da Organizacao
Mundial do Comércio, ha algumas diferencas de relevo a apontar. A mais dbvia resulta da
prépria natureza de cada bloco, que se projeta, também, nas suas relagdes comerciais com
0 mundo exterior. Assim, no Mercosul, os litigios comerciais com Estados que nao
membros sdo algo que cada Estado membro gere fundamentalmente de forma autbnoma e
individual. Ja no caso da Unido Europeia, dado existir uma politica comercial externa
comum, da qual a Comissdo Europeia é a principal instituicdo responsavel pela execucdo,
0 processo de litigio comercial € assumido pela Unido. Por outras palavras, a Unido
Europeia, ao contrario do Mercosul, atua nesta area como um genuino Bloco Econémico.
Se isto pode colocar questbes do ponto de soberania e autonomia dos Estados, tem, ao
mesmo tempo, a vantagem de poder fazer o peso bloco nesse litigio comercial, sobretudo
se este acabar por ser resolvido por negociacdo — antes ou até ja depois do caso ter sido
submetido ao Mecanismo (ou Orgdo) de Solucdo de Controvérsias da OMC —, como
frequentemente acontece.

E de notar ainda que o estudo do presente litigio DS516 envolvendo a Republica
Popular da China (reclamante) e a Unifo Europeia (demandada), no &mbito do Orgéo de
Solucdo de Conflitos da Organizacdo Mundial do Comércio, permitiu ver também, a
funcionar pratica, varias modalidades de solucdo pacifica de conflitos no &ambito
internacional (comercial), estudadas no primeiro capitulo desta pesquisa. Tal mecanismo
de solucéo de conflitos da OMC possibilita, para a resolucdo pacifica das controversias, o
sistema de consultas (negociacao direta sem a intervencdo de terceiros), os bons oficios, a
mediacdo e a conciliagdo (negociacbes com a intervencdo de terceiros em diferentes
niveis) e, com o Grupo Especial (Painéis) e o Orgdo Permanente de Apelacio, tem-se 0s

meios jurisdicionais, por meio da arbitragem.
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5 CONCLUSAO

Como referido inicialmente, a presente investigacdo tem como principal objetivo
avaliar a forma de resolucdo dos conflitos de comércio internacional entre sujeitos de
direito internacional, sejam eles Estados ou Blocos Econémicos.

Para isso, no intuito de delimitar o tema, foram estudados os sistemas de solugéo de
conflitos do Mercosul e da Unido Europeia e a forma como tais Blocos Econémicos tratam
dos conflitos comerciais internacionais em que figuram como partes.

No primeiro capitulo pesquisamos sobre os meios de solucdo pacifica de conflitos
internacionais, seus conceitos, caracteristicas e, principalmente, a respeito dos métodos de
resolucdo destes conflitos, sejam eles diplomaticos, politicos ou jurisdicionais.

Neste primeiro capitulo ja foi possivel concluir que os meios de resolucdo de
conflitos utilizados no &mbito internacional sdo derivados dos meios ja tradicionalmente
consolidados pelo direito classico, ou seja, institutos de solugdo de litigio (negociacéo,
conciliacdo, mediacdo, arbitragem, etc.), que sdo utilizados ha tempos nos ordenamentos
juridicos dos Estados, foram adaptados a realidade do Direito Internacional para serem
eficazes na solucdo de conflitos nesta esfera.

Também vislumbramos que, com o crescente aumento do comércio internacional é
natural que crescam os litigios que envolvam relagcdes comerciais entre Estados ou Blocos
Econbmicos.

No segundo capitulo realizamos uma investigacao sobre a teoria das Organizagoes
Internacionais e Blocos Econdmicos. Foram examinados alguns aspectos das Organizacfes
Internacionais  Intergovernamentais, tais como conceito, composi¢do, Orgaos,
caracteristicas e classificacdo, tratando com énfase a Organizacdo Mundial do Comércio,
sua estrutura e seu 6rgao de solucdo de conflitos. Sobre os Blocos Econémicos foram
estudados com maior afinco as fases de integracao existentes entre Estados.

Neste capitulo, verificando as noc¢des gerais sobre os Blocos Econdmicos,
percebemos o abismo que existe quando comparamos o nivel de integracdo entre 0s
membros do Mercosul (Unido Aduaneira) e os membros da Unido Europeia (Unido
Econdmica e Monetaria), o que impacta diretamente na forma como cada um destes
Blocos Econdmicos trata a solucdo de conflitos comerciais internacionais.

Também constatamos a importancia da Organizacdo Mundial do Comércio no que
tange a solucdo de conflitos de comércio internacional, sendo o principal 6rgédo
intermediario entre Estados e/ou Blocos Econémicos quando estes divergem sobre

assuntos relacionados a comércio internacional, possuindo procedimentos claros e
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rigorosos que visam findar o litigio de forma célere e menos danosa para as partes
envolvidas.

Ainda sobre a solucdo de conflitos de comércio internacional no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio, verificamos que o recurso a este 6rgéo €, também, um
ato politico, ou seja, a decisdo de submeter o litigio a apreciacdo deste 6rgdo deve ser
tomada levando em consideracdo o contexto global do relacionamento entre as partes.

Reforcando o caréater politico existente no &mbito o sistema de solucdo de conflitos
da OMC, interessante mencionar sobre a regra do consenso invertido (ou negativo),
elaborada durante a rodada do Uruguai, na qual somente com a concordancia de todos 0s
membros — incluindo o demandante — é possivel rejeitar a constitui¢cdo do painel, a adogéo
dos relatérios dos grupos especiais, 0 recurso ao Orgdo de apelacdo e a aplicacdo de
medidas punitivas, o que chancela politicamente o resultado do trabalho pelos Estados-
partes da Organiza¢do Mundial do Comeércio.

J& no terceiro capitulo o escopo da investigacdo foi o Mercosul. Foram analisadas
todas as informacdes do Bloco Econdmico, tais como Estados-membros, principais
Tratados e Protocolos assinados, Orgaos Institucionais do Mercosul, Ordenamento Juridico
do Mercosul e o Sistema de Solucdo de Controvérsias do Mercosul. Posteriormente foi
analisado um litigio comercial em que um Estado-membro (Brasil) fosse parte envolvida.

Visualizamos, nesta etapa, que apesar de estar disposto no artigo primeiro do
tratado que constitui 0 Mercosul que este deve estabelecer uma tarifa externa comum e
uma politica comercial comum em relacdo a terceiros, na pratica, o Mercosul ainda é uma
Unido Aduaneira imperfeita, ou seja, ainda tem um regime de excecOes tributarias
decorrente de diferencas internas entre 0s membros que impede a implantacdo de um Gnico
imposto aduaneiro comum a todos o0s Estados-membros.

Ja sobre o sistema de solucdo de controvérsias do Mercosul, em caso de litigio
sobre comeércio internacional, concluimos que este possibilita que as partes envolvidas
elejam a via procedimental a ser adotada, ou seja, é possivel os Estados-membros recorram
ao sistema de solugdo de conflitos da OMC ou de outros acordos preferenciais de comércio
que estes facam parte, & cargo do demandante.

Com relagédo ao caso estudado, a via utilizada para dirimir a controvérsia foi o
sistema de solugdo de controvérsias da Organizacdo Mundial do Comeércio. O Brasil
participa até o momento, no ambito da OMC, de 31 litigios como reclamante e de 16
litigios como demandado, além de 112 imbroglios em que figura como terceiro

interessado.
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Percebemos que, para a solucdo de conflitos de comércio internacional, é mais
comum entre os paises do Mercosul buscar a tutela da supracitada organizagéo.
Acreditamos que isso ocorra em virtude da celeridade e rigidez que norteia 0s
procedimentos do orgao de solucdo de conflitos da OMC, além do prestigio que detém tal
organizacao.

Ainda sobre o estudo de caso do Mercosul, também percebemos que apesar do
Brasil ser um membro respeitado da Organizacdo Mundial do Comércio, sempre utilizando
o sistema de solucdo de conflitos desta com assertividade e responsabilidade, o ideal seria
que o Mercosul tivesse a incumbéncia de representar os seus Estados-membros em caso de
litigios de comércio internacional, haja vista que isso daria ainda mais forca politica ao
Bloco frente a economias mais representativas, tais como Estados Unidos, China e Unido
Europeia.

Por ultimo, no quarto capitulo, a investigacao se deu sobre a Unido Europeia e a sua
forma de solugéo de conflitos. Tal bloco econdmico, no intuito de comparagdo com o
Mercosul, foi estudado sob 0 mesmo enfoque, detalhando os Estados membros, principais
Tratados assinados, Orgéos Institucionais da Unido Europeia, Ordenamento Juridico da
Unido Europeia e o Sistema de Solucdo de Controveérsias da Unido Europeia. Ao final,
também foi analisado um litigio comercial em que o Bloco Econémico figura como parte.

Sobre este capitulo é importante ressaltar o nivel de integracdo existente entre os
Estados-membros da Unido Europeia, o qual pode ser caracterizado como uma unido
econdmica e monetaria, possuindo uma politica externa econémica comum face a terceiros
e supranacionalidade.

Aqui, diferente do Mercosul, temos que, quando se trata de conflitos de comércio
internacional, a Unido Europeia tem legitimidade para representar a coletividade dos
Estados-membros em virtude da supranacionalidade da qual € dotada. Isso posto, a
representacdo da UE nas questbes de politica comercial com o mundo exterior é feita pela
Comisséo Europeia, haja vista que a Politica Comercial do Bloco € uma politica comum e
n&o nacional.

A Unido Europeia esta envolvida, até o presente momento, em 97 casos nos quais
figura como reclamante junto ao 6rgdo de solucdo de conflitos da OMC, além de 84
litigios em que aparece como demandada e 166 casos em que aparece como terceiro
interessado, o que torna o Bloco o segundo maior “usudrio” do sistema de solucdo de
conflitos da Organizacdo Mundial do Comeércio, ficando atrés apenas dos Estados Unidos

da América. Tal fato é perfeitamente aceitavel, levando em consideracdo a quantidade de
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Estados-membros que Unido Europeia representa e a porcentagem que esta representa do
comércio internacional mundial.

Ainda com relacdo ao estudo de caso envolvendo a Unido Europeia, o litigio ainda
estd em andamento, em fase de consultas — diferente do que acontece no caso estudado no
capitulo 3 envolvendo um membro do Mercosul, o qual j& estava finalizado —, o que
possibilitou que tracassemos cenarios do que podera acontecer no imbréoglio. Com isso,
pudemos perceber alguns dos possiveis desfechos de um conflito no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio.

Por fim, do resultado desta investigacdo, pudemos perceber que o sistema de
solucdo de conflitos da OMC € o meio mais utilizado dentre os membros signatarios dos
Tratados desta organizacéao para dirimir litigios comerciais no ambito internacional.

Concluimos também que, apesar dos procedimentos do 6rgdo de solucdo de
controvérsias da Organizagdo Mundial do Comércio serem bem delimitados, claros e
rigorosos, h4 muita politica envolvida nos procedimentos. Tal politica se d&, ndo pelo
Grupo Especial (Painel) ou pelo Orgdo de Apelacio — os quais sdo 6rgéos técnicos —, mas
sim pelos proprios membros envolvidos na disputa. Como exemplo, no caso estudado no
capitulo do Mercosul, apesar Grupo Especial ter dado razdo ao Brasil (reclamante) no
litigio, e de haver prazo para os EUA (demandado) aplicar as recomendagfes, houveram
varias negociacdes entre as partes para dilatar tal prazo.

Essas negociacfes acontecem com o0 objetivo de preservar as relacbes comerciais
entre os paises em litigio, haja vista que uma disputa geralmente acontece com relacdo a
pontos especificos, ndo impactando nos demais acordos de comércio que existem entre as
partes, que continuam existindo normalmente.

Assim, em virtude disso, mesmo a parte “vencedora” no litigio tendo a opgéo de
aplicar san¢des a outra parte, amparada pelas decisdes dos érgdos de solucéo de litigios da
OMC, por vezes isso ndo acontece, exatamente para blindar as relacbes comerciais
existentes entre tais partes.

Para estudos futuros, vislumbramos a possibilidade de alargar o estudo aos aspectos
mais politicos dos conflitos comerciais envolvendo Blocos Econdmicos, sem, todavia,
negligenciar a dificuldade de se obter informacdes deste tipo, pois existe o sigilo das
reunides do Painel e Orgdo de Apelacdo da OMC, e também das consultas existentes entre

as partes.
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