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Resumo

O escrutinio pablico a que estdo sujeitas as empresas publicas e privadas leva-nos a
concluir que a gestdo e o planeamento fiscal devem ocupar um lugar de destaque no
processo de tomada de decisdo dos gestores. Note-se que o atual contexto econdémico
requer mais envolvimento na cria¢do de valor por parte destes nas empresas.

No entanto, o entendimento da legislacdo fiscal ndo é dominio de todos, pelo que, o
envolvimento de profissionais competentes na area permitira levar ao conhecimento dos
interessados 0s seus beneficios para dela tirarem proveito legitimo através de ganhos nas
suas empresas.

Neste sentido, procedemos a apresentacdo de exemplos praticos de utilizacdo de
beneficios fiscais, evidenciando os formalismos a observar para a aplica¢do dos referidos
beneficios, impostos pelo Estatuto dos Beneficios Fiscais e consequentemente referimos a
poupanca fiscal obtida no imposto sobre o rendimento por via do seu uso.

Por ultimo, elaboramos um programa de trabalho e um questionério de controlo interno
para auditoria a area dos beneficios fiscais, que sirva de instrumento para exame da
regularidade de aplicacao dos beneficios fiscais enunciados.

Recorremos a analise da legislacdo aplicavel, da doutrina da Administracdo Fiscal, bem
como, a consulta de artigos e de livros publicados sobre assuntos de fiscalidade, auditoria e
outros temas relacionados com o estudo, tendo em vista aferir a importancia da gestao e do
planeamento fiscal, e também, um conhecimento mais aprofundado acerca dos requisitos
para os beneficios fiscais.

Concluimos que existe legislacdo fiscal suscetivel de provocar positivamente impactos
fiscais relevantes nos resultados das empresas, contudo, as informacBes encontram-se
dispersas e obedecem a critérios rigorosos nem sempre respeitados. Impde-se assim a
necessidade de conceber ferramentas de apoio que auxiliem aos corretos procedimentos,

mormente devido ao inequivoco interesse na divulgacdo dessas oportunidades.

Palavras-chaves: Gestéo e planeamento fiscal, beneficios fiscais, poupanga fiscal,

auditoria.



Abstract

The public scrutiny that is subjected to public and private companies leads us to conclude
that the management and tax planning should occupy a prominent place in the process of
decision making by managers. It should be noted that the current economic environment
requires more involvement in the creation of value in business.

Although, the understanding of tax legislation is not common knowledge, as such, the
involvement of competent professionals in the area will allow a heightened awareness of
interested parties about their benefit to take advantage of it through legitimate gains in their
companies.

In this sense, we proceed to the presentation of a practical case using the tax benefit of job
creation showing the procedures to be followed when applying this tax benefit, required by
the Tax Benefits Code and consequently the tax savings achieved in income tax due its use.
Finally, we develop a work program and draw up an internal control questionnaire in the
area of tax benefits, to be used as a tool to validate the correct application of the tax
benefits in this study.

We appealed to the analysis of the applicable law, of the doctrine of the Tax
Administration, as well as, the consultation of articles and books published on issues of
taxation, auditing and other themes related to the study, in order to gauge the importance of
fiscal management, and also, a deeper knowledge about the requirements of the tax
benefits.

We conclude that there is tax legislation likely to lead to a relevant positive fiscal impact in
corporate results; however, the information is widely dispersed and requires strict criteria
not always respected.The need of designing support tools which would help to correct
procedures, mainly due to unequivocal interest in publishing these opportunities imposes
itself.

Keywords: Fiscal management, tax benefits, tax savings, auditing.
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Introducao



A presente abordagem prende-se com a realizacdo da dissertagdo no ambito do Mestrado
em Auditoria do Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo do Porto.

O interesse para 0 tema em apreco, que trata da gestdo e planeamento fiscal e dos
beneficios fiscais em sede de IRC, inscreve-se em fatores de ordem pessoal e profissional.
A motivacdo pessoal para esta tematica deve-se a vontade de conhecer melhor as razfes
que conduzem a pouca utilizacdo dos beneficios fiscais por parte das pequenas e médias
empresas, uma vez que eles existem na legislacdo fiscal e proporcionam uma criacao de
valor para as empresas, tendo-nos apercebido desse facto no ambito da atividade
profissional.

A este fator alia-se outro de ordem profissional: enquanto Técnica Oficial de Contas,
sentimos necessidade e vontade de investir no nosso desenvolvimento profissional.
Centrando-se a nossa pratica em permanente ligacdo com a Administracdo Fiscal, ao
encetar um estudo sobre esta temética, pretendemos acurar a nossa atuacéo profissional na
vertente fiscal, a qual se reflete nos resultados fiscais das empresas pelas quais somos
responsaveis.

Subjacente a este trabalho estad também a vertente cientifica, j& que constatamos, a partir da
investigacdo realizada, a escassa producdo literaria sobre a matéria e consideramos
pertinente elaborar um estudo consistente, que contribua para facilitar a atividade dos
profissionais no ambito da auditoria aos beneficios fiscais.

Este trabalho tem como objetivo identificar a importancia de uma boa gestdo e
planeamento fiscal e as vantagens na sua pratica, nomeadamente através da utilizacdo de
beneficios fiscais em sede de IRC, demonstrando-o através da simulacdo de dois exemplos
praticos.

Concomitantemente, apresentamos um programa de trabalho para auditoria aos beneficios
fiscais e um modelo de questiondrio de controlo interno, que pretende servir de
instrumento de apoio ao trabalho a realizar numa auditoria aos beneficios fiscais.

No que respeita a metodologia, quanto a natureza partimos de uma pesquisa aplicada, onde
se objetivava gerar conhecimentos acerca da boa gestdo e planeamento fiscal para
aplicacdo pratica através da utilizacdo dos beneficios fiscais.

Quanto a forma, decidimos enveredar por um trabalho exploratorio, através de pesquisas
bibliograficas, a fim de proporcionar maior familiaridade com o tema da pouca utilizagéo

dos beneficios fiscais para melhor compreender o facto. De seguida, um estudo empirico,



que visa a elaboracdo de um programa de trabalho para auditoria dos beneficios fiscais e
um questionario de controlo interno.

O presente trabalho encontra-se organizado do seguinte modo: o capitulo I, intitulado “
Gestdo e planeamento fiscal”, serd consagrado a revisao de literatura sobre a importancia
da gestdo e do planeamento fiscal. No capitulo 1l abordamos o conceito e enquadramento
de beneficios fiscais, centrando-nos no caso concreto dos beneficios fiscais da criacdo de
emprego e do mecenato. A finalidade do capitulo 111 prende-se com a apresentacdo de dois
exemplos praticos acerca do beneficio fiscal de criacdo de emprego e mecenato para aferir
as suas vantagens e o impacto no imposto do rendimento das empresas por via da sua
aplicacdo. No capitulo 1V, debrucar-nos-emos sobre a auditoria aos beneficios fiscais
expondo um programa de trabalho e um questionario de controlo interno, procurando
assim refletir sobre os temas deste trabalho. Por Gltimo, no capitulo V serdo esbocgadas as

principais conclusdes e as perspetivas para novos trabalhos.



Capitulo I — Gestéo e Planeamento Fiscal



1.1 Gestéo fiscal
1.1.1 A importéncia da gestéo fiscal

Uma grande parte do tecido empresarial existente em Portugal é constituida por micro,
pequenas e medias empresas, ficando a gestdo das mesmas ao cargo dos proprios
empresarios.

No entanto, verifica-se que esses empresarios apresentam uma caréncia significativa a
nivel do conhecimento da legislacdo fiscal em vigor, originado em parte pela sua falta de
formacéo académica ou pela dificuldade na sua compreensao e nas alteracdes constantes.

A concomitante falta de sensibilidade para o tema determina, por vezes, que as suas
tomadas de decisdes ndo sejam baseadas num planeamento fiscal, tendo especialmente
como principal funcéo a manutencéo e continuidade do negdcio.

Devido ao atual contexto econdmico, ao mundo da globalizacdo e ao esmagamento das
margens de comercializacdo, as empresas tém necessidade de se tornarem mais
competitivas. Por essa razdo, cada vez mais a gestdo fiscal deve tomar um lugar de
destaque na gestdo das empresas, a fim de melhorar a rendibilidade das mesmas, usando as
medidas de planeamento fiscal que a lei proporciona através dos beneficios e incentivos
fiscais.

Por conseguinte, os empresarios devem rodear-se de profissionais competentes, que 0s
informem das medidas fiscais disponiveis que possam influenciar as suas decisdes, com
vista a obtencdo de uma poupanca fiscal.

E nesse sentido que profissionais como os TOC, ROC, consultores fiscais, entre outros,
ttm um papel importante a desempenhar neste ambito, usando a sua competéncia
profissional. Estes devem intervir, prestando esclarecimento sobre a legislagéo fiscal em
vigor e alertando os empresarios para as medidas fiscais suscetiveis de reduzir 0s impostos
a pagar.

Nesse campo de acdo, nas pequenas e médias empresas, 0 TOC ¢é inevitavelmente o
interveniente principal que, através do uso das medidas fiscais disponiveis, pode provocar

uma poupanca fiscal, criando assim uma fonte de geracdo de valor para a empresa.

1.1.2 Conceito de gestéo fiscal

Antunes (2006) refere que a evasdo e fraude fiscal ndo se assemelham aos atos de

poupanca fiscal, de planeamento fiscal ou de gestéo fiscal.



Através da gestdo fiscal, as empresas tentam encontrar forma de pagar menos impostos,
fazendo uso das medidas mais adequadas a sua real situacdo fiscal, mas disponiveis no
quadro juridico existente.
Uma boa gestdo comercial, financeira e fiscal implica necessariamente o dever de utilizar
todas as medidas disponiveis com vista a0 maximo lucro nem que seja através da poupanca
fiscal.
O principio constitucional da liberdade de iniciativa econémica concede um direito aos
contribuintes que visa na poupanca fiscal. A esse proposito, Gomes, (Gomes, 2005, p. 14)
assevera “A gestao fiscal consiste no estudo e planeamento do acesso a beneficios fiscais e
incentivos financeiros e no uso de alternativas fiscais, permitidas pela lei, de modo a que
sejam prosseguidos 0s objetivos da empresa.” A autora refere também que a gestdo fiscal
nada tem a ver com evasao e fraude fiscal. Mas que consiste huma atividade em que se
recorre frequentemente a beneficios fiscais e a incentivos.
Por se verificar que a gestdo fiscal é cada vez mais importante e indispensavel no mundo
empresarial de hoje, foram disponibilizados diversos planos de estudos a nivel académico
sobre esta tematica, com vista a preparar profissionais de qualidade.
De acordo com um plano de estudo da INDEG Business School Borges (2011) afirma.
“ A gestdo e o planecamento fiscais t€ém vindo a revelar-se como elementos
essenciais na gestdo global das empresas, sendo reconhecidamente uma fonte de
geracdo de valor. A performance empresarial passa, cada vez mais, também, pela
eficacia e eficiéncia da Gestdo Fiscal. Trata-se de uma area de grande interesse e
atualidade...”
Acrescenta também que sdo diversos os pontos que exigem uma atencdo redobrada ao
planeamento e gestdo fiscal das empresas, citando como relevante o peso de cada vez
maior da carga fiscal, as medidas governamentais para reforco do combate a evasdo e
fugas fiscais, a crescente integracdo das economias europeias e mundiais e consequente
contradicdo entre, por um lado, a tendéncia para a progressiva harmonizacgdo fiscal
internacional e, por outro, a necessidade de cada pais ser fiscalmente competitivo.
De acordo com Mallard, Mazas e Selles (1994) a fiscalidade tem uma fungédo social. Os
investigadores sdo da opinido que essa funcdo representa o0 mais recente papel
desempenhado pela fiscalidade nessa Otica da fiscalidade, assegurando que “ Gerir a

fiscalidade, é intervir nas escolhas fiscais que se oferecem a empresa, mas € igualmente um



estado de espirito.” *

(Mallard et al.,1994, p. 17). Referem que o gestor tem um papel a
desempenhar que consiste em procurar as solucGes fiscais mais vantajosas para a empresa.
Os autores mencionam como indispensavel para o desempenho, com eficacia, do papel do
gestor, este deve ser conhecedor e tomar em consideracdo a situacdo fiscal atual da
empresa, assim como integrar o contexto econdmico da empresa e as desvantagens da
operacdo na deciséo fiscal. Apontam igualmente como importante o saber antecipar ou
atrasar uma decisdo com vista a obtencdo da maxima vantagem fiscal, o saber avaliar as
escolhas entre vantagens econdmicas e inconvenientes fiscais em certas situacoes.

Segundo um estudo de Alesina e Ardagna (2009), os incentivos fiscais baseados em
reducdo de impostos sdo mais propensos a aumentar o crescimento econémico.
Concluimos, assim, que os impostos sdo uma evidéncia inevitavel e da maior importancia

no dia-a-dia das empresas devido a conjuntura atual dos mercados.

1.2 Planeamento fiscal

A poupanca fiscal é um direito do contribuinte que assenta no principio constitucional da
liberdade de iniciativa econémica.
De acordo com o artigo 61.° n°1 da CRP, “ A iniciativa econdmica privada exerce-se
livremente nos quadros definidos pela Constituicdo e pela lei e tendo em conta o interesse
geral.”
As empresas de média e grande dimensdo sdo as que normalmente efetuam planeamento
fiscal recorrendo a servicos de profissionais especializados, tais como consultores ou
gestores fiscais.
E licito, as empresas e contribuintes, efetuar um planeamento fiscal e aproveitar os
conhecimentos das leis fiscais para pagarem menos impostos.
Sanches (2006, p.21) refere que:
“O planeamento fiscal consiste numa técnica de reducao da carga fiscal pela qual o
sujeito passivo renuncia a um certo comportamento por este estar ligado a uma
obrigacdo tributéria ou escolhe, entre as varias solucdes que lhe sdo proporcionadas
pelo ordenamento juridico, aquela que, por acdo intencional ou omissdo do

legislador, estd acompanhada de menos encargos fiscais.”
O autor (Sanches, 2006, p.9) acrescenta também que “O planeamento fiscal como atividade

licita e juridicamente tutelada constitui ndo s6 um direito subjetivo do sujeito passivo das

1 ~ .
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obrigagdes fiscais, mas também uma condicdo necesséria para a segurancga juridica das

relagdes tributérias.”

Segundo Fabretti (2006, p.32; citado por Lima, 2010),“O estudo feito preventivamente, ou

seja, antes da realizacdo do fato administrativo, pesquisando-se seus efeitos juridicos e

economicos e as alternativas legais menos onerosas, denomina-se Planejamento Tributario,

que exige antes de tudo, bom senso do planejador”.

Domingues (2000, p. 112; citado por Silva, 2012) define o Planeamento Tributario como:
“Atividade empresarial que, desenvolvendo-se de forma estritamente preventiva,
projeta os atos e fatos administrativos com o objetivo de informar quais 0s onus
tributarios em cada uma das opcBes legais disponiveis, cuidando de implementar
aquela menos onerosa, formando um conjunto de condutas, comissivas, da pessoa
fisica ou juridica, realizadas antes ou depois da ocorréncia do fato gerador,
destinadas a reduzir, mitigar, transferir ou postergar legalmente os 0Onus dos
tributos.”

Nogueira (1980, p.202; citado por Ferreira e Duarte, 2005) argumenta que:

“Ninguém é obrigado a escolher, entre varias formas possiveis, aquela que seja
sujeita a impostos mais altos (...), pois a possibilidade de uma estruturacdo, que em
face da legislacdo tributaria seja mais favoravel, corresponde ao interesse justo do
contribuinte, reconhecido pela ordem juridica.”

Para Batista Junior (2002, p.42; citado por Ferreira e Duarte, 2005)

“(...) existe o direito do contribuinte de se auto-organizar, entretanto, esse direito
para além de ndo ser absoluto, ndo esta isolado no mundo, mas se situa dentro de
um contexto, que ndo se circunscreve apenas ao contexto do ato em si, mas a um
contexto dos efeitos que acarreta pelo exercicio. Ha que se levar em conta nao
apenas o interesse de quem pratica 0 ato, mas o interesse de terceiro e o proprio
interesse coletivo.”

Borges (1998, p.56; citado por Ferreira e Duarte, 2005) considera o Planeamento Fiscal
“Uma técnica gerencial que visa projetar as operacfes industriais, 0s negdcios
mercantis e as prestacOes de servicos, visando conhecer as obrigagdes e 0s encargos
tributarios inseridos em cada uma das respetivas alternativas legais pertinentes para,
mediante meios e instrumentos legitimos, adotar aquela que possibilita a anulacao,

reducdo ou adiamento do 6nus fiscal.”



Neste sentido podemos dizer que o planeamento fiscal se baseia no uso das alternativas e
lacunas autorizadas nas leis, visando tomadas de decisbes que otimizem a fiscalidade das
empresas.

Resume-se entdo a eleger entre as opcOes licitas disponiveis as que se apresentam mais
vantajosa para a empresa, de forma a obter, através de meios legais, uma reducédo na fatura
fiscal.

Dada essa realidade, revela-se imprescindivel ter um conhecimento adequado acerca do
planeamento e gestdo fiscal nas empresas, para que possam ser usadas as alternativas
fiscais com vista a criacdo de valor para a empresa.

O uso dessas alternativas consiste em, através de um bom planeamento fiscal, obter

vantagens competitivas derivadas da reducdo da carga fiscal.

1.2.1 Objetivos e Finalidades do Planeamento fiscal

O planeamento fiscal, definido como um instrumento eficaz de estratégia empresarial para
a tomada de decisdes que otimizem a fiscalidade das empresas, apresenta-se evidenciado

com as seguintes caracteristicas:

a) Permite evitar a incidéncia do imposto, isto é, antes de praticar um facto
gerador de imposto, caso se verifigue consequéncias negativas nao
compensatdrias ou ndo desejadas. Por exemplo ao optar pela aquisi¢do de uma
viatura de turismo de valor inferior ao limite estabelecido por portaria de acordo
com o artigo 34.° do CIRC, de forma a evitar o agravamento da taxa de
tributacdo autdbnoma, sendo agravada se o valor de aquisi¢cdo for superior a esse
limite.

b) Possibilita reduzir o valor do imposto a pagar (veja-se, citamos a titulo de
exemplo, a utilizagdo de beneficios fiscais que sdo de deducdo ao rendimento
ou a coleta, ou a opgdo por um regime de contabilidade mais vantajoso).

c) Diferimento no tempo do pagamento do imposto, com as medidas que assim o
possibilitam. Exemplo disso podera ser, caso seja legislado a autorizagdo
legislativa de IRC referida no artigo 242.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro que concerne o regime de transferéncia de residéncia de uma
sociedade para o estrangeiro e cessagéo de atividade de entidade n&o residente,

em que o sentido e a extensdo da legislacédo a aprovar consta:



“a) Estabelecer um regime fiscal de pagamento, imediato ou em
fracOes anuais, do saldo positivo apurado pela diferenca entre os
valores do mercado e os valores fiscalmente relevantes dos
elementos patrimoniais de sociedades que transferem....

b) Estabelecer um regime optativo entre o pagamento do imposto,
nos termos referidos na alinea anterior, e o diferimento do imposto
para quando ocorra ..... ”

A sua finalidade é essencialmente a poupanca na fatura fiscal, levando, desta forma, ao

objetivo estratégico fundamental - a criacdo de valor para a empresa.

1.2.2 Modos de poupanca fiscal

Existem diferentes vias de atuacdo que permitem ao contribuinte obter uma diminui¢do da
sua carga fiscal.

O contribuinte pode agir tendo um comportamento intra legem (planificacao fiscal), extra
legem (elisdo fiscal) ou contra legem (evasao fiscal), sendo que todas estas condutas levam
a uma reducgéo do seu contributo em impostos. No entanto, nem todas sdo consideradas

legitimas.

1.2.2.1 Comportamento intra legem

Ao adotar uma conduta intra legem, o contribuinte esta a fazer uso dos meios legais ao seu
dispor, neste caso com o objetivo de um menor esforco tributario, isto é, utilizando regras
expressas nas proprias leis tributarias que determinam normas negativas de tributacéo.
Neste ambito, estdo contempladas, entre outras, as exclus@es tributérias, as deducdes
especificas, os abatimentos a matéria coletavel, o reporte de prejuizos, as isencdes fiscais,
os beneficios fiscais e as zonas francas.

Este procedimento revela-se como um ato licito, que sustenta uma tomada de decisdo numa
base de rentabilidade, o que se traduz num ato de bom senso por parte de quem o

aproveita, j& que a poupanca fiscal € um direito que assiste a qualquer contribuinte.

e Exemplo de comportamento intra legem: o artigo 44.° do CIRC, QuotizacOes a

favor de associagOes empresariais
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“l — E considerado gasto do periodo de tributagio, para efeitos da
determinacdo do lucro tributavel, o valor correspondente a 150% do total das
quotizacdes pagas pelos associados a favor das associagdes empresariais em
conformidade com os estatutos.

2 — O montante referido no nimero anterior ndo pode, contudo, exceder o

equivalente a 2%o do volume de negocios respetivo.”

Uma empresa A apresentou no ano N um volume de negdcio no valor de 1.200.000,00€ e
pagou quotizac¢des a uma associa¢do empresarial no montante de 980,00€.

Verificando o n.° 2 do artigo 44.° do CIRC, o limite maximo aceite fiscalmente sera de
1.200.000,00 x 2%o que corresponde a 2.400,00¢€.

De acordo com o n.° 1 do artigo 44.° do CIRC, esta empresa podera considerar como gasto
do periodo de tributacdo o montante de 980,00 x 150% o que representa 1.470,00€.

O valor de 980,00 € contabilizado através de um documento fisico numa conta de gastos, a
diferenca para 1.470,00 no montante de 490,00 deduzido na linha prépria de beneficios
fiscais do quadro 07 da modelo 22 do IRC.

Tal direito ao beneficio decorre expressamente de uma norma, logo a sua aplicacdo traduz

um comportamento intra legem.

1.2.2.2 Comportamento extra legem

A elisdo fiscal, que configura uma atuacdo extra legem, conduz a uma poupanca fiscal
através da utilizacdo de negdcios juridicos que ndo estdo expressos nas normas tributarias.
No entanto, ndo significa por isso que estejamos perante a pratica de atos ilicitos ou
anomalos.

De acordo com Shingaki (2010; citado por Silva, 2012), “ A elisdo fiscal € definida como a
economia licita, mediante toda e qualquer operacdo anterior a concorréncia do fato gerador
que, sem violar a lei, evita, reduz ou posterga o imposto.”

Também subscreve o autor Koch (2003, p.116, citado por Silva, 2012) que declara, “A
elisdo fiscal hodiernamente tratada como planejamento tributario consiste em praticar atos

legais, sem dissimulagdo, sem fraude, visando minimizar o imposto a recolher.”
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Este tipo de procedimento resulta de um estudo prévio realizado mediante uma anélise
cuidada a possiveis omissGes na lei, aproveitando essas ocorréncias para alcancar
vantagens tributarias, contudo, sem qualquer transgressdo a lei, ja que esses factos nédo
surgem referidos nas normas tributarias como proibidos.

Neste contexto, o contribuinte age intencionalmente na procura da minimizacdo da sua

carga fiscal, antes de ocorrer o facto gerador do imposto mas sem pretender violar a lei.

= Exemplo de comportamento extra legem

Um empresario pretende estabelecer-se num determinado ramo de atividade. Antes de
iniciar a atividade, faz um estudo as diversas formas de tributacdo existentes, em sede de
IRS, como empresario em nome individual com contabilidade organizada ou no regime
simplificado e em sede de IRC em forma de sociedade.

Tendo em conta a previsdo dos gastos, dos rendimentos esperados para a atividade e
analisando as exigéncias legais de cada um dos regimes, assim como o peso dos beneficios
existentes em ambas as tributagdes, chega a conclusdo que conseguira uma menor carga
tributaria, caso desenvolva a sua atividade sob a forma societéria.

Verifica igualmente que, como trabalhador dependente da sociedade, ser-lhe-do
concedidos apoios sociais que ndo usufruiria, caso optasse pelo regime de tributacdo em
sede de IRS para os ganhos resultantes da atividade desenvolvida.

Considerando todos os itens envolvidos, o empresario decide-se pelo regime que lhe sera
fiscalmente e economicamente mais favoravel.

Sem infringir a lei, o contribuinte procura as solucdes que melhor se adequam a sua

vontade em pagar menos, obter mais beneficios e cumprir os seus deveres fiscais.

1.2.2.3 Comportamento contra legem

Ja ndo sucede o0 mesmo nas situacdes de comportamentos contra legem, ou seja, de evasao
fiscal. Neste caso, a poupanca fiscal resulta da pratica voluntaria de atos ilicitos, que
normalmente s&o de origem premeditada.

Constitui evaséo fiscal a omisséo, a ocultacdo de informacdo, a deturpacdo de documentos
fiscais e as manobras artificiosas que apenas tém um Unico objetivo o0 ndo pagamento ou a

apropriacéo ilicita de impostos.
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Evidentemente que estas lesdes ao sistema fiscal péem em causa a eficiéncia econdémica e
a equidade fiscal e conduzem a uma concorréncia desleal, provocando igualmente na
esfera psicoldgica um sentimento de injustica por parte de quem é cumpridor e ndo vé
devidamente punidos 0s que praticam esses atos, sendo certo que estes estdo sujeitos a
sangdes criminais e ndo criminais, de acordo com a gravidade do ato que se encontra
expressas no RGIT.

Referimos, como exemplo, que a fraude fiscal e a fraude fiscal qualificada estdo previstas e
serdo punidas pelos artigos 103.° e 104.° do RGIT.

No plano estratégico de combate a fraude e evaséo fiscais e aduaneiras 2012-2014 emitido
em 31 de Outubro de 2011 pelo Ministério das Finangas sdo identificadas os tipos de
comportamentos mais comuns em fraude e evasdo fiscais, assim como 0s procedimentos

para os detetar.

= Exemplo de comportamento contra legem

No tocante as empresas, sao enquadradas nomeadamente as seguintes atuagdes:

- Ocultagéo de rendimentos

- Utilizacdo abusiva de operacGes de reestruturagdo e participacbes em entidades nédo
residentes (pode dar origem a manipulacdo artificial ou transferéncia de resultados,
eliminacdo de mais-valias suspensas de tributacdo ou para evitar a tributacdo de mais-
valias latentes com utilizacdo de prejuizos fiscais intra-grupo).

- Irregularidades com precos de transferéncia

- N&o entrega de retencdo na fonte

- Registo de gastos ficticios

- Fraude carrossel

- Faturas falsas

- Viciagdo dos registos de faturagdo em maquinas registadoras e sistemas informatico.

Se dois sujeitos passivos acertarem entre si a emissdo de uma fatura referente a aquisicoes
de bens ou prestacdes de servicos sem que tenha ocorrido qualquer género de transagdo
entre ambas as partes, somente com o proposito de obter uma reducdo da base tributavel.
Trata-se de um facto designado por emissdo de fatura falsa que representa uma fraude

fiscal.
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1.2.3 O combate a fraude e a evasao fiscal

Tem vindo a revelar-se elevada a imaginagdo do ser humano na busca constante de formas
de evitar a tributagdo, facto que tem levado o legislador a criar normas antiabuso, no
sentido de combater as mentes criativas dos contribuintes.
a) LGT
A clausula geral antiabuso, prevista no artigo 38.° da LGT tem como funcdo a de limitar
esses abusos, assim como todas as normas especiais antiabuso expressas nos diversos
codigos fiscais.
Comecemos pela clausula geral antiabuso que trata da ineficacia de atos e negocios
juridicos, ao citar
“2 - S&o ineficazes no ambito tributario os atos ou negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em resultado de factos, atos ou negocios juridicos de idéntico fim
econdmico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou
parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efetuando-se entdo a tributacdo de
acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens

fiscais referidas.”

Igualmente, no que concerne o artigo 89.°-A da LGT que se refere a manifestagcdes de

fortuna e outros acréscimos patrimoniais nao justificados, conforme indica a norma:

“1 - Ha lugar a avaliacdo indireta da matéria coletavel quando falte a declaracdo de
rendimentos e o contribuinte evidencie as manifestacdes de fortuna constantes da
tabela prevista no n.° 4 ou quando o rendimento liquido declarado mostre uma
despropor¢do superior a 30 %, para menos, em relacdo ao rendimento padrdo
resultante da referida tabela.”

b) IRC
No ambito do IRC, deparamos com o artigo 23.° que trata dos gastos, ao excluir de
aceitacdo fiscal determinados gastos quando considerados ilicitos ou gastos na transmissédo
onerosa de partes de capital sob certas condi¢oes.
Assim como o artigo 49.° sobre os instrumentos financeiros derivados, ao serem tributados

os rendimentos ou gastos que resultem da aplicacdo do justo valor a instrumentos
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financeiros derivados, ou a qualquer outro ativo ou passivo financeiro utilizado como
instrumento de cobertura restrito a cobertura do risco cambial.

Da mesma forma que o artigo 51.° relativo a eliminacdo da dupla tributacdo econémica de
lucros distribuidos, que apenas permite a deducdo quando os rendimentos provenham de
lucros que tenham sido sujeitos a tributacdo efetiva.

De igual modo, verifica-se através das normas que constam nos artigos 63. ™ e seguintes, 0
objetivo de travar essa luta por via de correcdes para efeitos da determinacdo da matéria
coletavel, designadamente no campo dos precos de transferéncia, casos em que se verifique
situacdo de relagOes especiais entre um sujeito passivo e outra entidade ao determinar que
devem ser contratados, aceites e praticados termos ou condigdes substancialmente
idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades
independentes em operacdes comparaveis. Quando tal facto envolver operacfes com
entidades nédo residentes, cabe ao sujeito passivo efetuar, na declaragdo a que se refere o
artigo 120.°, as necessarias correcfes positivas na determinacdo do lucro tributavel, pelo
montante correspondente aos efeitos fiscais imputaveis a essa inobservancia.

Exige-se também correcdes ao valor de transmissdo de direitos reais sobre bens imdveis
quando este apresente valores inferiores aos valores patrimoniais tributarios definitivos que
serviram de base a liquidacdo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
imoveis (IMT), sendo este o valor a considerar pelo alienante e adquirente, para
determinacéo do lucro tributavel.

O artigo 65.° Pagamentos a entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal
privilegiado, sustenta essa contemplacdo de norma antiabuso, ao ndo reconhecer para
efeitos fiscais as importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
coletivas residentes fora do territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal
claramente mais favoravel, salvo se 0 sujeito passivo puder provar que tais encargos
correspondem a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém um caracter anormal ou um
montante exagerado.

Aferimos a mesma condi¢do de norma antiabuso no artigo 66.° relativo a imputacdo de
rendimentos de entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado, dado que
nela consta que os lucros ou rendimentos obtidos por entidades néo residentes em territorio
portugués e submetidos a um regime fiscal claramente mais favoravel sdo imputados aos
sujeitos passivos de IRC residentes em territorio portugués em determinadas

circunstancias.
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Surge no orcamento de estado de 2013 uma limitacdo & dedutibilidade de gastos de
financiamento por via do artigo 67.°, contudo essa norma ndo abarca a maioria das
empresas, sendo esta mais especificamente, direcionada para grandes empresas, ao admitir
um limite dedutivel em gastos de financiamento no montante de 3.000.000,00 euros.
Prevé-se igualmente um regime especial aplicavel as fusdes, cisdes, entradas de ativos e
permutas de partes sociais nos artigos 73.° a 78.°, sendo estabelecido um regime de
neutralidade fiscal nessas operacbes quando assim definidas. No entanto, a
transmissibilidade dos prejuizos fiscais estd condicionada a prévia autorizacdo, a ser
concedida pelo Ministro das Financas.
Além de existir obrigacdo de comunicagdo a op¢do pela aplicacdo deste regime especial na
declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal, a que se refere o artigo 121.°,
relativa ao periodo de tributacdo em que a operacao ¢ realizada.

c) IRS
Ja no contexto que visa as pessoas singulares, isto €, no codigo do IRS constatamos que no
n.° 5 do artigo 16.%; S8o ainda havidas como residentes em territorio portugués as pessoas
de nacionalidade portuguesa que deslocalizem a sua residéncia fiscal para pais, territorio
ou regido, sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel constante de lista aprovada
por portaria do Ministro das Financas, no ano em que se verifique aquela mudanca e nos
quatro anos subsequentes, salvo se o interessado provar que a mudanca se deve a razfes
atendiveis, designadamente exercicio naquele territorio de actividade temporaria por conta
de entidade patronal domiciliada em territorio portugués.
Averiguamos no artigo 43.°, aquando do apuramento de mais-valias, quando existam
perdas respeitantes a operacdes efetuadas por residentes previstas nas alineas b), e), f) e g)
do n. 1 do artigo 10.° realizadas com outrem, sujeito no pais, territorio ou regido de
domicilio a um regime fiscal claramente mais favoravel, constante da lista aprovada por
portaria do Ministro das Financas, as referidas perdas ndo sdo relevante para o apuramento
das mais-valias.
Ainda no ambito de regimes fiscais claramente mais favoraveis, diz-nos o artigo 73.° que
estdo sujeitas a tributagbes autonomas a taxa de 35% as despesas correspondentes a
importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas
residentes fora do territério portugués, salvo se 0 sujeito passivo puder provar gque tais
encargos correspondem a operagdes efetivamente realizadas e ndo tém um carécter

anormal ou um montante exagerado.
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Idéntica situacdo se apura nos n.% 4 e 5 do artigo 85.° no que respeita a encargos com
imdveis impedindo a deducdo a coleta, quando sejam devidos a favor de entidade residente
em pais, territério ou regido, sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel,
constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Financas, e que ndo disponha em
territorio portugués de estabelecimento estavel ao qual os rendimentos sejam imputaveis.
d) IVA
No que concerne ao IVA, de acordo com o artigo 19.°, no exercicio do direito a deducéo
fica vedada essa possibilidade, em operagdes simuladas ou em que seja simulado o preco
constante da fatura, assim como, quando resulte de operagdes em que o transmitente dos
bens ou prestador dos servigos ndo entregar nos cofres do Estado o imposto liquidado,
quando o sujeito passivo tenha ou devesse ter conhecimento de que o transmitente dos bens
ou prestador de servicos ndo dispde de adequada estrutura empresarial suscetivel de
exercer a atividade declarada.
Ao abrigo do artigo 80.° deparamos com a responsabilizacdo de modo solidario, no
pagamento do imposto, quando ocorram transmissdes de bens ou prestacdes de servicos
realizadas ou declaradas com a intencdo de ndo entregar nos cofres do Estado o imposto
correspondente, para 0s sujeitos passivos abrangidos pela alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°
que tenham intervindo ou venham a intervir, em qualquer fase do circuito econémico, em
operacdes relacionadas com esses bens ou com esses servicos desde que aqueles tivessem
ou devessem ter conhecimento dessas circunstancias.
e) EBF
Ao analisarmos o EBF encontramos no artigo 27.° que nos fala das mais-valias realizadas
por ndo residentes uma limitacdo as isencGes em sede de IRS e IRC para certas entidades;
“ a) A entidades ndo residentes e sem estabelecimento estavel em territorio
portugués que sejam detidas, direta ou indiretamente, em mais de 25 %, por
entidades residentes;
b) A entidades nédo residentes e sem estabelecimento estavel em territério portugués
que sejam domiciliadas em pais, territério ou regido sujeitas a um regime fiscal
claramente mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das
Finangas;
c) As mais-valias realizadas por entidades nio residentes com a transmissio
onerosa de partes sociais em sociedades residentes em territrio portugués cujo
ativo seja constituido, em mais de 50 %, por bens imdveis ai situados ou que, sendo

sociedades gestoras ou detentoras de participagdes sociais, se encontrem em relacao
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de dominio, tal como esta é definida no artigo 13.° do Regime Geral das
Instituicdes de Credito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
298/92, de 31 de Dezembro, a titulo de dominantes, com sociedades dominadas,
igualmente residentes em territério portugués, cujo ativo seja constituido, em mais
de 50 %, por bens imdveis ai situados.
Alarga ainda a excluséo de isencdo nas seguintes situagoes;
“a) A pessoas singulares ndo residentes e sem estabelecimento estavel em territorio
portugués que sejam domiciliadas em pais, territorio ou regido sujeitas a um regime
fiscal claramente mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do
Ministro das Financas;
b) As mais-valias realizadas por pessoas singulares com a transmissao onerosa de
partes sociais em sociedades residentes em territorio portugués cujo ativo seja
constituido, em mais de 50 %, por bens imdveis ai situados ou que, sendo
sociedades gestoras ou detentoras de participagdes sociais, se encontrem em relacao
de dominio, tal como esta é definida no artigo 13.° do Regime Geral das
InstituicGes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
298/92, de 31 de Dezembro, a titulo de dominantes, com sociedades dominadas,
igualmente residentes em territorio portugués, cujo ativo seja constituido, em mais
de 50 %, por bens imdveis ai situados.”
Ja no que respeita ao artigo 46.° que abrange os prédios urbanos construidos, ampliados,
melhorados ou adquiridos a titulo oneroso, destinados a habitacdo, é concedida uma
isengdo do imposto municipal sobre imdveis mas condicionada a certas regras
nomeadamente s6 pode ser concedido a sujeitos passivos cujo o rendimento coletavel para
efeitos de IRS ndo seja superior a 153.300 euros, deve o referido prédio destinar-se a
habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar. Outros
casos se verificam em situacdes de prédios destinados a arrendamento. Contudo, esta
isencdo carece de requerimento e deve ser reconhecida pelo chefe de financas da area da
situacdo do prédio.
f) IS
Ao examinar o codigo do imposto do selo no artigo 7.° que prevé outras isencdes de
imposto, quanto a alinea 0) do n.° 1 deste artigo, todo o seu contetdo indica que qualquer
ato sobre o qual incide imposto do selo em que as instituicdes comunitarias e o Banco

Europeu de Investimento intervenham, é isento de imposto.
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g) IMI
No codigo do Imposto Municipal sobre imdveis no artigo 112.° que estabelece as taxas a
aplicar sobre o valor patrimonial dos bens imoveis lé-se no n.°4 o agravamento
significativo da taxa para 7,5% quando os prédios sejam propriedade de entidades que
tenham domicilio fiscal em pais, territério ou regido sujeito a regime fiscal claramente
mais favoravel, constantes de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas.
Enquanto que na sua generalidade as taxas situam-se entre 0,3% e 0,8% de acordo com o
regime de avaliacdo em gue se encontre o prédio abrangido.

h) IMT
Finalmente na anélise realizada ao c6digo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Imoveis aferimos no n.° 4 do artigo 17.°, mais uma vez a inten¢do do
legislador em combater o flagelo em questdo, ao inflacionar a taxa para 10% ndo se
aplicando qualquer isencdo ou reducdo sempre que o adquirente tenha a residéncia ou sede
em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal mais favoravel, constante de lista
aprovada por portaria do Ministro das Finangas, sem prejuizo da isencdo prevista no artigo
7.° do Decreto-Lei n.° 540/76, de 9 de Julho.

Comprovando-se insuficientes as normas acima enunciadas, para a fértil imaginacdo dos
peritos em fiscalidade e com vista a combater mais eficazmente o planeamento fiscal
abusivo, foi legislado o novo regime do planeamento fiscal abusivo, que consta da norma
antiabuso prevista no Decreto-Lei n.° 29/2008, publicado no Diério da Republica n.° 39, 1.2
Série, de 25 de Fevereiro, com data de entrada em vigor em 15 de Maio de 2008, onde
provinha da autorizacdo legislativa concedida no artigo 98.° da Lei 53-A/2006, de 29 de
Dezembro (OE 2007).

A Portaria n.° 364-A/2008, de 14 de Maio aprova o modelo de declaracdo para
comunicagdo dos esquemas ou atuacgdes de planeamento fiscal e respetivas instrucdes de

preenchimento.

1.23.1 Objetivo da lei e 0 novo regime

A publicacdo deste decreto-lei deve-se a pretensdo em reforgar a eficacia no combate a
fraude e evasdo fiscais, através da consagracdo de obrigacdes de comunicacdo, informacéo
e esclarecimento & administracdo tributaria e de uma maior cooperacéo entre as autoridades
Tributérias e certas entidades. Tem como finalidade acrescida regular o exercicio da

consultoria fiscal agressiva, que sustenta uma procura incessante das debilidades da lei
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fiscal, mesmo que em discordancia com o plano e o espirito legislativo. Espera-se também
efeitos que conduzam a diminuicdo dos custos administrativos da fiscalizacéo.

O novo regime tem como propoésito determinar especiais deveres de comunicagéo,
informacdo e esclarecimento a Administracdo Fiscal por parte de consultores fiscais e
entidades financeiras de esquemas pré-fabricados de planeamento fiscal -“agressivo” para
oferta a clientes que visam obtenc¢éo de vantagem fiscal.

Quanto ao seu ambito, abarca os impostos geridos pela Autoridade Tributéria,
nomeadamente 0 imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, o imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas, o imposto sobre o valor acrescentado, o imposto
municipal sobre imoveis, o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis e
0 imposto do selo.

A publicacdo desta lei esclarece o que é considerado “Planeamento fiscal” “Esquema”
“Atuacdo” e “Vantagem fiscal” neste contexto.

Nela esta definido que o planeamento fiscal consiste em qualquer esquema, sendo este
referenciado como qualquer plano que tenha como finalidade, exclusiva ou
predominantemente, a obtencdo de vantagens fiscais, entendendo-se estas como a reducao,
eliminacdo ou diferimento temporal de imposto ou a obtencdo do beneficio fiscal, que ndo
se alcancaria, no todo ou em parte, sem a utilizagdo do esquema ou a atuacao.

No que concerne a sua abrangéncia, estdo incluidos os esquemas ou atuacdes de
planeamento fiscal que envolva a participacdo de entidade total ou parcialmente isenta ou a
participacdo de entidade sujeita a um regime fiscal privilegiado, assim como esquemas que
pretenda a requalificacdo do rendimento ou a alteracdo do beneficiario em operacoes
financeiras ou sobre seguros ou esquemas que impliquem a utilizacao de prejuizos fiscais.
Estdo identificados como promotores os residentes ou estabelecidos em territorio nacional
que prestem servicos de apoio, assessoria, aconselhamento, consultoria ou anadlogos no
dominio tributario, considerando-se, nomeadamente para o efeito, as instituicdes de crédito
e financeiras, os revisores oficiais de contas, os advogados, os solicitadores, as sociedades
desses profissionais, os técnicos oficiais de contas e outras entidades que prestem servicos
de contabilidade.

Tal como determinado no objetivo desta lei, todos estes promotores tém o dever de
comunicar ao diretor-geral dos impostos 0s esquemas ou atuacdes de planeamento fiscal
propostos a clientes e outros interessados nos 20 dias subsequentes ao termo do més em

que o esquema ou atuacédo de planeamento fiscal tenha sido proposto pela primeira vez.
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A comunicagdo consiste em prestar informagdo acerca do esquema ou atuacdo de
planeamento fiscal através de uma descricdo detalhada, a base legal em que assenta a
pretensdo da vantagem fiscal, além de ser devidamente identificado o promotor.

Com o intuito de prestar apoio as atividades de inspecdo tributaria, o presente decreto-lei
prevé a criagdo de uma base de dados nacional, onde se encontre publicitado os esquemas
de planeamento fiscal por imposto.

De forma a prevenir a fraude e evasdo fiscais, 0 artigo 15.° do presente decreto-lei
estabelece a divulgacdo dos esquemas ou atuacGes de planeamento fiscal considerados
abusivos. Contudo, obedecendo aos principios de confidencialidades que implica a
sujeicdo ao dever de sigilo fiscal, ndo s&o revelados os intervenientes em causa.

Por ultimo, importa acrescentar que a falta de comunicacdo ou a comunicacao fora do
prazo legal, a ndo prestacdo ou a prestacdo de esclarecimentos fora do prazo legal sdo
condutas sujeitas a coima que variam consoante se tratar de uma entidade coletiva ou de
pessoa singular.

Quanto ao seu enquadramento legal, para além do decreto-lei n.° 29/2008 de 25 de
fevereiro e da portaria n.° 364-A/2008 de 4 de maio, que aprova o modelo da declaracéo
para 0 cumprimento do dever de comunicagao e 0s procedimentos para a respetiva entrega,
foram publicados o despacho n.° 11873/2009 de 18 de maio, que vem prestar mais
esclarecimentos acerca do decreto-lei n.° 29/2008 de 25 de fevereiro, e 0 despacho n.°
14592/2008 de 27 de maio, que dispde das orientacbes interpretativas em matéria de
revelagdo de esquemas de planeamento fiscal para prevencdo e combate a atuacOes
abusivas e evasivas.

Concluiu-se, assim que as comunicacdes exigidas acerca dos esquemas ou atuacOes de
planeamento fiscal permitirdo ao legislador, através da producdo de novas normas, corrigir
as incorrecdes ou lacunas da lei, melhorando as formas de combate a fuga fiscal, na
certeza, porém, de que se revelardo sempre insuficientes dada a investigacdo permanente
dos peritos da area fiscal, que procura satisfazer aqueles que lutam e apresentam resisténcia
ao pagamento de imposto.

Consequentemente, depreende-se que a tarefa do legislador nesta matéria ndo se avizinha
como findavel, mas tornar-se-4 antes um permanente estudo para a prossecucdo dos
objetivos de eliminacédo de fraude e evasdo fiscais.

Confirmada a importancia do planeamento fiscal, as suas vias de aplicacdo e as respetivas
implicacdes mediante a escolha da modalidade, centramos este estudo no comportamento

intra-legem que se baseia nas op¢des permissivas ao abrigo da legislacao fiscal.
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A nossa escolha direcionou-se para a utilizacdo dos beneficios fiscais contemplados no
estatuto dos beneficios fiscais, exemplificando-os através de exemplos praticos e
demonstrando a ponderacéo dos seus efeitos em sede de IRC.

Por vezes, constata-se que nao é aproveitada a vantagem fiscal que se obtém através da
utilizacdo dos beneficios fiscais, quer seja por desconhecimento ou falta de informacéo
suficiente ou mesmo negligéncia por parte dos profissionais. No entanto, pretende-se
comprovar gue 0 Seu uso pode, por vezes, consistir num fator significativo para a redugédo

da fatura fiscal.

1.2.3.2 Novas medidas de combate

No sentido de aumentar o combate & fraude e evasao fiscais, entrou em vigor a Portaria n.°
363/2010, de 23 de junho, que regulamenta a certificacdo prévia dos programas
informéticos de faturacdo do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas, estabelecendo um conjunto de regras técnicas, a observar pelas empresas
produtoras de software.

A referida publicagdo teve como propésito principal o combate aos riscos de viciagdo dos
dados registados nos sistemas de processamentos eletronico de dados, nomeadamente para
a faturacdo da transmissdo de bens ou de prestacfes de servicos.

A posteriori, a portaria n.° 363/2010 de 23 de junho foi atualizada pela portaria n.° 22-
AJ2012, de 24 de janeiro, alargando o universo de contribuintes que, obrigatoriamente,
devem utilizar programas certificados como meio de emissdo de faturas ou documentos
equivalentes e taldes de venda. Assim, de acordo com o artigo 2.° da portaria, ficam
abrangidos todos sujeitos passivos de IRS e IRC, excluindo no entanto, 0s sujeitos
passivos, que utilizem software produzido internamente ou por empresa integrada no
mesmo grupo econdémico, do qual sejam detentores dos respetivos direitos de autor;
aqueles gue, no periodo de tributacdo anterior, tenham tido um volume de negdécios inferior
ou igual a (euro) 100 000 ou um numero de faturas, documentos equivalentes ou taldes de
venda inferior a 1 000 unidades. S&o igualmente excluidos os sujeitos passivos que
efetuem transmissdes de bens através de aparelhos de distribuicdo automatica ou
prestacOes de servicos em que seja habitual a emisséo de taldo, bilhete de ingresso ou de
transporte, senha ou outro documento pré-impresso e ao portador comprovativo do
pagamento. Contudo, 0s sujeitos passivos que apesar de reunir alguma das condicGes

previstas na exclusdo, ficam obrigados a utilizar programa certificado quando optem, a
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partir da entrada em vigor da presente portaria, pela utilizacdo de programa informatico de
faturacdo ou aqueles que utilizem programa de faturacdo multiempresa.

Todavia 0 caminho nesta luta prossegue; persiste, assim, por parte dos governantes, o
empenho no reforgo significativo do combate a fraude e a evasao fiscais.
Assim, na sequéncia da autorizacdo legislativa concedida ao Governo pelo artigo 172.° da

LOE 2012, cuja tematica versava sobre a criacdo de meios eficazes de combate a economia
paralela, foi publicado o Decreto-Lei n.° 198/2012 de 24 de Agosto.

Neste contexto, pretende-se alcancar um alargamento da base tributavel e uma tributacao
mais justa e repartida, contribuindo estas imposi¢des para a diminui¢cdo da concorréncia
desleal.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 198/2012 de 24 de Agosto, vem promover -se a
exigéncia de fatura por cada transacdo e reduz-se as situacdes de evasdo fiscal aliadas a
omissdo do dever de emitir documento comprovativo da transacéo.

Este regime vem regular, particularmente, a obrigatoriedade da transmisséo eletrénica dos
elementos das faturas e outros documentos com relevancia fiscal a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2013. Define também a forma da
sua comunicacgdo e cria um incentivo de natureza fiscal a exigéncia daqueles documentos
por adquirentes pessoas singulares. De acordo com o artigo 3.° deste decreto-lei, as pessoas
singulares e coletivas que pratiquem operacdes sujeitas a IVA ficam obrigadas a comunicar
a AT, por transmissdo eletrénica de dados, os elementos das faturas emitidas nos termos do
cédigo do IVA. Essa transmissdo deverd ocorrer até ao dia 25 do més seguinte ao da
emisséo da fatura por meio de uma das seguintes vias:

Por transmissao de dados em tempo real (integrada em programa de faturacdo eletronica);
Por transmissao eletronica de dados, mediante remessa de ficheiro normalizado estruturado
com base no ficheiro SAFT-T (PT), contendo os elementos das faturas;

Por insercéo direta no Portal das Financas;

Por outra via eletrdnica, nos termos a definir por portaria do Ministério das Finangas.
Quanto aos documentos de transporte, a presente legislacdo determina que a sua
comunicagdo é obrigatoria antes do inicio do mesmo, para todos 0s sujeitos passivos com
um volume de negocios superior a 100.000€.

A comunicacdo a AT deve efetuar-se por meio de transmisséo eletronica de dados, para o0s
documentos de transporte emitidos por via eletronica, em programa informatico

certificado, por software produzido internamente ou diretamente no portal das financas.
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No que se refere aos documentos emitidos em papel, a comunicagdo devera ser realizada
por meio de servigo telefonico, com insercdo no Portal das Finangas até ao 5.° dia util

seguinte.

1.2.3.3 Denuncias de fraudes fiscais

A Procuradoria-Geral da Republica disponibiliza, no seu site na Internet, uma pagina para
a dendncia de atos de corrupgdo e fraudes: https://simp.pgr.pt/dciap/denuncias/.

Através deste meio, 0 Ministério Publico procurou possibilitar as pessoas condigdes para
efetuar dendncias de casos de corrupcdo, permitindo que essas dendncias sejam feitas de
forma anénima ou néo.

A PGR refere que combater e eliminar a corrupcdo é uma responsabilidade de todos e
quem ndo denuncia, conhecendo os fatos relevantes, tem também a sua quota de culpa.
Incentiva a utilizacdo deste meio para quem dispdem de informacdo privilegiada,
sublinhando que podera ser determinante para 0 sucesso da investigacdo. Todas as
dendncias serdo analisadas pelo Departamento Central de Investigacdo e Ac¢do Penal,
sendo-lhe dado o seguimento considerado mais adequado.

O autor da denlncia podera acompanhar o desenvolvimento processual, através de uma
chave de acesso atribuida aquando da denuncia, na qual devera forcosamente constar, o
setor de atividade em que sucederam os factos, a descrigdo o mais pormenorizada possivel
dos mesmos, a indicacdo das datas em que eles ocorreram, assim como a identificagéo dos
suspeitos e das empresas.

Com efeito, a revelacdo da fonte de conhecimento dos dados comunicados € outro requisito
obrigatério para a apresentacdo da denlncia. E preservado ao autor da comunicagio o
direito ao anonimato, contudo privilegia-se a identificacdo, por se considerar Util para o
decurso da investigacao.

A denuncia de atos de corrupcdo constitui um dever de qualquer cidaddo. Esta
responsabilidade tem, no entanto, um peso acrescido para profissionais cuja atividade tem
uma importancia significativa na gestdo do sistema fiscal. Certas disposi¢des legais
preveem o dever de participacdo ao Ministério Publico por parte dos Técnicos Oficiais de
Contas e dos Revisores Oficiais de Contas quando, no exercicio das suas funcdes, forem
detetadas irregularidades.

Exemplo disso é o artigo 58.° do Estatuto dos Tecnicos Oficiais de Contas publicado no
Decreto-lei n.° 310/2009 de 26 de outubro constitui um dever do técnico oficial de contas a

participacdo de crimes publicos. “Os técnicos oficiais de contas devem participar ao
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ministério Publico, através da Ordem, os factos detetados no exercicio das suas funcdes de
interesse publico que constituam crimes pablicos.”
No que concerne ao ROC, o Decreto-Lei n° 224/2008 de 20 de novembro anexo integrado
na Republicacdo do Decreto-Lei n.° 487/99, de 16 de Novembro, que respeita aos Estatutos
dos Revisores Oficiais de Contas, no seu artigo 158.° referente a Participagdo de crimes
publicos cita;
“1 - Os revisores oficiais de contas devem participar ao Ministério Publico, através
da Ordem, os factos, detetados no exercicio das respectivas funcbes de interesse
publico, que indiciem a pratica de crimes publicos.
2 - Tratando-se dos crimes previstos na Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho, a comunicagéo é
feita igualmente a Unidade de Informag&o Financeira.”
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Capitulo 11 — Beneficios Fiscais



2.1 Beneficios fiscais
2.1.1 Enquadramento

O sistema fiscal portugués dispée de um conjunto de beneficios fiscais, com vista a
promover ou incentivar determinadas operacdes, setores econdémicos, atividades, regides
ou agentes econémicos, desempenhando, por isso, um papel relevante no desenvolvimento
do tecido empresarial do nosso pais, acentuado pela conjuntura empresarial vigente.
Algumas dessas alternativas constam do EBF publicado pelo Decreto-Lei n.° 215/89 de 1
de julho, com atualizacbes efetuadas pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de julho,
Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de junho e com Ultima alteracdo através do Decreto-Lei
n.0 198/2012, de 24 de agosto.
De acordo com o Decreto-Lei inerente a sua publicacéo:
“entendeu 0 Governo acolher principios que passam pela atribui¢do aos beneficios
fiscais de um caracter obrigatoriamente excecional, s devendo ser concedidos em
casos de reconhecido interesse publico; pela estabilidade, de modo a garantir aos
contribuintes uma situagéo clara e segura; pela moderacdo, dado que as receitas sao
postas em causa com a concessdo de beneficio, quando o Pais tem de reduzir o peso
do défice publico e, simultaneamente, realizar investimentos em infraestruturas e

servigos publicos.”

Castro (2006) entende que a politica fiscal tem um impacto permanente na taxa de
crescimento econdémico. Na sequéncia de um estudo realizado, analisando as relagGes entre
a politica fiscal ao crescimento econémico de longo prazo, baseando-se em varios modelos
de teoria de crescimento economico, estudou as relacGes tedricas do crescimento
econdémico entre variaveis de financas publicas e crescimento econdémico, procurando
aferir se a politica fiscal tem um impacto permanente no crescimento econdémico.
Constatou que o nivel de fiscalidade exerce influéncia na decisdo do investir o que
consequentemente afeta o crescimento econémico.

Em conclusdo para este autor é fundamental a utilizacdo de instrumentos fiscais, de forma
a equilibrar os ciclos econdmicos.

Barro e Sala-i-Martin (1992, p.31) Estudaram o papel da politica fiscal em modelos
enddgenos de crescimento econdémico. Concluiram que, se a taxa de retorno social sobre o
investimento ultrapassa o retorno privado, as politicas fiscais que incentivem o

investimento podem aumentar a taxa de crescimento e assim aumentar a utilidade
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agregada. Os incentivos fiscais ao investimento ndo séo apelativos para o setor privado se a
taxa de retorno sobre o investimento for igual a taxa social de retorno.

Concluimos, assim, que a concessdo dos beneficios fiscais tende a desencadear alteracfes
no comportamento dos agentes econdmicos, sendo que, na realidade, os beneficios fiscais
propdem-se alterar o comportamento dos agentes econdmicos, de modo a alcancar o
crescimento econémico.

Para melhor compreensdo do tema, vamos tentar esclarecer qual o conceito de beneficio

fiscal, dado que a sua finalidade foi revelada no ponto anterior.

2.1.2 Conceito de beneficio fiscal

Conforme ja referido anteriormente, os beneficios fiscais constituem hoje uma grande
relevancia na gestdo fiscal das empresas e representam manifestamente uma fonte de
geracao de valor.

Assim, o artigo 2.° do EBF define como beneficio fiscal “....as medidas de caracter
excecional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam
superiores aos da propria tributacdo que impedem.”

Sao diversas as formas de manifestacdo dos beneficios fiscais, que podem representar-se
como isencdes, reducdes de taxas, deducBes a matéria coletavel e a coleta, amortizacdes e
reintegracdes aceleradas ou outras medidas fiscais.

Para Mallard et al. (1994, p.18) “O beneficio fiscal consiste numa redugdo do lucro
tributavel conduzindo a uma redugdo do imposto. Deve ser distinguido de crédito de
imposto que é uma reducdo direta do proprio imposto e que é reembolsavel em alguns
casos pela fragdo excedente do imposto devido inicialmente”. 2

Significa, portanto, que o beneficio fiscal reduz a base tributavel, levando a uma poupanca
fiscal, mas néo constitui qualquer reembolso de imposto.

De acordo com um relatoério do tribunal de contas, as despesas fiscais verificam-se sempre
que ocorre um afastamento ao regime geral de tributacdo e a esta perda de receitas
corresponde um ganho para determinados contribuintes®

O intuito do beneficio fiscal é dar algo a ganhar aos contribuintes em contrapartida de
determinados objetivos da ordem econdmica. Gomes (2005, p. 14) assevera que: “Os
beneficios fiscais constituem derrogacdo das regras de tributagdo, traduzindo-se numa

vantagem para o contribuinte e visando um objetivo econdmico-social.”

2 Tradugdo livre
* Relat6rio n° 44/2010 2° seccdo Dezembro 2010 do Tribunal de contas em Relatério de auditoria & despesas fiscal em
IRC p.25
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De acordo com Costa, Rainha e Pereira (1977) os beneficios fiscais sdo instrumentos de
politica que visam certos objetivos econdmicos sociais. Também referem que o beneficio
fiscal existe sempre que uma entidade ou atividade abrangida pela incidéncia dum imposto
fica em situacdo mais favoravel relativamente as que se encontram sujeitas ao regime fiscal
geral.

Freitas (1980) reconhece trés requisitos do beneficio fiscal: ser uma derrogacdo as regras
de tributacdo; constituir uma vantagem para os contribuintes e ter um objetivo economico
ou social relevante.

De acordo com Azevedo (n.d), estd implicito no conceito de beneficio fiscal uma natureza
excecional, sendo que essa excecao constitui, porém, uma vantagem (ou desagravamento)
em favor de certa entidade, atividade ou situacao.

Os beneficios sdo sempre instrumentos de politica que visam certos objetivos econdmico-
sociais ou outras finalidades que justifiguem o seu caracter excecional em relagdo a
normalidade.

Podemos entdo definir que um beneficio fiscal € uma medida que visa reduzir ou eliminar
um custo fiscal que, na sua falta, incidiria sobre um determinado sujeito passivo ou
atividades. Logo constatamos que o conceito de beneficio fiscal esta relacionado com uma
situacdo de tributacdo.

O beneficio fiscal, como incentivo econdémico, social e cultural, representa todas as
vantagens atribuidas aos sujeitos com o objetivo de promover determinados
comportamentos. Tendo em vista 0 aumento da competitividade da economia, uma vez que
sdo diminuidos os encargos tributarios para 0s sujeitos passivos, nota-se uma diminui¢cdo
bastante significativa da receita que o estado obteria, se ndo fossem concedidos 0s

mencionados beneficios fiscais.

2.1.3 Beneficios fiscais em sede de IRC
Os beneficios fiscais pressupdem a influéncia de determinados comportamentos. O seu
objetivo prende-se no incentivo a poupanca, ao investimento ou no fomento ao
investimento produtivo em determinados setores. Os beneficios fiscais sdo uma forma legal
de reduzir ou anular o imposto a pagar, podem revestir-se de diversas formas isengoes,
reducdes de base de célculo ou através de incentivos.
Resumidamente vamos a seguir transcrever o texto da lei referente a alguns dos principais

beneficios fiscais disponiveis para sujeitos passivos de IRC, extraidos do EBF.
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2131 Beneficios fiscais de natureza social

Ao contribuir para fins de natureza social, os fundos de pensdes e equiparaveis além de
serem isentos em sede de IRC, sdo igualmente aceites fiscalmente nos termos do artigo
23.°e 43.°do CIRC:

e Quando sejam direitos adquiridos e individualizados dos trabalhadores;

e Quando nédo sejam direitos adquiridos e individualizados dos trabalhadores, até ao
limite de 15% das despesas com o0 pessoal escrituradas a titulo de remuneragdes,
salarios e ordenados respeitantes ao exercicio, desde que garantam, exclusivamente,
0 beneficio de reforma, pré-reforma, complemento de reforma, invalidez ou
sobrevivéncia, a favor dos trabalhadores da empresa. Este limite é elevado para

25%, se os trabalhadores ndo tiverem direito a pensdes da Seguranca Social.

Devendo no entanto verificar-se as condigdes seguintes que destacamos:
e Os beneficios serem estabelecidos para a generalidade dos trabalhadores e segundo
um critério objectivo e idéntico para todos;
e Asdisposicdes do regime geral de seguranca social serem acompanhadas no que se
refere a idade de reforma e aos titulares do direito as correspondentes prestacdes.
Artigo 16.° Fundos de pensbes e equiparaveis
“1 - Sédo isentos de IRC os rendimentos dos fundos de pensdes e equiparaveis, que

se constituam e operem de acordo com a legisla¢éo nacional.”

O beneficio fiscal de criacdo de emprego resultou de uma proposta do combate ao
desemprego jovem, visando incentivar a criacdo de postos de trabalho. Atualmente foi
alargado aos desempregados de longa duracdo devido a crescente taxa de desemprego.
Este beneficio pode reduzir substancialmente a matéria coletavel, todavia esta sujeito a
diversas regras, que ndo sdo propriamente evidentes se baseadas apenas na leitura do
artigo. Necessita sem davida de serem complementadas com legislacdo anexa para
adequado entendimento.
Artigo 19.° Criacao de emprego
“1 - Para a determinacdo do lucro tributavel dos sujeitos passivos de IRC e dos
sujeitos passivos de IRS com contabilidade organizada, 0s encargos
correspondentes a criacdo liquida de postos de trabalho para jovens e para

desempregados de longa duracdo, admitidos por contrato de trabalho por tempo
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indeterminado, sdo considerados em 150% do respetivo montante, contabilizado

como custo do exercicio.”

2.1.3.2  Beneficios fiscais a poupanca

Tendo em conta a importancia reconhecida aos «planos poupanca-reforma» (PPR) como
incentivadores da poupanca e como esquemas complementares de reforma, no intuito de
ndo ocorrerem situacdes de dupla tributacdo para os intervenientes, ficam isentos do IRC
os rendimentos dos fundos de poupanca-reforma. Além de serem considerados gastos do
exercicio tal como consta no artigo 23.° alinea d) do CIRC.
Artigo 21.° Fundos de poupanca-reforma e planos de poupanca-reforma
“l - Ficam isentos de IRC os rendimentos dos fundos de poupanca-reforma,
poupanca-educacdo e poupancga-reforma/educacéo, que se constituam e operem nos
termos da legislacdo nacional.”

2.1.3.3 Beneficios fiscais as zonas francas

No intuito de promover e captar investimentos para as zonas francas foram concedidos
beneficios fiscais neste &mbito, para além de beneficios fiscais atribuidos noutras matérias
tais como reducdes das taxas de IVA, IRS e IRC.
De notar que estes se revelam muito atrativos se compararmos a taxa de IRC aplicada no
continente, atualmente de 25%, permitindo assim obter grandes vantagens competitivas.
Artigo 33.° Zona Franca da Madeira e Zona Franca da ilha de Santa Maria
“4 - S3o isentos de IRC os juros de empréstimos contraidos por entidades instaladas
nas zonas francas, desde que o produto desses empréstimos se destine a realizacdo
de investimentos e ao normal funcionamento das mutuérias, no &mbito da zona
franca, e desde gque 0s mutuantes sejam ndo residentes no restante territrio
portugués, excetuados 0s respetivos estabelecimentos estaveis nele situados.*
Artigo 36.° Regime especial aplicavel as entidades licenciadas na Zona Franca da
Madeira a partir de 1 de Janeiro de 2007
“1 - Os rendimentos das entidades licenciadas, a partir de 1 de Janeiro de 2007 e até
31 de Dezembro de 2013, para o exercicio de atividades industriais, comerciais, de
transportes maritimos e de outros servigos ndo excluidos do presente regime, que

observem o0s respetivos condicionalismos previstos no n.° 1 do artigo 33.° do
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presente Estatuto, sdo tributados em IRC, até 31 de Dezembro de 2020, nos
seguintes termos:

a) Nos anos de 2007 a 2009, a taxa de 3%;

b) Nos anos de 2010 a 2012, a taxa de 4%;

c) Nos anos de 2013 a 2020, a taxa de 5%.”

2.1.3.4  Beneficios fiscais ao investimento produtivo

Os beneficios fiscais contratuais aos projetos de investimento produtivo encontram-se

regulados no Decreto-Lei n.° 249/2009, tem como destinatarios empresas de grande

dimensdo tendo em conta o valor minimo de investimento que se situa nos 5.000.000

euros.

Aos projetos de investimento acima referidos podem ser concedidos, cumulativamente,

incentivos fiscais relacionados com crédito de imposto, Isencdo ou reducao de IMI, isencdo

ou reducdo de IMT, isencdo ou reducdo do imposto do selo.

No EBF, esse beneficio fiscal consta do artigo 41.° com a seguinte redacao:

Artigo 41.° Beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual
“1 - Os projetos de investimento em unidades produtivas realizados até 31 de
Dezembro de 2020, de montante igual ou superior a € 5 000 000, que sejam
relevantes para o desenvolvimento dos sectores considerados de interesse
estratégico para a economia nacional e para a reducdo das assimetrias regionais,
que induzam a criagé@o de postos de trabalho e que contribuam para impulsionar a
inovacdo tecnoldgica e a investigacdo cientifica nacional, podem beneficiar de
incentivos fiscais, em regime contratual, com periodo de vigéncia até 10 anos, a
conceder nos termos, condi¢cdes e procedimentos definidos no Codigo Fiscal do

Investimento, de acordo com os principios estabelecidos nos n.% 2 e 3.

2.1.35 Outros beneficios fiscais

As comissdes vitivinicolas regionais tém como atribuicBes garantir a genuidade e a
qualidade dos vinhos da regido demarcada e apoiar a sua producdo, dado o interesse que
apresentam para o enriquecimento nacional, beneficiam de isen¢do nos termos do artigo
seguinte;

Artigo 52.° Comissdes vitivinicolas regionais
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“Ficam isentas de IRC, exceto quanto aos rendimentos de capitais tal como
definidos para efeitos de IRS, as comissdes vitivinicolas regionais, reguladas nos

termos do Decreto-Lei n.° 212/2004, de 23 de agosto, e legislacdo complementar.”

A gestdo de fluxos de residuos est& delegada a uma ou varias entidades gestoras que devem
realizar os esforcos necessarios para dar cumprimento as metas europeias de recolha,
reutilizacdo, reciclagem e valorizacdo de residuos. Atendendo a importancia a nivel
ambiental beneficiam estas entidades de um regime especial de isencdo, quando
devidamente licenciadas.
Artigo 53.° Entidades gestoras de sistemas integrados de gestdo de fluxos especificos
de residuos
“Ficam isentas de IRC, exceto quanto aos rendimentos de capitais, tal como sao
definidos para efeitos de IRS, as entidades gestoras de sistemas integrados de
gestdo de fluxos especificos de residuos, devidamente licenciadas nos termos
legais, durante todo o periodo correspondente ao licenciamento, relativamente aos
resultados que, durante esse periodo, sejam reinvestidos ou utilizados para a

realizacdo dos fins que lhes sejam legalmente atribuidos.”

A promocdo do desporto, do desenvolvimento social e cultural tem merecido o interesse
por parte dos governantes, contribuindo assim com este beneficio para além de outros
concedidos noutros ambitos de natureza fiscal.
Artigo 54.° Coletividades desportivas, de cultura e recreio
“1 - Ficam isentos de IRC os rendimentos das coletividades desportivas, de cultura
e recreio, abrangidas pelo artigo 11.° do Cédigo do IRC, desde que a totalidade dos
seus rendimentos brutos sujeitos a tributacdo, e ndo isentos nos termos do mesmo
Cddigo, ndo exceda o montante de € 7500.”
Artigo 55.° Associagdes e confederacoes
“1 - Ficam isentos de IRC, exceto no que respeita a rendimentos de capitais e a
rendimentos comerciais, industriais ou agricolas, tal como sdo definidos para

efeitos de IRS, e sem prejuizo do disposto no numero seguinte:”

Espagos com importantes caracteristicas encarados como fatores de desenvolvimento e
potencial para manter vivo o tecido social nas zonas rurais, valorizando e tirando partido

dos recursos, beneficiam de isencéo de IRC.
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Artigo 59.° Baldios e comunidades locais
“1 - Estdo isentas de IRC as comunidades locais, enquadréaveis nos termos da alinea
b) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IRC, guanto aos rendimentos derivados dos
baldios, incluindo os resultantes da cessdo de exploracdo, bem como os da
transmisséo de bens ou da prestacdo de servigos comuns aos compartes, quando, em
qualquer caso, aqueles rendimentos sejam afetos, de acordo com o plano de
utilizacdo aprovado, com 0s usos ou costumes locais, ou com as deliberacbes dos
orgdos competentes dos compartes, em investimento florestal ou outras benfeitorias
no proprio baldio ou, bem assim, em melhoramentos junto da comunidade que 0s
possui e gere, até ao fim do quarto exercicio posterior ao da sua obtencdo, salvo em
caso de justo impedimento no cumprimento do prazo de afetacdo, notificado a
Direccdo-Geral dos Impostos, acompanhado da respetiva fundamentacdo escrita,

até ao ultimo dia atil do 1.° més subsequente ao termo do referido prazo.”

2.1.3.6 Beneficios fiscais relativos ao mecenato

A promogdo do desenvolvimento da sociedade nas areas social, cultural, ambiental,
desportiva, educacional ou cientifica, assim como a fonte de financiamento para as
entidades que se dedicam a missfes dessa natureza, sdo classificadas de interesse publico,
assiste assim a quem nelas participam beneficios na reducdo da matéria coletavel para além
de melhorar o seu estatuto.
Artigo 62.° Deducdo para efeitos da determinacéo do lucro tributavel das empresas
“1 - Sdo considerados custos ou perdas do exercicio, na sua totalidade, os donativos
concedidos as seguintes entidades:
a) Estado, Regifes Autbnomas e autarquias locais e qualquer dos seus servicos,
estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados;
b) Associagdes de municipios e de freguesias;
c) Fundacbes em que o Estado, as RegiGes Auténomas ou as autarquias locais
participem no patrimonio inicial;
d) Fundacdes de iniciativa exclusivamente privada que prossigam fins de natureza
predominantemente social ou cultural, relativamente a sua dotag&o inicial, nas
condicdes previstas no n.° 9.
2 - Os donativos referidos no nimero anterior sdo considerados custos em valor

correspondente a 140% do respetivo total, quando se destinarem exclusivamente a
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prossecucdo de fins de caracter social, a 120%, se destinados exclusivamente a fins
de carécter cultural, ambiental, desportivo e educacional, ou a 130% do respetivo
total, quando forem atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais celebrados para
fins especificos, que fixem os objetivos a prosseguir pelas entidades beneficiarias, e
0S montantes a atribuir pelos sujeitos passivos.”
Artigo 62.°-A Mecenato cientifico

“2 - Sdo considerados gastos ou perdas do exercicio, em valor correspondente a
130% do respetivo total, para efeitos de IRC ou da categoria B do IRS, os donativos

atribuidos as entidades referidas no nimero anterior, pertencentes:”

2.1.3.7  Beneficios as cooperativas

As cooperativas aproveitam de apoios fiscais em sede de IRC, IMI, IMT e IS. Estas
entidades sem fins lucrativos, as cooperativas agricolas, culturais, de habitacdo, de
consumo, de construcdo e solidariedade social séo abrangidas pela isencdo de impostos
sobre os resultados. Tal beneficio encontra-se legislado no artigo 66.°-A do EBF.
Artigo 66.°-A Cooperativas

“1 - Estdo isentas de IRC, com excecdo dos resultados provenientes de operacfes

com terceiros e de atividades alheias aos proprios fins.”

2.1.3.8  Beneficios fiscais com caracter temporario

Este beneficio com caracter temporario e fim previsto para 2012, viu prolongado o seu
periodo de validade para 2013 pelo LOE de 2013. Constitui um instrumento adicional de
estimulo as operacfes de requalificacdo urbana, concedendo beneficios para Fundos de

Investimento Imobiliario em reabilitacdo urbana de acordo com o previsto no artigo 71.°.

Artigo 71.° Incentivos a reabilitacio urbana

“Ficam isentos de IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de
investimento imobiliario que operem de acordo com a legislagdo nacional, desde

que se constituam entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2012 e pelo
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menos 75% dos seus ativos sejam bens imdveis sujeitos a acdes de reabilitacdo
realizadas nas areas de reabilitacdo urbana.

2.1.4 Fiscalizacdo

Dado que o uso desta medida pode contribuir para um aumento da evasdo e fraude fiscal,

como ndo podia deixar de o ser, a concessdo de tais beneficios implica que seja fiscalizado

o cumprimento por parte dos beneficiarios das finalidades e condigdes para as quais 0s

mesmos foram concedidos.

Deste modo, esta previsto no artigo 7.° do EBF que:
“Todas as pessoas, singulares ou coletivas, de direito pablico ou de direito privado,
a quem sejam concedidos beneficios fiscais, automaticos ou dependentes de
reconhecimento, ficam sujeitas a fiscalizagdo da Direccdo-Geral dos Impostos e das
demais entidades competentes, para controlo da verificacdo dos pressupostos dos
beneficios fiscais respetivos e do cumprimento das obrigacfes impostas aos
titulares do direito aos beneficios.”

No entanto, a Administracdo Fiscal tem recursos limitados ndo tendo capacidade de

controlo a correta utilizacdo dos beneficios e a propria aplicacdo do sistema normativo

pode-se ressentir dos objetivos previamente determinados.

2.2 Estatisticas da despesa fiscal agregada por beneficio

Do quadro retirado do portal das financas, as estatisticas relativo ao ano 2011 revelam que
os beneficios fiscais mais utilizados sdo a criacdo de emprego, que representa 54% e 0s
donativos ao abrigo do mecenato, que se quantifica em 25%, do total de deducbes ao

rendimento.
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VALORES AGREGADOS POR TIPO DE BENEFICIO EM SEDE IRC 2011

TIPO DE BENEFICIO MONTANTE (€)

Majoragdo a criagdo de emprego (art.° 19.° do EBF) 40 841.635.40
Fundos de investimento [art.° 22.°, n.° 14, alinea b) do EBF] 18.456.96
Eliminagdo da dupla tributagdo econémica dos lucros distribuidos por sociedades residentes nos PALOP
e Timor-Leste (art. 42.° do EBF) 2.112.169,72
O
S 0420 m o1 alf
E Majoragdes aplicadas aos beneficios fiscais a interioridade [art.° 43.%, n.°1, alineas c) e d) do EBF] 2.340.895.78
s
é Empresas armadoras da marinha mercante nacional (art.° 51.° do EBF) 532,991 10
L
o Majoragdes aplicadas aos donativos previstos nos artigos 62.° e 65.° do EBF e nos termos do Estatuto
9( do Mecenato Cientifico (Lei n.° 26/2004, de 08/07) 18.836.042,42
2]
L P - .
'e) Majoragdo quotizagdes empresariais (art.° 44.° do CIRC)
I% 2.932.650,36
B Majoragdo aplicada aos custos suportados com a aquisi¢do, em territério Portugués, de combustiveis
lalll para abastecimento de veiculos (art.° 70.%, n.° 4 do EBF) 6.338.621,71
Remuneragéo convencional do capital social (art.° 136.° da Lei n.® 55-A/2010, de 31/12) 132.907.20
Majorag&o dos gastos relativos a creches, lactarios e jardins de infancia (art.°43.°, n.° 9 do CIRC) 1.197.490.42

SUB-TOTAL DEDUCOES AO RENDIMENTO 75.283.861,08

Fonte: Autoridade Tributaria

2.3 Analise a beneficios fiscais

Constatamos que o universo dos beneficios fiscais é de tal modo amplo e diversificado,
que optamos por analisar mais detalhadamente apenas os beneficios fiscais referentes a
criacdo de emprego e relativos ao Mecenato, por se tratar de beneficios fiscais abrangentes

a todo o contexto empresarial.

2.3.1 Beneficio fiscal — Criacdo de emprego — Artigo 19.°

Debrugamo-nos, agora, sobre um beneficio fiscal com carécter estrutural contemplado na
parte 11 capitulo | do EBF, que, na sua esséncia € um beneficio fiscal de natureza social.
Esta medida teve como intuito promover a criagdo de emprego no pais, nitidamente com
um interesse publico relevante e justificativo da redugéo de receita fiscal associada.

Para as empresas que contratam pessoal, apresenta-se como um beneficio fiscal muito

expressivo na reducdo da matéria coletavel.
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No entanto, ao longo dos anos, os principios a obedecer para 0 cumprimento dos requisitos
deste beneficio tém revelado impactos diferentes na reducdo da matéria coletavel e a sua
aplicacdo dificultada.
Estamos, assim, a referir-nos ao Artigo 19.° Criacéo de emprego do EBF que refere no seu
n°1,
“ Para a determinagdo do lucro tributavel dos sujeitos passivos de IRC e dos
sujeitos passivos de IRS com contabilidade organizada, 0s encargos
correspondentes a criacdo liquida de postos de trabalho para jovens e para
desempregados de longa duragdo, admitidos por contrato de trabalho por tempo
indeterminado, sdo considerados em 150 % do respetivo montante, contabilizado
como custo do exercicio.”
Este beneficio fiscal consiste, assim, numa deducdo ou abatimento a matéria coletavel e
visa deduzir as realidades que constituem o objeto do imposto uma certa fracdo de matéria
coletavel que, em circunstancias normais, seria tributada.
Trata-se de um regime de concessdo automatica, dado que € um incentivo concedido que
ndo carece de qualquer apreciacdo administrativa, pois deriva de disposi¢des integradas na
lei e produzem efeitos a partir do momento em que se verifiguem os factos nela indicados.
No entanto nem sempre 0s conceitos sao claros, dai que por vezes existe a necessidade de
despachos administrativos, que, de certo modo, comprometem a natureza de concessao
automatica de alguns beneficios. Além de provocar algum constrangimento em certos
profissionais no uso dessas medidas, por receio de duvidosa interpretagdo, preferindo
infelizmente optar por abdicar dessas reduces em prejuizo dos contribuintes, para nao

correr o risco de futuras correcdes a matéria coletavel com implicacGes de coimas e juros.

2.3.1.1  Ambito do beneficio

Tendo em conta o objetivo deste beneficio, é 6bvio que se destine a entidades suscetiveis
de promover o emprego e sujeitas a tributacdo em matéria de impostos.
Como tal, este beneficio tem como destinatarios os sujeitos passivos de IRC e 0s sujeitos

passivos de IRS com contabilidade organizada.

2.3.1.2  Requisitos do beneficio

Sao contemplados, para efeitos de célculos, 0s encargos correspondentes a criacao liquida
de postos de trabalho para jovens e para desempregados de longa duragdo. Assim, para
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clarificar o entendimento acerca do que s&o jovens e desempregados de longa duracgdo

encontramos no n.° 2 a), do artigo 19.° do EBF a qualificagéo dada a jovem como sendo:
“.... os trabalhadores com idade superior a 16 e inferior a 35 anos, inclusive,
aferida na data da celebracéo do contrato de trabalho, com exce¢do dos jovens com
menos de 23 anos, que ndo tenham concluido o ensino secundario, e que nao
estejam a frequentar uma oferta de educacdo-formacao que permita elevar o nivel
de escolaridade ou qualificacdo profissional para assegurar a conclusdo desse nivel
de ensino;”

e 0 n.° 2 b) do artigo 19.° do EBF define como Desempregados de longa duracéo
” os trabalhadores disponiveis para o trabalho, nos termos do Decreto-Lei n.°
220/2006, de 3 de Novembro, que se encontrem desempregados e inscritos nos
centros de emprego ha mais de 9 meses, sem prejuizo de terem sido celebrados,
durante esse periodo, contratos a termo por periodo inferior a 6 meses, cuja duragao
conjunta nao ultrapasse os 12 meses;”

Derivado das diversas interpretacdes por omissdo de definicdo objetiva existiu manifeste

interesse em clarificar o entendimento de encargos neste contexto.

Assim, no n.°2 c) do Artigo 19.° do EBF verificamos que «Encargos» sdo “ os montantes

suportados pela entidade empregadora com o trabalhador, a titulo da remuneracdo fixa e

das contribui¢des para a seguranca social a cargo da mesma entidade;”

Resta, assim, dar a conhecer o que constitui a criacdo liquida de postos de trabalho. No n.°

2 d) é definida como tratar-se “.. a diferenga positiva, num dado exercicio econémico, entre

0 numero de contratagdes elegiveis nos termos do n° 1 e o ndmero de saidas de

trabalhadores que, a data da respetiva admissdo, se encontravam nas mesmas condi¢oes.”

Porém, essa abordagem revelou-se insuficiente, tendo surgido dividas sobre em que

consiste, na realidade, a criacao liquida de postos de trabalho.

Na sequéncia dessa questdo, foi emitida uma informacdo vinculativa que consta da ficha

doutrinaria processo n.° 2691/2007, despacho do Subdiretor-Geral, de 26/11/2007, que

vem esclarecer que, um trabalhador é admitido por contrato sem termo somente quando no

contrato ndo esta determinado o nimero de meses ou anos que o trabalhador devera prestar

servigo na respetiva empresa. Deste modo, apenas os contratos firmados nessas condic¢des

contam para o célculo da criacdo liquida de postos de trabalho.

Mais ainda, acrescenta que uma vez que 0s contratos com termo ndo relevam para efeitos

do artigo 17.° do EBF (atual artigo 19.9), quando estes se transformam em contratos sem

termo podem entrar, a partir do respetivo exercicio, para a afericdo da criacédo liquida de
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postos de trabalho, desde que todos 0s outros requisitos de acesso ao beneficio estejam
preenchidos. (Anexo I)

Quanto aos meios que poderdo constituir producdo de prova dos pressupostos, vem
esclarecer a ficha doutrinaria processo 1979/2008, com despacho concordante do substituto
legal do Director — Geral, de 10 de setembro que o contribuinte deve munir-se dos
elementos necessarios que comprovem a existéncia do contrato de trabalho por tempo
indeterminado e 0 momento do seu inicio. Sendo da responsabilidade da entidade
empregadora provar a existéncia do contrato sem termo para efeitos do beneficio fiscal,
recomenda assim que a entidade tenha a precaucdo de reduzir a escrito 0s contratos de
trabalho sem termo.

Contudo, essa permanéncia ao servigco deve, ser comprovada através de documentos que
vinculem externamente a entidade. (Anexo Il)

Parece que fara prova de tal permanéncia, a entrega das declaracbes de remuneracdes a
seguranca social onde conste o trabalhador.

Como limitacdo é referido no n.° 4 do artigo 19.° do EBF que sdo excluidos os
trabalhadores que integrem o agregado familiar da respetiva entidade patronal na

determinacdo da criacdo liquida de postos de trabalho.

2.3.1.3  Quantificacdo do beneficio

Pela criacdo liquida de cada um dos postos de trabalho nas condicGes identificadas no
ponto anterior, sdo considerados 0s encargos correspondentes a criacao liquida do posto de
trabalho contabilizados como custo do exercicio elevados em 150% do respetivo montante.
Porém, indica-nos o n.° 3 do artigo 19.° do EBF que o montante maximo da majoracéao
anual, é, o correspondente a 14 vezes a retribuicdo minima mensal garantida, constituindo,
assim, para 0 ano transato o valor maximo de 6.790,00€ por cada posto liquido criado.
Contudo, na legislacdo em vigor ndo existe limitacdo quanto ao nimero maximo de criacao
liquida de postos de trabalho, permitindo atingir, desta forma, um montante elevado de
reducdo a matéria coletavel.

Muito embora esse montante de reducdo a matéria coletavel perdesse determinada
importancia na legislagdo vigente em 2010 por via da limitagdo constante do artigo 92.° do
CIRC, que felizmente veio a ser alterada para o periodo de tributacdo de 2011, sucedendo-
se em 2012 e mantendo-se igualmente para o ano 2013 de acordo com a publicacdo da
LOE para 2013.
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2.3.1.4  Natureza temporal do beneficio

E indispensavel para correta aplicacdo verificar qual a natureza temporal do beneficio, pelo
que constatamos no n.° 5 do artigo 19.° do EBF “A majoracéo referida no n.° 1 aplica-se
durante um periodo de cinco anos a contar do inicio da vigéncia do contrato de trabalho...”
Assim sendo, a aplicacéo do beneficio podera aplicar-se durante seis exercicios, dado que a
contagem é feita a partir da data da entrada em vigor do contrato e por um periodo de cinco
anos, esclarecimento confirmado pelo Despacho n° 1498/2006, de 26.09.2006 do Diretor
Geral. (Anexo I11)

2.3.1.5 Limitacdo do beneficio

No entanto, a utilizacdo deste beneficio ndo se pode aplicar conjuntamente com outros
beneficios de natureza idéntica. E o que verificamos no n.? 5 do artigo 19.° EBF que refere
“... ndo sendo cumuléavel, quer com outros beneficios fiscais da mesma natureza, quer com
outros incentivos de apoio ao emprego previstos noutros diplomas, quando aplicaveis ao
mesmo trabalhador ou posto de trabalho.”

Segundo despacho do Substituto Legal do Diretor-geral dos Impostos que consta da ficha
doutrinaria processo n.° 1145/07 de 26 de Maio de 2008, o beneficio fiscal do artigo 19.°
n.°1 do EBF ndo é cumulavel com outros beneficios fiscais e incentivos de apoio ao
emprego, ndo o sendo quando aplicado ao mesmo trabalhador ou posto de trabalho, com os
incentivos previstos nos seguintes diplomas, uma vez que contém incentivos e normas de
apoio a criacao de emprego. Veja-se 0s seguintes normativos:

* Decreto-Lei n.° 89/95, de 6 de Maio;

* Despacho Conjunto n.° 561/2001, de 22 de Junho; * Lei n.° 53.°-A/2006, de 29 de
Dezembro, artigo 41.°;

* Estatuto dos Beneficios Fiscais, artigo 43.°.

Este beneficio do n.° 1 do artigo 19.° do EBF, porém, ja é cumulavel, uma vez que € um
incentivo & formacdo profissional, com o previsto no Decreto-Lei n.° 51/99, de 20 de
Fevereiro. (Anexo 1V)

Contudo, excecionalmente, em 2010, com vista ao incentivo a criacdo de emprego, 0

beneficio fiscal previsto no artigo 19.° do EB, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1
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de julho, foi cumulavel com outros incentivos de apoio a0 emprego previstos noutros
diplomas, quando aplicéveis ao mesmo trabalhador ou posto de trabalho.* (Anexo V)

O n.° 4 do artigo 19.° também refere que “ Para efeitos da determinagdo da criagdo liquida
de postos de trabalho, ndo sdo considerados os trabalhadores que integrem o agregado
familiar da respetiva entidade patronal.”

Além da limitac&o anterior, 0 n.° 6 do artigo 19.° do EBF também é condicionada a sua
aplicabilidade da seguinte forma ““ O regime previsto no n.° 1 s6 pode ser concedido uma
unica vez por trabalhador admitido nessa entidade ou noutra entidade com a qual existam
relagdes especiais nos termos do artigo 63.° do Codigo do IRC.”

Das limitagBes previstas, dever-se-4 analisar quais as medidas mais vantajosas a ter em

conta para a reducdo maxima de imposto a pagar.

2.3.2 Beneficios fiscais relativos ao Mecenato — Artigo 62°

E certo que a obrigacdo de contribuir € um dever incontornavel. Esta obrigacdo pode
converter-se, no entanto, no prazer e satisfacdo de apoiar, valorizar e participar nas
diferentes abrangéncias do mecenato. Para além disso, o cumprimento de dever de
responsabilidade social constitui uma oportunidade Unica de melhorar e valorizar a
imagem institucional da empresa.

Raposo (1986, n.d.) sugere que é importante ... tornar o desagradavel dever do seu
imposto num gesto de que se podera orgulhar, contribuindo para a salvaguarda da cultura
nacional.” O mesmo autor consubstancia a sua tese no seguinte lema: “Faca do Seu
Imposto.... Um Sorriso” (1986, n.d.)

Antes de mais, importa referir em que consiste 0 Mecenato. Este conceito remonta a época
renascentista, quando, nas cidades italianas, os senhores mais abastados financiavam obras
de artistas conceituados, ajudando a desenvolver uma mentalidade atenta e apreciadora das
artes e da cultura classica. Atualmente, define-se como o apoio econémico concedido por
pessoas singulares ou coletivas a entidades publicas ou privadas que se dedicam a
proporcionar o desenvolvimento da sociedade nas areas social, cultural, ambiental,
desportiva, educacional ou cientifica. Os mecenas intervém nas causas acima identificadas
e sdo definidos pelas pessoas singulares ou coletivas que apoiam, através da concesséo de

donativos.

4 Artigo 115.%da Lei n.° 3-B/2010 de 28/04
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Este apoio voluntario, de carater gratuito, provoca a quem concede 0s donativos a
satisfagdo pessoal e o prestigio reforcando o seu estatuto social.
Em consequéncia do reconhecido mérito da missdo prosseguida pelas entidades que se
dedicam a estas obras classificadas de interesse publico, o legislador concedeu um
conjunto de incentivos de natureza fiscal em beneficio daqueles que atribuam donativos a
essas entidades.
O beneficio dos incentivos fiscais que aqui serdo apresentados, estdo previstos no EBF, e
baseiam-se na reducdo do imposto sobre o rendimento, no que concerne ao IRC atraveés de
uma deducdo & matéria coletavel. Deste modo, os beneficios fiscais relativos ao mecenato
constam dos artigos 61.° a 66.° do EBF.
De acordo com o EBF, sdo considerados para efeitos fiscais os donativos em dinheiro ou
em espécie, concedidos, sem contrapartidas, que configurem obrigacGes de carater
pecuniario ou comercial, as entidades publicas ou privadas nele previsto, cuja atividade
consista predominantemente na realizacdo de iniciativas nas &reas social, cultural,
ambiental, desportiva ou educacional.
No caso de donativos em espécie, o valor a considerar, para efeitos do calculo da deducéo
ao lucro tributavel, € o valor fiscal que os bens tiverem no exercicio em que forem doados,
deduzido, quando for caso disso, das reintegracdes ou provisdes efetivamente praticadas e
aceites como custo fiscal ao abrigo da legislacdo aplicavel.
Esclarece a circular 12/2002 que deve apurar-se:
“.... se a regalia eventualmente facultada pelo beneficidrio do mesmo confirma o
espirito de liberalidade do doador ou se, pelo contrério, permite concluir pela
existéncia de uma intencdo de enriquecimento, consubstanciando um negocio
0neroso.
Para o efeito de recusar ao donativo a natureza de mecenato nao basta que a regalia
que lhe esteja associada seja desejada pelo doador, é necessario averiguar se aquela
regalia foi desejada como correspetivo patrimonial do donativo de tal modo que se
possa dizer ferido o espirito de liberalidade do doador.”
Posteriormente a Circular 2/2004 clarifica: “As importancias que revistam a natureza de
donativos fora do ambito do regime do mecenato ndo logram passar o teste da respetiva
indispensabilidade, pelo que ndo sdo aceites como custos para efeitos fiscais.” Conclui-se
assim que apenas 0s donativos entregues ao abrigo do EBF séo aceites fiscalmente, todos
0s restantes ndo abrangidos pela norma nédo sdo considerados como gasto fiscal, sendo de

acrescer ao resultado contabilistico para efeitos de matéria coletavel.
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Os limites e majoragdo do Mecenato Social, Cultural, Ambiental, Desportivo, Educacional
e Cientifico apresentados nas tabelas seguintes representam os valores em vigor para 0 ano
de 2012. Contudo tendo sido publicada a LOE para 2013 constata-se que esses limites e
majoracdo nao sofreram qualquer alteragcdo mantendo-se os valores inalterados para o ano
de 2013.

23.2.1 Mecenato social

No mecenato social sdo consideradas as atividades de assisténcia a pessoas vulneraveis,
iniciativas dirigidas a criacdo de oportunidades de trabalho e de reinser¢do social de
pessoas familias ou grupos em situacdes de exclusdo ou risco de exclusdo social., apoio e
tratamento de toxicodependentes ou de doentes com sida com cancro ou diabetes, apoio a

infancia ou a terceira idade, apoio a deficientes e portadores de doenca mental.

As entidades beneficiarias abrangidas sao nomeadamente:

a) Estado, Regides Auténomas e autarquias locais e qualquer dos seus servicos,
estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados, associa¢fes de municipios e de
freguesias, FundacBes em que o Estado, as Regides Autdbnomas ou as autarquias locais
participem no patrimonio inicial.

b) Fundacbes de iniciativa exclusivamente privada que prossigam fins de natureza
predominantemente social ou cultural relativamente a sua dotacdo inicial, que tenham sido
reconhecidos por despacho conjunto dos Ministros das Financas e da tutela,

c) Instituicdes particulares de solidariedade social, bem como as pessoas coletivas
legalmente equiparadas; Pessoas coletivas de utilidade publica administrativa e de mera
utilidade publica que prossigam fins de caridade, assisténcia, beneficéncia e solidariedade
social, e cooperativas de solidariedade social; Centros de cultura e desporto organizados
nos termos do Instituto Nacional de Aproveitamento dos Tempos Livres dos
Trabalhadores, desde que destinados ao desenvolvimento de atividades de natureza social;
OrganizacGes nao-governamentais cujo objeto estatutario se destine essencialmente a
promogédo dos valores da cidadania, da defesa dos direitos humanos, dos direitos das
mulheres e da igualdade de género, nos termos legais aplicaveis; Organiza¢Ges néo-

governamentais para o desenvolvimento;
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d) Outras entidades promotoras de iniciativas de auxilio a populagdes carecidas de ajuda
humanitaria, em consequéncia de catastrofes naturais ou de outras situacdes de calamidade
internacional, reconhecidas pelo Estado Portugués, mediante despacho conjunto do

Ministro das Financas e do Ministro dos Negdcios Estrangeiros.

Aproveitam de consideracao especial as medidas especificas seguintes:

aa) Apoio a Infancia, apoio e tratamento de toxicodependentes ou de doentes com sida,
com cancro ou diabéticos; Promocéo de iniciativas dirigidas a criacdo de oportunidades de
trabalho e de reinser¢do social de pessoas, familias ou grupos em situacfes de exclusdo ou
risco de exclusdo social, designadamente no ambito do rendimento social de insercdo, de
programas de luta contra a pobreza ou de programas e medidas adotadas no contexto do
mercado social de emprego.

bb) Apoio pré-natal a adolescentes e a mulheres em situacdo de risco e a promog¢édo de
iniciativas com esse fim; apoio a meios de informacdo, de aconselhamento, de
encaminhamento e de ajuda a mulheres gravidas em situacdo social, psicoldgica ou
economicamente dificil; apoio, acolhimento e ajuda humana e social a maes solteiras;
acolhimento, ajuda social e encaminhamento de criangas nascidas em situacéo de risco ou
vitimas de abandono; ajuda a instalacdo de centros de apoio a vida para adolescentes e
mulheres gravidas cuja situacdo socioecondémica ou familiar as impeca de assegurar as
condicBes de nascimento e educagdo da crianca; apoio a criacdo de infraestruturas e
servigos destinados a facilitar a conciliagdo da maternidade com a atividade profissional

dos pais.
Na tabela seguinte sdo apresentadas as percentagens dos valores de majoracédo concedidos

assim como os limites para efeitos fiscais de acordo com a entidade a quem foi efetuado o

donativo.
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Tabela 1 - Limites e majoracdo Mecenato Social

MECENATO SOCIAL

Reconhecimento
. prévio/despacho
BEntl_dgge_s Valores dedutiveis -Majoragéo Limite custos fiscais conjunto
eneficiarias Min.financas e
da tutela.
140%
130% Sem
em caso de contratos plurianuais x
a) Néo
150% 8/1000
: - Volume vendas ou servigos
em caso de medidas especificas bb) prestados
140%
130% Sem
b) em caso de contratos plurianuais sim
8/1000
0,
1.5 0% - Volume vendas ou servigos
em caso de medidas especificas bb) orestados
c) 130% Né&o
140% 8/1000
) . Volume vendas ou servigos
em caso de medidas especificas aa) prestados
d) 150% .
em caso de medidas especificas bb) Sim

2.3.2.2 Mecenato cultural

O mecenato cultural assenta na protecdo aos artistas e as artes, inclui designadamente as
acOes apoio a moda, a arte, a0s museus, aos audiovisuais, a danca, a musica, ao teatro e ao

patrimonio.

As entidades publicas beneficiarias sao:

O Estado, Regides Auténomas e Autarquias Locais e qualquer dos seus Servicos,
Estabelecimentos e Organismos, ainda que personalizados, Associacdes de Municipios e
de Freguesias, Fundacbes em que o Estado, as Regibes Autdbnomas ou as Autarquias
Locais participem no patrimonio inicial, Fundac@es de iniciativa exclusivamente privada
que prossigam fins de natureza predominantemente cultural, relativamente a sua dotacdo
inicial, e os respetivos estatutos prevejam que, em caso de extin¢do, os respetivos bens
revertam para o Estado ou sejam cedidos a entidades abrangidas pelo art.° 10.° do CIRC.
No que respeitam a entidades privadas, incluem-se as cooperativas culturais, Institutos,
FundacGes e AssociacOes que prossigam atividades de investigacdo, de cultura e de defesa

do patriménio historico-cultural e outras entidades sem fins lucrativos que desenvolvam

46




acbes no ambito do teatro, do bailado, da musica, da organizagdo de festivais e outras
manifestaces artisticas e da producdo cinematografica, audiovisual e literaria, museus,
bibliotecas e arquivos historicos e documentais.

Os limites para efeitos deste mecenato sdo os apresentados na tabela seguinte:

Tabela 2 - Limites e majoracdo Mecenato Cultural

MECENATO CULTURAL

Reconhecimento

Valores dedutiveis - préviofdespacho

Entidades Beneficiarias Maioracso Limite custos fiscais conjunto
jorag Min.financas e da
tutela.
Entidades publicas Sem Né&o
Fundagdes de iniciativa 120%
exclusivamente privada Sem
relativamente a sua 130%
dotacdo inicial ... em caso de contratos sim
plurianuais
Entidades privadas 6/1000 .
Volume vendas ou servigos
prestados
Organismos publicos de
proplugao artistica com 140% )
projetos relevantes nas 6/1000 N&o

areas do teatro, masica,
Opera e bailado

2.3.2.3 Mecenato ambiental

O Mecenato Ambiental consiste nas atividades desenvolvidas de natureza de defesa do
ambiente.

Ficam abrangidas ao abrigo deste Mecenato as entidades publicas, Estado, regides
autbnomas e autarquias locais e qualquer dos seus servigos, estabelecimentos e
organismos, ainda que personalizados, associacfes de municipios e de freguesias,
Fundacgdes em que o Estado, as Regides Autdnomas ou as autarquias locais participem no
patrimonio inicial e as Organizacbes Ndo Governamentais de Ambiente (ONGA) e

Equiparadas.

Neste mecenato os limites sdo de acordo com a tabela que abaixo se apresenta:
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Tabela 3 - Limites e majoracdo Mecenato Ambiental

MECENATO AMBIENTAL

Reconhecimento
Valores dedutiveis - I - prévio/ Qespacho
Entidades Beneficiarias Majoracéo Limite custos fiscais . c_onjunto
Min.financas e da
tutela.
0 «
Entidades publicas 120% Sem Nao
130%
em casos de contratos
plurianuais N&o se inscritas no
ONGA e Equiparadas 6/1000 Registo Nacional das
ONGA

2.3.2.4  Mecenato desportivo

O Mecenato desportivo abrange todas as atuacGes de promocgdo a pratica desportiva, as
manifestacBes de interesse desportivo, acdes em beneficio do desporto, organizacdo de

eventos desportivos.

As entidades beneficiarias ao abrigo deste regime séo:

a) Pablicas

- Estado, RegiBes Autonomas e autarquias locais e qualquer dos seus servicos,
estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados, associacGes de municipios e de
freguesias, FundacBes em que o Estado, as Regides Autbnomas ou as autarquias locais
participem no patriménio inicial.

b) Privadas

b1) Comité Olimpico de Portugal; a Confederacdo do Desporto de Portugal; as pessoas
coletivas titulares de estatuto de utilidade publica desportiva — federacdes desportivas
nacionais; Centros de Cultura e Desporto (CCD) organizados nos termos dos estatutos do
Instituto Nacional de Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores (INATEL).
b2) AssociacOes promotoras do desporto — (APD); as associacOes dotadas de estatuto de
utilidade publica que tenham como objeto o fomento e a pratica de atividades desportivas,
com excecdo das seccOes participantes em competicGes de natureza profissional — clubes

desportivos; as associagdes distritais e regionais;
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Para este efeito os limites sdo:

Tabela 4 - Limites e majoracdo Mecenato Desportivo

MECENATO DESPORTIVO
Reconhecimento
Entidades Valores dedutiveis - Limite custos fiscais prévio/despacho
Beneficiarias Majoragéo conjunto Min.finangas
e da tutela
Entidades Né&o
publicas
120% Né&o
Entidades 130%
privadas em caso de contratos 6/1000
b1 plurianuais Volume de vendas e servicos
prestados
Entidades
privadas Sim
b2

2.3.25 Mecenato educacional

O Mecenato educacional engloba todas as atividades do &mbito educacional, organizagao

da promocéo de enriquecimento curricular, aces de apoio as familias.

Constam das entidades beneficiérias:

a) Entidades publicas

-Estado, Regides Auténomas e autarquias locais e qualquer dos seus Servicos,
estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados, associa¢Ges de municipios e de
freguesias, FundacBes em que o Estado, as Regides Autdbnomas ou as autarquias locais
participem no patrimonio inicial.

b) Entidades Privadas

b1) Museus, bibliotecas e arquivos historicos e documentais.

b2) Estabelecimentos de ensino, escolas profissionais, escolas artisticas, creches, lactarios e

jardins-de-infancia legalmente reconhecidos pelo ministério competente.
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Neste mecenato os limites corresponde a:

Tabela 5 - Limites e majoracdo Mecenato Educacional

MECENATO EDUCACIONAL

Reconhecimento
e prévio/despacho
Entidades Beneficiarias Valom;%e;gu;g/els Limite custos fiscais conjunto

jorag Min.financas e da

tutela

0,
Entidades publicas 120% Sem
130% Néo
em caso de contratos
Entidades privadas b1) plurianuais
6/1000
Volume vendas ou servigos
prestados
Entidades privadas b2) 140% sim

2.3.2.6  Organismos associativos

E definido o limite de 1/1000 do volume de vendas ou dos servicos prestados no exercicio
da atividade comercial, industrial ou agricola, para as importancias atribuidas pelos
associados aos respetivos organismos associativos a que pertencam, com vista a satisfacdo

dos seus fins estatutarios, como gasto ou perdas do exercicio.

2.3.3 Limitacdes ao artigo 62.°

A deducdo dos donativos acima enunciados em conjunto com do artigo 64.°, ndo podera
exceder 8/1000 do volume de vendas ou servigos prestados realizados no exercicio quando
sejam beneficiarias entidades de natureza privada.
Do artigo 64.° consta:
“Nao estdo sujeitas a IVA as transmissdes de bens e as prestacdes de servicos efetuadas,
a titulo gratuito, pelas entidades a quem sejam concedidos donativos abrangidos pelo
presente diploma, em beneficio direto das pessoas singulares ou coletivas que o0s
atribuam, quando o correspondente valor ndo ultrapassar, no seu conjunto, 5% do

montante do donativo recebido.”
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2.3.4 Mecenato Cientifico - Artigo 62.°-A

O mecenato cientifico visa nas atividades que prossigam objetivos que se dediquem a
divulgacdo cientifica, ao desenvolvimento de acGes de demonstracdo de resultados de
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, sempre que a respetiva atividade assuma,
predominantemente, caracter cientifico.

Sdo consideradas entidades beneficiarias nomeadamente, fundacfes, associacbes e
institutos publicos ou privados, instituicGes do ensino superior, bibliotecas, mediatecas,
centro de documentacdo, laboratérios do Estado, laboratérios associados, unidades de
investigacao e desenvolvimento, centros de transferéncia e centros tecnoldgicos, 6rgdos de

comunicacéo social.

Tabela 6 - Limites e majoracdo Mecenato Cientifico

MECENATO CIENTIFICO
Reconhecimento
. s Valores dedutiveis - L . prévio/despacho
Entidades Beneficiarias Majoragéo Limite custos fiscais conjunto Min.
finangas e da tutela
Natureza pablica Sem Né&o
130%
140%
Natureza privada em caso de contratos Volumzlégglgndas e Sim
P plurianuais X
Servigos

Todos os incentivos englobados neste mecenato dependem de acreditagdo, por uma
entidade acreditadora designada por despacho do Ministro da Educacdo e Ciéncia, que

comprove a afetacdo do donativo a uma actividade de natureza cientifica.

2.3.4.1  Tipo de donativos

Os donativos ao abrigo do mecenato cientifico podem revestir as seguintes formas:
a) Emdinheiro
b) Em espécie, sendo neste caso considerado para o valor dos bens, o valor fiscal que
0S mesmos tiverem no exercicio em que foram doados.
- No caso de bens do ativo fixo tangivel sera o custo de aquisi¢ao ou de producao deduzido
das depreciagdes efetivamente praticadas e aceites fiscalmente sem prejuizo do disposto no

n.° 5 do artigo 30.° CIRC que refere: “..., ndo podendo, no entanto, as quotas minimas
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imputéaveis ao periodo de tributacdo ser deduzidas para efeitos de determinacdo do lucro
tributavel de outros periodos de tributacdo.”
- No caso de bens de natureza inventario, o custo de aquisicdo ou de producao
eventualmente deduzido das perdas por imparidade que devam ser constituidas de acordo
com o respetivo regime fiscal.

c) Em recursos humanos, sendo que o valor da cedéncia de um investigador ou
especialista quantifica-se pelos encargos despendidos pela entidade patronal com a sua
remuneracdo, acrescido dos encargos suportados para o regime obrigatorio da seguranca

social durante o periodo da cedéncia.

2.3.5 ObrigacOes acessorias

A entidade que efetua o donativo devera obter junto da entidade beneficiaria um
documento comprovativo dos montantes dos donativos, em dinheiro, quando este seja de
natureza monetaria ou com indicacdo da identificacdo dos bens, no caso de donativos em
espécie.

Para além de constar a qualidade juridica da entidade beneficiaria, o normativo legal onde
se enquadra no ambito do mecenato, bem como, se for caso disso, a identificacdo do
despacho necesséario ao reconhecimento, assim como a menc¢do de que o donativo é
concedido sem contrapartidas, de acordo com o previsto no artigo 61.°.

Os donativos em dinheiro de valor superior a €200 devem ser efetuados através de meio de
pagamento que permita a identificacdo do mecenas, designadamente transferéncia

bancaria, cheque nominativo ou débito direto.
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Capitulo 111 - Exemplos Praticos



3.1 Beneficio fiscal Artigo 19.° - Criagdo de emprego
Vamos apresentar um exemplo pratico baseado em dados simulados avaliando 0s seus

efeitos de acordo com a legislacdo em vigor a data de 31-12-2012.
3.1.1 Apuramento dos trabalhadores enquadraveis

Para aplicacéo préatica deste beneficio é necessario em primeiro lugar proceder a recolha da
lista de funcionarios que se enquadram nos requisitos do n.° 2 do artigo 19.°, isto &, todos
0s jovens entre 16 e 35 anos inclusive, aferida na data da celebracdo do contrato de
trabalho, com exce¢do dos jovens com menos de 23 anos, que ndo tenham concluido o
ensino secundario e que ndo estejam a frequentar uma oferta de educacéo-formacao que
permita elevar o nivel de escolaridade ou qualificacdo profissional para assegurar a
conclusdo desse nivel de ensino; e os desempregados de longa duragdo, os trabalhadores
disponiveis para o trabalho, nos termos do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro,
que se encontrem desempregados e inscritos nos centros de emprego ha mais de 9 meses,
sem prejuizo de terem sido celebrados, durante esse periodo, contratos a termo por periodo
inferior a 6 meses, cuja duracao conjunta ndo ultrapasse 0s 12 meses.

Inicia-se a construcdo da tabela com a lista de nome, data de nascimento, nivel de
habilitagdes dos funcionarios admitidos, assim como os funcionarios que cessaram 0s
contratos de trabalho no mesmo periodo e que se encontravam contemplados para efeitos
deste beneficio em periodos anteriores.

Em seguida, verificar-se-a o tipo de contrato existente. Note-se que apenas poderdo ser
considerados os constantes do n.°1 do artigo 19.° dos trabalhadores admitidos por contrato
de trabalho por tempo indeterminado, incluindo também os trabalhadores cujos contratos a
termo se converteram em contratos sem termo conforme despacho do processo: 2691/2007.
(Anexo 1)

Na fase seguinte, devera averiguar-se quais as contratacdes elegiveis. Estas consistem na
diferenca entre os postos de trabalho criados neste &mbito e os postos de trabalho em que
ocorreram cessacOes de contratos de trabalho e que se encontravam abrangidos pela mesma
norma. Tal como consta no n.° 2 d) artigo 19.° «Criacdo liquida de postos de trabalho» a
diferenga positiva, num dado exercicio econémico, entre o numero de contratagdes
elegiveis nos termos do n.° 1 e 0 niumero de saidas de trabalhadores que, a data da respetiva

admisséo, se encontravam nas mesmas condigoes.
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Apresentamos a tabela seguinte, que foi construida baseada nos requisitos anteriormente
definidos.

Tabela 7 - Lista de trabalhadores apurados para analise

FZ‘;C Nome Dt Nasc | DtAdmissdo VintceL:In(zgem Saida Nivel de Habilitagoes

117 ROSA GONCALVES | 28-09-1982 | 02-07-2010 01-01-2012 ENSINO SECUNDARIO(12.ANO)

136 DAVID FERNANDES | 25-05-1988 | 08-10-2010 07-04-2012 LICENCIATURA CIENCIAS EMPRESARIAIS
138 ROSARIO CASTRO 07-03-1981 | 02-12-2010 01-06-2012 2.CICLO ENSINO BASICO (6.ano ou equivalente)
139 | GRACIETE RIBEIRO | 27-11-1981 | 11-12-2010 10-06-2012 3.CICLO ENSINO BASICO (9.ano ou equivalente)
140 | PEDRO ALVES 18-07-1990 | 14-12-2010 13-06-2012 3.CICLO ENSINO BASICO (9.ano ou equivalente)
141 | CELIA CUNHA 27-04-1981 | 17-12-2010 16-06-2012 2.CICLO ENSINO BASICO (6.ano ou equivalente)
126 MARTA SOUSA 17-08-1989 | 29-01-2011 28-07-2012 ENSINO SECUNDARIO(12.ANO)

115 | ROSA FERNANDES 09-05-1978 | 01-02-2011 31-07-2012 2.CICLO ENSINO BASICO (6.ano ou equivalente)
116 | SANDRA RIBEIRO 12-01-1987 | 01-02-2011 31-07-2012 ENSINO SECUNDARIO TECNICO COMPLEMENTAR
106 | ANDREIA LOPES 04-03-1979 | 29-03-2011 28-09-2012 1.CICLO ENSINO BASICO (4.ano)

109 | ARTUR PEREIRA 31-10-2012

102 | ANABELA ALMEIDA | 13-01-1985 | 07-06-2011 06-12-2012 3.CICLO ENSINO BASICO (9.ano ou equivalente)

Analisando a tabela, verifica-se que ndao pode ser incluido para efeitos deste beneficio
fiscal, conforme estipulado no n.° 2 d) do artigo 19.° o funcionario n.° 140 por ter idade
inferior a 23 anos e ndo ter completado o ensino secundario, nem se encontrar a frequentar
uma oferta de educacdo-formacdo que permita elevar o nivel de escolaridade ou
qualificacdo profissional para assegurar a conclusdo desse nivel de ensino.

Constatamos que cessou o contrato de trabalho do funcionario n.° 109 que se encontrava
enquadrado ao abrigo deste beneficio em anos anteriores. Por este motivo, a funcionaria n.°
102, com entrada imediatamente posterior e requisitos validos para o beneficio, devera ser
excluida, dado que com esta admissao ndo se verifica a criacdo liquida de posto de trabalho
devido a saida ocorrida.

Resumindo, referente as contratacbes sem termo do exercicio de 2012, serdo considerados
0s encargos correspondentes a cria¢do liquida dos postos de trabalho dos funcionarios n.%s
117, 136, 138, 139, 141, 126, 115,116,106 a contar da data de vinculo sem termo e pelo
periodo de cinco anos a contar da data de inicio de vigéncia do contrato de trabalho, o que
significa que podera refletir-se em seis exercicios econémicos sempre que 0 inicio do
contrato ndo coincida com inicio do exercicio econdémico.

Na construcdo da tabela seguinte, estas contratacbes serdo acrescidas a lista de
funcionarios elegidos em anos anteriores, que se encontram no decurso do periodo dos

cinco anos para efeitos deste beneficio.
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3.1.2 Calculo do beneficio

No preenchimento da proxima tabela, considera-se relevante a mencéo a data de inicio e de
fim do beneficio; numa outra coluna, registar-se-80 os encargos dispendidos com cada
funcionério desde a data de vinculo sem termo a 31 de Dezembro do ano em causa.
Refere-se no n.° 2 c) que «Encargos» sdo 0s montantes suportados pela entidade
empregadora com o trabalhador a titulo da remuneracdo fixa e das contribuices para a
seguranca social a cargo da mesma entidade.

Como documento de suporte, é aconselhdvel anexar a conta corrente de cada funcionario
referente ao periodo em analise que serviu de base ao preenchimento das tabelas.

De seguida, adiciona-se uma coluna com o célculo de 50% de majoracdo, sobre 0s
encargos registados na coluna anterior, conforme mencionado no n° 1 artigo 19.%“....sdo
considerados em 150 % do respetivo montante, contabilizado como custo do exercicio.”
Por fim, na coluna final, registar-se-a 0 montante maximo de majoracdo a conceder por
cada funcionario, sendo que o valor maximo correspondera segundo o n.° 3 do artigo 19.°
O montante maximo da majoracdo anual, por posto de trabalho, é o correspondente a 14

vezes a retribuicdo minima mensal garantida.”

Para o exercicio de 2012, sendo a retribuicdo minima mensal garantida de 485€, determina
que o montante maximo de majoracao anual por posto de trabalho corresponde a 6.790€.
Caso 0 montante obtido com a majoracdo de 50% ultrapasse esse limite, apenas sera
considerado o valor de 6.790€; quando inferior, aplicar-se-a o valor obtido.

Para cada trabalhador sdo tidos em conta 0s encargos aceites desde a data de inicio até a
data de fim do periodo de 2012. No caso do trabalhador n.° 5 indicado na tabela abaixo, o
beneficio termina em 16/12/2012 pelo que, apenas sdo considerados 0s encargos até essa
mesma data, independentemente do contrato de trabalho continuar em vigor. Aplica-se a

mesma regra nas situacdes de admissoes.

Apos recolha de todos os elementos procede-se ao seu registo obtendo o quadro que se

segue:
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Tabela 8 - Calculo do beneficio fiscal- criacdo de emprego 2012

l\'l:" Nome Dt.Nasc. Inicio Saidas b erfel??ci o +Si2|;';§i al Enc.x50% mgigl;gg?oo
5 RICARDINA FREITAS 21-06-1983 | 17-12-2007 16-12-2012 26.501,39 € | 13.250,69 € 6.790,00 €
6 PATRICIA SOUSA 17-07-1983 | 08-08-2008 07-08-2013 11.609,51 € | 5.804,75 € 5.804,75 €
8 GENOVEVA ALVES 21-10-1983 | 21-03-2008 20-03-2013 12.649,.86 € | 6.324,93 € 6.324,93 €
33 | ELSA VELOSO 15-01-1981 | 24-10-2008 23.10.2013 15.585,30€ | 7.792,65 € 6.790,00 €
40 | FILIPA COSTA 14-02-1979 | 01-08-2010 31-07-2015 12.349,08 € | 6.174,54 € 6.174,54 €
42 | DULCE MARTINS 02-12-1981 | 05-01-2009 04-01-2014 14.502,76 € | 7.251,38 € 6.790,00 €
45 | DALIA MARTINS 07-09-1976 | 01-08-2009 31-07-2014 8.38531 € | 4.192,66 € 4.192,66 €
47 | SUSANA VENTURA 24-07-1980 | 05-03-2009 04-03-2014 22.972,95€ | 11.486,48 € 6.790,00 €
50 | TIAGO COSTA 18-03-1988 | 17-03-2009 16-03-2014 12.127,50 € | 6.063,75 € 6.063,75 €
53 | FILIPA FARIA 01-08-1986 | 10-04-2009 09-04-2014 12.266,10 € | 6.133,05€ 6.133,05 €
54 | SONIA RODRIGUES 07-05-1975 | 01-08-2009 31-07-2014 9.286,73€ | 4.643,37¢€ 4.643,37 €
55 | ALEXANDRINA FREITAS | 08-04-1982 | 11-04-2009 10-04-2014 11.659,73 € | 5.829,86 € 5.829,86 €
57 | CLAUDIA OLIVEIRA 29-09-1985 | 01-08-2009 31-07-2014 8.072,79 € | 4.036,40 € 4.036,40 €
62 | NATALIA FREITAS 02-05-1978 | 01-08-2009 31-07-2014 9.636,17€ | 4.818,08 € 4.818,08 €
70 | PATRICIA FERNANDES 28-09-1980 | 03-08-2010 02-08-2015 10.776,15€ | 5.388,08 € 5.388,08 €
106 | ANDREIA LOPES 04-03-1979 | 28-09-2012 28-09-2017 2.400,75€ | 1.200,38 € 1.200,38 €
109 | ARTUR PEREIRA 10-08-1976 | 07-11-2010 | 31-10-2012 | 06-11-2014 10.785,20 € | 5.392,60 € 5.392,60 €
115 | ROSA FERNANDES 09-05-1978 | 01-08-2012 31-07-2017 3.72421€ | 1.862,10€ 1.862,10 €
116 | SANDRA RIBEIRO 12-01-1987 | 01-08-2012 31-07-2017 3.601,13€ | 1.800,56 € 1.800,56 €
117 | ROSA GONCALVES 28-09-1982 | 02-01-2012 01-01-2017 11.453,77€ | 5.726,88 € 5.726,88 €
122 | ROSA ARAUJO 07-12-1978 | 03-05-2010 02-05-2015 4.730,28 € | 2.365,14 € 2.365,14 €
125 | PATRICIA FERNANDES 12-01-1981 | 06-05-2010 05-05-2015 19.213,43€ | 9.606,71 € 6.790,00 €
126 | MARTA SOUSA 17-08-1989 | 29-07-2012 28-07-2017 5.256,90 € | 2.628,45€ 2.628,45 €
134 | VITOR PINHEIRO 07-03-1983 | 15-06-2010 14-06-2015 10.714,77€ | 5.357,39€ 5.357,39 €
136 | DAVID FERNANDES 25-05-1988 | 08-04-2012 07-04-2017 12.908,98 € | 6.454,49 € 6.454,49 €
138 | ROSARIO CASTRO 07-03-1981 | 02-06-2012 01-06-2017 6.693,64 € | 3.346,82 € 3.346,82 €
139 | GRACIETE RIBEIRO 27-11-1981 | 11-06-2012 10-06-2017 3.020,94€ | 1.510,47€ 1.510,47 €
141 | CELIA CUNHA 27-04-1981 | 17-06-2012 16-06-2017 5.715,46 € | 2.857,73 € 2.857,73 €
Total 133.862,47 €

Apura-se, assim, o valor total de 133.862,47€, para efeitos de beneficio fiscal criacdo de
emprego, que corresponde ao montante a inscrever na declaragdo de rendimentos modelo

22 campo 774, o qual sera abatido a matéria colectavel apurada.

3.2 Beneficio fiscal do Mecenato — Artigo 62.°

A empresa concedeu um donativo no valor de 500€ a uma instituicdo particular de
solidariedade social, que se dedica exclusivamente ao apoio a infancia.

Este donativo enguadra-se no mecenato social no artigo 62.° n.° 3 alinea a), conjugada
com o n.° 4 alinea a), sendo que a majoragdo concedida € de 140% até ao limite de 8/1000
do volume de vendas ou servigos.

O valor de majoragéo sera de 500€ x 140% = 700€.

Dado que o valor do 500€ ja esta considerado no resultado contabilistico por se tratar de

um gasto do exercicio, apenas serd considerado para dedu¢do no campo 774 do quadro 07
da modelo 22 o valor da majoragao de 200€.

Importa verificar a limitacdo expressa no n.° 3 do artigo 62.°, onde se refere que o valor da

majoragdo ndo podera exceder 8/1000 do volume de vendas ou servicos prestados.
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Considerando um volume de negocios de 2.300.000€, o limite maximo a deduzir ¢ de
2.300.000 x 8/1000 = 18.400€, tendo em conta que 700€ é inferior a 18.400€, ndo
ultrapassa o limite estipulado. Assim, podera ser deduzido o valor de 200€.

Contudo, caso houvesse outros donativos efetuados ao abrigo deste mesmo artigo, seria
necessario confirmar a limitacdo estipulada no n.°12 do artigo 62.°, considerando o
conjunto dos donativos. “ A deducdo a efetuar nos termos dos n.°s 3 a 8, bem como do
artigo 64.°, ndo pode ultrapassar na sua globalidade 8/1000 do volume de vendas ou dos

servicos prestados realizados pela empresa no exercicio.”

3.3 Efeitos no imposto sobre o rendimento

Para exemplificar o efeito destes beneficios, no que concerne ao apuramento do imposto a
pagar e a poupanca obtida por via da sua aplicacdo, iremos fazer uma abordagem
simplificada, considerando a soma do resultado liquido j& com os acréscimos previstos no
quadro 07 da modelo 22 e com valores a deduzir, apenas os beneficios fiscais.
Assim, somando a deducdo apurada para cada um dos beneficios, obtemos um total de
134.062,47€ que serd o valor a considerar no campo 774 do quadro 07 da modelo 22.

- Artigo 19.° 133.862,47€

- Artigo 62.° 200,00€
Para constatar os efeitos produzidos do aproveitamento dos ditos beneficios fiscais, serdo

exemplificadas duas simula¢es, apresentando em simultaneo algumas reflexdes.

3.3.1 1l.2Simulacdo

Vejamos, entdo, no caso em que o resultado contabilistico da empresa j& com 0s

acréscimos dos campos 708 a 752 do quadro 07 da modelo 22 importa em 225.500,00€.

Tabela 9 - Apuramento do lucro tributével - Simulagédo 1

07 APURAMENTO DO LUCRO TRIBUTAVEL
SOMA (campo 708 a 752) 753 225.500,00
o
N
-
@ Beneficios Fiscais 774 134.062,47
< SOMA (campo 774 a 775) 776 91.437,53
PREJUIZO PARA EFEITOS FISCAIS (se 776>753) 777
LUCRO TRIBUTAVEL (se 753>776) 778 91.437,53
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De um valor positivo de 225.500,00€ deduzindo os beneficios fiscais apurados
anteriormente, obtemos como resultado um lucro tributavel no valor de 91.437,53€.

3.3.1.1  Calculo do imposto a pagar

Vamos agora proceder ao célculo do imposto a pagar. N&o sera considerada a taxa de
derrama para o efeito, mas apenas a taxa do imposto sobre o rendimento.

Relembramos que o efeito demonstrado € baseado na legislacdo em vigor a data de 31 de
dezembro de 2012.

A taxa a aplicar sera a constante do artigo 87.° Taxas do CIRC que se cifra em 25%.

Assim sendo, o valor de imposto sobre o rendimento apurado seria:
91.437,53* 25% = 22.859,38€

Todavia, para efeitos de calculo do imposto é necessario verificar a limitacGes previstas.
De acordo com o artigo 92.° do CIRC

....... o imposto liquidado nos termos do n.° 1 do artigo 90.°, liquido das dedugdes
previstas nas alineas a) e b) do n.° 2 do mesmo artigo, ndo pode ser inferior a 90 %
do montante que seria apurado se 0 sujeito passivo ndo usufruisse de beneficios

fiscais e dos regimes previstos no n.° 13 do artigo 43.° e no artigo 75.°.”

Contudo, no n.° 2 alinea d) é referido: “Excluem-se do disposto no nimero anterior 0s
seguintes beneficios fiscais:
d) Os previstos nos artigos 19.°, 32.° e 42.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.”

Tendo em conta as limitagcOes expressas no artigo 92.° do CIRC, temos de efetuar novo
calculo, excluindo ao lucro tributavel os beneficios fiscais deduzidos com excecdo dos

referidos no n.° 2, no caso concreto o artigo 19.° EBF.

Obtemos, assim o seguinte calculo:

(91.437,53+ 200,00)* 25% = 22.909,38€
Importa verificar se o resultado obtido ndo é inferior a 90% do valor calculado com os
beneficios. 22.909,38 * 90% = 20.618,44

Apura-se que 20.618,44 é inferior a 22.859,38, logo ndo ha lugar a correcao.
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Caso o valor apurado fosse superior a 22.859,38€, a diferenca até esse montante seria
levado ao campo 371 do quadro 10 da declaragdo modelo 22 do IRC (Resultado da
liquidacéo).

Conclui-se que o valor a pagar importa em 22.859,38€.

3.3.1.2  Célculo da poupanca obtida
Vejamos agora qual seria a fatura fiscal, caso ndo se aproveitasse beneficios fiscais.
Recordamos que o lucro tributavel apurado foi de 225.500,00¢€, a este valor aplicar-se-ia a
taxa do artigo 87.° do CIRC que corresponde a 25%.
Obtemos a seguinte expressdo para 0 imposto a pagar:

225.500,00 * 25% = 56.375,00

Nestes termos, a poupanca obtida com o aproveitamento dos beneficios fiscais é:

56.375,00 — 22.859,38 = 33.515,62€

3.3.2 2.2Simulacao

VVamos agora exemplificar com um resultado contabilistico j& acrescido dos campos 708 a
752 do quadro 07 da modelo 22 no montante de 123.500,00€.

Tabela 10 - Apuramento do lucro tributavel - Simulagéo 2

07 APURAMENTO DO LUCRO TRIBUTAVEL
SOMA (campo 708 a 752) 753 | 123.500,00
ad
5
8 Beneficios Fiscais 774 | 134.062,47
@)
<
SOMA (campo 774 a 775) 776 | - 10.562,47
PREJUIZO PARA EFEITOS FISCAIS (se 776>753) | 777 | - 10.562,47
LUCRO TRIBUTAVEL (se 753>776) 778
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Do valor positivo de 123.500,00€ deduzindo os beneficios fiscais apurados anteriormente
obtemos como resultado um prejuizo para efeitos fiscais no valor de 10.562,47€.

3.3.21  Célculo do imposto a pagar

Dado que é obtido um prejuizo fiscal, em principio ndo ha lugar a pagamento de imposto.
Contudo registou-se uma deducdo de beneficios fiscais, logo € necessario proceder a
confirmagdo dos limites do artigo 92.° do CIRC, conforme explicado na simulagédo
anterior.

Assim sendo, ao prejuizo fiscal somar-se-a o beneficio fiscal deduzido referente ao artigo

62.° do EBF, ja que o beneficio fiscal do artigo 19.° ndo é contemplado nas limitacdes.

-10.562,47 + 200, 00 = -10.362,47
Conclui-se que continuamos com um prejuizo fiscal, neste contexto ndo ha lugar a

pagamento de imposto.

3.3.2.2  Calculo da poupanca obtida

Analisemos agora em quanto importaria a fatura fiscal, caso ndo se usufruisse dos
beneficios fiscais.

Lembramos que o lucro tributavel apurado foi de 123.500,00€. A este valor aplicar-se-ia a
taxa de 25% de acordo com o n.°1 do artigo 87.° do CIRC.

Obtemos a seguinte expressdo para 0 imposto a pagar:
123.500,00* 25% = 30.875,00

Desta forma, a poupanga obtida com o usufruto dos beneficios fiscais é:

30.875,00 — 0,00 = 30.875,00€

A poupanga corresponde a totalidade do imposto que deixa de ser pago, visto que na
simulacdo do ponto 3.3.2.1 com a utilizagdo do beneficio fiscal corresponde o valor 0,00€

de imposto a pagar.
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3.3.2.3  Consideragoes

Convém lembrar que o prejuizo fiscal tem algumas implicacbes que nao podem ser
desprezadas, nomeadamente no que concerne as tributagdes autbnomas expressas no artigo
88.2 do CIRC quanto ao que refere o n.° 14. “ As taxas de tributacdo autbnoma previstas no
presente artigo sdo elevadas em 10 pontos percentuais quanto aos sujeitos passivos que
apresentem prejuizo fiscal no periodo de tributacdo a que respeitem quaisquer dos factos
tributarios referidos nos nimeros anteriores.”

Deste modo, a poupanga obtida podera ndo ser a apurada no ponto 3.3.2.2, se a empresa
tiver despesas sujeitas a tributagdes autonomas, dado que, ao apresentar prejuizo fiscal
(neste caso por utilizar beneficios fiscais) a taxa da tributacdo autdbnoma sobre as despesas
a ela sujeita fica agravada em 10%. Assim sendo, a poupanga sera o valor do imposto que
deixa de ser pago deduzido do valor correspondente ao agravamento da taxa de tributacao
autonoma.

Todavia, a vantagem obtida na poupanca da fatura fiscal devido a utilizacdo dos beneficios
fiscais compensard sempre 0 acréscimo de 10% a pagar de taxa de tributagcdes autbnomas,

caso existam despesas sujeitas a mesma.

3.4 Procedimentos declarativos

De acordo com a legislacdo em vigor em 31-12-2012, e ainda atualmente, os beneficios
fiscais a que se refere 0 campo 774 deste quadro (quadro 07 da modelo 22) sdo todos os
que operam por deducdo ao rendimento, nomeadamente os relativos a criagdo de emprego
e ao mecenato; sdo obrigatoriamente discriminados no quadro 04 do anexo D da

declaracdo modelo 22. (Anexo VI)

Assim, em concordancia com as instrucées de preenchimento do anexo D;

“Este anexo ¢ obrigatoriamente apresentado pelas entidades:
e Que exercendo, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola, usufruam de regimes de isengdo ou de qualquer outro

beneficio fiscal no periodo a que respeita a declaracéo.

13
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O seu quadro 04 — Dedugdes ao rendimento - destina-se a ser preenchido pelas entidades
que pretendam aproveitar dos beneficios para efeitos do apuramento do lucro tributavel do
periodo, isto é, os mencionados no campo 774 do quadro 07 da declaracdo modelo 22.
Acrescenta, ainda, que os beneficios sdo discriminados por normativo legal, indicando-se
para cada um o montante da respetiva deducéo efetuada.

Considerando os exemplos anteriormente apresentados, o campo 401 deste quadro servira
para mencionar o valor da majoracdo referente ao beneficio fiscal do artigo 19.° do EBF, e
no campo 406 do mesmo quadro registar-se-a o valor da majoracéo do beneficio do artigo
62.° do EBF.

04 ‘ DEDU{;f)ES AO RENDIMENTO (a deduzir no campo 774 do Quadro 07 da Declaragio)
NORMATIVO LEGAL DEDUGAD EFETUADA
MAJORAGAD A CRIAGAO EMPREGO (art* 18.° do EBF) 401
FUNDOS DE INVESTIMENTO [ar® 22% n* 14, al. b) do EBF] 402
ELIMIMACAD DA DUPLA TRIBUTAGAO ECONGMICA DOS LUCROS DISTRIBUIDCS POR SOC. RESIDENTES NOS PALOF E TMOR-LESTE (art® 42° do EBF) 403
MAJDRAGOES APLICADAS ADS BENEFICIOS FISCAIS A INTERIORIDADE [an® £3.% n® 1, aiineas c) & d) do EBF] 404
EMFRESAS ARMADORAS DA MARINHA MERCANTE NACIONAL (art® 51.° do EBF) 405
MAJORAGOES APLICADAS AOS DONATIVOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 82.° E 82."-A DO EBF 406
MaloRAGAD QuoTizAGOES E 4* do CIRC) 407
MAJORAGAO APLICADA ADS GASTOS SUPORTADOS COM A AQUISICAD, EM TERRITORIO PORTUGUES, DE COMBUSTIVEIS PARA
ABASTECIMENT! 1" 70%, n* 4 do EBF) 408
REMUNERA ONVENCIONAL DO CAPITAL SOCIAL (art® 138 da Lei n.* 55-A12010, de 31 de dezembro) 409
5TDS RELATIVOS A CRECHES, LACTARIOS E JARDINS DE INFANCIA (art* 437 n® @ do CIRC] 412
MAJORAGAD DAS DESPESAS REALIZADAS POR COOPERATIVAS EM AFLICAGAC DA RESERVA PARA EDUCAGAC E FORMAGAOQ (art” 88.°A, nt 7
de EBF) 413
410
TOTAL DAS DEDUGOES 41

Passando em seguida para o quadro 08 - Donativos previstos no artigo 62.° do EBF- do
Anexo D acerca do qual as instrucdes de preenchimento referem;
“Este quadro ¢é obrigatoriamente preenchido pelas entidades que efetuaram
donativos com relevancia fiscal no periodo a que respeita a declaracéo.
Para cada um dos donativos efetuados € necessario identificar o tipo de donativo, o

NIF da entidade beneficiaria e o respetivo valor sem majoracao.”

08 | DONATIVOS PREVISTOS NOS art.°s 62.° e 62.°- A do EBF

TIPQ DOMATIVO HIF DA ENTIDADE DOWATARIA VALOR DONATIVG
801 802 803
G604 805 606
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Os donativos sdo codificados segundo uma tabela de 01 a 24, baseada nos diversos
nameros e alineas do artigo 62.° do EBF, da qual destacamos o numero aplicavel ao
exemplo anteriormente enunciado;

Caodigo 11 — Mecenato social — Apoio especial (n.°s 3 e 4 do artigo 62.°)

Assim, o quadro 08 sera preenchido indicando o codigo 11, o NIF da entidade donatéria e
o0 valor do donativo sem majoracéo.

Neste quadro, poderdo ser adicionadas as linhas necessarias.

A cada codigo da tabela esta associado a percentagem da respetiva majoracéo, que devera
corresponder ao valor mencionado no quadro 04. Implica que qualquer erro de codificagdo
ndo validara a referida declaragéo.

O anexo D é entregue juntamente com a declaracdo modelo 22, que, conforme previsto na
portaria n.° 1339/2005, de 30 de dezembro, é obrigatoriamente entregue por transmissao
eletronica de dados (internet).

No que concerne ao prazo para envio da referida declaracdo, de acordo com os n° 1 e 2 do
artigo 120.° do CIRC, a declaracdo € enviada, anualmente, até ao Gltimo dia do més de
maio, independentemente de esse dia ser Gtil ou ndo til e para os sujeitos passivos com
periodo especial de tributacdo, até ao ultimo dia do 5° més posterior a data do termo desse
periodo, independentemente de esse dia ser Gtil ou ndo util.

O n.° 1 do artigo 130.° do CIRC obriga os sujeitos passivos de IRC, com exce¢do dos
isentos nos termos do artigo 9.°, a manter em boa ordem, durante o prazo de 10 anos, um
processo de documentacdo fiscal relativo a cada periodo de tributacdo, que deve estar
constituido até ao termo do prazo para entrega da declaracdo a que se refere a alinea ¢) do
n.° 1 do artigo 117.°, com os elementos contabilisticos e fiscais a definir por portaria do
Ministro das Financas.

A Portaria n.° 92-A/2011 de 28 de fevereiro regula o Processo de documentacéo fiscal, no
Anexo | sdo referidos os documentos que dele devam constar. (Anexo V1)

O mapa de calculo dos beneficios fiscais, assim como o0s elementos de suporte que
serviram de base ao célculo dos beneficios deverdo ser devidamente incluidos no dossier

fiscal.
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Capitulo IV — Auditoria aos Beneficios Fiscais



4.1 Programa de trabalho para auditoria aos beneficios fiscais

De acordo com a NIR 300, que trata do planeamento no seu paragrafo 4, o auditor/revisor
deve planear o trabalho de Revisdo/Auditoria de forma que a Revisdo/Auditoria seja
levado a efeito de uma forma eficaz.”(VIII)
Nessa mesma norma, no paragrafo 9 é referido que o Revisor/Auditor deve desenvolver e
documentar um programa de Revisdo/Auditoria que estabeleca a natureza, oportunidade e
extensdo dos procedimentos de Revisdo/Auditoria planeados necessarios para implementar
o0 plano global de Revisdo/Auditoria. (Anexo VIII)
Em cada area, sdo definidos diferentes objetivos de auditoria, cujo alcance exige um
adequado planeamento e execucao de trabalho.
Deste modo, devem ser elaborados programas de trabalho, para cada area a examinar, sob
forma de um documento escrito que relata de forma ordenada uma série de procedimentos
de verificacdo a serem aplicados durante o trabalho de auditoria, de modo a que sejam
obtidas as melhores evidéncias e provas das areas investigadas.
Esses programas de trabalho sdo documentos de auditoria, que servirdo de guia a execucao
dos testes de controlo e dos procedimentos substantivos.
Os programas de trabalho devem ser compostos por trés partes: a primeira abrangera o
resumo dos procedimentos contabilisticos e as medidas de controlo interno utilizados pela
empresa; da segunda parte constardo os objetivos de auditoria a atingir e, na terceira parte,
serdo enumerados os procedimentos de auditoria a realizar, para que 0s objetivos sejam
atingidos.
Acessoriamente, o programa de trabalho é utilizado como forma de controlar o tempo
gasto ao longo da auditoria em relacdo ao que foi previamente determinado, assim como
também a qualidade do trabalho realizado.
Os programas de trabalho dever&o ser integrados no dossier corrente.
“Os profissionais que tém uma longa experiéncia elaboram, mesmo para 0s
assuntos que tém de examinar regularmente, programas de base pormenorizados,
atualizados ou modificados sucessivamente em consequéncia da evolucdo da
empresa....” (Snozzi, 1971, p. 19).
Um programa de trabalho constitui uma seguranca, pois permite impedir esquecimentos e
omissdes. Dai tratar-se de um instrumento fundamental para execuc¢do de um trabalho com

qualidade.

> Tradugdo da OROC, a partir do texto aprovado em lingua inglesa
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A area dos beneficios fiscais, essencialmente no que respeita a criacdo de emprego, é muito
complexa e requer uma atencdo particular a todos os critérios exigidos, para que se possa
usufruir do mesmo.

Como ja referido nos capitulos anteriores, os beneficios fiscais permitem obter uma
poupanca de impostos para quem os utiliza. No entanto, eles provocam uma despesa
publica, pelo que o seu usufruto é passivel de revisdo por parte da administragdo fiscal, a
fim de atestar a sua conformidade.

De forma a evitar qualquer divergéncia que podera ser sujeita a penalidades por parte da
administracdo fiscal, é indispensavel prevenir, seguindo uma orientacdo clara e objetiva
através de um programa de trabalho especifico para esta area.

No que concerne a area dos beneficios fiscais, em toda a pesquisa efetuada ndo foi
encontrado um programa de trabalho que abrangesse este &mbito. Foi, por isso, elaborado

um programa de trabalho especifico, que servira de apoio ao exame desta area.
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Tabela 11 - Programa de Trabalho®

Nome do cliente:

PROGRAMA DE AUDITORIA

Avrea sob exame: Beneficios fiscais

Data de referéncia da auditoria:

Pagina 1/4

QT

TP [ N°

Descricdo do objetivo/procedimento/teste

IT

MT

TR

1.

I — Resumo dos procedimentos contabilisticos e das medidas de
controlo interno utilizados pela Empresa......

I1 — Objetivos de auditoria

Concluir se:

Os procedimentos contabilisticos e as medidas de controlo
interno relacionados com os beneficios fiscais sdo adequados e
estdo a ser bem aplicados.

Né&o existem dividas de impostos ou contribui¢des ao Estado.

Os pressupostos que conferem o direito ao uso dos beneficios
fiscais sdo cumpridos, dizem respeito ao periodo e estdo em
vigor no periodo sob exame.

Os beneficios fiscais estdo adequadamente declarados na
declaragéo de rendimentos modelo 22 e no seu anexo D.

Decorrente da utilizagdo dos beneficios fiscais, o célculo do
imposto sobre o rendimento reflete o estipulado no Cédigo do
IRC.

Todas as informagdes pertinentes estdo devidamente
documentadas e incluidas no dossier fiscal.

111 — Procedimentos/testes de auditoria

1. Rever as politicas contabilisticas e fiscais adotadas pela empresa,
nomeadamente selecdo, aplicagdo, consisténcia, critérios de
reconhecimentos e mensuracdo, e o0 sistema de controlo interno
da empresa. Atualizar, se necessario, 0s respetivos dossiers de
trabalho permanentes.

2. Obter certiddes de ndo divida ao setor publico.

3. Obter listagem dos beneficios fiscais aplicaveis.

® Estrutura retirada de Costa Baptista — Auditoria Financeira, questdes da propria
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Nome do cliente:

PROGRAMA DE AUDITORIA

Area sob exame: Beneficios fiscais

Data de referéncia da auditoria:

Pagina 2/4

QT

TP

NO

Descricdo do objetivo/procedimento/teste

IT

MT

TR

4. Obter legislacdo relativa aos beneficios em vigor no periodo

5. Obter as informacdes vinculativas referente aos beneficios

6. Relativamente ao beneficio fiscal da criacdo ao emprego:

a)

b)

f)

9)

h)

)
k)

Obter listagem do pessoal ao servigo da empresa com
data de vinculo sem termo iniciada no periodo sob
exame, que cumpram 0s requisitos do artigo
correspondente ao beneficio fiscal de criacdo de
emprego.

Verificacdo das datas de nascimento pelos documentos
de identificagdo para confirmagéo da idade dos jovens
trabalhadores.

Verificacdo através de documento oficial das
habilitacOes literarias dos jovens trabalhadores.
Referente aos desempregados de longa duracéo, obter
documentos de entidade externa que comprove a sua
situacdo aquando da admisséo.

Obter documento de entidade externa da respetiva
admisséo dos trabalhadores.

Verificacdo para cada funciondrio se existe o respetivo
contrato de trabalho sem termo assinado pelo
empregador e pelo trabalhador e a sua data inicio.
Verificacdo que ndo esteja a ser aplicado outro
beneficio fiscal que ndo seja permitida a sua
acumulacao com este beneficio.

Confirmar que o beneficio é concedido pela primeira
vez a cada funcionario nesta ou noutra entidade com
relacBes especiais nos termos do artigo 63.° CIRC.
Verificacdo da permanéncia do funcionério através de
documento emitido por uma entidade externa.

Obter listagem dos funcionarios que cessaram 0
contrato de trabalho no periodo sob exame.

Verificar se 0s contratos cessados respeitam a
trabalhadores que se encontrem nas mesmas
circunstancias dos requisitos do beneficio fiscal de
criagdo ao emprego.

Obter documentos de entidade externa comprovando a
cessacao do contrato de trabalho.
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Nome do cliente:

PROGRAMA DE AUDITORIA

Area sob exame: Beneficios fiscais

Data de referéncia da auditoria:

Pagina 3/4

QT

TP

NO

Descricdo do objetivo/procedimento/teste

IT

MT

TR

m) Verificacdo das admissdes elegiveis para criacdo
liquida de postos de trabalho no periodo sob exame.

n) Conferir se foi corretamente calculado o montante
maximo de majoracdo anual por cada posto de
trabalho.

0) Verificacdo da soma aritmética do total do beneficio
fiscal.

p) Obter mapa de contas correntes das remuneracdes
registadas para cada funcionario contemplado para
efeitos do beneficio fiscal.

q) VerificacOes dos valores de remuneragdes declarados
a entidade externa se correspondem aos mapas de
contas correntes.

r) Conferéncia dos valores registados como encargos no
mapa de apoio ao célculo do beneficio.

s) Conferéncia dos valores de majoracao.

t) Conferir se foi corretamente calculado o montante
maximo de majoragdo anual por cada posto de
trabalho.

u) Verificacdo da soma aritmética do total do beneficio
fiscal.

7. Relativamente aos beneficios fiscais do Mecenato

a) Recolha da copia dos recibos dos donativos efetuados

b) Verificagdo da conformidade dos recibos de acordo
com o artigo 66.° do EBF.

c) Awveriguar se se encontram ativas as entidades a quem
foram atribuidos os donativos.

d) Confirmar a existéncia do despacho necessario ao
reconhecimento se aplicavel.

e) Conferir se os valores de majoracdo estdo de acordo
com o respetivo mecenato

f) Conferir se os limites estabelecidos non.° 3,n.°4 e n.°
12 do artigo 62.° do EBF ndo foram ultrapassados.

g) Verificacdo da soma aritmética das majoracdes.

8. Verificar o céalculo do imposto sobre o rendimento,
nomeadamente se foi devidamente calculado o resultado da
liquidacéo do artigo 92.° do CIRC.

9. Verificacdo dos valores registados no campo 774 da declaragéo de
rendimento modelo 22 e no anexo D.
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Nome do cliente:

PROGRAMA DE AUDITORIA

Area sob exame: Beneficios fiscais

Data de referéncia da auditoria;

Pagina 4/4

QT

TP

NO

Descricdo do objetivo/procedimento/teste

IT

MT

TR

OUTROS ASPECTOS

Verificar a adequacdo das informagGes incluidas no dossier
fiscal.

Elaborar mapa dos beneficios fiscais.

Elaborar um memorando global sobre o trabalho de auditoria
efetuado nesta area e concluir sobre os resultados obtidos. Referir
se existiram ou ndo quaisquer limitagdes na aplicacdo dos
procedimentos de auditoria.

Sugerir eventuais alteragfes as politicas contabilisticas e fiscais
adotadas pela empresa e ao seu sistema de controlo interno.

Sugerir eventuais alteragdes ao programa de trabalho do proximo
ano.

Rever o trabalho efetuado pelos assistentes e/ou seniores.

QT: Quantidade de Técnicos
TP: Tempo Previsto

MT: Mapa de Trabalho

TR: Tempo Realizado
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4.2 Questionario de controlo interno

Para Nabais (1988, p.105) o sistema de controlo interno é fundamental para qualquer area
ou atividade de uma empresa ou entidade qualquer que seja a sua dimensdo. A sua
complexidade varia de acordo com a &rea a analisar, a natureza das operacGes e a sua
importancia na dimensao da empresa em estudo.

A pratica de um controlo apropriado as diversas areas e atividades da empresa é essencial
para atingir a maior qualidade e integralidade da informacao.

A érea fiscal exige um controlo interno eficiente para que seja assegurado o rigor da
aplicacdo dos critérios estabelecidos, a fim de evitar qualquer eventual penalidade.

O sistema de controlo interno € de grande utilidade para a programacao do trabalho de
auditoria.

A exigéncia determinada pelo trabalho de auditoria ndo dispensa um eficiente sistema de
controlo interno. De acordo com as normas de auditoria, o auditor deve efetuar um
levantamento e o estudo do sistema de controlo interno.

Da avaliacdo feita, pelo auditor, ao sistema do controlo interno, resulta a natureza e a
extensdo dos procedimentos do trabalho de auditoria a serem realizados.

De acordo com a DRA 230, o registo da avaliacdo ao sistema de controlo devera ficar
documentado em papéis de trabalho. (Anexo IX)

Para Costa (2006, p.148,149) Sdo diversas as formas de recolher e registar o sistema de
controlo interno, que sdo, questionarios padronizados, fluxogramas, narrativa ou forma
mista.

O questionario padronizado consiste numa lista de questdes sobre os procedimentos
contabilisticos e medidas de controlo interno de uma determinada area, que visa aferir
acerca da organizacdo da empresa na area a examinar, permitindo ao auditor obter uma
avaliagédo global quanto ao funcionamento do sistema.

Nessa lista de controlo (checklist) regista-se, numa sequéncia numérica, a descricdo do
procedimento contabilistico e/ou a medida de controlo interno e verifica-se a existéncia do
procedimento, assinalando, conforme o caso, a coluna “Sim” ou “N&o” ou “Nao aplicavel”
(N/A). E incluido também uma coluna para observacdes relevantes referente a cada
procedimento que o auditor entenda necessario anotar.

Este questionario tem multiplas vantagens: servira de guia, para evitar possiveis omissdes e

também servira para padronizar a forma de descri¢ao do sistema de controlo interno.
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Nabais (1988, p.145) refere que os questionarios deverdo abranger todas as areas e
atividades da empresa e deverdo ser divididos por areas ou seccoes.

O autor acrescenta que, além de permitirem a reducédo de custos, porque evitam repeticao
de tarefas, concomitantemente, 0s questionarios promovem a organizacdo no exame e
facilitam a realizagéo do trabalho.

Para 0 autor, estes servem também de orientacdo ao auditor na realiza¢do do seu trabalho e
possibilitam a identificacdo dos pontos fortes e fracos do sistema de controlo interno.

No que respeita a area dos beneficios fiscais, é igualmente importante o controlo da
verificacdo dos pressupostos dos beneficios fiscais e o cumprimento das obrigagdes
impostas aos titulares do direito aos beneficios.

Da pesquisa efetuada, ndo foi encontrado um modelo de questionario que abarque a area
dos beneficios fiscais. Dado a constatacao dessa lacuna, decidimos construir um modelo de
questionario que é apresentado na tabela 12, que consiste num possivel modelo de
questionario direcionado para a area especifica dos beneficios fiscais.

Assim, importa salientar, que a ndo aplicacdo do questionario na pratica ndo garantird
seguranca que permita determinar a fiabilidade dos mecanismos existentes na area em
estudo, alem de possibilitar a ocorréncia de erros ou omissGes e consequentemente

dificultar a responsabilizacdo em caso de irregularidades.
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Tabela 12 - Questionario de controlo interno’

QUESTIONARIO SOBRE PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E MEDIDAS DE CONTROLO

INTERNO
Nome do cliente:
Area coberta: Beneficios fiscais
Elaborado por.................. Data.......... Revisto por.................... Data

Péagina 1/2

Descricéo do procedimento contabilistico e/ou da medida de controlo

interno

Nao
aplica
vel

Obs.

10.

11.

A Entidade faz parte de um grupo ou existem empresas com
partes relacionadas?

A Entidade apresenta uma politica de gestdo e planeamento
fiscal com objetivos definidos?

Existe colaboragdo por parte de uma entidade externa no apoio a
informacdo da legislagéo fiscal?

E efetuada uma avaliagio a poupanca fiscal em causa?

Sdo solicitadas certiddes de ndo divida ao sector publico
regularmente?

Quem escolhe o beneficio fiscal no caso de ndo ser possivel a
acumulacéo de beneficios?

O setor fiscal é integrado no setor de contabilidade?

Existem normas/orientacBes escritas para realizacdo de
contratacdes?

Sdo estabelecidos critérios técnicos para admissbes de
funcionéarios?

Existem trabalhadores que integrem o agregado familiar da
entidade patronal?

Existe preferéncia na admissdo de trabalhadores que reinam os
requisitos necessarios para obtencédo de beneficios fiscais?

7 Estrutura retirada de Costa Baptista — Auditoria Financeira, questdes da propria
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QUESTIONARIO SOBRE PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E MEDIDAS DE CONTROLO

INTERNO
Nome do cliente:
Area coberta: Beneficios fiscais
Elaborado por.................. Data.......... Revisto por.................... Data............ Pégina 2/2
Descricao do procedimento coni'ﬁ[téirlrl’]sc,)tico e/ou da medida de controlo sim NEo a';llé;?é Obs.
ve

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Na admissdo do trabalhador é solicitada toda a documentacéao
gue permita a avaliacdo das suas condigdes?

O arquivo relativo ao pessoal contempla um processo individual
e ficha de cadastro por cada funcionario?

Quem decide a concessdo de donativos?
S&o concedidos que tipo de donativos?

Sdo atribuidos donativos independentemente do seu interesse
para efeitos fiscais?

Ao atribuir um donativo é verificada a conformidade do recibo
para efeitos fiscais?

E estabelecido um limite anual para concess&o de donativos?

O mapa do calculo dos beneficios fiscais é conferido por um
empregado responsavel?

E elaborado um processo contendo toda a informagéo inerente
aos beneficios fiscais?

O processo em causa encontra-se no dossier fiscal?
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Capitulo V - Conclusotes



Apos uma reflexdo sobre a constatacdo verificada no &mbito da atividade profissional que
se relaciona com o conhecimento (ou a sua falta) da legislagdo fiscal por parte dos
empresarios das pequenas e méedias empresas, conclui-se que, por vezes, as suas tomadas
de decisdo ndo sdo baseadas num planeamento fiscal adequado, sendo a preocupacéo
principal destes agentes econdmicos a manutencgéo e continuidade do negdcio.

A motivacdo é um instrumento influente na tomada de decisdes e deve ser usada de forma
inteligente por todos aqueles que exercem o papel fundamental de gestores. Eles devem
funcionar como alavancas de desenvolvimento no seio das empresas e estar atentos ao que
acontece na agora fiscal que possa trazer beneficios para as empresas.

Com efeito, nas pequenas e médias empresas, onde 0s empresarios desconhecem 0s
beneficios fiscais disponibilizados, é crucial o papel dos profissionais estreitamente ligados
aos empresarios no ambito da apresentacdo das contas que resultam da atividade, nos quais
é depositada toda a confianca, no sentido de alcangarem a melhor gestao fiscal através do
uso das medidas fiscais publicadas.

“A performance empresarial passa, cada vez mais, também, pela eficacia e eficiéncia da
Gestao Fiscal.” (Borges, 2011).

Neste sentido, sustentamos a relevancia da inclusdo da fiscalidade no processo de tomada
de deciséo da empresa.

Alguns séo os incentivos ou beneficios fiscais publicados anualmente em cada or¢camento
do estado com o intuito de provocar influéncia, junto dos empresarios, de forma a atingir
um determinado objetivo de natureza econémico-social no pais.

Aguele que mereceu a nossa particular atencdo, no presente trabalho, por se revelar de
interesse justificado, dado a sua expressdo na poupanca fiscal proporcionada além de
abrangente a nivel empresarial, consiste no beneficio fiscal constante do artigo 19.° do
EBF, que contempla a criacdo de emprego e os beneficios fiscais do mecenato referidos no
artigo 62.° do EBF.

Assim, através de dois exemplos praticos é apresentado uma empresa que admite
trabalhadores jovens ou desempregados de longa duracdo com vinculo sem termo, que
obedecam aos pressupostos do artigo 19.° do EBF e que concede um donativo ao abrigo do
mecenato, foi demonstrado que o uso desses beneficios fiscais podem provocar uma
poupanca fiscal, fomentando a contratacdo de trabalhadores e a responsabilidade social.
Constata-se que a politica orcamental tem mantido essas medidas como politica fiscal, no

sentido de continuar a estimular o desenvolvimento social e com forma de combater o
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desemprego, que continua a apresentar niveis de crescimento elevados devido a crise
mundial instalada.

N&o podemos, contudo, deixar de assinalar um aspeto positivo, que se baseia nas alteracdes
que o beneficio fiscal de criagdo de emprego tem vindo a sofrer, consistindo no
favorecimento concedido a este beneficio fiscal com o objetivo de contribuir numa mais
elevada poupanca fiscal para as empresas que dele fagam uso, ja que o mesmo foi excluido
dos beneficios fiscais que ndo sdo considerados para efeitos de apuramento do imposto a
pagar conforme disposto no artigo 92.° do CIRC.

Este fator indica-nos que esta medida pretende ser motivadora e tornar suscetivel de
influenciar as escolhas dos gestores, j& que dai resulte uma menor carga fiscal para as
empresas e consequentemente uma maior vantagem competitiva.

Verifica-se, no entanto, que os beneficios fiscais tm metodologias de calculo, pressupostos,
procedimentos e efeitos fiscais diferentes que nem sempre apresentam uma compreensao clara
e inequivoca, devido a burocracia que implica o cumprimento dos requisitos.
Concomitantemente, estes fatores contribuem para desincentivar o seu uso. Acresce ainda que
a legislacdo se encontra dispersa, o que dificulta a recolha de todos os elementos
indispensaveis para evitar erros ou interpretacdes destorcidas.

Por esse motivo e face a caréncia de referéncia da tematica na literatura, consideramos
pertinente elaborar um modelo de programa de trabalho e um modelo de questionario de
controlo interno, especificamente direcionados para a auditoria aos beneficios fiscais de
criacdo de emprego e do mecenato, que contribuam para facilitar a atividade dos auditores,
a fim de evitar erros ou omissoes.

Existe, por isso, uma necessidade da intensificacdo dos esforcos no sentido de maior e
melhor divulgacdo das leis, de formacdo dos empresarios e um maior empenhamento dos
profissionais envolvidos na area fiscal, para que, de facto, essas medidas sejam tidas em
conta na gestdo das empresas, quer sejam grandes, pequenas, médias ou micros empresas,
de forma a obter, por essa via, uma fonte de geracédo de valor.

Neste cendrio, seria oportuna a criacdo de um manual com uma compilacdo de toda a
legislacdo anexa, que pormenorizasse mais 0s pressupostos de aceitacdo fiscal, dado que
basear-se apenas nos cddigos se revela insuficiente e pode levar a interpretacfes
incompletas. De salientar que seria um documento que apresentaria um conjunto de
procedimentos benéficos do ponto de vista fiscal e que facilitaria a identificagdo dessas
oportunidades, dando confianga aos profissionais e empresarios na aplicagdo e utilizagdo

destes beneficios.
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ANEXO |

financas

DIAECCAQ-GERAL DOS IMPOSTOS

INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA
Diploma: Estatuto dos Beneficios Fiscais

Artigo: 170
Assunto:  Alteracdo da qualidade do vinculo laboral — de contrato a termo para contrato
sem termo.

Processo: 2691/2007, Despacho do Subdirector —Geral, de 2007.11.26, proferido por
subdelegacdo de competéncias.

Conteudo: Considera-se que um trabalhador é admitido por contrato sem termo quando
no contrato néo esta determinado o numero de meses ou anos que o trabalhador devera
prestar servico na respectiva empresa. Pelo que, s6 os contratos firmados nessas

condi¢des contam para o calculo da criacéo liquida de postos de trabalho.

Uma vez que os contratos com termo n&o relevam para efeitos do artigo 17° do EBF,
quando estes se transformam em contratos sem termo podem entrar, a partir do respectivo
exercicio, para a afericdo da criac&o liquida de postos de trabalho, desde que todos os

outros requisitos de acesso ao beneficio estejam preenchidos.
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ANEXO II

financas B

DIRECCAD-GERAL DOS IMPOSTOS

Diploma:
Artigo:
Assunto:

Processo:

Conteudo:

INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Estatuto dos Beneficios Fiscais
199 (ex artigo 179)

Criacdo de Emprego para Jovens — Producdo de prova dos pressupostos do
Beneficio Fiscal

1979/2008, com despacho concordante do substituto legal do Director -
Geral, de 2008.09.10

A Lei do Trabalho ndo obriga, mas também ndo impede a reducdo a escrito do
contrato de trabalho sem termo.

O Legislador Fiscal, no artigo 199 do EBF, € omisso quanto & necessidade do
contrato de trabalho sem termo revestir a forma escrita.

Assim, o contribuinte deve munir-se dos elementos necessdrios que
comprovem a existéncia do contrato de trabalho por tempo indeterminado e o
momento do seu inicio.

Se, de acorde com a Lei Laboral, ndo ha obrigatoriedade de celebracdo por
escrito do contrato de trabalho sem termo, os Servicos da DGCI devem
valorizar os elementos apresentados de acordo com as regras previstas nessa
mesma lei e consequente interpretacao.

Cabendo & entidade empregadora provar a existéncia do contrato sem termo
para efeitos do beneficio fiscal, parece relevante que esta tenha a cautela de
reduzi-lo a escrito.

Contudo, para efeitos do beneficio fiscal, em certas circunstancias, é possivel,
através de outros elementos apresentados pelos sujeitos passivos, elaborar
um raciocinio que permita atestar a celebracdo de contrato sem termo.

0 gue se deve exigir & que os elementos de prova sejam vinculativos para a
entidade empregadora, envolvendo, pelo menos, as duas partes do contrato.

A permanéncia ao servico de determinado trabalhador apds o decurso do
periodo de duracdo méaxima do contrato de trabalho a termo (este
obrigatoriamente reduzido a escrito) € um facto que permite ajuizar da
existéncia de contrato de trabalho sem termo.

Esta permanéncia ao servico deve, no entanto, ser comprovada através de
documentos que vinculem externamente a entidade.
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ANEXO 111

(l MINIS'I;I::RIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO GERAL DOS IMPOSTOS

INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Diploma: EBF

Artigo: 17.0

Assunto: Criacdo Liquida de Postos de Trabalho

Processo: 1498/2006, despacho de 26.09.2006 do DG

Contetudo: A majoracdo a que se refere o n°1 do artigo 17° do EBF, relativa & criacéao
liquida de emprego para jovens, origina, para a entidade empregadora, a
deducdo dos custos suportados com o trabalhador admitido, em wvalor
correspondente a 150%, ao longo dos cinco anos a contar do inicio da vigéncia
do contrato.

Deste modo, o prazo de 5 anos a que se refere o n°3 do artigo 17° do EBF

pode reflectir-se em 6 exercicios economicos, sempre gue o inicio do contrato
de trabalho ndo coincida com o inicio do exercicio econdmico.
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ANEXO IV

financas

DIRECCAD-GERAL DOS IMPOSTOS

Diploma:
Artigo:
Assunto:

Processo:

Conteudo:

INFORMACAQ VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

EBF
Artigos 17.°
Cumulatividade de beneficios fiscais

1145/07, com despacho do Substituto Legal do Director-Geral dos
Impostos, em 2008-05-26

1 - O artigo 17.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) estabelece um
beneficio fiscal que consiste numa majoracdo em 50% dos montantes
contabilizados como custos do exercicio, relativos aos encargos
correspondentes a criacdo liquida dos postos de trabalhos para jovens e
desempregados de longa duracdo, admitidos por contrato de trabalho por
tempo indeterminado, realizados por sujeitos passivos de IRC e por

sujeitos passivos de IRS com contabilidade organizada.

2 - No entanto, a segunda parte do n.° 5 do mesmo artigo prevé uma
cldusula de ndo cumulacdo do beneficio fiscal em causa, guer com outros
beneficios fiscais da mesma natureza, quer com outros incentivos de
apoio ao emprego previstos noutros diplomas, quando aplicaveis ao

mesmo trabalhador ou postos de trabalho.

3 - Analisados que foram outros beneficios fiscais e incentivos de apoio ao
emprego, verifica-se que o beneficio fiscal previsto no n.° 1 do artigo 17.°
do EBF néo é cumulavel, quando aplicado ao mesmo trabalhador ou posto
de trabalho, com os incentivos previstos nos seguintes diplomas, uma vez

que contém incentivos e normas de apoio a criacdo de emprego:

¢ Decreto-Lei n.? 89/95, de 6 de Maio;

¢ Decreto-Lei n.? 34/96, de 18 de Abril;

¢ Despacho Conjunto n.® 561/2001, de 22 de Junho;
¢ Lein.®53.°-A/2008, de 29 de Dezembro, artigo 41.°;

¢ Estatuto dos Beneficios Fiscais, artigo 39.°-B.

Processo: 1145/07
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financas

DIRECCAQ-GEAAL D@5 IMPOSTOS

INFORMACAO VINCULATIVA

No entanto, este beneficio do n.? 1 do artigo 17.° do EBF ja é cumulavel,
uma vez que & um incentivo a formacéo profissional, com o previsto no

Decreto-Lei n.? 51/99, de 20 de Fevereiro

90



ANEXO V

Lei n.? 3-B/2010, de 28 de Abril - Série I, 1.2 Suplemento

a) «Pequenas e médias empresas» as entidades definidas nos termos do anexo ao Decreto-Lei n.°
372/2007, de 6 de Novembro;

b) «Mercado organizado de capitais» 0s mercados regulamentados e os sistemas de negociacéo
multilateral a que se referem as alineas a) e b) do n® 1 do artigo 198.° do Cddigo dos Valores
Maobiliarios, bem como outras formas organizadas de negociacdo que a CMVM determine por
regulamento.

Artigo 114 °
Alteracéo a Lei n.® 40/2005, de 3 de Agosto

O artigo 4.° da Lei n.° 40/2005, de 3 de Agosto, alterada pela Lei n.° 10/2009, de 10 de Marco, que cria o
sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento (I&D) empresarial, passa a ter a
seguinte redaccéo:

«Artigo 4.°

5 - A taxa incremental prevista na alinea b) do n® 1 é acrescida em 20 pontos percentuais para as
despesas relativas a contratacdo de doutorados pelas empresas para actividades de investigacéo e
desenvolvimento passando o limite previsto na mesma alinea a ser de (euro) 1 800 000.»

Artigo 115°
Reforco dos beneficios fiscais a criacdo de emprego em 2010

Durante o ano de 2010, o beneficio fiscal previsto no artigo 19.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 215/89, de 1 de Julho, ¢ cumulavel com outros incentivos de apoio ao
emprego previstos noutros diplomas, quando aplicaveis ao mesmo trabalhador ou posto de trabalho.

Artigo 116.°
Regime fiscal de apoio ao investimento

O regime fiscal de apoio ao investimento realizado em 2009 (RFAI 2009) aprovado pelo artigo 13.° da Lei
n.® 10/2009, de 10 de Marco, mantém-se em vigor até 31 de Dezembro de 2010.

Artigo 117 °
Regime fiscal do Fundo Imaobiliario Especial de Apoio as Empresas

Ao Fundo Imobiliario Especial de Apoio as Empresas (FIEAE), criado pelo Decreto-Lei n.® 104/2009, de
12 de Maio, aplica-se o regime fiscal especial aplicavel aos fundos de investimento imobiliario para
arrendamento habitacional (FIIAH) e as sociedades de investimento imobiliario para arrendamento
habitacional (SIIAH), aprovado pelo artigo 1022 da Lei n.* 64-A/2008, de 31 de Dezembro.

Artigo 1182
Sociedades de investimento mobiliario e imobiliario

1 - As sociedades de investimento imobiliario e as sociedades de investimento mobiliario é aplicavel o
regime fiscal constante do artigo 22.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

2 - As sociedades de investimento imobiliario de capital variavel & aplicavel o disposto no artigo 49.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais.
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ANEXO VI

07 | DEDUGOES A COLETA (a deduzir no campo 355 do Quadro 10 da Declaragéo)
0'{1| GRANDES PROJETOS DE INVESTIMENTO (art° 41.%, n.” 1 do EBF)
SALDO NAO DEDUZIDO DOTAGAD DO PERIODO DEDUGAD DO PERIGDO SALDO QUE TRANSITA
701 702 703 704
072| PROJETOS DE INVESTIMENTO A INTERNACIONALIZAGAO (art* 41.%, n.® 4 do EBF)
SALDO NAQ DEDUZIDO DOTAGAO DO PERIODO DEDUCAQ DO PERICDO SALDO QUE TRANSITA
705 706 707 708
073 SIFIDE - SISTEMA DE INCENTIVOS FISCAIS EM INVESTIGAGAO E DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL (Lei n.” 40/2005, de 3 de agosto) E
SIFIDE Il (art.° 133." da Lei 55-A/2010 de 31 de dezembro)
ALDO NAO DEDUZIDO DOTACAD DO PERIODO DEDUCAD DO PERIODO ALDO QUE TRANSIT
T09 710 711 712
{]74| REGIME FISCAL DE APQIO AQ INVESTIMENTO (Lei n.” 10/2009, de 10 de margo)
SALDO NAO DEDUZIDO DOTAGAQ DO PERIODO DEDUCAQ DO PERIODO SALDO QUE TRANSITA
713 714 715 T16
075‘ OUTRAS
NORMATIVO LEGAL DEDUGAQ EFETUADA
INCENTIVOS FISCAIS A0S LUCROS REINVESTIDOS NA REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA (DEC. LEG. REGIONAL ne 202000/, de 22 de | .o
janeiro)
ENTIDADES LICENCIADAS NA ZONA FRANCA DA MADEIRA (art® 35° n® 6 do EBF) 718
SOC. DE CAPITAL DE RISCO (SCR) E INVESTIDORES DE CAPITAL DE RISCO (ICR) (art® 32° - A, n® 4 do EBF) 719
720
TOTAL DAS DEDUCOES 721

08 DONATIVOS PREVISTOS NOS art.’s 62.° e 62.°- A do EBF
TIPO DONATIVO MIF DA ENTIDADE DONATARIA VYALOR DONATIVO
201 802 803
804 805 806
09 | INCENTIVOS FISCAIS SUJEITOS A REGRA DE MINIMIS (art.” 43.° do EBF e art.” 136.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro)
INCENTIVOS DE ANOS ANTERIORES INCENTIVOS DO ANO
N—2 901 INCENTIVO DE NATUREZA NAO FISCAL 903
INCENTIVOS DE NATUREZA FISCAL: REDUGAO DA TAXA DO IRC E
N—1 I:l 902 REMUNERAGAC CONVENCIONAL DO CAPITAL SOCIAL 204
TOTAL DOS INCENTIVOS IRC A REGULARIZAR
2 | (aindicar no campo 372 do Quadro 10 daDeclaraio) B

(aindicar no campo 372 do Quadro 10 da Declaragdo)

INCENTIVOS FISCAIS AINTERIORIDADE LIGADOS AO INVESTIMENTO SUJEITOS AS TAXAS MAXIMAS DE AUXILIOS REGIONAIS (art.° 43.° do EBF)

]

NAD

PEQUENA E MEDIA EMPRESA SIM
TANGIVEL INTANGIVEL TOTAL
INVESTIMENTQS ELEGIVEIS 1001 1002 1003
AUXILIOS AC INVESTIMENTO
REDUGAO DOS ENCARGOS COM A SEGURANGA SOCIAL X (1 - TAXA DO IRC ) 1004
MAJORAGAQ TAXA DO IRC VALOR DO AUXILIO
MAJORACAO DAS DEPRECIAGOES 1005 1006 % | 1007
MAJORACAQ TAXA DO IRC VALOR DO AUXILIO
MAJORAGAC DOS ENCARGOS COM A SEGURANGA SOCIAL 1008 1009 o | 1010
MAJORAGAQ DO CREDITO FISCAL AO INVESTIMENTO 1011
CUTROS 1012
TOTAL DOS AUXILIOS 1013
TAXA DE AUXILIO 1014 %o
TAXA MAXIMA LEGAL APLICAVEL 1015 o
EXCESSO A REGULARIZAR — 1016
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{aindicar no campo 372 do Quadro 10 daDeclaragio)

07 | DEDUGOES A COLETA (a deduzir no campo 355 do Quadro 10 da Declaragéo)
071| GRANDES PROJETOS DE INVESTIMENTO (art 41.%, n.° 1 do EBF)
SALDO NAO DEDUZIDO DOTAGAO DO PERIODO DEDUGAQ DO PERIODO SALDO QUE TRANSITA
701 702 703 T04
072| PROJETOS DE INVESTIMENTO A INTERNACIONALIZAGAO (art* 41.%, n.” 4 do EBF)
SALDO NAO DEDUZIDO DOTACAO DO PERIODO DEDUCAC DO PERIODO SALDO QUE TRANSITA
705 706 707 708
073 SIFIDE - SISTEMA DE INCENTIVOS FISCAIS EM INVESTIGAGAO E DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL (Lei n.” 40/2005, de 3 de agosto) E
SIFIDE Il (art.® 133.° da Lei 55-A/2010 de 31 de dezembro)
SALDO NAO DEDUZIDO DOTACAQ DO PERIODO DEDUGAQ DO PERIODO SALDO QUE TRANSIT,
709 710 m 712
{]74| REGIME FISCAL DE APOIO AO INVESTIMENTO (Lei n.° 10/2009, de 10 de margo)
SALDO NAO DEDUZIDO DOTACAC DO PERIODO DEDUCAC DO PERIODO SALDO QUE TRANSITA
713 714 715 716
075 OUTRAS
NORMATIVO LEGAL DEDUCAQ EFETUADA
INCENTIVOS FISCAIS AOS LUCROS REINVESTIDOS NA REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA (DEC. LEG. REGIONAL n.° 2/2009/M, de 22 de 717
janeiro)
ENTIDADES LICENCIADAS NA ZONA FRANCA DA MADEIRA (art® 35° n® 6 do EBF) 718
SOC. DE CAPITAL DE RISCO (SCR) E INVESTIDORES DE CAPITAL DE RISCO (ICR) (art® 32° - A, n® 4 do EBF) 719
720
TOTAL DAS DEDUCOES 721
08 DONATIVOS PREVISTOS NOS art.°s 62.°e 62.°- A do EBF
TIPO DONATIVO NIF DA ENTIDADE DONATARIA VALOR DONATIVO
801 802 803
804 805 806
09 | INCENTIVOS FISCAIS SUJEITOS A REGRA DE MINIMIS (art.® 43.° do EBF e art.° 136.° da Lei n.® 55-A/2010, de 31 de dezembro)
INCENTIVOS DE ANOS ANTERIORES INCENTIVOS DO _ANO
N—2 901 INCENTIVO DE MATUREZA NAD FISCAL 903
INCENTIVOS DE NATUREZA FISCAL: REDUGAO DA TAXA DO IRC E
N—1 I:' 902 REMUNERAGAQ CONVENCIONAL DO CAPITAL SOCIAL 904
TOTAL DOS INCENTIVOS 905 ‘ IRC A REGULARIZAR | 906

INCENTIVOS FISCAIS AINTERIORIDADE LIGADOS AO INVESTIMENTO SUJEITOS AS TAXAS MAXIMAS DE AUXILIOS REGIONAIS (art.°43.° do EBF)

10 (aindicar no campo 372 do Quadro 10 da Declaragéo)
PEQUENA E MEDIA EMPRESA SIM 1 NAO 2
TANGIVEL INTANGIVEL TOTAL
INVESTIMENTOS ELEGIVEIS 1001 1002 1003
AUXILIOS AO INVESTIMENTO
REDUCAD DOS ENCARGODS COM A SEGURANCA SOCIAL X (1 - TAXA DO IRC ) 1004
MAJORAGAQ TAXA DO IRC VALOR DO AUXILIO
MAJORACAO DAS DEPRECIAGOES 1005 1006 % |1007
MAJORACAD TAXA DO IRC VALOR DO AUXILIO
MAJORACAO DOS ENCARGOS COM A SEGURANGA SOCIAL 1008 1009 o | 1010
MAJORAGCAD DO CREDITO FISCAL AQ INVESTIMENTO 1011
DUTROS 1012
TOTAL DOS AUXILIOS 1013
TAXA DE AUXILIO 1014 %
TAXA MAXIMA LEGAL APLICAVEL 1015 %
EXCESS0 A REGULARIZAR - 1016
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ANEXO VII

Portaria n.? 92-A/2011, de 28 de Fevereiro - 41 SERIE I. 1° SUPLEMENTO

Artigo 5.°
Revogacao

E revogada a Portaria n.° 359/2000, de 20 de Junho.

Artigo 6.°
Producdo de efeitos

A constituicdo do dossier fiscal nos termos previstos na presente portaria aplica-se aos periodos de tributagdo
iniciados em, ou apos, 1 de Janeiro de 2010.

O Ministro de Estado e das Financas, Fernando Teixeira dos Santos, em 24 de Fevereiro de 2011.

ANEXO |

Dossier fiscal

Decumentos EC IR:
Relatono de gestio, parecer do conselho fiscal e documento de c9111fica§§|n legal de contas quando legalmente
exigdos . ... X -
2 Licta e documentac emnpmvanuo; dos crdditos meobrivers X X
3 Mapa, de modelo oficial. de provisées, perdas por imparidade em cnedltos e a_]uslamentos 2m inventirios X X
4 Mapa, de modelo oficial, das mais-valias e menos-valias . X 4
L] Mapa, de modelo oficial, das depreciaghes e amortizagBes. . L. X X
& Mapas. de modelo oficial, das depreciagdes de bens reavahados ao abrigo de diploma legal - ... ... ... .. X X
7 Mapa do apuramento do fero tributivel por regmes de tributacio X X
8 Mapa de controlo de prejuizos no Regime Especial de Tributaco de Gfupos de Socmdades [amgo }‘1 - do
CIRC). . X -
a Mapa de CO].ITJD]O das correc;ﬂes ﬁscms decorremes de dl.feren; as temporms de J.mputad;io enfre a comabll.ldade
eq fiseahdade. . X X
10 | Outros documentos mew:lonados nos C‘odmos on em leglsla;ao complemenlar que dE\ ram J.meq.la.l O Processo
de docmmnentagdo fiscal, nomeadamente, nos ternmos X X
a) Dos artigos 38.° 497 63.°, 64.% 66.° 67.°, 78.% 2 120." do Codigo de [RC:
by Do artigo 78.% do Cud:gn clo TVA;
¢) Do artigo 5.7 do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho;
) Do artigo 10.° do Decreto Regulaientar 1. 25/ 2009, de 14 de Setembro
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ANEXO VIII

Introducéo
Ambito desta ISA

1. Esta Norma Internacional de Auditoria (ISA) trata da responsabilidade do auditor em
planear uma auditoria de demonstracées financeiras, Esta ISA & escrita no contexto de
auditorias recorrentes. Estdo separadamente identificadas consideracées adicionais em

trabalhos de auditoria iniciais.
O Papel e Tempestividade do Planeamento

2. Planear uma auditoria envolve estabelecer a estratégia de auditoria global para o
trabalho e desenvolver um plano de auditoria. O planeamento adequado beneficia a auditoria
de demonstracdes financeiras de varias maneiras, incluindo as seguintes: (Ref: Para A1-A3)

. Ajudar o auditor a dedicar atencdo apropriada a dreas importantes da auditoria.
. Ajudar o auditor a identificar e resolver potenciais problemas numa base tempestiva.
. Ajudar o auditor a organizar e gerir devidamente o trabalho de auditoria de forma que

seja executado de uma maneira eficaz e eficiente.

. Assistir na seleccdo dos membros da equipa de trabalho com niveis apropriados de
capacidades e de competéncia para responder a riscos antecipados, e a devida atribuicdo de
trabalho aos mesmos.

. Facilitar a direccdo e supervisdo dos membros da equipa de trabalho e a revisdo do seu
trabalho.
. Assistir, quando aplicavel, na coordenacdo de trabalho feito por auditores de

componentes e por peritos.
Data de Eficacia

3. Esta ISA é eficaz para auditorias de demonstracdes financeiras de periodos que

comecem em ou apds 15 de Dezembro de 2009.
Objectivo

4, O objectivo do auditor € planear a auditoria de forma que serd executada de uma
maneira eficaz.

Requisitos
Envolvimento dos Principais Membros da Equipa de Trabalho

5. O sdcio responsavel pelo trabalho e outros membros principais da equipa de trabalho
devem estar envolvidos no planeamento da auditoria, incluindo planeamento e participacdo
na discussdo entre os membros da equipa de trabalho. (Ref: Para. A4)

Actividades Preliminares do Trabalho
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6. O auditor deve realizar as seguintes actividades no principio do trabalho da auditoria
corrente:

(a) Executar os procedimentos exigidos pela ISA 220, respeitante a continuacdo do
relacionamento com o cliente e o especifico trabalho de auditoria;”

(b) Avaliar o cumprimento dos requisitos éticos, incluindo independéncia, de acordo com
alSA 2207; e
(c) Estabelecer um entendimento dos termos do trabalho, como exigido pela I1SA 210,”

(Ref: Para A5-A7)

Actividades de Planeamento

7. O auditor deve estabelecer uma estratégia global de auditoria que fixe o dmbito, a
tempestividade e a direccao da auditoria, e que oriente o desenvolvimento do plano de
auditoria.

8. Ao estabelecer a estratégia global de auditoria, ao auditor deve:

(a) Identificar as caracteristicas do trabalho que definem o seu dmbito:

(b) Certificar-se dos objectivos de relato do trabalho para planear a tempestividade da

auditoria e a natureza das comunicacgdes exigidas;

(c) Considerar os factores que, no julgamento profissional do auditor, sdo significativas ao
dirigir os esforcos da equipa de trabalho;

(d) Considerar os resultados das actividades preliminares do trabalho e, quando aplicavel,
se & relevante o conhecimento obtido em outros trabalhos executados pelo sdcio responsavel

pelo trabalho relativamente a entidade; e

(e) Certificar-se da natureza, tempestividade e extensdo dos recursos necessarios para
executar o trabalho. (Ref: Para. A8-A11)

9. O auditor deve desenvolver um plano de auditoria que inclua uma descricdo de:

(a) A natureza, tempestividade e extensdo dos planeados procedimentos de avaliacdo do
risco, como determinado pela USA 315;

(b) A natureza, tempestividade e extensdo dos planeados procedimentos de auditoria
adicionais ao nivel de assercdo, como determinado pela ISA 330;"

(c) Outros procedimentos de auditoria planeados que sejam exigidos serem realizados de

forma que o trabalho cumpra com as I1SAs. (Ref: Parda.A12)

10. O auditor deve actualizar e mudar a estratégia global de auditoria e o plano de
auditoria como necessario no decurso da auditoria. (Ref: Para. A13)
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ANEXO IX

Directriz de Revisdo/Auditoria 230
PAPEIS DE TRABALHO

Junho de 1998

INDICE

Paragrafos
Introducdo 1-4
Forma e Conteudo 5-11
Organizacdo 12-15
Propriedade, Confidencialidade e Custodia 16-17
Introducdo
1. A norma de trabalho de campo constante do paragrafo 19 das Normas Técnicas de

Revisdo/Auditoria disp&e o seguinte:

19. O revisorfauditor deve obter prova de revisdo/auditoria apropriada e suficiente,
através de inspeccdes, observacdes, indagacdes, confirmacdes, célculos e procedimentos
analiticos, cuja realizacdo e conclusées devem ser adequadamente documentadas por forma a
suportar a sua opiniao.

2. A presente Directriz de Revisdo/Auditoria (DRA) tem como objectivo proporcionar ao
revisor/auditor orientacdo sobre a documentacdo (papéis de trabalho) por ele e para ele
preparada ou por ele obtida e retida, relativa & execugdo da revisdo/auditoria. Aplica-se

também, com as devidas adaptacdes, a outros trabalhos.

3. O termo papéis de trabalho abrange ndo s6 o suporte de papel como outros meios de
armazenamento de dados, designadamente os electrénicos.

4. A documentacdo preparada e/ou obtida pelo revisor/auditor tem por finalidade:

a) ajudar no planeamento e na execucdo da revisdo/fauditoria;

b) ajudar na coordenacdo e supervisdo e na analise do trabalho de revisdo/auditoria; e

c) registar a prova de revisdo/auditoria resultante dos trabalhos executados com vista a

servir de suporte a sua opinido e a comprovar que tais trabalhos foram realizados de acordo
com as Normas Técnicas e Directrizes de Revisdo/Auditoria.

Forma e Conteudo

5. O revisorfauditor deve preparar papéis de trabalho que sejam suficientemente
completos e pormenorizados para proporcionar uma compreensdo global do trabalho

efectuado.
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6. A forma e o conteddo dos papéis de trabalho deve ser tal que permita a um
revisor/auditor experiente, sem conhecimento prévio da entidade e do trabalho desenvolvido,
ficar com uma compreensdo deste e das bases de suporte das decisdes tomadas, muito
embora a compreensdo completa de todos os aspectos da revisdo/auditoria exija uma
discussdo com o revisor/auditor que os preparou.

7. Ndo é praticavel estipular a forma e o contetdo exactos dos papéis de trabalho. Estes
devem ser concebidos e organizados de acordo com as circunstincias e com as necessidades
do revisorfauditor relativamente ao trabalho concreto que realiza. A forma e o conteldo dos

papéis de trabalho s3o condicionados por certos aspectos tais como:

Natureza do compromisso.

Tipo de relatario a emitir.

Natureza e complexidade do negocio.

Natureza e condicGes dos sistemas contabilistico e de controlo interno.

Necessidade de dirigir, supervisar e analisar o trabalho executado por colaboradores.
Metodologia e tecnologia usada no decurso da revisdo/auditoria.

8. O uso de alguns papéis de trabalho normalizados, tais como listas de verificacoes,
modelos de cartas ou mapas de trabalho, pode melhorar a eficiéncia da revisdo/auditoria,
facilitando a delegacdo de trabalho e proporcionando um meio de controlo de qualidade.

9, Pode também servir-se de mapas, andlises efou qualquer outra documentacdo
preparada pela entidade. Em tais casos deverd assegurar-se que tal documentacdo foi
apropriadamente preparada.

10, O revisorfauditor deve registar nos seus papéis de trabalho informacido sobre o
planeamento, sobre a natureza, extensdo e data dos procedimentos executados, sobre os
respectivos resultados e sobre as conclusées extraidas da prova de revisdo/auditoria. Nos
papéis de trabalho deve ficar evidenciado quem os preparou e quando foram revistos pelo
revisor/auditor.

11, O julgamento e decisdo do revisor/fauditor sobre todos os assuntos significativos
devem ficar evidenciados nos seus papéis de trabalho, bem como os factos importantes que
eram conhecidos do revisorfauditor na altura em que foram atingidas as conclusdes, até

porque estas podem vir a ser questionadas face a acontecimentos posteriores.

Organizagao

12, Os papéis de trabalho sdo, em regra, organizados em dois arquivos: o permanente e o
corrente.
13. 0 arquivo permanente inclui normalmente, entre outros, os seguintes elementos:
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* Copia do contrato social e de outros documentos legais que regem a actividade da

entidade.
* Informacao respeitante ao sector e aos ambientes econémico e juridico em que a
entidade opera.

* Organigrama mostrando as funcgbes do drgédo de gestdo e a reparticio de

responsabilidades.

* Extractos ou copias de importantes contratos, acordos, actas e outros documentos.

* Anadlise dos sistemas contabilistico e de controlo interno.

* Carta de compromisso e resposta do cliente 3 mesma ou contrato, se exigivel,

evidenciande a forma como o revisorfauditor entende o seu trabalho.

Relactes de dominio, controlo e associacdo com outras entidades.

* Principais politicas contabilisticas adoptadas, racios mais importantes e evolugdo do

capital, dos resultados e das reservas.

* Aspectos importantes ocorridos em cada revisdo/fauditoria e registo das decisdes
tomadas e sua justificacdo.

14. O arquivo corrente inclui normalmente, entre outros, os seguintes elementos:
* Avaliacdo dos riscos de controlo e inerentes e sua actualizacao.
Analise de racios e tendéncias significativos.

Apreciacdo do trabalho e das conclusées atingidas pela auditoria interna.

* Planeamento e programas de revisdo/auditoria descrevendo os procedimentos a

serem executados e as alteracdes neles introduzidas.

* Analise de transaccoes e saldos.

* Registo da natureza e extensdo dos procedimentos de revisdo/auditoria realizados e

dos respectivos resultados, indicando quem os executou e quando

Prova de que o trabalho realizado por colaboradores foi sujeito a supervisdo e analise.

* Lista dos procedimentos aplicados no caso de componentes (sucursais, filiais, etc.)

examinados por outros revisores/auditores.
Correspondéncia trocada com outros revisores/auditores, peritos ou terceiros.

* Correspondéncia ou notas respeitantes a assuntos comunicados ou debatidos com os
devidos responsaveis da entidade.

* Declaracdo da entidade referida no paragrafo 20 das Normas Técnicas de

Revisdo/Auditoria.



® Conclustes a que o revisorfauditor chegou relativamente aos aspectos significativos
do seu trabalho, incluindo como tratou as excepcdes e os acontecimentos ndo usuais.

Cdpia das demonstracoes financeiras objecto de revisdo/auditoria.

* Cdpia dos relatdrios emitidos pelo revisor/auditor.

15. No caso de revisBes/auditorias recorrentes, alguns dos papéis de trabalho classificados
acima como de arquivo corrente podem passar a arquivo permanente, devendo neste caso ser

mantidos actualizados.
Propriedade, Confidencialidade e Custédia

16. Os papéis de trabalho sdo propriedade do revisor/auditor, o qual deve adoptar
procedimentos apropriados quanto & manutencdo da sua confidencialidade e guarda segura,
retendo-os por um periodo de tempo suficiente de acordo com as suas necessidades e os
requisitos legais e profissionais.

17. O revisor/auditor deve facultar ao revisor/auditor que lhe suceda a consulta dos seus
papéis de trabalho. Deve também colocar a sua documentacdo & disposicio das entidades
legalmente autorizadas, incluindo a prépria Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. A consulta
dos seus papéis de trabalho por revisores/auditores que estejam realizando trabalhos para a
mesma entidade ou por outrem sé deve ser facultada apds autorizacdo expressa da entidade
ou na sequéncia de decisdo judicial.
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