P.PORTO

)
O
)
(V)
v
%)
v O
©c > ©
© *@© = N
— o0 o W
o O = N
O > o M
L O = =
o = 8
E 8 5
3 & U 0 O
_ 3 c o R
o = 4=
g 3 T © | 0O
© 3 = o
e 9 = B
= o 533
< — e
3 ©O a ©- =
<E82:-¢
SEEUNER
2808
. LA 9p 9pas wad ‘SIaAB30Aa.LIT S90IeInd0.d Sep [edsy ojuawelen O
OLdQdd 2202/0

BJIDJO|A| SDWOD e140S BLIEBIA

BJIDJO|A SSWOD BIJOS BLIBIA
LINI| 9p 9pas wd ‘sionegona.dl
sag5einso.d sep |easly 0juawWeIeIl O

VId0avLdrnos
0avilsin

OLHO0dd ou0oc

0DINJ3LI0d
WILELE!
VI9010NJ3L 3
yoryadns
V10353




P.PORTO

ESCOLA
SUPERIOR

DE TECNOLOGIA
EGESTAO
POLITECNICO

DO PORTO

M estrado

Solicitadoria

O tratamento fiscal das procuracoes

irrevogaveis, em sede de IMT

Marta Sofia Gomes Moreira

Prof. Doutora Patricia Anjos Azevedo



A minha mae,

com Carinho, Afeto desmedido e
Consideracdo eterna.

A Prof.2 Doutora Patricia Anjos Azevedo,

com Admiracédo, Respeito e Amizade.

“A gratiddo é o unico tesouro dos humildes.”

(William Shakespeare)



Agradecimentos

Finalizada mais uma etapa do meu percurso académico, cumpre-me tecer
algumas singelas e humildes palavras de agradecimento as pessoas que, de alguma

forma, permitiram que este Projeto Avangado se concretizasse.

Comeco pela familia, particularmente pela minha mae, pois sem ela néo estaria
onde estou hoje, por me ensinar que com esforco e dedicacdo podemos alcancar tudo na

vida.

Aos meus irmaos, que apesar de serem muito novos, ja sabem que o pilar
fundamental na vida sdo 0s nossos, 0s que estdo sempre connosco, por todos os
momentos e, principalmente, por serem o meu primeiro publico, sempre dispostos a

ouvirem-me.

Ao meu namorado, por toda a paciéncia, pela amizade desmesurada e ombro

reconfortante.

As minhas colegas, que caminham comigo desde o inicio dos nossos percursos
universitarios, por estarmos todas no mesmo barco, pelos estudos em conjunto, pelas

ideias trocadas, por muitos risos e momentos tensos nestes anos.

Aos Docentes que nesta casa tive o privilégio de contactar, que me dotaram de
uma diversidade de conhecimentos imprescindiveis, em especial ao Dr. Nuno Miranda e
Dr. Pedro Venancio, pela disponibilidade manifestada e por todos os esclarecimentos

necessarios a completa realizacédo deste Projeto.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a Prof.2 Doutora Patricia Anjos Azevedo,
minha orientadora, que desde os primeiros contactos soube que era com ela que queria
desenvolver o presente trabalho, pois sabia que estaria tdo empenhada nisto quanto eu e
gue nunca deixaria de exigir o maximo de mim. Agradecer-lhe, sobretudo, pela sua

personalidade sincera e honesta, pela acessibilidade, motivacao e confianca depositada.



Resumo

A Reforma da Tributacdo do Patrimonio, teve em vista, em especial, 0 combate
a fraude e a evasdo fiscal e, nesse sentido, o legislador, ciente das fragilidades do
sistema fiscal de entdo, procedeu a diversas alteragdes ao Ordenamento Juridico

Portugués.

O Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis surgiu no
contexto de uma obsoleta conce¢do do imposto sobre o patrimoénio, nomeadamente o
Imposto Municipal de SISA (doravante designado de SISA), um dos impostos visados
na reforma tributaria. Aquando deste imposto, verificavam-se divergéncias entre as
caracteristicas da realidade social e a economia que 0 pais vivia, no inicio do Século
XXl e, por isso, facilmente permeavel, dando asas a massificacdo de fraudes e evasdes

fiscais.

Dos recursos mais empregues, de forma a contornar o imposto de SISA, era a

outorga das vulgas procurac@es irrevogaveis.

A insatisfacdo tributaria da época assentou numa unanimidade de opinides

relativas a caréncia de reformulagéo da tributacdo do patriménio imobiliario.

Com a reformulacéo tributaria, pelo IMT, o legislador fiscal aprimorou situac6es
ja sujeitas pelo antigo imposto de SISA, como enquadrou novos factos geradores de
tributos (incidéncia objetiva), como o caso das procuracgdes irrevogaveis.

O presente Projeto Avancado tem como intencdo a investigacdo dos efeitos da
outorga das procuracBes irrevogaveis, em sede do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imoveis, bem como analisar a sua posi¢do ante e apos a
Reforma da Tributagdo do Patrimonio, compreendendo de que forma o legislador atuou,
tendo em vista por cobro & fuga aos impostos, e atingir o objetivo de satisfacdo dos
interesses do Fisco. Desta forma, sera, pois, analisada a procuragcdo enquanto instituto
juridico de representacdo voluntéaria, tal como, as situacdes em que esta outorga releva
interesse para efeitos de IMT e, ainda, a faculdade de substabelecimento das referidas

procuragoes.

Numa fase final, debateremos algumas perspetivas praticas e tentaremos
perceber se a solucdo encontrada pelo legislador produziu os efeitos pretendidos, através
desta reforma.



Palavras-Chave

Procurac6es Irrevogaveis; Tributacdo; Imposto; Sujeito passivo.



Abstract

The Reform of Wealth Taxation was especially aimed at combating fraud
and tax evasion and, to this end, the legislator, aware of the weaknesses of the tax

system at the time, made several amendments to the portuguese legal system.

The Municipal Property Transfer Tax arose in the context of an obsolete
concept of tax on assets, namely the Municipal SISA Tax (hereinafter referred to as
SISA), one of the taxes targeted by the tax reform. At the time of this tax, there
were divergences between the characteristics of the social reality and the economy
that the country was experiencing, at the beginning of the 21st Century, and
therefore easily permeable, giving wings to the massification of frauds and tax

evasions.

One of the most common ways of avoiding the SISA tax was to grant

irrevocable powers of attorney.

The tax dissatisfaction of the time was based on unanimity of opinions

regarding the need to reformulate the taxation of real estate assets.

With the IMT tax reformulation, the tax legislator has improved situations
already subjected to the former SISA tax, as well as framed new taxable events

(objective incidence), such as the case of irrevocable powers of attorney.

This Advanced Project aims to investigate the effects of the granting of
irrevocable powers of attorney irrevocable powers of attorney, regarding the
Municipal Tax on the Transfer of Real Estate, as well as to analyze its position
before and after the Reform of Wealth Taxation, understanding how the legislator
acted, in order to stop tax evasion and achieve the goal of satisfying the interests of
the Tax Authorities. Therefore, we will analyse the power of attorney as a legal
institute of voluntary representation, as well as the situations in which this
granting is of interest for IMT purposes and, further, the possibility of subrogation

of such powers of attorney.

In the final stage, we will discuss some practical perspectives and try to
understand if the solution found by the legislator has produced the intended

effects, through this reform.
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1. Introducéao

1.1 Enquadramento e justificacdo para a escolha do tema

A livre circulacdo de pessoas e bens, entre outros fendmenos, deram origem a
incomensuraveis contrariedades, crises e impasses que, nos primordios, se afiguravam
incontrolaveis, mas que no quotidiano, felizmente, ja se evidenciam solucGes para 0s

mesmos. Dentro destas problematicas encontram-se 0s impostos.

Posto isto e, ao invés do que em tempos remotos acontecia, os cidadaos, nos dias
de hoje, esperam que o Estado lhes proporcione a satisfacdo de um alargado numero de
necessidades coletivas, a saber. o bem-estar da comunidade; a seguranca social; a
cultura; a formacdo e a salde, a acrescer a outras que ha muito eram entendidas como
questdes de soberania, tais como a Justica, a Defesa e a Administracdo Interna. Nessa

perspetiva, atualmente, temos o que alguns denominam de Estado Social.

Todavia, este Estado Social é um Estado que carece de mais (e novos) moldes de
financiamento para fazer face a tdo prestigiosos imperativos, visto que, por essa razdo, é
crucial que os contribuintes- pessoas singulares ou coletivas-, ajam com absoluta
correcgdo, respeitando as normas reguladas pelo legislador fiscal; ou, por outras palavras,
para que o Estado consiga satisfazer na integra as suas atribuicbes e versar sobre a
probleméatica da fuga aos impostos. No entanto, lamentavelmente, este género de
comportamentos é cada vez mais comum por parte dos contribuintes, com o intuito de
escaparem ao pagamento dos impostos e, assim, atingir uma situacdo fiscal mais
favoravel. Consequentemente, na realidade em que vivemos, podemos verificar que nos
encontramos perante um Estado Fiscal (isto é, um Estado cujo intuito passa —
principalmente — por cobrar impostos), como condigio do Estado Social®, dado que as
novas funcbes tendentes as conformacbes econdémica e social pressupdem um
alargamento das necessidades financeiras, que serdo respondidas através da cobranca de

impostos, 0 que trard uma maior receita fiscal aos cofres do Estado?.

L Cf. MARQUES, Daniel Bras; CARNEIRO, Elsa Sa, O planeamento fiscal, os seus limites e o direito
legitimo ao planeamento, Revista Revisores & Auditores, Lisboa, dezembro de 2015, p. 51.

2 Como escrevem DANIEL BRAS MARQUES e ELSA SA CARNEIRO citando SALDANHA
SANCHES ¢ JOAO TABORDA DA GAMA “ndo h4 Estado sem Direitos, nem Direitos sem Impostos” -
Cf.MARQUES, Daniel Bras; CARNEIRO, Elsa Sa, Op.Cit., p. 52.
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A nossa Constituicdo da Republica (CRP) é indiscutivelmente a primeira das
fontes ou, como nos refere CASALTA NABAIS®, “modos de revelagcdo das normas
juridico-fiscais . De facto, ndo devera existir ddvida de que o direito dos impostos se
apresenta moldado pela ‘’constituicdo fiscal’’, ou seja, por um conjunto de principios
juridico-constitucionais que disciplinam quem, como e quando pode haver tributacédo e

o que tributar, criando uma cadeia de organizacéo, de limites a tributagio®.

Entenda-se que o Estado Fiscal é perspetivado a partir dos cidaddos e, nesta
perspetiva, o Estado Fiscal concretiza-se no principio da liberdade. Transpondo por
outras palavras, 0s atuais impostos sdo um preco que é pago por todos nds “’por termos
a sociedade que temos, por dispormos de uma sociedade assente na ideia de liberdade
ou, (...), assente no prévio reconhecimento dos direitos, liberdades e garantias

fundamentais’’ .

A presente concecdo encontra-se bem patente na nossa lei fundamental.
Observe-se a disposicdo do art. 103° n.° 1 da CRP que, na sua epigrafe “sistema
fiscal”, dispbe que “o sistema fiscal visa a satisfa¢do das necessidades financeiras do
Estado e outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da
riqueza”, devendo ser articulada com o art. 9° alinea d) do mesmo diploma, que
estipula como tarefa fundamental do Estado a promocdo do “bem-estar e a qualidade
de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacdo e
modernizacdo das estruturas econémicas e sociais”. Neste sentido, e tendo em conta
este preceito, DANIEL BRAS MARQUES e ELSA SA CARNEIRO® apontam que “os
cidadaos tém, por um lado, um dever fundamental de pagar 0s seus impostos,
contribuindo desse modo para a sustentabilidade econdmica e social da sociedade onde
se inserem e, por outro, a liberdade para planearem fiscalmente as suas atividades e os
seus rendimentos de modo a delimitar o montante das suas obrigagoes fiscais”, por esta
razéo, encontram-se em conflito diversos direitos e deveres do contribuinte que devem

ser harmonizados.

3 Cf. NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 102 Edicdo, Coimbra: Edi¢des Almedina, SA, 2017, p. 131.

4 Cf. MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, TOMO II,
(Artigos 80° a 201°), Coimbra: Coimbra Editora, 2006, anotacdes ao artigo 103°, pp. 213 a 223.

5 Cf.NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, Op.Cit., p. 134.

¢ Cf. MARQUES, Daniel Bras; CARNEIRO, Elsa S4, Op.Cit., p. 52.
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A “’estadualidade fiscal’’ traduz, pois, uma separacdo fundamental entre o
estado e a economia e a consequente sustentacdo financeira daquele, como afirma
CASALTA NABAIS’, através da sua participacdo nas receitas da economia produtiva
pela vida do imposto. Assim, s6 essa separacdo permite que o Estado e a economia

atuem segundo critérios proprios ou autbnomos.

Encontramo-nos face ao “’minimo de subsisténcia estadual’’®, o qual, se nio for
satisfeito, poderd poér em perigo a existéncia do Estado, dado que a existéncia de um
nivel de gastos abaixo do qual o Estado seria incapaz de cumprir as funcbes
elementares, ele tem de impor e cobrar 0s impostos necessarios ao cumprimento

daquelas tarefas que indubitavelmente Ihe correspondem.

A CRP determina no seu art. 104°, n.°3 a tributacdo do patriménio, colocando-a
ao servico da igualdade entre os cidaddos. Desde hd muito que a tributacdo do
patrimonio constitui uma importante fonte de receita para os poderes publicos. A sua
origem reporta-se a tempos medievais em que a propriedade imobiliaria era vista como

a manifestacéo visivel da riqueza pessoal®.
Adam Smith®® apresenta quatro axiomas fundamentais®*:

- 0s cidadaos devem contribuir em funcéo (ou propor¢édo) dos seus rendimentos

e riqueza (principio da equidade);

- 0s impostos devem ser certos e ndo arbitrarios (principio da certeza ou

seguranca juridica);

- 0s impostos devem incidir sobre os contribuintes ou transac@es sob a forma

mais conveniente (principio da simplicidade); e

- 0s custos de incidéncia e cobranga fiscal devem ser reduzidos ao minimo

(principio da eficiéncia).

7 Cf. NABAIS, José Casalta, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, Colecdo Teses. Coimbra:
Almedina, SA, 2004, p. 196.

8 Cf. Idem ibidem, p. 216.

® Cf. MACHADO, Jénatas E. M.; COSTA, Paulo Nogueira da Manual de Direito Fiscal, Perspetiva
multinivel, 12 Ed., Coimbra: Edi¢Bes Almedina, SA, 2016, p. 421.

10 Adam Smith foi um filésofo e economista britanico nascido na Escdcia.

1 Cf. SMITH, Adam, Riqueza das Nagdes, 62 Ed.,Vol. II. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian,
disponivel para consulta online em: https://gulbenkian.pt/, de acesso condicionado a subscritores do
servico, p. 485 a 488
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A estes axiomas foram e vao sendo acrescentados principios, uma vez que ha

cada vez mais preocupagdo em manter e altear sistemas fiscais competitivos e justost?.

Na contemporaneidade, a tributacdo do patriménio encontra-se associada ao
financiamento do poder local, representando-se pela capacidade de gerar uma
capacidade consideravel de receitas, pela sua relativa simples administracdo,
estimulando a responsabilidade politica do poder local e por constituir uma fonte estavel

de financiamento.

Dessarte, a tributacdo do patrimonio cumpre, assim, uma funcdo constitucional
de garantia institucional da autonomia do poder local®3, viabilizando os meios de que

necessita para realizar as suas funcdes de forma mais independente e eficaz.

12 Cf. Cf. TEIXEIRA, Gldria, Manual de Direito Fiscal, 6% Edicdo, Coimbra: Edices Almedina, SA,
2021, p. 53.
13 Cf. MACHADO, Jonatas E. M.; COSTA, Paulo Nogueira da, Op.Cit., p. 421.
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1.2 Objetivos principais

Em primeiro lugar, sera realizada uma introducao genérica sobre de algumas das
teorias do Direito Fiscal, que entendemos serem as mais pertinentes e adequadas para o
que se tem em vista abordar no nosso Projeto Avangado, seguindo-se um breve

enguadramento atinente ao IMT, partindo do Imposto de SISA.

Em seguida, tem-se em vista descortinar as procuragGes irrevogaveis, atraves,
nomeadamente: 0 que sdo; para que servem; perceber a justificagdo das Pls como facto

sujeito a tributacdo; as Pls como facto gerador de IMT.

Cabe-nos, também, analisar o que levou a aplicacdo do pagamento do IMT e
porque ndo também do IS, ja que se equipara a celebracdo real de compra e venda as
procuracles irrevogaveis, para que, a diante, possamos aprimorar se 0 contribuinte,

possivelmente, sai, ou ndo, prejudicado ao celebrar estas procuragoes.

Além disso, é importante neste Projeto entender a questdo da exclusdo de

qualquer isencéo e reducdo das procuracfes irrevogaveis.

Outros aspetos relevantes sdo investigar os entendimentos atinentes caso as Pls

ndo sejam utilizadas; caso as Pls forem sujeitas a condicéo.

Por outro lado, o Projeto Avancado em causa tem como objetivo, além dos
demais, perceber a aplicacdo das Pls nos dias de hoje, ou seja, perceber se a forca de

recurso a este instrumento juridico ainda se mantém.

18



1.3 Contributos inovadores e metodologias da investigacao

Com este Projeto, pretendemos trabalhar a tematica proposta de uma forma

monogréfica e o mais completa possivel.

A metodologia de investigacdo que iremos utilizar na nossa dissertacdo ¢ de
cariz essencialmente técnico-cientifico e, por isso, com uma forte componente tedrica,
sendo certo que a tonica passara também por trazer algum contributo pratico, na medida

do possivel.

Além disso, recorrer-se-a a pesquisas €, por seu turno, a analise de diversificados
trabalhos e obras desenvolvidas sobre o tema, bem como acérddos, com a finalidade de
ser estabelecer uma ligacdo entre as trés vertentes de destacada relevancia: a legislacao,

a doutrina e a jurisprudéncia.
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2. O Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de

Iméveis

Desde logo, importa elucidar a no¢do de imposto!*: <O imposto constitui uma
prestacdo pecuniaria, coativa e unilateral, exigida por uma entidade publica com o
proposito da angariacdo de receita’’ — SERGIO VASQUES. Por outras palavras, 0
imposto estabelece uma prestacdo pecuniaria, na medida que integra uma relacdo de
natureza obrigacional, que por sua vez estabelece um vinculo entre um sujeito ativo (cf.
art. 18° n.°1 LGT)- uma entidade publica- e um sujeito passivo (cf. art. 18°, n.°3 LGT)-
o0 contribuinte- dotados de obrigacfes correspetivas e pressupde a entrega de valores
monetarios (dinheiro) ou é concretizada em equivalente a dinheiro, nos servigos de
financas ou através de transferéncias bancarias; coativa, dado que é imposta por lei (cf.
art. 103°, n.°2 CRP), ou seja, ndo depende da vontade do particular, visto que o Estado
impbe o pagamento do valor pecuniario ex lege e o imposto passa a ser exigido,
independentemente da vontade do contribuinte; unilateral, pois ndo esta, a prestacéo,
associada a alguma contraprestacdo; exigida por uma entidade publica, como Estado,
Regides Autonomas e Autarquias Locais (cf. art. 103°, n.°1 CRP); com angariacao de
receita, isto é, a finalidade principal do imposto é arrecadar receitas para cobrir as

despesas publicas e assim satisfazer as necessidades coletivas, os fins publicos.

Neste Projeto Avancado, o imposto relevante é o Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imdveis, encontrando-se regulado no nosso ordenamento
juridico pelo Dec. Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, imposto este, que surgiu em
2004 no ambito da Reforma da Tributacdo do Patrimonio, tendo vindo substituir um dos
mais antigos impostos portugueses, denominado Imposto Municipal de Sisa,

vulgarmente denominado SISA.

O IMT ¢, primeiramente, um imposto sobre o patriménio, que “é constituido por
toda a manifestacdo de riqueza exteriorizada quer pela propriedade, quer pelo uso e
fruicdo de certos bens, imdveis ou moveis sujeitos a registo, bem como pelos actos de
aquisicdo onerosa ou gratuita daqueles bens que se encontram igualmente sujeitos a
tributagdo em sede propria” - de acordo com o Relatorio sobre a Reforma Fiscal do

Ministério das Financas de 1997.

14 Cf. VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, 22 Edigdo, Coimbra: EdicBes Almedina, SA, 2018,
p. 208.
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Sendo o IMT um imposto sobre a riqueza, este da cumprimento ao comando
constitucional que considera a riqueza como um dos dois indicadores fundamentais de
capacidade tributéria dos contribuintes, juntamente com os rendimentos (cf. art. 103,
n.°1 da CRP).

Tal como o proprio nome do imposto sugere e sendo simultaneamente
sustentado pelo art. 2°, n.°1 do CIMT, o IMT visa tributar as operacGes de transmissao a
titulo oneroso, do direito de propriedade, ou de figuras parcelares desse direito, sobre
bens imoveis, situados em territério nacional. Diz-se, ainda, municipal pois a receita
deste imposto, apesar de cobrado pela Administracdo Central, reverte a favor das
Cémaras Municipais onde o bem se insere, como o art. 14° da LFL, alinea b) assim o
menciona ‘’Constituem receitas dos municipios: O produto da cobranga do imposto
municipal sobre as transmisses onerosas de imoveis (IMT)”’. Fica, pois, evidente que
estamos perante um imposto municipal, tal como a prdpria designacdo do tributo o faz,
que € liquidado e cobrado pela administracdo tributaria do poder central do Estado e
entregue ao seu credor real, 0 municipio em gque os imoveis que originam o tributo em

causa se localizam®.

No entanto, e como refere JOSE CASALTA NABAIS®, os conceitos de
transmissdo, onerosidade e de imovel em sede de IMT, coincidem, em principio, com 0s
do Direito Privado, sé ndo sendo assim nos casos em que a lei fiscal, nomeadamente

com o intuito de prevenir a fuga ao imposto, dispuser em sentido diverso.

Quanto ao conceito de imovel, repare-se, que o legislador no n.° 2 do art. 1° do
CIMT, remete para 0 Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, que no seu art. 2°n.°
1 atribui um conceito mais amplo do que aquele que resulta na nossa lei civil. Mas, mais
importante, para efeitos do presente estudo, séo as diversas situagcbes em que 0
legislador prevé a tributacdo em sede de IMT, mesmo quando ndo haja lugar a uma
transmissdo efetiva. Foi amplificado o conceito de transmisséo, para efeitos de IMT,
criando ao longo das alineas dos n.” 2 e 3 do art. 2° um alargado leque de ficcBes de
transmiss@es fiscais, que resultam no alargamento do ambito da incidéncia objetiva em
sede de IMT, tal como nos refere 0 Acorddo do STA de 03 de novembro de 2010,

Processo 0499/10 *’1 - Com a entrada em vigor do Cddigo do Imposto Municipal sobre

15 Cf. RODRIGUES, Carlos, Anotacdo ao art. 1° do CIMT, dos Cédigos Comentados & Anotados,
Tributagdo do Patriménio, CIMI, CIMT e CIS, Volume 1V, 12 Edicdo, Lexit, 2019, p. 251.
16 Cf. NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, Op.Cit., p. 607.
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as TransmissGes Onerosas de Imoveis, o legislador assumidamente (cfr. o paragrafo 3.°
do respectivo preambulo) procedeu a um alargamento do conceito legal de
"transmissdo onerosa" para efeitos de incidéncia do imposto, nele incluindo
expressamente, a par de outras realidades, as cessdes de posi¢cGes contratuais em
contratos promessa de compra e venda de imoveis (cfr. a alinea b) do n.° 3 do artigo 2.°
do CIMT), bem como a celebracdo de contratos promessa em que Se preveja a
possibilidade do cedente ceder a sua posi¢do contratual a terceiro (cfr. a alinea a) do
n.° 3 do artigo 2.° do CIMT) *’. Ainda assim, estdo sujeitas a IMT, determinadas
operacdes que direta ou indiretamente implicam a transmissdo de bens imdveis e que se
revestem de caracteristicas econdmicas que justificam o seu enquadramento no ambito

da incidéncial’.

Este imposto consiste num imposto indireto, posto que atinge manifestacdes
mediatas ou indiretas da capacidade contributiva e, por isso, tributa a transferéncia de
bens, nesta conjuntura, os bens imdveis, e ndo ha diferenciacdo sobre os sujeitos
passivos e 0s seus rendimentos. Logo, incide sobre pessoa diversa daquela que suporta o
encargo econdémico do imposto, sobrecarregando a riqueza que esta presente na esfera
juridica de terceiro®. Além disso, carateriza-se ainda por ser um imposto real ou
objetivo, na medida em que a matéria coletavel é determinada objetivamente, sem se
atender as circunstancias pessoais e socioecondémicas do contribuinte, ou seja, a matéria
coletavel é tributada independentemente das situacBes pessoais e familiares do

contribuinte.

Nas alineas c¢) e d) do n.° 3 do art. 2° do CIMT surgem as relevantes procuragdes
irrevogaveis, como estando sujeitas a IMT, bem como os seus substabelecimentos. E de
reparar, que as lacunas resultantes de normas tributarias ndo sdo suscetiveis de
interpretacdo analogica (cf. art.° 11, n° 4 da LGT), razdo pela qual, apenas esta

tipificacdo legal passou a permitir esta tributacéo.

Finalmente, podemos ter uma nogdo mais desenvolvida, entdo, o IMT versa
sobre transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade ou de figuras parcelares
desse mesmo direito, sobre bens imoveis, que se situem em territorio nacional (cf. art. 2°

CIMT), a taxas progressivas ou proporcionais (cf. art. 17° CIMT) e é devido,

17 Cf. Preambulo do CIMT.
18 Cf. VASQUES, Sérgio, Op.Cit., p. 216.
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geralmente, pelo transmissario ou adquirente (cf. art. 4° CIMT) que efetua a respetiva
liquidag&o (cf. art. 19° CIMT)®.

19 Cf. TEIXEIRA, Gloéria, Op.Cit., p. 261.
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2.1 Evolucéo historica do imposto

O Imposto Municipal de Sisa, vulgarmente denominado meramente por SISA,
ao longo dos anos, foi-se tornando desajustado ao panorama econdémico e social que se
vivia no inicio do Seculo XXI em Portugal, muito por culpa do crescimento do mercado
imobiliario ao nivel da construcdo, do preco e do volume de negocios que se realizavam
até meados de 2003.

Este imposto era um dos mais antigos impostos portugueses, desde 1991 e,
tratava-se do Unico imposto que permaneceu dos impostos mais tipicos e importantes do
ancien regime- as sisas, acises, excises (que incidiam sobre a transmissao onerosa de
quaisquer bens, independentemente da sua natureza- mével ou imdével), que viram-se
ser extintas, na parte respeitante aos bens moveis, pelo Decreto de 19 de abril de 1832,
um dos renomados decretos da Reforma de Mouzinho da Silveira, que estabeleceram no
nosso pais a disciplina juridica propria do Estado Liberal, por constituirem um entrave

inadmissivel ao comércio, como assim o recorda CASALTA NABAIS?,

As procuracles irrevogaveis eram instrumentos negociais de uso progressivo
pelos agentes econdmicos no mercado imobiliario nos anos que antecederam a entrada
em vigor da Reforma da Tributagdo do Patriménio. As razdes da sua proliferacéo, isto é,
do seu uso assentavam na simplicidade, rapidez e informalidade que proporcionavam
nas relacdes econdmicas entre 0s agentes, dado o formalismo do contrato de compra e
venda- forma juridica tipica da transmissdo onerosa da propriedade imobiliaria- ndo se

compatibilizava com as exigéncias de rapidez e maleabilidade da nossa atual economia.

Elaborado na década de 1950, o Cddigo da SISA, ndo previu a tributacdo deste
tipo de operagbes negociais, levando ao aumento da sua utilizagdo, uma vez que 0s
agentes economicos conseguiam resultados idénticos aos da celebracdo dos contratos de

compra e venda, sem suportar o encargo da SISAZ.

Além do mais, o Cddigo da SISA padecia, também, de inumeros formalismos
nas normas de incidéncia, em grande parte moldadas a medida dos contratos tipificados

no Cadigo Civil, para as transmissdes patrimoniais. Assim sendo, a criatividade dos

20 Cf. NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, Op.Cit., p. 607.
2L PIRES, José Maria Fernandes, LicBes de Impostos sobre o Patriménio e do Selo, 3% Edi¢do. Coimbra:
Almedina, SA, 2016, p. 311.
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empresarios levou a que o Codigo da SISA se tornasse gradualmente desajustado da

realidade econémica.

Na sua verséo original, o CIMSISSD continha uma norma reservada a evitar este
tipo de operacOes evasivas que estabelecia “’Salvo prova em contrario, presumir-se-a
simulado o mandato com poderes de alienagdo de bens quando se estabelecer, para o
caso de ser revogado, uma indemnizacdo de importancia aproximada ao valor desses
bens, ou gquando o mandatario ficar dispensado de dar contas do preco por que 0S

vender’ 2.

N&o obstante o carater restritivo desta norma, ela era aplicada com alguma
frequéncia pelos servicos da administracdo fiscal, que procediam a liquidacdo do
imposto quando verificados 0s seus pressupostos, empregando para tal mecanismo
previsto no corpo do mesmo artigo, que mandava liquidar prontamente a SISA pelo

contrato dissimulado.

Contudo, com a entrada em vigor do RJIFNA?, pelo Dec. Lei n.° 7/96, de 7 de
fevereiro, foi revogado todo o capitulo das penalidades do CIMSISSD e aquela norma
também desapareceu, apesar de nao ser materialmente uma norma sancionatoria. Posto
isto, a partir desse momento, o sistema fiscal ficou desprovido de instrumento juridico
que possibilitasse a liquidacdo da SISA nos casos das procuragdes irrevogaveis relativas
a imolveis que abrangessem auténticos negoécios de transmissdo de propriedade
mobiliaria, que ndo fossem os artigos 38° e 39° da LGT?*. Esta circunstancia pode
também ter contribuido para o forte crescimento do uso deste tipo de contratos, quando

relativos a bens imdveis, que se verificou nos ultimos anos de vigéncia da SISA.

JOSE MARIA FERNANDES PIRES?® enuncia como principais causas da
vulnerabilidade deste imposto o desajustamento dos valores patrimoniais dos prédios
urbanos com a realidade econémica, bem como a rigidez das normas de incidéncia da
SISA.

22 Cf. art. 162° CIMSISSD.

23 0 Regime Juridico das Infragdes Fiscais Ndo Aduaneiras (RJIFNA) foi aprovado pelo Dec. Lei n.° 20-
A/90, de 15 de janeiro, vindo sistematizar e tipificar num Gnico diploma as infracbes ao sistema fiscal,
que até entdo se encontravam dispersas pelos diplomas legais que instituiam os varios impostos.

24 Cf. PIRES, José Maria Fernandes, Op. Cit., p. 314.

25 Cf. Idem ibidem, pp. 311 a 314.
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Assim sendo e somando ao elevado valor da taxa de SISA (10%)%, que recaia
sobre 0 sujeito passivo numa altura em que este ja suportava um abastado esforgo
econdmico, devido a aquisicdo de um bem imobilirio, levou a que o mercado
imobiliario tentasse procurar alternativas, de forma que ndo se enquadrassem no ambito

deste imposto e, por conseguinte, ndo se estendesse ao seu pagamento.

Uma das férmulas negociais, que o mercado encontrou, e que permitia contornar
o sistema fiscal, era a outorga das vulgas procuracdes irrevogaveis, sobre as quais se
debruca o presente estudo. Na pratica, o procurador ficava com o poder de alienar o

bem a terceiros, sem ter de pagar imposto.

Todavia, outra forma relativamente simples de contornar a tributacdo em sede de

SISA, era a pratica de negocios parcialmente simulados, de forma a reduzir o imposto?’.

Estas préaticas, tornaram-se generalizadas e aceites pela sociedade, bem como
nos dias de hoje se tornou habito. Estas situacfes surgem, muitas das vezes, por culpa
da forma como nés Portugueses, levamos em consideracdo o Sistema Fiscal e as

contribuicdes que para este devemos fazer.

Por tudo isto, o legislador consciente da dimenséo do problema das procuracdes
irrevogaveis como fonte de evasdo fiscal em SISA, deparando-se com um imposto
ineficaz para o Estado, sentiu a necessidade de proceder a esta reforma, tendo em vista o

combate a fraude e a evasao fiscal.

A Reforma da Tributacdo do Patrimoénio operada entre os anos 2003 e 2004,
veio preservar a efetivacdo do principio da igualdade consagrado no art.° 104, n.° 3 da
CRP onde se encontra expresso que “a tributag¢do do patrimonio deve contribuir para a
igualdade entre os cidaddos”, sendo que tal s é concretizavel se o sistema fiscal for o

mais eficiente possivel.

Dessarte, o IMT foi o substituto, em 2004, do Imposto Municipal de SISA, isto
é, do imposto que versava sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de
propriedade, bem como outros direitos que se consideram equiparaveis a este, sobre os

bens imobiliarios, através do Dec. Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro. Com esta

% Cf. ESTEVES PEREIRA, Jodo Manuel, Fiscalidade — TOMO I, 12 Ed., Lisboa: Platano Editora, SA,
1994, p. 240.

21 Cf. ANJOS AZEVEDO, Patricia; MAGALHAES, Paulo Sérgio, As Procuracdes Irrevogaveis como
facto gerador de IMT. 2019, disponivel para consulta online em: https://informador.pt/, de acesso
condicionado a subscritores do servico.
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mudanca, verificou-se que o IMT ndo se limitou em reproduzir as regras de incidéncia
do anterior imposto, a SISA, e, por isso, quis sujeitar novas situacfes, as quais 0
legislador considerou pertinentes de ser objeto de integracdo no conceito fiscal de

transmiss3o onerosa de imdveis, como as procuracdes irrevogaveis?®.

Através deste instrumento o procurador adquire sobre o imdvel os poderes
materiais correspondentes ao exercicio do direito de propriedade, sendo que faz sentido
que seja sujeito ao imposto que tributa as aquisicdes de imdveis, bem como se em
contrapartida da aquisicdo desses poderes, através da procuracdo o procurador paga um
preco ao proprietério, deve, de igual modo, esse negdcio ser sujeito ao imposto que

tributa a aquisicdo onerosa de imoveis.

Desta forma, o CIMT vem dar maior relevo a substancia dos atos do que ao
respetivo formalismo juridico, configurando as procuragdes irrevogaveis como uma

transmissao.

28 Cf. GODINHO SERODIO, Fébio Jorge, A Reforma da Tributagdo do Ptriménio. Coimbra:
Universidade de Coimbra, 2013. Relatdrio final de Estagio do Mestrado em Administragdo Publica, p. 31.
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3. As Procuragoes

3.1 Generalidades

As procuracbes integram o instituto juridico de representacdo voluntaria,
encontrando-se reguladas no Codigo Civil, nos artigos 262° e ss. O art. 262°, n.°1 do
CC prescreve que a procuragdo ¢ o “...ato pelo qual alguém atribui a outrem,
voluntariamente, poderes representativos.”, contudo, para melhor compreensdo do
conceito, socorremo-nos agora, de um Acorddo do TCAS?, que definiu a procuracéo da
seguinte forma: “a procuracdo constitui um negdcio cujo efeito consiste em alguém, o
dominus, atribuir a outrem, o procurador, poderes para que este celebre negdcios ou
pratique outros atos juridicos em sua representacdo e o substitua assim na pratica

desses atos ou negocios”.

Caracterizam-se por serem negocios juridicos unilaterais®, mediante os quais o
representado — dominus-, atribui a outrem, voluntariamente, poderes de representacéo-
denominado procurador- (cf. art. 262°, n° 1 CC). Esta personagem fica, entdo,
vinculada a praticar os atos juridicos em nome do representado, substituindo-o na
pratica desses atos ou negocios que, por seu turno, produzirdo efeitos na esfera juridica

do dominus 3.

Porém, sucede a indagacdo de saber se é exequivel recorrer-se a procuracao, em
que o procurador celebre neg6cios em nome do representado, mas no seu préoprio
interesse, no interesse de terceiro, ou em conciliacdo de ambos os interesses, o qual

analisaremos em seguida®.

Constatando o n.° 2 do art. 262° do CC, em regra, as procuragdes revestirdo a
forma exigida para o negécio que se ira realizar (art 262°, n.°2 a contrario CC)%, por
exemplo, a compra e venda de um imovel, seja ele destinado para habitacdo, comércio
ou outro fim, devera ser realizada, mediante Escritura Pablica ou Documento Particular

Autenticado (cf. art. 875° CC) e, portanto as procuragdes deverdo seguir estas formas. E

29 Cf. Ac. do TCAS de 09 de junho de 2016, em que é relatora Ana Pinhol, proc. n.° 03312/09.

%0 Cf. PAIS DE VASCONCELOS, Pedro Leitdo, Teoria Geral do Direito Civil, 5% Edi¢do. Coimbra:
Almedina, SA, 2008, p. 440.

31 Cf. PAIS DE VASCONCELOS, Pedro Leitdo, Procuragao irrevogavel, 22 Edi¢do. Coimbra: Almedina,
SA, 2017, p. 5.

32 Concretamente nos subpontos que se seguirdo- 3.3 a 3.5.

33 Cf. NETO FERREIRINHA, Fernando, Manual de Direito Notarial- Tedrica e Pratica, 1? Edigéo.
Coimbra: Almedina, SA, 2016, p. 1089.
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mais comum verificarmos a procuracao sob a forma de DPA, uma vez que as Escrituras
Publicas sdo adstritas, apenas, aos Notarios e, normalmente quem realiza este tipo de
negdcios juridicos sdo os Advogados ou Solicitadores e estes s6 podem realizar, entdo,
procuracdes sob a forma de DPA, isto, claro, quando os procuradores sao profissionais
liberais, pois pode assim ndo o ser, ou quando se recorram a estes profissionais para

serem realizadas.
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3.2 As procuracdes irrevogaveis

No caso do Projeto Avancado em questdo, cumpre abordarmos, especificamente,

as vulgas procuracdes irrevogaveis, dado que € sobre estas que incide o presente estudo.

O n.° 2 do art. 265° do CC prescreve que a procuracao € livremente revogavel
pelo representado, todavia, permite que se convencione 0 contrario, ou que 0 mandante-
dominus -renuncie ao direito de revogacdo. Acrescenta, ainda, o n.° 3 do mesmo artigo
que quando a procuracao tiver sido conferida também no interesse do procurador ou de
terceiro, esta ndo pode ser revogada sem acordo do interessado, a ndo ser que ocorra
justa causa. Assim sendo, parece-nos razodvel depreender que a irrevogabilidade da

procuracao pode resultar de duas situacdes distintas.

Sendo as procuracdes revogaveis e quando sejam emitidas no exclusivo interesse
do representado, este tem o poder de livremente revogar a procuragdo, por outras
palavras, o representado, a qualquer momento, pode fazer com que a mesma deixe
vigorar, tirando-lhe o devido efeito (cf. art. 265° n.° 1 CC), quando nada obste a isso
(cf. art. 265° n.° 2 CC).

O mesmo ndo acontece com as procuracles irrevogaveis, pois estas ndo sdo
objeto de anulacdo, quando sejam emitidas, para além do representado, no interesse de

um terceiro, ou até mesmo do proprio procurador (cf. art. 265°, n.° 3 CC)*.

O douto acordéo *® supra referido, conclui referindo que é “irrevogavel a
procuracdo no interesse exclusivo do dominus (cfr. artigo 265°, n.° 2 do Cadigo Civil),
que é livremente revogavel e a procuracdo também no interesse do credor ou de
terceiros (cfr.artigo 265° n.° 3 do Cdédigo Civil), que é irrevogavel, salvo acordo do

’

interessado ou justa causa’’.

Todavia, as procuragdes para serem irrevogaveis ndo dependem de uma clausula
expressa de irrevogabilidade, basta que resulte do relacionamento da procuracdo com a

relagdo subjacente, sendo ineficaz a nua estipulagio®.

Né&o obstante do que acima foi referido sob a forma em geral das procuragdes, no

caso das procuracdes irrevogaveis, estas devem assumir forma legal e por isso tém por

34 Cf. PAIS DE VASCONCELOS, Pedro, Contratos Atipicos. Coimbra: Almedina, SA, 2009, pp. 308 e
309.

35 Cf. Ac. do TCAS de 09 de junho de 2016, em que ¢é relatora Ana Pinhol, proc. n.° 03312/09.

3 Cf. PAIS DE VASCONCELQS, Pedro, Contratos Atipicos, Op. Cit., p. 310.
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base um instrumento publico notarial®’, isto €, devem ser realizadas sob a forma de
Escritura Publica (cf. art. 116° n.°2 CN), lavrada em cartdrio notarial, cujo original é

arquivado no cartorio em causa.

A outorga de procuraces irrevogaveis que confiram poderes de transferéncia da
titularidade de imoveis, ou de figuras parcelares desse direito, bem como os seus
substabelecimentos, sdo obrigatoriamente registadas em
“’http://www.procuracoesonline.mj.pt/ProcuracoesOnline/’’, tal como nos indica o art.
1° da Lei n.° 19/2008, de 21 de abril, devendo o registo ser promovido pela entidade que
a outorgou no proprio, ou entdo no primeiro dia Util seguinte. Note-se que nos casos
suprarreferidos, sem o registo ndo ocorre a producao de quaisquer efeitos. Ao impor na
lei, a forma de instrumento publico, o legislador estabeleceu a obrigatoriedade de este
negocio juridico ser celebrado por Escritura Pablica, como acima verificamos. O
desrespeito da forma exigida pela lei, neste caso, é objeto de nulidade, tendo em conta

que estamos diante uma formalidade ad substantiam3®.

Assim, as procuracdes irrevogaveis que tenham como objeto a alienacdo de bens
imdveis, o procurador adquire poderes sobre 0 imével ou os imdveis que se tenham em
vista alienar, equiparados ao do representado que, futuramente sera o proprietario do

uso, fruicdo e disposicéo (cf. art. 1305° CC)*.

37 Cf. Ordem dos Notarios, Procuragdes- Conceito e ambito. [Cons. 13 de nov. 2020] Disponivel online
em: https://www.notarios.pt/OrdemNotarios/PT/PrecisoNotario/Procuracoes/.

38 Cf. LOPES DE FIGUEIREDO, Davide Martins, Titulacdo de Negdcios Juridicos sobre Iméveis, 32
Edicdo, Coimbra: Edi¢cdes Almedina, SA, 2018, pp. 80 e ss.

39 Cf. PIRES, José Maria Fernandes, Op. Cit., p. 312.
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3.3 A procuracao no interesse comum

Como é notorio, a procuracdo so existe por vontade do proprio representado, no
entanto o Codigo Civil, na letra do seu artigo 265°, n.° 3, prevé a possibilidade de a

procuracgdo ser outorgada também no interesse do procurador.

Nestes casos, em que a procuracdo € conferida também no interesse do
procurador, juntamente com o interesse do mandante, a principal consequéncia dessa
alteracdo no equilibrio de interesses que revelam importancia na procuracdo € a

irrevogabilidade da mesma, tal como acima explicitado®.

Contudo, a procuracdo ndo obriga, por si sO, a executar a procuracao pelo
procurador*!, pois este disfruta da possibilidade, em principio, de rentincia a procuragéo

ou, por outro lado, simplesmente ndo exercer 0s poderes por esta conferidos.

Existe sempre uma razéo que leva o procurador a exercer 0s poderes previstos na
procuracdo. Ainda assim, esse motivo ndo pode ser encarado como um interesse
relevante para aferir se a procuracao € no interesse exclusivo do dominus ou no interesse
comum (deste e do procurador). Se assim fosse, constatar-se-ia que todas, ou grande

parte das procuracfes seriam no interesse comum.

Desta maneira, ndo pode qualquer motivo ou razdo do procurador justificar a

irrevogabilidade da procuracéo.

As procuracdes desvelam, pois, interesses*?, primeiramente o interesse primario,
ou seja, aquele que € evidente na consubstancializacdo do regime juridico da
procuracdo, no que a revogabilidade diz respeito (’(...) o interesse primdrio pode
incidir sobre o negocio a celebrar, ou sobre a relacdo subjacente, ou ainda sobre
ambos os negocios, consoante o caso em concreto (...)”"*) e, para além deste, pode ser,
ainda, qualificado o interesse secundario como aguele que ndo é juridicamente relevante

para esse regime juridico. Foquemo-nos, entdo, no interesse primario.

Para a procuracgdo ser tipificada como procuragdo no interesse comum, devera

esta ser outorgada considerando um interesse proprio do procurador na conclusao ou na

40 Cf. Cf. PAIS DE VASCONCELOS, Pedro, Contratos Atipicos. Coimbra: Almedina, SA, 2009, p. 311.
41 Cf. PAIS DE VASCONCELOS, Pedro Leitdo, Procuragao irrevogavel, 22 Edigdo. Coimbra: Almedina,
SA, 2017, p. 99.

42 Cf. Idem lbidem, p. 100.

4 Cf. Idem lbidem, p. 102.
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execucdo do negdcio que constitui a relacdo subjacente. E de considerar que, para que
se trate de uma procuracdo no interesse comum € necessario que exista mais de um
interesse primario, isto é, mais de um interesse juridicamente relevante na finalizacdo do

negocio que constitui a relacdo subjacente a procuracao.

O interesse primario devera resultar da relagdo implicita que resultou na outorga
da procuracdo e, por isso, ndo poderd ser um interesse derivado meramente de um
estado psicoldgico, subjetivo do procurador, mas, objetivo, para que se funde a

irrevogabilidade.

Surgira, pois, um interesse na procuragdo, por parte do procurador, quando esta
for util para progredir um fim deste, no ambito da relacéo subjacente. Caso o procurador
ndo alcangasse um interesse na conclusao e execuc¢do do negdcio que constitui a relagdo
subjacente, ndo teria estipulado a irrevogabilidade. Porém, a simples convencdo da

irrevogabilidade ndo implica, por si s6, a irrevogabilidade.

Este interesse, para dispor de relevancia juridica, tem de se apresentar como um
interesse direto -por parte do procurador - na conclusdo do negdcio, que constitui a
relacdo subjacente e, deste modo, o interesse sé sera direto se o procurador for parte no
negocio que constituiu a relacdo subjacente ou, por seu turno, ser privilegiado

diretamente nesse negdcio, seja em termos patrimoniais, ou de outra natureza.

Desta forma, existirdo duas posicdes autonomas -a do interesse e a da
representacdo-, dado que este interesse atribui ao procurador uma posi¢do propria na
esfera da relacdo da representacdo. Consequentemente, havera necessidade de ter
consideracao por estas duas posi¢cdes independentes na realizacdo do regime juridico em
causa. Posto isto, o procurador exercera uma posicao propria de vontade negocial, que
sera diferenciada e autonoma da vontade negocial do outorgante da procuracéo,
evidentemente, dentro daquilo que a relacdo subjacente Ihe permita ou, entéo, de acordo
com o que a relacdo subjacente implique.

Sumariando, a posicao de exercicio pelo procurador, ndo necessita ser efetuada
contra o0 outorgante, para que a irrevogabilidade seja determinada. Além disso, €
importante ressalvar que, apenas nos casos em que coincidam interesses primarios — por
parte do dominus e do procurador- € que a procuracdo se qualifica no interesse comum

destas figuras.
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Vejamos, a titulo exemplificativo, o seguinte caso**:

A’ promete vender a ’B’’ um certo imovel e, do contrato de promessa de
compra e venda, consta que ’A’’ obrigatoriamente terd de outorgar uma procuragao a
“’B’’, para que este realize o negocio definitivo. Nessa conformidade, ambos 0s
contraentes terdo um interesse na procuragdo, em virtude de que permitird a “’B’’

adquirir a propriedade do bem vendido e a “’A’’ obter o precgo.

Neste contexto, tendo em conta que “’B’’ se obrigou a celebrar o contrato
definitivo, o negdcio juridico celebrado € um contrato misto de contrato de promessa

compra e venda e de mandato com representacao.

Por ultimo, importa ressalvar, dado que resulta da relagdo subjacente que ambos

tém interesse na procuragao, esta sera irrevogavel.

4 Cf. Idem lbidem, p. 114.
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3.4 A procuracao no interesse exclusivo do procurador

A figura da procuracdo no interesse exclusivo do procurador é uma figura alvo
de debate e, por vezes, de custosa aceitacio®. E, apesar disso, uma figura de
significativa pertinéncia segundo o autor PAIS DE VASNCONCELOS.

A admissibilidade da procuracdo no exclusivo interesse do procurador levanta
questBes quanto ao eventual principio da tipicidade legal dos negdcios juridicos
unilaterais. N&o havendo regras legais especificas no dominio do regime juridico legal
da procuracéo, que apontem se € ou ndo possivel uma procuragdo outorgada no interesse
exclusivo do procurador, € no ambito da teoria do negdcio juridico, concretamente na

teoria dos negécios juridicos unilaterais, que tem de se ir em busca de uma resposta“®.

Desde logo, os principais problemas surgem no campo da sua ndo estatui¢éo
legal expressa. De acordo com o artigo 265°, n.° 3 do CC, a procuracdo ou é outorgada
no interesse exclusivo do dominus -caso tipico- ou é outorgada no interesse do
procurador ou de terceiro. Se analisarmos com especial cuidado a letra da lei
entendemos que a lei exclui, formalmente, a possibilidade da procuracdo do interesse
exclusivo do procurador. Ndo obstante, ndo existe qualquer norma no CC que exclua de
forma expressa a hipétese de se outorgar uma procuracdo no exclusivo interesse do

procurador.

Todavia, deve ter-se em atencdo que a procuragdo no exclusivo interesse do
procurador ndo se traduz na falta de motivo do dominus em outorgar a dita procuragao
pois, se assim fosse, seguramente que ele ndo teria efetuado a sua outorga. Exprime, de
facto, que esse motivo ndo é considerado importante como interesse para o regime da

revogabilidade da procuracéo.

Agquando se verifica tal procuracdo — no interesse exclusivo do procurador- o
dominus podera apresentar um interesse relevante no ato da outorga da mesma, contudo
esse interesse esgota-se no momento da outorga e dai ndo ser relevante como critério da

acAo representativa, nem como base do regime de revogagao®’.

4 Na Doutrina ha divergéncias entre a aceitacéo a este tipo de procuracéo e Pais de Vasconcelos, na Op.
Cit., concede-lhe algumas péaginas.

% Nio esquecendo que a autonomia privada constitui regra dos negdcios juridicos de direito civil e,
portanto, as pessoas sdo livre de, através de negdcios juridicos, reger 0s seus interesses privados como
bem aprouverem, dentro dos limites da lei, dos bons costumes e da ordem publica.

47 Cf. PAIS DE VASCONCELOS, Pedro Leitdo, A Procuracéo irrevogavel, Op. Cit., pp. 115 e 116.
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No caso, a procuragdo em apreco, ndo é vantajosa para a prossecucao de algum

fim do dominus, mas sim para a prossecucdo dos fins do procurador.
Citando caso analogo*®:

“No caso, por exemplo, de um contrato promessa em que O promitente
comprador entrega desde logo a totalidade do preco a titulo de sinal e antecipacédo de
pagamento e em que recorre a uma garantia autbnoma para assegurar todas as
responsabilidades do promitente vendedor inerentes a titularidade do direito de
propriedade da coisa a vender, outorgando o promitente vendedor uma procuragdo ao
promitente comprador com poderes para celebrar o contrato de compra e venda e
tratar de tudo o que fosse necessario a esse contrato, ndo existe nenhum interesse do

’

dominus.’

Percebamos, o0 objetivo do dominus, que assentava na obtencao do pagamento do
preco, ja foi atingido e, deste modo, ndo tem a procuracdo qualquer utilidade para a sua
prossecucdo; restando, somente, o interesse do procurador em obter a titularidade do
direito de propriedade sobre a coisa.

No caso em concreto, embora o dominus tivesse um interesse no ato de outorga
da procuracdo, o interesse que dirige o agir representativo é o do procurador, sendo a

procuragdo meramente proveitosa para atingir os seus fins.

Segundo o Autor®®, quando a funcio da procuracio se fundamentar em permitir
ao credor o cumprimento — procura¢do para cumprimento- ou tendo por base um
instrumento de garantia — procuragdo para garantia-, a procuracao serd comumente no
interesse exclusivo do credor, podendo tratar-se do procurador ou de um terceiro. E,
nestas situacdes, a procuragdo ndo opera no interesse exclusivo do dominus, na otica de
que ndo se destina a permitir a este a celebracdo de um negdcio sem ter de intervir de

forma direta.

48 Cf. Idem lbidem, p. 116.
4 Cf. Idem lbidem, p. 117.
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3.5 A procuracao no interesse de terceiro

Nos casos examinados precedentemente, decorre sempre que pelo menos um dos
sujeitos da relacdo de representacdo € titular de um interesse relevante na procuracao.
Neste tipo de procuracdo — no interesse exclusivo de terceiro-, o Unico interesse
juridicamente relevante é da titularidade de alguém que € estranho a relacdo de

representacio®’.

O terceiro ndo incorpora a relacdo de representagdo, uma vez que esta é
subjetivamente constituida pelo dominus e pelo procurador. No entanto, a auséncia
deste terceiro do ambito subjetivo da relacdo de representacdo ndo traduz que este ndo
possa, na pratica, ser basilar para a sua finalidade, pois que se a procuracao servir para o
procurador celebrar algum negdécio com um terceiro, faltando este, impede a celebragdo

do negdcio.

Na maioria dos casos o terceiro, como nao € parte no negdcio, que constitui a
relacdo subjacente, este negdcio ndo o afeta e, por isso, limita-se a interceder no negdcio
celebrado em representacdo do dominus — nem sequer tendo conhecimento do negécio

que constitui a relacdo subjacente.

Sendo o terceiro parte no negdcio (casos particulares) constituira a relacédo
subjacente e, por isso, questiona-se se este € ou ndo titular de um interesse juridicamente
pertinente na procuracdo. Integrando o negdcio, o terceiro, dispde de um interesse, tal
como o do dominus e o do procurador, que devera ser proprio, especifico, objetivo e

direto na efetivacdo do negocio da relacdo subjacente.

Destarte, a generalidade destes casos assemelhava-se aos casos de interesse do
procurador com a disparidade de, ao invés do interessado ser também procurador, ter
sido nomeada outra pessoa para incumbir essa relagdo juridica. Esta escolha de pessoa
diversa para se encarregar de ser procurador faz sentido nas situacGes de menor
confianga entre dominus e terceiro. Se resultar do negocio celebrado entre o dominus e
terceiro é este titular de um interesse juridicamente relevante na procuragdo. A escolha
de pessoa diversa justifica-se pelo impedimento de absorcdo dos poderes de

representacdo nas méos do interessado, afastando o abuso deles. Independentemente de

50 Nesse sentido, vd.: Ac. do STJ de 23 de setembro de 2008, em que é relatora Serra Batista, proc. n.°
08B1711.
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ser terceiro no que concerne a relacdo de representacdo, o interessado tem na relagédo

subjacente uma posicdo de maior enfase do que a do procurador®?.

Ademais, nos casos em que 0 negocio substancial da relacdo subjacente se
transponha num negaécio a favor de terceiro- em que o procurador deve consumar uma
prestacdo a favor de um terceiro-, a posi¢do desse terceiro na relacdo de representacao
sera completada nao so pelo beneficiario, mas também pelo promissario. Tanto num,

COmo Nno outro caso, o interesse dos terceiros surge da relacao subjacente.

51 Cf. PAIS DE VASCONCELQOS, Pedro Leitdo, A Procuragdo irrevogavel, Op. Cit., p. 136.
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3.6 A irrevogabilidade

No direito portugués, como Vvimos, encontram-se previamente previstas,
nomeadamente no art. 265° do Cddigo Civil, a procuragdo no interesse exclusivo do
dominus (n.° 2), que é livremente revogavel, e a procuracdo ‘’também no interesse do
procurador ou terceiros’’ (n.° 3), que é irrevogavel, salvo acordo do interessado-

entendendo-se terceiro ou procurador- ou justa causa®.

Salvo alguns casos, a doutrina portuguesa ndo tem dedicado grande atencdo ao

tema da procuracdo irrevogavel.

PAIS DE VASNCONCELOS*concede-lhe alguma devogdo e afirma que a
irrevogabilidade ndo tem de ser expressamente estipulada, mas que, no entanto, deve
resultar do relacionamento da procuracdo com a relacdo subjacente, sendo ineficaz a
nua estipulacdo de uma irrevogabilidade que ndo tenha fundamento numa relacdo
subjacente ilicita. O Autor manifesta que € preciso sindicar a causa da irrevogabilidade

para ajuizar a licitude da procuragdo irrevogavel.

PEDRO DE ALBUQUERQUE, na sua tese de doutoramento®*, vem abordar as
procuracdes irrevogaveis de uma forma mais profunda, vindo no mesmo sentido de
PAIS DE VASNCONCELOQOS, ou seja, defendendo que a irrevogabilidade depende da
relagdo juridica que lhe serve de base > . Este Autor entende, também, que a
irrevogabilidade da P1 inibe, de facto, a sua revogaco®®. Contudo, discorda do primeiro
Autor PAIS DE VASCONCELOS no que a existéncia de procuragdes no interesse

exclusivo do procurador ou terceiro, ndo a admitindo®’.

52 Este regime juridico da procuragéo irrevogavel revela proximidade em relacdo ao da revogabilidade do
mandato, em que no art. 1170° do CC distingue, também, entre 0 mandato conferido no interesse
exclusivo do mandante (n.°1), que pode ser livremente revogado, ndo obstante estipulacdo diversa ou
rendincia ao direito de revogar, e 0 mandato conferido “‘também no interesse do mandatdrio ou terceiro,
que ndo pode ser revogado pelo mandante sem acordo do interessado, salvo ocorrendo justa causa’
(n.02).

53 Cf. PAIS DE VASCONCELOS, Pedro, Contratos Atipicos. Op. Cit., p. 311.

% ALBUQUERQUE, Pedro, A Representacdo Voluntaria em Direito Civil, Colegdo Teses. Coimbra:
Almedina, SA, 2004.

55 Cf. Idem lbidem, p. 946.

56 Cf. Idem Ibidem, pp. 981 e 982.

57 Cf. Idem lbidem, pp. 983 a 990.
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Ja CARVALHO FERNANDES admite a procuracdo no interesse do dominus,
bem como no interesse de terceiro, no entanto, ndo aceita a procuracdo no interesse do

procurador®®,

Sendo a procuragdo passada também no interesse do procurador ou de terceiro, 0
art. 265° do CC, exige que para a sua revogagdo o acordo do interessado — dominus,
exceto se ocorrer justa causa. Por isto, NETO FERREIRINHA®® vem criticar a

denominacdo procuragdo “’irrevogavel’’ afirmando que é impropriamente utilizada.

Também a jurisprudéncia® aborda a irrevogabilidade no mesmo sentido “’em
bom rigor ndo ha “procuragoes irrevogaveis” ja que mesmo aquelas a que
vulgarmente se aplica tal denominacdo sé@o livremente revogaveis pelo representado,
ndo obstante convengdo em contrdrio ou rendncia ao direito de revogagdo, com a
especialidade de que, se a procuracdo tiver sido conferida também no interesse do
procurador, como é o0 caso, ou de terceiro ndo podem ser revogada sem acordo do

interessado, salvo ocorrendo justa causa — artigo 265.° do Codigo Civil .

No nosso ponto de vista, a designacdo de procurag¢do ‘irrevogavel” tout court
sera, porventura, excessiva, tendo em conta que verdadeiramente ndo hd uma
irrevogabilidade absoluta, pelo que, talvez fosse mais correto dizer-se procurag¢dao “ndo

’

livremente revogavel pelo dominus .

Além disso, como acima foi explicito, a irrevogabilidade da procuracdo precisa
de uma causa de irrevogabilidade que lhe confira fundamento e que lhe dé um critério,

de durag&o no tempo, bem como de modo do exercicio da mesma®?.

% Cf. CARVALHO FERNANDES, Teoria Geral do Direito Civil, 11, Fontes, Contelido e Garantia da
Relagéo Juridica, 3? Ed. Revista e Atualizada. Lishoa: Universidade Catdlica Editora, 2001, p. 202 e 203.
% vd. NETO FERREIRINHA, Fernando, Manual de Direito Notarial- Teérica e Pratica, 12 Edicdo.
Coimbra: Almedina, SA, 2016, p. 1099.

%0 Ac. do TCAS de 28 de fevereiro de 2019, em que € relatora Anabela Russo, proc. n.° 356/10.7BELRS.
61 Cf. PAIS DE VASCONCELQS, Pedro, Contratos Atipicos. Op. Cit., p. 311.
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3.6.1 A irrevogabilidade da procuracao no interesse comum

O artigo 265° n.° 3 do CC considera irrevogaveis as procuracfes que tenham

sido outorgadas no interesse comum do procurador e do dominus.

Apesar da livre revogabilidade ser uma carateristica do caso tipico da procuragédo
no interesse exclusivo do dominus, ndo passa de uma mera regra geral e, desde logo,

ndo € aplicada a todos os casos.

Como sabemos, no caso tipico, a procuracdo pode livremente ser revogada pelo
dominus, tal como estatui o artigo 265° n.° 2 do CC. Depreende-se que os poderes

conferidos no interesse de uma pessoa s6 podem ser revogados por essa mesma pessoa.

Entre o n.° 2 e 0 n.° 3 do art. 265° do CC, verificamos que a divergéncia assenta,
no caso do n.° 2, em a procuracgéo ter sido outorgada tendo em conta apenas o interesse
do dominus e, no n.° 3 do mesmo preceito legal, a procuracdo ter sido concedida no
interesse de duas pessoas, sendo que sé por elas, em conformidade, pode ser alvo de
revogacdo, ou por justa causa (cf. art. 265°, n.° 3 CC in fine). Esta situacao justifica-se
na medida em que a procuracdo ndo é passada no interesse exclusivo de qualquer um

deles — procurador e dominus.

A presenca de um interesse relevante na procuracdo, excetuando o interesse do
dominus, advém da prdpria relacdo subjacente. Atraves desta perspetiva, 0 n.° 2 do art.
265° do CC prevé que a mera convencao da irrevogabilidade ndo implica, por si s6, a
irrevogabilidade da procuracdo. A irrevogabilidade da procuracdo culmina do jogo de
interesses- na procuracdo -que € consequéncia da relacdo subjacente e ndo da banal

vontade dos outorgantes.

Na eventualidade de ser estipulada a irrevogabilidade de uma procuragéo de cuja
relacdo subjacente advenha que o interesse é exclusivamente do dominus, no que

respeita a procuracéo, a clausula sera ineficaz®.

62 Cf. PAIS DE VASCONCELQS, Pedro Leitdo, A Procuragdo irrevogavel, Op. Cit., p. 107.
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3.6.2 A irrevogabilidade da procuracgéo no interesse exclusivo do

procurador

Nos termos do n° 3 do art. 265° do CC, a irrevogabilidade vigora
independentemente de ser estabelecida na procuracdo, desde que exista um interesse
relevante do procurador- na procuragdo- e que este interesse emirja da relagdo
subjacente, a procuracao € irrevogavel. Por outras palavras, constatando-se a existéncia
de um interesse relevante do procurador emergente da relagdo subjacente, a procuracéo,

em si mesma, € naturalmente irrevogavel.

Induz-se que a irrevogabilidade da procuragéo conferida no interesse do dominus
e do procurador é, portanto, uma consequéncia necessaria da compatibilidade de um

interesse do procurador com o interesse do dominus.

No contexto da procuracdo no exclusivo interesse do procurador, o CC apenas
prevé, expressamente, a procuracdo no interesse do dominus e a procuracdo no interesse
comum deste com a do procurador, ou de terceiro. Ndo regulando a procura¢do no
exclusivo interesse do procurador, é necessario determinar qual o seu regime juridico,

no que respeita a revogacao.

A principal e significativa diferenca entre a procuracdo no exclusivo interesse do
procurador e as restantes supra analisadas, consiste na auséncia de um interesse do
dominus na procuragdo. E, por outro lado, o que liga esta figura da procuragdo no

interesse comum € a existéncia de um interesse do procurador.

O regime juridico da procuragdo no interesse exclusivo do procurador, no que
toca a livre revogabilidade pelo dominus, deve traduzir-se na sua inadmissibilidade. O
veredito é dado a fortiori, diante recurso ao pressuposto a minori ad maius ou a maiori
ad minus®®,conforme a perspetiva de que se parta. Compreendendo a norma do art. 265°,
n.° 3 do CC, como incluindo uma regra que proibe o dominus de revogar a procuracao
quando, para além do seu interesse, exista um interesse do procurador, a minori ad
maius, também ndo poderd revoga-la quando nem sequer tenha um interesse na
procuragdo. Podemos daqui interpretar que esta norma contém uma regra dirigida a
protecdo do interesse do procurador, a maiori ad minus, também esse interesse devera

ser protegido quando ndo esteja acompanhado com um interesse do dominus. Consuma-

83 Cf. Idem lbidem, p. 123.
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se assim que, a fortiori, a procuracdo no interesse exclusivo do procurador também deve

ser considerada irrevogavel.

Por isso, a irrevogabilidade da procuracdo no interesse exclusivo do procurador
surge decorrendo da mesma ldgica que justifica a livre revogabilidade da procuragéo no
interesse exclusivo do dominus e a irrevogabilidade no interesse do dominus e
procurador. O interesse que o dominus tem na outorga da procuracao é irrelevante para
efeitos da sua revogacao. Contudo, a outorga da procuragdo € vantajosa para prosseguir
um fim do dominus, nomeadamente o cumprimento de uma obrigacdo de outorga da

procuracao resultante da relagéo subjacente.

A utilidade da outorga da procuracdo é absoluta, dado que, através dela, o
objetivo é plenamente atingido, ndo se justificando mais a protecdo do interesse do
dominus. Quando o dominus apresentar um interesse somente na outorga da procuragdo
e ndo na vigéncia da mesma, bem como no exercicio dos poderes, realiza-o plenamente
com a outorga, ndo estando dependente da vigéncia da procuracdo, nem do exercicio
representativo. Assim, o dominus ndo tem um interesse na procuragéo, ndo podendo o

seu interesse, na outorga, justificar um diferente regime juridico de revogacao.

Sintetizando, ndo obstante a procuracdo no interesse exclusivo do procurador
ndo seja expressamente prevista e regulada no CC, é possivel admiti-la e regula-la
partindo dos principios e regras juridicas aplicaveis a procuracao.
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3.6.3 A irrevogabilidade da procuracao no interesse de terceiro

No que concerne a procuracao no interesse de terceiro, tal como no caso da
procuragdo no interesse do procurador, o suporte da irrevogabilidade da procuragdo no
interesse de terceiro difere consoante se trate de uma procuragdo no interesse do
dominus e terceiro ou de uma procuracdo no interesse exclusivo de terceiro ou, ainda, na

circunstancia de a procuracao ser no interesse do procurador e terceiro.

Na primeira hipdtese, em que a procuragdo € outorgada no interesse comum do
dominus e de terceiro, a irrevogabilidade resulta, desde logo, da propria norma
identificada no art. 265° n.° 3 do CC, ou seja, é a prépria letra da lei que estatui a

irrevogabilidade®.

A procuracdo no interesse do procurador e terceiro € também irrevogavel, uma
vez que o interesse que o procurador tem na procuracao justifica a irrevogabilidade, em
paridade aos casos da procuracdo no interesse comum do dominus e procurador e da
procuragdo no interesse exclusivo do procurador. No entanto, a fundamentacio desta
figura apoia-se no principio segundo o qual os poderes conferidos no interesse de uma
pessoa apenas podem ser revogados por essa mesma pessoa. Encontrando-se um
interesse do terceiro na procuracdo, a mesma sé podera ser alvo de revogacgdo se ele
consentir. De outro modo, o dominus ndo a pode revogar. A procuragao sera, pois,

irrevogavel, quer o terceiro seja o Unico interessado, quer existam outros interessados.

Apesar do terceiro ndo ser sujeito na relacdo de representacdo, nem tdo pouco
parte na procuracdo, sendo titular de um interesse neste negécio, o0 dominus ndo podera
revoga-la. A eventualidade de influéncia da posicdo do terceiro emerge de a relacdo

subjacente ser a causa da procuracao, influenciando-a.

64 Nesse sentido, vd.: Ac. do STJ de 13 de fevereiro de 1996 em que ¢ relator Martins da Costa, proc. n.°
088218.
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3.7 Substabelecimento das procuracdes irrevogaveis

Todavia, ap6s a outorga da procuracdo irrevogavel, o procurador pode, ainda,
transmitir a terceiros os poderes ou direitos que lhe foram atribuidos através do
mecanismo do substabelecimento®. Tal faculdade resulta do preceito constante no art.
264° do CC, que admite este mecanismo de substabelecimento, em que o procurador se
pode fazer substituir por outrem, quando o representado 0 permita, expressa ou
tacitamente, e quando essa faculdade resulte do conteudo da procuracdo, ou da relagao
juridica que a determina (cf. art. 264°, n.° 1 CC).

Os substabelecimentos, salvo declaracdo em contrario, devem entender-se como
feitos com reserva de iguais poderes, isto é em principio, a substituicdo nao
compreende a exclusdo do primitivo procurador, de modo que para haver essa excluséo,

é necessario que o substabelecimento se faca sem reserva®.

E de atender ao art. 116° do CN, no corpo do seu n.° 3, que preceitua que 0s
substabelecimentos revestem a forma exigida para as procuragfes. Posto isto, 0
substabelecimento efetuado nestas circunstancias sera realizado, também, por Escritura

Publica junto de um oficial pablico- notario.

O CIMT vem determinar que o substabelecimento das procuracdes irrevogaveis,
constitui uma nova transmissdo sujeita a imposto, tipificando-a como um facto gerador

na alinea d) do n.° 3 do art. 2°.

Percebe-se, pois, que havendo substituicdo do procurador por parte de um
terceiro, ocorrera um novo facto gerador de imposto, dado que a procuracdo é
irrevogavel, conferindo poderes de alienacdo de um bem imével e cujo sujeito passivo
sera 0 substabelecido por um procurador substituto, como determinam os arts. 264°, n.°
1 do CC, bem como o art. 2°, n° 3 d) do CIMT®". Logo, havendo consecutivas
substituicdes/ substabelecimentos, irdo produzir-se novamente factos sujeitos a

tributacéo.

Todavia, a sujeicdo a tributacdo em sede de IMT, pelo substabelecimento,

dependera, em grande parte da génese do substabelecimento. Existe, neste ambito, uma

6 Cf. MENDES DA COSTA, Ana Cristina, A Reforma da Tributagdo do Patriménio. Aveiro:
Universidade de Aveiro, 2008. Dissertacdo para a obtencdo do grau de Mestre em Contabilidade e
Auditoria, p. 60.

% Cf. NETO FERREIRINHA, Fernando, Op. Cit., p. 1097.

67 Cf. PIRES, José Maria Fernandes, Op. Cit., p.318.
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informacdo vinculativa (cf. art. 68° LGT), isto é, um “’procedimento ao dispor do
contribuinte mediante o qual a Administragdo Tributaria é chamada a pronunciar-se
sobre 0 enquadramento juridico-tributario de uma situacdo apresentada pelo
requerente >’ ® que versa sobre o conteido do substabelecimento e se o mesmo
constituird ou ndo um facto tributario em sede de IMT, nos termos da alinea d) do n.°3
do art. 2° do CIMT, objeto de processo n.° 2017000365 - IVE n.° 11812. Por de base
desta informagdo vinculativa esteve um substabelecimento com reserva de uma
procuracao irrevogavel, ou seja, houve lugar a transferéncia proviséria dos poderes,
podendo o procurador reassumi-los a qualquer momento. A procuracdo irrevogavel que
serviu de base a este substabelecimento, estabelecia que a procuradora em causa,
dispusesse de um determinado bem imovel, podendo até realizar um ‘’contrato de
venda consigo mesma, pelo que independentemente do negécio causal subjacente a
outorga de procuracdo a seu favor, se constata assistir-lne um interesse proprio,
Justificativo da atribui¢do de cardter irrevogavel a procuracdo conferida’ . O
substabelecimento possibilitava que a pessoa ou as pessoas substabelecidas se
envolvessem no ato de venda do imdvel com pessoa pré-estabelecida, em representacédo
do proprietario, mas no interesse da entidade substabelecente. Percebe-se que o0s
poderes substabelecidos estdo enquadrados na representacdo do alienante emitente da
procuracdo irrevogavel, num ato de venda com pessoa ja estabelecida, podendo a
procuradora deter e exercer 0os poderes que susbtabeleceu (cf. art. 264°, n.° 2 CC).
Assim, o(s) substabelecido(s) ndo detém qualquer prerrogativa de representacdo da
entidade vendedora, no ato de compra e venda, dado que a entidade primitiva

procuradora mantém incolume essa mesma possibilidade.

No entanto, a letra da lei ndo estabelece qualquer distincdo entre o
substabelecimento feito com ou sem reserva de poderes a favor do substabelecente.
Nesse caso, teremos em conta o refletido na Informacdo Vinculativa acima mencionada,
bem como o despacho concordante sobre a mesma, de 25/04/2017, da Senhora Diretora-
geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira “’Embora a letra da lei ndo estabeleca
qualquer distingéo entre o substabelecimento feito com ou sem reserva de poderes a
favor do substabelecente, hd que ter presente a intencdo que subjaz a sujeicdo a

imposto das procuracgdes irrevogaveis e dos subsequentes substabelecimentos, e que é,

% Cf. Pedido de Informacdo Vinculativa, in Deloitte, disponivel para consulta online em:
http://www.deloitte-guiafiscal.com/pt/pedido-de-informacao-vinculativa/.
89 Cf. Proc. 2017000365 - IVE n.° 11812,
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a de prevenir o encobrimento de verdadeiras transmissdes, através da utilizacéo
abusiva de determinados instrumentos legais, propiciando e redundando em situacgoes

de evasdo fiscal.”’.

Ser4, deste modo, devido sempre imposto quando se verifigue o
substabelecimento, sendo que caberd ao contribuinte reclamar graciosamente ou
impugnar judicialmente se achar que pagou indevidamente o imposto por apenas lhe
terem sido substabelecidos poderes meramente instrumentais e ndo poderes equivalentes
aos do verdadeiro proprietario -como acontece com o procurador primitivo-, mas sim
Ihe terem sido substabelecido aqueles que levam a prética de atos tendentes a realizacdo

da compra e venda, por exemplo.

No nosso entendimento, o legislador fiscal tentou englobar todos os negdcios
juridicos que fossem objeto de fuga ao imposto sobre o patriménio e, desta forma, ndo
enquadrou a distincdo da realizacdo dos substabelecimentos realizados com ou sem
reserva de poderes, relativamente ao que ao pagamento de IMT diz respeito, pois
poderiam esses instrumentos legais levar a fraude e evasdo fiscal como acontecia

outrora com a SISA.
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4. A revogacdo das procuracdes irrevogaveis

Tratar da revogacdo das procuracOes- naturalmente- irrevogaveis pode,
aparentemente, parecer incoerente. A revogacdo das procuragfes irrevogaveis é
ineficaz, parecendo ndo ser justificAvel um tratamento do problema de forma mais

profunda’®.

Todavia, a ineficdcia da revogacdo, nas procuragdes irrevogaveis, diz somente
respeito a sua revogacdo ad nutum. Como ja vimos, o CC no art. 265°, n.° 3 prevé a

possibilidade de o dominus revogar a procuragdo por mutuo acordo ou com justa causa.

Deste modo, importa investigar a problemética da revogacdo das procuragdes
ditas irrevogaveis, constatando em que situacbes € eficaz e qual a fundamentacdo da

eficacia.

0 Cf. PAIS DE VASCONCELQOS, Pedro Leitdo, A Procuragdo Irrevogavel, Op. Cit., p. 222.
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4.1 A revogacdo por mutuo acordo

Sendo que o Cadigo Civil admite a revogacdo por mutuo acordo da procuracao

irrevogavel, importa estudar o respetivo fundamento.

A fonte para a ineficacia da revogacdo das procuracGes- naturalmente-
irrevogaveis fixa-se com a ilegitimidade do dominus, como vimos, pois, este apenas tem
legitimidade para atuar de forma a afetar a sua propria esfera juridica. Na medida que a
revogacao provoca uma atuagdo sobre a esfera juridica do procurador ou do terceiro, o

dominus ndo pode unilateralmente revogar eficientemente a procuracéo irrevogavel.

Tendo em consideragdo que 0 ponto se centra numa questdo de falta de
legitimidade para a revogacao, a chave cinge-se pela obtencédo por parte do dominus ter

legitimidade para agir sobre as esferas juridicas dos interessados’®.

O mutuo acordo legitima o dominus para revogar a procuracdo irrevogavel, tal
como refere o art. 265°, n.° 3 do CC. Observemos, sendo-se titular de uma determinada
situacdo, somos livres para afetarmos essa situacao, segundo o principio da autonomia
privada. Posto isto, os titulares dos interesses na manutencdo das procuracoes
irrevogaveis podem permitir que o dominus as revogue’®. Deste modo, justifica-se 0
reconhecimento da lei da eficacia da revogacdo por mutuo acordo das procuracGes-

naturalmente- irrevogaveis.

Para que a revogacdo seja eficaz, esta devera congregar o acordo de todos os
titulares, ou de quem tenha a legitimidade para afetar todas as esferas juridicas sobre as

quais ira determinar efeitos juridicos.

No que concerne a todos os intervenientes, a revogacao tem a mesma prestanca
para atingir a mesma finalidade: a extin¢do da procuracdo irrevogavel. Por isso, todos 0s
intervenientes tém o0 mesmo interesse na revogacdo da procuracdo irrevogavel, ndo
obstante ndo terem na manutengdo e vigéncia da mesma, visto que, apenas ha uma

parte, sendo por isso o0 negocio unilateral.

L Cf. PAIS DE VASCONCELOS, Pedro Leitdo, A Procuracao Irrevogavel, Op. Cit., p. 223.
72 Escusado sera dizer que quando o titular néo tenha legitimidade, a permissdo para o dominus revogar a
procuracdo devera ser dada pelo titular da legitimidade.
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Na revogacdo das procuracdes irrevogaveis por muatuo acordo, todos os
interessados emitem uma declaracdo igual, isto €, uma Unica declaragdo, subscrita por

todos, onde proferem pretender a extingdo da procuragdo em causa.

Os efeitos da revogacdo deste tipo de procuragbes sdo iguais para todos os

intervenientes: a extin¢do da mesma.

No que diz respeito a nocdo de parte, independentemente da posicdo que se
assuma, os varios individuos que intervém na revogacao da procuracao irrevogavel por
mutuo acordo podem ser consubstanciar-se numa Unica parte, razdo pela qual o negocio

¢ unilateral.

Como a outorga da P1 € realizada mediante instrumento notarial, a sua revogacao

é, igualmente, averbada ao instrumento que a respeita” (cf. art. 131°, n.°1 al. b) CN).

8 NETO FERREIRINHA, Fernando, Op. Cit., p. 1098.
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4.2 A revogacao por justa causa- resolucao

O art. 265° n. 3 do CC, para além do muatuo acordo, prevé ainda outro
fundamento- a justa causa- para a revogacao da procuragdo. De acordo com a disposicéo
mencionada, verificando-se uma razdo de justa causa, o dominus podera revogar a

procuracao sem necessidade de acordo do procurador ou do terceiro.

PAIS DE VASCONCELOS suscita uma reflexdo quanto a esta causa de
extingdo da procuracdo’®, que consiste em saber se realmente constitui uma revogacio

ou se, porventura, se trata de uma resolucéo.

Atendendo que ndo ha consenso na doutrina a este respeito, que se prende, sobre
a terminologia a adotar e a distingdo entre as duas figuras- revogagdo e resolucéo’-,
dever-se-a procurar um critério que exprima a significativa diferenca entre ambas as

figuras.

Desta forma, explica-nos PAIS DE VASCONCELQOS que ‘o critério para
distinguir entre a revogacéo e a resolucdo prende-se fundamentalmente, com a causa
da legitimidade para extinguir o negécio.’’ ’®, tendo em consideragio que a revogacio
deriva da autonomia privada, enquanto a resolucdo assenta numa figura residual,

podendo advir de uma pluralidade de razdes.

Importante sera ter presente a ideia de que se por um lado as pessoas se podem

vincular, também se podem auto desvincular.

4 Cf. PAIS DE VASCONCELOS, Pedro Leitdo, A Procuragéo Irrevogavel, Op. Cit., p. 229.

> MOTA PINTO, Carlos Alberto da, Teoria Geral do Direito Civil, 42 Ed. (22 Reimpressdo), Coimbra:
Coimbra Editora, SA, 2012, nas paginas 627 a 632 aborda, primeiramente, a resolugdo e refere que esta
figura resulta ndo de um vicio do contrato, mas de um facto posterior a sua celebracdo, que tem por norma
“iludir a legitima expectativa de uma parte contratante’’ (p. 628), seja um facto da contraparte, isto §,
inadimplemento de uma obrigacdo ou seja um facto natural ou social, como a alteracdo normal das
circunstancias. Relativamente a revogacéo, indica-nos que se funda na vontade das partes, mas que
também esta extingdo podera decorrer da lei, ou seja, em determinados casos a lei autoriza um dos
sujeitos do negdcio juridico a revoga-lo.

CARVALHO FERNANDES, Teoria Geral do Direito Civil, Il, Op. Cit., nas paginas 450 a 452 qualifica
a revogagdo como uma forma de cessagdo dos efeitos do negdcio por vontade das partes. Este Autor
institui a figura com base na revogacdo unilateral, sendo que segundo 0 mesmo deve apresentar previsao
legal, ndo obstante admitir a revogacdo contratual. Nestes moldes, explica que que a revogacgdo pode ser
livre ou vinculada. Por seu turno, a resolucéo, para este Autor, consiste numa figura residual para o CC,
identificando, contudo, como caracteristicas comuns as varias previsdes de resolucgdo a verificacdo de um
facto superveniente que “ilude as legitimas expectativas que uma das partes nele depositava’’ (p. 450) e
que torna o negdécio ineficaz.

6 Cf. PAIS DE VASCONCELQOS, Pedro Leitdo, A Procuragdo Irrevogavel, Op. Cit., p. 230.
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Posto isto, a autonomia privada faculta que o sujeito possa agir sobre si, ou seja,
sobre a sua esfera juridica. In verbis, para que alguém possa livremente destruir um
neg6cio juridico, tendo como critério a autonomia privada, ha necessidade que seja o
unico interessado nesse negocio. Havendo mais interessados no mesmo negocio, este

devera ser desfeito através de uma atuacdo que envolva todos os interessados.

Aqui, estamos perante a revogacao, isto é, perante a possibilidade de se extinguir

supervenientemente um negadcio, com base na autonomia privada.

A resolucéo distingue-se da revogacao pelo facto da primeira ndo se fundar na
autonomia privada, uma vez que a resolucdo se funda sempre numa razdo propria,
distinta da autonomia privada’’. Para que haja possibilidade de se resolver um negdcio,
é imprescindivel que se verifique um facto superveniente, que ird dar lugar a
reapreciacdo do negdcio juridico. Essa reapreciacao determinard a extin¢ao ou a criacdo
da hipdtese de certo sujeito poder extinguir o negdcio. Esse facto pode ter por base um

incumprimento da outra parte ou basear-se num facto externo ao negaocio.

Nesta matéria de extingdo de negdcios juridicos, é de ter em atencdo que o
Cadigo Civil nem sempre utiliza um critério e uma terminologia uniformes quando se
refere a estas figuras, levando a que possa resultar a referéncia a revogacdes que sdo,

efetivamente, resolucgdes e vice-versa.

Vejamos que o dominus ao proceder a extincdo da procura¢do com fundamento
em justa causa, ndo esta a atuar com fundamento na sua liberdade de afetar a propria
esfera juridica, dado que, como foi de constatar, a extincdo da procuracdo dita
irrevogavel afeta a esfera juridica do procurador ou do terceiro. A possivel resolucdo da
procuragdo irrevogdvel com fundamento em justa causa prende-se com a verificagdo de
um facto que possa ser qualificado como justa causa. Assim, a revogagao por justa

causa, prevista no art. 265°, n.° 3 do CC, serd uma resolucéo e ndo uma revogagao.

O dominus pode p6r termo a procuracgdo irrevogavel, afetando negativamente os
interesses do procurador ou do terceiro, quando ocorra um novo facto que determine um
interesse do dominus que a ordem juridica valore como superior aos manifestados
interesses dos restantes interessados- uma justa causa. Por conseguinte, terd, entdo, o

dominus legitimidade para provocar a extin¢ao unilateral da procuragdo irrevogavel.

7 Cf. Idem ibidem, p. 232.
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Mas afinal em que situacdes é que o dominus tera legitimidade para por termo a
procuracdo irrevogavel? Esta € umas das questdes de dificil resposta. Sabe-se que a
justa causa se verifica quando deixa de ser exigivel ao sujeito manter-se vinculado a um
determinado negdcio juridico, seja quando surja um novo facto; uma nova situacéo ou
uma nova circunstancia. Mesmo que o facto seja imputdvel aos interessados-
procurador, ou terceiro- a resolugdo por justa causa ndo tem como finalidade
responsabilizar ou sancionar os interessados, por qualquer dos seus comportamentos,

mas antes permitir ao dominus extinguir a procuragdo, protegendo 0s seus interesses.

A outorga de qualquer procuragdo acarreta, naturalmente, um certo nivel de risco
e inseguranca para o dominus. Este risco e inseguranga sdo ainda mais acrescidos
quando se trata de uma procuracdo irrevogavel. Numa procuracdo irrevogavel o
procurador pode agir em nome e em representacdo de outrem, neste caso do dominus,

sem que este tenha possibilidade de evitar ou de conformar essa atuacéo.

Tendo em consideracdo que nao é possivel proceder a uma investigacdo de todos
0s casos de justa causa para a resolucdo das procuracfes- naturalmente- irrevogaveis,
um dos motivos de justa causa, pode, eventualmente, assentar na alteragcdo de preco do
bem imovel, pelo procurador, do preco estipulado pelo dominus e procurador, na Pl,
como a tipifica o TRC: " | — Constitui justa causa de revogacdo da procuracdo - (
outorgada no interesse do préprio mandatario e com poderes irrevogaveis, na qual se
atribuiu poder para vender ou prometer vender a quem e pelo preco e sob condig¢des
tidas por convenientes)- , para efeitos do art.265 n°3 do CC, a venda de dois prédios
por precos muito inferiores ao real, designadamente num caso por cerca de 1/6 e
noutro de 1/3 do seu valor.”’ "8, Pode, também, versar a justa causa no ndo cumprimento
de uma outra estipulacdo, nomeadamente, quando o procurador provido de poderes
irrevogaveis, na venda de um prédio, ficou obrigado a proceder ao pagamento das
prestacdes de um empréstimo contraido pelo representado, para a aquisicao de tal prédio

e ndo cumpriu’®,

Caso o procurador atue de modo a fragmentar o equilibrio de interesses, seja por
violar o sentido ou os limites ao exercicio dos poderes outorgados, que sdo ditados pela

relagdo subjacente, por desrespeitar os poderes em si, ditados pela procuragédo, conferir-

8 Cf. Ac. do TRC de 19 de janeiro de 2010, em que é relator Moreira do Carmo, proc. n.°
397/03.0TBACN.C1

9 Cf. NETO, Abilio, Cédigo Civil Anotado, 202 Ed. Atualizada. Lisboa: Edices Juridicas, LDA, 2018,
anotacdo ao art. 265° do CC, p. 197.
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se-a uma situacdo de justa causa para a resolucdo da procuragdo, nos termos gerais do
art. 265°, n.° 3 do CC.

E de notar que a admissdo de critérios subjetivos na apreciacdo da
inexigibilidade embate com o regime da procuracgdo irrevogavel, dado que, na prética,
seria 0 mesmo que reconhecer a revogagdo ad nutum da procuragdo irrevogavel, pois

nédo pode ser o dominus a delimitar em que casos existe inexigibilidade.

Importante salientar que a resolucdo da procuracéo é independente da resolucéao
do negdcio que constitui a relagio subjacente®. No entanto, pode suceder que a conduta
do procurador ou do terceiro- que levou a inexigibilidade- constitua, também, causa de
resolucdo do negocio que teve por de base a relacdo subjacente, contudo ndo €

necessario®’.

Entendamos, como foi possivel constatar, no caso das procuracdes no interesse
do procurador, a lei dispde que 0 mandante apenas pode "revogar" a procuragdo com o

consentimento do procurador ou havendo justa causa (cf. art. 265°, n.°3 CC).

E nesta situacdo que alguma doutrina, como o caso de PAIS DE
VASCONCELOQOS, entende tratar-se de uma "resolucao” pois se funda num qualquer
incumprimento- a dita justa causa-, enquanto a revogacdo €, por norma, um ato

potestativo.

80 Cf. PAIS DE VASCONCELOS, Pedro Leitdo, A Procuracao Irrevogavel, Op. Cit., p. 235.

81 Pelo contrario, se existir justa causa de resolugdo do negdcio que constitui a relacdo subjacente, ja ndo
fara sentido falar em resolucéo da procuracdo, dado que caducara de acordo com o art. 265° n.° 1 do CC,
por ter cessado o negécio que lhe serviu de base.
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4.3 Anulacédo do IMT

Chegados aqui, a questdo que se coloca, neste momento, €: havendo revogacao o
contribuinte ndo tem direito a restituicdo do imposto, uma vez que o negdcio para o qual

a procuracao foi outorgada ndo se chegou a realizar8??

Atendendo ao direito fiscal, o art. 45° do CIMT vem prever a anulagédo
proporcional do IMT “'Se antes de decorridos oito anos sobre a transmissdo, vier a
verificar-se a condicdo resolutiva ou se der a resolucdo do contrato (...)"" %havendo

lugar a essa anulacdo, mediante reclamacgéo ou impugnacao judicial.

Contudo, h& que diferenciar-se a anulacdo do imposto com o reembolso do
mesmo. A anulacdo do imposto antecede o reembolso (cf. art. 46° n.° 1 do CIMT), e
consiste no imposto ser anulado, multiplicando-se a sua oitava parte pelo nimero de

anos completos que ainda faltem para oito (cf. art. 45° n.° 3 do CIMT).

Ja o reembolso, € um ato posterior a anulacdo e verifica-se apds o transito em
julgado da anulacdo (cf. art. 46°, n.° 1 do CIMT). Anulada a liquidacdo, o contribuinte
goza do direito de restituicdo do imposto pago. N&o sendo efetuada a restituicdo nos
prazos que a lei define, fica a administracdo tributaria a pagar juros indemnizatorios a
favor do contribuinte®* (cf. n.°10 do art. 35° da LGT, 559° do CC e Portaria 291/2003,
de 8 de abril).

No entanto, se o imposto a anular for inferior a 10 € (dez euros), ndo ha lugar a
anulacéo (cf. art. 46°, n.° 2 do CIMT). Sendo o imposto objeto de anulagédo superior a 10
€ (dez euros), verifica-se ainda que, sdo devidos juros indemnizato6rios, nos termos do
art. 43° da LGT que sdo liquidados e pagos nos termos do CPPT (cf. art. 46°, n.° 3 do
CIMT).

Contudo, mesmo que o0 negocio definitivo ndo chegue a realizar-se, isto €, o
negocio para o qual a PI foi outorgada néo se chegue a concretizar, ndo podemos ter em
conta o art. 44° do CIMT, que postula que “’4 anulagdo da liqguida¢do de imposto pago

por acto ou facto translativo que ndo chegou a concretizar-se pode ser pedida a todo o

82 Entendamos que sendo a outorga da procuragao irrevogavel uma transmissao para efeitos do IMT, bem
como este tributo é devido apenas como uma antecipacdo do negécio definitivo, deve ser concedido ao
contribuinte reaver o que havia pago no ato da outorga da dita procuracdo, nem que pelo menos,
proporcionalmente.

8 Cf. art. 45° n.° 1 do CIMT.

8 Cf. VIEIRA, Miguel, Anotacdo ao art. 46° do CIMT dos Cddigos Comentados & Anotados, Tributacdo
do Patrimonio, CIMI, CIMT e CIS, Volume 1V, 12 Edicéo, Lexit, 2019, p. 340.
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tempo (...)"" &, pois para efeitos de IMT o ato translativo concretizou-se, ou seja, com a
outorga da PI, nos termos do art. 2°, n.° 3 al. ¢) CIMT, consubstanciando assim facto
tributério. Todavia, haverd lugar a anulagdo proporcional ‘’Se antes de decorridos oito
anos sobre a transmissdo, vier a verificar-se a condicdo resolutiva ou se der a

resolugdo do contrato (...)" ", conforme prescreve o art. 45°, n°1 do CIMT.

Assim evidencia o Supremo Tribunal Administrativo®’: Il - A outorga de
procuracao irrevogavel que confira poderes de alienacdo de imdveis ao mandatario,
considera-se transmissdo onerosa determinando a liquidacdo e o pagamento de IMT
antes da outorga notarial da respectiva procuracao (art 2°, n° 3, alinea c) e 22°, n° 2,
ambos do CIMT).

Il - Deste modo, ainda que o negécio para o qual a procuracéo foi outorgada
ndo chegue a realizar-se, ndo é aplicavel o disposto nos art’s 22°, n® 4 e 44° n° 1 ambos

do CIMT, uma vez que para efeitos de IMT o acto translativo concretizou-se.

IV- Porém, pode haver lugar a anulagé@o proporcional do imposto, ao abrigo do
art® 45° do CIMT, se, antes de decorridos oito anos sobre a transmissdo, vier a

’

verificar-se a resolugdo do contrato.’

Porém, para haver lugar a esta anulacdo proporcional ha necessidade de prova da

efetiva revogacao e/ou comprovar que houve entrega da Pl ao representado/mandatario.

8 Cf. art. 44° n.°1 CIMT.
8 Exemplificando: A titulo de IMT, pela outorga de uma PI, foi pago em 15.02.2019, o valor de 8000€.
Em 16.02.2022, veio a verificar-se a resolucdo do contrato. Faltam 5 anos completos para completar 8

anos. Deste modo, a restituicdo corresponde a g Assim, 8000: g a anulacéo corresponde a 5 000€.
87 Ac. do STA de 12 de maio de 2021, em que € relator José Gomes Correia, proc. n.° 02279/13.9BELRS.

56



5. As procuracdes irrevogaveis como facto gerador de evasao fiscal

Ao longo dos anos, as procuracOes irrevogaveis foram ganhando importancia
pela sua gradual e evidente utilizacdo por parte do mercado imobiliario e, segundo
JOSE MARIA FERNANDES PIRES® as razdes da proliferacdo do seu uso sio,
fundamentalmente, a simplicidade, a rapidez e a informalidade que proporcionam nas

relacGes econdmicas entre 0s agentes.

A compra e venda, como sabemos, é o paradigma do negdcio de transmissdo
onerosa da propriedade, porém, segundo este autor, ndo se compadecia com as
exigéncias de rapidez e maleabilidade da economia de entdo, opinido esta, que

acompanhamos.

As procuragbes irrevogaveis com poderes de alienacdo sobre imoveis,
conferiam- tal como ainda hoje acontece- ao procurador, poderes sobre o imovel

materialmente idénticos aos do proprietario.

As clausulas de irrevogabilidade, bem como a circunstancia das procuragdes
serem realizadas no interesse do procurador, retiram da disponibilidade do emitente da
procuracdo- o proprietario, o dominus- os direitos de uso, fruicdo e disposicdo que
constituem o contetdo util do direito de propriedade. Desta forma, na pratica, conclui-
se, que ao receber os poderes constantes da procuracao irrevogavel, o procurador esta a
praticar um negécio sucedaneo ao da compra e venda, e a receber para si todos os
poderes materialmente correspondentes aos do exercicio do direito de propriedade sobre

o imdvel subjacente ao negdcio.

O legislador alude, ainda, no predmbulo do CIMT, que na maioria dos casos, 0
procurador paga a totalidade do preco ao representado. Ora, sendo assim, e pelos
motivos ja expostos, parece-nos mais que justificada a opgéo legislativa de tributar as

procuragdes irrevogaveis que confiram poderes de alienacdo de bens imoveis.

N&o obstante tudo isto, devemos dizer que néo teria havido esta proliferacéo, se
a outorga destas procurages estivesse sujeita ao Imposto de SISA, pelo que, esta lacuna
legal, foi o principal estimulo para que o mercado comecgasse a contornar o sistema

fiscal.

8 Cf. PIRES, José Maria Fernandes, Novos factos sujeitos a IMT, Nicleo de Implementagdo da Reforma
dos Impostos sobre o Patriménio (NIRIP), junho 2003, pp. 2 e 3.
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6. A justificacdo das procuracdes irrevogaveis como facto sujeito a

tributacéo

O predmbulo do CIMT deixa-nos clarificados sobre os motivos que tiveram por
base a tomada de posicionamento do legislador quanto a esta matéria®®, assegurando a
satisfacdo do interesse do fisco, ao referir explicitamente: “Além dos factos que
integram a regra geral da incidéncia objetiva, o Cddigo continua também a ficcionar,
como transmissOes sujeitas a imposto, determinadas operacOes que direta ou
indiretamente implicam a transmissdo de bens imoOveis e que se revestem de
caracteristicas economicas que justificam o seu enguadramento no ambito da
incidéncia ‘. O legislador inclui nestas situacfes as procuracdes irrevogaveis e, quanto
a estas, o legislador vai mais longe ao referir mais a frente: "Outra forma frequente de
contornar a tributacdo é a utilizacdo de procuracdes, vulgarmente designadas por

procuraces irrevogaveis ".
A titulo de exemplo®:

“A” nomeia seu procurador, com poderes de alienacdo “B” recebendo deste,
100.000 euros. Por sua vez, “B” revende, em nome de “A”, a “C” por 250.000 euros.
Caso ndo existisse a tributacdo das procuragdes irrevogaveis, “B” teria um ganho com a
alienacéo, do imével, mas ndo teria pago IMT pela aquisi¢do a “A”. Assim, mediante o
recurso a este tipo de forma juridica, os agentes econémicos iriam atingir resultados
semelhantes aos contratos de compra e venda, mas teriam a vantagem de ndo suportar o
encargo subjacente a imposto. Desta forma, percebe-se 0 que esteve por de base em 0
legislador equiparar a emissdo de uma procuracdo irrevogavel, ou o seu
substabelecimento a terceiro, a uma transmissdo onerosa para efeitos de incidéncia do
IMT.

Fica, ainda, manifesto as ficcOes legais onde se encontram as procuragdes
irrevogaveis sujeitas a IMT, forma que o legislador arranjou, tentando abolir as fugas ao
imposto, no tempo do Imposto de SISA, no qual os sujeitos passivos, para efeitos de

imposto, viam nestas procuracGes o alcance de frutos idénticos a transmissao de

8 Cf. ANJOS AZEVEDO, Patricia, MAGALHAES, Paulo Sérgio, As Procuragdes Irrevogaveis como
facto gerador de IMT. 2019, disponivel para consulta online em: https://informador.pt/, de acesso
condicionado a subscritores do servico.

% Cf. NUNES, Vera Vieira, IMT - Procuraco irrevogavel, in Vida Econdémica. 2011, disponivel para
consulta online em: https://www.occ.pt/fotos/editor2/VidaEconomica8julho.pdf.pdf.

58



imoveis, que no fundo ndo o eram, mas que por esta via ficariam dispensados do

pagamento de SISA.

Com esta tomada de posicéo, o legislador, assegura de antemédo a satisfacdo dos

interesses do Fisco.
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7. As procuracdes irrevogaveis como facto gerador de IMT

O cerne da questdo versa sobre o facto de o procurador adquirir sobre o imdvel,
mediante a procuragdo, os poderes materiais compativeis ao exercicio do direito de
propriedade. Posto isto, faz sentido que esta personagem seja sujeita ao imposto, do
mesmo modo que se, mediante contrapartida de aquisicdo desses poderes, a que a
procuracao lhe atribui, o procurador efetua o pagamento ao proprietario do bem, devera
ser o mesmo negécio passivel de imposto que tributa as transmissées de imoveis, 0
IMT®L,

Importa salientar que a procuracdo que credencia o procurador a realizar a
alienacdo de um bem imovel, tal como a praticar os direitos subjacentes ao direito de
propriedade, ndo institui o procurador como real proprietario do bem, tendo em conta
que a procuracdo irrevogavel ndo é titulo juridico que possibilita a transmissdo do
direito de propriedade. Contudo &, a procuracdo irrevogavel, suscetivel de conferir ao
procurador todos os poderes referentes ao direito de propriedade, como se do real
proprietario se tratasse.

Desta forma, o procurador é detentor dos mesmos materiais de exercicio do
direito de propriedade sobre o imdvel, a nivel econdmico, porém em termos juridicos

verifica-se a auséncia do titulo de transmissao que lIhe concede ser o proprietario.

A outorga de procuracdo que confira poderes de alienagdo de bem imdvel é
configurada, nos termos do CIMT, uma plena transmissé@o, quando a mesma contenha

renuncia ao direito de revogacao (cf. art. 2°, n.° 3 al. ¢) CIMT).

%1 Cf. PIRES, José Maria Fernandes, Op. Cit., p.314.
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8. As procuragcdes irrevogaveis em sede de IMT- regime atual

Concerne, agora, portanto, abordar os moldes do atual regime do IMT, no que as

procuragdes irrevogaveis diz respeito.

No predmbulo do CIMT pode ler-se: “’Outra forma frequente de contornar a
tributacdo é a utilizacdo de procuracfes, vulgarmente designadas por procuragdes
irrevogéveis, em que o representado renuncia ao direito de revogar a procuracao,
conferindo ao representante um resultado econdmico equivalente ao do exercicio do
direito de propriedade, uma vez que, na maioria dos casos, este paga a totalidade do
preco do imovel ao representado, passando, em termos praticos, a poder alienar o bem
a um terceiro. Nestes casos, 0 procurador e o substabelecido ficardo sujeitos a
tributacéo pelas taxas de 5% ou de 6,5%, consoante a procurac¢do confira poderes para
alienar prédios rusticos ou urbanos, ndo podendo pois beneficiar de qualquer isencéo
ou reducdo de taxas, sem prejuizo de delas virem a beneficiar, se o contrato definitivo

’

de compra e venda vier a ser celebrado com o procurador ou com o substabelecido.’

Atentas estas razdes a alinea c) do n.° 3 do art. 2° do CIMT, estabelece que ha
lugar a transmissdo de imoveis na “outorga de procuragdo que confira poderes de
alienacdo de bem imédvel ou de partes sociais ou unidades de participacdo a que se
referem as alineas d) e e) do n.° 2 em que, por renincia ao direito de revogacéo ou
clausula de natureza semelhante, o representado deixe de poder revogar a
procuragdo’’. Desta maneira, percebe-se que a lei estabelece requisitos materiais %
cumulativos a sujeicdo do imposto, sdo eles: (1) que a procuracao tenha por objeto bens
imoveis; (2) que confira ao procurador poderes de alienagdo sobre bens imodveis ou de
partes sociais — cf. alinea d) do n.° 2 do art.° 2.° do CIMT e, ainda, (3) que o proprietario
renuncie voluntariamente ao direito de livremente revogar a procuragéo,

independentemente da forma contratual que preveja a inibicao desse direito.

O primeiro requisito presume a forma legal da procuragéo, resultando, portanto,
de um ato notarial, como ja foi referido, uma vez que o art. 116° n.° 2 do CN prevé que
as procuracg0es irrevogaveis deverdo ser lavradas por um oficial de fé publica- portanto,

um Notario-, através de instrumento publico. Par além de que € exigido tratar-se de uma

%2 Cf. ANJOS AZEVEDO, Patricia; MAGALHAES, Paulo Sérgio, As Procuracdes Irrevogaveis como
facto gerador de IMT. 2019, disponivel para consulta online em: https://informador.pt/, de acesso
condicionado a subscritores do servico.
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procuracdo que tenha em vista a alienacdo de bens imoveis, através da qual havera

direitos equivalentes aos da propriedade, que serdo conferidos ao procurador.

No que respeita ao segundo requisito, para que haja lugar a sujeicdo a IMT é
suficiente que o procurador fique encarregue de alienar o respetivo imovel. Reforcando
o facto do IMT ser um imposto municipal sobre as transmissfes onerosas de imoveis e
pelo facto da necessidade de afastar a evasao fiscal em sede de IMT, nas procuracdes

irrevogaveis®.

A inibicdo do direito a liberdade de revogacdo da procuracgdo irrevogavel, no
terceiro requisito, pode ser proveniente de uma clausula de rendncia presente na propria
procuracdo, bem como pode resultar de quaisquer outras clausulas que impecam o
representado de a revogar livremente, mediante as quais este renuncia ao direito de
revogacdo. Estas clausulas podem tratar-se de clausulas contratualmente expressas ou
implicitas®, consistindo numa estatuicdo contratual de que a procuragdo é emitida no
interesse de quem representa, do procurador, impossibilitando o representado de revogar
a procuracao sem a permissdo do procurador, exceto se ocorrer justa causa (cf. art. 265°,
n.°3 CC).

Desta maneira o imposto incidird sempre que o representado fique inibido de
livremente revogar a procuragéo, independentemente da forma contratual que preveja a
inibicdo desse direito, ou sempre que da procuracdo conste uma clausula de rendncia,
pelo emitente da procuracgdo, ao direito de revogacao ou quaisquer outras clausulas que

o impecam de a revogar livremente®.

Aquando da emissdo da procuracdo, como ja vimos, o CIMT considera, de
forma imediata, processada a transmisséo (cf. arts. 2° n.° 3 al. ¢) e 5° CIMT), devendo
dar-se lugar a liquidacdo do respetivo imposto, tal como o seu pagamento, previamente
a outorga da procuracdo (cf. art. 22°, n.° 2 CIMT) pois, como evidencia o art. 50° do
CIMT os negocios juridicos relativos a bens imdveis sujeitos a registo s6 podem ser

definitivamente registados quando se mostre pago o IMT que seja devido.

9 Cf. PIRES, José Maria Fernandes, Op. Cit., p.316.

% Cf. Idem ibidem.

% InstrugBes constantes do anexo ao BRN n.21/2004, oriundas do Ndcleo de Implementacdo da Reforma
dos Impostos sobre o Patriménio.
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8.1 A outorga de procuracdes irrevogaveis, respeitante a partes

sociais de sociedades, que disponham de bens imoveis

E notério, tendo em conta a letra da alinea c) do n.°3 do art. 2° do CIMT, que 0
IMT incide também sobre a outorga de procuragdes irrevogaveis, que cumpram 0S
requisitos ja enunciados, relativas a partes sociais®, nas sociedades em nome coletivo,
em comandita simples, por quotas ou anonimas, quando cumulativamente o valor do
ativo da sociedade resulte em mais de 50%°’, direta ou indiretamente, por bens imdveis
situados em territorio nacional, tendo em conta o valor de balanco ou, se superior, ao
valor patrimonial tributario; estes imdveis ndo se encontrem diretamente afetos a uma
atividade de natureza agricola, industrial ou comercial, excluindo a compra e venda de
imdveis e por aquela aquisi¢do, amortizagdo ou outros factos, algum dos sécios fique a
dispor de, pelo menos, 75% do capital social, ou 0 numero de socios se reduza a dois
conjuges casados ou unidos de facto, devendo em qualquer dos casos as partes sociais
ou quotas proprias detidas pela sociedade ser proporcionalmente imputadas aos sécios
na proporcao da respetiva participacdo no capital social (art. 2°, n.°2, al. d) do CIMT,
atualizado pela Lei n.° 75-B/2020, de 31/12)

O legislador fiscal considera que a partir do momento em que um sécio passa a
deter mais de 75% do capital social de uma sociedade com bens imdveis no seu
patrimonio (ou 100% tratando-se de conjuges casados® ou unidos de facto), passa, de
igual modo, a deter o dominio Util sobre esses imoveis, dai sujeitar também a tributacéo

nessas aquisicdes de partes sociais®.

Também estdo sujeitas a IMT as aquisicdes de unidades de participacdo em
fundos de investimento imobiliario fechados de subscricdo particular,
independentemente da localizagdo da sociedade gestora, bem como operaces de
resgate, isto €, aumento ou reducdo do capital ou outras, das quais resulte que um dos

titulares ou dois titulares casados ou unidos de facto figuem a dispor de, pelo menos,

% Cf. PIRES, José Maria Fernandes, Op. Cit., p.277.

% A titulo meramente exemplificativo, vejamos: uma determinada sociedade dispde de um capital social
de 100 000€, 60 000€ sdo em bens imoveis.

% Assim, as aquisicGes de partes sociais das quais resultam a detencdo de uma percentagem do capital
social inferior a 75%, por um s s6cio, ndo sdo passiveis de imposto.

% Quando ¢ efetuada a aquisicdo de uma parte social e dela passa a resultar uma percentagem igual a
75%, ou mais, do capital social, o adquirente fica sujeito a IMT por essa aquisi¢cdo. Posteriormente, se
esse mesmo adquirente vier a reforcar a percentagem do capital social que detém, adquirindo novas partes
sociais ou quotas, ficara de novo sujeito a imposto, mas apenas pela parte adicional que veio adquirir.
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75% das unidades de participacéo representativas do patrimonio do fundo (art. 2°, n.° 2
al. e) do CIMT)

Na verdade ‘’Nao nos encontramos perante a directa aquisi¢do de imdveis, mas
de partes do capital de sociedades que possuam bens imoveis no seu activo, imobilizado
ou permutdvel’’ 1%, para além de que 0 “’O Imposto Municipal sobre as Transmissoes
Onerosas de Imdveis (I.M.T.) € um imposto sobre a riqueza, cumprindo o comando
constitucional que considera a riqueza como um dos dois indicadores fundamentais de
capacidade tributdria dos contribuintes (cfi.art®.103, n°1, da C.R.Portuguesa)’’ '°*, dai
o alargamento do CIMT do conceito de transmissdo, bem como vem sujeitar estas

aquisicdes sociais ao imposto.

Nestas circunstancias, o legislador entende que o procurador pode, também, ter o
controle dos bens imdveis e, por isso, prevé também esta tributacdo, em razdo de
estarmos face a uma situacdo semelhante a procuracdo que habilita o procurador a
alienar diretamente os bens imdveis'®. Refira-se, desta maneira, que estas procuracoes

seguem o regime previsto para as restantes procuragdes irrevogaveis.

Trata-se, assim, de um regime de transparéncia fiscal, no qual se tem por fim
tributar a matéria econémica, através da qual se manifesta o poder de comando sobre os

bens imoveis!®®,

Relativamente a determinacdo do valor coletavel sujeito a imposto, nestas
circunstancias, é sempre efetuada de acordo com a percentagem do capital social que o
sujeito passivo passa a deter apds a aquisicdo ou o facto que determina a sujeicéo,
sobrepondo-se essa percentagem sobre o valor relevante do imdvel ou dos imdveis

existentes no ativo da sociedade!®*.

100 Cf. Ac. do STA de 14 de outubro de 2020, em que é relator Joaquim Condesso, proc. n.
050/11.1BEAVR.

101 Cf. Ac. do STA de 13 de janeiro de 2021, em que é relator Joaquim Condesso, proc. n.°
02163/15.1BEALM.

102 cf, ANJOS AZEVEDO, Patricia; MAGALHAES, Paulo Sérgio, As Procuracdes Irrevogaveis como
facto gerador de IMT. 2019, disponivel para consulta online em: https://informador.pt/, de acesso
condicionado a subscritores do servico.

108 A eficacia desta norma na prevencéo da fraude e evasio fiscal e na garantia de neutralidade do imposto
esta reduzida pelo facto de ela ndo ser aplicavel aos casos de aquisi¢des de partes sociais em sociedades
anonimas. Se o legislador tem por fim evitar que aqueles que pretendam adquirir iméveis a sociedades
adquiram o capital social destas, tentando fugir ao pagamento do imposto, esse efeito fica diminuido pelo
facto de o mecanismo legal ndo se poder aplicar quando se trata das aquisicdes de acdes de sociedades
anénimas.

104 Cf. PIRES, José Maria Fernandes, Op. Cit., p.278.
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Para a determinacdo do valor coletavel, o valor do imdvel que apresenta
relevancia, € sempre o maior entre o valor patrimonial tributario dos imdveis e o valor
por que esses imaveis estdo contabilizados no ativo da respetiva sociedade- balango (cf.
art. 12°, n.%4, regra 192 al a) CIMT).

Portanto, aquando da aquisi¢éo, amortizacdo ou outro facto, decorrer a detencéo
do capital social igual, pelo menos de 75%, ou superior, ultrapassando pela primeira vez
esse limiar, o valor sujeito a imposto corresponde a aplicacdo dessa percentagem ao

maior dos dois valores referidos anteriormente.

Naturalmente, nas aquisicbes seguintes ndo se aplicard, novamente, a
percentagem do capital social que se passou a deter, sobre o valor relevante do imovel
ou dos imdveis, dado que dai originaria a dupla tributacdo. Posto isto, o valor tributavel
correspondera apenas a parte ainda ndo tributada, isto é, calcula-se o valor sujeito a
imposto aplicando-se a taxa correspondente a percentagem do capital social que se
passou a deter, sobre o valor relevante do imdvel ou dos imdveis e efetua-se a subtracdo

da parte j& anteriormente tributada (cf. art. 12°, n.°4, regra 192 al b) CIMT).

Primeiramente ,a exclusdo da aquisicdo de acdes- de sociedades andnimas- deste
mecanismo de sujeicdo tem a sua explicacdo, por assim dizer, no facto de esta norma
ndo ter sido criada no Codigo da SISA de 1958, pois que as sociedades andnimas
existentes em Portugal, na época, eram empresas de grande dimensdo e em escasso
nimero, onde quase ndo ocorriam operacdes de evasdo fiscal'®. Por este motivo, os
projetos da Reforma da Tributacdo do Patrimonio enquadravam o alargamento da
sujeicdo a imposto a essas aquisi¢oes. No entanto, ndo foi esse o entendimento do poder
politico entdo vigente que optou pela permanéncia do antigo regime, continuando a ndo
sujeitar a imposto essas aquisicdes'®. N&o obstante o contexto atual ser completamente
distinto e j& ndo se verificarem os pressupostos da ndo sujei¢do a imposto das aquisi¢oes
de acdes emitidas pelas sociedades anonimas, a Lei n.° 75-B/2020, de 31/12, veio

sujeita-las a IMT.

105 Cf. PIRES, José Maria Fernandes, Op. Cit., p.279.

106 Das razdes invocadas para a ndo alteracdo da ndo sujeicdo a imposto, assentou na perturbacgdo que
poderia causar no mercado de capitais sempre que se efetuassem transagdes de acOes sujeitas a imposto.
Contudo, essa preocupacdo poderia ser facilmente ultrapassavel, talvez, com a adequacdo do regime de
liquidagéo.
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8.2 Moldes de tributacdo do imposto

Cumprindo os requisitos previstos nas alineas c¢) e d) do n.° 3 do art. 2° do
CIMT, a outorga de procuragbes irrevogdveis, bem como a outorga de
substabelecimentos, ddo lugar a incidéncia objetiva, visto que sdo factos geradores de
IMT.

No que a incidéncia subjetiva diz respeito, o art. 4° do CIMT preconiza que 0
imposto é devido, em principio, pelo adquirente do imdvel. No entanto, € aplicavel,
nesta situacdo o disposto na alinea f) do mesmo artigo, pelo que o imposto é devido pelo
procurador ou por quem se tiver substabelecido, ndo havendo lugar a qualquer isencao
ou reducdo de taxa. Todavia, sendo o procurador a adquirir o bem imovel, celebrando o
contrato de compra e venda consigo mesmo e, deste modo, arrogando-se adquirente do

imdvel, podera gozar dos respetivos beneficios fiscais'?’.

O nascimento da obrigagdo tributaria versa sobre o “’ (...) momento em que
ocorrer a transmissdo.’” (cf. art. 5%, n.° 2 CIMT). Esta obrigacdo tributéria debruca-se,
sobretudo, no dever de contribuir para o erario plblico'®, sendo esta a obrigacéo
principal e, a obrigacdo que recai sobre 0s sujeitos passivos serd, entdo, considerada
como uma obrigacdo acessoria, dado que se insere naquelas que sdo impostas
legalmente de forma a quantificar e pagar a obrigacdo principal, isto é, a cooperar para

os cofres da entidade credora.

Na verdade, a transmissdo fiscal onerosa relativa aos direitos reais sobre bens
imoveis, esta distante do que é considerada como transmissao civil onerosa, pois nesta
matéria é apenas relevante a transmissdo fiscal, determinada segundo as regras de
incidéncia objetiva, dado que é esse 0 momento relevante em termos tributarios, ou seja,

0 momento em que nasce a obrigacao fiscal para efeitos de IMT.

107 Cf. NUNES, Vera Vieira, IMT - Procuracdo irrevogavel, in Vida Econdmica. 2011, disponivel para
consulta online em: https://www.occ.pt/fotos/editor2/VidaEconomica8julho.pdf.pdf.

108 Cf. RODRIGUES, Carlos, Anotacdo ao art. 5° do CIMT, dos Cddigos Comentados & Anotados,
Tributacdo do Patrimonio, IMI/IMT/IS, Volume 1V, 12 Edicéo, Lexit, 2019, p. 263.
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8.2.1 Liguidacédo do imposto

N&o operando o reconhecimento de qualquer beneficio fiscal'®®, seja isencdo ou
reducdo de taxa, nas procuragées irrevogaveis, como determina a alinea f) do art. 4° do
CIMT, a taxa aplicavel na liquidacdo, tanto ao procurador como ao(s) substabelecido(s),
sera sempre em conformidade com a natureza do imdvel. Serd sempre de 5% (cinco
porcento), quando diga respeito a prédios rusticos ou de 6,5% (seis e meio porcento),

quando se relacione com os prédios urbanos (cf. art. 17°, n.° 1 als. ¢) e d) CIMT).

O art. 17° do CIMT pretendeu estabelecer um quadro de taxas em que a taxa
geral para os prédios urbanos versava e continua a versar sobre 6,5%, estabelecendo,
posteriormente, taxas especiais para alguns casos especificos. Do mesmo modo que para
os prédios rusticos a taxa geral incide sobre 5%. Havendo fixagdo dessa taxa geral, a ela
que ficariam sujeitas todas as transmissfes gque ndo se enquadrassem noS €asos

especificos e tipificados na lei, a que se aplicariam as taxas especiais.

O mesmo acontecia no antigo Codigo da SISA, onde existia uma taxa geral de
10% para a generalidade das transmissdes e uma taxa especifica, isto €, excecional, para
os prédios afetos a habitacio®°. Vigorando essa taxa geral, tornava-a aplicavel a todas

as transmissoes que ndo se enquadrassem nas taxas especiais.

O legislador quis, aparentemente, seguir esse modelo, e o CIMT pretendeu
manté-lo, porém, ndo ficou expresso de forma clara, incontestavel e sem margem para

davidas.

Assim, por exemplo, quando uma empresa que tem como exercicio a atividade
de compra de prédios para revenda adquira, mediante Pl ou do seu substabelecimento,
os poderes de alienacdo sobre um prédio, ndo beneficia da isencdo do IMT, prevista no
art. 7° do CIMT. De igual modo, nas procuragdes irrevogaveis que concedam poderes
de alienacdo de imovel ao procurador, para que este afete & sua habitacdo propria e
permanente, ndo sdo aplicaveis os beneficios da isencdo previstos no art. 9° do CIMT,
nem da reducdo de taxas prevista na al. a) do n.°1 do art. 17°. Conclui-se que esta

109 A exclusdo expressa e taxativa da aplicacdo de quaisquer beneficios fiscais na liquidagdo do IMT as PI
e aos respetivos substabelecimentos demonstra a intencdo de que parte o legislador na configuracdo deste
regime. Verificamos que se trata de um regime severo que traduz um propdsito de oneracdo em termos
fiscais a este tipo negocial, seguramente assente na experiéncia da SISA, associada a negocios de préaticas
evasao e fraude fiscal.

110 Cf. ESTEVES PEREIRA, Jodo Manuel, Op. Cit., pp. 240 a 242.
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circunstancia surge da tabela de taxas reduzidas constante dessa norma ser uma

consequéncia da isencéo consignada no art. 9° do CIMT!,

No entanto, verifica-se uma taxa diferenciada, quando o promitente comprador
tiver como domicilio fiscal seja ele, pais, territério ou regido adstrito a um regime fiscal
mais favoravel, e que constem da Portaria n.° 292/2011, de 8 de novembro, a taxa a

aplicar serad de 10% (dez porcento), como determina o n.° 4 do art. 17° do CIMT.

Ao valor coletavel, respeita o n.° 1 do art. 12° do CIMT, que estipula que o valor
tributavel sobre o qual recai a taxa sera o valor patrimonial tributdvel do prédio (VPT)
ou, caso seja maior, o valor declarado na procuracdo. Quando diga respeito a partes
sociais de sociedades, que se encontram consagradas no art. 2°, no n.° 3 na sua alinea c)
do CIMT, o respetivo valor coletavel é apurado nos termos dos art. 12°, n.° 4 na sua
regra 192 do CIMT.

Constata-se, deste modo, que de entre o seio das regras especiais de
determinacdo do valor tributdvel, ndo existe alguma que regule especialmente as
procuracgdes irrevogaveis, dai a aplicacdo do regime geral, ou o valor declarado na

prépria procuracdo ou o VPT, conforme o valor que for superiort!?,

Percebe-se, ainda, desta maneira, que a taxa de IMT ird incidir sobre o valor
pago pelo procurador ao proprietario ou pelo substabelecido ao procurador, quando seja
este o valor maior em relacdo ao VPT do imével. Quando ndo se verifique o pagamento
por parte do procurador ao proprietario, ou do substabelecido ao procurador, o valor

sujeito a imposto e, consequentemente, sujeito a taxa serd sempre do VPT e vice-versa.

Logo que elaborada a procuracdo, considera-se consomada a transmissdo

onerosa do imovel, como prescreve os arts. 2°, n.° 3 ¢) e 5% n.° 2 do CIMT e, por isso,

111 ge ¢ irrefutavel que na liquidagdo do IMT que pela outorga da procuragdo ou substabelecimento néo se
aplica a isencdo prevista no art. 9° do CIMT, nem a tabela de taxas da al. a) do n°1 do art. 17° do mesmo
Caédigo, mesmo que o procurador utilize o prédio par a sua habitagdo prdpria e permanente, ja ndo sera
tdo pacifico nos casos em que o prédio ndo se destine a esse fim, mas seja apenas afeto a habitagdo. Neste
caso, a taxa a aplicar seria, talvez, a da tabela constante na al. b) do n°1 do art. 17° do CIMT, uma vez que
o legislador tratou de prever, expressamente, a tabela da al. b) aos contratos-promessa compra e venda
com clausula de livre cedéncia de posi¢do contratual, mas ndo existe idéntica norma para as procuracées
irrevogaveis. Enquanto a al. a) do n°1 do art. 17° do CIMT constitui um beneficio fiscal, pois que deriva
da isencdo do art. 9° do mesmo Codigo, a tabela da al. b) é uma tabela de taxas auténoma, especifica para
os prédios afetos a habitacdo que ndo seja propria e permanente, pelo que ndo se trata de um beneficio
fiscal.

112 Cf. PIRES, José Maria Fernandes, Op. Cit., p.319.
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deverd o imposto ser liquidado, bem como pago antes da outorga da mesma (arts. 22°,
n.2e 36°n.2 1 CIMT).

O artigo 22° do CIMT estabelece que a liquidagdo do IMT precede o ato ou facto
translativo dos bens. Ademais, o principio estabelecido neste artigo apoia-se em razfes
de ordem programaética e funciona como garantia da arrecadacao do imposto e defesa do
préprio contribuinte. De facto, 0 momento psicologicamente mais favoravel para o
contribuinte suportar o seu encargo € aquele que prece a transmissao. De outro modo,
realizada a transmissdo e obtidos os resultados pretendidos, haveria, singelamente,
tendéncia para o protelamento do cumprimento da obrigacao fiscal respetiva, razéo pela
qual o legislador estabeleceu o prévio pagamento do IMT, como pressuposto para a

realizacdo das escrituras que titulem as transmissdes**3- vd. art. 49° do CIMT.

E relevante acrescentar que a entidade que titula estas procuragdes, neste caso,
os Notarios, pelas formalidades ja evidenciadas, ou até por outras entidades que
exercam as funcbes notariais, estdo sujeitos a obrigatoriedade de controlo do
cumprimento das obrigacdes fiscais, ou seja, liquidacdo mediante entrega do Modelo
1'% e pagamento do respetivo imposto, de forma que ndo podem outorgar as mesmas
qguando ndo se encontre liquidado e pago o IMT, tal como pronuncia o n.° 1 do art. 49°
do CIMT. Deste modo, s6 poderéa ser lavrada a procuracéo se for apresentado ao notario
e arquivado o extrato da declaracdo para liquidacdo do IMT e o correspondente

comprovativo da cobranca.

Desta forma, constata-se que em sede de liquidacdo, as procuracgdes irrevogaveis
salientam-se, dissemelhantemente ao que sucede em regra, isto €, de que os interessados
é que tém a iniciativa de liquidar o imposto, apresentando em qualquer servigco de

finangas ou por meios eletronicos a declaragio de modelo oficial'®.

Por fim, mas ndo menos importante, achamos por bem salientar que a copia da
procuracdo que confira poderes de alienacdo de bens imoveis, em que por rendncia ao
direito de revogacdo ou clausula de idéntica natureza o representado deixe de poder

revogar a procuracdo, bem como dos respetivos substabelecimentos, referentes ao més

113 Cf. VIEIRA, Miguel, Anotacdo ao art. 22° do CIMT dos Codigos Comentados & Anotados,
Tributagdo do Patriménio, CIMI, CIMT e CIS, Volume 1V, 12 Edicdo, Lexit, 2019, p. 306.

114 A entrega do modelo 1 para efeitos do art. 19° do CIMT, pode ser entregue, pelo sujeito passivo, em
qualquer servigco de financas ou via eletrénica. No caso das procuragdes irrevogaveis muito embora
apareca essa opcdo no portal das finangas, o sistema ndo deixa gerar. H& necessidade, nestes casos, da
entrega via pessoal numa reparticao de financas.

115 Cf. TEIXEIRA, Gléria, Op.Cit., p. 421.
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anterior, devera ser submetida até ao dia 15 (quinze) de cada més, a AT, em suporte
informatico, recaindo esta obrigacdo sobre o titulador da procuragdo ou do
substabelecimento!® (cf. arts. 49°, n.°4 al. b) e n.°5 CIMT; 186° n®1 al. a) e 2 do CN
e Portaria n.° 975/2004, de 3 de agosto). O legislador, nos termos do n.° 6 do art. 49° do
CIMT vem, ainda, estabelecer a responsabilidade solidaria de quem procede a titulacéo
da procuragdo com o respetivo sujeito passivo, ou procurador, ou o substabelecido,
quando se verifique a colaboragcdo deste na falta de liquidagcdo ou arrecadacdo do
imposto ou, aquando naquela intervencdo, rececdo ou utilizacdo, ndo tenha sido exigido

0 documento comprovativo do pagamento ou da isenc¢do, se for caso disso.

Pese embora a outorga da procuracdo irrevogavel consista numa transmissao
para efeitos do IMT, ndo resulta dela uma transmissao juridica da propriedade, logo, ndo
envolve a mudanca do sujeito passivo do IMI. Desta forma, também ndo ha lugar ao

pagamento da verba 1.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo.

As medidas constantes no art. 49° do CIMT, no nosso entendimento, visam

conferir uma maior eficacia a cobranca do IMT no sistema Fiscal Portugués.

116 Cf. NETO FERREIRINHA, Fernando, Op. Cit., pp. 1100 e 1101.
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8.3 Tributacdo da transmisséo definitiva do bem imdvel

Independentemente de o procurador adquirir 0s poderes materiais proporcionais
ao exercicio do direito de propriedade, com a outorga da procuragdo irrevogavel, ele
ndo € o proprietario do bem imdvel. Sé a propriedade é que vai conferir seguranca

juridica de um direito absoluto invocavel contra terceiros!’

, apesar de a procuragdo
irrevogavel nos levar a um entendimento de mera diferenca de caracter formal, ou seja,
s6 mediante o registo da propriedade que se detém de um determinado bem imovel, se
passa a ser detentor de uma protecdo erga omnes, ao contrario do que acontecia apenas
com a outorga da procuracdo, onde o efeito era inter partes, isto é, os efeitos versavam

apenas sobre as partes do negdcio juridico.

Por esta razdo, parece l6gico que posteriormente a outorga da procuracdo
irrevogavel, o procurador celebre um contrato compra e venda relativo ao mesmo
imovel, objeto da procuracdo. No contrato de compra e venda, intercede unicamente o
procurador como representante do proprietario, alienando em nome deste e, como
adquirente, que compra em seu proprio nome. Isto gera, entdo, um novo facto gerador
da obrigacdo de imposto, que diz respeito a transmissdo juridica da propriedade do
imovel executada pela eficacia do contrato de compra e venda. A sujeicdo da
procuracdo a imposto esta preceituada no art. 2°, n.° 3 al. ¢) do CIMT, como ja vimos, e
a aquisicdo da propriedade, pelo contrato compra e venda, esta prevista no art. 2°, no
seu n.° 1 do mesmo codigo. E, uma vez que o CIMT sujeita a imposto as transmissdes
de direitos reais sobre imoveis e 0 artigo 2° considera consumada transmissdo tanto nos
casos de celebracdo da escritura de compra e venda, como nos casos de outorga das Pls
relativas a bens imoveis!!®, estamos, pois, perante duas transmissdes para efeitos de
IMT, sujeitas a imposto, ndo obstante de para efeitos civis s6 haver uma transmissao,

realizada com a outorga da escritura de compra e venda**®.

117 Cf. PIRES, José Maria Fernandes, Op. Cit., p.322.

118 A exclusdo do direito de beneficios fiscais na tributacdo das Pls e dos respetivos substabelecimentos,
ndo traduz que os procuradores ndo possam usufruir de todos os beneficios fiscais aplicaveis aquando da
posterior aquisicdo definitiva, ou seja, aquisicdo do direito de propriedade, mediante a escritura de
compra e venda ou através de outro instrumento juridico suscetivel de titular a transmissdo. Como vimos,
aqui estaremos perante outro facto sujeito a imposto, com um regime distinto, a que ndo se aplica a
exclusdo de beneficios ficais que o CIMT faz incumbir as procuragdes irrevogéveis e aos respetivos
substabelecimentos. Se os procuradores ou substabelecidos pretenderem usufruir de todos os beneficios
fiscais constantes do IMT- isencBes ou reducdes de taxa- ou de outros diplomas, terdo de celebrar o
contrato de compra e venda, por Escritura PUblica ou DPA.

119 Cf. PIRES, José Maria Fernandes, Op. Cit., p. 323.
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Deste modo, 0 sujeito passivo, sera novamente sujeito a imposto, na realizacéo
da escritura de compra e venda, onde se verifica a transmissao da propriedade juridica
do imdvel, ndo obstante j& ter sido submetido ao pagamento de IMT aquando da outorga
da procuracdo irrevogavel- estamos perante dois factos tributarios. No entanto, o
legislador ndo quis discriminar o adquirente do imovel que, em principio, foi instituido
como procurador na procuracdo irrevogavel, em relagdo ao adquirente que realiza a

aquisicdo de compra e venda por escritura de forma direta®?°.

A razdo de ser deste alargamento do conceito civilistica de transmissdo, para
incidéncia do imposto, baseia-se no receio do legislador de que, com a finalidade de
evitar o pagamento do IMT, o promitente comprador ndo viesse a celebrar o respetivo
contrato final- de compra e venda-, ocorrendo apenas uma transmissdo de facto. Apesar
disso, o legislador ndo teve como objetivo distorcer o normal funcionamento dos
mercados, pois que a lei fiscal devera produzir um efeito de neutralidade, tanto quanto

possivel, ndo devendo por isso constituir um impedimento aos agentes economicos!?t,

Neste sentido, o art. 22° do CIMT, no seu n.° 3, a fim de evitar a dupla
tributacdo, em que no momento da efetivacdo da escritura de compra e venda do bem
imovel, gera-se um novo facto tributario e ira realizar-se um acerto no que respeita a
liquidagdo, para que no fundo o imposto cobrado seja somente um*?2, Compreenda-se,
deste modo, que ao imposto apurado na transmissdo real da propriedade é-lhe
posteriormente deduzido o imposto ja& pago aquando da outorga da procuragdo
irrevogavel. Pretende-se que o procurador pague 0 mesmo imposto que pagaria caso

tivesse adquirido logo o bem imével'%,

A este respeito, veja-se 0 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo!?*, que
doutamente refere: “O IMT liquidado nas procuragoes irrevogaveis a ele sujeitas tem
natureza de ‘“‘antecipagdo do imposto devido a final pela transmissdo definitiva

“«

operada com a escritura de compra e venda “, havendo, nesse momento, que operar o

“acerto de conta final”.

120 Cf. Idem ibidem, p.323.

121 Cf. VIEIRA, Miguel, Anotacdo ao art. 22° do CIMT dos Cddigos Comentados & Anotados,
Tributagdo do Patriménio, CIMI, CIMT e CIS, Volume 1V, 12 Edicdo, Lexit, 2019, p. 306.

122 Apds o pagamento do imposto pela outorga da Pl, o procurador adquirir a propriedade do prédio
através da escritura de compra e venda, faz-se nessa data o acerto final do imposto a pagar.

123 O imposto que o procurador/aquirente suportara sera, em principio, igual aquele que pagaria se tivesse
desde logo adquirido a propriedade do imovel, através do contrato de compra e venda, sem que tivesse
recorrido antes a qualidade de procurador pela procuracéo irrevogavel.

124 Cf. Ac. do STA de 06 de abril 2011, em que € relatora Isabel Marques da Silva, proc. n.° 0989/10.
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Assim, quando o procurador com poderes de alienacdo do imdvel pagou IMT
pela outorga da P1'% e, posteriormente, adquire o mesmo imdvel por escritura de
compra e venda- tem de pagar, novamente, IMT na Escritura de compra e venda. O
montante a pagar a titulo de IMT pode ser distinto de acordo com as seguintes
situagBes’?®: (1) o valor do imposto a pagar pela outorga da compra e venda é igual
aquele sobre que incidiu o IMT, na outorga da procuracdo irrevogével; (2) o valor
tributavel sobre o qual incidiu o IMT pela outorga do contrato de compra e venda é
superior aquele sobre o qual incidiu anteriormente o imposto liquidado na data da
procuracao irrevogavel ou do substabelecimento; (3) o valor tributavel sobre que incide
0 imposto pela outorga do contrato de compra e venda € inferior aquele sobre que
incidiu o IMT liquidado na data da procuragdo ou do substabelecimento.

Na primeira situacdo, ndo ha lugar a liquidacdo do imposto pela celebracdo da
compra e venda, tendo sido o IMT pago pela outorga da procuracdo irrevogavel,

servindo de um adiantamento daquele que era devido na compra e venda.

Na segunda circunstancia, se o valor do IMT a pagar pela transmisséo da
propriedade for superior ao pago pela procuracdo ou do substabelecimento, efetua-se a
deducdo pela totalidade, pagando-se sé a diferenca ou, por outro lado, caso o valor do
imposto a pagar pela transmissdo da propriedade for inferior ao pago aquando da
procuracdo ou do substabelecimento, procede-se a aplicacdo de todos os beneficios
fiscais, tendo em conta que nesta liquidagdo, contrariamente ao que acontece na

procuracao, se devolve a diferenca por inteiro ao sujeito passivo.

Por ultimo, a terceira situacdo pode resultar da diminui¢do do valor tributavel;
do efeito da eficacia dos beneficios fiscais ou do efeito simultdneo das duas causas
referidas anteriormente, isto €, a diminui¢do ocorre pela diminuicéo do valor tributavel e

pelos efeitos dos beneficios fiscais.

Nestas hipoteses praticas, a lei clarifica que “’(..)s6 ha lugar a liquidacéo
adicional quando o valor que competir a transmissdo definitiva for superior ao que
serviu de base a liquidacdo anterior, procedendo-se a anulagédo parcial ou total do

imposto se o adquirente beneficiar de redu¢do de taxa ou de isen¢dao’’ (cf. art. 22°,n.° 3

125 Factos tributérios distintos, outorga da Pl e outorga de Escritura Plblica pelo procurador, veja-se:
Oficio-Circulado n.° 40.090/2007, de 29 de junho.

126 Cf, ANJOS AZEVEDO, Patricia; MAGALHAES, Paulo Sérgio, As Procuragdes Irrevogaveis como
facto gerador de IMT. 2019, disponivel para consulta online em: https://informador.pt/, de acesso
condicionado a subscritores do servico.
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CIMT), ou seja, a restituicdo so se verifica no caso do adquirente beneficiar de reducao

de taxa ou isencdo, e ndo no caso em que houve diminuigdo do valor tributavel?’,
Exemplifiquemos!?®;

— A’ instituiu seu procurador ‘’B’’, conferindo-lhe os poderes para
alienar um imdvel de que é proprietério, afeto a habitacdo, com o VPT de
390 000€, pelo valor de 600 000€, tendo recebido dele 400 000€, nesse
momento;

— Mais tarde, ’B’” vem a substabelecer a ’C’’ esses poderes, recebendo
“B’” 700 000€;

— C” terd pago a titulo de imposto 45 500€, pela outorga do
substabelecimento;

— Na data da celebracdo do contrato de compra e venda, partindo do
pressuposto que o negdcio se realizou em 2010, aplica-se a taxa de 6%
sobre o valor declarado dessa transmissdo (600 000€), apurando-Se 0

imposto de 36 000€.

Aqui surge um problema, o imposto a pagar agora seria negativo, pois que pela
diferenca do valor pago na outorga do substabelecimento 45 500€ ¢ o valor que seria,
agora, pago 36 000€, deveria ’C’’ ser reembolsado em 9 500€, resultante da diminuigéo

de taxa e da diferenca do valor sujeito a imposto, no entanto ndo seré restituido assim.

Contudo o0 n.°3 do art. 22° do CIMT s6 admite a restituicdo da parte desse valor
que resulta na diminuicdo de taxa ou da aplicacdo dos beneficios fiscais. Dentro desses

9 500€, como vamos descobrir o que ’C’’ ira receber?

A lei ndo € clara e ndo especifica 0 método de célculo do valor a devolver.
Assim sendo, a forma de determinarmos o valor da parte reembolsavel, s6 pode ser
calculado simulando uma liquidagédo em que apliquemos a mesma taxa que tenha sido
utilizada na liquidagéo pelo substabelecimento (ou pela procuracéo), ao valor tributéavel

da transmissdo definitival?®. Desta forma, garantimos que o imposto que no final o

127 Temos, pois, de simular uma liquidacio de imposto em que utilizamos a mesma taxa que aplicamos na
liquidacdo do imposto sobre a procuracdo ou sobre o substabelecimento, mas aplicando-a, neste
momento, ao valor tributavel da transmissdo definitiva. O imposto a devolver é o correspondente a
diferenca entre o que foi pago pela transmissdo definitiva da propriedade e o que resulta desta liquidagédo
simulada.

128 Cf. PIRES, José Maria Fernandes, Op. Cit., pp. 328 e 329, Vd. Casos 1 e 3.

129 Cf. PIRES, José Maria Fernandes, Op. Cit., p.330.
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adquirente paga pelo valor da transmissdo definitiva, € somente o que resulta do quadro

legal que se aplica a esta, com todos os beneficios fiscais que Ihe s&o aplicaveis.

Este n.°3 do art. 22° do CIMT exibe o principio da neutralidade do imposto que
ndo interfere nas opcdes negociais dos agentes econdmicos ¥, dado que esta
neutralidade s6 tem que ser garantida relativamente ao valor sujeito a imposto pela
celebracdo do contrato de compra e venda., ou seja, sO relativamente a este valor a lei

garante que a taxa aplicavel é sempre a correspondente a transmissdo definitiva.
Calculemos, entdo, a parte reembolsavel:

Multiplicando os 600 000€ objeto da transmissao definitiva pela taxa de 6,5%,
usada na liquidacdo pelo substabelecimento (ou procuragédo), apuramos um valor de
39 000€. <°C’’ tem direito a um reembolso que é igual a diferenca entre esses 39 000€ e
36 000€ da liquidagdo da transmissdo definitiva, ou seja, o valor de 3 000€. Este ¢ o
valor que é gerado pela reducdo de taxa, que a lei manda restituir. Os restantes 6 500€
de diferenga negativa (9 500€ - 3 000€) sdo os que emergem da diminui¢do do valor
tributavel da procuracdo ou do substabelecimento e o da transmissdo definitiva, cuja

devolucio a lei ndo permite?,

Este regime especifico de liquidacdo do IMT de que consta do n.°3 do art. 22° do
CIMT, que se traduz em liquidar o imposto s6 quando o valor tributavel relativo a
transmissao definitiva for superior ao que serviu de base a liquidagdo anterior, aquando
da outorga da procuracdo ou do substabelecimento, ndo beneficia apenas o comprador
que for procurador na data em que é celebrada a escritura, podendo beneficiar também
aquele comprador que ja antes tenha pago IMT por ter sido instituido procurador e
tenha, posteriormente, substabelecido os seus poderes a terceiro. Se subsequentemente a
esse substabelecimento vier a celebrar a escritura de compra do mesmo imovel,

beneficiara daquele regime mesmo que nessa data ja ndo seja o procurador®??,

Imaginemos, agora, que “’C’’, do exemplo anterior ¢ uma empresa que tem
como atividade a compra de prédios para revenda e que, quando celebra o contrato de

compra e venda, declara afetar o prédio ao seu ativo permutavel.

130 Cf. VIEIRA, Miguel, Anotacdo ao art. 22° do CIM, Op. Cit, p. 307.
181 Cf. PIRES, José Maria Fernandes, Op. Cit., pp.330 e 331.
132 Cf. NETO FERREIRINHA, Fernando, Op. Cit., p. 1107.
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Aquando recebe os poderes de procurador de “’A’’, mediante o
substabelecimento da PI, fica na mesma sujeito a imposto a taxa de 6,5%, tal como
anteriormente. Tera <’C’’ direito a restituicdo de todo o imposto? Certamente a questéo
ndo se colocaria se a diferenca entre o imposto pago aquando da outorga do
substabelecimento e o imposto a pagar aquando da celebracdo do contrato de compra e
venda, adviesse um valor positivo®®®, partindo do pressuposto que a empresa cumpre 0s
requisitos da parte final do n.° 2 e do n.° 3 do art. 7° do CIMT, porque lhe seriam
reconhecidos todos os beneficios fiscais a que ndo teve direito na data do

substabelecimento.

Numa primeira abordagem talvez diriamos que sim, uma vez estando a empresa
isenta de imposto, deveria poder adquirir o prédio totalmente isento de imposto e,
assim, o valor do IMT pago pelo substabelecimento deveria ser-lhe devolvido na sua
totalidade.

No entanto, pela andlise feita precedentemente e visto que o art. 22° do CIMT,
mais precisamente na parte final do n.° 3, “’C’’ s tera direito ao reembolso do imposto
na parte em que o adquirente possa beneficiar de isencdo ou reducdo de taxa. Como foi
possivel verificar, o efeito da isencéo sé se aplica ao valor tributavel correspondente ao
contrato de compra e venda do bem, pelo que sé nessa parte ’C’’ terd direito a
restituicdo do imposto que havia pago na data do substabelecimento®34. Posto isto, *’C*’
tera direito a receber apenas 39 000€, correspondentes ao imposto que foi pago e gerado
na data do substabelecimento, pelos mesmos 600 000€ que sdo o valor tributavel da

compra e venda.

Lembremos que o imposto objeto de liquidacdo pela procuracéo irrevogavel e do
seu substabelecimento é meramente uma antecipacdo do imposto devido a final, pela
celebracdo do contrato de compra e venda, sendo que este principio ¢ aplicavel tanto na
parte relativa a taxa como ao valor tributavel. A parte do valor tributavel da compra e
venda ndo fica sujeita ao imposto pela transmisséo definitiva, pelo que nédo ficara sujeita

ao regime fiscal que é aplicavel a esta’®.

133 Casos em que o contribuinte tem direito a receber todo o imposto anteriormente pago, uma vez que
ficaria isento de imposto na data da celebragdo da escritura.

134 Cf. PIRES, José Maria Fernandes, Op. Cit., p. 331.

135 Cf. Idem ibidem, p. 332.

76



E de concluir, que a isencdo prevista no art. 7° do CIMT aplica-se apenas ao
contrato de compra e venda e ao valor tributavel que Ihe corresponde, garantindo a lei a
devolucédo do imposto que havia sido pago de acordo a esse valor.
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9. A aplicacdo das normas de IMT nas Pls pela jurisprudéncia

Finda, no seu essencial, a exposicao tedrica atinente as procuracfes irrevogaveis,
consideramos ser fundamental a sua abordagem do ponto de vista pratico, de modo a
consolidar os conhecimentos anteriormente adquiridos e de forma a vislumbrar as

problematicas inerentes a estes negocios juridicos em sede fiscal.

A andlise de jurisprudéncia comporta um ato de elevado grau de exigéncia que é
imposto aos seus intérpretes. Esta exigéncia pode ser inspecionada de varias
perspetivas, desde o conhecimento aprofundado e solido das matérias que sao
discutidas, que o leitor deve dominar, bem como ter a aptidao de extrair do contetdo do
acordao/decisdo arbitral unicamente os factos que apresentam relevancia para as

questdes que serdo debatidas.

Assim, optamos por proceder a andlise de trés acorddos e de uma decisdo
arbitral, nomeadamente: Acérddo do TCAS de 19 de marco de 2013, em que é relator
Joaquim Condesso, Processo n.° 05472/12; Acérddao do TCAS de 28 de fevereiro de
2019, em que é relatora Anabela Russo, Processo n.° 356/10.7BELRS; Acordao do STA
de 06 de abril de 2011, em que ¢é relatora Isabel Marques da Silva, Processo n.° 0989/10;
Acérddo do STA de 10 de marco de 2011, em que € relator Valente Torrdo, Processo n.°
0386/10 e 9.5 Decisdo arbitral do CAAD, de 10 de julho de 2020, em que sdo arbitros
Jorge Lopes de Sousa, Ricardo Rodrigues Pereira e Rita Guerra Alves, Processo n.°
859/2019-T, que tém em vista esclarecer-nos acerca de questbes de vertente pratica,
como a revogacdo das procuragdes, anulacdo do imposto e a ndo utilizagdo da

procuracdo irrevogavel.
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9.1 Acordéo do TCAS de 19 de marco de 2013, em que é relator

Joaquim Condesso, Processo n.° 05472/12

O acdrddo aqui objeto de anéalise retrata 0 seguinte caso:

i.  Em 7/05/2004 foi outorgada uma PIl, em que “’B’’ constitui sua bastante
procuradora “’A’’, conferindo “’(...) os necessarios poderes para,
consigo proprio ou com terceiros, no prazo de cento e vinte dias, apds
comunicagdo mediante carta registada com aviso de recepc¢ao, enviada
pela mandante ao mandatario, de que as frac¢des autonomas dispdem de
licenca de utilizacao ou de que haja decorrido o prazo de cinquenta dias
apos a apresentagdo do pedido de emissdo da licenga de utilizagado (...),
celebrar o contrato definitivo de compra e venda das fraccOes
auténomas individualizada pelas letras EJ, GH e GlI, pertencentes ao
prédio urbano, (...) da qual a mandataria é promitente compradora, e
cujos pregos de aquisi¢do, nos montantes, (...)ja foram integralmente
pagos e entregues a mandante.’’ €, ainda, 0S necessarios poderes para
requerer os atos de registo provisoério e definitivo de aquisi¢do, como 0s
poderes necessarios para garantir o integral cumprimento do mandato;

ii.  Posteriormente, a 21/09/2007, Administracao Fiscal procedeu a avaliacao
das trés fracbes em causa, sendo que dessa avaliacdo apenas foi
notificado a B, ou seja, a0 mandante/dominus;

iii. Nao tendo sido apresentado qualquer pedido de 22 avaliacgdo,
relativamente a qualquer das referidas fracdes autonomas, a procuradora
A, foi notificada da liquidacdo adicional do IMT liquidada em
resultado da avaliacéo efetuada aos bens objeto de transmisséo, isto €, as
fracdes objeto da PI,

iv.  Desta maneira, a procuradora ‘’A’’ interpds recurso da sentenca ja
proferida pelo TAF de Loulé, que a condenou a efetuar o pagamento do
adicional ao IMT, mesmo néo tendo sido notificada.

O TCAS vem examinar a sentencga recorrida e comecga por introduzir a teoria
relacionada ao IMT, caracterizando-o. Este tribunal vem reconhecer que as Pls néo
configuram verdadeiras transmissdes de imoveis, nomeadamente em sede de direito
privado, mas que o CIMT as tipifica como transmissdes sujeitas a tributo, como ja
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verificamos no inicio deste Projeto Avancado. Contudo, ‘’Embora o procurador ndo
seja o titular do direito de propriedade, porque ndo adquiriu o respetivo titulo, e exerca
esses poderes em nome de terceiro, a verdade é que detém sob a sua disponibilidade os
poderes Uteis e facticos correspondentes ao exercicio do direito de propriedade - 0s
direitos de uso, fruicdo e disposicdo que constituem o contetdo util do direito de

propriedade.”’.

Posto isto, a lei fiscal a lei ndo exige que a procuracdo habilite o procurador a
exercer todos os poderes materiais idénticos aos do proprietario, pois para que haja

sujeicdo a IMT é suficiente que o procurador fique habilitado a alienar o bem imovel.

Uma vez que a procuracao, in casu, reine os requisitos materiais para a sujei¢ao
a imposto: 1) que a procuracdo tenha por objeto bem imdveis; 2) que confira ao
procurador poderes de alienacdo sobre bens imdveis; 3) que o proprietario renuncie
voluntariamente ao direito de livremente revogar a procuracao, independentemente da
forma contratual que preveja a inibicdo desse direito, é de referir que embora a outorga
da procuracdo irrevogavel constitua uma transmissao para efeitos do IMT, ndo resulta
dela uma transmissdo juridica da propriedade e, por isso, ndo envolve a mudanga do

sujeito passivo do IMI, tal como admite o Tribunal ad quem.

No caso sub judice, a procuradora ’A’’” procedeu a liquidacdo de IMT aquando
da celebracdo da procuracdo irrevogavel, nos termos dos arts. 2° n.°3, al. c); 5° n.°2 e
22° n.°2 do CIMT, bem como cumpriu a obrigacdo declarativa constante do art 27°,
n.°3, do Dec. Lei. 287/2003, de 12/11, norma que nos indica que havendo lugar a
transmissdo para efeitos de IMT, a qual ndo envolva mudanga de sujeito passivo em
sede de IMI (como é o caso), 0 adquirente apresenta a declaracao prevista no art. 37°, do
CIMI (declaragdo Modelo 1), conjuntamente com a declaragédo referida no art. 19°, do
CIMT. Assim, com a apresentacdo da declaracdo Modelo 1 de IMI iniciou-se o

procedimento de avaliacdo das fragOes transmitidas.

Importa saber se a Administracdo Fiscal ndo teria de notificar, também (nos
mesmos moldes), a referida procuradora, ndo obstante da divergéncia de sujeitos
passivos em sede de IMT e em sede de IMI, uma vez que tal ato procedimental- as
avaliacOes- vieram a ter repercussdes na futura liquidacdo adicional em sede de IMT, art
31° n.°2 do CIMT, pela diferenca (acerto de contas) entre o imposto j& pago- aquando
da outorga da procuracdo- e o valor total do imposto devido, em virtude do que se
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notificou a procuradora com vista ao pagamento do montante em divida, levando em

consideracdo o art. 12° n.°1 do CIMT.

O Tribunal ad quem revela que néo resulta do art. 4°, al. f) do CIMT, a obrigacéo
legal da Administracdo Fiscal de notificar a procuradora do resultado da 12 avaliagdo
das fracdes (em sede de IMI), pois que esta norma apenas se limita a definir regras de
incidéncia subjetiva do IMT (e ndo qualquer alteracdo de sujeitos passivos de imposto
IMI). Contudo, reflete que o respetivo sujeito passivo (de IMI), isto é, ’B’’ dominus,
deveria ter comunicado a procuradora ’A’’ que havia sido notificado do resultado da 1*
avaliacdo para que esta, se assim o entendesse, requerer a 22 avaliacdo das fragcbes em

causa.

Desta forma, o Tribunal conclui “‘que tal acto de 1° avalia¢do dos imoveis
objecto da procuracdo irrevogavel afectava os direitos e interesses legitimos da
impugnante/recorrente, assim devendo ser-lhe notificado nos termos do art®.36, do
C.P.P.T., para que o sujeito passivo de I.M.T. pudesse, se assim 0 entendesse, requerer
a 28 avaliagdo dos ditos imdveis. N&o se tendo realizado tal notificag&o, verifica-se um
vicio do procedimento que afecta o acto final do mesmo, a aludida liquidacéo adicional
de IL.M.T. objecto do presente processo.’’. Posto isto, o Tribunal julgou procedente o
pedido da procuradora, revogando a douta sentenca sob recurso e considerando ndo ser

devido o pagamento da liquidacdo adicional notificado a mesma.

Como foi possivel constatar, este tipo de situacGes causa constrangimentos na
esfera juridica das pessoas que sejam outorgantes de PI, pois os interessados querem,
cada vez mais, simplicidade e seguranca na execucao dos atos (nesse caso na alienacdo

de imoveis), sobretudo, sem grandes prejuizos econémicos.

N&o era suposto a AT dispor de algum mecanismo em que desse lugar ao
cruzamento de dados, neste caso, ao cruzamento de imposto sobre determinado bem
imovel, para se fosse possivel, ndo so verificar os sujeitos passivos em determinados
impostos, mas também verificar a situagdo juridica dos prédios em sede fiscal, ou seja,
liquidacdo ou ndo de um certo imposto, se por um lado, se num determinado imposto

estaria liquidado e noutro n&o, entre outras situagfes?

Parece-nos razoavel que pudesse surgir um mecanismo neste sentido, para que

n&o houvesse lugar ao aparecimento de situacdes desta natureza.
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9.2 Acérdao do TCAS de 28 de fevereiro de 2019, em que € relatora
Anabela Russo, Processo n.° 356/10.7BELRS

A andlise em causa versa sobre a seguinte situacdo:

Vi.

Vil.

viil.

A 28/03/2005 M’ constituiu “’L’”> seu procurador, conferindo-lhe,
entre 0 mais, poderes para alienar, nos termos e condicdes e a quem
entender, um determinado prédio;

Na procuracdo constava uma clausula que a mesma era conferida no
interesse do mandatario e, por isso, irrevogavel nos termos do art. 1170°,
n.° 2 do CC, que nenhum dos dois solicitaram que nela fosse incluida;

A PI, emitida a favor de “’L’’, foi com o intuito exclusivo de o habilitar
para a pratica do ato necessario a dar cumprimento ao contrato-promessa
de partilha celebrado pela mandante com a sua irmd “’Le.”’, e com 0
Unico proposito de facilitar o ato de transmissdo atenta a idade avancada
da mandante e a distancia geografica a que vive da sua irma “’Le.”’, a
beneficiéria da transmiss&o;

Em 04/08/2005 o procurador “’L’’, na qualidade de procurador de “°M”’,
adjudicou a totalidade do referido prédio a “’Le.”’, também ali sua
representada e j& dona e legitima possuidora da metade indivisa do
referido prédio, por Escritura de divisdo de coisa comum;

Posto isto, o procurador, ndo obteve qualquer beneficio econdémico,
direto ou indireto, com a outorga da mencionada procuracdo, bem como
nunca exerceu sobre esse bem qualquer comportamento concludente de
ter adquirido uma situacao equiparavel ao direito de propriedade;

A 02/07/2009 “°M’’ revoga a procuracdo por escritura, constando da
mesma a expressa aceitacdo de ‘’L’’, na qualidade de procurador;

Sobre o negdcio referido no ponto iv. foi liquidado IMT ao procurador,
calculado a taxa de 6,5 sobre metade do VPT atualizado do prédio;

Desta liquidag&o veio o procurador deduzir reclamacéo graciosa;

Em 27/01/2010 a reclamacéo foi-lhe indeferida pelo Chefe de Financas;
Sendo notificado a 02/02/2010 da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa, deduziu a presente impugnacdo judicial em
12/2/2010.
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O TCAS vem explicitar, entre outros assuntos, o porqué da lei fiscal integrar as
transmissGes onerosas sujeitas a imposto, passando a citar: “‘especialmente com a
consideracdo de que ha também lugar a transmisséo onerosa para efeitos do n.° 1 na
outorga de procuracdo unilateral atribuindo poderes de alienacdo de bens imdveis o
legislador néo integrou a outorga da procuracdo no conceito de transmissdo de bens
imoveis (o que faz, efectivamente, relativamente a outros negdcios identificados no n.° 2
do artigo 2.°) mas consagrou a presuncao de existéncia de um facto tributario —
transmissdo onerosa - que da como verificado no momento da emissdo da procuracéo
que confira poderes de alienagio “irrevogaveis”. E sabido que com esta consagragdo
se visou sobretudo, prop6sito comum ou transversal a prépria reforma de impostos
sobre o patriménio de 2003, introduzir no nosso ordenamento juridico-tributario
medidas concretas de combate a evaséao fiscal, obviando, para o que nos interessa, ao
que foi sendo qualificado como “esquemas negociais”, sobretudo empresariais e
relacionados com a construcdo civil e a actividade imobiliaria, que, de forma
habilidosa, logravam operar a transmissdo de direitos, em tudo idénticos,
materialmente, aos da transmissdo de bens imdveis sujeitos a registo, sem a verificacao
do facto gerador da obrigacéo, isto é, sem a celebracdo da correspondente escritura
publica de compra e venda, como ocorria com a outorga de procuracdo irrevogavel
com poderes de alienacéo de imoveis e a constituicdo de uma efectiva posse destes por
parte daquele a quem eram atribuidos, de forma irrevogavel, os poderes inerentes a

)

transmissdo onerosa de imoveis. .

Desta maneira, ‘o legislador presumiu que pela outorga de procuragdo
irrevogavel para venda de bem imovel se verifica a transmissdo do direito de
propriedade, ou seja, presumiu que, com a referida emissdo da procuracéo irrevogéavel
0 mandante deixa de ter sobre a coisa 0s poderes inerentes ao direito de propriedade
que passam para o procurador como se seu dono fosse.’’. Contudo, a doutrina ensina-
nos que de entre e as possibilidades de reagir a praticas em fraude a lei do sujeito
passivo, podemos ter instrumentos como a clausula geral anti abuso, ou através da
criagcdo de presuncdes ilidiveis ou inilidiveis, inversdes do énus da prova, consistindo na
definicdo de regras que visam combater a evitagdo fiscal em zonas e através de
comportamentos especificos, prognosticadas como de risco ou potencialmente

suspeitos, ou, de forma mais radical, desconsideragéo de certos custos.
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“’L>’, o procurador, vem salientar que “‘o facto tributdario assente na presun¢do
de transmissédo onerosa de bens no momento de outorga de procuragéo conferindo
poderes de alienagdo ao procurador que presumidamente desses direitos inerentes ao
proprietario passa a gozar tem que admitir-se como ilidivel por prova em contrdrio.’’.
Ademais, refere o Tribunal (tendo como referéncia SALDANHA SANCHES®®) que
temos de entender que esta presuncdo ndo pode ser absoluta ou jure et de jure, mas,
como passivel de prova em contrario, sob pena de, através de um regime geral de
tributacdo objetivamente centrado no combate a evasao e fraude fiscal, se atingir, de
forma ilegitima principios estruturais do sistema fiscal e constitucionalmente
consagrados, como o principio da legalidade (ndo existe tributacdo sem facto tributério),
da capacidade contributiva, da igualdade tributéria, da legalidade e da justica que o
ordenamento juridico-tributario ndo pode postergar por repugnar ao conceito de Estado

de Direito.

O Tribunal qualificou a norma contida no artigo 2° n.° 2 do CIMT como norma
especifica anti abuso assente numa presuncéo ilidivel, acolhendo também a pretenséo
deduzida por <’L’’ designadamente que nunca consentiu na emissdo de procuracdo que
Ihe concedesse tais poderes de forma irrevogavel; que a inclusdo de tal declaragdo num
instrumento em que nado teve qualquer intervengdo; que nao fruiu, usufruiu, beneficiou
ou exerceu relativamente aos imoveis qualquer poder de facto ou de direito, tendo-se
limitado a celebrar, em representacdo de ambas as irmés- "M’ e “’Le.”’-, ambas suas
representadas, e em concretizacdo do contrato promessa de partilha entre ambas
celebrado, na celebragéo da escritura de divisao de coisa comum.

“’L> tentou, pois, mostrar que tinha existido um vicio de exteriorizacdo da
vontade da declarante ’M*’, dado que néo teve consciéncia de que, além da procuracéo
que estava a outorgar, estava ainda a produzir uma outra declaracdo negocial, com o
sentido e alcance da clausula de irrevogabilidade nela aposta; um erro clamoroso,
também, por parte da Notaria na interpretacdo da vontade desta, bem como um excesso
no exercicio das competéncias por parte da Notaria (por lapso, tal como resultaria
inclusive do facto de néo ter sido solicitado qualquer comprovativo de liquidacdo de

imposto nos termos impostos pelo artigo 49° n.° 11 do CIMT), para além de que

136 Cf. SALDANHA SANCHES, J. L., Os limites do planeamento fiscal, Coimbra Editora, 2006, pp. 199
e ss, apud Ac. do TCAS de 28 de fevereiro de 2019, em que é relatora Anabela Russo, Proc. n.
356/10.7BELRS.
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procurou demonstrar que nao existe facto tributario suscetivel de ser objeto de

liquidacéo.
No caso vertente, o Tribunal considerou e apurou que:

1) o facto tributario presumido — transmissao do bem imével com a outorga
da procuracgdo — ndo existiu efetivamente;

2) que a clausula de irrevogabilidade ndo traduz uma procuragédo
irrevogéavel, por si s0;

3) a liquidagdo do IMT s6 foi emitida na sequéncia da celebracdo da

escritura de divisao de coisa comum e ndo no ato da PI.

Assim sendo, provou que ndo houve transmissdo onerosa de bens, pela simples
razao de que a “Divisdo de Coisa Comum” ndo ¢ uma transmissao onerosa do direito de
propriedade, nem como configura um contrato oneroso de alienacéo de bens (dado que
ndo ha comprador, ndo ha vendedor e ndo ha preco), além de que ‘'neste contrato os
intervenientes ja sdo titulares de uma quota-parte do direito de propriedade, apenas
transmutando a situacdo para a de uma titularidade Unica (ou mais reduzida) e

exclusiva, com as correspondentes contrapartidas’’.

In casu, o procurador interveio na celebragdo do contrato de diviséo de coisa
comum, ou seja, em representacdo das irmas e no estrito cumprimento do por elas
acordado no contrato-promessa de partilha, celebrando a escritura publica de divisdo de

coisa comum, traduzida, no caso, na adjudicacao do imovel a “’Le.”’.

Portanto, nao existindo “transmissdo onerosa de imdvel”, ndo estdo preenchidos
0s pressupostos da tributacdo em sede de IMT ou, por outras palavras, ndo constituindo
a divisdo de coisa comum uma alienagdo onerosa de imoveis, também n&o pode ser

sujeita ao regime do artigo 2° do CIMT.

Finalmente, afastada a presuncdo, isto €, provado que ndo houve transmisséo
onerosa de bens, pressuposto inultrapassavel da concreta tributacdo e da subsequente
obrigacdo do sujeito, ndo pode manter-se a liquidagcdo. O Tribunal julgou procedente a
impugnacdo pelo procurador feita e, consequentemente anulou a liquidacdo,
condenando a Administracdo Tributaria a restituir-lhe o valor pago a titulo de imposto
de IMT pela sua intervencdo na qualidade de procurador na escritura de divisdo de coisa

comum, acrescida de juros contados desde a data da decisdo da reclamacéo graciosa

85



(27/01/2010) até integral e efetivo pagamento, aludindo para os arts. 100° e 43°, n.° 1 da
LGT.

Suscita-nos, entdo, uma questdo: mas afinal o oficial publico, o Notario que se
encontra presente na outorga das Pls ndo deveria explicar o que sdo, para que servem, se

se enquadra no &mbito da procuracdo que 0s outorgantes querem assinar?

Nesta vertente, parece-nos que sim, uma vez gque pouparia desgaste emocional,

situacOes constrangedoras, tempo, neste caso ao procurador.
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9.3 Acérdao do STA de 06 de abril de 2011, em que ¢ relatora Isabel
Marques da Silva, Processo n.° 0989/10

O Acordao aqui em tema versa sobre o seguinte caso:

Vi.

Vil.

viil.

Outorga de uma Pl a 22/08/2005 entre B>’ e “’C’’, cOnjuges, na
qualidade de mandatérios e ’A’’, na qualidade de procuradora, foram
concedidos 0s necessarios poderes para prometer comprar e vender, a
quem melhor entendesse, podendo fazer negocio consigo mesmo e, pelas
clausulas e condi¢des que entendesse convenientes, o determinado bem
imovel;

A escritura de procuracdo irrevogavel referida no ponto anterior continha
clausula expressa de revogacao;

Para efeitos da realizagdo da procuracéo irrevogavel a procuradora pagou
0 IMT;

A 28/12/2005 a procuradora adquiriu o referido imdvel por escritura de
dacdo em cumprimento para pagamento de varios empréstimos;

Na escritura referida no ponto anterior ndo foi utilizada a procuracéo
irrevogavel referidaem i.;

Pela escritura de dagdo em cumprimento a impugnante pagou IMT,
sendo-lhe, ainda, deferido o pedido de isencdo de IMT nos termos do art.
8°do CIMT;

A PI referida em i. foi revogada em 29/05/2006;

A 04/06/2006 a procuradora apresentou no servico de Finangas um
requerimento que deu origem a uma reclamacdo graciosa, onde requer a
anulacdo e restituicdo do IMT pago pela escritura da procuragédo
irrevogavel;

Sobre a reclamacéo graciosa referida no ponto anterior recaiu despacho
de indeferimento do Diretor de Financas a 8/07/2006;

A Fazenda Puablica recorreu para este Supremo Tribunal da sentenga do
TAF que julgou procedente a impugnagdo judicial deduzida pela
procuradora ’A’’ do indeferimento expresso da reclamagdo graciosa

apresentada contra a liquidacdo do IMT.
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No caso sub judice, o STA foi muito sucinto e direto as questdes relevantes e

atinentes ao apuramento dos factos.

Desta maneira, como ja evidenciado nos pontos que se sobrepdem, foi outorgada
a favor da recorrida procuracdo irrevogavel com poderes para alienar um imdével da
propriedade de seus clientes, tendo sido por ela pago o IMT devido pela outorga da
procuracao; alguns meses depois, veio a recorrida a adquirir o imével por escritura de
dacdo em cumprimento para pagamento dos empréstimos; na qual a procuracdo
irrevogavel ndo foi utilizada, tendo sido também ai pago o correspondente imposto, ndo
obstante este Ihe ter sido posteriormente restituido em virtude da isencdo de que goza
(art. 8° do CIMT).

A questdo que aqui se coloca é saber se a procuradora que pagou IMT aquando
da outorga de procuracdo irrevogavel que lhe atribuia poderes de alienagdo de um
imovel, em conformidade com o disposto nos artigos 2°, n.° 3 al. c) e 4°al. f) do CIMT,
tem direito a que o imposto pago lhe seja restituido. A sentenca recorrida entendeu que
sim, primariamente em virtude do disposto no n.° 3 do artigo 22° do CIMT, que dispde
nos seguintes termos: “’Sempre que o contrato definitivo seja celebrado com um dos
contraentes previstos nas alineas a), b), c) e d) do n.° 3 do artigo 2.°, ou que o facto
tributario ocorra antes da celebracdo do contrato definitivo que opere a transmissao
juridica do bem, e o contraente ja tenha pago o imposto devido por esse facto, sé ha
lugar a liquidacdo adicional quando o valor que competir a transmissao definitiva for
superior ao que serviu de base a liquidacdo anterior. Procedendo-se a anulacgdo
parcial ou total do imposto se o adquirente beneficiar de reducdo de taxa ou de

isencdo.”’.

Todavia, a Fazenda Publica entende que o Tribunal a quo cometeu erro de
julgamento, por néo se verificarem os pressupostos de aplicacdo do n.° 3 do art. 22° do
CIMT, visto ndo ter utilizado a procuracdo irrevogavel que outorgou na aquisicdo do
bem, pelo que alegadamente ndo existiria nexo de causalidade entre aquele instrumento

juridico e o contrato definitivo.

O tribunal ad quem néo Ihe concede razdo, exprimindo que “’a posi¢do assumida
pela Fazenda Publica ndo tem qualquer apoio na letra da lei, que em parte nenhuma
exige que o “acerto de contas” a que manda proceder 0 n.° 3 do artigo 22.° do Cddigo
do IMT s6 tenha lugar nos casos em que a procuracao cuja outorga deu ja lugar ao
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pagamento de imposto venha a ser efectivamente utilizada na celebracdo do contrato
definitivo’’. Alias, o Tribunal explica que o que a lei exige (tendo como referéncia JOSE
MARIA PIRES®) é que tenha ja havido prévio pagamento de imposto pelo mesmo
sujeito passivo e que este se reporte a0 mesmo bem, pois que, ao fim ao cabo, o IMT
liqguidado nas procuracdes irrevogaveis a ele sujeitas tem natureza de antecipacdo do
imposto devido a final pela transmisséo definitiva operada com a escritura de compra e
venda, havendo, nesse momento, que operar o acerto de contas final. Assim, se 0
adquirente esta isento de imposto pela aquisicdo do imovel, uma vez que beneficia da
isencao prevista no artigo 8° do CIMT, tera direito a anulacdo do imposto anteriormente
pago por ocasido da outorga da procuracdo de que foi beneficiario (independentemente
de a ter efetivamente usado na transmissdo definitiva®®, sob pena de por via do
mecanismo da antecipacdo do imposto Ihe vir a ser denegada isencéo que o artigo 8° Ihe

reconhece.

Em suma, o Tribunal concluiu em ndo dar provimento ao recurso, confirmando a
sentenca recorrida, pelo que o caso em que se debrucava este acorddo, em virtude da
natureza de instituicao financeira da adquirente e dos termos em que o imovel veio a ser
por ela adquirido, a procuradora beneficiava e viu-lhe ser reconhecida isencdo do IMT
devido pela aquisicéo (cf. art. 8° do CIMT) que, embora tenha sido por si pago, lhe foi
restituido. O Tribunal acrescentou que a sentenca recorrida ordenou, e de forma correta,
que lhe fosse também restituido o IMT pago por ocasido da outorga da PI, mantendo a
deciséo, pois que de outro modo, por via da antecipacdo do imposto, lhe seria retirado o
direito a referida isencéo.

187 Cf. PIRES, José Maria Fernandes, LicGes de Impostos sobre o Patrimdnio e do Selo, Coimbra:
Almedina, SA, 2010, pp. 233 e ss apud Ac. do STA de 06 de abril de 2011, em que é relatora Isabel
Marques da Silva, Proc. n.° 0989/10.

138 Cf. n.°3 do art. 22° do CIMT.
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9.4 Acorddo do STA de 10 de marco de 2011, em que € relator

Valente Torrao, Processo n.° 0386/10

O Acordao em analise retrata o seguinte caso:

V.

Vil

Viil.

Em 2004 B’ (sociedade) foi objeto de uma operacdo de cisdo,
mediante a qual as unidades de negdcio foram autonomizadas em vérias
sociedades comercialis;

Posteriormente um Grupo societario procedeu a alienacdo das varias
sociedades comerciais;

As sociedades em questdo desenvolviam negdcios de gas e combustiveis
partilhavam a utilizagio comum de um conjunto de infraestruturas,
designadamente, os depdsitos e reservatorios localizados em Matosinhos;
A alienacdo referida em ii. Implicou, também, a transmissdo das
instalacdes de Matosinhos para 0 Grupo em causa;

Determinada sociedade, a partir da alienacdo, passou a utilizar as
instalacBes de Matosinhos (sem deter quaisquer direitos reais sobre as
mesmas), através contratos de arrendamento celebrados para esse efeito;
A 20/09/2004, foi outorgada pela sociedade “’B’” uma PI, através da qual
A’ recebeu poderes, nomeadamente, para, em nome € €m
representacdo daquela, vender, a si mesma, o prédio urbano de
Matosinhos;

A outorga da procuracdo irrevogavel para a aquisicdo das referidas
instalagBes destinou-se Unica e exclusivamente a salvaguardar o livre
acesso as mesmas;

Na data da outorga da procuragdo irrevogavel, foi liquidado e pago o
IMT correspondente;

Em 29/08/2006, foi efetuado o aditamento ao contrato denominado
"lease agreement Matosinhos depot”, mediante o qual as partes
acordaram na revogacéo da PI;

A 06/09/2006 foi outorgado o instrumento de rendncia e revogacao da
PI;
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xi.  Sendo que a 27/09/2006 a procuradora apresentou reclamacéo graciosa
para anulacdo da liquidacdo referida em viii.,, a qual foi totalmente
indeferida por deciséo de 24/07/2007,

xii. ~ Desta forma, a procuradora deduziu impugnacao, a 27/07/2007,

xii. ~ No entanto, a Fazenda Publica instaurou recurso, bem como a

procuradora interp6s recurso subordinado.

No caso sub judice, a questdo que cumpre apreciar é de, entdo, saber se 0 IMT
previsto no art. 2°, n.°*1 e 3 al. c) do respetivo Cadigo, € devido pela simples emissao e
entrega da procuracdo, sendo irrelevante que se utilizem ou ndo os poderes por ela

conferidos ou, que o imdvel tenha sido ou ndo entregue ou, o preco tenha sido ou nédo
pago.

Primeiramente a Fazenda Publica, acolhe este entendimento, louvando-se no teor
literal do art. 2°, n° 3, al. ¢) do CIMT**® e ainda no Preambulo'*® do mesmo Cadigo.
Deste modo, no seu parecer sao irrelevantes as razfes subjacentes a outorga do negécio,
como também o sdo factos subjacentes ou posteriores, que se verificarem por acordo das
partes. Acrescenta, ainda que nos termos do art. 36° n.° 4 da LGT, a qualificacdo do
negocio juridico efetuada pelas partes mesmo em documento auténtico, ndo vincula a
Administracdo Tributaria, bem como esclarece que a procuracdo nao ficou sujeita a
qualquer condicdo resolutiva, nem a revogacdo foi determinada por qualquer
incumprimento, mas sim por acordo das partes. Assim, no seu entender, tal revogacao
consubstancia antes um novo negécio entre as partes contratantes, ndo produzindo
qualquer efeito sobre o facto tributario anteriormente verificado, nem sobre o direito da
Fazenda a arrecadacdo do imposto.

Por seu turno, a procuradora considera que ainda que 0 negocio para o qual a
procuracdo foi outorgada ndo chegue a realizar-se, nao € aplicavel o disposto nos arts.
22°, n% 4 e 44° n° 1 ambos do CIMT, uma vez que para efeitos de IMT o ato
translativo concretizou-se. E explica que se para a Fazenda Publica o ato translativo
consiste na utilizacdo dos poderes decorrentes da PI, de forma a adquirir a propriedade
plena das instalacbes de Matosinhos, nunca chegou a realizar-se, pois que, a dita

procuracdo foi revogada, sem que tivesse sido formalizada qualquer aquisi¢do sobre o

139 Que confira ao procurador poderes de alienagdo do imdvel, para si ou para terceiro e que seja
irrevogavel.

140 E também irrelevante que se utilizem ou ndo os poderes conferidos na procuracéo, ou que ndo tenha
existido qualquer tradicdo do imével, nem o pagamento do preco se exige.
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imovel. Concluindo o seu recurso refletindo que devera ser efetuada a anulagdo da
liquidacdo do imposto, por si pago aquando da outorga da referida PI, por forca da
aplicacdo do disposto no art. 22°,n.° 4 do CIMT.

Posto isto, vem o douto Tribunal analisar o caso e comega por referir que tendo
o legislador incluido a outorga das procurac@es irrevogaveis no &mbito de incidéncia
objectiva do imposto, ficcionando nesses casos a existéncia de uma verdadeira
transmisséo onerosa (cf. art. 2°, n.° 3 al. ¢) do CIMT), ndo podera deixar igualmente de
se lhe aplicar o disposto no art. 45°.° do CIMT sempre que se verifiqgue a sua
revogacdo’l. Desta maneira, no caso de revogacéo da Pl ocorre a extingdo do negocio
juridico que motivou a liquidacdo do imposto, motivo pelo qual, se pareca justo e
adequado garantir que o contribuinte, neste caso, possa beneficiar, de certa forma, da

possibilidade de recuperar parte proporcional do imposto liquidado.

Relativamente, a aplicabilidade do disposto do art. 44° do CIMT vem o Tribunal
explicar, que no caso em concreto ocorreu um ato translativo da propriedade, tal como
resulta do disposto no art. 2°, n.° 3 al. ¢) do CIMT e que, deste modo, ndo pode
considerar-se que inexistiu transmissao, pelo que ndo é aplicavel o disposto no art. 44.°

do mesmo diploma.

N&o obstante, ndo implica que a procuradora ndo possa ter direito a recuperagdo
(nem que, pelo menos parcial) do imposto, se 0 negécio definitivo ndo chegar a ser

realizado, isto é, se a Pl ndo chegou a ser utilizada.

Como ja verificado anteriormente!*?, embora no art. 45°, n.° 1 citado se refira
“resolugdo do contrato”, devera por esta expressdo entender-se qualquer figura juridica
que conduza ao mesmo resultado e, no caso em apreco, o acordo de revogacéo produziu
os mesmos efeitos da resolugdo, pelo que se entende ser aplicavel a citada norma,

elucida assim o Tribunal.

Todavia, apesar de o Preambulo do CIMT fazer expressa referéncia as Pl, como
sendo uma ‘’(...) forma frequente de contornar a tributacio’’**® e, por isso, té-las
incluido no ambito de incidéncia objetiva do imposto (cf. art. 2°, n.°3 al ¢) do CIMT) o

Tribunal refere que “Porém, o legislador terd pretendido apenas sancionar aquelas

141 Por justa causa ou por mutuo acordo.
142 Nomeadamente, no ponto 4.2.
143 Cf. Preambulo do CIMT.
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situacdes em que os poderes decorrentes da procuracdo irrevogavel sdo efectivamente
utilizados, seja por forca da aquisi¢do do imdvel pelo procurador, seja por for¢a da sua

alienacdo a terceiro.’’.

Reforca, desta forma, que a situacdo em apreco, isto é, o ato translativo consistiu
na utilizacdo dos poderes decorrentes da PI, para a aquisicdo da propriedade plena das
instalacGes de Matosinhos, que nunca chegou a realizar-se, dado que a dita procuracao
foi alvo de revogacdo, sem que tivesse sido formalizada qualquer aquisicdo sobre o

imovel.

Por fim, conclui o douto Tribunal, que deve ser anulada a liquidacdo do imposto
pago pela procuradora aquando da outorga da mencionada procuracdo, por forca da
aplicacéo do disposto no art. 22°, n.° 4 do CIMT néo reconhecendo aplicabilidade ao
caso 0 disposto nos arts. 22°, n.° 4 e 44° n°1 do CIMT.

Além disso, uma vez que as partes mutuamente acordaram a revogacéo da PI, o
Tribunal enquadra a situagdo no art. 45° do CIMT, pois que antes de decorridos oito
anos sobre a transmissdo, veio a verificar-se a resolugdo do contrato, entendendo-se aqui
o termo “resolucdo” em sentido amplo como acima se referiu. Assim, o Tribunal
termina por negar provimento aos recursos e dar como confirmada a decisdo recorrida,

que pelo que se percebe vai de encontro a esta interpretacao.
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9.5 Deciséo arbitral do CAAD, de 10 de julho de 2020, em que séo
arbitros Jorge Lopes de Sousa, Ricardo Rodrigues Pereira e Rita
Guerra Alves, Processo n.° 859/2019-T

A presente decisdo arbitral tem por de base:

Vi.

A 21/12/2018 foi outorgada uma procuragdo irrevogavel, por uma
entidade mutuéria e a requerente, na qualidade de Agente de Garantias,
(doravante designada por ’A’’) que surgiu através um contrato de
financiamento, para financiar a aquisicdo da mutuaria de uma sociedade
“F”’, bem como de um contrato de garantias, realizado para garantir o
bom e pontual cumprimento das obrigacbes definidas no contrato de
financiamento da aquisi¢éo, outorgados no mesmo dia;

Nesse mesmo dia a mutuéria constituiu penhor mercantil de primeiro
grau a favor das entidades garantidas (no contrato de garantias), tendo
por objeto as participag¢des sociais por si detidas na sociedade “’F’’;

A procuracdo a mutudria concedeu a procuradora poderes para, em seu
nome e representacdo, praticar os atos na mesma expressos, com vista a
garantir o cumprimento de qualquer uma das obrigacOes garantidas,
definidas no contrato de financiamento da aquisicdo, ou das restantes
obrigacBes da mutuaria ao abrigo dos documentos definidos como
documentos financeiros, nos termos do contrato de garantias;

Desta maneira, a Pl foi constituida enquanto instrumento de garantia das
obrigac@es assumidas pela mutuaria perante as entidades garantidas;

A mutuaria conferiu a procuradora poderes imediatos e incondicionais,
tais como a possibilidade de empenhar todas ou algumas acdes,
presentes ou futuras, detidas ou a deter pela mutuéria representativas do
capital social da “’F’’, bem como poderes que apenas poderdo ser
exercidos se e quando se verifiqgue uma situacdo qualificada como de
incumprimento ndo sanado;

Além destes, um dos poderes condicionados conferidos pela mutuéria a
procuradora, consistiu em Vender (incluindo, sem limitagéo, por venda
executiva ou extra-processual) ou sob qualquer outra forma alienar, na
qualidade de credor pignoraticio, a totalidade ou parte dos ativos dados

em garantia em beneficio das entidades garantidas, como acordado no
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Vii.

viii.

contrato de financiamento da aquisicdo, incluindo as acbes e 0s
respetivos direitos inerentes;

As “agdes” sdo definidas na Pl como as agOes presentes ou futuras,
detidas ou a deter pela entidade mutuaria, representativas do capital
social da “’F’’, sendo, por seu turno, “direitos inerentes” definidos como
quaisquer outros direitos inerentes a essas acOes, passiveis de ser
empenhados;

Nos termos do contrato de garantias, a Pl seria extinta assim que se
verificasse o cumprimento por parte da mutuaria de todas as obrigacdes
que a esta cabem, decorrentes das entidades garantidas, como as
decorrentes do contrato de financiamento da aquisicdo e demais do
contrato de garantias;

Ficou ciente na PI outorgada que a procuradora podia *’celebrar um ou
mais negdcios consigo mesmo, seja em nome proprio seja em
representacdo de terceiros, ou com qualquer pessoa que, direta ou
indiretamente, esteja em relacdo de dominio ou de grupo, nos termos e
condicdes que, no seu critério, julgar mais convenientes, ficando desde
ja dado o expresso consentimento previsto no nimero um do artigo
duzentos e sessenta e um do Cddigo Civil e, porque 0 mesmo é nédo so6
outorgado no interesse da MANDANTE, mas também no interesse do
PROCURADOR, porque permitird constituir garantias que foram
prometidas ao abrigo do Contrato de Garantias e/ou executa-las de
forma mais célere e autbnoma, bem como assegurar o cumprimento das
“Secured Obligations” (como definidas no Contrato de Financiamento
da Aquisicdo), ndo podera ser revogado sem o consentimento do
PROCURADOR, nos termos previstos no namero trés do artigo
duzentos e sessenta e cinco do Codigo Civil, salvo ocorrendo justa
causa’’;

Ficou também consignado na Pl ‘“que o ndo exercicio pelo
PROCURADOR de qualquer poder, direito ou faculdade decorrente do
presente instrumento e/ou do Contrato de Financiamento da Aquisi¢ao
e/ou do Contrato de Garantias ndo podera significar uma rendncia a

esse poder, direito ou faculdade ou afetar o seu exercicio, nem qualquer
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exercicio singular ou parcial precludird o exercicio posterior de
qualquer outro poder, direito ou faculdade’”,

xi. A 28/01/2019 a “’F’’ sociedade an6nima, a qual a representada detinha
capital social, foi alvo de mudanca de génese e passou a ser uma
sociedade por quotas, transformacdo sobre a qual a procuradora
procedeu aos trdmites necessarios, tendo em conta que inicialmente,
anteriormente a outorga da procuracdo, houve a realizagdo de um
contrato de financiamento, para financiar esta empresa, pela mutuéria;

xii.  Aquando da transposicdo de sociedade andnima para sociedade por
quotas, a 14/01/2019 a procuradora, através dos seus representantes
legais, dirigiu-se ao Servigo de Financas, comunicando a mesma
transposi¢ao da sociedade “’F’’, apresentado junto daqueles Servicos,
copia da PI; copia do balancete e balanco da sociedade “’F’’, ainda
anonima; cadernetas prediais dos imdveis detidos por esta sociedade,
bem como minutas da documentacdo preparada para efeitos de
transformacédo da sociedade e documentos a data ja formalizados para
estes efeitos;

xiii. A data da referida comunicagio a “’F’’ era proprietaria de determinados
imdveis e, houve necessidade de se proceder a liquidagdo do IMT, em
gue o montante desta teve por base o valor de balanco dos prédios,
emitindo-se para o efeito a declaracdo Modelo 1, relativa a outorga de Pl
pela mutuéria a procuradora, com fundamento no disposto do artigo 2°,
n.° 3, alinea c) do CIMT, sendo aplicada a taxa de 6,5% (seis e meio
porcento), relativa aos imoveis (cf. art. 17°, n.°1 d) CIMT).;

xiv. A procuradora procedeu o pagamento da liquidacdo no dia 15/01/2019,
dentro do prazo limite de pagamento;

Xv.  Nesse mesmo dia, a procuradora deduziu reclamacdo graciosa contra a
liquidacéo de IMT;

xvi. A reclamacdo graciosa ndo foi decidida até 13/12/2019, data em que a
requerente procurador apresentou o pedido de pronuncia arbitral do
indeferimento técito da reclamacéo graciosa.

N&o obstante ao pagamento realizado pela requerente procuradora, a mesma

deduziu reclamacdo graciosa contra a liquidagdo do IMT, dado que acreditava que 0s
termos da outorga da procuracdo ndo se enquadravam na alinea ¢) do n.°3 do art. 2° do
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CIMT, ou seja, a outorga da procuracdo nao a coloca numa situacdo equivalente a do
proprietario, dado que no contexto de contratos de financiamento a outorga da
procuracdo irrevogavel servia somente de instrumento de garantia, visando agilizar da
execucdo das garantias prestadas ao credor, sem que este ficasse na dependéncia de um
processo de execucao judicial moroso.

Por isso, entende a requerente estar, na situagcdo em aprego, perante um vicio de
violagcdo do n.° 2 do artigo 103.° da CRP imputado, ainda, a liquidacéo e indeferimento
tacito impugnados vicio de erro na interpretacéo e aplicacdo do artigo 2°, n.° 3, al. ¢) do
CIMT, por via da aplicacdo da presuncéo ai estabelecida a propria e aos factos, em
violacdo dos principios da igualdade, da capacidade contributiva e da justica (cf.
arts.13°, 103°, 104° e 266° da CRP e 55.° da LGT).

Desta forma, a requerente questiona se a Pl outorgada por si e pela mutuaria, que
Ihe confere poderes de disposi¢do das participagdes sociais na “’F’’ se e quando
verificada uma situacdo de incumprimento ndo sanada, devera ser considerada um facto
tributario subsumivel no artigo 2°, n.° 3, al. ¢) do CIMT, atentas as circunstancias em
que a outorga se realizou e, em caso afirmativo, se devera ser considerada ilidida a
presuncédo de transmissao onerosa gque considera insita neste normativo.

Posto isto, 0 CAAD verificou que no contrato de garantias, a procuragdo seria
extinta logo que se verificasse o cumprimento por parte da mutuéria de todas as
obrigacBes que a esta cabiam, desde logo pondo em causa o requisito previsto na parte
final da alinea c) do n.° 3 do art. 2° do CIMT em que ‘0 representado deixe de poder
revogar a procuracao ‘’. Sendo, pois, clara a possibilidade de extin¢do da procuracéo e,
por isso, ndo se integrar entre aquelas que o CIMT prevé serem tributadas.

In casu, ndo se atribuiram a procuradora direitos equivalentes aos que sdo
permitidos no exercicio do direito de propriedade, designadamente os direitos plenos e
exclusivos de uso, fruicdo de imoveis que sdo reconhecidos ao proprietario pelo art.
1305° do CC, mas apenas um dos poderes ai previstos que € o de disposicdo, e apenas
nos termos em que é também reconhecido ao credor penhoraticio (cf. art. 675° n.° 1
CC), que preceitua que ‘“'vencida a obrigagdo, adquire o credor o direito de se pagar
pelo produto da venda executiva da coisa empenhada, podendo a venda ser feita
extraprocessualmente, se as partes assim o tiverem convencionado’’.

Refletem os arbitros, que “’mesmo que se entendesse que a formula textual da
alinea ¢) do n.° 3 do artigo 2.° do CIMT abrangia estas situacbes em que sdo
reconhecidos ao procurador os direitos do credor penhoraticio e ndo os do
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proprietario, ela deveria ser interpretada restritivamente, pois teria de se concluir que
0 texto legal ndo reflectiria o pensamento legislativo, que era o de aplicar a tributacéo
apenas a situaces em que da procuracdo resulta a atribuicdo «ao representante um
resultado economico equivalente ao do exercicio do direito de propriedade».’’, levando
em consideracdo o ensinamento de BAPTISTA MACHADO “quando, como é de
regra, as normas (formulas legislativas) comportam mais que um significado, entdo a
funcéo positiva do texto traduz-se em dar mais forte apoio a ou sugerir mais fortemente
um dos sentidos possiveis. E que, de entre os sentidos possiveis, uns corresponder&o ao
significado mais natural e directo das expressdes usadas, ao passo que outros so
caberdo no quadro verbal da norma de uma maneira forgada, contrafeita. Ora, na falta
de outros elementos que induzam a eleicdo do sentido menos imediato do texto, o
intérprete deve optar em principio por aquele sentido que melhor e mais imediatamente
corresponde ao significado natural das expressdes verbais utilizadas, e designadamente
ao seu significado técnico-juridico, no suposto (nem sempre exacto) de que o legislador
soube exprimir com correc¢do o seu pensamento’’.

Por dltimo, na linha deste entendimento e pelo que se referiu, os arbitros
explicam que ndo se tendo provado, no caso em apre¢o, que da outorga da procuragédo
tenham resultado para o procurador poderes materiais semelhantes aos do proprietario
nem que o representado tenha deixado de poder revogar a procuragdo, tem de se
concluir gue a situacdo ndo se enquadra na alinea c¢) do n.° 3 do artigo 2° do CIMT e,
posto isto, a consequente errada liquidacdo enferma de vicio de violagdo de lei que
justifica a sua anulagéo, de acordo com o disposto no artigo 163°, n.° 1 do CPA e
subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2° al. ¢) da LGT. E, ainda, o
indeferimento tacito da reclamacdo graciosa, que manteve a liquidacdo na ordem
juridica enferma do mesmo vicio que afeta a liquidacdo, justificando, também, a sua
anulacéo.

Em suma, a requerente viu a causa procedente e, por isso, a AT foi condenada na
restituicdo do valor liquidado em sede de IMT (cf. arts. 100° LGT; 29° n.° 1 al. a)
RJAT), contudo ndo teve a requerente direito a juros indemnizatérios como preveé o arts.
43° n. 1 da LGT, 61° n.4 do CPPT e 24° n.5 do RJAT, pois foi a requerente que
apresentou a AT a declaracdo em que se baseou a liquidagdo e esta foi emitida em

144 Cf. BAPTISTA MACHADO, Jodo, Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, p. 182 apud
Dec. Arb. do CAAD, de 10 de julho de 2020, em que sdo arbitros Jorge Lopes de Sousa, Ricardo
Rodrigues Pereira e Rita Guerra Alves, Proc. n.° 859/2019-T.
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sintonia com ela, uma vez que nao pode considerar-se imputavel a Administracdo
Tributaria o erro que afeta a liquidacdo, emitida em sintonia com a iniciativa da
requerente. Além disso, resta acrescentar que situacdo de a AT manter, silenciosamente,
uma situacdo de ilegalidade, quando a devia repor, devera ser enquadrada, por
interpretacdo declarativa do n.° 1 do artigo 43° da LGT, visto que se trata de uma
situacdo em que ha nexo de causalidade adequada entre um erro imputavel aos servicos,
a manutencdo de um pagamento indevido e a omissédo de reposicdo da legalidade,

quando se deveria praticar a acio que a reporia'®®.

145 Cf. ANTUNES VARELA, Jodo de Matos, Das ObrigacGes em Geral, 102 Ed., p. 528 apud Dec. Arb.
do CAAD, de 10 de julho de 2020, em que sdo arbitros Jorge Lopes de Sousa, Ricardo Rodrigues Pereira
e Rita Guerra Alves, Proc. n.° 859/2019-T.
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10. Discussao do tema

As procuracdes irrevogaveis sao alvo de algumas problematicas e, que muitas
vezes, requerem solugdes praticas. Neste ponto, tentaremos abordar o que para nos, faz
sentido questionar e responder, de forma clara e objetiva, enquadrando neste Projeto
Avancado uma vertente mais pratica.

A simplicidade, rapidez e informalidade na emisséo da PI, a que acrescia o facto
de ndo estar sujeito a imposto de SISA, passou a ser um auténtico instrumento
alternativo a celebracdo do contrato de compra e venda, nomeadamente de imoveis,
apesar de o Cddigo da Sisa conter, na sua versao original, uma norma de controle de
situacOes abusivas (paragrafo Unico do art. 162°).

Como a concretizagdo da Pl dava poderes ao procurador equivalentes aos
poderes do mandante, enquanto proprietario, os direitos de uso, fruicdo e disposicéo, o
uso deste mecanismo mostrava-se suficiente para encobrir o verdadeiro negdcio
pretendido, o da compra e venda, ficando assim, o procurador, beneficiado na nao
sujeicdo ao pagamento do Imposto de SISA.

Com a exponencial corrida as Pls e a verificacdo deste abuso, o legislador
consagrou, expressamente, no Codigo do IMT, a sua sujeicdo a imposto. Assim, emitida
a Pl, o legislador considera imediatamente consumada a transmissdo, devendo o
imposto ser liquidado e pago antes da outorga do contrato.

Porém, acontece que, apesar de legalmente consagrado, mediante o caso que nos
é apresentado pela Decisdo arbitral do CAAD®, acima analisada, -que trata de um PI
emitida como garantia do bom e pontual cumprimento das obrigacdes definidas num
Contrato de Financiamento da Aquisi¢do, onde ficou estipulado que a mesma seria
extinta assim que se verificasse 0 cumprimento por parte da Mutuaria de todas as
obrigacdes-, ficou excluida da sujeicio ao pagamento de Imposto de IMT** por ter sido
estipulada uma condigdo suspensiva, isto €, quando 0 seu uso estava condicionado a
verificagdo de um hipotético acontecimento, uma vez que com esta condicdo o
procurador ndo detinha dos mesmos direitos em paridade com o verdadeiro proprietario.
Com efeito, a Pl s6 poderia ser ativada no caso de se verificar um incumprimento nao
sanado. Esta condicdo excluiu um dos requisitos exigidos para a cobranca do IMT - que

o representado fique inibido de livremente revogar a procuracao. Esta condigdo/clausula

146 Dec. Arb. do CAAD, de 10 de julho de 2020, em que sdo arbitros Jorge Lopes de Sousa, Ricardo
Rodrigues Pereira e Rita Guerra Alves, Proc. n.° 859/2019-T.
147 posteriormente, pela decisdo do CAAD.
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deixa na esfera do representado o poder de revogar a procuragdo, bastando que cumpra
todas as obrigac6es do Contrato.

No entanto, temos de ter em atencdo que o CIMT sujeita a imposto desde que
haja a realizacdo da PI. Os casos particulares, em que 0s sujeitos passivos consideram
que procederam a sua liquidacao indevidamente ou motivos idénticos, sera realizada
reclamacdo graciosa ou impugnacgéo judicial. Logo, as decisdes, tanto arbitral como
judicial, aplicam-se a cada caso em concreto, de modo que nédo é por ter sido tomada
uma certa decisdo e haver lugar a uma Pl em moldes idénticos que a mesma nédo sera
sujeita a imposto, até porque no caso apresentado pelo CAAD*8, de uma PI sujeita a
condigdo suspensiva, o CIMT né&o revela que pelo facto das Pls serem sujeitas a
condig&o suspensiva nao ficam compelidas ao pagamento de IMT.

Todavia, sendo a Pl sujeita a condi¢cdo- suspensiva-, ndo voltamos ao mesmo
problema, isto é, ndo fica nas médos do contribuinte gozar do mesmo estratagema de
fuga aos impostos, neste caso ao IMT, pois serd sempre devido imposto pela simples
outorga de uma PI, cabendo analisar cada caso aos tribunais judiciais ou arbitrais.

Outra questdo debruca-se pelo facto do prédio entre a elaboracdo da Pl e a
concretizacdo definitiva da Escritura, o prédio ndo sofrer alteracbes, pois podera
implicar, por exemplo, a alteragdo do artigo'*®, que pode dar origem a avaliacgéo e,
consequentemente, ao aumento do VPT, em que o contribuinte tera de liquidar o mesmo
IMT duas vezes. Deve atender-se gque esta alteracdo ao artigo s é distinto do anterior
qguando o prédio seja objeto de obras de ampliacdo, no entanto é de atender-se ao art.
106°, al. ¢) do CIMI que nos elucida que havendo lugar a alteracGes sejam por melhoria,
modificacdo ou reconstrucdo, os prédios inscrevem-se em novos artigos da matriz,
fazendo mencdo sob qual artigo estava o prédio inscrito e, portanto, ndo havera
empecilho quanto & compensacdo do IMT pago aquando da outorga da Pl em relac&o ao
momento da Escritura definitiva de transmissé@o do bem imdvel, em relagcdo ao artigo
por este, por hipdtese, ter sido alterado.

No caso mencionado no Acérddo do TCAS'™, acima devidamente analisado,
verificamos que os bens imdveis™! que serviram de base a PI ai outorgada, foram alvo

de avaliacdo em sede de IMI e, seguidamente, apenas foi notificado o representado na

148 Dec. Arb. do CAAD, de 10 de julho de 2020, em que sdo arbitros Jorge Lopes de Sousa, Ricardo
Rodrigues Pereira e Rita Guerra Alves, Proc. n.° 859/2019-T.

149 Quando se trate, por exemplo, de obras de ampliagao.

150 Ac. do TCAS de 19 de marco de 2013, em que € relator Joaquim Condesso, Proc. n.° 05472/12

151 Neste caso, diversas fracdes.
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procuracao, isto €, o dominus. Neste caso, 0s sujeitos para efeitos de IMI e IMT néao
coincidiam®®?, sendo que apenas foi notificado o sujeito passivo de IM I, mas que teria
repercussdes na esfera juridica do sujeito de IMT, pois este teria de liquidar novamente
0 imposto acrescido ao valor que serviu de base na liquidacdo anterior, pelo facto do
VPT dos bens aumentar segundo a avaliacdo realizada. Esta situacdo deu lugar a disputa
se a Administracdo Fiscal ndo deveria ter, de igual modo, comunicado a avaliagcdo ao
procurador, sujeito de IMT, dado que a outorga da Pl se deu a 7/05/2004 e a avaliacdo
teve lugar a 21/07/2007. Atualmente, com a avaliacdo geral da propriedade urbana a
questdo ndo se coloca, uma vez que a avaliacdo geral ndo é necessaria e 0s prédios sdo
avaliados segundo o novo regime (cf. art. 76° n.° 8 regime transitério CIMI e Lei n.°
60-A/2011, de 30 de novembro).

O entendimento no que concerne as Pls outorgadas, mas ndo utilizadas, ou seja,
guando ndo seja atingido o objetivo principal da mesma, o da transmissdo definitiva do
bem, em que o procurador representa o dominus, mediante uma Escritura Publica e
realiza o neg6cio ou consigo mesmo ou com terceiro, tem sido uniforme e analisado
caso a caso, normalmente, efetiva-se a restituicdo do imposto pago com a outorga da
PI53, Como anteriormente se verificou, ndo sendo a Pl utilizada e o negdcio definitivo
ndo chegue a realizar-se, isto €, 0 negocio para o qual a Pl foi outorgada néo se chegue a
concretizar, ndo podemos reger-nos pelo art. 44° do CIMT, estabelecendo que ‘4
anulacéo da liquidacdo de imposto pago por acto ou facto translativo que nao chegou a
concretizar-se pode ser pedida a todo o tempo (...)"" °*, pois para efeitos de IMT o ato
translativo efetivamente concretizou-se com a outorga da Pl, nos termos do art. 2°, n.° 3
al. ¢) CIMT. Todavia, havera lugar a anulacdo proporcional “’Se antes de decorridos
oito anos sobre a transmissdo, vier a verificar-se a condicdo resolutiva ou se der a
resolucdo do contrato (...)"" (cf. art. 45°, n°1 CIMT). De maneira que, 0 contribuinte
gozaré do direito ao reembolso do imposto liquidado aquando da outorga da PI.

Outro dos assuntos interrogados prende-se pelo facto das Pls ndo estarem
sujeitas, de igual modo, ao pagamento de IS, j& que se equipara & celebracdo real de
compra e venda e o IS tributa todos "(...)os atos, contratos, documentos, titulos, papéis

e outros factos ou situagoes juridicas (...)" (cf. art. 1°, n°1 CIS). Desta forma, deve

152 para efeitos de IMI o sujeito passivo era o representado, e para efeitos de IMT o procurador.

153 Nesse sentido, Ac. do STA de 10 de marco de 2011, em que é relator Valente Torrdo, Proc. n.°
0386/10 e Ac. do STA de 06 de abril de 2011, em que é relatora Isabel Marques da Silva, Proc. n.°
0989/10.

15 Cf. art. 44°, n.°1 CIMT.
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esclarecer-se que as Pls para efeitos de IMT sdo consideradas ficcbes legais de
transmissdao, como ja verificamos. No IS a verba 1.1. declara que estdo sujeitas a IS
apenas as aquisi¢oes onerosas seja por doacdo do direito de propriedade ou por figuras
parcelares desse direito sobre imdveis. Assim, pressupfe que seja celebrado um
contrato- Escritura ou DPA. Posto isto, ndo existem ficcdes legais de transmissdes para
efeitos de Imposto do Selo e, desta forma as Pls ndo sdo objeto de tributacdo deste
imposto.

Claro que a expressa consagracdo no Codigo do IMT da sujei¢do a imposto na
emissdo de PI, reduziu bastante 0 uso a este mecanismo, principalmente, a partir do
momento em que o registo predial passou a ser obrigatorio, inicialmente para venda
(Dec. Lei n.° 116/2008, de 04/07) e posteriormente para compra (Dec. Lei n.° 125/2013,
de 30/08).

A forca de recurso a este instrumento juridico ndo se mantém e, por isso, ndo se
justifica a figura juridica das Pls, nos dias de hoje, uma vez que os interessados querem,
cada vez mais, simplicidade e seguranga na execugédo dos atos, - neste caso, compra de
imovel- sobretudo, sem grandes prejuizos econdémicos. E, por vezes, o pagamento do
IMT na PI, ndo garante que na Escritura definitiva ndo tenha de pagar novamente o IMT
— dado que se gera um novo facto tributario e ira realizar-se um acerto no que respeita a
liquidacdo-, o que ndo era suposto. Para além de que os contraentes podem assegurar a
compra e venda através do contrato-promessa compra e venda, mediante o qual
asseguram uma garantia mais absoluta.

Neste seguimento, importa clarificar se o contribuinte, podera sair, ou nao,
prejudicado ao celebrar estas procuraces. Pela perspetiva de que dispde de um
documento em que podera alienar um imovel para si ou para terceiro, conforme os
casos, pensamos que ndo, pois a Pl é assinada por si, logo pressupomos que o
contribuinte tem alguma intencdo ou beneficio com a sua outorga. Por outro lado, o
contribuinte ndo goza da total certeza da aquisicdo do preédio em seu nome, pois pode
haver lugar a revogagdo, seja com 0 seu acordo, ou por outro lado, quando o
representado dispuser de justa causa para o fazer. Havendo revogacdo o interessado
querendo reaver alguma importancia, j& paga, terd de recorrer & reclamagao graciosa ou
impugnacao judicial o que Ihe pode causar transtorno e mora em fazer valer os seus
direitos. JA4 0 mesmo ndo acontece com 0 contrato-promessa compra e venda, onde ha
uma maior seguranc¢a juridica. Além disso, pode haver lugar a situagdes em que o

contribuinte tenha de liquidar duas vezes 0 mesmo imposto — aquando da outorga da Pl
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e no momento definitivo do contrato de compra e venda-, 0 que ndo deixa de ser
ingrato. Desta forma, o0 nosso pensamento ird de acordo com aquilo que serd mais
vantajoso para o contribuinte, seja a nivel de simplicidade tanto como a seguranga na
execucdo dos atos. Posto isto, pensamos que, nos dias que correm, o contribuinte dispde
de formas mais seguras e eficazes para fazer valer os seus direitos.

Parece-nos que o objetivo pretendido de combate a fraude e a evasdo fiscal foi
alcancado na sua maioria, também por forca da exclusdo de qualquer isengdo ou
reducdo de taxa, em que o legislador quis garantir que ndo haveria margem para fuga ao
imposto.

Segundo informagbes obtidas junto das Autarquias Locais dos concelhos
Paredes e Penafiel, bem como em alguns cartérios notariais dos mesmos concelhos e
repartices de Financas, relativamente a emissdao de Pls, a resposta foi praticamente
unanime e raramente os cidadaos, atualmente, recorrem a esse mecanismo. Houve, pois,
um exponencial decréscimo, a partir de meados dos anos 2009/2010, em especial pelos
motivos indicado acima, em que o0s contribuintes pretendem uma maior simplicidade,

rapidez e seguranca na execucao dos seus atos.
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11. Conclusodes

Pode concluir-se que o antigo imposto de SISA estava em grande parte
desajustado a realidade economica, abarcando diversas lacunas associadas, por
exemplo, ao facto de ndo tributar diversas opera¢fes econdmicas ou novas formas
alternativas negociais, de entre as quais as procuracdes irrevogaveis. Desta maneira, 0
legislador fiscal inseriu, no Codigo do IMT, um composto de figuras juridicas que, de
alguma forma, tém tentado andar a par com o conceito de direito civil de transmissao
onerosa de imdveis. No entanto, o conceito tributario destas transmissdes cria ficgoes
juridicas da transmissdo onerosa de imoveis, segundo as regras de incidéncia objetiva,
pois € o momento revelante para efeitos tributarios, isto €, no momento que nasce a
obrigagdo fiscal em sede de IMT, com o intuito de arrecadagdo para os cofres da
entidade publica credora do imposto.

Por isto, verificamos que o legislador fiscal procedeu ao alargamento do
conceito das transmissGes onerosas, isto €, aos seus formalismos juridicos intrinsecos,
de forma que ser4, em termos ficais, irrelevante a que titulo se operam estas
transmissdes, levando a que se insiram nas normas de incidéncia do CIMT.

No fundo, as procuragfes irrevogaveis constituem uma forma juridica que visa
atingir os mesmos objetivos materiais que se alcancariam com a compra e venda, uma
vez que estas procuragdes negocialmente assemelham-se a compra e venda, dado que o
procurador recebe todos 0s poderes materialmente correspondentes aos do exercicio do
direito de propriedade sobre o bem imovel subjacente ao negdcio; as procuragdes
irrevogaveis constituem, entdo, um negdcio juridico similar a compra e venda.

A intencdo do legislador que subjaz a sujeicdo a imposto, pelos episodios de
evasdo e fraude fiscal, pela outorga das procuracdes irrevogaveis, foi atingida
plenamente, pelo que o legislador ndo deixou qualquer margem para que 0 mesmo se
voltasse a repetir. Contudo, como vimos, poderd haver lugar a anulagdo e
consequentemente reembolso, mas, nestes casos, cabe ao contribuinte reclamar ou
impugnar tendo em conta 0 caso em concreto e, ai sim, podera ser decidido que
efetivamente ndo devia ter sido liquidado imposto, por motivos especificos a cada caso,
sendo sempre devido imposto, primeiramente, pela outorga e, posteriormente, se assim
houver lugar, pelo(s) substabelecimento(s).

Através do presente estudo, aprimoramos que, mediante estes instrumentos

legais, o contribuinte, possivelmente, saird prejudicado, tendo em conta que pode haver
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lugar a situacbes em que o contribuinte necessite de liquidar duas vezes o mesmo
imposto — aquando da outorga da Pl e no momento definitivo do contrato de compra e
venda, como explicado anteriormente-, 0 que ndo deixa de dar origem a situacOes
desagradaveis, sobre as quais 0s contribuintes, junto de oficiais de fé pudblica ou
profissionais liberais, possam depreender que 0 mais proveitoso, Nos seus casos
pessoais, seja realizar contratos-promessa compra e venda, onde adquirem mais

seguranca, rapidez e simplicidade na execugéo dos seus atos.
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