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I- INTRODUCAO

O Regime Juridico da Contratagdo Publica (na dupla vertente:
Empreitada de Obras Ptiblicas e Aquisigdo de Bens e Servigos) é maté-
ria fundamental no ordenamento juridico portugués, para a adjudicagio
de obras e servigos piiblicos, celebra¢io dos contratos, execugio e con-
tabilidade, até, das empreitadas, fornecimentos e outras aquisi¢des.
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Ao longo dos anos, muita e diversa legislagdo se produziu sobre
esta matéria, na procura constante da sua adaptacio a inddstria da cons-
trugdo. Inicialmente, dominada pela feigdo publicista dos contratos, ten-
do entiio o dono da obra, amplo e importantes privilégios em relagdo ao
empreiteiro, num manifesto desequilibrio de posigdes que se funda-
mentava no alegado interesse ptiblico'.

Com a publicagiio do Decreto-Lei n® 405/93, de 10 de Dezembro,
que regula o regime Juridico das Empreitadas de Obras Piblicas e o
Decreto-Lei n° 55/95 de 29 de Margo, adoptam-se novas regras e medi-
das quer de regulagio do mercado, quer de inovagdo e de estabeleci-
mento de regras de funcionamento, nomeadamente através da adopgao
de mecanismos de defesa dos interesses do contraente “privado”, em
resultado, até, de imperativos do direito comunitdrio e de exigéncias de
sistematizagio do direito portugués.

Dos Decreto-Lei n® 405/93 e n°® 55/95, evolui-se, respectivamente,
para os actuais Decreto-Lei n® 59/99, de 2 de Margo e Decreto-Lei n®
197/99, diplomas ainda em vigor e sobre 0s quais nos pronunciaremos
quando abordarmos, mais adiante, a contratagdo publica em Portugal.

Em Portugal, o sector da construgio agrega, actualmente, mais de
47 000 empresas activas, na esmagadora maioria, pequenas e médias
empresas, empregando, directamente mais de 600 000 pessoas, com
expressdo no PIB em mais de 6%. E um sector fundamental para a eco-
nomia nacional. Dai a importincia de o dotar de instrumentos adequa-
dos para promover a sua continua qualificagio, inovagéo e competitivi-
dade. Dai, também, a necessidade de evolugio, para um novo Codigo
da Contratagio Piiblica, que ai vem, unificando-se, num s6 diploma, o
regime das empreitadas de obras publicas, constante do Decreto-Lei n°
59/99, de 2 de Marco e o regime de aquisi¢do de bens e servigos cons-
tante do Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho, para além da inclusdo da
matéria tratada nas Directivas Comunitdrias aplicaveis.

II- A HARMONIZACAO COMUNITARIA

Em 30 de Abril de 2004, foi publicada a Directiva 2004/18/CE, de

'Cfr. Silva, Jorge Andrade, Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas, Alme-
dina, 9.* Edi¢éio, 2004 (Nota Introdutdria).
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31 de Margo” respeitante a contratagdo publica de fornecimentos, ser-
vigos e empreitadas.

Esta directiva revoga a Directiva 92/50/CEE (servi¢os) com excep-
¢ao do seu artigo 41°, a Directiva 93/36/CEE (fornecimento) e a Direc-
tiva 93/37/CEE (empreitadas), passando estes trés sectores a reger-se
por esta nova e tinica directiva.

A data da revogagdo atrds mencionada era 31 de Janeiro de 2006,
constituindo, também, a data limite para a transposi¢io da directiva
2004/18/CE. Quer isto significar que, em 1 de Fevereiro de 2006, Por-
tugal deveria ter jd em vigor os diplomas legais necessdrios 4 transpo-
sicdo desta directiva®.

Contudo, apesar de o Estado Portugués nio ter, até a0 momento,
procedido a referida transposi¢do (como ficou ja devidamente explici-
tado na introdugdo antecedente), ndo o desonera, por isso, do cumpri-
mento das exigéncias comunitdrias, nomeadamente do cumprimento
das regras dos mercados ptiblicos, nem o exclui das possiveis implica-
¢Oes legais decorrentes deste incumprimento.

E assim, para as contratagdes puiblicas cujos valores estimados dos
respectivos contratos sejam inferiores aos limiares comunitarios fixa-
dos na directiva 2004/18/CE, os diplomas legais nacionais vigentes nes-
ta matéria (Decreto-Lei n° 59/99 de 2 de Margo e Decreto-Lei n°
197/99, de 8 de Junho), serdo de observagio/cumprimento obrigatério®.

Relativamente as contratagdes publicas cujos valores estimados
dos respectivos contratos sejam superiores aos limiares comunitarios
fixados na Directiva 2004/18/CE, as disposigdes legais nela contidas
serdo de observar se e na medida em que forem passiveis de concreti-
zagdo, ou seja, quando tais normas sejam claras e precisas.

E quais sdo estes limiares?

O artigo 7° da secgdo I do Capitulo II do Titulo Il da Directiva
2004/18/CE, refere que os contratos piblicos ndo excluidos por forga

*Rectificada pela Directiva 2005/75/CE de 16 de Novembro e alterada pelos Regula-
mentos (CE) n°s 1874/2004 de 28 de Outubro e 2083/2005 de 19 de Dezembro (este
Gltimo altera os limiares comunitdrios previstos na Directiva 2004/18/CE)

'Cfr. N° 1 do artigo 80° da Directiva 2004/18/CE, de 31 de Margo, publicada no JO 134
— Série L de 30 de Abril de 2004

" Abaixo dos limiares das directivas, os Estados Membros nio tém obrigagio de trans-
posigéo.



220 O Regime Juridico da Contratagdo Publica

da excepgio prevista no artigo 10° (celebrado no dominio da defesa),
artigo 11° (acordo quadro) e dos artigos 12° a 18° (contratos excepcio-
nados) estdo sujeitos 2 aplicagdo da Directiva, desde que o valor esti-
mado, sem Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), seja igual ou
superior aos seguintes limiares’:

a) 137.000 Euros, para os contratos piblicos de fornecimento e de
servicos, celebrados por entidades adjudicantes que sejam autoridades
governamentais centrais mencionadas no anexo IV no que diz respei-
to aos contratos piblicos de fornecimento celebrados por entidades
adjudicantes que operem no dominio da defesa, este limiar s6 se aplica
aos contratos que abranjam produtos mencionados no anexo V;

b) 211 000 Euros:

— Para os contratos piiblicos de fornecimento e de servigos cele-
brados por entidades adjudicantes nao mencionadas no anexo IV7;

— Para os contratos publicos de fornecimento celebrados pelas
entidades mencionadas no anexo IV que operem no dominio da defesa,
caso esses contratos digam respeito a produtos ndo mencionados no
anexo V,

— Para os contratos publicos de servigos celebrados por qualquer
entidade adjudicante que tenham por objecto determinados servi¢os de
investigacio e desenvolvimento (IDT), de telecomunicagdes, de hotela-
ria, de transportes ferrovidrios e de navegacdo, de disponibiliza¢do de
recursos humanos, de formag@o profissional, de investigagdo e segu-
ranga, determinados servigos juridicos sociais e sanitarios, recreativos,
culturais e desportivos;

¢) 5278 000 Euros, para os contratos de empreitada de obras publicas.

O artigo 8° da Directiva, relativamente aos contratos subsidiados
em mais de 50% pelas entidades adjudicantes, determina a sua aplica-
¢do as seguintes adjudicagoes®:

sCfr, alineas a) b) e ¢) do artigo 7°, na redacgdo dada pelo n°® I do artigo 2° do Regula-
mento (CE) n° 2083/2005 da Comissdo, de 19 de Dezembro de 2005, publicado no JO
de 20.12.2005.

s Para efeitos do anexo IV deve entender-se, para Portugal, como autoridades governa-
mentais centrais os ministérios ou estabelecimentos piiblicos nacionais

"Que ndo sejam autoridades governamentais

% Artigo 8°, na redacgfio dada pelo n° 2 do artigo 2° do Regulamento (CE) n® 2083/2005
da Comissfo, de 19 de Dezembro de 2005, publicado no JO de 20.12.2005.
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a) Dos contratos subsidiados directamente em mais de 50%pelas
entidades adjudicantes e cujo valor estimado, sem IVA, seja igual ou
superior a 5 278 000 euros, quando esses contratos:

— Digam respeito as actividades de engenharia civil;

— Incidam em obras de construgdo de hospitais, de instalagdes des-
portivas, recreativas e de ocupagio de tempos livres, de estabelecimen-
tos de ensino e de edificios para uso administrativo;

b) Dos contratos de servigos subsidiados directamente em mais de
50% pelas entidades adjudicantes e cujo valor estimado, sem IVA, seja
igual ou superior a 211 000 euros, quando esses contratos estejam em
ligagdo com um contrato de empreitada de obras na acepgao da alinea
a) anterior.

3 - A CONTRATACAO PUBLICA EM PORTUGAL

3.1 - O Regime Juridico das Empreitadas. O Decreto-Lei n°
55/99, de 2 de Margo

O Regime juridico das Empreitadas de Obras Piblicas, aprovado
pelo Decreto-Lei n® 55/99, procedeu a uma revisio global do anterior
regime em vigor (O Decreto-Lei n® 405/93, de 10 de Dezembro), apre-
sentando, entdo, profundas inovagGes resultantes, quer da necessidade
de transposigao da Directiva n® 93/37/CEE, quer, ainda, da exigéncia de
sistematizagdo do direito interno, fruto das alteragdes legislativas leva-
das a cabo no sector das obras publicas, de que resultou o surgimentos
dos seguintes diplomas:

— Decreto-Lei n® 60/99, de 2 de Margo, que criou o Instituto dos
Mercados de Obras Prblicas e Particulares e do Imobilidrios;

— Decreto-Lei n® 61/99, de 2 de Margo, que regula o acesso e per-
manéncia na actividade de empreiteiro de obras piiblicas e industrial de
construgdo civil.

Importara aqui realgar, alguns aspectos - inovatérios relativamente
ao anterior regime legal - constantes deste diploma legal:

— Alarga-se o dmbito de aplicagiio deste regime 2s concessiondrias
de servigo piiblico e as sociedades de interesse colectivo que exercam
actividades em regime exclusivo ou privilégio;
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— Criam-se duas comisses: Uma responsavel pela qualificagdo
dos concorrentes e outra responsavel pela andlise das propostas”;

— Explicita-se a possibilidade de o concorrente apresentar propos-
ta com prego firme, renunciando assim, a revisao de pregos;

— Introduzem-se alteragdes no regime da garantia dos contratos,
traduzidas essencialmente nos seguintes aspectos: Substituigdo da cau-
¢io pela retengdo de 10% dos pagamentos a efectuar no caso de obras
de valor inferior a 5000 contos; aumento da caugao, até 30% do prego
total do contrato, em casos excepcionais devidamente justificados e
publicitados; Substitui¢do da caugdo por contrato de seguro adequado a
execucdo da obra pelo preco total do respectivo contrato e Manuten¢io
da caugdio por um perfodo de cinco anos, correspondente ao prazo de
garantia;

— Regula-se ex novo a subcontratagio em obra piblica, criando-se
um regime para o contrato de empreitada de direito privado; derrogatd-
rio daquele que estd previsto no capitulo XII do titulo IT do livro Il do
Cédigo Civil, regime este que, para além das vantagens em termos de
conhecimento da actividade, até para efeitos de classificagdo dos
empreiteiros de obras piiblicas, cria condi¢des de sa concorréncia;

— Interdita-se a possibilidade de subempreitar trabalhos ou partes
da obra de valor superior a 75% do valor da obra;

— Consagram-se normas reguladoras especificas para o contrato de
concessio de obras publicas. Tal resulta, por um lado, de um imperativo
comunitario, ja que a Directiva n.° 93/37/CE tem disposi¢oes concretas
sobre esta matéria (designadamente quanto as matérias de publicidade,
prazo para apresentagio das propostas e subcontratagéo), €, por outro,
das proprias exigéncias de sistematizagio e coeréncia do direito interno,
que, até a0 momento, apresenta uma lacuna quanto a este regime;

— Inclui-se uma disposi¢io sobre higiene, sadde e seguranga no tra-
balho - matérias reguladas em legislagiio especial - cujo ndo cumpri-
mento dd ao dono da obra o direito de rescindir o contrato;

— Bxplicitam-se medidas desburocratizadoras, com especial desta-
que, o da presun¢io de existéncia de idoneidade, capacidade técnica e

?Cfr. Artigo 60°, n° 1 “Serfio constituidas duas comissdes, uma que supervisionara as
fases do concurso, designada “comissdo de abertura do concurso” e uma segunda que
supervisionard as restantes fases, até A conclusio do concurso, designada “comissio de
andlise das propostas”.
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capacidade econdmica e financeira pela posse do certificado de classi-
ficagiio de empreiteiro de obras pblicas adequado para a obra posta a
concurso;

— Inclui-se, ainda, um regime relativo ao «controlo de custos de
obras publicas», o que implica uma restri¢do muito significativa da pos-
sibilidade de execugdo de trabalhos que envolvam aumento de custos
resultantes, designadamente, de trabalhos a mais € erros ou omissoes do
projecto, instituindo-se mecanismos de controlo das condi¢bes em que
tais trabalhos possam ser autorizados ".

3.2 - O Regime Juridico da Realizaciio de Despesas com Loca-
¢io e aquisicio de Bens e Servicos. O Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de
Junho

A aprovagio do regime juridico de realizagdo de despesas publicas
e da contratagdo publica relativa a locagdo e aquisi¢do de bens méveis
constante do Decreto-Lei n° 197/99, para além de transpor para a ordem
Juridica interna a Directiva n.° 97/52/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Outubro, revogou o Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de
Margo, diploma que continha, em multiplos aspectos, uma regulamen-
tagdo desadequada e que era objecto de criticas generalizadas por parte
da Administra¢do Publica, das autarquias locais e dos agentes econg-
micos em geral, tinha como meta alcangar os seguintes objectivos:

— Simplificar procedimentos.

— Garantir a concorréncia. Objectivos que adiante desenvolveremos.

Bste Decreto-Lei n° 197/99 reconheceu expressamente a natureza e
a especialidade das autarquias locais — que no Ambito das suas atribui-
¢Oes e competéncias tem vindo a exigir providéncias e medidas, ndo s6
no plano administrativo e financeiro, como no da criagdo de mecanis-
mos ¢ instrumentos de intervengdo cada vez mais adequados a nova rea-
lidade econdmica nacional — estabelecendo normas proprias de acordo
com o consagrado principio da autonomia local.

A nivel de sistematizacio deste diploma, optou-se pdr no capitulo
[ as matérias comuns a todas as aquisi¢des, desde as regras relativas a
realizagio de despesas até s normas sobre celebragao de contratos,

" Cfr. PreAmbulo do DL n.° 59/99, de 2 de Margo.
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passando pelas nogdes comuns aos diversos procedimentos e sua regu-
lamentacéo.

N3o obstante os principios constitucionais da actividade da Admi-
nistragio Piiblica e os principios consagrados no Cédigo do Procedi-
mento Administrativo terem vocagdo para se aplicar a matéria discipli-
nada neste diploma, entendeu-se incluir neste capitulo I uma secgio
dedicada aos principios gerais da contratagdo publica, que se traduz
numa novidade no panorama legislativo portugués. O objectivo foiode
explicitar, ainda que sinteticamente, 0 sentido dos principios que mais
frequentemente tém vocagdo para se aplicar no dominio da contratagdo
piblica, que é uma drea em que, muitas vezes, as regras sdo insuficien-
tes e dificilmente aplicaveis sem o recurso aos referidos principios.

Nos capitulos seguintes, sdo regulados os aspectos especificos de
cada um dos procedimentos, tendo havido a preocupagao de densificar
aqueles que se encontravam escassamente regulamentados no Decreto-
Lei n.® 55/95.

No regime juridico da realizagdo das despesas ptiblicas aprovado
pelo Decreto-Lei n° 197/99, destacam-se 0s seguintes aspectos inova-
dores '":

_ Estabelece-se um tinico valor até ao qual as diversas entidades
tém competéncia para autorizar despesas, independentemente do proce-
dimento em causa, sem prejuizo de em situagdes especificas ser exigi-
vel a autorizacio de outras entidades para a escolha prévia do tipo de
procedimento '%;

— Aumentam-se os valores até aos quais sdo competentes para auto-
rizar despesas os directores-gerais e os Orgaos maximos dos servigos
com autonomia administrativa e com autonomia administrativa e finan-
ceira;

_ Estabelece-se a competéncia para autorizar despesas dos orgaos
das autarquias locais '*;

— Consagra-se a possibilidade de se efectuarem despesas com segu-
ros de viaturas oficiais, desde que limitados & responsabilidade civil

" Cfr. Cordeiro da Cunha, Anténio, Regime Juridico da realizagio de Despesas Publi-
cas e da Contratagdo Piblica — CEFA —2." Ed., 2000.

2 Cfr. Artigos 17° e 18°

5 Cfr. Artigo 17°

“Cfr. Artigo 18°



contra terceiros com o capital minimo obrigatdrio previsto por lei, sem
necessidade de prévia autorizagio do respectivo ministro e do Ministro
das Finangas ;

— Criam-se regras especiais sobre delegagdo de competéncias
nomeadamente para as autarquias locais '%;

— Introdugio de um novo procedimento: A Consulta prévia'’;

— Regulamentagio e clarificagfio do regime juridico dos concursos
para trabalhos de concepgio.

Retomemos agora, os objectivos que este diploma se propunha alcangar:

1° Simplificagdo de procedimentos

Para simplificagio dos diversos procedimentos, eliminaram-se
todas as formalidades que se Julgaram desadequadas, desnecessérias ou
demasiado onerosas para os interesses envolvidos. Neste ambito:

— Substitui-se a entrega inicial da documentagdo de que os concor-
rentes nao se encontram em qualquer situagdo de impedimento para
concorrer prevista na lei, por uma declaracio sob compromisso de hon-
ra, sem prejuizo da entidade adjudicante poder, a qualquer momento,
solicitar os documentos comprovativos das situa¢des declaradas e de
exigir ao adjudicatdrio antes da celebragdo do contrato, nos casos pre-
vistos, determinados documentos comprovativos '*;

— Aumenta-se o valor até ao qual nio é exigida a celebragio de
contrato escrito em relagio a despesas de valor igual ou inferior a
10.000 contos (contravalor, 50.000,00 euros);

— Estabelece-se a possibilidade de se proceder a pagamentos adian-
tados ';

— Dispensa de audiéncia prévia dos interessados nas locagdes ou
aquisi¢bes de valor igual ou inferior a 5.000 contos (contravalor,
25.000,00 euros)?;

— Instituigdo de um jiri, responsavel por todas as operagdes do pro-
cedimento *';

9

P Cfr. Artigo 19°

"“Cfr. Artigos 27° a 29°

"Cfr. Al.e),n° I e n° 6 do artigo 78°, artigo 81°, artigo 85° e artigos 151° a 160°
*Cfr. N° 2 do artigo 33°, e n° 3 do artigo 152°

“Cfr. Artigo 72°

*Cfr. N° 1 artigo 153° ¢ 154°

*'Cfr. Artigo 90°
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— Consagragdo do acto ptblico como um momento de andlise for-
mal dos documentos e das propostas *;

_ Nio exclusio de concorrentes e de propostas por razoes mera-
mente formais*;

2. Garantir a concorréncia

Com o objectivo de aperfeigoar o sistema de garantias para os con-
tratantes adoptam-se as seguintes solugoes:

_ Passa a ficar restringida a possibilidade de anulagao do procedi-
mento, porquanto entende-se que quando a entidade adjudicante inicia
um procedimento de contratagdo deve, em principio, leva-lo até ao fim,
a ndo ser que causas supervenientes de interesse publico determinem a
sua anulagdo™;

— Clarificagio do regime de audiéncia prévia nos diversos procedi-
mentos, estabelecendo-se que esta ¢ sempre escrita e quais 0os momen-
tos em que a mesma € exigida™;

— Exigéncia dos contra-interessados nos casos em que 0s recursos
tenham por objecto o acto de adjudicagao™;

_ Possibilidade de interposigdo de recurso hierarquico na tramita-
¢iio do procedimento’;

— Determinagio de que alguns actos nao podem ser praticados sem
que estejam decididos os recursos R

_ Possibilidade da cessdo da posi¢io contratual.

3.3 — O Projecto do novo Cédigo dos Contratos Publicos

O Governo Portugués apresentou recentemente a discussio publi-
ca e institucional, um novo projecto de Cédigo da Contratagao Publica,
relativo A realiza¢io de empreitadas de obras puiblicas e a aquisi¢do de
bens e servicos por entidades publicas, incluindo o recurso ao regime
de concessdes e a outras formas de parcerias puablico-privadas.

2 Cfr. Artigo 100° e 104°

2 Cfr. N° 4 do artigo 101°

2 Cfr. Artigos 56°, 57° e 58°
»Cfr. Artigo 41°

% Cfr, N% 1 e 2 do artigo 182°
7 Cfr. Artigo 180°

2 (Cfr. N° 2 do artigo 181°
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E pretensio deste projecto legislativo — assim vem referido - pro-
mover e garantir uma maior simplificacio, transparéncia e rapidez de
procedimentos e uma maior responsabilizagio de todos os agentes,
publicos e privados, envolvidos neste tipo de processos, com particular
incidéncia no sector da construgio.

Com este novo Cédigo da Contratagdo Publica, unifica-se, num
s6 diploma, o regime das empreitadas de obras publicas, constante do
Decreto-Lei n° 59/99, de 2 de Margo e o regime de aquisi¢do de bens
e servigos constante do Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Junho, para
além da inclusdo da matéria tratada nas Directivas Comunitdrias apli-
caveis.

E propésito deste novo diploma, integrar a matéria da Directiva n°
2004/17/CE, de 31 de Margo, relativa 2 contratagdo piiblica dos cha-
mados «sectores especiais» (dgua, energia, transportes e servigos pos-
tais), que até agora tem a sua sede legislativa no Decreto-Lei n®
223/2001, de 9 de Agosto, por, transversalmente, respeitar também 2as
empreitadas de obras publicas e aos contratos de aquisi¢do de bens e de
Servicos.

Também neste contexto, é igualmente proposito transpor para este
Codigo, a Directiva n° 2004/ 18/CE, de 31 de Marcgo, relativa a coorde-
nagao dos processos de adjudicagio dos contratos de empreitada de
obras publicas, dos contratos priblicos de fornecimento e dos contratos
publicos de servigos.

Este projecto de diploma sera complementado por outras iniciati-
vas em curso, que pretendem, designadamente, entre outras:

— O desenvolvimento de uma Plataforma Tecnolégica que preten-
de vir a garantir duma forma mais rapida, mais facil e menos burocra-
tizada de relacionamento entre todos os intervenientes neste tipo de pro-
Cessos;

= O reforgo do papel regulador do Estado no sector da construcio
e do imobilidrio, o que resultard num crescente rigor no acesso e per-
manéncia das empresas na actividade da construgdo, determinando uma
maior credibilizagdo dos Alvards de construgdo, e contribuindo, neces-
sariamente, também, para a desejada maior transparéncia e simplifica-
¢do de todos os processos de adjudicagdo das obras puiblicas;

— A criacio de um Observatério das Obras Piiblicas com vista a
garantir um maior rigor na observagio, atenta e sistemdtica, da Obra
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Piblica, e que permitird conhecer as causas dos desvios nos custos e nos
prazos de execugdo das obras, e promover 0 conjunto de ac¢des condu-
centes 2 sua eliminag@o.

4 - OS JUROS DE MORA

4.1 — A directiva 2000/35/CE e o Decreto-Lei n® 32/2003”, de 17
de Fevereiro — Sua justifica¢ao

Os atrasos nos pagamentos e os prazos de pagamento excessiva-
mente longos constituem, para o tecido empresarial, um grave problema
econémico, com repercussoes diversas, nomeadamente ao nivel social.
Actualmente, recacm sobre as empresas, particularmente sobre as de
pequena e média dimenséo, pesados encargos administrativos e financei-
ros em resultado destes atrasos nos pagamentos e prazos excessivamente
longos que, em muitos casos, que em muitos casos acabam por originar
a insolvéncia das mesmas e consequente perda de postos de trabalho.

Estudos efectuados revelavam que uma em quatro faléncias decor-
re de atrasos de pagamentos, o que conduz a perda de 450.000 postos
de trabalho por ano, para além de que, todos 0s anos ficam por pagar
dividas no valor de EUR 23,6 bilides por causa das faléncias causadas
pelos atrasos de pagamento.

Segundo um estudo efectuado pela Intrum Justitia em 2004, Por-
tugal mantinha o risco de crédito mais elevado da Europa, pagando as
suas contas, em média, apenas apos 85,3 dias.

Agrava toda esta situagio, um estudo internacional da mesma enti-
dade, que revelava, no que diz respeito ao pagamento efectuado pelo Esta-
do, Portugal demora em média 150,8 dias para regularizar as dividas con-
traidas. Estes atrasos do Estado acabam por funcionar como bola de neve,
dai resultando: O Estado deve as cAmaras, As empresas, aos contribuin-
tes. As cAmaras devem as Juntas, as empresas de electricidade e telefones,
As construtoras e outros prestadores de servigos. As construtoras aos for-
necedores e aos trabalhadores e, estes, a quase tudo e ainda aos bancos.

Consciente da gravidade da situacdo, o legislador comunitario
veio, através da Directiva n.° 2000/35/CE, de 29 de Junho, estabelecer

»Com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 107/2005, de 1 de Julho



medidas de combate aos atrasos nos pagamentos em transac¢oes
comerciais, medidas essas transpostas pelo legislador portugués no
Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de Fevereiro.

A finalidade dltima desta Directiva foi, assim, combater a situacao
gravosa dos atrasos nos pagamentos e, dirigir-se, especialmente, A situa-
¢ao particularmente dificil que enfrentavam, e enfrentam, as pequenas
e médias empresas.

O novo regime juridico resultante desta Directiva, aplica-se a todos
08 pagamentos efectuados como remuneragoes de transacgdes comer-
ciais, excluindo-se os pagamentos efectuados no dmbito de contratos
celebrados com os consumidores finais, os juros relativos a pagamento
que nao se destinem a remunerar transac¢Oes comerciais, e as indemni-
zagOes por responsabilidade civil *.

Importa destacar, como conceitos base deste diploma, as defini¢des
de “transac¢do comercial” e “empresa” previstas no artigo 3°. Entende o
legislador por “transac¢io comercial” qualquer transac¢io entre empresas
ou entre empresas e entidades piiblicas, qualquer que seja a respectiva
natureza, forma ou designagdo, que dé ori gem ao fornecimento de merca-
dorias ou a presta¢io de Servigos contra uma remuneragdo. De realgar a
sujei¢do das transacgdes realizadas entre empresas privadas e entidades
publicas as mesmas regras que as transac¢oes exclusivamente privadas.

Entende o legislador por “empresa” uma qualquer organizagao que
desenvolva uma actividade econémica ou profissional auténoma, mes-
Mo que exercida por pessoa singular, querendo com isto significar, que
este novo regime juridico se aplica, de igual modo, as transac¢des rea-
lizadas por profissionais liberais. Definido, assim, os conceitos e Ambi-
to de aplicagdo do Decreto-Lei n.° 32/2003, importa analisar algumas
das principais medidas preconizadas:

O primeiro destaque vai para a sujei¢ao de todas as transac¢oes
comerciais ao regime de juros previsto no Cddigo Comercial, nos termos
do qual os juros moratérios legais e os estabelecidos sem determinagio
de taxa sdo os previstos em portaria/ aviso, que, actualmente &, para o
semestre de 2006, uma taxa de 925%. K estabelecido um valor mini-

“Cfr. Artigo 2° do Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de Fevereiro.
' Aviso n° 24072006, publicado na 2 série, da D-Geral do Tesouro, em conformidade
com o disposto no n° 2 da PRT 597/2005, de 19 de Julho.
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mo para a mencionada taxa de juro, que teré por referéncia a taxa de juro
aplicada pelo Banco Europeu, acrescida de 7 pontos percentuais.

Determina-se que, sempre que do contrato nio conste a data de
pagamento, sdo devidos juros de mora que se vencem automaticamen-
te, sem necessidade de qualquer aviso, a partir uma data determinada,
em regra, 30 dias apés a recepgao dos bens ou servigos.

Admite-se como possivel — sempre que 0 credor prove que o atra-
so no pagamento lhe causou um prejuizo superior ao valor dos juros
moratérios devidos — a exigéncia de uma indemnizagio suplementar.

A frequente desigualdade de posigdo entre as partes leva a que
alguns contratos contenham normas que colocam o equilibrio dos mes-
mos — por exemplo, estabelecendo prazos excessivos de pagamento —
com claro beneficio para a parte com maior poder negocial. Ora, para
obviar a este estado de coisas, comina-se a nulidade para aqueles que,
sem motivo atendivel ou justificado face as circunstincias concretas:

(a) estabelegam prazos excessivos para 0 pagamento;

(b) excluam ou limitem, de modo directo ou indirecto, a respon-
sablllaaae pela mora.

“Motivo atendivel e justificado face as circunstancias” e “prazo
excessivo para pagamento” sao conceitos que o legislador nao explici-
ta e terdio que ser preenchidos, caso a caso, em fungéo do bem ou ser-
vico em causa e o tipo de transacgdo comercial em concreto.

A invocagio da nulidade pode ser feita, conforme vem previsto no
artigo 5°, do Diploma legal citado, de forma judicial ou extrajudicial,
devendo, neste tltimo caso, ser efectuada por escrito, e com indicac¢ao
dos seus fundamentos. No caso de as cldusulas nulas serem clausulas
gerais, podem as mesmas ser objecto da chamada “ac¢do inibitéria”
(mesmo que o devedor seja o Estado).

A Directiva 2000/35/CE impunha aos Estados-Membros a obriga-
¢do de assegurarem a possibilidade do credor obter um titulo valido,
independentemente do montante da divida, no prazo maximo de 90 dias
a contar da apresentagdo ao requerimento ou petigdo ao Tribunal ou a
outra entidade competente, desde que ndo houvesse impugnacdo da
divida ou de aspectos processuais.

O legislador portugués optou por cumprir / assumir essa obrigagao
permitindo ao credor, em caso de atraso de pagamento nas transacgoes
comerciais, recorrer a figura da injungdo, interdependentemente do
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valor da divida. Para esse efeito, basta a apresentagdo de um requeri-
mento junto do Tribunal competente, que devera conter, para além dos
demais requisitos gerais, a indicagdo de que estd em causa uma tran-
sacgao comercial pelo Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de Fevereiro. NO
caso de o requerimento ndo ser contestado, ser-lhe-4 aposta a férmula
executdria, transformando-se num titulo executivo.

As novas regras contra o atraso nos pagamentos em transacgoes
comerciais entraram em vigor em 18 de Fevereiro de 2003 (com excep-
¢ao das regras relativas ao processo de injungdo, que apenas se iniciou
em 19 de Margo de 2003 ), aplicando-se aos créditos e as prestages
dos contratos de execu¢iio continuada ou reiterada que se vengam apGs
aquela data.

4.2 — A Responsabilidade do Estado no pagamento de juros,
prevista no Decreto-Lei n° 59/99, de 2 de Marc¢o

Estipula o artigo 213° do Regime Juridico das Empreitadas de
Obras Piblicas, sob a epigrafe, (mora no pagamento), que se o atraso
o pagamento exceder o prazo estipulado ou fixado por lei nos termo
do nimero anterior *, serd abonado ao empreiteiro o juro calculado a
uma taxa fixada por despacho conjunto do Ministério das Fiangas e do
ministro responsavel pelo sector das obras publicas.

No regime anterior ao Decreto-Lei © 405/93, a taxa de juros a apli-
car era igual a taxa basica de desconto do Banco de Portugal, adiciona-
da de 1%, tomando para o efeito o tempo decorrido desde o dia seguin-
te ao da expiragio do prazo até ao dia fixado na notifica¢do do
pagamento.

Com a publicagio da Portaria n° 1227/2001, de 27 de Outubro,
estabeleceu-se que a taxa equivalente que substitui a taxa de desconto
do Banco de Portugal é igual & taxa minima de proposta aplicdvel as
operagoes principais de refinanciamento pelo Banco Central Europeu.

Pelo aviso n° 241/2006, 2* série, de 11 de Janeiro, da Direc¢ao-
Geral do Tesouro ™ foi fixado que durante o primeiro semestre de 2006,
" Cfr. Artigo 10° do DECRETO-LEI 32/2003, de 17 de Fevereiro
7O artigo 212° do DECRETO-LEI 59/99 fixa em 44 dias (iiteis) o prazo de pagamento.
*Em conformidade com o n° 1 do despacho conjunto n® 603/2004., publicado no DR,
2" série, de 16 de Agosto.
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a taxa de juros a aplicar no Ambito do n° 1 do artigo 213° do Decreto-
Lei 59/99, de 2 de Margo, isto €, a taxa de juros de mora a abonar ao
empreiteiro pelos atrasos nos pagamentos das empreitadas de obras
ptiblicas ¢ de 9.25% (1% + 2,25%), que ¢ exactamente a mesma taxa
supletiva de juros moratorios relativamente a créditos de que sejam titu-
lares empresas comerciais, singulares ou colectivas, nos termos do
paragrafo 3° do artigo 102° do Cédigo das Sociedades Comerciais .
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