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Entre a zona que o Cancro senhoreia,
. Meta setentrional do Sol hizente,
- Eaquela que por fria se arrecelq
.. Tanto como a do meio por ardente,
. Jaz a soberba Europa, a quem rodeia,
- Pela parte do Arcturo e do Ocidente,
. Com suas salsas ondas o Oceano,
- E, pela auistral; o Mar Mediterrano.

Luis de Camdes, «Os Lusiadas», Canto I
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Dirigimos ainda uma palavra de gratiddo, aqueles que da minha familia sempre me encorgjaran, d

“éles dedicamos - com especial carinho - a nossa dissertagdo de mestrado;




INTRODUCAO




ELIMITACAO DO TEMA

s: Comunidades Europeias sdo organizagGes internacionais, constituidas por

_ratadqg..i'iﬁtemacionais de tipo classico, para a concretizagdo de objectivos varios,
ndi:_cad'dls".'na propria carta constitutiva, com personalidade autdnoma da dos Estados
s-'cﬁ'nstituiram.

‘Dotadas de natureza especifica e peculiar, tem sido dificil a sua inser¢io na
-:_'__tipoiidgia das organizagOes internacionais, bem como a sua classificagdo juridico-
.dé)'grﬁética.

Antes de falarmos do objecto concreto do trabatho que realizamos, do método
q’t.l.é'-seguimos bem como dos motivos que nos levaram a escolhé-lo, pretendemos
: -:és';:larecer o sentido da expressdo «COMUNIDADE EUROPEIA».

: O Tratado da Unidio Europeia renovou o debate sobre os caminhos da Europa e
"'fez-nos questionar sobre o rumo da integra¢io Europeia. Aquele tratado, assinado em
_"::I;\I/Iaastricht em 7 de fevereiro de 1992, fundou uma «UNIAO» de natureza peculiar e
original, englobando as trés Comunidades preexistentes e acrescentando-lhes outras
~dimensdes de indole econdmica e politica. Ambiciosa nos objectivos e ao que parece,
desprovida de personalidade juridica, a «Unifio» funda-se nas Comunidades sem nelas
se esgotar.

- Munido de expressdes pouco claras e ambiguas, com uma estrutura dificil e
original, este tratado abriu uma nova fase & construgfio europeia, e muito embora tenha
introduzido algumas alteragdes ao direito onginario relativamente aos tratados TCEE,

TCEEA e TCECA, as Comunidades ndo deixaram de existir em si mesmas.




orsuavez as Comunidades Europeias, sio trés pessoas juridicas distintas entre
da."'u'r'x.'_]';t.-:é()m carta constitutiva prépria, gerada em diferentes momentos para
dlferentes objectivos, bem como com ordens juridicas proprias e independentes.
. _..e.st:e trabalho apenas falaremos da «Comunidade Europeia» instituida em 1957
T :tado de Roma, ja qu‘e esta fol a que mais notoria se mostrou, atenta a sua
pr 'ecqad. na vida econdmica e social dos estados membros. A CEE viu a sua
de g.n'z.i"g:z“io modificada para CE, por virtude da entrada em vigor do Tratado de
Maasmcht em 1993.

Este tratado de direito internacional é um tratado extremamente complexo e
particular. Desde logo é composto por trés partes distintas. Na primeira parte instituiu a

«Unido Europeia» (artigos A a F), cria a politica externa e de seguranga comum

_(a_r'ti'go 1) e a politica de cooperagdo nos dominios da justiga e assuntos internos (artigo
) Na segunda trata das alteracGes aos tratados institutivos das trés comunidades
'éreexistentes (artigos G, H e I) e finalmente na terceira e Ultima parte trata das
::_ :_-.disposigées finais (artigos L a S).

Esta construgio esta alicergada em trés “pilares.” O primeiro baseia-se nas
Comunidades, redefinindo e estendendo-lhes as competéncias. O segundo refere-se a
politica externa e de seguranga comum e o terceiro refere-se a cooperagdo nos dominios
:: da justica e assuntos internos. Pelo que coexistem matérias de natureza comunitaria
.':"propn'amente dita, que estdo no dmbito de competéncia do TICE (artigo L), e matérias
“de cooperagio entre os estados membros das Comunidades, que ndo o estdo, e que caem
" na algada do direito internacional.

Reforcando a complexidade da estrutura deste tratado, ¢ de notar que os artigos
estio designados por letras e por algarismos arabes. Na verdade, se no Tratado de

* Maastricht ou da Unifio Europeia, se referenciam os artigos por letras do alfabeto, no




ambito-do Tratado de Roma, utilizam-se ou s6 algarismos ou estes desdobrados em

dlcqtémico quanto ao nivel de integragdo que se pretende allcanq;ar, interligando os
' '_e__é'z;hismos de integracio com os de cooperagio comunitarizada.

. Do exposto resulta que o TUE foi alterar os tratados institutivos das
_'_Cé)munidades, nelas se fundando mas nfo nelas se resumindo, antes salientando a sua
éﬁtonomia existencial.

. Neste trabalho, falaremos da natureza juridica da CE e da natureza da sua
_ﬁrépria ordem juridica. Falaremos portanto dessa realidade que surgiu em Margo de
- 1957 e se viu aprofundada em 1992; fruto de ambigGes e portadora de anseios ainda em
“aberto. Na verdade se em 1957 a CEE surge como fruto possivel de sabor econdmico,
“em 1992 entendeu-se por conveniente amputar-lhe uma palavra - economica - que em
- gesto simbélico e expressivo lhe alargou os horizontes num crescendo que pertence a
histoéria concluir.

Sob ponto de vista cronolégico, a execugdo do nosso trabatho coincidiu com a
entrada em vigor do Tratado de Amesterddo, pelo que a ele, quase nfo nos referimos.
Este tratado, assinado em Outubro de 1997, e ratificado em 1999 ndo trouxe alteragdes
de monta ao tratado da Unido, parecendo ter ficado aquém das expectativas e muito
aquém do teor e profundidade da revisdo de Maastricht. Por isso, o tempo decorrido
entre a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo e o periodo de conclusdo da nossa

dissertacio, ndo conheceu ainda concretizagdes significativas; o que nos leva a pensar,




Internacionalistas e federalistas, defenderam seus ideais e as Comunidades
foraﬁi evoluindo dinamicamente entre passos e recuos de acordo com as tensoes
p'olit:ii(':as que se iam desenrolando, e com o ritmo imprimido pelos Estados-membros
' e-'és compunham.

Acreditamos e temos fé neste germe de unidade e € com paixdo que seguimos
toda a dinimica das Comunidades em prol da integragio europeia. Este caminho abriu
dqbates, fez nascer conceitos (supranacionalidade), levantou receios e doutrinas,

edificou nova ordem juridica - una e auténoma - levantou problemas de natureza




De igual modo acreditamos que idéntico estudo sobre a natureza da nova ordem
juridica  comunitaria, nos ajuda a compreender ¢ a delimitar o &mbito do Direito
Comunitario, dentro das Ciéncias Juridicas, bem como a encarar problematicas que se

prendem com Direito Internacional, Direito Constitucional e Ciéncia Politica,

S6 um correcto e pleno conhecimento da ordem juridica comunitaria e da sua
natureza nos fara compreender a originalidade do modo de actuagio do Direito

Comunitario, enquanto verdadeira Comunidade de Direito. S6 a apreensdo ¢ a tomada

de consciéncia acerca do seu lugar e intrinseca natureza, nos fara compreender que
’aﬁesar de destinatarios de uma ordem auténoma e nova, que penetra cada vez mais nas
‘nossas realidades econodmicas e sociais, ndo deixamos de ser cidaddos nacionais e
cidaddios do mundo.

Apreendido o fenémeno da integragio europeia na sua real actuagao, os nossos
" receios e temores sobre perda de autonomia e de soberania, poderdo conhecer seu
termo. Urge fortalecer a nossa identidade e consciencializarmos o nosso lugar no
mundo; filhos de uma Europa Comunitaria, vamos tentar de novo fazer a paz e a

prosperidade.
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PLANO DE TRABALHO

Estﬁdar e indagar acerca da natureza juridica da Comunidade Europeia ¢ da
m dxca por ela edificada implica uma investigagdo interdisciplinar. Na verdade
a Qrfccta apreensdo deste fenomeno temos de buscar auxilio a conceitos de
olitica, Ciéncia Economica e Ciéncia Juridica'.

-Iji_vidiremos o trabalho em duas grandes partes, distintas mas interdependentes.
Na pi z_'n"e_:i_ra parte vamos estudar a natureza juridica da Comunidade Europeia e na
eg da parte @ natureza da ordem juridica que por virtude da acgio daquela se viu
ngi'da._. Concluiremos por uma tentativa de caracterizar a nafureza da integracdo

e‘uropeia. Faremos esta separagdo por razdes de método e de raciocinio.

No capitulo dedicado a Natureza Juridica da Comunidade Europeia comegamos
_ or abordar um pouco de teoria das organizagdes internacionais. Esta abordagem
___ﬁé;fr_nitiré desde logo a compreensio do fendomeno das organizagdes internacionais
; éﬁqpanto produto de compromissos entre Estados, € uma descrigio sobre a sua tipologia
éi :c':.lassiﬁcag:ﬁo. Este estudo sera um auxilio para a subsun¢do da Comunidade Europeia -
_ _-_ehquanto organizacio internacional - numa destas realidades ou para a descoberta de um
" novo adjectivo que melhor a ela se adapte. Falaremos também de teoria do Estado onde
' se ventilario questdes sobre poder, sobre Estado, sobre Nag#o, sobre soberania, sobre
_ l__'..forrnas de Estado e onde se langara mio a conceitos como integragdo, cooperagao e
supranacionalidade. Esta passagem pela teoria de Estado permitir-nos-a uma tomada de

consciéncia, a final, sobre o que é e o que caracteriza o Estado actual e sobre se o

! «Gemeinschaftsreccht». 155 ss. Em rigor, o autor defende que o DC se situa «no campo de tensdo entre a
politica e a economian, e que a Comunidade tem de ser vista numa triplice dimensio: como «Comunidade
politica», como «Comunidade econdmica» e como «Comunidade juridica» - 156 ss. QUADROS, Fausto
de — “Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional Piblico.” Coimbra: Almedina, 1991,

p.137.
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smo estard em crise ‘por virtude da transferéncia ou delegacio de competéncias que

sabo a.'i;.r.ltegraqz”to funcional. Depois sera conveniente uma tomada de consciéncia pelo
_srs_temé institucional das Comunidades ¢ o sistema de poder que lhe esta subjacente,
éomo um estudo sobre os objectivos ou atribuicBes e instrumenios ou
om?eténcias, de que dispde a Comunidade Europeia. Acreditamos que a investiga¢ao
d tes pontos nos esclarecera sobre “filosofia” imanente da Comunidade Europeia e
fac:i_.l.itaré a conclusio sobre a sua natureza.

Seguidamente falaremos de todas as classificacdes doutrinarias sobre a natureza

das Comunidades Europeias € em jeito de conclusio ousaremos a nossa proposta no

sentido de organizagdo internacional de integraciio econdmica crescente, que ambiciona

‘atingir a integragdo politica.

No capitulo dedicado & natureza juridica do Direito Comunitdrio propomo-nos
estudar todas as questdes suscitadas pela ordem juridica conmmitdria numa busca da

" sua interpretacio e compreensdo. Iniciaremos este estudo por uma incursdo sobre as




5 _'ﬁﬁrdd'_l:lzidaé' pelo Tratado de Amesterddo, ficam aquém das
pectativa speradas em 1996, aquando a realizagio da Conferéncia
nt go_xkémaméntai de Revisdo, e nio atingem o vuito das alteragdes de Maastricht,

sas sim verdadeiramente inovadoras, sendo vejamos:

" Apesar das propostas apresentadas aquando a conferéncia internacional de revisdo,

‘realizada em Turim em 1996, a Unido continuou a carecer de personalidade juridica.




1o

t:a_r_ldb_ 'c':_im'e'nfzir o sentimento de pertenga dos cidaddos 4 Comunidade, algumas

o,:aéilo e combate & criminalidade) atinentes ao terceiro pilar, foram
o 'pilar das Comunidades, mas o pilar nfo foi totalmente
(a cooperagio policial e a cooperagdo judicial em matéria penal) pelo

a dicotomia integragio-cooperagdo, introduzida em Maastricht, bem

jstanido de protocolo anexo ao Tratado.
Embora a politica de defesa ndo se devesse reduzir a esséncia militar, o segundo
itar (Titulo V) mantém-se sem grandes “revolugdes” e de indubitavel pendor

nternacionalista. Assim, ja para além da capacidade de celebragdo de acordos externos,

débil aumento do recurso ao voto por maioria, da nomeacdo para um alto

resentante para a PESC, e da possibilidade da intervengdo do TICE, nada mais ha de

wador. No entanto, ndo ¢ discipiendo salientar, que o Conselho Europeu pode

eterminar estratégias comuns, ¢ o Conselho pode aplica-las adoptando acgdes e
3.p0" ___oés comuns. Mas, a inovagdo perde vanguardismo ao possibilitar a qualquer
'_meﬁisro do Conselho - alegar interesses de politica nacional - para se opor a votagio
or. ﬁaioria qualificada, e submeter a decisfio undnime tomada pelo Conselho Europeu.
:___-isso, parece que a integragdo europeia, se vai continuar a fazer a “duas
: lqcidades” assim se conciliando o internacionalismo e o pendor federal.

Na tradigdo de Maastricht, e prosseguindo a ultrapassagem da mera integragao
QC'énémica, Amesterdio “constitucionaliza” e aprofunda os direitos de indole social.

Comega por tratar a liberdade seguranga e justia (comunitarizados a prazo),




o de co-decisio resultado mais facilitado ¢ eficaz.

_a:'tér'xdé:n'cia para o aprofundar do cunho federal, ja que

Ses desta assembleia continua por satisfazer, a Unido continua a sofrer de

co”, estando-lhe subtraidas do seu controle as matérias que constituem

Cit. in. CUNHA, Paulo de Pitta ¢ - De Maastricht a Amesterdio — Problemas da Unifo Monetiria
Europeia. Coimbra: Livraria Almedina, 1999, p.135.




com o Compromisso de Luxemburgo, pode implicar a suspensdo da votagdo por maioria
é;ud_liﬁcada, por invocagdo de razdes de politica nacional. Mais uma vez a Europa optou
uma metodologia de construgio a “duas velocidades”, a “dois ritmos™ ou
d _érenciada; uma para os Estados integracionistas outra, para os internacionalistas.

Esta sua maleabilidade pode desembocar num resultado desintegrador, deixando
e_sbaq:o para duas “Europas”, de dois niveis de desenvolvimento, e de duas
p_éfsonalidades, ou de “geometria variavel”, o que para alguns tem justificagdo em nome
_dé soberania estadual.

Este facto resulta agravado pela possibilidade de qualquer Estado poder impedir
- através da invocaciio de razdes de politica nacional - a referida cooperaciio especial
| .éntre os paises. Esta possibilidade evoca os Acordos de Luxemburgo, que mais ndo sdo

do que uma concessio a componente interestadual da integragdo europeia, ¢ uma




1/

enagert 4 vontade dominante dos “donos dos tratados”, nos designios da construgao

* CUNHA _Paulo de Pitta ¢, - Op. Cit., p.141.
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LO
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POUCO DE TEORIA DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

ra compreender a realidade politica, a teoria das organizagdes internacionais

formula “esquemas representativos e explicativos das relagbes entre os actores

rnacionais’. Fa-lo apelando a conceitos originarios do Direito, da Historia, da
losofia, da Economia e da Ciéncia Politica. 80 esta interdisciplinariedade consegue
If:'e descrever a complexidade do sistema politico mundial.

-ﬁﬁo faremos aqui uma descrigdo das teorias globais® desta ciéncia, por nos
p"are'c_ef que excede o ambito do nosso trabalho. Pensamos, no entanto, que sera
.hte uma breve tomada de consciéncia, sobre uma realidade socio-politica que
st glilf no século XIX: a organizagio internacional.

- 'Na verdade, a Comunidade Europeia ¢ desde logo, e numa primeira abordagem

uma organizacio internacional. As organizagBes internacionais sdo organismos

autonomos - instituidos por Tratados Internacionais - que funcionam na cena politica,
odo distinto dos Estados, com vista a prossecugio de um fim comum.® A
Comunidade Europeia também o €.

Fruto da necessidade vital de coexisténcia pacifica - neste globo que é de todos -

as organizagdes internacionais sdo instrumentos de compromissos ¢ vinculos entre 0s

Estados, com vista a ordenac@o voluntaria das suas relagoes.

Na douta opinido do professor Silva Cunha, os componentes da sociedade internacional s3o os Estados,
Golectividades inter-estaduais, as colectividades ndo-estaduais ¢ os individuos. Vide in Direito
Iiternacional Pablico. Lisboa: Associagio de Estudantes da Faculdade de Direito da Universidade de
isboa - Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, 1990, p. 19.
*“Teoria realista de Hans Morgenthau” e “Teoria diplomdtico-estratégica de Raymond Aron”. Cf. Philipe
raillard in “Teoria das Relacies Internacionais”. Lisboa: Fundagiio Calouste Gulbenkian, 1990, p. 113.
_6' Angelo Piero Sereni, define a Of como uma «associagdo voluntaria de sujeitos de Direito Internacional,
constituida mediante actos internacionais e regulamentada nas relages entre as partes por normas de
Direito Internacional, € que se concretiza numa entidade de cardcter estivel, dotada de um ordenamento
- juridico interno préprio, e de érgdos e instituigdes proprias através dos quais prossegue fins comuns aos
membros da Organizagdo, mediante a realizagdo de certas fungdes ¢ o exercicio dos poderes necessdrios
que lhe tenham sido conferidos». Cit in MARTINS, Ana Maria Guerra “Q art® 235° do Tratado da
Comunidade Europeia — clausula de alargamento das competéncias dos orgdos comunitirios”. Lisboa:
.- Lex Edig@es Juridicas, 1995, p.23.
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Mas as organizagdes internacionais ndo sao contemporaneas da historia do
foram essencialmente as grandes guerras e as suas sequelas que levaram os

tados as mesas de negociagdes para concertarem os Seus interesses.

GRANDES FASES EVOLUTIVAS DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

ANTES DA PRIMEIRA GRANDE GUERRA

- Apesar do convivio grego no inter-guerras entre as cidades, do “Ius Gentium”
omo obra romana para a disciplina comum de todos os povos, apesar do germe cristdo

. . NP ) . .
investiu o Papa como arbitro’ superior de uma comunidade cristd, recheada de

. ~ . .G . . .
A dissolugdo da comunidade cristd” ocidental conheceu a sua formalizagdo num
do celebrado em Vestefalia em 1648,' que garantiu a Europa o equilibrio politico,
anunciou o principio da soberania e do respeito mutuo dos Estados iguais e livres,

assente ainda na lel crista'!, Este equilibrio - intervalado pelas lutas entre as casas reais -

? Pensamos principalmente no poniificado de Gregorio VII e Bonifacio VI que asseguraram a Igreja um
rmado de Cristandade». GUEDES, Armando Marques — Direito _Internacional Publico. Lisboa:
stituto Superior de Ciéncias Econdmicas e Financeiras da Universidade Técnica de Lisboa, Tomo I,
935, p. 16

* Foi-o, por exemplo, a Liga Hansedtica que agrupou em si as cidades comerciais mais importantes do
tiorte da Europa com vista 3 sua defesa matua.

2 %O abatimento do papado ¢ a doutrina nova do direito divino dos reis sem delegagiio papal, libertando os
Estados da tutela e arbitragem da Samnta S¢€, colocaram-nos uns em face dos outros, em futas de grande
parsisténcia e amplitude». GUEDES, Armando Marques — Op. Cit.. p.21.

0 (Em 1648 os Tratados de Munster ¢ Osnabruck consagram definitivamente a fragmentagio da
sociedade internacional. na medida em que. negando a subordinagdo com uma um principio superior,
afirmaram a plena soberania dos Estados, como entes maximos nas relagdes internacionais». CUNHA,
‘Paulo de Pitta ¢ — Integracio Europeia. Estudos de Economia, Politica e Direito Comunitdrio. Lisboa:
Iimprensa Nacional - Casa da Moeda, p. 15.

1par o Professor Marques Guedes nasceu aqui o Direito Internacional Piblico. Na realidade, do Tratado
“$aia o conceito de igualdade juridica e politica dos cidaddos, na ordem interna; e a igualdade juridica e
politica dos Estados e o mutuo respeito pelas suas soberanias, na ordem internacional, assente na lei
comum ¢ ndo na lei muculmana. GUEDES, Armando Marques - Op. Cit., p.29.




efirase a Liga de Augsburgo ¢ a grande Liga de Haia, contraa Franga de Luis XIV.
5. ';’té“col-igag:ﬁo contra Bonaparte foi constituida entre: Ruissia, Prussia, Suécia, Inglaterra e. mais
arde; a Austria.

apoledo abdicaria uma primeira vez, apds a derrota de Leiprig infligida pela coligagiio; e abdicaria
uma segunda vez, apos a derrota final em Waterloo. Esta derrota conduziu-o ao exilio para a ilha de Santa
Helena, onde morreria em 1821, )

este: Congresso estiveram presentes: Inglaterra, Russia, Prissia, Austria, Franga, Suécia, Portugal e
Espanha. Em representacio de Portugal estavam o Conde de Palmela, D. Antonio Saldanha da Gama e .

0 Silveira. .
‘Na opinifo de Antonio José Fernandes as comissbes fluviais internacionais nio foram exemplo da
vontade ‘de- cooperagio dos Estados interessados, mas foi algo imposto pelas poténcias aliadas como
forma de dominio dos Estados ribeirinhos mais fracos. Tanto que so depois de dezasseis anos entraram
ticionamento. Cf. Relacdes Internacionais — Factos. Teorias e OrganizacSes. Lisboa: Editorial

resenica, 1990, p. 53.




ade tudo corresse conforme os designios das cinco grandes poténcias: Inglaterra,
Priissia, Austria e Franga'’.

Deste Congresso nio nasceu qualquer confederacio nem federagdo como muitos

0 Congresso de Berlim (1878), presidido por Bismark definiu novo estatuto para
-'-E;Itopa dos Balcds.'® Mas a descoberta da maquina a vapor operava mais
re'\_'/.é.lugﬁes” que as aliangas e os encontros diplomaticos. Surgiram assim 0s primeiros
c &03 comerciais”, as grandes sociedades comerciais e a politica de expansdo

colonial baseava-se, agora, na imoralidade diplométicaw. Celebraram-se inumeras

' A estas cinco poténcias di-se 0 nome de Pentarquia, entidade sucessora da Quadrupla Alianga, gragas i
habilidosa politica de Talleyrand — primeiro-ministro francés - que apoiado por Metternich devolveu &
ranca derrotada um lugar de destaque enquanto grande poténcia.

¥ Segundo o Professor Silva Cunha foi neste momento que se iniciou a universalizagio ¢ regionalizagio
o Direito Internacional. A independéncia dos Estados Unidos da América. do Brasil e das coldnias
spanholas americanas «consagrou a existéncia de novos sujeitos de Direito Internacional, mas este
reito como corpo de nommas, continuou a ser concebido como uma espécie de Direito Publico Europeu,
xcluindo, mesmo na Europa, a Turquia, por ndo ser um Estado cristio.» CUNHA, J. da Silva — Direito
}nt’er’hacional Piiblico — Introdugdo e Fontes. Coimbra: Almedina, 5° edi¢do, 1991, p. 119,

'..?'Et_n'.-l988 ingleses ¢ alemdes partilham entre si as colonias portuguesas africanas violando 05 nossos
im’._ite's de soberania naquele continente (ocupagdo da Baia de Kiongo). Em 1989 o tratado de Windsor




n‘qo_es-';qué fizeram instituir véarias organizagdes internacionais de natureza técnica,
rgios permanentes. Foi assim que surgiu a Unido Postal Universal (1874), a

'__:Repartigﬁo Internacional da Saide Publica (1903), a Unido para a

'59__ da Propriedade Industrial (1883) e o Servico Internacional da Agricultura
'_ outras. Este fenomeno mostrava ja a tendéncia para a internacionalizagio

blemas e para a consciencializa¢do dos obstaculos fronteirigos.

i

ericano, Wilson, abandonando o isolacionismo de Monroe,*' dirige-s¢ ao0s

evolugdo Bolchevista estalava e levava Trotsky e Lenine ao poder. No mesmo ano, o

apa intervinha em nome da «Humanidade e da Razdo» ¢ apelava a reposicio do stafu-

quo-ante sem indemnizagdes.

arante a integridade de Portugal em troca do direito de passagem de tropas inglesas por Lourengo
Marques e pela Beira, GUEDES, Armando Marques — Op. Cit.. p. 90/103. .

“Por virtude destas conferéncias de paz criava-se a “mediagio” ¢ o “inquérito” como forma de resolugio
e diferendos internacionais e institucionalizava-se a “arbitragem obrigatdria” com um tribunal arbitral
ré-estabelecidos. :

-:_Em. 1823, Monroe estabeleceria um principio que haveria de nortear a politica exterior dos E.U.A: nfo
intervencionismo nos assuntos internos das poténcias europeias. KISSENGER, Henry — Diplomacia.

isboa: Gradiva, 1996, p.23-29 .




Em 18 de Junho de 1918 a contra-ofensiva dos aliados fez, finalmente, Surgir o
10 N@ Alemanha o imperador abdicava a favor da repiblica de Weimar. Em 28
odo mesmo ano, em Versalhesm, assinava-se um tratado® entre os aliados
1néf:a£ena, Franga, Italia e Japdo) e os plenipotenciarios alemdes. O tratado
ﬁi.-pacto entre nagbes’® para garantia da paz, dissolugdo dos impérios

. para o estimulo das relagdes internacionais fundadas na justi¢a. Dedicava

Quinto aniversario do assassinio do arquiduque Francisco Fernando.

nire 'os mais altos dignitarios da Conferéncia, nem um s6 homem, com excepgdo do proprio Wilson,
va a $ério os 14 pontos. Conta-se que Clemenceau dissera com ar de mofa: «Até Deus se contentou
om dez mandamentos, mas Wilson precisa de 14. Por fim, o presidente dos Estados Unidos s6 pode
lvar. ¢ assim mesmo, sob uma forma modificada trés artigos do seu famoso programa». Cit. In BURNS,
o vard Macnall - Histéria da Civilizagdo Ocidental. Lisboa: Circulo de Leitores. Tomo IIL, 1981, p. 235.
Os tratados reconheciam as novas nagGes, mas ndo podiam resolver as questdes que espreitavam 2 sua
mergénicia - as exigéncias da autodeterminagdo. De facto, mesta manta de retathos de paises, a
odeterminiagio ndo podia ser nunca garantida pelas fronteiras, porque os povos e as culturas
\vari, a uma outra escala, uma ouira manta de retathos.(...) A Liga das Nagdes, descolou para um
icion. MAN, John — A Primeira Grande Guerra. Lisboa: Selecgbes do Reader’s Digest, 1998,




_'I_,(_'_)pg" conhecia nova carta politica e nova forma de proceder na cena
11921 o julgamento de conflitos juridicos e de interesses estava sob a
e nova _rg'anizagﬁo de arbitragem e conciliagdo: o Pacto de Lucarno. Em 1928

Kellog assinaram um tratado geral de rentincia & guerra como instrumento de

Tma. :véz mais a guerra, que uma vez mais surgindo em cadeia se torna total,
7 a..i.s a Europa fraticida era palco sangrento de ferocidade e destrui¢do: tinha
ido a_Ségunda Guerra Mundial (1939-1945).

ta{' para a vitoria, os encontros de guerra, possibilitaram a coordenagdo de
osi¢des dos. aliados, e a sua futura vitéria. A fim de evitar que novo flagelo
mbr sse a Europa, em 1941 a bordo do “Augusta”, Roosevelt e Churchill,
provara ___l'{lma Declarac¢do de Principios Comuns, designada por “Carta do Atléntico”.
a __e'q_ﬁéncia de acontecimentos de cariz internacional, no ano de 1942 em
hl_ngtéh, 26 paises declararam-se contra o0s membros do pacto tripartido%, e
ro .e.tiéfam-se a ndo firmar separadamente armisticio ou tratado de paz com O

migo. Depois de um sucessivo desenrolar de conferéncias’’, os mesmos Estados

“j4 aqui abordado o conceito de legitima defesa como algo substancialmente diferente do de

essd0. O conceito haveria de ser retomado na ONU (art. 51%).

Alemanha, Itilia e Japdo (27 de Setembro de 1940).

Coriferéncia de Moscovo de 30 de Outubro, Conferéncia do Cairo em { de Dezembro, Conferéncia de

o de. 11 de Dezembro, todas do ano de 1943, e finalmente a Conferéncia de Dunbarton Oaks, de 20
unho de 1945 que estabeleceu a formagio de nova organizacio internacional para manter a paz € a

uranga, bem como a cooperagdo internacional entre as na¢des. Também em Yalta numa conferéncia
brada em 11 de Fevereiro de 1945 haveria de se retocar questdes praticas nomeadamente relativas ao




Nio esquegamos que a bomba atomica foi langada sobre Hiroshima em 6 de agosto do mesmo ano¢ a 9
05to uma Segunda bomba foi langada sobre Nagasaqui. A 14 de Agosto em Washington &s 18h10
minutos os japoneses aceitaram o ultimato de rendicdo total. A rendiio total foi assinada a 2 de

0. no Missuri, navio de gucrra da frota americana. «A mais ruinosa, mais brutal ¢ arbitraria das
guerras havia passado & historia». BURNS, Edward Macnall — Op. Cit., p. 338.

«Reéunidos em Ialta em Fevereiro de 1943, os aliados ocidentais ¢ 08 sovidticos concordaram na criagao

d¢ zonds de influéncia na Europa. Churchili sentiu que 0s Americanos estavam a ceder demasiado, mas
Sstes argumentaram que necessitavam da participagio soviética na guerra contra o Japdo para minimizar
s ‘baixas americanas. Cinco meses depois, os Aliados voltaram a encontrar-se em Potsdam e
confirmaram a divisdo da Europa nas esferas soviética e ocidental». Cf. in A Segunda Guerra Mundial.
ishoa: Selecdes do Reader’s Digest, AS, 12 edigiio, 1999, p.140-141.
Embord os Estados continuem a ser os principais sujeitos de Direito Internacional na cena politica, o
DIP tem alargado o seu ambito e areas, pelo que se nota uma tendéncia - pelo menos tedrica - do
predominio do individuo sobre o Estado restringindo-se assim a soberania estadual. Ndo esquegamos,
porém, que as organizagbes internacionais sdo obra de criagio de Estados soberanos pelo que detém estes
inda'a simma potestas, (conceito criado por Jean Bodin).
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organizag0es supranacionais. De novo se levantavam velhos anseios: a unido da
ropa e a gradual substitui¢do do Direito de Coordenagdo tradicional por um Direito
¢ integragdo gradual da economia e da politica.

Mas, se se dariam significativos passos no sentido da integragdo das economias

ro':'pgeias, no ambito da integragdo politico a Europa caminhava devagar. Na verdade, ja

em-{_')'utubro de 1972, na Cimeira de Paris, se havia estipulado a concretizagdo da Unido

Eﬁfd’peia com uma vertente politica externa. Em 1974 - nascido de habitos de reunido

sidua de chefes de Estado e de Governo - o Conselho Europeu apenas conseguiu fixar

a revisdo do Tratado de Roma para a data de 1985, e 0 ano de 1992 para a criagdo do

er nde mercado interno. Porém, s6 a 1 de Novembro de 1992 ¢ que as Comunidades se

sformariam numa “Unidio Europeia”, reorganizando a vida comunitaria e criando

uma entidade de cunho supranacional em sectores fundamentais como a moeda, a

_oEitica externa € 0§ assuntos internos.
«A Furopa encontra-se numa situagio paradoxal pois € um motor de estabilidade
no mundo mas ndo tem possibilidade de exercer uma influéncia determinante no
:;eéui]ibrio das forcas mundiais. Hesita entre a vontade de responder ao apelo de

:'rt:iudang:a e a vontade de continuar a manter o seu estatuton.”’
23 CONCEITO DE ORGANIZACAO INTERNACIONAL

O conceito de OI exprime uma ideia de ordem, de ordenamento, de vinculo

‘voluntario e duradouro e de interesses partithados. Por analogia com as pessoas

olectivas de Direito Privado, também as OI tém capacidade para agir, sdo portadoras

“de vontade auténoma e personalidade independente dos Estados que as constituiram,

! MAURICE. Vaisse — As Relagdes Internacionais desde 1945. Lisboa: Edigdes 70. 1996, p. 195.




* A doutrina enuncia varios elementos que caracterizam € sintetizam o conceito de
S_é_gundo Paul Reuter’>, esses elementos sdo a «organizagio» € o «internacional».
classificar aquele professor de Paris, sistematiza-as conforme o “objectivo”, as
ém’peténcias” e a sua “extensio”.

. J4 para Antonio José Fernandes®® que partilha de opinido com Michel Virally,
iste uma defini¢io universal de OI, embora saiienfe que existem «cinco
a;acféristicas especificas da OL: a base interestatal, a base voluntarista, a existéncia de

jredos permanentes, a autonomia e a fungdo de cooperagdon. O professor Antonio José

ernandes tipifica-as conforme “o tipo de relagdes que desenvolvem”, “a estrutura

ridica em que assentam’, “0 contexto geografico em que se enquadram” e finalmente
confarme “os objectivos (ue prosseguem.

O Professor André Gongalves Pereira e o professor Fausto de Quadros’ optam

or uma classificagdo das Ol atendendo aoc “objecto”. & “estrutura juridica” & a0
“ambito territorial” da acgio ou de participagic.
Adoptando a visdo de Reuter, optamos por evidenciar os segiinies elementos -

os entendermos suficientemente esclarecedores - para 2 compreensio  desta

K O elemento “organiza¢io” indica permanéncia @ durabilidade, pelo que
as Ol para existirem precisam - uma vez mais por analogia com as DESSORS
colectivas de Direito Privado - de um qualguer suporte que permita 4

materializacdo da sua vontade. Isto €, precisam de um sistema institucional apto

REUTER. Paul — Instiiwigoes Inicrnacionais. Lisboa: Edigoes Rolim.
FERNANDES, Antdnio José — Op. Cit, p. 38.
PEREIRA. André Gongalves ¢ QUADROS, Fausto de - Manual de Direilo Internacional Pablico.

_lbta: Livratia Almedina. 1997, p.4138.
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a fazer exprimir a sua vontade propria. Para A. T Fernandes™ este elemento
designado como “base voluntarista”, permite afirmar que a vontade das OF lhes €
directamente imputavel, de acordo com a sua esfera de competéncias. Por sua

vez esta resulta da sua carta constitutiva ou do tratado que a fez surgir. Isto no

plano juridico. No plano real e politico ¢ preciso que a Ol tenha um peso politico
reconhecido na sociedade internacional®®, que lhe permita uma real e efectiva:
autonomia. Para Reuter é necessario que a vontade da Ol «exprima um certo.
poder politico gue possa tomar forma através de deliberagdes maioritarias e que;
para isso, se apoie em forgas sociats propriasy.

9 0O elemento “internacional” indica pluralidade de Estados, representados

£y

por elementos GO seu 20Verno. No entanto convém notal que nem sempre 0%
membros-das O sdo Estados e que ha O que admitem membros que nao sio
Estados. Logo este elemento ndo & absoluto. ALY Fernandes designa-o por «base
interesiataly © que para nds & mais preciso. Juridicamente as O podem
qualificar-se como “intergovernamentais” ou “interestatais” ¢ como “péo

governamentais”, conforma a entidade que os representa. E preciso acrescemtar

5 Esie autor destaca o elemenio “autononua’ como consequéncia da vontade propria da Ol
consubstanciada no seu poder de decisdo proprio e distinto do «somatorio das decisies individuais dos
seus menibros». Pensamos no entanto que esie elemento estd implicitamente incluido na “vontade

:g)ﬁrépria” de Reuter . ‘ _ A
7% Preferimos a designagio “sociedade internacional” a “comunidade internacional”, wma vezZ (uc
partifhamos de opinifio com o professor Sitva Cuniia para quem a sociedade internacional ¢ formada por
“Estados ¢ outras entidades. nomeadamente a Igreja Catolica, as OL, as associagdes de Estados ¢ os
individuos. Aquela sociedade estd organizada com base na coordenagdo dos seus componentes, mas nao
esta constituida numa verdadeira comunidade. Para aquele professor a Europa Cristd Ocidental Medieval
¢ o exemplo duma comunidade espontanca que o desenvolvimento do Estado moderno fez perder,
“passando a Europa a constituir uma sociedade de Estados por vontade propria. A idela de comunidade
" para o professor em causa, corresponde pois a uma «... aspiragio, un ideal, ainda ndo realizado. mas para
 que devam convergir os esforqos de todos...». CUNHA. 1. Silva — Op. Cit., p. 14. Neste sentido também
~os professores André Gongalves Percira e Fausto de (uadros consideram que na comunidade
- iniernacional se detectam «factores de agregagdo» mais fortes do que 08 de «desagregacdon» pelo que para
* eles a comunidade sera o «produto espontineo» da vida social e a sociedade o «resultado artificial» dos
_individuos que se relnem para Prosseguir um objectivo comum. PEREIRA, André Gongalves ¢

" QUADROS, Fausto de — Op. Cit, pag. 33.



~ que as ONG também podem portadoras de personalidade juridica.”’ Ha também
- outros representantes dos Estados no seio da Ol que ndo sio membros dos seus
: g;cmﬂrnos,38 o que nos indica - na opinido de Reuter - que uma O} netas

. eircunstancias enveredou pelos caminhes do federalismo.

o A fungio de “cooperagio” enunciada pelo professor AJ. Fernandes

parece-nos elucidativa e importanie para uma cabal qualificagdo das OF e

mostra-se particularmente interessante no ambito da nossa dissertagdo. Na
verdade, ¢ antecipando a nossa conclusfio a CE & uma forma de manifestagio de
um poder integrado, resultante da transferéneia ou delegacio de poderes
soberanos, embora temperado por varias “satvaguardas” de soberania. E o caso
da composigao dos drglos de decisio, do principio da subsidiariedade, do poder

de revisio e do direito de avocagio, entre outros.

Para Reuter as OI com fungles de cooperagiio visam uma harmonizagio das
condutas dos Estados membros & nde chocam por isso com 0 congeito classico
de soberania, pelo que constituem o tipo mais corrente de Ol fomentando
relacbes de simples coordenagio estadual. Alias a palavra em s, sigﬁiﬁca'agir
em conjunto o que ¢ co-natural as Ol classicas. Ja as Ol com ﬁmgézes' de
integragio - ainda com Reuter - visam a uniformizacio de condutas dos Estados
membros. Condutas essas definidas e supervisionadas pelos orgaos da pr'ép:ﬂa
organizagio, pelo que a pertenca a este tipo de orgamizagdes & susce'ptiyeilj de
pulit com o sentimento de soberania. A propria palavra em si n.ies'ﬁ'la' -

integragio - significa acqlio de integrar ou introduzir num conjunto mais vasto, e

i; Conforme artigo 71° da Carta das Nagdes Unidas.
™ Caso da U.E. que admite no seu seio representantes das regides no Comite das Regides.
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“economia significa concentragio vertical”®, pelo que ndo é co-natural as OI

lassicas, Esta divisdo ¢ admitida pela doutrina juridica mas ¢ preciso que se

Refere-se ao dominio material coberto pela OI Assim, enquanto as Ol gerais
‘prosseguem
~ objectivos globais de pacificagdo e funcionam como local de solucdo de conflitos,

as Ol particulares tém um objectivo determinado. Se a ONU e a OUA sdo

OLIVEIRA, Leonel (et al.) — Nova Eciclopédia Larousse. Lisboa Circulo de Leitores, tomo 13, 1998,
3817,




emplos das primeiras, o Conselho da Europa, a OTAN, a OIT, etc., integram-se
o elenco das segundas. Estas, por sua vez podem ser de indole economica,

téenica, cultural, social, militar e politica.

Quanto as competéncias

“O conceito de “competéncia”, bem como de “atribuicdo” e de “fung@o”, tém a sua

origem no Direito Administrativo, e sdo muitas vezes utilizados indistintamente.

competéncia, no rigor das coisas ¢ uma qualidade que pertence aos 6rgdos de
ma OL, ou seja é um poder funcionalizado para a prossecugio dos fins que uma

ada OI visa atingir. Sem querer esgotar o que temos a dizer sobre o assunto, que

“trataremos de forma mais detalhada no ponto 8 da nossa dissertagio, assumiremos

“aqui a terminologia utilizada por Paul Reuter.

Ha organizagdes internacionais que funcionam apenas como local ou «quadro»

‘onde os Estados podem langar as bases de atitudes comuns, cujos poderes (ue
‘detém ndo se sobrepdem aos Estados. Menos frequentes sdo as organizagoes que

se sobrepdem e se substituem aos Estados «no exercicio das suas fungdes

-.:.s'uperiores de legislagdo, justia ou coacgdo armada». Enquadram-se nestas as
_' :Nagﬁes Unidas (agressio armada) e principalmente as Comunidades Europeias.

'."'Sem querer antecipar esta tematica, que se pretende ver aprofundada, a ultima Ol
" referida, detém amplos e profundos poderes de criagdo de Direito, executivos e
jurisdicionais. Pelo que, deu origem a novos conceitos (supranacionalidade) e a
diminui¢fio da distancia entre o federalismo e OL
Os professores A.G. Pereira e Fausto de Quadros, classificam as Ol ndo conforme

as suas competéncias mas segundo a sua estrutura juridica, subdividindo-as



co soante 2 medida de soberania, maior ou menor que os Estados membros lhe
mprestam”™. Assim, para aqueles professores, ha organizagdes de “cooperagdo”
de “integracio”. As primeiras desenvolvem relagdes multilaterais horizontais de
' s;r;lples coordenagdo da soberania estadual. Os destinatarios das suas deliberagGes
(j.ﬁl'qs Estados membros e ndo os individuos particulares. As deliberagbes sio,

regra  geral, tomadas por unanimidade® e assumem a natureza de

“recomendagbes” podendo factualmente ser incumpridas. As segundas:

dézsenvolvem relagdes de subordinagdo - resultantes da transferéncia ou delegagﬁo |

é'_:'.p:oderes soberanos para a organizagdo - que vdo cobrindo novos dominios de:
ac_:tividade, cada vez mais latos e profundos e que levam ao despontar de um poder
pohhco integrado na titularidade da propria OI, (embora possam coexistir

6minios de mera cooperagio). Possuem uma estrutura juridico-politica que
_Ie.r'_r'.lbra a dos Estados, (a separacgio de poderes ndio é porém rigorosa) e o sistema
dei '.deliberaq:ﬁo é por regra o da maioria o que evidencia uma vontade internacional
_i’ﬁ{égrada, superior & dos Estados soberanos que a compdem e integram. As suas
'_dé_liberac;,ﬁes sio directa e imediatamente aplicadas na ordem interna dos Estados,
pelo que aos individuos lhes é possivel o acesso ao tribunal destas organizagdes.
Térn pois por isso um poder autonomo e separado relativamente ao dos Estados
membros. Este tipo de Ol sO surgiu ap6s a segunda guerra mundial e atingiu o seu
':é'l'imax - mas ndo ainda perfei¢io - no TUE, que possui uma vocagdo federal,

" continuada no recente tratado de Amsterdio.




Segundo Paul Reuter as OI tém um namero varidvel de menbros confo

ocagao da organizacdo, a maleabilidade de participagdo, o processo de entrad €

_és condigdes de perda da qualidade de membro.

Assim, segundo a vocagdo da organizagiio ou ela é para-universal (ONU). ou

- outras organizagdes internacionais.*? Quanto ao regime transitorio ou especial dos

-compromissos, ha Estados perenes enquanto outros apenas o serdo quando forem .

aceites de pleno direito na organizagdo, ou ainda que se relacionam com ela -_

* através de um qualquer regime convencional particular.*

- O processo de entrada também varia de organizagio para organizagio; ou é por
. simples adesdo, e/ou é através do cumprimento de certos requisitos (caso das

L Comunidades e do Conselho da Europa).

As condigdes para a perda de qualidade de membro podem ter origem por

iniciativa do proprio Estado ou a titulo de sangio, *

Sdo possiveis outros e varios critérios de classificagiio consoante os “objectivos”,

quanto 4 sua “estrutura orginica” e conforme a classificagdo se faga numa dptica

33 cc)

“descritiva”, “juridica” ou “sécio-politica”.

EH

REUTER, Paul - Op. Cit., p. 232.
© ¥ Atente-se nas Comunidades Europeias, que t8m o estatuto de “observador” nas NacSes Unidas.
¥ Atente-se nos Acordos de Associagio que a CE manteve em vigor ao abrigo do regime do artigo 228°

'dq' tratado de Roma que visava o reforgo ¢ a preparaciio das economias de certos paises (Grécia e
_4Turqm'a) com vista & sua adesdo futura.

" Caso da Grécia expulsa do Conselho da Europa, aquando do regime dos corondis,

R e




5 . . N ; ) AR
AJ. Fernandes® faz uma descricdo das classificagdes mais generalizadas:na

- ﬁnaimente quanto a natureza das relagdes {organizagdes supranacuon
nt estatais) E acabando com Michel Virally, que propde critérios de claésxﬁc

_nczc_;n'al atendendo ao objectivo ou fungfio de cada OI como verdadeira 'mottf'_ o
xistencial, sendo a estrutura juridica de cada organizagdo subordinada as mngﬁespar

curriprimento das quais ela se instituiu. Aquele autor - citado por Al Femandes
cre centa ainda que as OI se classificam segundo o dmbito geografico’ da coopefag: o
mundiais universais ou globais e abertas ou entdo parciais, regionais ou hmltadas
_'QEg_l._m'do a amplitude da mesma cooperagdo (gerais e sectoriais) & por ﬁltimo'seg_ufzdp os
me'c:a;'lismos dessa cooperagio (normativas e operacionais).

Todas as classificacdes sdo de alguma forma incompletas ou insuﬁcie'htés;;'réé’_éé

pela qua} A.J. Fernandes propde o seu proprio modelo numa tentativa de tornar mals

clar e abrangente a classificagdo das Ol Assim comega por uma 51stemat1zag:ao que--_

\

atenta a “personalidade juridica dos seus membros” (publicas, parapﬁblicas"e'priVada's.).;__l
_p_éis atende & “estrutura juridica” das relagdes entre a organizagdo e 0s seus Estados

thembros (de integragio ou supranacionais ¢ de cooperagio ou interéstacfﬁéiis.)z,__'_:'-._:-

a_t:'.ndendo depois, a uma consideragdo conforme o “@mbito geografico” das suas::'

actividades (universais, intercontinentais, continentais, regionais e subregionais) e,_'--




ialmente, consoante o dmbito concreto dos “objectivos” prosseguidos pela OI (gerais

ou politicas ¢ especializadas ou técnicas).

5. UMA PRIMEIRA TENTATIVA DE SUBSUNCAO DA COMUNIDADE EUROPEIA R

' Af__'I_‘IPOLOGIA MAIS CORRENTE DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Podemos desde ja afirmar que uma OI tem de ser permanente ¢ autbnoma, pelo

que, no plano juridico, as organizagoes internacionais tém uma vontade que lhes é
imputavel. Ja no plano factual a vontade da organizagiio, surge interpenetrada pela
tade dos Estados membros, que a fizeram surgir.

Ta! realidade constitui um factor altamente indiciador da real natureza das

rganizagbes internacionais, por isso se revela atil uma tomada de consciéncia pelo

ema institucional e o processo de decisdo assumido por cada OI, com vista a

discernir sobre a amplitude daquela autonomia: se s6 juridica, se também politica, logo

dadeiramente independente.

As organizagdes internacionais sio criages de Estados soberanos® que as

fizeram instituir, através de tratados,*’ que sdo instrumentos classicos de Direito

Tnternacional. A disciplina juridica vertida nos tratados constitui o direito originario ou

mario da organizagio internacional. O direito que dimana da actividade dos seus
-orgdos chama-se direito derivado ou secundario ou ainda direito interno da organizagao

ernacional. Ao conjunto de ambos da-se o nome de ordem juridica das organizagoes

nternacionais. Antes porém, de nos determos no estudo aprofundado da ordem juridica

"comunitaria, que pela sua autonomia € importincia nos parece merecer um capitulo

® Isto regra geral, porque ha também organizagdes que tém poder para criar outras organizagdes. Atenle-
“se 0 caso da CNUCED, que faz parte do dmbito da ONU.

: “” Os tratados celebrados entre Estados regem-se pelos principios gerais da Convencio de Viena sobre
Direito dos Tratados de 23 de Maio de 1969.



mo, faremos uma primeira tentativa de a classificarmos - ainda que muito
gméhte - uma vez que possuimos ja alguns elementos que a tal ja nos permitem.

ss1rn quanto ao “objectivo” ou ao dominio material para o qual a CE se

'atl_'avés do tratado de Roma de 1957 (com as altera¢des introduzidas pelo

atado”d Maastricht, de 1992) parece que podemos afirmar que ela ¢ uma “OI

lar ._:pois embora prossiga fins de natureza profunda, ndo sio os mesmos de

eral, mas sim especifico (economico-social e quicd politico).

L;’énto as “competéncias™ (limitadas pelo principio da especialidade do fim a

e_':sﬁ'na) e na esteira de Reuter, parece que fazem aqueles parte dum restrito

mero de OrganizagBes que se sobrepdem e substituem aos Estados membros no

...';ias suas competéncias, ja que possuem poderes normativos, executivos e

isdi i'_c..a_;l'ais, que inclusivamente fizeram nascer novo vocabulario. Gongalves Pereira

F_aus_,to_g' Quadros preferem o termo “estrutura juridica”, pelo que, segundo a

31'2'1_._ ﬁ'c_ééﬁo por eles apresentada, sera a CE uma Organizago de integragio. E sé-lo-a,

ma -Ve_}; que aquela Organizagdo ndo desenvolve s ¢ apenas «relagdes horizontais de

miplé:s__-zcoordenagﬁo de soberania» e os seus destinatarios ndo sdo apenas os Estados

'é:'mbi*o'sj mas sim e também os individuos particulares. As deliberagdes (algumas

irectas e imediatas) tomadas no seu dmbito nio sdo so obtidas por unanimidade, mas

muitas delas por maioria, o que denuncia uma vontade politicamente integrada. Cobrem
smas, vastos e crescentes dominios de intervengdo. Pelo que, pelo menos em
oténcia, tém estas organizagdes de integragdo capacidade para fazer surgir um poder

politico autéonomo.*®

Embora_. a composigio das Instituicdes ou érgdos da CE, o sistema de deliberagio ¢ a vigéncia do
orincipio da subsidiariedade, como regra de conduta entre as relacdes com os Estados membros,
‘tempere” fortemente esta potencialidade.




Quanto a “extensdo” para Reuter, ou “ambito territorial” para A.G. Pereira e
Quadros, a CE para ser uma OI regional (s6 restritivamente aberta) com
___Sp_e_aiai_s condi¢es de participagio e funcionamento (a nivel geografico e ideologico).

'i’elo que, em jeito de conclusdo, a CE - numa primeirissima abordagem - sera

aOI particular, regional e de integracdo global.

CONSIDERACOES  FINAIS SOBRE A ORGANIZACAO
RNACIONAL: COMPETENCIAS, SISTEMA ESTRUTURAL,

E_PﬁESENTANTES ESTADUAIS E FUNCIONARIOS INTERNACIONAIS

‘Resultantes de fendmenos sociolégicos de poder, as OI tém um conteudo e
s;gn__zﬁéado politico justificado - ainda e sempre - na vontade soberana dos Estados.

Uma"'Ol ¢ um compromisso, e como tal, é fruto de um equilibrio dificil de gerir.

Inevitavel para o inter-relacionamento entre os Estados, a Ol acaba sempre por ser um

polo de tensdo e encontro de soberania estadual.

" & Consideragdes quanto ao ambito de competéncia: a Teoria do “Dominto

Reservado das OI” e a “teoria das competéncias implicitas”

As OI tém competéncias especificas, e porque as tém, possuem uma

determinada estrutura ou “sistema institucional” apto a possibilitar a

concretizagdo dessas competéncias.
As OI sdo criadas mediante “cartas constitutivas” ou tratados que enunciam 0s
fins a que a Ol esta adstrita, ¢ delimitam por isso, desde logo, o seu ambito de

competéncias. Este facto permite afirmar que as competéncias sdo atribuidas e



am um caracter funcional “estendendo-se” a tudo o que necessario for para a
: . - 4 . . .

-concretizagio do fim ? a que se destina a Ol Tudo isto permite afirmar que as

Ol estdo subordinadas aos fins pré-estabelecidos pelos Estados fundadores,

'ﬁelo que ndo detém aquelas qualquer poder soberano propric de auto-

“organizagio. Tal circunstancia afigura-se-nos particularmente importante na.

“'busca da patureza juridica da CE; pois enquanto OI que é, também ela -

*instituida por uma carta constitutiva negociada entre Estados - ndio possui

“poder soberano autonomo relativamente aos seus Estados membros. Tal

" niio sio entidades federais ou supranacionais, pois ndo sdo Estados nem estdo .

. . 50
" acima deles.

A competéncia das OI faz suscitar problemas varios. Desde logo suscita o'

problema da demarcagdo de competéncias e poderes da propria Ol e,

concormitantemente, o problema da competéncia dos Estados que a instituiram.,

A “teoria do dominio reservado™’ de Verdross levanta-nos duas perspectivas:

a do dominio reservado da OI e a do dominio reservado dos Estados membros,

que se vio desenvolvendo em tensdo dialéctica. O dominio reservado dos

Estados, € uma zona de demarcagdo fundamental e estrita, face ao dominio

reservado da Ol Por seu lado, esta tem uma tendéncia quase “instintiva” de

reclamar um cada vez maior dominio reservado, em nome da concretizagio dos

i A interpretagio finalista das competéncias das Ol, prefere a restritiva. REUTER, Paul - Op. Cit., p.

“ 241

O conceito de soberania serd objecto de estudo detalhado no capitulo que se dedicard 2 teoria de

Estado. Ver infra ponto 3.3.2.

7 «Ha pois uma esfera de accdo interna reservada completamente para o Estado. A tal esfera dd-se o
ome de dominio reservado, domaine reservé, domestie jurisdiction». Cf, Verdross — Derecho

“Thiternacional. Cit. in. CUNHA, J. da Silva — Direito Internacional Pablico. Relagdes Internacionais.

Aspectos fundamentais do seu regime juridico. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais ¢ Politica,
1990, p.23.

" realidade constitui uma achega, que nos permite adiantar que as Comunidades. -~



-~ seus fins. A “teoria dos poderes implicitos™? auxiliou-a naquela
- “reivindicagfio” permitindo-lhe estender os poderes expressos na sua carta
constitutiva, num crescendo™ as vezes dificil de conter.

Por sua vez os Estados, receosos com aquela “emancipagdo” reservam areas

o 34 . .
" nucleares e proprias™® de soberania, que embora nem sempre respeitadas pela

pratica internacional, ndo sio objecto de negociagdo internacional, antes
constituindo “direitos inalienaveis e indissoliveis” dos Estados, constituindo

como que o “nucleo duro da soberania”. Claro que os limites daquele sdo

sempre subjectivos e podem dar lugar a situagdes de tirania e de violagio de
direitos humanos, razio pela qual a sua afirmagdo peremptoria pode dar lugar a

conflitos internacionais. As proprias cartas constitutivas dos tratados contém

dispositivos que permitem a salvaguarda do dominio reservado dos Estados
(ratificagdo, revisdo), e se ndo o tém criam instrumentos semelhantes. (caso dos
acordos de Luxemburgo de 1966 na sequéncia da crise da chaise vide,
levantada a proposito da votagdo de matérias atinentes a politica agricola

comum).

portanto, afirmar que as competéncias das Organizages

Podemos,

Internacionais ndo sio paralelas ou coincidentes com a dos Estados. Por mais

abrangentes e globais que aquelas sejam, os Estados nio se desligam nunca de

** Esta teoria apenas pretende alargar a competéncia dos 6rgdos ou Institui¢des. ¢ niio estender a propria
‘competéneia da Ol em causa, o que s6 scra possivel medianic 0 processo de revisdo previsto no
“claiisulado da carta constitutiva da organizacio. PEREIRA, A G. ¢ QUADROS, Fausto — Op. Cit., p.
437,
#5340 Tribunal (TIJ) afirma que pelo Direito Internacional deve julgar-se que a organizagio tem os
poderes que. embora ndo expressamente estipulados na carta, lhe sdo conferidos por implicacio
" necessaria na medida em que s3o essenciais para o cumprimento dos seus deveres (...) a jurisprudéncia do
~Tribunal de Justiga tem, com recurso aquela teoria, construido o principio do paralelismo entre a
“‘competéncia interna e a competéncia externa das Comunidades (...) os seus 6rgdos (...) ficam a possuir
ompeténeia quanto a esse dominio também na ordem externa, com exclusdo da competéncia respectiva
+“dos estados membros». Idem, Op. Cit., p. 438.

- Artigo 7° 0.°2 da Carta da ONU: dominio reservado das organizagdes internacionais ¢ art. 15 n°8 do
acto da Sociedade das Nagles.



- superintender o seu crescimento. Digamos que o poder dos Estados soberanos

-de nada se demite ou aliena, a nic ser em nome dele mesmo. Ora, tal realidade

- constitui também um importante contributo para a nossa dissertagio, pois
: como os Estados estdo acima da organizagdio, por esta ndo ser soberana;
- também a CE, organizagdo de integracio de latos poderes, nido tem uma :

- competéncia “oposta” a dos Estados. Tem a competéncia de acgio que os.

Estados lhe “cederam” para a concretizagdo dos fins que aspiraram

concretizar. Digamos que a “raiz” da sua vasta competéncia €, ainda, o Estado
soberano.
Esta realidade ¢ também posta em realce pela falta de coercibilidade®, das

Organizacdes Internacionais. Ndo dispondo de aparelho sancionatério, a

Organizagdo Internacional experimenta a possibilidade factica do

incumprimento, que sem lhe retirar o fundamento, lhe sublinha a
inexequibilidade a que, para todos os efeitos, esta sujeita.
As competéncias ou os poderes da Organizagdio Internacional, manifestam-se
desde logo face aos Estados membros que a fizeram instituir, em nome do
respeito por compromissos internacionais. Depois - e conforme com o direito
originario - face a Estados externos a organizagio (direito de celebrar acordos,
direito de legagdo activo e passivo) e a outras organizagdes. E, finalmente,
face a particulares (responsabilidade extra-contratual, direito de queixa e

petigdo e anulabilidade de comportamentos desconformes).

,

-«Susceptibilidade de impor algo através da forga. O dircito € coercivel, quer dizer, possut essa
qualidade(...) O Estado modemno detém hoje o monopolio (ou exclusivo) da coercibilidade (.. }» CUNHA,
Paulo. Ferreira — Topicos juridicos. Porto: Asa , 1® ed., 1995, p. 21. «Susceptibilidade do recurso a
_Coacgiio para impor a aplicagdo da regra, quer pela sua actuacio forgada quer pela imposi¢io de uma
san¢io em caso de sua violacdo. A coercibilidade € uma caracteristica definidora e inaliendvel das normas
uridicas». PRATA, Ana - Dicionario Juridico. Coimbra: Almedina, 12° ed. 1989, p.116.




Concretamente a CE, ¢ uma Ol que exerce amplas competéncias, face aos
Estados membros, face a Estados terceiros € a outras organizagdes ¢ também
face a particulares. Exerce todas estas competéncias respeitando o principio da
especialidade, através de actos varios que vdo desde os acordos comerciais,. -
actos regulamentares, ﬁxagﬁo de taxas, actos normativos, coimas, entre outros. :
Para A. G. Pereira e Fausto de Quadros as competéncias das Ol v3o desde a-
legislativa, passam pela financeira e acabam na de gestdo.

Sem nos querermos deter nas complexas questdes suscitadas pela atribuigdo 'da_
personalidade juridica as O’ - queremos aqui salientar que - as suas

competéncias abrangem também a possibilidade de resolugdo de conflitos™ '

entre FEstados. Quanto mais contundente e eficaz a Ol, melhores métodos de: |

resolugdo concretiza, pelo que tudo depende do sistema de poder que lhe esta

inerente. Sendo que as suas competéneias aumentam consoante o maior nivel

de integragdo atingido.
A “competéncia financeira” também denuncia a natureza das OI. Inevitavel para-
a sua sobrevivéncia, quase todas funcionam com base em cotiza¢des dos Estados
membros, j4 as Comunidades funcionam com base na autonomia financeira™.
Este sistema fez nascer problemas de equidade e igualdade relativamente ao
significado da contribuigdo real de cada Estado membro das Comunidades por
relacio com os proventos que para os mesmos lhes advém da pertenca aquelas
organizagdes. Bemn como fez ressaltar a necessidade do controlo financeiro das

Comunidades, por parte do Parlamento Europeu, enquanto representante

® Face ao Direito Internacional geral e segundo Reuter as Ol ndo sdo muito precisas pelo que cada uma
tem um contetdo proprio. REUTER, Paul — Op. Cit., p. 249.

" Os conflitos ou sfio de natureza juridica, e os érgdos jurisdicionais sio aptos a sua resolugdo; ou sdo de
‘natureza politica. Relativamente a estes nfio tem surgido outra solugio, que nfio as pressoes politicas e os
‘compromissos dai nascidos.

¥ Desde 1979 a Comunidade dispde de um sistema de recursos proprios.




democratico dos povos Europeus. Nas OI gerais a contribuigdo € fixada de
acordo com critérios estritamente economicistas.

A “competéncia de gest3o” é também inerente ao funcionamento de qualquer OI
pelo que também as Comunidades dela fazem uso, nomeadamente a gestdo do -
seu pessoal, da assisténcia técnica que presta, do armazenamento, etc. Esta

gestdo advém - no caso das Comunidades - de um direito proprio. Do exposto, .

resulta que no tocante & sua competéncia, a CE detém métodos de resolugdo de

conflitos notorios e eficazes, tem poder regulamentar fundamental, tem poder e

financeiro autonomo e usufrui de amplos poderes de gestdo (dos seus bens e -

pessoal) o que traduz alto grau de integragéo.

¢ Consideragdes quanto ao sistema estrutural das OL

As Ol precisam de “érgios” e de “pessoas” que os preencham. Orgdos sdo’
quaisquer elementos ou entidades integrantes de uma qualquer OI, com vista a
possibilitar a materializagdo da sua vontade ou da sua actuagio.

Os orglios vivem num “conflito existencial” que os divide entre a ligagdo aos
governos nacionais e a ligagio a organizagdo. O processo de formagio de
vontade propria das OI implica a existéncia de Orgos independentes que a
possam materializar permitindo a tradugdo da sua verdadeira vontade.

Todas as OI tém de ter - pelo menos - um orgdo de representacio geral de todos
os Estados partes, uma “assembleia” e um “secretariado permanente”. Quanto
mais complexa e avangada € a organizago mais apurado se torna o seu sistema
organico, por forma a poder fazer funcionar aquela entidade - respeitando

minimamente o principio da separagio de poderes, o da especializagdo de tarefas




e o do equilibrio entre os Estados - possibilitando-a de ir concretizando os
objectivos, para os quais ela se instituiu.

Os 6rgios agrupam-se em dois grandes tipos: ou tém uma natureza activa e
deliberativa (formados por representantes estaduais) ou tém uma natureza
executiva (formados por personalidades internacionais).

Esta arrumagiio tenta estabelecer uma separagio de fungBes de modo anélog{)- 5
mas ndo coincidente, com os principios da organizagio dos Estados, pélo-'cp'.le'o -
orgdo deliberativo tenta reunir o parlamento € 0 governo; € o orgdo .eﬁ.(;cciuﬁvd-_" :
tenta reunir representantes da vontade internacional, isto € da vontade prépﬁa da - )
organizagdo em si mesma. As vezes existe também, um 6rgio que repreSe:nt'a.c:_) .-
poder jurisdicional que visa dirimir os conflitos que podem surgir en.té.'o's L
Estados membros. o

Os 6rgios subsidiarios surgem por virtude da «complexidade crescenté»sg_' a que o
as OI também obedecem, tém uma importéncia significativa descentrali.z'ziln.do 0  A
poder dos orgéos principais e possibilitando as OI maior aderéncia és 'réa'lidéd'ess.: -
politicas, de modo que possui como que uma “capacidade m(')_to'ra??'-.' da

organizagio em causa.

Os orgios colegiais exprimem a sua vontade através do “voto” que, ou obedece

4 ignaldade abstracta dos Estados, ou a regras de ponderagdo que reflectem uma:
visdo real do peso de cada Estado na sociedade internacional. |
J4 a propria Ol exprime a sua vontade, através do “processo de decisdo” por ela
acatado. Pelo que pode esta vontade ser obtida por maioria simples, absoluta,
qualificada e duplamente qualificada ou por unanimidade. Para assuntos ou

matérias diferentes pode exigir-se maiorias contadas de modo diferenciado. A

% REUTER, Paul - Op. Cit,, p. 262.




- primeira - maioria - possibilita que a organizagdo amadureca, a segunda -
" unanimidade - exprime a igualdade formal e absoluta dos Estados, pelo que a

~ entorpedece, pois mais néo ¢ do que o somatorio integral das vontades de todos

os Estados membros®’.

" Reservamo-nos aqui para um posterior tratamento do sistema institucional - sua

estrutura, composi¢io € natureza - ja que aquele sistema, nas Comunidades,

oferece particularidades ¢ desvios relativamente as OI comuns, em ordem &

A

concretizagio dos seus amplos objectivos. O sistema institucional das
Comunidades denuncia pois — além de um alto grau de aperfeigoamento técnico
_ uma natureza especifica, cuja busca constitui © objecto desta nossa

investigagao.

¢ Breves consideragdes sobre os representantes dos Estados ¢ os funcionarios

internacionais, no seio das Ol

Sem pessoas fisicas, os Orgdos nao funcionavam. Se os orgdos nao

funcionassem, a vontade da organizagio era inexistente. Se a vontade fosse

inexistente ndo era organizagio.

% O que ndo significa que em assuntos de importancia fundamental, ndo se legitime o recurso a
unanimidade.




Dedicaremos aqui, curto espago, ao estudo destas pessoas que possibilitam a
OI funcionar, e com esta breve passagem deixamos de lado este capitulo que
visava tdo so familiarizarmo-nos com esta realidade sociologica e tentarmos
discernir sobre, se na busca da natureza juridica da CE, apenas nos
deveriamos situar em terreno de teoria das Organizagdes Internacionais ou se
deveriamos ir desbravar mais matérias. (optaremos pela uitima solugé@o)

Nas OI encontram-se presentes representantes dos Estados que usufruem de
um mandato imperativo, devendo obedi€ncia as «instrugdes dos respectivos

6 M 4 32
governos», ' normalmente  designados por  “delegados ou

«paradiplomércicos»62 na terminologia de Reuter. Os delegados s20, por via de

regra, representantes dos “governos” dos Estados, mas podem, além destes,
coexistir no seio da organizagio representantes de especificos interesses
econémicos ou sociais,” ou representantes dos parlamentos nacionais, logo
extragovernamentais.

Quando a organizagdo assume poderes de natureza politica, a estrutura da
mesma tende a ser cada vez mais complexa. As fungdes governamentais
tendem a implicar permanéncia e autonomia, embora possam estar sujeitas a
“censura politica” perante uma assembleia de tipo parlamentar. E o caso da
CE, em que para além do Conselho - orgéo de representagio governamental -
existe a Comissdo - Orgio supranacional - politicamente responsavel perante
o Parlamento Furopeu - 6rgdo que reine os representantes dos povos

Europeus.

6! PEREIRA. A. G. e QUADROS, Fausto de - Op. Cit, p. 453.
S REUTER. Paul - Op. Cit., p.256.

8150 dos comités consultivos das Comunidades que sdo representagdes ndio em sentido diplomatico
mas em sentido politico. Idem, Op. Git., p.257.




O segundo tipo de personagens que da vida as OI sio os “agentes

internacionais” ou funcionarios internacionais. Dentro destes ha funcionarios

i

e agentes internacionais propriamente ditos. Os funcionarios pertencem a

fungdo publica internacional e fazem da pertenga & organiza¢@o seu modo de

vida®, razdo pela qﬁal estdo sob direccdo ndo dos Estados membros de que
sio nacionais, mas da organizacio de que fazem parte e representam, gozando
do estatuto de funcionario internacional. Ja os agentes internacionais® ndo
tém um vinculo de pertenca permanente ao quadro da organizacfo, pelo que
ndo gozam das imunidades e privilégios que aos primeiros sdo concedidos,

embora exercam fungdes de execuglio dentro da organizagdo - permitindo a

esta a expressdo e concretizagio da sua vontade - estando pois sujeitas ao
poder hierarquico de todos os representantes dos Estados e dos funcionarios
internacionais propriamente ditos.

Relativamente as Comunidades reservamo-nos pois - para em lugar proprio -
investigarmos como se articula no seu seio a acgdo dos representantes
estaduais ¢ dos funcionarios internacionais, pois tal como no sistema
estrutural, também nesta matéria oferecem aquelas, particularidades

relativamente as Ol comuns.

3. UM POUCO DE TEORIA DO ESTADO
3.1. RAZAO DE ORDEM

A teoria geral do Estado tem como objectivo expor e compreender a ordem

'_;_'politica Estadual. «O Estado representa o elemento aglutinante (...} do processo politico,

. “ PEREIRA. A. G. e QUADROS, Fausto de - Op. Cit., p. 454.
5 Este estatuto revela um vinculo juridico-administrativo face 4 organizacdo.




a significa a sistematizagio descritiva e explicativa da realidade politica».*® «O
sté&é esta no centro do sistema politico, mas no se confunde com elen.’
A ordem juridica internacional assenta sobre uma realidade prévia e
'-'nd-grﬁental: a existéncia de Estados soberanos.
O alargamento do Direito Internacional surgido por virtude da Segunda grande
uerra, alargou o nimero dos seus sujeitos,”® mas os Estados continuam a desempenhar
P ncipal papel no Ambito das relagdes internacionais. Na verdade, embora as
(jrgéﬁizag(”)es Internacionais se tenham vindo a destacar cada vez mais, ndo podemoé |
qu cer que aquelas sio fruto da criagdo e vontade Estadual, pelo que a sua existéncia
ela:sempre dependera.

. As relagBes entre aqueles sujeitos, sdo regulamentadas pelo Direito Internacional

iblico, que desde a guerra de 1939-1945, tem visto o seu objecto continuamente a

alargar-se e a aprofundar-se. Este ramo das Ciéncias Juridicas aspira coordenar® a

ac ﬁo entre os sujeitos de um conjunto designado por Comunidade Internacional para

ou Sociedade Internacional, para outros. (Quanto a nos, ja nos posicionamos nesta
d:(ﬁotomia na nota n.° 32, supra referenciada )

Para Ferdinand Toennies e Emile Durkheim, “comunidade” ¢ algo de analogo

'a'ozzs- fenoémenos naturais, pois trata-se de uma agregagdo solidaria e espontanea dos

m§:mbros de determinado grupo social (caso da familia e da nagdo). J4 a “sociedade” ¢

algo de racional e organizado, pois trata-se de uma associagdo egoistica com vista a

5 C ANOTILHO. José Gomes — Direito Constitucional. Coimbra : Almedina, 1983, p41.

" MOREIRA. Vital (et aly — Notas de estudo para Ciéncia Politica. Coimbra : Antonio da Silva. Sfe,
1976-77, p.134.

58 Organizagdes Internacionais, Associagdes de Estados, Individuos e Estados.

® “Coordenagio” ¢ tida aqui como algo de oposto a “subordinacio”, uma vez que esta ultima realidade
pressupde uma entidade dotada de autoridade e coercibilidade, que a toma privativa da organizagio
estadual.




6bteng:'zio de um fim comum, que quando muito podera ser ordenado por uma
«solidariedade organica»”’ (clubes e empresas).

“Comunidade” encerra uma ideia de identidade, semelhanga e de pertenga. E
“sociedade” de complementariedade, diferenca e autonomia, Para Sousa Lara”', o
E stado dilui ambas as realidades, embora dé especial relevo a componente societaria.

ensamos que o mesmo fenomeno se verifica relativamente 4 realidade internacional,

pelo que acreditamos que melhor se adapta aquela o substantivo “sociedade”.
__mternacional do que “comunidade” internacional (cf. supra nota 32).

Sem porém, nos esquecermos do objecto da nossa investigacdo, julgamos :
conveniente aqui fazermos uma abordagem breve 4 “teoria do Estado”, em prol dufr'la: : BRY

correcta compreensdo do conceito de soberania, sua evolugdo ¢ importéncia, orientados '

pela especial intengdo de discernirmos sobre se este conceito estd ou ndo, em Crise, ou. - .

de alguma forma ameagado pela existéncia e modo de ser das Comunidades Europeia:s;.
Isto porque acreditamos , que uma correcta COmMpreensao da natureza juridica da’qﬁela SR
Ol, implica uma tomada de consciéncia, sobre a realidade estadual dos membros que as
compdem, bem como se - pelo facto de a elas pertencerem - estara ou ndo em cheque a
sua soberania. Importa por isso investigar, se aquelas organizacgdes, terio de algum:_'.i'
modo absorvido, parcelas de soberania, que doravante delas possam gozar e usufruir,
auténoma ¢ independentemente.

E com este proposito e com esta orientagdo que Nos propomos iniciar esta pa'rfé'

do nosso estudo.

3.2 A REALIDADE ESTADUAL: AS DIVERSAS ACEPCOES DE ESTADO

 LARA. Anténio de Sousa — Elementos de Ciéngia Politica. Lisboa: Edigdes Pedro Ferreira, 1991, p. 96.
1 1dem - Op. Cit., p.97.




a vé'z que se trata duma realidade socio-politica polifacetada. Assim podemos:

ncara-lo sob uma optica juridica, politica, socioldgica, antropologica, teleologica e

tica. Mas que realidade ¢ esta que se foi delineando na Europa aquando a desagregacio. -

(o} ;stetﬁa feudal?”

Para Sousa Lara «Estado & toda a populagio de nacionais fixa num dado_:"”"'

el tOl‘lO onde existe uma autoridade soberana que tem a missdo de assegurar a

t:s ac;ao das necessidades colectivas, gerais e abstractas, de justiga, seguranga ¢ bern--_ SRR

\aterial e espiritual». Do exposto resulta que a realidade estadual € um enté_' |
c_c_x__xstitﬁfdo por varios elementos onticos que dela fazem parte integrante. Para aquele
aut"o_gr; 581’)’! como para a generalidade deles, os elementos sdo o “povo”, o “territorio” € 0-

oder politico”. Mas uma correcta compreensio desta realidade implica que o encare-
nos f'co"mo um todo unitario, que transcende a mera soma dos seus componentes; por
_. ij}éferimos a enumeracdo do professor Cabral de Moncada, que opta por a
popuiagao o “territorio”, a “ideia”, a “organizagdo juridica” e o “fim a atingir”™*. A
':Reuter bastam trés elementos: “territorio”, “populagiio” e “governo”, e Marques Guedes
r_ef‘e_:re}' fa}ar de “territério”, “nagio” e “organizagio politica”
Por “povo” entende-se uma «colectividade humana»,”” nio forgosamente

___cidente com uma nagdo, que visa interesses comuns. A colectividade gere

) Estado nacional moderno, 56 se define na Europa a partir dos fins da Idade-Médian. MONCADA,

sbral de — Filosofia do Direito e do Estado. Coimbra: Atlantica Editora, 1966, p. 162,

*LARA, Antonio de Sousa — Op.Cit.. p. 43-44.
! MONCADA, Cabral de - Op. Cit., p.166
AETANO, Marcelo — Direito Constitucional Direito comparado -Teoria Geral do Estado e da
nstituicio. As Constifuicdes do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2°ed., vol. 1, 1987, p. 2L.

¢ Para o professor Marcelo Caetano, nagio & uma «comunidade de base cultural», geralmente com lingua
_omum com ideais ¢ valores partilhados que unem um povo através de lagos invisiveis e incorporeos. Por
- 1550 se diz que, ha nagdes que nfo sdo Estados ou que se repartem por varios Estados, assim como ha
Es_t_ados sem nagdo ou com vérias nacbes .L.ogo ndo h4 uma relacio de causalidade adequada entre nagdo




: _cg-los juridicos de nacionalidade e cidadania entre os seus constituintes, e tem como
onsequéncia a aquisi¢do de direitos politicos.
: O “territorio” é o espago concreto onde se fixa aquela colectividade e onde a
4 es;ha se organiza politica social e juridicamente, dentro dos limites da sua fronteira.
ista, por sua vez, delimita o ambito da competéncia e do poder Estadual.
O “poder politico” constitui o terceiro elemento do Estado que lhe da a
r_:adeira personalidade. O poder politico € o poder supremo estadual, € é um poder
"ue.: e exerce em nome da concretizagio dos interesses da colectividade. O poder
ico ¢ algo de complexo; desde logo porque dele deriva a ordem juridica estadual” e
in_dependéncia. O poder politico é geralmente designado por soberania. A soberania
n fna manifesta-se pelo poder de criagdo de leis e pela coercibilidade; e a soberania
éx’térna ou internacional, organiza o poder do Estado por relagdo com outros Estados. O
conceito foi-nos trazido por Jean Bodin, que ao longo dos seus “Seis Livros da
Republica,” (escrito em 1576, publicado em Frangés em 1580 e, em Latim em 1986)
demonstra que o poder supremo e independente, ndo esta limitado por nenhum outro,
nem no plano interno nem no plano externo. Para Bodin, a soberania exprime a ideia do
poder pleno,”® de um Estado sobre um determinado territorio e colectividade humana,
que impGe a sua respeitabilidade a todos os outros que the sdo exteriores.

Embora divulgada por Bodin, sé depois de Hobbes € que a soberania se afirma

de modo absoluto contribuindo assim para que a ideia de Estado se passasse a

! Para Marques Guedes, «o direito de soberania e independéncia afirma-se pelo direito activo € passivo
de legagiio, pelo de negociar tratados, pelo de comércio livre, pelo direito de igualdade e pelo direito de
respeito reciprocon. GUEDES, Armando Marques — Op. Cit., p. 371 .
7 Segundo o professor Silva Curtha, Bodin ndio preconiza ainda a soberania absoluta, mas sim a soberania
telativa. ja que a concebe subordinada a um «Direito superior comum a todos — o Direito das Gentes ».
'UNHA. Silva - Qp. Cit., p. 32. Também neste sentido, Paulo de Pitta e Cunha, afirma gue o pensamento
' Bodin teria sido muitas vezes deturpado, pois na verdade, ele apenas teria afirmado que 0 monarca ndo
estava vinculado pelas suas proprias leis, uma vez que a todo o momento poderia revoga-las. Porém,
sempre admitiu que o direito divino, o direito natural ¢ o direito comum das nagdes sempre: poderiam
titar o poder do soberano. «A perversdo do conceito de soberania deve-se a Thomas- Hobbes,




dentificar com uma comunidade autogovernavel e por isso dotada de supremacia ou

soberania interna, e independéncia ou soberania externa.

O Estado moderno encarna o conceito de Estado-Nago”. Esta tltima, comstitui .

Estado e legitima-ihe a soberania, mas com ele ndo se confunde ou esgota. (ver nota- ;:. EREOEI

72)0 conceito de Estado moderno, soberano e nacional, ¢ o resultado de uma longa =

_ev_olugﬁo histérica, relativamente a qual faremos uma breve passagem. Sem querer .

esgotar 0 que temos par conveniente dizer sobre o assunto, lembramos que Sousa Lara, =

su_b_iinha a ideia de que qualquer colectividade humana esta sujeita & lei da. -
omplexidade crescenten™ que faz com que a mesma , a dada altura da sua evolugio-

seé constitua em Estado, auto governando-se plenamente.
Como ja referimos, o Estado ¢ uma entidade complexa e polifacetada, pelo que

ndo devemos aborda-lo numa anica perspectiva.

Numa “acepgio juridica” o Estado é uma entidade ou uma instituicdo que
pode criar e impor direito. (sentido utilizado em direito publico) Nesta acepgao
pode encarar-se o Estado enquanto «estrutura» e enquanto «actividade
estrutural», pelo que, para a generalidade dos autores ndo € possivel falar desta
forma de organizagio politica das sociedades - de que € expressao o Estado -

sem pressupor a instituigdo de um qualquer «aparelho de Estado». Enquanto

“apologista do absolutismo monirquico, na sua forma extrema». CUNHA, Paulo de Pitta ¢ — Integracdo
“:Europeia. Lisboa: Imprensa Nacional - Casa da Moeda, 1993, p.6l.
- P LARA. Anténio de Sousa — Op. Cit., p.46.
A lei da complexidade crescente é também abordada por o professor Adriano Moreira: «Esta
~multiplicacio quantitativa e qualilativa de centros de decisdo vem acompanhada de uma progressdo
geométrica do mimero de relaghes entre esses centros (..)Para tentar exprimir sinteticamente esta
. evolugio. temos falado na lei da complexidade crescente da vida internacional, pretendendo significar que
“'d marcha para a unidade do Mundo vem acompanhada de uma progressiva multiplicacdo quantitativa e
‘qualitativa dos centros de decisdo e de uma multiplicagdo quantitativa e qualitativa das relagles entre
. 'eles. Dependéncias e interdependéncias crescentes. Uma clara situagdo em que a unidade passa pelo
- pluralismo....» MOREIRA. Adriano — A Europa em Formacio. (A crise do Atléntico). Lisboa: Academia
* Internacional da Cultura Portuguesa. 3° ed., 1987 p. 108/109.




aparetho estrutural ele € um sujeito de direito ou uma pessoa juridica (tanto no
plano interno como no internacional) que monopoliza a forga legitima, criando
e aplicando direito. As normas juridicas criadas pelo Estado «convertem-se em
“direito garantido” (...) existe uma estrutura de normas ¢ meijos de execugdo,
interactivos e que se fortalecem reciprocamente».81 Enquanto “actividadé-

estrutural,” o Estado desenvolve a sua actuagio legislativa, jurisdicional e

administrativa, com base no poder constituinte, que da fundamento ao poder

legislativo, que por sua vez fundamenta © poder regulamentar. O p'o.de'rf:"'
constituinte, bem como a fundamentagio da produgio juridica , levanta 0 o
problema da validade constitucional e da sua legitimidade, pelo qu‘ej _:5._ 3 S
Constituigio Politica de um Estado, tera de ser juridica e sociologica.niénte:'._ B
valida e também intrinsecamente valida. Deverd por isso, aquela, est.ari em o
concordancia com a ideia de justiga e os valores fundamentais da colectindz;de- |

a que se destina. A competéncia originaria pertence ac povo ou a nagio (poder - |
constituinte formal) e é conforme aos ideais mais profundos da colecti.vidé'c.le :__ 3
(poder constituinte material).

A teoria do poder constituinte foi, pela primeira vez formulada por “Si'eyes’-": o
em 1789 que atribui a competéncia do poder constituinte 4 vontade gerﬁl dci»l | '
povo. Sieyes encarava a nagdo como uma realidade natural e o poder
constituinte como uma criagio detentora da «forca onginaria da nagao», aséim .

organizando o seu proprio poder politico.*

© 81 ZIPPELIUS. Reinhold ~ Teoria Geral do Estado. Lisboa: Servigo de educagio da Fundacio Calouste
~ Gubenkian, 1997, p.62. ;

82 CANOTILHO, José Gomes - Op. Cit., p. 93.




O Estado é uma comunidade politica estruturada e organizada numa ordem
juridica. J& sob ponto de vista politologico o Estado ¢ encarado numa

perspectiva mais descritiva do que normativa, como verificaremos a Seguir:

% Numa acepcio politica o Estado é uma entidade suprema, titular da forca

e da violéncia legitima, sendo um elemento essencial de qualquer sistema

social. E no Estado que se concentra e ordena o poder politico, enquanto poder

de orientagdo e dominio, que se pretende correcto € justo.(sentido utilizado em
Ciéncia Politica)

Nas sociedades perfeitas o Estado monopoliza o poder politico supremo - sem
igual na ordem interna e na externa - pelo que podemos dizer que aquela
instituigdo politica suprema, ¢ donde todas as outras instituigdes retiram
fundamento. O Estado é uma forma de institucionalizagdo superior das
colectividades que pretende organizar. “Instituigdo das Instituigbes”, «é o lugar
onde a sociedade se mediatiza, se pensa, tornando-se na instancia onde devem
regular-se as crises e tensdes da sociedade».® Fonte auténoma do poder
politico ¢ elemento polarizador das relagdes sociais, o Estado ordena e
comanda a colectividade e legitima o uso da forga , a fim de lhe assegurar

poder, continuidade e validade.

A sociologia é uma ciéncia, que se ocupa do estudo do movimento dos
elementos constitutivos do Estado, tentando compreender a sua natureza €

modo-de-ser. Pelo que analisa o Estado, enquanto actor, nos complexos lagos

3 RIALS, Stéphane — L état en question. in Collogue des intellectuels Juifs. 1a question de 1 état. Paris:
Dencel, 1989, p. 49. Cit. in MALTEZ, Jos¢ Adelino - Principios de Ciéncia Politica. Lisboa:

 Universidade técrica de Lisboa — Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas — Centro de Estudos
do Pensamento Politico, 1996, p.365, nota 1291,




de interac¢do social. A sociologia politica visa também o estudo analitico do
fenomeno politico - logo também do Estado - e de todas as formas historicas de
poder. Numa acepgdo sociologica, uma Teoria de Estado, implica uma «Teoria
da sociedade e da distribuicio do poder nessa sociedade {...) nenhum governo,
agindo em nome do Estado, pode, a prazo nio muito longo, deixar de
responder aos desejos e as exigéncias de interesses em concorréncia»®. Na

esteira de Sousa Lara, o Estado perspectivado nesta acepgao, funciona como

um leque de instituigdes que encabegam 0s poderes de natureza politica, social

e economica. Ao primeiro corresponderiam os «aparethos organizativos do
Estado», ao segundo corresponderiam os «aparelhos ideologicos de Estadon», € -
a0 terceiro corresponderia o «conjunto de relagdes de produgaon.

4 Numa acepgio antropologica, o Estado € visto como criagdo humana,
enquanto obra de transmissdo cultural. A Antropologia tenta explicar o
funcionamento das sociedades e dedica especial aten¢do a génese do Estado e
do Direito bem como do fenémeno politico. A ciéncia social, concentra-se 1nos
problemas especificos da realidade estadual, nomeadamente de problemas
ligados a raca, 4 lingua e a religido. Faz também parte do seu ambito o estudo
comparativo do fenémeno politico nas sociedades menos desenvolvidas , bem
como a tentativa de discernir sobre o momento e as condigdes em que naquelas
sociedades se assistiu ao nascimento de uma qualquer organizagio politica,
dotada de especificas fun¢des ¢ multiplas estruturas. Do exposto resulta que,
nesta acepgio o Estado € assumido como autoridade suprema do dominio

social - inerente a qualquer sociedade evoluida - como entidade centralizadora




da forga, consciente do seu papel na colectividade, enquanto elo de ligagdo e

sintetizac¢do.

Numa acepgio teleologica, o Estado assume-se como instituigdo munida
de poder politico, com a especial inten¢do de realizar um conjunto de
objectivos que concretizam os interesses gerais duma dada colectividade, em
prol do bem-comum. Classicamente costumam ser-lhe atribuidos os fins de
seguranga, de justica e de bem-estar. Os referidos interesses gerais da
colectividade, sdo concretizados através das varias fungdes estaduais.®
Segundo Marcelo Caetano, aquelas passam pela fungédo legislativa - por onde o
Estado cria o Direito - pela fungio politica - por onde se conserva e prossegue
o interesse geral - e a fungdo técnica - por onde o Estado concretiza as

necessidades colectivas. A concretizagio de todas estas fungdes implica

«complementariedade» e «interdepéndenciay.®

Para A. Marques Guedes, paralelamente aos fins dos Estados, ou aos seus

deveres fundamentais, existem também direitos fundamentais dos mesmos.

Numa acepgiio ética, interroga-se o Estado sobre a sua propria valia,
na optica de um estudo filosofico das coisas politicas, e no ambito da axiologia
e fins do Estado. Ja tratado pelos gregos, s6 no séc.xix, esta abordagem ética da
politica, conheceu autonomia relativamente ao Ambito geral da filosofia. O
tema foi-nos trazido por Socrates, continuado em Platéo e Aristételes, e mais

tarde desenvolvido na escolastica Tomista.

34 MILIBAND, Ralph — O Estado na Sociedade Capitalista 1. Lisboa: Editorial Presenga. Biblioteca das
iéncias Humanas. 1969, p.13.

%5 Estas foram abordadas e teorizadas por Jellinek, Duguit e por Kelsen.

% CAETANO, Marcelo - Op, Cit., p. 215.




Todos os preceitos de Direito, bem como de Teoria de Estado, estdo carregados

de eticidade, sem os quais ndo se pode falar de comunidade humana,

constituindo por isso aqueles a razdo de ser do Direito e do Estado.

Nas palavras de Cabral de Moncada, ha um «momento axiologico nas coisas

politicas e do Estado”.®” O Estado representa valores instrumentais aos ideais

mais intimos da colectividade, porque o Estado existe para a colectividade,.
assim se relacionando com a ética , e com a moral social e poiitica.88

A ética enuncia os valores mais profundos das colectividades, ¢ o Estado deve
enunciar os mais altos fins e valores a respeitar ¢ a prosseguir, em nome do
bem comum. Assim, podemos dizer que a ética fornece os valores axiologicos
4 actividade Estadual. «Um Direito ou um Estado alheios no espirito dos
homens, a quaisquer consideragdes de valor ¢ fundamento, seria um absurdo
tdo impensavel como o de uma matéria sem forma ou de uma forma sem
matérian.*

Tal como Hegel enunciou, a Ciéncia Politica nfio tem nada a prescrever, nada
dizendo sobre o que o Estado deve ser, apenas dizendo o que ele €. Ora, apesar
de a politica ser intrinsecamente neutra, um Estado sempre tem um substrato
ético, sem o qual qualquer Teoria do Estado se encontrara vazia. A justificagdo

ética de um Estado leva por isso, a sua legitimagdo politica e normativa.

:3.3. AS ORIGENS DO ESTADO E DA NACAO.

.3.1.RAZAO DE ORDEM

¥ MONCADA. Cabral - Qp. Cit., p.308.
- * A moral politica abrange os usos. costumes, crengas € concepgdes.
¥ MONCADA, Cabral. Op. Cit. p.20.




O Estado ¢ o resultado de uma longa evolugdo historica, que foi surgindo
uando a desagregacdo da Idade Média.
Por sua vez a Ciéncia Politica € uma ciéncia moderna, muito embora ndo

s esquecer 0 contributo que o pensamento politico recebeu das obras classicas

latio (Republica), de Aristoteles (Politica) e de Cicero (Republica) Mas, se no

gndo classico a politica ndo se autonomizou devido a sua subordinagio & religido, '.
ém na Idade Média se verificou o mesmo fendmeno.”® Tal facto reflectia o primado.
spn_‘itual do divino sobre temporal, e levantava o problema das relagdes entre o poder
iz igreja e o dos reis.
| Aquando a tentativa de reconstitui¢ao do Império Romano por Carlos Magno, o
: ge__;:'stianianismo Politico, crente na supremacia do poder espiritual, daria origem 2
do 't:rina dos “dois gladios”. Elaborada pelo papa Gelasio I, estipulava que ambos os
gi'édios o deveriam concentrar-se numa s mio, «cada um deles simbolizando as
| éridades supremas designadas por Deus para o governo dos homens e destinados a
ser brandidos por maos diferentes - a do papa e a do imperador»gl .
A morte de Carlos Magno, implicou a diviséo do Império, e os principes
uropeus reivindicaram a sua autoridade plena no Ambito das coisas temporais. S.
.Tpmés de Aquino, adoptando uma concepgio cristd da politica, teorizava a “arrumagio”
dos dois poderes sem necessidade de subordinagdo a um ou outro, pois como ambos
tinﬁé_m fins diferentes ndo poderiam ser opostos mas interdependentes. Para S Tomas,
'_'éxé;cer o poder politico era um oficio e néo um direito, € 0 oficio devia exercer-se em

nome do bem comum e alheado das matérias da alma., que pertenciam 20 campo

2 «Os antigos Gregos tinham extraido as nocdes de ser distinto, isto ¢, de individuo. Por sua vez, 0s

‘Romanos tinham forjado o conceito de cidaddo. (.) o cristianismo liberta pela conversdo ou pela
evolugio individual — qualquer homem. nobre ou escravo. (..y» SIDJANSKI. Dusan - O futurg
ederalista da Europa — A Comunidade Europeia das origens ao Tratado de Maastricht. Lisboa: Gradiva,

1?ed., 1996, p.203.

1 CUNHA, J. da Silva — Op. Cit,, p144.




iritual, «de modo que no que toca a salvagdo dos homens, deve o poder temporal

se guiar pelo espiritual; e no que toca ao bem comum do corpo politico, deve

ixar-

econhecer-se a supremacia do temporal».”

Na Idade Média”, «A direcgdo da autoridade e da soberania estavam

.onsignadas a vontade divina, uma relagdo politica auténtica néo pode exprimir-se de

modo algum, permanecendo sempre uma articulacio da relagdo mais geral homem -

D s»’%  Como consequéncia a Europa Medievalista conheceu uma extraordinaria

idade cultural, e uma extraordinaria fragmentacéo politica, o que contribuiu para a

yymagcio do espirito Europeu.

Ultrapassada a heranga medieval, o Renascimento’” arrastou consigo a

STITEN ere . . . . N . 6
mercantilizagio das relacbes economicas, o que levou a modernidade™ e a0

jusnaturalismo como panorama central do pensamento politico. As cidades recuperaram

a cultura classica o que contribuiu para o nascimento de Estados nacionais. Dante, ’

M_:a.rsilio de Padua, Guilherme de Occam anunciavam tempos de mudanga. Lutero

defendia a existéncia de um s6 gladio, na posse do poder civil. Calvino proclamava a

necessidade da legitimidade da autoridade real. A Europa assistia a novas formas de

pensamento, difundidas por autores fundamentais tais como Hobbes, Galileu, Grocio e

Leibbniz.

%2 MOREIRA. Adriano — Op, Cit., p.86.
93 Nessa fase da Idade Média, a Europa estava espiritualmente preparada para a unidade politica. O Papa
-arvorava-se em verdadeiro chefe de uma vasta Republica Cristd, que agrupava as monarquias europeias, e
a autoridade indiscutivel que exercia patentcou-se, por exemplo, na célebre deposigio de Frederico IL
ordenada por Inocéncio IV, em 1245, e prontamente obedeciday. CUNHA, Paulo de Pitta ¢ — Op. Cit.,

p.i4-15.
.2 CERROTI, Umberto — O Pensamento Politico — das oripens aos nossos dias. Lisboa — Editorial

. Estampa, vol. 1, 1974, p.46.

195 . Por se tratar de um renascimento relativamente escolstico ¢ até «académicor influenciou também e
“talvez principalmente as esferas do governo e da organizagio judicial». DESDREM., Sem : “O
- Humanismo no Renascimento”. Lisboa, Biblioteca {niversitaria Inova, 1968,p.223.

% Na filosofia deparavam-se entiio duas novas grandes categorias: o racionalismo e o empirismo.

9 «No inicio de século XIV, Dante Alighieri defendeu a necessidade de criagio de uma autoridade
politica superior aos principes, para assegurar a paz €m todo o mundo.{...)A obra de Dante, que ndo
. procura resolver problemas tipicos da Europa, como tal, insere-se nitidamenic no conjunto de esforgos




No século XVIIL assistia-se aos progressos cientificos de Hume e Kant,
Rousseau, Montesquieu e Smith. Na teoria politica, abriam-se debates sobre a
mocracia, sobre a sociedade, sobre o individuo € o Estado; o dualismo Cristo tinha

do substituido pelo dualismo soberania popular e soberania estadual.
Hegel haveria de lembrar a importancia de uma “critica histérica do Estado”; o =

auie levaria Marx e Engels,”® a continuarem esta tematica. Utilizando o método -

_cientifico e o pensamento materialista, Marx revelaria pela primeira vez, a componente

ocial dos problemas politicos, e explicaria a historia enquanto processo fundado na luta ~

o classes, determinante da passagem de um sistema social para outro. Mas enganar-se- .

a, nas suas previsdes de que o Estado se suprimiria ou se extinguiria.

O pensamento politico liberal contemporéneo € herdeiro destes debates € assiste

universalizagio dos processos historicos. A organizagdo politica contemporanea esta:: .

f_ruturada a volta do conceito de Estado soberano e nacional. Herdeiro de séculos- de

- vicissitudes e conquistas, o Estado, ¢ acusado de se encontrar em crise, por incapaz de. . '

resolver os problemas que sempre ao homem se deparam, no entanto ele & portador de =~

um fenémeno sem igual em qualquer outra organizagdo politica: O sentimento de =

_nacionalidade que o fez nascer e quiga o impede de desaparecer.

3.3.2. CENTRALIZACAO DO PODER E SOBERANIA: A INFLUENCIA DA
'DOUTRINA NA CONSTRUCAO DO ESTADO MODERNO

No século XIII, a Europa comegaria a estruturar-se politicamente com base no

Estédo nacional. «O aparecimento dos Estados independentes, traduz, paralelamente, 0

que merecem considerar-se como precursores de uma forma de umidio politica mundial». CUNHA, Paulo
:_glge'-Pitta e—Op. Cit, p.12. '
" Marx e Engels eram dirigenies politicos do movimento operario ¢ fundadores da Primeira Internacional
dos Trabathadores.




i i

ﬁfraquecimento do sacerdécio e do império>>99. O monarca encarnaria a ResPublica e
Qﬁgentraria em si o poder supremo ¢ independente de qualquer autoridade
iinte'_rnacional, papa ou imperador. O Estado comegava a implantar-se.

O sistema feudal reforgara a autoridade real sobre os vassalos,'” e a divisio de
._-pj'(_')&eres entre o papa e o imperador permitiria a formagio da Estadualidade. A tentativa

‘universalizar o poder da coroa imperial saira frustada, € o Sacro Imperio Romano-

1 de guerra . A Europa central ,

yermdnico conheceria o seu fim, depois de trinta anos
fragmentada e dilacerada, tentaria um novo equilibrio com a assinatura do “Tratado de

"V'e_ efalia” em 1648.

O poder central fora-se fortalecendo «o ideal de unidade, que falha com a

ecadéncia do sacerdotalismo, sofre uma mudanga de posiglo, se assim se pode dizer, ¢

102

origem a um temporalismo (..)» - em muito auxiliado pelas doutrinas e pelo

progresso da tecnologia militar e de defesa, bem como dos transportes e crescimento das

ades.

Seria neste século que a Europa comegaria a mudar as suas concepgdes sobre o

""m_l_jndo e sobre a vida, rompendo com a transcendéncia e a dogmatica medieval. Surgia

“anecessidade de renovacio politica. Nicolau Maquievel (1469) foi o primeiro escritor

litico da Idade Moderna. Quebrando com a visdo cristd , aconselharia o principe nas

es de governar e de conservar o poder, bem como «a poder nio ser bom, ¢ a usar ou

* PRELQT. Marcel — As Doutrinas Politicas. Lisboa: Editorial Presenga, vol. 11, .1974 p.18.

1% As zonas centrais se fundiram num s6 Estado, ¢ mais tarde num estado-nagfio adiantado, devido ao
progresso verificado nas comunicagdes ¢ na tecnologia militar, que fizeram aumentar o equilibrio da
- unidade (...) supde-se que existiam 1000 comunidades politicas no séc. X1V, os Estados-nacio comecaram
“a desenvolver-se no séc. XV». JONES, E.L. — O Milagre Europeu (1400 — 1800). Lisboa: Gradiva, 1987,
apa 37,
"' A guerra dos trinta anos (1618-1648), teve inicio com a luta dinastica entre Ausburgos e Bourbons, na
- busca do dominio da Europa central. Consequéncia dessa guerra foi desde logo a proclamagio do Estado
da Boémia como independente. Gragas a Richelien a Franga alcangou a vitdria numa Europa devastada
por esta guerra tio sangrenta que reduziu a quase nada o Sacro Império, e langou o germe de graves
onflitos internacionais.

% PRELOT, Marcel — Op.Cit,, p.10.




3 sublinhando assim a autonomia da politica

ndo de bondade, conforme for precison,
nquanto Ciéncia amoral, apenas norteada pela «razdo de Estado». Outros pensadores se
1he seguiram no estudo da natureza do Estado numa base filosofico-juridica e

humanista cristi, desta feita numa tentativa de ultrapassar o maquievalismo

'"rehascentista, foram eles Francisco Suarez ( 1548) , Jean Bodin'® (1530), Tomas

Morus'®® (1478), Althus (1557) e Grocio (1583).

Posteriormente os autores do século XVI1 revelar-se-iam cada vez mais adeptos
a ideia da soberania real.

Segundo o espanhol Francisco Suarez, teologo-jurista, «numa comunidade

perfeita € necessario um poder a cujo cargo esteja o governo da comunidade. (.,

e.ia primeira vez fazendo a distingdo entre a origem do Estado ¢ do poder, Suarez
fundamenta-o respectivamente num pacto de unido e num pacto de sujeicio a um
principe.

Para Jean Bodin - jurista e advogado em Paris - a validade do Estado'”’
enquanto forma de governar independente e temporal, reside num conceito que pela
_primeira vez haveria de ser discutido: a soberania. Esta, segundo Bodin , seria um
atributo de um monarca, que o colocava na posi¢io de detentor de uma autoridade
suprema, sem quaisquer limites terrestes. Apenas obedeceria aos limites dados por Deus
€ .por a natureza, o que levaria o principe soberano, ao cumprimento das suas obrigagdes

para com os stibditos e para com os estrangeiros, O poder soberano seria enunciado por

este politélogo como algo ligado 2 ideia de unidade, indivisibilidade, perpetuidade e

193() Principe de Maquievel ) cit. in. ABBAGNANO, Nicola - Histéria da filosofia. Lisboa: Editorial
Presenga. vol. V, 1970, p.82,
194 Autor da exiraordindria obra : “Os seis livros da Republica™ ja citada.
]?5 Formado em Direito. autor da obra designada “Utopia” ou “Tratado da methor forma de governo”,
ublicado em 1516. Viria a ser canonizado em 1935
% Cit. in: AMARAL. Diogo Freitas de — Historia das Ideias Politicas. Coimbra: Almedina, 1998, p.302.
97 para Bodin o Estado seria «uma multidio de familias juntamente com os bens que tém em comum,
governadas por um poder supremo ¢ pela razdo». Cit. in BRIERLY, J.L. - Direito Internacional. Lisboa:
Fundagfio Calouste Gulbenkian, 4%d., 1967, p.8.




nt ansmissibilidade (oposto a ideia medieval de autoridades independentes). Este poder
r:;mério e supremo - de fazer ou desfazer leis - no plano interno; seria assumido como
dependente pelo seu lado externo. Porém, para Bodin, o poder supremo ndo era
ithitrario, mas derivado de uma lei superior (nesta tomada de conscéncia ndo se

afastava do pensamento juridico medieval). Colocando a soberania como panorimica = -

central da sua doutrina e como elemento fundamental do Estado, Bodin viria a 'ser o

précursor do absolutismo politico, passando os governantes a assumir-s¢ COmo Unicos - k

Na esteira de Bodin, e fervoroso adepto do mito da soberania, Loyseau (15._6:6): :
ligaria indossoluvelmente o Estado 4 soberania, assumindo-os, em concreto comé’- 1guals 3

Tomas Morus - catolico, humanista e advogado - enuncia a forma id.e'!alﬁ*dé._'-'
Estado ao longo da sua principal obra publicada em 1516 a “Utopia”: E.sfa:-:'illh.a'j

maginaria serviria de pretexto a Morus para a sua critica a Inglaterra &oﬁde.éra‘; |

'ﬁacional. Na referida ilha o Estado era racional e tolerante, as cidades: des.énvqi.ta'sj_:'_ .
_b.rganizadas e ignorando a existéncia de moeda e da propriedade priVadé.'.M.c.a'_r'us | .
possibilitou a discussdo politica, as ideias politicas e a critica. Embora o seu paﬁel na
:_iaist()ria politica seja breve, fol um acérrimo adversario das deformagdes da téol‘ég"i'z.t_':
Cristd., defendendo a humanidade na sua busca de perfeigio. Tal como em B"o'.d.ih',l:'a" o
'.doutn'na de Tomas Morus, enfileira-se no jusnaturalismo.

Jodo Altiicio (Althus) - primeiro pensador da Filosofia do Direito e proféssdr‘ fla_f .
| Universidade de Herborn - seguindo Bodin e precedendo Rousseau, retoma o estudo d0 R
conceito de soberania, desta vez fazendo-a residir no povo; «o principe € apenas um
magistrado cujo poder deriva de um contrato. Junto do principe ou «supremo

magistrado», encontram-se os €foros a quem compete exercer relativamente aquele os




dxre-lt65 do povo. Se o povo faltar ao contrato, o principe considerar-se-a liberto das suas
obrigagdes, porém, se for o principe a viola-lo, o povo podera proceder a escotha dum
o principe (...)».108
" Hugo Grécio - renascentista, jurista e politico - autor da notavel obra “De Jure
el Ac Pacis” publicada em 1625, dedica grande énfase ao estudo da natureza juridica |
poder politico. Para ele o poder é supremo e racional ¢ nao estd ao arbitrio de
[ .er outra vontade inclusive a popular. Formulando uma Teoria Politica como pura-.

ciéneia. racional, libertou o pensamento politico de qualquer substrato teologico, €

pondo-se a Althus, afirmou o poder politico, como supremo e néo dependente do povo; - '

_f:_;ujeito ao arbitrio de qualquer outra vontade humana. Relativamente a soberania,
ue i)ara ele seria sempre absoluta, defendeu que a mesma havia sido integralmente
-trans%erida do povo para o principe, que governava o Estado enquanto fim da natureza
rnfana. O Estado, para Grocio, é uma unido de homens, perpétua, regulamentada e

" l_u:ntéria porque de base contratual, e de utilidade comum.

A soberania absoluta conquistara o seu lugar ao sol. O rei ndo reconhecia
ualquer outra autoridade ou suserano, nem mesmo 0 papa. A monarquia absoluta era a
'O__V;.i.forma de governo.

Todas as doutrinas expostas eram pacificamente aceites nesta época. Todas elas

am de encontro as ambicdes das classes dominantes, que necessitavam de estabilidade
: .p.fotecg:ﬁo estadual contra as arbitrariedades feudais, para poderem prosperar. As
" "_0"vas teorias encorajaram e estimularam o absolutismo e o mercantilismo bem como a

nicidade do soberano, e prepararam o século XVII e XVII para o despotismo

luminado e para a revolugdo intelectual.

% Cit. in. ABBAGNANO, Nicola - Op. Cit., p. 101.




(3 bl

O CONTRIBUTO DA DOUTRINA ABSOLUTISTA E DO ILUMINISMO. -

PARA A CONSTRUCAO DO ESTADO

As doutrinas absolutistas estavam em pujanca. Entre os primeiros te(')r'i'c':__(')_ :
ontam-se, Cardin Le Bret que afirma a indivisibilidade da soberania, Richelieu que
defende a razio de Estado, e Bossuet que atinge o climax do absolutismo defendendo.a

109

sténcia do governo como meio de atingir a imortalidade do Estado.'” Mas os

Cl f_loh')gico ¢ anterior a Hobbes. Sendo um autor de transigdo, Grocio, deu origem"i'e:i-
i '.as correntes, que veriam o Estado como produto racional humano.
Thomas Hobbes (1588) € autor da obra “Leviathan sive de materia forma et :
potestate curtatis ecclesiasticcae et civiles”, ou seja,” Leviathan, a forma e o poder dé.j'.'._ 'f
um- Estado eclesidstico e civil”, publicado em 1650, Como a generalidade dos;.'.;
pjga_nsadores da época justifica o «estado civil» num livre contrato de unido, celebrado -
entre sibditos e rer. Tal umido daria forma ao Estado, e seria a unica seguranga do

individuo. Por virtude daquele contrato, seriam transferidos todos os poderes dos

individuos para os Estados, comprometendo-se aqueles a submeterem-se em absoluto a

Sua autoridade. Os homens achar-se-iam, assim submetidos a um duplo contrato
irreversivel: o primeiro associaria os individuos entre si, o segundo associaria os

mdividuos com a realidade Estadual, que receberia o poder supremo. Este duplo pacto

designar-se-ia por «Leviathan» ou «Deus mortaly, e legitimaria o Estado a exercer uma
soberania absoluta, em nome da paz entre os homens, ¢ da ajuda contra os inimigos

externos. Este contrato exprime a soberania absoluta e indivisivel, nfio tolerando a

1% PRELOT. Marcel - Op. Cit., pp. 213-234.




'ié'téncia de quaisquer poderes que se limitem reciprocamente. Por outro lado, a
obrigagdo dos individuos para com o Estado, seria unilateral, pelo que o préprio Estado,
o0 f;staria nunca, sujeito a qualquer lei ou controlo. Tal doutrina levaria ao positivismo
'uridico - pois tudo € dominado pela ideia de seguranga - e ao totalitarismo do poder.'"
O bario de Montesquieu ou Charles de Sécondant, (1619) iluminista,'" seria o
'pifi_meiro combatente do absolutismo politico, e o primeiro defensor da liberdade
'_'ohtiica do cidadfio. Preconizava a divisio dos poderes em legislativo, executivo e
-gﬂadicjiério como ingrediente necessario para «refrear» o poder e estabelecer a ordem
qire os cidaddos. Na sua obra “O espirito das leis”, demonstra que qualquer tipo de
=;go{(ern0 se estrutura de acordo com regras de funcionamento especificas ou leis. O
der e a autoridade j4 seria partilhavel.

Para Jean- Jacques Rousseau, (1712) a natureza humana ndo é racional mas
ns_tihtiva. Autor do “Contrato Social”, assume-se como absolutista radical, defendendo
:'_o;piniﬁo de que, individuo estaria submetido a vontade geral, e o Estado civil situar-se-
a 'ni;m plano superior ao do Estado natural. Segundo Rousseau, a ordem social ndo €

' gt“;iral mas nasceria duma necessidade de associagdo. O «pacto» social seria pois, para
- a base da sociedade politica. A «vontade geral» seria a soma das vontades
ﬁaqiculares, e dela emanariam as leis, para a concretizagdo do bem geral. O «governo»

seria a ligagdo entre o povo e os politicos, e teria de respeitar a soberania da vontade

eral, ou do povo. O Estado serviria assim, para assegurar a liberdade natural dos

_individuos - de forma disciplinada ¢ racional - mas contribuiria para o enfraquecimento

do poder executivo, pois a autoridade soberana cabia apenas a assembleia da Nacfo.

1% «Segundo Joseph Vialatoux, a doutrina do Estado de Hobbes ¢ a mesma doutrina do Estado totalitario
mntempor;‘meo», PRELOT, Marcel — Op. Cit., p.265.
" Surgju na Europa do séc. XVII. Via a razdo como a verdadeira natureza do homem, e condicdo do seu
equilibrio. «Enquanto ideologia politica acompanha a ascensdo da burguesia e 0 declinio do feudalismo».
AROUSE - Op.cit., tomo 12, p. 3686.




vidéncia o poder Estadual, e faz da razéo o motivo existencial do Estado. S6 no sé
XIX, se iniciariam as ideologias liberais,

Da ordem economica feudal nio havia ja qualquer resquicio. Colbert jg

ientara a importancia do comércio e do desenvolvimento da industria. O pod
cl_i:t ':o deslocara-se para os que detinham o poder econdmico, primeiro contra o
_u&éiismo decadente, depois contra o proletariado. Também a Economié,_._-'ﬁ
' ’:_t.ﬁrava agora com base em leis, que lhe disciplinavam o funcionamento.
- Desde os fisiocratas'!?, passando por Adam Smith, David Ricardo e Kejmes"
_em'como por os socialismos utdpicos de Saint-Simon, Fourier e Owen, que as novas-_'

ide oglas contribuiriam também para o modo de ser do Estado do século XIX.

3.4: O ESTADO COMO PRODUTO E CONTINGENCIA DA HISTORIA.

Do exposto podemos desde ja concluir que o Estado - soberano e mdependente - :
v produto duma longa evolugdo dos factos histéricos e do pensamento filosofico do o
~século XIII, até aos nossos dias. Organizagio juridica do poder soberano, o Estado ¢ a i
:exp'ressﬁo da racionalizagio institucional das sociedades politicas.

Porém, o professor José Adelino Maltez, optando por um maior rigor, afirma que
: 0:'[3?011‘[0 de partida da construgdo Estadual se situou no Renascimento e apenas como
-vagas «sementes de estadualidade».'’® Sem ser nossa pretensdo alongar mais a
i'nv_estigagﬁo sobre o assunto, ndo queremos fechar este ponto sem nos referirmos a

evolugdo - que julgamos ser muito longa - da constru¢do do Estado soberano e

? Para os fisiocratas a terra deveria possibilitar rendimentos de producio, ¢ nfio por titulo ou privilégios
de propnedade
* «A cidade e o Estado foram construidos pela histéria, no decursoe de uma lenta evolucdo espontinea

que os pensadores antigos e os juristas medievais aceleraram e inflectiram». DUVERGER, Maurice — Op.
Clt ., p.143.

-.MALTEZ José Adelino — Op, Cit., p.343,




dependente. Por isso, podemos delimitar quatro fases evolutivas na historia do Estado,

esde as suas primeiras manifestagdes até aos nossos dias. Uma 1* fase correspondera a

ua “génese”, uma 2° fase correspondera sua “afirmag¢do”, uma 3° fase a “maturidade” e

ma 4° fase 4 sua performance actual “ declinio ou imortalidade?”. Sem pretendermos

szer uma narrativa historica, falaremos fugazmente de cada uma delas.

¢ “Génese”

A separagio entre a Igreja e o Império levou a autonomia e fragmentagdo

politica na Europa. O sistema feudal fez nascer a partilha do espago entre as
varias dinastias que reclamavam a coroa, e possibilitou a formagdo de Estados
independentes. O sentimento de independéncia e a consciéncia nacional surgiam
pela primeira vez, na cena da historia. Quando terminava a guerra dos cem
anos' " (1453), a monarquia pessoal caminhava j& rumo ao Estado-Nagao. 0O
sentimento de legitimidade popular propagandeado por Joana d'Are, faria a

Europa mudar da “politica de casamentos” para 0S gOVernos legitimos das

nacbes em embrido. O florescimento do urbanismo e o surto do comércio,
levaria ao declinio do feudalismo e ao nascimento do Estado moderno. Por sua

vez, a Reforma''® fomentaria a exaltagio das rivalidades Europeias, as querelas

dinasticas € o aparecimento de governos despoticos. Os Estados ja ndo estavam

'1* A guerra teve inicio em 1337 e consolidou o poder real em Franca. Teve como causa um velho conflito
\tre os reis Ingleses e Franceses, a propdsito de certos territorios em Franga (Guiena e Gasconha)
vassalos da coroa Inglesa. Franga sairia vitoriosa e com consciéncia nacional. A guerra, apesar de
duradoura. ndo se desenvolvera de modo continuo e marcaria a transicio do feudalismo para o Estado
odemo. -
]_]6 A Reforma. foi um movimento que se desenvolveu em duas fases: A revolugio protestante € a
Reforma Catélica ou contra- Reforma. A primeira teve , entre outras causas, um ressentimento
niacionalista ¢ como consequéncia a separacio do norte da Europa, de Roma. A segunda teve, entre
uitras, como causa o fortalecimento da Igreja ¢ a tentativa de pdr termo 4 expansio do protestantismo, ¢
¢omo consequéncia a realizagdo do Concilio de Trento (1545 a 1563) que afirmava os dogmas da Igreia, e
disciplina de seus membros. Mas apenas em 1598 seria promulgado em Nantes, um Edicto que garantia
liberdade de consciéncia aos protestantes .




unificados por uma moral e uma religidio Gnica. Os que governavam tentavam
fortalecer o seu poder. O mercantilismo aumentara a intervengdo real e o poder
Estatal o que anunciava o absolutismo politico ¢ © nacionalismo economico. A

FEuropa cada vez menos medieval, cedia vez & Europa absolutista. (15 17-1789).

¢ “Afirmagdo”

A soberania papal fora definitivamente banida, bem como as imunidades
e os privilégios. Os reis estendiam a sua autoridade a todos os assuntos,

fortalecendo a sua autoridade e unificando os seus povos, para O efeito

viram-se na necessidade de criar gradualmente uma administragdo

representativa dos interesses da coroa. Seria em Franga, que a monarquia

absoluta atingiria a sua cabal expressdo. O Absolutismo politico consistia

na concentracdo do poder na pessoa do rel. Esta personalizagdo do poder

tornava a soberania absoluta, tanto no plano interno como nNo Cx1erno. 0O

poder nacional consolidava-se e 0 monarca arrogava-se investido pelo

direito Divino. Repudiando o ideal medieval de que acima do rei poderia

existir um suserano, o monarca absolutista nao reconhecia suserania a
ninguém, nern mesmo ac papa.
O despotismo era uma forma de governo, idéntica ao Absolutismo, mas

com uma fundamentagdo iluminista e laica. Surgindo no Leste da Europa

- na opinidio do professor René Rémond - levaria a uma desigual

evolugdo das democracias Europeias: pluralistas no ocidente e populares

no leste.




O Absolutismo e o Despotismo, contribuiram para a afirmacao dos
Estados modernos, mas ndo se podia falar ainda em “nagBes”. As guerras

dos déspotas, eram ainda travadas por ideais dinasticos.

“Maturidade”

A civilizagdo Ocidental Moderna (1789-1914), fez nascer ©
nacionalismo e a democracia. As nagdes surgiriam como entidades
culturais e étnicas, constituidas voluntariamente sob forma de Estados,
estruturadas segundo a logica do principio das nacionalidades ¢ do
sentimento nactonal. A Europa encontrava-se estruturada em Nagoes
fortemente centralizadas, que dirimiam os seus conflitos pelo recurso &
forca militar € 4 violéncia.

«Sobre as ruinas de uma religidio monarquica que por si mesma ruia,

sobre as ruinas dos sentimentos provincianos (...), tinha de surgir enfim
a Nagio, tal como os homens do fim do século XVIII a definirdo, ndo
pelo territorio mas pela totalidade dos cidadios, sede do poder
soberano» .M’

O verio de 1789 comegou quente em Franca. Os Estados gerais
desafiaram o poder soberano do monarca € autoproclamando-se como
poder supremo da nagio''® juraram redigir um texto constitucional. A
Revolugdo exportaria os seus ideais, e em jeito de ofensiva invadiria e

ocuparia territorios Europeus. A Europa tomaria gosto pela liberdade ¢

11" FERVRE. Lucien — Combates pela Historia I1. Lisboa: Editorial Presenca, 1977, p.126. .
$ «A Nacdio ¢ a totalidade dos cidadios, € nesta totalidade que teside o poder soberano. Deste poder
ecorrem todos os outros por meio de diferentes eleigdes, € nenhum poder pode ser legitimo se ndo é
onferido pela Nago». Idem, ibidem.




4 & e

igualdade politica. Os principios e as praticas da organizagdo politica,
administrativa e estadual, sofreriam doravante uma viragem. A

Revolugio fez consciencializar o sentimento de pertenca a comunidade,

o patriotismo e a soberania nacional, enquanto origem do poder
soberano. A guerra deixara de ser dinastica para ser ideologica e o = .

soldado defendia o solo e o interesse nacional.

Em Waterloo Napoledo é derrotado ¢ a sua proposta de Império . .- S

' mas a Restaura¢io ndo retoma o poder de um -

Europeu sogobrou,’
modo facil e absoluto. O povo francés tinha recebido um legado, de’q‘iie. '
jamais abriria mdo: a soberania nacional. Pela primeira vez, um ::_'
monarca assinava um texto constitucional, simbolo’ de um coritrat'.o.; B
celebrado entre soberano e nagdo. Na Europa - assolada por Ventos"da: SR

mudanca e pelas marcas da Revolugio - surgiriam varias tendéncias: -

Por um lado, movimentos liberais - essencialmente na Europa ocidental

- tomando a liberdade como palavra de ordem, rejeitam a monarqui'a:'f' el
absoluta, preconizam a separagio de poderes e acreditam na -
importancia da iniciativa privada e da concorréncia.

Por outro, revolu¢des democraticas {1830) que preconizam a igualdade; E -

a liberdade, a soberania popular e o sufragio universal; erigindo--a"_:
vontade popular como Unica fonte de Direrto.
Iniciava-se 0 movimento das nacionalidades, «De sentimento vago que
era nos primeiros séculos de Era Moderna, acabou por se converter em

verdadeiro culton.'® Produto dos ideais da Revolugio Francesa, e por

? «a partir da vitoria da coligagiio das quatro grandes poténcias, em 1815, esbogou-se um principio de
organizagfio politica da Europa, que ndo era mais do que um aperfeicoamento - ainda que significativo e
profundo — do sistema do equilibrio do poder». CUNHA, Paulo de Pitta e - Op. Cit., p.17.

1*° BURNS, Edward McNall — Op. Cit., voLIII, p.61.




virtude das obras de intelectuais, o sentimento nacional manifestou-se

de forma saudavel até 1848'%', mas a partir desta data convertia-se em
movimento activo e exaltado, apregoado em Franca e na Europa
Central'®. O movimento'® - embora ndo unitario sob ponto de vista
ideologico - pértia da consciéncia de pertenca a uma nacionalidade ¢ de

um sentimento de patriotismo exacerbado de um povo, como condigdo
sine quo non da sua realizagdo individual e colectiva. Funcionando
como factor de perturbagdo da paz, ja continha em si os germes das |
suas manifestacdes mais virulentas.

Depois do liberalismo - e devido as grandes crises economicas e
sobretudo as guerras - o papel do Estado foi-se tornando cada vez mais | -
notorio, aglutinando os valores da nagdio, até se transformar num- . R
verdadeiro “Estado Providéncia”. Abandonando a sua politica
abstencionista, vai tentando colmatar todas as lacunas que o mundo do’é -
homens individuais ndo conseguia resolver.
‘Gerando mais criticas'** do que elogios, € ele hoje alvo de contund’éﬁf_e’s :
acusagdes, ¢ em nome dele se passam os mais profundos co.nﬂi.t.(')'s;':_-'-__'.

essencialmente de natureza nacionalista.

Foi assim surgindo este produto historico, chamado “Estado™, que -

desde a Revolugo Francesa foi amadurecendo, até nos surgir na sua

‘Revolucdo Francesa a propdsito dos interesses comerciais Franceses, que entre outras causas, teve 1o
cionalismo o seu motivo mediato, levando Luis Filipe a abdicar por virtude de acusagGes- graves' de

Nio esquegamos que 0§ primeiros movimentos de nacionalismo nos Balcds datam do século XIX. -
pos 1829, os sibditos Cristios do Império Turco. foram desmembrando aquele Império. AR
2 O principio-das nacionalidades, por volia-de 1860; orienta-de facio-as diplomacias-europeias: Mas-as
‘hacionalidades- triunfam dentro-de um quadro- politico-que sacrifica-os-ideais liberais e democriticos-ao
~8xifo da liberdade macionaly. MOREIRA: Adriano — Op- €it,, p:112. S
A era de fecundidade do Estado-nagio soberano absoluto jé chegou ao fim. Devemos ultrapassar o
Estado-nagfio, ¢ esta ulirapassagem apresenta-se como uma missdo ética ¢ politica da Europa, esse




expressio actual enquanto “Estado Constitucional” ¢ de “Direito”. Na
busca de um equilibrio entre um poder estadual suficientemente forte

para garantir a paz, e a necessidade de controlar os abusos de poder, o

“Estado-de-Direito,” como qualquer produto humano, ndo conhece

ainda perfeicdo.

¢  “Estado actual: Declinio ou Imortalidade?”

A soberania'?’, enquanto poder supremo, deixara doravante de ser
atributo dos monarcas, para passar a ser atributo do proprio Estado. Mas
o uso absoluto deste atributo, trouxe grandes problemas de
relacionamento entre os varios Estados soberanos - que ciosos das suas
prerrogativas - ndo evitaram as guerras, nem as crises que deles se
avizinhavam. A ideia da soberania, teria de se temperarm, atentas as
necessidades da convivéncia internacional.

Do Estado-Nac@io'?’ esperara-se seguranca na sociedade internacional,

justica e bem-estar material e espiritual. Esta hipertrofia'** levou-o a

“ficrocosmos que difundin uma tal forma politica no macrocosmos do plancta». MORIM, Edgar - Op.
Cit., p.65.
5 Segundo 1. L. Brierly, a soberania, para o comum dos internacionalistas. ¢ um conceiio obsessivo,
‘que encerra um conjunto de amplas pretensdes, mais tirano que servidor, se desenvolvido até aos seus
Jimites potenciais.
26 « A soberania s6 pode ser entendida nos dias de hoje na subordinagfo plena ao Direito ¢ no quadro das
“interdependéncias que caracterizam a moderna vida internacional, as quais condicionam inclusivamente
as proprias super-poténcias». AMARAL, Diogo Freitas de — Um voto_a favor de Maastricht. Sintra:
Editorial Ingquérito, 1992, p.38.
127 «As consequéncias negativas derivam do facto do Estado-nagdo, depois de constituido ¢ consolidado,
er acometido de uma espécie de egocentrismo paranoico que o torna nefasto 20s outros € a Si mesmo.
Isto & ainda mais verdade se nos lembrarmos de que a ideia de Estado-nagiio fez nascer ndo s6 o
patriotismo. ou seja, 0 amor concreto peias raizes da identidade de cada um, pelos aspectos maternais de
uma cultura, mas também o nacionalismo, atitude agressiva, intolerante, xendfoba, que tende em si
. mesma para o racismo». MORIM, Edgar — Os Problemas de fim de século. Lisboa: 1990 Editorial
* Noticias, p. 65.
122 5 Estado a que chegamos é, a0 mesmo tempo, pequeno demais para os grandes problemas da vida e
-'grande demais para 0s pequenos problemas da vida». MALTEZ, José Adelino — Op. Cit., p.365.




impoténcia e a crise existencial. Na verdade, se o século XIX se fechara
com revolugdes, o século XX abria-se com sangrentas guerras, travadas
entre Estados soberanos, em nome da sua propria soberania. E se 1918
alertava a Europa para a fragilidade da sua civilizagio, 1945 sé seria

possivel gragas a forcas ndo Europeias,

O pos guerra colocara os Estados soberanos em dificil situagdo; na

verdade ndo tinham outra possibilidade sendo associar-se com outros
Estados soberanos, em organizagdes para as quais tinham de delegar
parte das suas classicas atribuigdes.
A soberania é um conceito - instrumental, dictil e versatil - foi por isso
usada em projectos politicos de unidade e de centralizagdo do poder
(Estados Modernos e Estados Absolutistas) transformando a forga em
poder legitimo.
O Estado soberano classico, foi um produto da evolugdo politica do

homem, mas pode ndo ser a fnica'® meta da historia da humanidade.

Foi uma contingéncia historica causada pela organizagdo feudal da
Europa, que quicd, ndo fosse feudal®®, ndo levaria a que o Estado se
afirmasse com tal pujanga.
Partithando de opinido com Maurice Duverger, tal como a concentragao

de poder real fez absorver as cidades medievais numa unidade chamada

Estado — por razdes de defesa e seguranga — também as organizagdes

internacionais estio, de alguma forma, como que a absorver os Estados

3 para José Adelino Maltez.(Op. Cit. pag.381) pode haver “politico” - enquanto forma de sociabilidade
" institucional — antes e depois da «estruturagiio vertical, hierarquista e piramidal dos Estados a que
- chegamosy.

130 «Havia na concepeo feudal da sociedade elementos capazes de serem posios a0 servigo dos Estados
nacionais unificados que se foram firmemente consolidando na Europa ocidental desde cerca do sécule

“doze até ao século dezasseis». BRIERLY, J.L. — Op. Cit., p.3.




Soberanos. E, tal como a sociedade feudal opds resisténcia ao centro
dominador, também os Estados soberanos receiam pela sua integragao
em estruturas internacionais ou supranacionais.

Para certo sector da Doutrina (Adriano Moreira e José Adelino Maltez),
deve distinguir-se entre Estado soberano de feicdo absolutista, e Nagdo
autodeterminada; a realidade em crise seria a primeira e nfo a segunda.
A globalizagio e a multiplicagdo dos centros de decisdo, levou & crise!
da soberania, e concomitantemente & exaltagio da heranga historica, da
identidade nacional, da cidadania e do sentimento de nacionalidade. A
crise foi gerada pelos excessos da soberania, pela “heranca

maquiavélica e Clausewiana” e pelo uso do poder ilimitado nas relacdes

externas, como forma de exaltagdo da independéncia estadual.*? Tal

excesso, viria a ser responsavel por uma ruptura entre o Estado e a
Nacdo, pervertendo-se o primeiro através do uso abusador da segunda.
A soberania ndo pode ser sinénimo de arbitrariedade sob pena de por
em crise a sua propria legitimidade, e longevidade.

O sentimento de Nagdio, e de comunhdo de uma heranga comum,

continua vivo e permanente, mas a realidade politica, pode ndo estar
espartiihada no modelo classico de Estado soberano e absoluto,
podendo, potencialmente, conhecer outras formas de expressdo sem se

descaracterizar ou anular.

131 Como dizia Hannaah Arendt. enquanto a independéncia nacional, ou seja, a isencdo de dominagio
estrangeira, ¢ a soberania do Estado, ou s¢ja, a pretensio de total e ilimitado poder nas relagbes externas,
estiverem identificadas» MALTEZ, José Adelino — Op,_Cit., p 378,

132 omo dizia Harord Laski, a soberania nacional na sua acepcdo integral, implica a faculdade de
arruinar uma civilizagio; esta implicagdo nfio pode ser considerada como necessaria para a independéncia
nacional». Idem - Op. Cit.. p.387.




O Estado-nacgiio ¢ algo de intrinseco a natureza social do homem, o
Estado-soberano, ¢ algo que pertence ao mundo dos conceitos humanos,

para justificar o poder de um Estado sobre um dado espago fisico e

politico. Pelo que, se o primeiro é um fenémeno natural, portador dos’

intimos sentimentos de um povo que no século XIX levou agj.
«despertar das nacdes»,” o segundo € um fendémeno politico, qué__

desde os tempos modernos, levou a formagio de aparelhos de Estadd.. -

O fenémeno da Integragio Comunitéaria,'** fez urgir uma reformulagﬁd |

do conceito de soberania, porque na sua logica de funcionament.o,":a i

pertenga 4 Comunidade Europeia, implica a vinculagio dos Estados-

membros, a decisdes relativamente as quais, possa ndo ter manifestado.

o seu assentimento. {deliberagdes por maioria) O «exercicio em comunt " '

dos poderes necessarios a construgdo da Unido Europeia» implica a-

ideia de uma soberania Europeia compartilhada - que provocaria um .

arrepio a Bodin e a Hobbes - e que s6 pode ser tolerada com base em

fundamentos politicos de coexisténcia pacifica das Nagdes e dos povos,,
bem como a outro tipo de argumentos, (a tratar infra) e apenas enquanto -
ndo beliscar o nucleo fundamental e irredutivel da soberania, sob pena
de aquele conceito se diluir. Partilhando de opiniio com o professor
Fausto de Quadros, pensamos que a soberania hoje, tem de se afirmar

de uma forma mais qualitativa do que quantitativa.

'3 Idem ~ Op, Cit., p.391.
* «Ao multiplicar as formas de associagfo entre os seus Estados e as suas regides, a0 descentralizar os

lugares de decisdo e do governo, a unifio europeia prestaria um grande servigo ao mundo inteiro: ela
levaria a compreender como o declinio da dominagio unilateral e incontestada da forma do Estado-Nagfio
abre um imenso espago de experimentagio e de intensificacio da solidariedade ¢ da cooperacio entre oS
‘povos e entre 0s individuos». MORIM, Edgar - Op. Cit., p.89.




A tarefa da Europa neste fim de século, € aprender com a sua historia.
Salvaguardando a sua cultura e respeitando as suas diversidades,
associando-se em instincias transnacionais, podera contribuir para a
pacificagdo do mundo instalando o didlogo e a prosperidade e ndo a

guerra.

33.5. FORMAS DE ESTADO: FEDERACAO E CONFEDERACAO

O conceito de Estado ¢é relativo, pois é possivel uma variedade de formas. Desde
:quo, ¢ usual uma distingdo entre Estados unitarios, federados e confederados. Esta
:__istinqﬁo afigura-se-nos particularmente importante no dmbito da nossa investigagdo,
uma vez que, a Comunidade Europeia é frequentemente designada como organizagdo
_i_ﬁternaeional de natureza federal, ou com vocagdo federal ou confederal.
No entanto, ndo trataremos em pormenor esta tematica por nos parecer que excede o
ambito da nossa investigagdo, tdo s6 nos deteremos por uma apresentagdo sucinta das
_"d_uas Gltimas realidades, sempre norteados pelo objectivo de detectar a natureza daquela’
organizagdo internacional,

No Estado federal'®®, verifica-se uma sobreposigio do governo central, face aos
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‘Estados federados. A Federagio absorve todas as prerrogativas soberanas externas

‘dos Estados federados - que abdicam por isso da personalidade internacional - e

3 «O Estado federal ¢ uma unifio juridico-politica de Estados, em que também a propria associacio
organizada de Estados (a federagdio) possui a qualidade de Estado. (...) O fenomeno politico que se
~designa por “Estado federal” encontra a sua particularidade precisamente no facto de os Estados membros
‘nem estarem entregues pura e simplesmente A decisfio dos 6rglos centrais, nem poderem chamar a si
limitada e arbitrariamente dimensdes especificas do Estado. Os Estados membros que constituem o
Estado federal nio dispdem, pois, da soberania global das competéncias». ZIPPELIUS, Reinhold — Op.
Cit., p.82-83.
1% «Como qualquer Estado nacional, o Estado federal s6 se submete a obrigagdes se as aceitou por meio
de um envolvimento contratual com os seus iguais, que sio os outros Estados soberanos. As unidades
sderais nio sio Estados. Alias, s6 tém esse nome nos Estados Unidos, (...) O Estado federal ndo ¢ mais
do que um Estado nacional muito descentralizado». DUVERGER, Maurice - Op. Cit., p.54.




lopumas das suas prerrogativas soberanas internas. A Federagdo funda-se numa

tituicio Politica que disciplina a estrutura, &mbito de competéncia e formas de

lacionamento, do Estado Federal com os Estados federados. Facto que ndo impede a S

cxisténcia de outras Constituicdes™ dos Estados Federados, que terdo de guérdaf.__'_

respeito pela Constitui¢do fundamental, a Federal. Os orgdos institucionais "dg'_

.deracio sdo anilogos aos dos Estados independentes, e gozam das mesmas

srerrogativas que a Constituigdo Jhes concedeu. Como concluséo, podemos afirmar que

a medida da sobreposicio da Federagdo aos Estados federados ¢ forte e acentuada.

Nos Estados confederados,™® o governo central — constituido por érgdos comuns: -

ndo conhece a mesma amplitude de poderes do governo central Federal. Assim, quanto’
ponto de vista de relacionamento externo, cada um dos membros que constitui a
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nfederagdo'”” ou a Associagdo de Estados, aparece na cena internacional como

Estado independente e soberano, separado de todos os outros. Este facto, ndo retira-

personalidade juridica internacional a propria Confederago, bem como apenas retira-as: -~

re___rrogativas soberanas dos Estados partes, que taxativamente estejam consignadas 1;10.._.
tratado que funda a Confederagdo. Do exposto podemos concluir que, o alcance da
s breposig:ﬁo da Confederagio sobre os Estados partes, ndo é tdo pronunciado como na

deragdo, porque s0 ha sobreposigdo ou dominio, em sectores restritos e ndo globais;

_bem como ndio ha relacionamento directo entre a confederagdo ¢ os cidaddos da mesma.

70 processo de revisdo das Constituigies nos Estados Federais é complexo: ou se utiliza o método
convencional, devendo todos os Estados membros ratificar a modificagdo; ou se utiliza outra técnica
leislativa, votando ja nfio os Estados, mas uma qualquer assembleia representativa dos mesmos.
¥ podemos também distinguir a Confederagio de Organizagdo [nternacional. Este {iltimo ente politico, €

ndo uma Associacio de Estados nos termos acima descritos, mas um grupo de Estados com objectivos
“idénticos a atingir. Os orglios que a constituern, sio privativos a organizago e condi¢do de expressdo da
ua vontade comum. A orgamizagdo, regra geral, ndo aliena ou cerceia a personalidade juridica
internacional dos Estados membros, e goza das competéncias que os Estados membros lhe atribuiram,
“aquando a sua constitui¢io. Para mais pormenores. vide ponto 2.2. do texto.
139 A confederagfio ¢ uma associagdo de Estados independentes que s¢ obrigam, por meio de tratado, a
“perir em comum todos os seus negécios internacionais, ou parie deles, por intermédio de um oOrgfo
colegial denominado, na doutrina mais antiga, congresso ou dieta. E evidente que do facto de fazer parte
& um confederacdo resultam restrigSes & capacidade dos Estados. (...)» CUNHA, Joaquim da Silva —




Sob ponto de vista historico, as Confederagdes tém sido o patamar para atingit
s Federagbes, uma vez que assim nfio se revela tdo abrupta a passagem do Estado
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nitario para o Federal. 0

0S MODELOS EM DEBATE PARA A CONSTRUCAO COMUNITARIA:

OOPERACAOQ, INTEGRACAO E SUPRANACIONALIDADE

Depois de compreendermos as razoes pelas quais surgiu o Estado e 0 conceito de

soberania enquanto seu atributo, bem como o mesmo evolui até aos nossos dias;

estamos agora na altura de langar mdo a conceitos especificos das Relagdes @~ -

Internacionais, que nos auxiliardo a discernir sobre se a pertenga a COmu'nid'adef-{-'

Europeia, pde ou ndo em causa a soberania do Estado actual*'.

A adesio a tratados de natureza ndo estritamente classica, limita desde lzo'g'(j_ a

plenitude das prerrogativas soberanas  classicas, embora ndo implique como i

- consequéncia necessaria a perda total dessas prerrogativas. Claro que tudo defjendé'-'dé:

grau de aprofundamento e actuagdo da organizagdo, bem como do seu “modus

- operandi”, logo da sua particular natureza juridica. Ora, a consciéncia desta realidade; -

apenas nos permite que a resposta definitiva a esta questdo, so nos seja possivel, apéé _
~um estudo profundo da Comunidade Europeia, logo, s6 apos o termo desta primeira .

parte da nossa investigagdo. Porém afigura-se-nos pertinente que aqui se faga uma -

Direito Internacional Péblico. A Sociedade Internacional. Lisboa: Associagdo Académica da Faculdade -
de Direito da Universidade de Lisboa, 4* ed., 1993, p.26.

140 Boi o caso dos E.U.A., da Suica e da Alemanha, .
41 parm o Professor Antonio José Fernandes, os Estados soberanos detdm algumas prerrogativas que o
caracterizam. nomeadamente o “direito de fazer guerra”, o “direito de legagdo”, o “direito de celebrar
convengdes internacionais’ € © “direito de reclamagio internaciomal”. Para aquele professor, a.
complexidade crescente das relagdes internacionais ¢ a revolugdo tecnologica, diminuiram o alcance
pratico do conceito classico de soberania, embora formalmente o conceito se afirme com a mesma -
pujanga, constituindo, desde logo, a obrigatoriedade do seu respeito condicdo de acesso e pertenga a
quaisquer organizagdes internacionais. FERNANDES, Antonio José-A_Unidio Furopeia de Maastricht.

Federagfio. Confederacio ou Com dade de Estados? Lisboa: Editorial Presenga,Lda., 1%ed., 1994, pp.114-119.




alisdo aos conceitos que estiveram na base dos grandes modelos para a construgdo da

Eur_bpa Comunitaria.
& COOPERAGAO

Cooperar significa agir em conjunto numa acgdo com objectivos (gerais ou
especiais) assumidos ¢ partilhados por varios Estados. Estes por virtude -
daquelas actividades, ndo abdicam de quaisquer parcelas de soberania, uma vez :
que as decisdes sdo assumidas de modo comurm. |
A cooperagio pode ser multilateral ou bilateral, consoante seja promovida sob

a algada das organizagGes internacionais classicas, ou directamente enire dois

Estados. (Para maior desenvolvimento do conceito de cooperagdo ver supra

ponto 2.3.)

INTEGRACAO

O fenomeno da Integragio é particularmente importante no ambito .da.
Comunidade Europeia, pois constituiu um modelo para a constni'g:ﬁb. dima.
Europa unida.

Integrar significa incluir duas ou mais comunidades politiéas, num.
agrupamento mais vasto, a fim de se possibilitar a formagdo de uma nova

comunidade politica unitaria. (Para maior desenvolvimento do conceito em

estudo, ver supra ponto 2.4.)

O conceito surgiu por oposigdo a cooperagao. Esta é fundada no respeito

absoluto da soberania classica dos Estados, enquanto que a Integragio, parte do



principio oposto, pelo que introduz limitagSes significativas aquele atributo. do’

De dificil conceptualizagdo, a Integragdo pode ser concebida segu’riﬂo"' 'ma--_

logica institucional ou federalista, segundo uma logica funcionalista o
utilitarista, e, finalmente segundo uma logica empirista ou sistematica.

Mas seja sob qual orientagdo a encaremos, o objectivo é sempre cor

proprios, cujos destinatarios directos s3o os cidaddos que a constituem.:S
grau de integragdo for fraco, ndo se atingira uma Comunidade politica;

s6 uma “Umio” de Estados.

do Estado unitario ou do Estado composto, bem como no ambito de Unides ou

Associagdes de Estados. Na verdade, € a presenga de sinais de iht'eg'r_ag':'o,




numa qualquer colectividade humana, que permite distinguir uma comunidade
politica'* de uma qualquer comunidade.
Na Doutrina, como ja nos referimos, foram surgindo varias teorias e acepgdes

deste conceito, todas elas concebidas sob diferentes logicas:

4.1. As Teorias da Integragiio: Teoria funcionalista:

Negando a necessidade inevitavel de criar novas estruturas institucionais, o- 5
funcionalismo preconiza uma gestio comum das necessidades internacionais;
que conduzira a solidariedade e convergéncia internacional e ao desgaste

gradual das soberanias politicas, nocivas para a paz. A teoria funcionalista’

preconiza uma dindmica de integragio crescente, materializada através da ..

accdio de organizagOes intergovernamentais, orientadas para a concretizé@ﬁd de . .:
necessidades socioeconémicas comuns, que a prazo conduzira a formﬁgﬁd 'd:e'___

uma Comunidade politica integrada. O principal defensor desta és'tratég"_i;a;.élf-_:
David Mitrany. :

A teoria de Mitrany arquitecta-se através do entrelagar de quatro pnnc1plos’43 :
fundamentais, a saber:

Um primeiro principio visa separar a territorialidade da autoridade, d‘éfe’ndeﬁ(.i;).-."'- S

que os interesses comuns dos cidaddos, possam ser geridos a nivel local, : -

142 Karl Deutsch, fixa varias condigdes par que se possa estabelecer uma comunidade politica umﬁcada '

entre elas parecem-nos particularmente relevantes
1- valores das camadas politicamente importantes,
2- expectativas de melhores vantagens e condigdes econdmicas, politicas ¢ administrativas.

- 3- processos de comunicagio e mobilidade social, geografica e sociologica entre a popuiaQaG

- 4- aumento da elite politica,
5~ equilibrio dos fluxos de transacgdes,
6- extensio da possibilidade de previsdo reciproca do comportamento politico. DEUTSCH, Karl (et al)
cit. in BRAILLARD. Philippe — Op. Cit., pp. 363-382. -

. 3 FERNANDES, Anténio José — Relages Internacionais. Lisboa: Editorial Presenga, 1991,p.258.




regional ou mundial. Um segundo principio preconiza a separagdo das
competéncias politicas propriamente ditas das necessidades comuns de
natureza sécio-economica, Um terceiro principio, pretende a refocalizagdo da.
lealdade e obediéncia dos cidaddos de um Estado para uma organizag:ﬁo'_'-: :
internacional. Finalmente um Gltimo principio, optimiza as transferéncias de_ __

dominios de cooperagdo intergovernamental, viabiliiando uma dinimica d'e_:"

integragiio crescente e gradual.

Esta teoria postula que a almejada Comunidade Politica seja apenas uma

consequéncia logica da cooperagdo, cada vez mais profunda entre 0s Estados.

partes.

4.2. As Teorias da Integraciio: Teoria neo-funcionalista:

Crentes que a cooperagio politica, e o0 funcionalismo ndo conduz

forgosamente 4 Integracdo politica, postulam os defensores desta tedﬁa-,l;'?a- S

necessidade de uma vertente politica, como condigio necessaria para atingira

Integragéo.

Esta teoria diverge da anterior principalmente por reconhecer como essencial - o

ao processo, a criagdo de novas estruturas institucionais'* e a exaltagio do-

papel das elites politicas na captagdo e orientagdo das lealdades. As novas. .

estruturas institucionais'® teriam de ser portadoras de competéncias proprias -

Uipar os neo-funcinalistas, a dindmica de funcionamento das instituides comunitdrias, levaria & SRR
aplicabilidade de solu¢des integracionistas. Essa dindmica viria a ser designada por um conceito de dificit -~

tradugiio: «spillover» ou «efeito de arrastamento» que conduziria ao gradual enfraquecimento dos -

Estados-Nacio em prol da formagdo de um Estado supranacional. ROMANO, Manuel José Patrdo: = - -~
Diferenciacio de Estados e Democratizagio da Comunidade Furopeia. Lisboa: Centro de Informagéo -
Jacques Delors, 1998, p. 91. R
1453 primeiro imaginava instituigdes ¢ procurava um (erreno propicio ao seu enraizamento, considerando.

que iriam proliferar a partir dai e que se reforgariam por meio de mecanismos proprios». DUVERGER,
Maurice — Op. Cit., p.84. '




e soberanas, sobrepostas as competéncias dos Estados pré-integrados,: v'_iz'i:

total, pelo nascimento de um Estado federal, os Estados partes deixariam d
se poder afirmar como soberanos, passando esta a ser atributo da préfm

federagdo. Os principais representantes desta teoria séo Leon Lidberg e Ernst

Para Lidberg, a integragdo politica seria um novo sistema politico - f_ohjn d
por Estados independentes - onde se estabeleceria um processo de: d_éc{sa
conjunta sobre matérias de politica externa e interna, de modo directo'-..'gq po
intermédio de “Orgdos” ou “instituigdes” representativos da sua vontéd_'e.:'.._ P a
ele, o éxito e sobrevivéncia daquele sistema dependeria das necessida&
incapacidade dos Estados para a resolugdo dos seus problemas, bem comodo
apolo da propria opinidio publica e da acgdo dos proprios govemantes'd'é ca_éi_‘
Estado parte.

Na sua investigacdo sobre se a Comunidade Europeia (na década de sé;?et_l_ta_
constituiria ou ndo um sistema politico auténomo e integrado,- Lidﬁerq_
concluiria pela predominédncia do Estado-Nagdo enquanto principal centr

decisdo politica, embora detectasse ja um certo progresso a nivel de'a

conjuntas ou comuns, principalmente no &mbito das politiéai_s;‘:’d

desenvolvimento econdmico. Mas a sua posigio mais notoria seria a
~ & , . o . ~ o sl

afirmagdo'*™ de que a propria dindmica da integragdo neofuncionalis

desenvolvia movimentos conservadores que atrasariam o desenvolvimel_ﬁo'da-

Comunidade Europeia.

" «O diagnostico de Lindberg ¢ o de que a proporgdo dos sectores comunitdrios em equilibrio ¢
dominante: a interpretacio neofuncionalista € demasiado optimista. Os proprios sucessos da integragao,
em vez de intensificar a “dinimica ascendente”, engendram forcas conservadoras que atrasam: o




Para Ernest Haas'"’, a integracfio funcional seria o processo, mediante o qual
os varios actores politicos dos varios Estados a integrar, reorientariam as suas
«lealdades» e actuagdes para instituigdes centrais especificas, munidas .:_'de_-_
competéncias superiores as dos Estados partes que as constituem, proceié.
esse que conduziria - pela sua propria dindmica interna - automaticamenté
formagéo de uma verdadeira e auténoma Comunidade Politica. Haas afirfh_a_v
que a integragdo econdmica potenciaria o alargamento gradual de outr
sectores, num crescendo cujo climulo seria a criagio de um novo Estado de

tipo federal. Este mecanismo era designado por “spillover” e era tido como

uma espécie de motor da dindmica da integracio, que visava a expansﬁd 'c_'i'a:.i
competéncias originariamente atribuidas & Comunidade.
E de notar que esta teoria influenciou o modo de pensar de Jean Mon‘ne{_iés
que acreditava piamente na importdncia das “instituicdes” de cunh
supranacional, para concretizarem e materializarem a dinimica deste proceﬁs_a
gradual e evolutivo. Por isso em 1950, o pai da Europa propds a criagio de
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uma “autoridade”

9 . . A g
Europeia munida de auténtico poder de autoridade e
decisdo, que embora limitada a um sector especifico da economia (carvio e

ago), permitiu 4 Europa sair do impasse em que se encontrava desde 1947,

desenvolvimento da Comunidade.» Cit. in FERNANDES, Antonio José — Relacdes Internacionais.
Lisboa: Editorial Presenga, p. 262.

'*" Autor do conceito «spillover» supra referido na nota 136 ¢ este o melhor representante do neo-
Tuncionalismo. Haas afirmava que o alargamento da ac¢fio da comunidade, tanto no ambito funcional ou
econdmico como, ¢ principalmente, no Ambito politico faria avancar o processo de integragio.
ROMANO. Manuel José Patrio -~ Op, Cit., p.92.

1O geénio de Jean Monnet consistiu em ter imaginado fazer em tomo do carvio e do ago uma maqueta
'da futura Comunidade, colocando a Franga e a Alemanha num plano de igualdade nesta iniciativa.»
DUVERGER. Maurice — Op. Cit., p.59.

'*° Estamos evidentemente a pensar no tratado que em 1951 fundou a Comunidade Europeia do Carvio e
do Ago, primeira organizagdo internacional supranacional, que ultrapassa o confederalismo pelo
federalismo. se bem que restrito a um sector da actividade econémica. Segundo Maurice Duverger, este
federalismo econdmiico cederia gradualmente a sua vez ao federalismo politico.




aquando a realizagdo do simbolico Congresso de Haia'*®. Neste congresso
confrontaram-se os partidarios de uma unido confederal e pragmatica’™' da

Furopa ¢ os que propunham uma federagio Europeia, que na esteira de.

Coudenhove-Kalergi (Paneuropa ou UniGo Parlamentar Europeia), ou de

Edouard Herriot (Estados Unidos da Europa), ou ainda de Aristide Bria'ﬁdff.' -. :   :

(ligagio federal dos Estados Europeus), sonhavam concretizar na Europa um

sistema idéntico a0 Americano ou Suigo.

4.3. As Teorias da integraciio: Teoria federalista:

Para os defensores desta teoria, a integracdo politica surgiria mediante a0

adopgdo de institui¢des representativas das vérias comunidades integradas'. o s

exercicio do poder ¢ feito de acordo com o principio da subsrdlarzedade

552 i :

pois o federalismo implica uma estrutura de repartigdo de competéncia§ én’tré:".' e

os orglos centrais ¢ os orgdos dos Estados federados. A repartigio’ de - |

1%0 O Congresso, que se tinha realizado para que se decidisse acerca do modo de umﬁcagao da Europa . . RO
contou com a presenca de 800 personalidades politicas, cujas opinides se dividiam consoante: defendl,am:;_ o - o
um projecto federalista, via criagio dos Estados Unidos da Europa; ou um projecto pragmatico, via:. = . -

unificagfo da Europa através de uma cooperac;ao estreita e progressiva entre os Estados soberanios. Esta -

icotomia de opinides viria a ser conhecida por “querela da supranacionalidade™. Do COngresso nasceria -

uma mogdo final conmhatorla que sublimava as divergéncias apontadas, apelando a convocacio deama:
“Assembleia Europeia”, eleita pelos Parlamentos nacionais, cuja missdo seria exprimir a opinido, publica.. -
earopeia, a recomendaq:ao de todas as medidas necessrias para a adopgio de politicas concretas, o estudo- =
de todos os problemas de natureza constitucional implicados, bem como tratar da criagio de um trlbunai e :
Thternacional especialmente constituide para a defesa dos direitos proclamados na “carta europeia dos_- SR
direitos do Homem”. Foi também decidido neste importante congresso, a criagio de um «Comité paraa’
Europa Unida» que viria a ser responsavel por todas os movimentos pro-Europeus, que doravante. se G
desenvolveriam em duas vertentes , a da cooperagio e a da integragio. Embora a mogio reclamasse urm _f o

studo rumo 3 realizacgio progresswa da unidade curopeia, apenas resultou daquele apelo a ¢riagdo.do . o0

“Conselho da Europa” com o especial e amplo objectivo de«realizar uma unifio mais estreita entre os seus' R

membros». CAMPOS, Jodo de Mota — Op. Cit., p. 41-43. :
151 Nenhum dos Estados membros da comunidade, que siio verdadeiros Estados, titulares do essencmi da.

oberania, estd pronto a mudar de estatuto para se tornar uma simples unidade federadan. DUVERGER, '“: L

Maurice — Op. Cit., p.54.

2 A Unido Europela assenta iguaimente neste principio, ( Art.3*-B do Traiade CE)) que tambem.":"_-'_.
funciona como factor de respeito pelas identidades especificas de cada um dos Estados membros. Coma. " -
introdugio deste principio, pretendia-se evitar todas as dificuldades que eventualmente pudessem surg,lr

nas relagdes inter-institucionais da Comunidade e nas relagdes desta com os Estados membros




competéncias difere de caso para caso, pelo que aquele principio, funciona
como uma tentativa de limitar os poderes de ingeréncia dos orgdos centrais da
federagdo, relativamente aos dos Estados federados, assim se salvaguardando

as competéncias dos respectivos orgaos. O referido principio estipula que as

decisdes politicas devem ser tomadas ao nivel mais proximo dos cidaddos, e -

apenas nos dominios ndo exclusivos das atribuigdes dos orgdos centrais. - s

A integragdo federal estd estruturada segundo uma visio contratual do poder :
politico: a organizagdo das varias comunidades de acordo com um pacto
celebrado entre os Estados pré-federados. Segundo o professor Anténio Jose
Fernandes, um contexto internacional de ameaga externa pode favbrec:zgrﬁ'e.':'-_'. : -.
promover a integragio politica de varios Estados se estimulados por uma : o
eficaz elite politica.

No modelo Americano ou bicameral, o pacto inclui repre'sentd_n.t.éés_:'.;'.';::1'0'5'.5;:'. S
cidaddos e representantes dos Estados federados; bem comouanbunal
Constitucional, que para além de dirimir conflitos de poder, ev:tatambema i
ocorréncia de fenomenos de concentragao de poder. (Cf. suprapontOSZS) o

Os tedricos mais representativos desta corrente sdo Carl Friedrich.,ﬁ-.]?:etéfz Hay,
Henry Noel e Amitai Etzoni,

Para o ultimo internacionalista, para uma Comunidade Politi"c'a._s“é_;.:'].g.c.j'c:{:éf S
afirmar como tal, é necessario que a federago controle os meios dev1oléncla o
possua um centro de decisio efectivo que funcione como modelede

identificaggo politica dos cidaddos.'

4.4, As Teorias de Integraciio: Teoria confederalista:

15 EERNANDES, Anténio José — Relagdes Internacionais. Lisboa: Editorial Presenga, 1991, p. 264, 1




Variante do federalismo, pressupde a existéncia de um pacto celebrado entre os
Estados a confederar. No pacto fixam-se as relagdes entre os Estados
constituintes e as funcdes da confederagdo. Diferentemente do que sucede no
quadro da integracio federalista, as relagdes entre os Estados confederados sdo
directas, e ndo através da acgdo dos orgdos centrais, € ndo ha quaisquer relagdes
directas entre a confedera¢io e os cidaddos. Do expostd resulta que a vontade da
confederagio ndo € autéonoma, mas sim e apenas o reflexo das vontades

convergentes dos Estados confederados. (Cf. supra ponto 3.2.6.)
‘4.5, As Teorias da Integraciio: Teoria das Comunicacdes:

Para esta teoria a integragdo internacional seria consequéncia da intera.c'glﬁc.i .dé_ o
varias «redes» de comunicagbes e transacgdes - fortes em certos Secf'dté's-' e i
fracas noutros - desenvolvidas entre os Estados pré-integrados. A idei_zi_ de .réd:e__;_- S
ilustra as complexas e variadas relagdes horizontais, que se des.e_n'\:zio'lx'f_e'rr{,":' |
entre todos os que integram uma dada comunidade politica. |

Karl Deutch, é um bom representante desta teoria, subdividindo-a emdms
processos de integragdo consoante os tipos de comunidades in;ceg_radsis;_e._xt_:_.'
atingir: comunidades politicas pluralistas ou comunidades por amélgéﬁ.la;'_ Para :
Deutch, o processo de integragdo pluralista assenta no principio da autonomla :.f : :
e do interesse comum, de todas as unidades politicas a integrar com respelto :
pela preservagio do Estado nacional. Ja o processo de integragﬁd?_ por
amalgama, mais dificil de concretizar, assenta no principio de convergéncli'a.(.i':éri_'i |

todas as unidades a integrar num tnica realidade politica, baseada em.

esperancas e valores idénticos; e implica a «adesio a instituigdes




governamentais comuns, a lealdade politica para com essas instituigdes e a

unidade da comunidade.™*

Também dentro desta corrente, Keohane e Hoffmann, afirmam que a
Comunidade Europeia ilustra um bom exemplo de integragdo em “rede”, ur’n:ﬁ-'_ -

vez que «implica a colocagdo em comum e a partilha de soberanias p'el'os:"',:-
Estados que a constituem (...) o sistema politico COMuNItaro € um conjunt'f)"dé'; S
redes, onde existem relagSes intensas em certos dominios e uma qua's'é't.'c_);ta_lfg'f}::_. -
auséneia de relagdes noutros, e cujos resultados dependem das COnd:gaeS e

politicas existentes em cada momento».
SUPRANACIONALIDADE

Adjectivo de dificil tradugdo, a supranacionalidade, tem conheci"do.-"'g;a_':t_id'e'::._31-';'_} .

utilizagdo por parte de muitos autores, pelo que «foi gradualmentei'ﬁe_rd'éﬁ_d'ci)i S

. . , . 6
um significado exacto e um contetdo :‘1g0roso».15

diferente consoante usado por federalistas ou nacionalistas;'Péfé’-’Haéé;j.é;:;':'.':?_.f_i_:3;-}-
supranacionalidade referia-se essencialmente a um concreto processode
decisio — de instituigdes ou autoridades comuns — que v1savaatmg1r
determinados fins, através do estabelecimento de compromissds.'e:r:}{r;e_;._i._.:cjis'_'r':.i::

intervenientes.

Também Paul Reuter, tenta traduzir o conceito, que, para ele; 6 €
: . : L SR
devidamente apreendido, se perspectivado, pelo «recurso a fres tragosy- ...

31 Idem - Op. Cit., p.265.
155 ROMANO. Manuel José Patrdo — Op. Cit., p. 102.
156 QUADROS, Fausto de — Op. Cit., p. 131,

'57 Idem - Qp. Cit., p.15L.




orgaos independentes face aos respectivos governos; transferéncia de poderes
soberanos dos Estados para a Comunidade; e relagdes directas entre cidadaos

e 6rgios supranacionais.

Segundo Mota Campos, quem teria introduzido este conceito na linguagér_n- [

da integragio europeia, teria sido Robert Schuman,'*® aquando da discussdo . -

do projecto C.E.C.A. na Assembleia Nacional Francesa. Para 0 ministro; dos VIS

Negocios Estrangeiros Francés, a supranacionalidade estaria situada num (R

ponto intermediario entre o “individualismo internacional” e a “federagio de .

55 159 ! . . el j'-'::.
Estados™,'”” e corresponderia a um «novo grau na hierarquia dos: poderes
(...)»mo
Por sua vez, o professor Fausto de Quadros, alerta que o. CQHCeitq.._ de

supranacionalidade sofre de «infixidez terminologica», o que ilustra -as -

dificuldades que «o problema linguistico coloca & elaboragdo 'ddgﬁjéfi'éja_:'dégf

Direito Comunitarion.’®! Na sua dissertagio de Doutoramento, : aquele -

Professor realga que o adjectivo “supranacionalidade” signiﬁca“a-ipré_s"e::ﬁca_:_d'e”
um poder politico hierarquicamente superior ao do Estado-"('éeg(j_-hdio_i..
etimologia alem#) ou um poder imediato e directo sobre os cmladio _dos:

Estados partes (doutrina francesa e belga), e pode ndo coincidir-inteiramente -

com o vocibulo “supranacional”; pois enquanto o primeiro tera sido-

158 A 9 de Maio de 1950, Robert Schuman declara oficialmente em Paris que a Franca propde colocar
produgiio francesa ¢ alemi do carviio e do ago «spb uma alta autoridade comurm, numa organizacdo aberta

A participagio dos outros paises da Europa». O termo «alta autoridade» € essencial. Ele sublinha: o

58,

fortemente que a organizacio que se prepara serd supranacional » DUVERGER, Maurice - Op. Cit.p. S

19 (...}, uma vez realizada a integragdo total e plena, pela constituicdo de um Estado federal, _ds‘ Estados - -

membros deixam de ser soberanos, quebra-se a conexdo directa com o direito intérnacional, e a’

independéncia passa a ser atributo proprio e exclusivo da Federacdo no seu todo» CUNHA, Paulo de Pltta
—~Qp. Cit., p.62.
160 AMPOS, Jodio Mota de — Op. Cit., p. 562.
16 QUADROS, Fausto de - Op. Cit., p.133.




divulgado aquando a redacgio do artigo 9° do Tratado C.EC A, o ultimo teria
surgido por virtude da tradugio alemi do mesmo texto.

Tal circunstancia teria levado a generalizagio dos dois vocabulos como tendo

o mesmo sentido. Mas, para o mesmo Professor, o adjectivo “supranacional™

esta mais ligado a ideia de Estado, e o adjectivo “supranacionalidade™ evoca o
conceito de Nagio, pois sob o ponto de vista etimoldgico, esta significa tudo
o que esta num plano superior ao do Estado.

Esta imprecisdo das tradugdes, conduziria a indeterminagio do seu conteudo e
4 susceptibilidade de politizagdo do mesmo. Este facto levaria aquele
professor a sugerir um novo vocabulo - sobreestadualidade - mais adequado a
traduzir a realidade do fenomeno da integragdo comunitaria e mais exacto sob
ponto de vista de traducio linguistica.

Partithando de opinido com o professor Fausto de Quadros, pensamos ser
fundamental, para uma classificagio da natureza juridica das Comunidades
Europeias, um minucioso estudo sobre este conceito de dificil precisdo.
Assim, podemos desde ja adiantar duas caracteristicas especificas:

O conceito “supranacional” situa-se algures - num patamar especifico - entre
a ordem internacional ¢ a estadual. E implica, a existéncia de um novo poder
politico superior ao poder Estadual, exercido por uma entidade independente,
que agira em nome do interesse comum de todos os Estados a integrar.
Adoptando o método normativo para o estudo do conceito em (uestdo, o
professor Quadros, acaba por o fazer dissecando o conceito em questdao em
quatro «partes componentes»: Numa primeira abordagem, comega por realgar
a ideia da necessidade da existéncia de uma “autoridade” situada num plano

superior ao do Estado soberano, cuja actividade, levaria o Estado e os seus




cidaddos a situarem-se — relativamente a ela - num plano de subordinagdo
juridica. Aquela actividade seria desenvolvida com base no principio de. .
solidariedade internacional, rumo a construgdo duma verdadeira comunidadé .'
internaciolnai, ¢ implicaria, desde logo, a aceitagio da divisibilidad.e' da

soberania estadual.

Num segundo momento, o professor analisa a origem ou a “génese” daquele

poder, concluindo pela «fusdo parcial de poderes soberanos estaduais,ﬁqi_j_é:-' SO
resulta da transferéncia definitiva pelos Estados membros dos seus podcr_c_s
soberanos nos dominios abrangidos pelo acto constitutivo da entida_de_'.’_- S

supranacional». 162

Para ser supranacional, o poder da autoridade superior terd, aos olhos do
professor citado, que revestir uma terceira caracteristica de “autonomia” fota_l__. i

e absoluta, face ao poder estadual, e as ordens juridicas estaduais.

Num tltimo momento, Quadros, termina a sua abordagem metc’)dica-"ao.j'_

conceito, exprimindo a necessidade de um exercicio “independente” do poder . - -

superior supranacional. Esta independéncia manifestar-se-ia, segundo’ o o
Autor, através da materializa¢do - em actos legislativos'® - dos interes‘sés.;."..-_. :__ '_ L
comuns ou comunitarios, expressos através dos seus orglos representativos. .

Sera portanto a presenga destes interesses comuns ou comunitarios, distintos :

dos interesses nacionais dos Estados partes, materializados pela actividade de .

6rgio ou oOrgdos auténomos, independentes e superiores, que dara

personalidade ao fenémeno da supranacionalidade.

 Idem — Op. Cit., p. 161,
% () Autor refere-se concretamente ao poder de criagdo de direito novo, € salienta que 2 expressio “poder

normativo”, apesar de generalizada ndo é adequada, pois € mais ampla que “poder legislativo” ou que
‘poder legiferante”. E, conclui pela necessidade da existéncia de um «poder de criar, modificar ou
‘extinguin como condicio de existéncia duma verdadeira ordem juridica supranacional. Idem — Op. Cit.,




Para finalizar esta exposigio sobre este conceito, importa frisar que a
supranacionalidade, nfio é coincidente com o federalismo. Na verdade, o
poder supranacional ndo goza do fenémeno da auto-organizagéo - privativo
dos Estados - nem do atributo de soberania. No entanto, ¢ apesar de
conscientes da enorme importancia desta diferenca, ndo podemos deixar de
notar que o funcionamento de institui¢des supranacionais, importa muitas
das técnicas proprias do Estado federal. Tal processo parece reflectir, uma

164 que a adopgdo da

discreta intengdo de instrumentalidade e transitoriedade
supranacionalidade implica, como forma, mais ou menos longa, de atingir
uma qualquer tipo de federagdo de Estados, ou de Unido de Estados (esta ja

ndo adversa a soberania moderna e ao direito internacional), que apenas tem

sido travada pelo sentimento de auto-afirmagdo nacional dos europeus.

5. A CONSTRUCAO EUROPEIA: COOPERACAOQ, INTEGRACAO OU
SUPRANACIONALIZACAQ?

‘5.1 Dos escombros das guerras A primeira esperanca: rumo a supranacionalidade

A guerra de 1914-1918 iniciou a decadéncia da Europa.'® Grandes homens,

como o presidente da Italia, Luigi Einaudi e o conde Austro-Hungaro, Coudenhove-

'_ Kalergi'®®, adivinhavam a crise Europeia que se avizinhava, pelo que se mostravam

%1 «As solugdes supranacionais sdo instdveis ¢ transitorias; em prazo ndo muito largo. o seu destino
stara decidido. Ou os Estados recuperam a sua plena independéncia, regressando as formulas classicas
de cooperagdo, ou cedem o que resta da sua autonomia, resvalando para a solucdo federal», CUNHA,
- Paulo de Pitta e — Qp. cit., p.63.
155 «A guerra de 1939-1945 foi o ponto final do Euromundo», MOREIRA, Adriano. Op. Cit., p.139.
Em 1923. Kalergi, apoiado por uma pléiade de intelectuais de renome, escreve uma obra designada por
“Pancuropa”’, que projectava uma Europa unida politicamente, face aos Estados Unidos, Império britdnico
‘¢ UR.S.S. A sua proposta ia no sentido do abandono da soberania, por parte das Nagdes Europeias,
motivo que o levou a fundar um movimento Pan-Europeu, sediado em Viena, e presidido por Aristide
Briand , na altura ministro dos negocios estrangeiros de Franca. O movimento combateu o atomismo ¢
fomentou a defesa comum da Europa, via criagfo dos Estados Unidos da Europa. O referido movimento




artidarios convictos da necessidade de uma Unido solidaria da Europa como
perativo da sua propria sobrevivéncia. Loucheur, ministro francés, ja em 1927
éropunha a criacdo de cartéis do ago, do carvio e dos cereais, e Aristides Briand,
ministro dos negécios estrangeiros do mesmo pais, em 1929 perante a assembleia da
D.N,, incitava a formag:ﬁo]é?de uma “Unido” europeia através de um «lago federal,
éem afectar a soberania de nenhuma das Nag;c’ies».ls8

Mas nenhum deles viu os seus anseios satisfeitos. A opinido publica n3o era

favoravel a projectos federalistas; faltava ainda a aproximagio e confianga politica que

sio sentimentos fundamentais para construir uma federagdo de Estados'®. E faltava -~

também, uma abordagem juridicamente correcta € politicamente honesta dos conceitos -

divulgados em todos os discursos politicos da altura. Todos os tipos de vinculagdo R

.politica, tais como a Associacio de Estados, a Unifio de Estados, a Federagdo ¢ a
Coordenagio Economica, eram entdo usadas sem grande rigor cientifico, e por vezes
com contradigoes légicas. Tais mensagens, mais que captarem publicos cépticos,
langaram grandes receios sobre os espiritos.

Ao malogro da tentativa de Briand, seguiu-se a grande depressao nos Estados
‘Unidos da América, a ascensio do nacionalismo de Hitler, o fascismo em Italia e a '
guerra civil de Espanha.

Sem ter esquecido as recordagdes da primeira grande guerra, o continente

Europeu dilacerava-se noutra, mais terrivel ainda que a primeira; a guerra de 1939-

daria lugar, 2 celebragdo de varios congressos. que levariam ao feliz desfecho da criagdo em 1926, da
Associacdo para a Unido Econémica Europeia, onde haveriam de ser discutidas as bases para a integragio
do espago Europeu, através de solugbes econdémicas. CUNHA, Paulo de Pitta e - Qp. Cit,, p.22-25.

167 O elemento «supranacional». (...) assinala a transicdo da forma de cooperagdo flexivel entre Estados
soberanos para os sistemas de indole federal, prima pela completa auséncia no projecto de Briand.» Idem,
ibidem.

168 « AMPOS. Jodio de Mota - Op. Cit., p.33

1% ¢ (...) o federalismo ¢ a renuncia 4 hegemonia, porque federar & reunir elementos diversificados num
equilibrio dindmico; & a salvaguarda da qualidade de cada minoria, de cada regido ou nagio; ¢ o inverso
da simplificago totalitéria, da uniformidade imposta pelo Estado-nagdo centralizador (...)» SIDJ ANSKIL,
Dusan - Qp. Cit., p. 12.




-:1'_945, que fez da Europa um fantasma dela propria. Finda a guerra, era preciso, mais

b que nunca «Construir a Europan, embora o tipo de construgéo ndo fosse ainda clara
pﬁra todos os que decidiam no palco europeu.

Em 1946 reunia-se a «Unido Buropeia dos Federalistasy; Van Zeeland fundava a

'Liga Independente de Cooperagdo Economica Europeia» e liderado por uma voz

_hglesa e trabalhista, que se fez ouvir em todo o continente éuropeu, 0 « Movimentp

ara & Europa uniday era incitado por Winston Churchill. '™

Em 1947 os designios da Europa, haviam de ser discutidos por inimeras. - :_

personalidades, que reunidas em congresso na cidade de Haia (ver supra nota 146), ndo

estavam de acordo quanto ao rumo a tomar para 2 unido do continente: ou se

_caminhava para uma federagdo politica, dotada de uma autoridade supranacional - . .

cormrente federalista - ou se optava pelo estabelecimento de uma cooperagao 'estréita_"

entre os Estados soberanos - corrente pragmatica - desprovida de poderes de injungdo.

De dificil solugiio, esta querela conheceria o seu termo aquando da solugdo propbsth s o

por Jean Monnet, para & criagdo de uma autoridade europeia dotada de poder de - S

utoridade, que embora limitada ao sector das industrias de base'™ - as sidert’:rgit;_a's_'g'-"_3 S

as carboniferas - permitia ultrapassar o quadro da simples cooperagdo que havia sido -~ BN

é_ssumido pelo Conselho da Europa, em 1949.

A criagio da primeira comunidade totalmente independente dos Estados foi, -

como ja foi dito neste nosso trabalho, o desempate de uma situagdo dificil 'd_e_ e

clarificar’™. Primeiro e ousado passo, demonstrou a opgo pela “integragdo” em,

110
famoso primeiro-ministro inglés, numa especie de “madrinha da Europa”, que mais ndo pretendia do que
‘defender o Ocidente da ameaca dos comunistas sovieticos. -
‘17 poferirmo-nos 4 CE.CA., ver supra o que dissemos a proposito desta organizagfio de cunho
“supranacional, na nota 150.

12 «Apostava-se assim numa técnica de uma terceira via. onde a palavra integragdo tentava superar a
“dialéctica federacio-unizo, dizendo-se que a nova unidade politica seria compativel com a manutencdo da -

‘soberania nacional, a0 mesmo tempo que parecia emergir algo mais forte que o mero cosmopolitismo de

As palavras proferidas na Universidade de Zurique, em Setembro, de 1946, haveriam de tornar o e



prejuizo da “cooperagio”, € sossegou 08 espiritos europeus, profundamente marcados
pelos horrores da guerra: ja que, ao submeterem a controle supranacional a produgio do
carvio e do aco, estavam também a limitar o livre e unilateral recurso a violéncia ja que. -
“as industrias de base, o eram também as de guerra. |

A Europa parecia aberta a construir a sua unido, por uma via neo-federal .-

solidaria, a atingir de forma gradual e progressiva, (funcionalismo) comegando por um’

ambito econémico para atingir dimensdes politicas. Monnet'”* optara pela integragio ..

funciona! realgando a necessidade vital de conseguir «solidariedades de facton 'qu'é_-": iy

- ‘primeiro uniriam homens, e so depois Estados. Mas a histéria mostraria ao “pai’ da. SER

~Furopa, que o continente europeu nao estava ainda decidido pelo abandc)nd.'da's'j._.

prerrogativas soberanas dos seus Estados-Nago.

5.2 Dos primeiros desalentos até a realidade do possivel: a Comunid'adé-'-_-___-;_;;.f_

Econémica Europeia (C.E.E.)

A defesa da Furopa, no pos-guerra, era concebida partindo da id'eiazd"c:i"pfés_f}hg}'_'a_'

* Americana, pelo que o Tratado do Atlantico Norte - cujo objectivo ﬁ.indar'r'le'r'z_’t’éi:l'f_é_r_'a__"'_'

protecgdo da sociedade civil da Europa face ao avango Soviético - 'seencontrava . i

assinado e em vigor desde 1949.
Mas o fantasma da guerra, e o pavor do poderio comunista, fez com, que 05

Europeus sentissem premente a necessidade da sua organizagdo militar. Por;iss_'d,’_

_ Pleven — Francés e federalista convicto - organiza um plano que embora englobasse a

Alemanha numa defesa comum, impedia-a de reconstruir um exército auténomo €. oo

© um nicleo meramente inter-estadual. 3 mancira das organizacSes internacionais». MALTEZIOSE: SRR

- Adelino - Op. Cit,, p.547.

I3 Nas suas Memorias. Jean Monnet considera lucidamente que o cardcter estrito ¢ técnico do prajecto

limitou a desconfianca do piblico em relagdo as instituices supranacionais, entfio bastant¢ espalhada.
DUVERGER, Maurice — Op. Cit., p.63.




independente. Este plano, que mais ndo era do que um projecto de constitui¢do de um

exéreito formado por contingentes de todos os Estados da Europa, tinha ja, de algum - L

“modo, sido defendido por Churchill e apoiado pelos préprios Americanos.'”* Nést_é

eguimento, os ministros dos negocios estrangeiros dos seis (da C.E.C.A), dectditam "

redigir um projecto de tratado, que visaria a instituigio da malograda “Comunidade

Europeia de Defesa” (C.E.D.), bem como a institui¢do de outra organizagéo, deszgnada i

por “Comunidade Politica Europeia™ ", encarregada da coordenagio das’bol_itiééi's:

externas dos Estados-membros, da absorgdo da CE.C.A, e ainda, da construq:a”tdd'e:ﬁm_:

‘mercado comum europeu. Porém, haveria de ser a propria Assembleia Naciomal =~ .

Francesa, que recusaria em Agosto de 1954, ambos os projectos de natureza féﬂé’r_a'lgg“'
‘acusados de perigar a soberania das Nag6es da Europa.
Com esta recusa, provava-se que o modelo da CE.C.A'"®, ndo poderia enformar

matéria de defesa nacional num continente profundamente marcado pelas guerras.

‘Assim como se provava, a impossibilidade de enveredar por a criagio dum exéreito

‘comum, sem antes existir uma federagdo, pois, a existéncia do primeiro pressupde e .

fundamenta - num plano [ogico - a prévia existéncia da segunda. Bem como,"resu_ltava'j:f.' R

ainda daquela recusa, a conclusdo que uma futura construgdo da Europa, ndo podia - =

passar pela institui¢do de estruturas federais ou supranacionais.

1" Em 1948, aquando do “Golpe de Praga” os Soviéticos estavam 4 porta do coragio da Europa, ¢ em -
1951, a invasio da Coreia do sul, pela Coreia do Norte (aliada dos Soviéticos), de novo instalou o receio
" entre os Europeus ainda nio recompostos das feridas da guerra. Tais acontecimentos, levaram os
- Americanes a apolarem a organizagio de defesa europeia. '
- " Esta Comunidade, surgia como imperativo de constituigio imposta pelo proprio artigo 38 projecto da
- C.E.D., ¢ acabaria por se impor por uma questio de necessidade logica.

178 O Tratado C.E.C.A. atribui amplos poderes regulamentares e administrativos, relativamente, nio s0
- aos Estados mas tarmbém as empresas e a uma instituigdo «supranacional», a Alta Autoridade, verdadeiro
- executivo da Comunidade». “Trinta anos de Direito Comunitdrio” — perspectivas europeias — Comissdo
- das Comunidades Europeias, 1984: Luxemburgo. p.1




. ~ -~ - 1 r
A continuacio da expansdo do bloco oriental'”’, fez com que os paises do
yeidente, cada vez mais receassem pela sua seguranga, € continuassem a sentir a
necessidade de uma qualquer forma de defesa europeia que pusesse cobro aquele .

expansionismo. Por isso, no mesmo ano da recusa Francesa (1954), a Europa via surgic'

‘no seu seio, uma nova organizagdo internacional, de tipo classico de simples .

cooperagio: a Unido da Europa Ocidental (U.E.O)™, que Compértav._a-zg.'__l_lﬁ__l_-.g;:::':3_'."'."

c'Ompromisso de assisténcia muatua e automatica em caso de agressdo armada;' fnas; que B

_'-deVIdO ao papel modesto que foi assumindo, acabou por levar, em 1955, ao mgresso da

!emanha renascida, na ja referida organizagdo defensiva instituida pelo Tratado do-"-'

Atlantico Norte em 4 de Abril de 1949, designada por N.AT.O.
Mas a ambigdo de criar um mercado comum europeu amplo, ndo esmoreceuEm
1956, Paul Henry Spaak, vé o seu relatério aprovado em Veneza, e em 25 deMarc;ode

1957 - na cidade de Roma'” - seriam assinados os dois tratados_'de:::if_ntég_r;i'c;ﬁd-"

econémica que instituiram a “Comunidade Econdmica Europeia” e a “Comunidade ..

Europela de Energia Atomica”.
Franga e Aiemanha resolviam assim a base de construgdo da ﬁJtura Eufopa .qu.e' .

~ sem atraigoar os velhos sonhos duma unido politica, optava por uma modera._q.;é:‘to;:;_q_u_e' 'd_(_a_ :
imediato demonstrava ser concretizada através de uma cooperagﬁo,' abenaaoutras _

Nagdes europeias, rumo a uma futura integragdo «federalista nos : objeé’t_ivdéf} [

"7 Estamos a pensar, por exemplo, no Golpe de Praga, que em 1948, claramente, mostra 4 Europa 0 poder'___'-_- i

-da ameaca soviética.

18 A U.E.Q. ¢ tida como parte integrante do desenvolvimento da Unido Europeia e é con51derada o pllar i i

-Europen do seu sistema de seguranga comum. «o Tratado de Maastricht de 1992 institui wma pohtlca
externa e de seguranga comum que abrange todas as questdes relativas 4 seguranga da Unido ‘Europeia ..
incluindo a definigio, a prazo, de uma politica de defesa comum que poderd conduzis, Hio ‘nioniento -

Z propno a uma defesa comum (cf. o n°l do art. 14, do Tratado DE Maastricht)». CAMPOS, Joao Mota de_:: L _:' e

- Op. Cit., p.49.
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«Os acordos de Roma consagraram, simultaneamente, uma forma de integragio global ou honzontal T

(:..) Embora o Mercado Comum ¢ 0 EURATOM visassem imediatamente objectivos economicos; nfo se =\
procurou esconder que a finalidade tltima destas experiéncias era a unidio politica da Europa. Tendc-se---’_ HIH
jreglstado um malogro no plano politico, a questio foi retomada no dominio econdmico. Mas a meta final S
‘nfio se modificon; a altera¢io apenas respeita aos processos utilizados para a atingir». CUNHA, Pau}o de._ i

-Pitta e - Op. cit., p.55.




Co. P : Fi{H] e
funcionalista nos métodos». '™ Na verdade, segundo a opinido de Fausto de Quadros,
_este momento ndo inicia, antes continua um processo que desde o fim da primeira

_grande guerra, se vinha a desenhar, e cujo termo pertence 4 historia concluir.

5.3 O recuo da supranacionalidade: O caminho da Europa dos Estados

Embora a instituigio das novas comunidades tivesse sido extraordinariamente’ :

'mportante para o desenvolvimento da construgio europeia, e clenotassé_. algurﬁai_- e

volugao e aperfeicoamento juridico, relativamente a comunidade preemstente nao"'_

“podemos deixar de salientar que o sua concepgdo, releva um mamfesto recuo da o

_métodologia da supranacionalidade adoptada pela C.E.C.A.

Desde logo, esse recuo manifesta-se na organizagdo do sistema in'stituci'oﬁéi; q'u'é__' L

' denota uma nitida tendéncia para fazer sobressair o papel dos Estados - componente:_-"'

interestatal - relativamente ao papel dos Orgdos de natureza comunitéria - corhpdnehtefj

supranacional - no rumo da integragio europeia.

Dentro desta linha de comedidas intengdes, a “Alta Autori'da;dé”':i.rzls'tit'ui'éi'a"pél'é_._. :

CECA foi, nas ultimas comunidades, substituida por uma"‘Comlssao Esta

instituicio mostrar-se-ia menos poderosa que o “Consetho”, que seria por ‘sua 'V'ez’,-_' :um;._‘-'j SO

‘4rgAo supremo representativo das vérias vontades estaduais, responsavel. pelas: . -

prmclpals opgdes destas novas comunidades.

Parece-nos muito significativa, esta inversdo dos papéis precomzados pelasf '

instituicdes ou orgdos das comunidades, indiciando - na nossa opinido - esta inVers’ﬁo’_'_-._. SANTE

am claro aprego pelas prerrogativas da soberania dos Estados europeus. Porisso, . =

julgamos imprescindivel um estudo do conteudo das suas competéncias e modo de

funcionamento, para uma correcta compreensio da filosofia de que cada uma delas, ja

% \ALTEZ, José Adelino ~ Op. Cit., p.547.




ue aquele conhecimento, juntamente com uma tomada de consciéncia acerca dos
bjectivos prosseguidos pela sua actuagdo, contribuira para poderemos concluir sobre
fins que as Comunidades, de hoje visam atingir.
Uma vez esclarecida esta tematica, poderemos entdo ajuizar da sua natureza
juridica, procurando descobrir até que ponto, o velho continente, ainda vive numa

‘Buropa das Patrias”, ou se estd a experimentar novas formas de exercicio de poder

Nao comegaremos porém o estudo sobre o sistema institucional da Comunidade

‘Furopeia em aprego, sem, num breve relango, recordarmos quais os episodios mais

marcantes para a constru¢do da Integragdo Europeia, e para o seu aprofundamento.

5.4 Do “Acto Unico Europeu” ao “Tratado de Maastricht™: o sonho de Robert

Schuman

A construgdo das comunidades que nasceram em Roma, assentava em pilares de
i_'ndole essencialmente econdmica € giobalistam. Esta opgdo, reflectia a vontade
'_politica dos Europeus quanto ao tipo de organizagdo que ansiavam, quanto a sua
natureza profundamente temerosa face a novas experiéncias politicas, e quanto a sua
I_aversﬁo pela partilha de poder.

| A histéria da Comunidade demonstrou a inexisténcia de um qualguer
automatismo para uma federagio futura, antes revelou - entre avangos € recuos - o

predominio da cooperagdo intergovernamental entre os Estados.

181 () Tratado CECA ¢ um tratado-regra (tratado-lei), que regula a matéria de modo suficientemente
 gxaustivo, (...) o Tratado CEE € um tratado-quadro (tratado-constitui¢do). Sendo extremamente vaslo 0
sen Ambito de aplicacfo, limita-se a definir um certo niimero de principios gerais e confia as institui¢des o
cuidado de adoptar ao longo dos anos toda a legislagdo necessaria.» “Trinta anos de Direito Comunitirio”

— Op. Cit., pdg.2.




Mas os Estados membros, nunca puseram de lado os anseios da Unido politica
da Europa, por isso em 1961 foi criada uma Comissdo intergovernamental, que
presidida por Fouchet, estava incumbida de apresentar propostas para a criagdo futura
duma “Unido Politica Europeia”. Apesar de ao tempo frustada, esta ambigdo ndo seria
esquecida pelos Estados, que ndo desistiriam de tentar alcangar o sonho de Schuman. 182

Seria no dificil ano de 1973, que os chefes de Estado e do Governo dos nove,

| (Sommet de Copenhague) afirmariam que o «motor da construgiio europeia», era
incumbéncia dos Estados, € que pretendiam transformar - até ao fim do ano em curso -
a “Comunidade Economica Europeia” numa “Unido Europeia”.

Foi assim reconsiderado o processo de integragdo, tal como havia sido

desenvolvido até aquela altura. E, embora nio houvesse um automatismo para uma

futura federacfio, o normal desenvolvimento da concretizagdo dos objectivos definidos
pelos tratados, parecia conter em si, uma dindmica e um potencial de crescimento,

~dificil de suster, que reclamava cada vez mais, uma necessidade de revisdo do
:l“.'funcionamento do sistema institucional ¢ um concomitante avango da integragdo
"éuropeia.

O mais revolucionario dos relatorios sobre a futura “Unido Europeia” a

~construir, foi o relatorio Tindemans, da responsabilidade do primeiro-ministro belga.

No relatério eram abordados diversos problemas relacionados com a natureza da

‘Unido europeia”, com os contetdos das suas competéncias e politicas e finalmente
sobre o seu sistema institucional. A adopgo deste relatorio teria levado a Comunidade

1 . . 183 . , .
~a um inegavel aprofundamento ™. Mas como seria de esperar, as propostas do relatorio

_3 «(...) estabelecimento de uma Comunidade econdmica e introduzido o fermento de uma Comunidade
mais vasta e mais profunda entre os paises durante muito tempo opostos por divisies sangrentas(...)»

- (Passagem da famosa Declara¢io Schuman) Cit. in CAMPOS, Jodo Mota de — Op. Cit., p. 309.

183 As propostas de Tindemans visavam robustecer a coesfo da Comunidade, tanto no plano interno,
omo no plano externo. Assumindo a Unifio Europeia como uma nova ¢ necessaria fase para a unificacio
uropeia, Tindemans reclamava ao reforgo das instituicSes, e a criagio de politicas comuns dque

satisfizessem a opinifio publica. (econdmica, social, regional, ambiente e investigagio) Tal resultado,




acusadas de utopicas - ndo surtiram efeito, e a concretizagdo da primeira revisdo do
funcionamento das Comunidades, teria de esperar ainda, cerca de 15 anos, para ver
algumas alteragBes adoptadas.
. Foi apenas em 1981, que uma comissdo parlamentar encarregada pelo proprio
parlamento europeu, redigiu um projecto de Tratado para a almejada “Unifio Europeia”.
Esta comissdo, presidida por Spinelli, veria o seu projecto - de cunho federal -
aprovado pelo Parlamento Europeu em 1984. Porém, ndo seria ainda que os Estados
membros o ratificariam; embora todos eles estivessem conscientes da urgéncia da
;i‘econsideragﬁo do processo da integragdo, e da necessidade de imprimir novos
mpulsos a integragdo.
Por isso, em 1984 em Fontainebleau, foi designado um comité encarregado de
preparar de novo, um projecto de tratado para a Furopa. Este comité, conhecido por

‘Comité Dooge, veria o resultado dos seus trabalhos de revisio dos tratados de 1957,

finalmente em vigor. Aprovado pelo Conselho Europeu de Dezembro de 1985, aquele

-;ﬁrojecto de revisdo, viria a ser designado e conhecido por “Acto Unico Europeu”, que
assinado por todos os Estados da Comunidade, entraria em vigor em 1987,
Assim designado, por num unico acto rever as trés Comunidades, a primeira
“r_evisﬁo global dos tratados, ficou aquém do que se desejava. As comunidades, viriam a
ervir de instrumento de criagio de uma futura unifio, que sempre se ambicionou, cada
oz estreita entre os Estados, sem contudo macular a soberania nacional.
Mas, apesar do exposto, ndo se pode negar que 0 Acto Unico Europeu'®* tenha

sido desprovido de quaisquer intengdes politicas. Produto da ambiguidade dos Estados,

importava - para o mentor daguelas propostas - a necessidade da transferéncia de recursos dos Estados

‘mais ricos para 0s mais pobres, bem como a transferéncia de alguns poderes dos Estados para as

‘instituigles comunitarias.

184 Veio a constituir por isso um marco da maior importincia a celebragio do Acto Unico Europey, {.)A

‘'sua reafirmacio, com a fixagdo de datas precisas e o estabelecimento de um processo decisorio capaz de
Itrapassar bloqueamentos até entdo existentes, bem como a consagracdo de algumas politicas que ndo

¢stavam previstas nos tratados, vieram desfazer duvidas que justificadamente s¢ levantavam e abrir




Esta primeira revisdo global dos tratados, introduziu modificagdes parcelares, de

. e 185 , .
aracter institucional 85 e de caracter funcional '3

, e trouxe algum avango a integracdo,
_runio 3 “Unido Europeia”, essencialmente por virtude da introdugdo da cooperagz”xd
P litica europeia'®’ como vertente da Comunidade. Esta introdugdo, que no fundo mais
ndo era do que a institui¢do de uma pratica generalizada entre 0s Estados membll'o's',.'
;g’éfantiu uma convergéncia de posigdes e contribuiu para a formagao duma “voz ﬁnica*’_.

‘europeia, ou de uma identidade europeia, que se queria ver firme, na cena internacional:"

Embora o Acto Unico traduzisse a supremacia da componente estadual no

processo de construgio europeia, a realizagao faseada do mercado interno'®® implicava .

‘a prazo - sob pena daquele ndo surtir efeito util - a realizagdo duma politica: comurm. .
“social, regional, economica e monetaria, o que por sua vez implicava a assungo de
‘objectivos politicos, sem 0s quais as politicas comuns, por si s0, ndo subsistiriam.:

A dindmica da engrenagem fora accionada, ¢ o processo de integragdo - como

aminho para os passos significativos que desde entdo tém vindo a ser trilhados». PORTQ, Manuel (et al.)
A Integraciio Europeia. Coimbra: E.P. 1990, p.8.

185°F o caso da introdugio do procedimento de cooperagiio inter-institucional (art. 6° e 7°do A.U.E.); do
parecer positivo do parlamento europeu (art. 3° ¢ 99); da competéncia delegada da comissdo (art. 135); da
criagio de nova instancia judicial (4° ¢ 5°) e do alargamento do voto por maioria, .
1% A¢ novas politicas foram no dominio do mercado intemo (13%a 20%); no tocantc 4 capacidade
“monetaria (20°); na politica social (21° ¢ 22°); na coesdo (23°); na investigagdo tecnologica (24°) € no
ambiente (25°).

187 |ntrocduzida pelo art. 30° do AUE., os Estados comprometeram-sc a estabclecer objectivos ¢
principios comuns, orientadores das suas politicas externas. Bem como se comprometeram a cooperarcm
no dominio da seguranga europeia € a adoptarem posigBes comuns em conferéngias internacionais. Para o
efeito foi instituido um Comité politico ¢ o Consetho Europeu. O iiitimo, que apenas foi a consagra¢io
duma pratica generalizada desde 1974, foi assumido como Orgdo de cipula e representagdo politica da
Comunidade.

"8 .(...) a légica do Acto Unico exigia novos avangos. O Mercado Unico estava a beira e era de imaginar
~ como, alids, ja veio a experimentar-se — que a liberalizacio de capitais sem moeda unica exporia as
moedas mais fracas & possibilidade de especulagio permanente. Parar seria, pois, morrer para a simples
logica do desenvolvimento mecdnico da Comunidade, (.) passar sobre fronteiras sem eliminar a
necessidade de cimbios e a concorréncia de onze moedas diferentes(...) seria uma contradigfio €, pior do
que isso, um perigo.» PIRES, Francisco Lucas — Europa. Lisboa: Difusdo Cultural, 1993. p. 114,




c ernancipado do poder tutelar dos Estados - adquirira uma logica de funcionamento

ificil de suster...

«As doze estrelas de ouro sobre o céu azul da sua
bandeira, escondem a Comunidade Europeia sob

um bater de asas de borboletan'™ .

Embora numa primeira fase (até cerca de 1985) a integragao europeia se possa

firmar como “negativa“m, uma vez que apenas se trabalhava no afastamento das

_ésréiras alfandegéarias ao comércio e aos movimentos dos factores de produgido; numa
eglij_'nda fase - pos Acto Unico Europeu - avangou-se para o afastamento da
enéralidade dos obstaculos ao comércio e criaram-se mais politicas comuns,
nducentes a formagdo de uma unido economica, rumo a almejada unido politica. Pelo
a integragdo’ = europeia, a partir daquela data, era ja uma integragio “positiva” e
_actuante, que pretendia possibilitar um total aproveitamento das condigGes
p_roborcionadas pelo grande mercado.
O mercado interno estava pois em pleno funcionamento, mas era preciso - em

ome do pleno aproveitamento das suas virtualidades e da consolidagdo dos seus

!%DUVERGER Maurice - Op. Cit., p. LL.

- Com uma estratégia que opte pela adopgio do processo de integragdo negativa, apenas se pode
perar, que, da concreta abertura das economias do mesmo espago regional e politico, se venha a

beneficiar de todas as virtualidades que a dindmica de um grande mercado possa proporcionar. Mas. ¢ de
otar que essa dinimica, pela sua evolugio logica e intrinseca, faz despontar a necessidade de tomar cada

vez mais medidas, desta vez positivas, de integracao.

191_: Nos processos de integragio, podem verificar-se varios estadios. conforme o Seu Maior ou menor grau

de aperfeicoamento. Assim podemos encontrar; zonas de comércio livre, unides aduaneiras, mercados

internos, mercados comuns e ainda especificas formas mais apuradas de integracfo, que implicam wma

transferéncia de poderes para uma insténcia supranacional.




resultados - alarga-lo a novos objectivos, e dota-lo de novos instrumentos, sob pena da
‘construgio europeia ruir, antes mesmo da sua conclusdo.

Ora, um mercado interno, ndo € concebivel - no plano légico - sem uma Unido
Econbmica € Monetaria'”, e esta Gltima seria uma utopia sem quaisquer instituigdes
: .uténomas e responsaveis pela sua direcgio. A integragdo funcionalista comecava a
"&emonstrar as suas potencialidades: a liberdade de circulagdo, llevava a necessidade da
-éolitica financeira e da politica social, bem como dos direitos de cidadania; ¢ a
ooperagio politica, implicava a tomada de posigdes comuns no dmbito da politica
xterna da Comunidade.

Era preciso - em nome da fidelidade aos objectivos iniciais da integragdo - como
ja o fora nos tempos que antecederam o Acto Unico Europeu, um novo passo para um
':_IEIOVO degrau (ndo o Ultimo) da construgdo da integragdo europeia.

O novo passo, que abriu complexos debates sobre os rumos da Europa, foi dado

em Maastricht, aquando a assinatura’> de um novo tratado para a Europa, cuja

aplicagio na ordem internacional, data de 1 de Novembro de1993'*

«A histéria tem os seus pontos de referéncia. O ano de 1992 sera um deles. 1992

consagra uma bela aventura, a da Comunidade Economica Europeia e um projecto

192 Em 1989, aquando a realizagio do Conselho Europeu de Madrid, seria langada a ideia de realizar
srogressivamente uma Unifio econémica e monetaria, considerada como um novo impulso trazide pelo
“Acto Unico e confirmado no Conselho Europeu de Hinover. A Unido Economica e Monetdria, seria
ultimada pela perspectiva da realiza¢do do mercado iniemo e desenvolvida no imbito da coesdo
*condmica ¢ social. '

92 O tratado em questiio, foi assinado em fevereiro de 1992, Importantes acontecimentos marcariam ©
‘mesmo ano, tido como um verdadeiro marco, na construgdo europeia: Com efeito, no mesmo ano, seria
assinado na cidade do Porto, um tratado que criana o Espago Economico Europeu (E.E.E.), celebrado
ire os Estados da Unido, a Austria, Finlindia, Suécia, Noruega, Islindia e Liechtenstein. Seria também
1o ano em aprego, que a Politica Agricola Comum seria estruturalmente reformada ¢ que o Sistema
Monetsrio Europeu entraria em colapso. :

1% 3y ano de 1993, comheceria também importantes acontecimentos, no ambito da construgio da
integragdo: Desde logo entra em vigor o Mercado Unico. A declaragio formal do Conselho de
- Edimburgo, convocada a proposito da discussdo da resolucdo parlamentar de reforma das Comunidades
~para Unido federal, debruga-se sobre “Democracia, Transparéncia e Subsidiariedade, A Comissdo é
encarregada de elaborar um livro branco sobre Crescimento, Competitividade e Emprego. As negociagdes
para a adesdo da Austria, da Suécia, da Finldndia ¢ da Noruega as Comunidades. foram encetadas ¢ a 1°
fase da Unifio Economica Europeia conheceria o seu termo.




ERVLIS

- formidavel, aquele que nos legaram os autores do Tratado de Roma. 1992 abre uma
- nova era, a de Maastricht, e esboga um horizonte soberbo, o da Unigio Europeia.(.»'”
- O Tratado da Unido Europeia consagrou um extraordinario projecto para a Europa dos
Estados. fundado nas Comunidades, acrescenta-lhes significativos poderes nos

- dominios monetarios e em 1mportantes dominios politicos, que por tradigiio pertenciam

~ao campo de soberania dos Estados, pelo que ao fazé-lo deu novas ambicdes a

«A Comunidade e a Unido Europeia sdo utopias voluntariamente aplicadas, (...)

isto € construgdes prévias do espirito, sugeridas por uma vontade de substituir a ordem
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: estabelecida por outra, que se espera mais humana» ' O Tratado de Maastricht °, é

uma “nova etapa”, € um novo desafio duma Europa - mais integrada e plurifuncional —
que desta vez se assume com objectivos politicos e se mune de instrumentos em ordem

*a sua concretizacio gradual.

Os referidos objectivos de natureza politica, entre outros'””, estfio claramente

assumidos no art. B do tratado em questdo, cujo teor, por nos parecer relevante,
aproveitamos para em parte destacar:

¢ ‘“afirmac@io da identidade da Unifo Europeia na cena Internacional”: PESC.

1> Discurso de Jacques Delors perante o Parlamento Europeu em Fevereiro de 1992, In “50 Anos de
Europa — os grandes textos da construgfio europeia”, 1997 Publicagio do Gabinete em Portugal do
arlamento Europeu. p. 240.

% «A contribuigdo do tratado resume-se em quatro ideias simples. Mais prosperidade econdmica (...)
-Mais ambicfio externa(...) Mais eficdcia {...) Importa agora dar vida ao Tratade da Unifio. Ele oferece-nos
um novo quadro de referéncia e novos instrumentos para atingir 0s nossos objectivos permanentes:
epuranca, prosperidade e solidariedade. Oferece-nos novos meios ao servigo da nossa ambigfo: uma
Unifio Europeia forte, (...) polo de estabilidade e de atracgfio sobre o nosso continente e no mundo. (...)»
Declaragio adoptada pelos doze chefes de Estado e de Governo, em 29 de Outubro de 1993, em Bruxelas.
Cit. in. FONTAINE. Pascal - A Unifio Europeia. Lisboa: Editorial Estampa, 1995, p. 21-22,

7 DUVERGER. Maurice ~ Op. Cit., p. 143.

1% «Com o Tratado de Unido Europeia, os poderes soberanos do Estado-nacional sdo profundamente
afectados quer na sua dimensfio interna, quer na sua dimensio internacional. Ao consenso sucede a
-politizagio da agenda europeia». COVAS, Antdénio - A Unifio Europeia. Do tratado de Amesterdio a um
projecto de Carta Constituinte para o Séeulo XX1. Qeiras: Celta Editora, 1997, p.3.

‘?9-’_ Estamos a referirmo-nos, 4 intengfo do aprofundamento da integragdo econdmica que devido a sua
dindmica, cré que a consolidaciio do estadio do mercado interno, levara 4 Unifio Econdmica e Monetdria e
‘que por sua vez, esta levard 3 moeda tnica. Também ndo ¢ inadequado lembrar que o aprofundamento
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¢ “refor¢o da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos seus
Estados-membros™: Cidadania.
¢ “desenvolvimento de uma estreita cooperagiio no dominio da justica e dos

assuntos internos”: Shengen.

Estes objectivos, traduzem um avango progressivo € qualitativo, para a Unigo

Politica, que para sobreviverem neste periodo de inquietagdo europeia, terdo de’
respeitar as identidades e as diversidades de todos os Estados-membros, bem como

‘assegurar a aplicagdo do principio da subsidiariedade. (De notar que 0s pilares

acrescentados, ndo estdo sob a alcada do Tribunal de Justica das comunidades, o que’

traduz um corte com os elementos federais)

Mas este trabalho de construgdo europeia, néo sera de conclusio facil nem- tdo: -

pouco definitivo;”® entre processos integracionistas e processos de diferenciagdo; o

esenvolvimento da Comunidade dependers - entre outras circunsténcias - do equilibrio. -

a. atingir,

entre as tendéncias centripetas e centrifigas que se . desenvolvem . .

‘continuamente no modus operandi da Comunidade Europeia.

Segundo Prodromos D. Dagtoglou, professor honoris causa da Universidade de -~
egensburg e de Londres, a comunidade actua entre «caracteristicas» centripetas”

centrifugas®, que tém levado 4 sua politizagio crescente. Sdo exemplo das primeiras:

deste tiltimo estadio levara 4 necessidade de afirmagiio de uma gualquer forma de mtegrag:ao p011t1ca pcns___ O
' Umao Monetaria tem um caracier centralizador, de canho federal.
% Referimo-nos a Conferéncia Intergovernamental de Revisdo, oficialmente inaugurada em Turlm em 29'.__'.;'
e Margo de 1996. Dos trabalhos desta conferéncia ¢ dos resultantes do Conselho de Amsterdao de: i
Junho de 1997, resultaria o projecto de Tratado, assinado em Outubro de 1997, naquela cidade: A nova oo
«metamorfose» da Unifo para alguns dos Europeus parie da ideia de uma construgdo diférenciada da e
Europa. Facto que levou alguns autores a afirmarem que os proximos voos, empreendidos pelo tratado e’ i
‘Amesterdio. serio mais “desintegradores” e prudentes que o necessirio. Na mesma altura f01 tambem;- KA
confirmado, pelo Conselho, o pacto de estabilidade. SO

%! Estas parecem constituir como que uma alavanca da evolugo da comunidade, rumo a reahzaqao dos SRR
Ob_]E:CtIVOS enunciados e em prol da mtegrac;:ao funcicnal ou etipica. :

_“ “ Estas, como é evidente contrapdem-se as forgas centripetas, ¢ funcionam como chamadas de atenc;ao' IR
para a realidade dos Estados, comportando-se por isso como travdes da integracio, e mmbohzando as_:[ S
_forgas nacionalistas dos povos da Comunidade o '




criagio de um mercado comum e de politicas comuns; a ordem juridica comunitaria,
o processo de adesdo e revisio bem como o poder de conclusio de acordos
internacionais; o processo de decisdo (por maioria) comunitario; o sufragio universal L

“directo dos parlamentares; a independéncia de certos orgdos COMUNItarios ; 0S recursos

réprios da comunidade; a personalidade juridica da comunidade e a responsabilidadé:'l_-. IERTEEEIE
comunitaria. Serio exemplos das segundas: o &mbito inacabado das politicas comunéi_ o
~os elementos dominantes de Direito Internacional nos processos de revisdo e adesﬁé;_'f:a' S
‘limitagdo dos dominios da integragdo relativamente aos de cooperagdo; a prxmamado e
“campo de actuagao economico face ao politico; a auséncia de uma Compété'ﬂéiaf'_'; ""
normativa coincidente com a estruturada segundo o processo de divisdo eStadu'ai do S S
poderes, a supremacia do elemento estadual, governamental ou nacional relatiVaménfé;;___z.
a0 supranacional e finalmente o direito de avocagio dos tratados.
Aqui chegados, faremos agora uma abordagem ao sistema inStituciOHgl_. das 5

Comunidades, a que se seguird um estudo sobre as suas atribuigGes, e sobre 0s seus... -

objectivos e instrumentos de realizagdo dos mesmos. Este novo ponto, funcionara para o
nés, como uma espécie de ante-cimara do ponto crucial deste primeiro capitulo; que se ST
dedicara, a concluir sobre a complexa questdo da natureza juridica da Comunidade

Europeia.

6. O SISTEMA INSTITUCIONAL DA UNIAO EUROPEIA, COMO REFLEXO

DA NATUREZA JURIDICA DA COMUNIDADE EUROPEIA

«Os homens s6 podem compreender tal edificio ¢ i
participar na sua constru¢do se conhecerem os planos do:-.-
arquitecto.y»

Maurice Duve[’ger : e




Instituida por Tratados Internacionais, para a concretizagdo de objectivos

comuns dos Estados signatarios, a Comunidade Europeia assenta num sistema

_1nstituci0na12°3, apto a representar a sua vontade, propria e independente da dos Estados

‘que a compoem.

Devido a2 Comunidade Europeia n3o ser uma entidade estadual, a sua estrutura
' organica, ndo obedece a complexa reparti¢do de poderes dos Estados®™, e ¢ adequada

a0s diferentes interesses e fungbes materiais da integragdo: possul quatro 6rgios™ ou

:. . e e . 06 . ;o o ;.
instituigdes prmclpals,2 e possul varios Orgaos secundarios. Pelo que, embora as

Instituigdes correspondam grosso modo, aos orgdos de soberania dos Estados, ndo se

pode assimila-las a estes. Na verdade, embora dentro da propria estrutura institucional

omunitéaria se detecte - tal como nos Estados - a existéncia de uma divisdo de poderes,

sta nio se conforma, como iremos verificar, com a classica divisdo de poderes

“estadual.

A estrutura inicial introduzida pelos Tratados de 1957, era inacabada e por 1ss0

ogo soffeu uma significativa crise, que levou as comunidades no ano de 1965, a

“assinatura do “Tratado de Fusdo” das Instituigdes. Porém, apesar de comuns, cada umna

5 «A estrutura instifucional da Unidio Europeia reflecte o dificil compromisso entre a necessidade de
“atribuir um poder efectivo de decisdo a drgdos de caracter supranacional e a salvaguarda dos interesses
dos seus Estados-membros.» SILVA, Miguel Moura e — O principic do_equilibrio institecional_ha
Comunidade Europeia — Conflito e cooperacio interinstitucionais. Lisboa: Associagio Académica da
* Faculdade de Direito, 1998. p.15.

%! Na verdade o tripartismo classico estadual — legislativo, executivo e judicial — cuja autoria perlence a
“Montesquieu. foi substituido pelo quadripartismo comunitirio, ndo coincidente com a actuagio pritica do
srimeiro, ¢ mais adequado as exigéneias especiais duma Organizagdo Internacional que gradualmente fot

absorvendo competéncias estaduais.
205 Segundo o professor Fausto de quadros, é mais correcto - sob ponto de vista de terminologia juridica —

falar em oOrgios do que em instituigdes, embora a generalidade dos autores adopte a ltima expressdo,
“como é o caso do professor Mota de Campos. Adoptaremos a expressdo mais generalizada pela doutrina,
g'l'xe alias é a adoptada na redacgdo dos proprios Tratados.

%6 para o professor Antonio José Fernandes da Universidade do Minho, existem tambeém instituigdes
mplementarcs que ao tempo do Tratado de Roma, eram o “Consetho Economico Social”, o “Tribunal
de Contas” e o “Banco Europeu de Investimento™; a que ao tempo do “Tratado da Unifio” se acrescentaria
o “Comité das Regides, o “Comité Monetario”, o “Instituto Monetario Europeu” ¢, posteriormente 0
Banco Central Europeu”. FERNANDES, Antonio José — A Unifio Europeia de Maastricht — Federacdo
18-19.

.Confederagﬁo ou Comunidade de Estados? p.




das InstituicBes continuou a manter campos de actuagdo e atribui¢des diferenciadas,
iima vez que sempre foi respeitado o principio da especialidade207 das competéncias de
cada uma das Comunidades.

- 0 . BOVEEE
Por sua vez todas as revisdes> operadas nos tratados acarretaram modificagOes

funcionais nas instituigdes, por forma a possibilitar a concretizagio das novas S

atribuicBes estabelecidas.

Na nossa opinido, a forma como se estrutura o sistema orginico Comunitario, s

traduz a vontade e a possibilidade, de concretizar os fins da integragio europeia. Pelo

que, a estrutura 0 funcionamento ¢ a competéncia das mesmas, traduz o grau maiorou’

‘menor de integragio, assumido pela Comunidade.
As quatro instituigdes fundamentais?®, aptas a realizar os objectivos da Unido
sdio o Conselho, a Comissio, o Parlamento e o Tribunal. O Conselho®™ é

incumbida de prosseguir a direcgio e a decisdo politica e representa o interesse dos:

Estados; a Comissio é uma instituigdo de execugdo e representa O interesse

a instituigio” .~ . '

‘comunitario; o Parlamento - representante do interesse dos povos - e o Tribunal:=~ = .

epresentante da legalidade comunitaria - 3o orgaos™! de controlo: politico o primeiro =

“e judicial o segundo;

27 O principio da especialidade ¢ o garante da soberania dos Estados.(...) O sentido do principio da
éspecialidade é, precisamente, o ajuste ¢ correspondéncia dos meios ao fim». MARTINS, Ana Maria
Guerra — Op. Cit., p. 45-46.

208 As referidas alteragdes aconteceram aquando a criaciio Acto Unico e no Tratado da Unido Europeia: .

2% (y aqrt. B, C, D e E do “Tratado da Umdo” referem-se s principais Instituigdes, bem como as suas

“principais atribuicdes.

N0 ponmos a referirmo-nos, ndo s6 ao Conselho Europeu - constituido pelos chefes de Estado e de

“governo de cada um dos Estados - que ¢ tido como 6rgio supremo; como também @0 Conselho das
Comunidades - constituido pelos ministros dos mesmos Estados - que € tido como Orgdo superior de

“direcgiio e decisdo. Na verdade sob ponto juridico a Instituicio € a mesma, embora tentha campos de

‘actuagdo diferentes, consoante actue ma veste de Conselho Europeu ou na veste de Conselho das

_ 11 Convém esclarecer que, pos Tratado de Maasiricht, ndo se po G i . \

‘b4 dois tribunais: o Tribunal de Justica das Comunidades que engloba o tribunai de 1° instincia, € 0

“Tribunal de Contas, que embora existente desde 1977, s6 aquando a celebragio daquele Tratado entraria
€m Vigor.




As instituicbes ou orgdos secundarios de apoio, sio de natureza auxiliar,

" consultiva ou administrativa, de toda a actividade das Comunidades Europeias. As suas

atribuicdes variam, consoante se trate de apoio a actividade da Comissdo,*'?  do

Conselho ou a de 6rgios do &mbito econdomico e social,*?

ou monetario e financeiro *™
Apenas nos iremos referir, as Institui¢Bes pds Tratado de Fusdo, relativamente

‘a0 ambito de actuacio da Comunidade Euro eia®!® (cfr. ja referi na delimitagio do
_ p J

ema) € ja com as alteragdes introduzidas pelo Tratado da Unido.
6.1. 0 CONSELHO E A VONTADE DOS ESTADOS:

Instituicio suprema (nfo no ambito CEC.A), da estrutura orginica
- Comunitaria, é um oOrgdo representativo dos Estados, pelo que as suas decisbes os
“vinculam no plano internacional. Embora, a sua composi¢do faga lembrar uma vulgar
- conferéncia diplomatica de concertagio de interesses nacionais, o Conselho?'® é um
| verdadeiro 6rgdo comunitario imbuido de objectivos comuns a prosseguir. Logo néo €
arriscado afirmar que esta instituigio, tem como que uma dupla e contraditoria
‘natureza: intergovernamental e comunitiria, que imprime uma especial filosofia A

Comunidade Europeia. Principal Institui¢io decisoria, o Conselho exprime - no seu

essencial - os interesses nacionais, (art. 146° TCE) ¢ composto por representantes

2 Alguns destes orgfios foram instituidos pelos Tratados iniciais, como ¢ o caso do Comité do

-art.113°CE, ¢ do Comité de Gestfio do Fundo Social Europeu {entre outros). Ouiros foram instituidos por
actos especificos do Conselho ou da Comissdo, como ¢ o caso dos Comités de Gestdo ¢ Regulamentacio
e do Comité de Politica Regional (entre outros).

"3 Os orgos com atribuicdes nas matérias economicas ou sociais, sio por exempio o Fundo Social
Europeu ¢ o Comité das regides, ambos de enorme mmportincia.

1 Os orgiios monetarios ou financeiros, de grande importincia na construciio da Europa una, sdo. por

exemplo, o BEL eoB.CE.

*1% Isto porque existe também o quadro institucional da P.E.S.C., e da Cooperaciio no dominio da justica e
dos assuntos intemos.

16 «Quanto ao Conselho propriamente dito deveria doravante exercer apenas a funcfio legislativa e de
preferéncia adoptar o nome de«Conselho de Estados», que se adaptaria melhor do que o de Conselho da

Unifo. (...) decida segundo um principio simples, no espirito do neo-federalismo: a votagio de um texto




el v . . .
ministeriais™ ' dos governos nacionais provenientes de cada Estado membro, e tem uma

presidéncia rotativa por seis meses, para cada um dos seus membros.
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Os trabalhos do Conselho™® s3o preparados pela Secretaria, por Comités

especiais, por grupos de trabalho especificos, e principalmente por um impofteinté'-_-"f"

orgdo composto por representantes dos Estados membros (Coreper - art.lSl°'TCf]'~:€_);."§

jas atribuigdes sdo previamente definidas pelo Conselho. Instancia permanénté-;'d'é_j'_.'_

didlogo - enquanto tenta concertar as diversas posi¢Ges nacionais, servindo ' de

intermediario as relagdes entre o Conselho e Comissdo - também o ¢, de controlo dos

4rios grupos de trabalho que coadjuvam a actividade do Conselho. Este 6rgdo, r’eﬁel&é* i o

. de uma extraordinaria importancia, para a actividade da Comunidade, ja que € p(')r'__;-_':_ Gl

seu intermédio que se realiza o processo de feitura e adopcdo de qualquer acto .

comunitério. Na verdade, o COREPER ao fazer o exame prévio das propostas da =~

C()missﬁo ao Conselho, ao seleccionar as questdes acordadas entre ele e a Comisso, e 5
a0 levar a discussdo ao seio do Conselho apenas as propostas relativamente as quais,
ndo foi possivel obter prévio assentimento, falseia o didlogo que se pretendia ser

irecto entre a Comissdo ¢ o Conselho. Este procedimento, teve como consequéncia -

provocar um certo desequilibrio entre o papel das Instituigdes, logo entre a componente

‘¢omunitaria - Comiss3o - e a componente estatal - Conselho - com um nitido prejuizo

do papel da primeira. Pelo que, julgamos importante salientar que aquele desequilibrio

exige a reunido da maioria dos Estados ¢ da maioria da populagio.» DUVERGER, Maurice — Op. Cit.,
p:109-110

417 (O Conselho, sediado em Bruxelas, ¢ constituido pelos ministros de todos os Estados-membros, de
acordo com a matéria ou o assunto a debater. O Tratado da Unido alargou-lhe o campo de acglo, embora
o fizesse recorrendo nfio a Processos comunitrios, mas intergovernamentais, o que ambém ¢ relevante
para o grau de integragio que se quer ver concretizado.

*I% A primeira coisa a dizer sobre o Conselho é que ele «ndo existe». Para comegar ha varios Conselhos:
"0 Conselho Europeu ¢ o Consetho de ministros, que agora se chama Conselho da Unifio. E este 0 que €7
A reunifio (de tempos a tempos) dos ministros europeus especializados.(...)O Conselho ndo existe
verdadeiramente, ¢ o Coreper (ou scja, o Comité dos representantes permanentes, altos funciondrios
nacionais) que «faz lei». (...) o que & grave porque ¢ ele que toma as decistes essenciais: 80 por cento do
poder legislativo pertence-the. Entrevista com Maurice Duverger. Citin * A Europa no limiar do ano
2000” publicagio conjunta: Banco Espirito Santo, Banco do Fomento e Exterior, Banco de Portugal,




& responsavel (ndo em exclusivo) pelo atraso da integragdo europeia, pois a

componente estatal tem um claro predominio na actuagio da Comunidade, decidindo

quase em exclusivo pelos seus rumos e destinos. Esta realidade permite-nos desde ja.

'sboq:ar a linha da nossa conclusdo, acerca da natureza desta peculiar Orgamzagao BRI

Intemac1onal Pode afirmar-se a clara direcgdo dos Estados soberanos, nos caminhos da
Europa Os Estados comportam-se como “donos” dos Tratados e “pais” de uma_':'__":-7--:.3?:'.3

de é assim algo em crescendo L

‘organizagdo que nao querem emancipar. A Comunida

mico de crescimento e ambi¢do, mas de “menor de_idad_c_’"; C

-algo que tem potencial dind

_elo que ndo usufrui de per si de uma total capacidade de exercicio da vontade para se"::'

“afirmar, em pleno, como ente supranacional.

Também a forma de deliberar do Conselho (art.148° T.CE), denuncia a pecuhar

atureza da Organizagio Internacional em que estd inserido. Na verdade o Conselho.-'

delibera por maioria simples®"”, qualificada® 0 ou por unanimidade™' Dentro _.-da"_'_

malorla qualificada, existe ainda uma maioria duplamente quallﬁcada quando

] questées a deliberar sejam provenientes de propostas da Comissdo - € uma dup}a_-‘

quando ndo o forem, assim se salvaguardando a ausenma ‘da

B B N 2
maioria quahﬁcada2 }

componente comunitaria garantida pela proposta da Comissdo. Existe a1nda um caso de'

demsao por maioria qualificada especial de 2/3 dos votos dos Estados-membro

pammpantes 4 O Consetho delibera ainda em conformidade com o processo do

art.189°-B e C do TCE, recentemente alterados pelo Tratado de Amesterddo.

Banco Totta ¢ Acores, Gabinetes de Portugal da Comissdo Europeia ¢ Parlamento Europeue Portugai :

Telecom. Pag. 28.
219 Bee 1510, 153°, 213 ¢ 228°n°6.
20 By g0 70, 20° 21°,101°,154°% 228°, (entre muitos outros). A forma de obier a maioria, consoante as

matérias, pode ser: sem intervencio das outras Instituicdes; sob parecer da Comissdo; sob proposta. da i S
Comissdo; sob proposta da Comissdo apos consulta do P.E.; sob recomendagio da Comissdo apos. S
consulta do PE.. sob recomendagio da Comissdo; ¢ finaimente sob proposta do P.E. e apés parecer da-_: SEHRTEEA

Comissfo. i
B g goE. 20° 93°, 100°, 130°-B, 235° (entre muitos outros). A forma como s chega d unarunudade S

' consoante as matérias, pode ser: sem intervencgfio das outras Instituigbes; sob proposta da Comissio apos o
parecer do PE; sob proposta da Comissdo; sob proposta do P.E. apds consuita a Comissio; € ﬁnalmente T

gpos consulta do PE.
22 Exige-se pelo menos 62 em 87 votos, € ainda que essa maioria assim contada,

menos 8 Estados-membros.
3 Exjge-se pelo menos 62, provenientes de 10 Estados-membros.

24 Ex: 104°-C, n°13.

saja provememe d pelo _': .' R




O sistema adoptado para obter a maioria qualificada, ¢ de ponderagéo de votos,
¢ acordo com um espirito comunitario conciliador entre os interesses dos paises
randes e pequenos, e concretamente pensado para evitar que uns Ou outros sirvam

mutuamente de obstaculos aos projectos de cada um.
% O Compromisso de Luxemburgo:

O processo de deliberagdo por maioria, foi alvo de crificas por parte de
paises que discordavam do rumo da integragdo. Foi o que aconteceu em
30 de Junho de 1965*%°, quando o ministro Francés dos negocios
estrangeiros, Maurice Couve de Murville, por virtude de estar em
minoria numa decisio que, a seus olhos, afectaria os interesses essenciais
Franceses, abandonou as negociagdes, abrindo assim a Comumdade a
uma crise grave, que se prolongaria durante sete meses™®. A crise
conheceria o seu termo, pela celebragdo em 29 de Janeiro de 1966, dos

Acordos ou Compromisso de Luxemburgo. Estes acordos, revestem-se

No dia 30 de Junho de 1965, numa reunido do Conselho de Ministros, rcalizada a proposite do
inanciamento da Politica Agricola Comum - e no meio de acesas discussdes, 0 governo Francés decide
abandonar a sua cadeira de negociagdes, por virtude de ndo concordar com a forma ¢ o teor da
deliberacio em questio. A Comunidade entrava em profunda crise, e a Franga, durante sete meses,
assumia a politica da “chaise vide”. Esta crise seria resolvida, em 1966, por virtude de um célebre
ompromisso assumido pelo Conselho, em Luxemburgo. Nos termos daquele “acordo de cavalheiros™ de
‘duvidosa legalidade, mas de indiscutivel convicgio ¢ forga politica, ficaria estabelecido que sempre que
um qualquer Estado invocasse os seus interesses vitais, o Conselho esforgar-se-ia para chegar a um
consenso entre os seus membros. Mais nfo sendo do que um tortuoso e encapotado expedicnte da
“continuagdo ao recurso das decisdes por unanimidade, mesmo fora das matérias que ndo a exigiam, o
Acordo faria a Franca regressar a sua cadeira de negociagdes, e a Comunidade, melhor ou pior, regressar

3 ora mlana artiviidads amhnra cam am francn eetencacen Aa crsrananinnalidade a Aa nanal da Camicedn




de grande importdncia no dmbito do nosso estudo, ja que, foram-a - - -
primeira “machadada” na evolugdo da integragio Furopeia, sublinhando = .-
a primazia do elemento e da vontade intergovernamental na construgio = =

dos destinos da Europa.

Julgamos, por isso, que uma analise”’ sobre a sua naturéza e significado

pode revelar-se uma importante achega ﬁara a co.rnpfeéﬁ_gé_‘i.é_{:} da '
verdadeira natureza juridica da Comunidade Europeia. O professor
Fausto de Quadros, na sua dissertagio de doutoramento',__z: faZuma e
brilhante exposigdo sobre a importancia destes Acordos, aﬁrmaﬂédzéﬁé 0 i e
sistema de repartigdo de poderes das instituigdes comunitarias resultou ..: ;:
profundamente afectado, por virtude daquele compromisso. Na ver’dac:i'é.,._.. '

a Comissdo viu, como consequéncia da sua aprovagéo, o seu papel mot’ri.z o
de condugio e impulso da integracdo francamente prejudicado. Até
aquela data, qualquer acto final adoptado pelo Conselho reflectia o
interesse comunitario sob a optica da Comissdo, pois bastava a maioria

para ser aprovado € a unanimidade para o no ser. Ja a partir daquela data

o esquema deixou de funcionar, e as propostas enviadas a Conselho,

passaram a ter de agradar a todos os Estados-membros, pelo que, em vez

daquelas exprimirem o interesse supranacional tinham de concretizar os
diversos interesses interestaduais, sob pena de ndo serem adoptadas,
razio pela qual a Comissdio passou - no plano dos factos - de érgdo de
iniciativa a orgdo de mediagdo. Na mesma obra de dissertagdo de

Doutoramento o referido professor realga que, o Direito Comunitario ja

**7 Para o professor Fausto de Quadros, a proposta dos Acordos era ilegal. Isto porque infringia o teor dos
tratados (148°) e porque a sua aprovagio a ser correcta e legal, implicaria a observagio do processo
especial de revisdo previsto no art. 236° O mesmo professor, adianta que a Comissdo enquanto guardid




ndo podia reflectir a prevaléncia da supranacionalidade ~sobre a 5
interestadualidade, pois o Conselho ndo podendo deixar de FEﬂecura
vontade dos Estados obtida por mero consenso, ndo podia escapar ao
juizo de discricionalidade sobre o que cada Estado-'fnerhbfé);:'35%55{1#
sobre “interesse vital” ou “interesse muito importante”. Este fac.to;-'-a1!c":m.:{_; B

de provocar grandes dificuldades na concretizagio da unanimidad_é_,'"- dava

lugar a inexisténcia de uma interpretagio unica sobre o Direito -

Comunitéario e os rumos da construgéo Europeia. Para aquele professor os

Acordos de Luxemburgo «adulteraram» o dialogo entre as Insﬁtui.g?,:(‘é_’._é.s;i':
sublinharam o predominio do Consetho no processo legiferanté; e
assinalaram um notorio atraso do processo de integragdo, «a retror.:e.c.l.e.g L
para bem perto do modelo classico de cooperacio entre Estadd?’.
soberanos; era o proprio Direito Comunitario a dissolver-se nuni’

ordenamento juridico proximo do Direito tradicional de coordenagio de

soberanias estaduais(...).».**® Todo este quadro, exprimia o estadio da
integra¢@o que os Estados ao tempo desejavam, isto ¢ integra¢do europeia
néo sem os Estados nem contra os Estados.
Embora o Acto tnico Europeu e o Tratado de Maastricht, (bem como o
Tratado de Amesterdfio) ndo se refiram aos Acordos de Luxemburgo,
_ parecia, em bom rigor, que, tanto pelas motivagdes que estiveram na base
da execucdo do primeiro, como nas que fundamentaram a aprova¢io do
segundo, os referidos acordos deveriam ser expurgados das

Comuntdades.

.c.ios Tratados (155° TCE) deveria, por sua propria iniciativa, pdr termo 4 vigéncia dos famigerados
- Acordos. sob pena de a Unido Europeia nfio se concretizar nunca.
8 QUADROS, Fausto de — Op. Cit., p.303.




Na verdade, se a primeira revisdo, visava o alargamento das deliberagdes i
por maioria qualificada, pelo menos no tocante a c0ncreti23c;_§o'"do'.-____'-'
mercado interno; a segunda, visava também alarga-las substaﬁ'r:.iél'_ﬁier{a.téii

em prol do avanco da construgiio europeia. Porém ndo se venﬁcou
circunstincia, normal e logica do seu afastamento. Pelo contranoos
Estados membros, reconheceram a actualidade e sobrevivé‘z.h:é.izi-':5:&:(';:_5':i

problemas que os fizeram nascer’> .

Por isso, em plena vigéncia do Tratado da Unido, se um qualquer Es't'a'd_'o-;.'_

membro invocasse, interesses seus vitais ou muito importantes, pod:a
fazer suster o processo de deliberagio por maioria qualificada, lmpondo
ao Conselho que nio deliberasse sendo apos ter obtido um acordo :
unanime de todos os Estados,”® desde que fora do dmbito do mercado
interno.

Ora, ¢ em jeito de conclusdo, parece-nos altamente significativa a |
manutencio destes acordos, no quadro duma Organizagdo Internacional,

por muitos designada de supranacional. A omnipresenga destes acordos

tem permitido, para além do frequente bloqueio do processo de decisdo

da Comunidade, o reforco da vontade Estadual enquanto principal
componente na constru¢io do edificic Europeu. Pelo que podemos

mesmo afirmar, que enquanto os Acordos sobreviverem, ndo ¢ de todo

:"2:9 «Inclusive em Maastricht, esta questdo continua a ser um ponto de divergéncia fundamental entre os
federalistas e os partiddrios da Europa dos Estados. Para estes, impor, em especial a um dos principais
-Estados-membros, uma decisdo que the parecesse inaceitivel para os interesses que considerava
-essenciais seria fazer correr o risco de um bloqueio suicida para a causa europeian. RAOUX, Alain e
:TERRENOIRE. Alain - Op. Cit.,, p.211.

7% A menos que haja prazo imperativo para a tomada de deliberagfio, ou por vontade de todos os Estados
que formem uma maioria qualificada; casos em que o Presidente do Conselho decide submeter o objecto
‘da deliberacio a votagdo formal.




possivel a afirmagdo da Comunidade como um ente supranacional ou
federal. A supervigéncia dos mesmos, denuncia os receios dos Estados-
membros, no aprofundamento do grau de integra¢ao a atingir. Pelo que a
existéncia dos mesmos, funciona como que uma clausula de salvaguarda
a favor da soberania estadual de todos os membros, pronta a ser

accionada sempre que algo perigue a imortalidade da soberania.

A Declaragio de lannina:

Aquando a assinatura do Tratado de adesdo a Comunidade, da Austria,
Filandia, Noruega e Suécia, ficou estabelecido o recurso a um processo

especial de deliberagio por maioria qualificada, que importava um

consideravel desvio as regras dos Tratados, sem implicar qualquer desvio

ao rtegime dos Acordos de Luxemburgo. O verdadeiro motivo
preconizado pelo Reino-Unido, visava evitar que a nova maioria
qualificada, ndo perigasse a formagdo da anterior minoria de blogueio,
sem necessario ser invocar interesses importantes ou vitais. Este acordo,
cuja transitoriedade, justificava a sua existéncia, implicava que a
presidéncia optimizasse a obtengao de a maioria®' base possivel de
acordo no seio do Conselho.

Com aquela especial inteng¢dio, os Acordos constituiram uma revisdo
informal dos Tratados, possibilitar a continuagio da existéncia da
“minoria de bloqueio”, apesar da entrada dos membros do ultimo

alargamento. Assim os membros do Conselho representativos de um total

B st0 ¢, de pelo menos 68 votos minimos para a adopgdio de um acto legislativo; ou dito de outra forma: 23 ou 26
otos, podem impedir uma deliberagdo do Conselho.




de 23 a 25 votos, conseguem bloquear uma deliberagéo, derrogando as
regras do Tratado, que exigiria o total de 26 votos.

Diferentemente dos Acordos de Luxemburgo - que corporizam uin
verdadeiro direito de veto dos Estados - n3o € necessario invocar
qualquer causa‘ justificativa de interesse maior, para accionar a aplicago
desta Decisdo do Consetho.

B2 ddo de

As competéncias atribuidos 2o Conselho no &mbito da CE,
qbcrdenagﬁo das politicas economicas e financeiras dos Estados-membros®>, bem
como a coordenacdo no dmbito da politica externa ¢ de seguranga comum®™* e da
Justiq:a e assuntos internos.”* O Conselho detém ainda poder de decisdo e poder de
_ ¢0ncertar,:§o de interesses nacionais contraditorios ou poder de cooperagdo em dominios

ignificativos, para 0 avan¢o do processo de integragao.

E de notar que o Conselho manifesta o seu poder de decisdo - quase sempre

mediante proposta da Comiss3o - através da adopgio dos actos comunitarios. Esta sua

competéncia, revela-se também importante para a caracterizagdo da natureza da
Comunidade Europeia, pois o orgdo legislativo desta peculiar Organizagio, €
constituido por representantes estaduais dependentes dos Estados™® de que sdo

nacionais, pelo que a actividade normativa que produz, reflecte o ponto de vista dos

=2 Estamos a referirmo-nos ao Conselho, enquanto Instituiio Comunitaria. Embora 0 mesmo 6rglo,
desenvolva também, actividades pertinentes a pratica diplomatica, assim aproveitando o suporic
burocratico que a estrutura das Comunidades lhe oferece, ¢ a presenca oportuna de representantes
provenientes de todos os Estados-membros. O resultado daquelas actividades internacionalistas, ndo pode
““considerar-se ao abrigo do dmbito do Direito Comunitirio, antes s¢ inserindo no dominio do Direito das
Gentes; embora possa versar sobre matérias atinentes com o processo de integragdo comunitiria, assim o
fazendo avancar.

3 Cfr. art.3°-A. 102-A, 103° ¢ 145° do TCE.

24 Cfr. art. ]2 € J-3 do TUE.

23 Cfr. art. K-1 e k-3 do TUE.

36 (...) os Estados fecham o circulo: delegam nas Comunidades os poderes soberanos que logo a seguir
vio recuperar no scio das Comunidades ¢ que vio exercer segundo os seus interesses nacionais.»
QUADROS, Fausto de ~ Op. Cit., p.334.




- versos interesses nacionais e ndio o interesse comunitario. Este apenas podia ser .~ S
flexo da vontade de um 6rgdo com caracteristicas de independéncia e natureza -

supranacional; logo da Comisséo Europeia.
.1.1. O CONSELHO EUROPEU, UMA SUPER INSTITUICAO

Nascido de uma pratica iniciada por Valéry Giscard dEstaing, consubstancia da_-:.

celebragio de sucessivas conferéncias cimeiras, celebradas a margem . das.

Porém apenas o Acto Unico Europeu, consagraria formalmente a sua existéncia,
o Tratado da Unido dedicar-lhe-ia um artigo de abertura, (art. D) enunciando a sua .
: - Ao 237
natureza e importancia.
Responsavel pela condugdo da Comunidade quanto ao ritmo de integragdo - a= ..
prosseguir, ¢ um Orgéo fundamental para a concretizacdo dos fins que o tratado visa’ = R

atingir, Composto pelos chefes de Estado ou de Governo dos Estados—membfog;'._"_-' .'-'

‘acompanhados (desde 1983) pelo presidente da Comissdo das Comunidades Européiés;' L |

3 Partindo do modelo de conferéncia diplomatica, o Conselho Europeu tem, em razo da participacdo o
_dos Chefes de Estado e de Governo, a autonomia de decisdo necessaria para imprimir & Unido o ritmo de* .
- integraciio que for considerado adequado aos interesses dos Estados no seu conjunto. E, assim, um orgio -
. fundamental para a efectiva observéncia dos fins que o tratado se propGe atingir. Mas, (...) € também; o
orgdo adequado para determinar a subversio desses fins.» BASTOS, Fernando Loureiro — Op. Cit., p.58-
9.




‘¢ assistidos pelos ministros dos Negocios estrangeiros ¢ por um membro da Comisséo
(cfr. redacgio dada pelo art. 2° Acto Unico Europeu), este o6rgdo ou Instituiggo.
somunitaria, fornece 2 Unidio Europeia todos os impulsos para o seu desenvolvimento e -

_imprime-lhe as principais orientacdes e decises politicas.

Orgdo eminentemente politico reune duas vezes por ano (ordinariamente), em =~ = "

ncontros ao mais alto nivel, designados por Cimeiras. As reunides do Conselho sio " " -

presididas e orientadas pelo chefe de Estado ou de Governo, a quem: 1ncumbaa i

presidéncia do Conselho da Unido. As suas deliberagdes sio designadas pordeczsées,
“orientagdes, conclusdes ou declaragdes. E

As competéncias atribuidas a este 6rgio de cupula, que exerce uma especxede

‘poder constituinte da Comunidade Europeia, foram enunciadas na Declaragﬁode
Estugarda em 19837, Pelo que, e em tese geral, podemos afirmar que oConselh

: Europeu tem como principais fungdes funcionar como instdncia de apeié eorgﬁo de !

'. decisdo ultima, e como instrumento de concertagdo politica e de orienta'g_ﬁd da pohtlca

* externa e de seguranga comum (art. J-2, n°1 e 2; J-3, n°4; J-8, n°1).

Enquanto instancia de apelo e decisdo, o Conselho age como verdadeira 6rgao

comunitario, resolvendo questdes ja examinadas por instincias inferio‘reé-:ﬁ de acordo
com os procedimentos indicados no tratado; e define os objectivos a étin:g.irli.:.::d_ei:rl:dd
assim impulso & Comunidade. .
Enquanto instrumento de concertagdo politica, é sede de troca de Impressé
sobre os grandes problemas europeus ou internacionais, interligados com;.i orumoda

construgio. Pelo que as “declaragdes” e as “conclusdes” assumidas nesté'_-'é_mbitc;

3 .0 objectivo claramente definido na Declaragio Solene de Estugarda foi, precisamente, o de que «A :__'Z:" EH
Europa s¢ exprima por uma s6 voz ¢ actue em comum no dominio da politica externas, pafa o que os

governos dos Estados-membros» se esforgardo permanentemente por aumentar a eficacia da ;.‘Odperat;ﬁd :

politica», designadamente através do «reforgo das atribuides da Presidéncia do Conselho Etir'ope_u'e'tri- i
matéria de iniciativa, de coordenagio e de representacio da Comunidade no seu todo em face de terceiros. . -

paises»». CAMPOS, Jodo de Mota — Op. Cit., pag, 534.




exprimem a vontade uninime de todos os Estados-membros que a compdem, bem
como definem as orienta¢des fundamentais sobre a politica externa Comunitaria e sobre
a sua politica de seguranga comum.

Aqui chegados, e apoés esta descrigio acerca da natureza, composicao,

funcionamento e competéncias desta Institui¢io, fundamental para a dindmica e

: funcionamento da Comunidade, parece-nos oportuno questionarmos sobre a sua
importancia no-processo de integragio. Acreditamos que a resposta a esta questio,
também constituira um precioso contributo na busca do objecto da nossa dissertagéo,
que ¢, neste primeiro capitulo, indagarmos sobre a real natureza desta Organizagﬁ'é
Internacional.

Segundo Josef Kaiser, professor da Universidade de Friburgo, «a criago do
Conselho Europeu representou o segundo «acto de desintegragio» das Comunidades
logo a seguir ao compromisso de Luxemburgo».”

De facto, o Conselho Europeu, uma vez incumbido de conduzir a integragio
europeia, foi assumindo uma actividade quase constituinte®*, pelo que a comissdo viu
o seu papel de construtora de um ente supranacional, diminuir de importancia, atenta a
cada vez maior predominéncia da componente estadual naquela construgéo.

Por outro lado, o Conselho Europeu, atenta a extensdo do seu poder, colocou na
“sombra” as restantes Instituicdes. A direcgdo da construgdo europeia, as orientagdes
gerais da politica das Comunidades, ¢ por reflexo o «processo legislativo
comunitarion, > ficava entregue a governos em cooperagdo ¢ em diplomacia, pelo que

o papel dos Estados - guardides da soberania - se salientava cada vez mais.

¥ QUADROS, Fausto de — Op. Cit., p. 308,

0 (A confusio entre legislativo e executivo ndo s0 estd assim agravada, mas este exercicio do poder
constituinte por chefes de Estado e de governo agindo sozinhos, sem conirole parlamentar. ¢ directamente
contrério aos principios democraticos» DUVERGER, Maurice — Op. Cit., p.93/94

! QUADROS, Fausto de — Op. Cit., p. 321.




O 6rgdo de representagdo dos interesses individuais dos Estados, anima assim a. =
actividade comunitaria, pelo que o equilibrio entre o elemento estadual ¢ ¢ comunitério . -
edra de toque e o motor de arranque da integragio europeia - resulta francamente -

adulterado.

Dentro desta linha de raciocinio, ndo é ousado afirmar, que o poder politico -

comunitario, ndo existe de per si como poder independente e auténomo da. -

Comunidade, face aos Estados que a compdem. O poder politico da Comunidade ¢ o
resultado final de um esforgo de conciliagdo de vontades independentes, que em .
cooperagio acordaram num resultado comum, que mais ndo € do que o produto das

vontade de cada Estado, soberano e independente. Uma vez mais, e na esteira de Fausto

de Quadros, resulta do exposto uma constante conclusao: os “donos” dos Tratados sdo
ainda - e provavelmente sempre - os Estados Europeus, pelo que séo eles que escolhem

a evolugdo e o ritmo da integragdo europeia.

E nfo esquegamos que a actividade deste orgdo comunitario, no ambito do
segundo e terceiro pilar do Tratado da Uniio (ver supra Delimitacfio do Tema), ndo estd
sujeito a controlo jurisdicional por parte do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeia. Esta competéncia estd subordinada aos interesses nacionais, definidos em
Conselho Europeu, o que € grave para a evolugdo da integragio europeia. Aquela area -
PESC - ¢ matéria de cooperagio politica, ao que parece incontrolavel pelos orgdos
fiscalizadores da actividade comunitaria, logo apenas estd sujeita aos principios de
Direito Internacional. Por isso, nos parece inadequado, classificar uma Organizagéo

Internacional com estas caracteristicas como supranacional ou federal.

6.2. A COMISSAO EUROPEIA COMO INSTITUICAO FRUSTRADA



Instituicdo comunitiria por exceléncia, ¢ uma instituigdo que goza: de:
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-independéncia, face aos Estados membros*** e face ao Conselho®®, muito embora
dependa politicamente do Parlamento Europeu’™, e jurisdicionalmente do Tnbunal .
A Comissdo (157°TCE) é composta por nacionais de Estadosmr'n'étﬁli)'_frfé;;d'e
..reconhecido mérito e corﬁpeténcia, e o seu funcionamento obedece as egras

" estabelecidas no seu regulamento interno, por ela propria aprovado e ést'ab_e"_féc.i:d

‘Delibera por maioria, sob forma de decisdes, directivas, pareceres e propostas.. Dispd

: de uma complexa estrutura burocratica,”* e ¢ apoiada por diversos érgﬁ(j?sz 1ncumb do
 de a auxiliar. .

A Comissdo (155° TCE) das Comunidades Europeias, ndo dispéé'.('i.éf'é_(',&érés_-tﬁo
amplos como quando age enquanto Alta Autoridade do Tratado CECA,quecomo &

vimos ¢ de natureza inegavelmente supranacional. Com a especial fungdo de garanti

«o funcionamento e o desenvolvimento do mercado comum»®* a Comissdo seria, por
vocagio natural, uma Instituigdo verdadeiramente supranacional, encarregada de

conduzir os designios da Organizagio. No entanto, esta instituigdo. ndo possui os:

necessarios poderes - por oposi¢io aos que detém enquanto inserida noquadro d:
CECA - para poder cumprir esta sua vocagio, nomeadamente-s. pornﬁo _99.5_5_@'
competéncia legiferante. Porém, as suas competéncias - apesar de ﬁcaremaquemdo
necessario dentro duma légica supranacional - ndo séo diminutas. Na VerdadepSS :

poderes de administragio e gestdo, significativas fungbes de guardid- dos Trat&dOS

2 A independéncia ¢ aferida relativamente as qualidades pessoais dos comissarios ¢ 3 forma de ex_e'r'ci_(':io: RO
do cargo. (art.157°, n°1 e 2, art. 155°TCE) I AT Ry
3 A independéncia face ao Conselho revela-se sob variadas formas: Aquele nfio a pode nem: nomear. . - EREE
nem demitir. Por outro lado a Comissdo pode demandar o Conselho em Tribunal. por violagdes:do: = - '
preceituado no tratado. (art. 160°, 173% 175°TCE). e E R _
344 parlamento Europeu pode emitir uma mogdo de censura, para demissio em bloco da Comissfo.
Como ¢ do conhecimento publico este ano, 1999, foi pela primeira vez accionado este poder deste 0rgdo - -

de natureza supranacional (art. 144°TCE) P PR I

25 Dispe de vinte ¢ trés direcgdes gerais especializadas em diversos assuntos, uma secretaria geral. um: -

servigo juridico e um gabinete estatistico. TR

6 Art. 155° TCE.




detém o importante poder de iniciativa e finalmente alguns ndo escassos poderes de o
decisdo e execugio.
Sem ser nossa intencdo descrever analiticamente o elenco das suas’ |

competéncias, ndo queremos deixar de falar, ainda que sumariamente, de cada uma

delas, sempre na convicgdo de que uma tomada de consciéncia sobre o seu conteido;

constitui um importante contributo na busca da natureza juridica desta (como em

q{ialquer outra) Organizagio Internacional.

| Comecaremos entdo pelos poderes de decisiio € execugdo, de que € detentd.r.ét.;.".-'_f;:’-
'C_bmo ja vimos (supra ponto 6.1.), embora o Conselbo quase possua o monop(")iio.:'_:_"' |
destes poderes, a Comissdo, de alguma forma goza também de alguns dele's;:'-"
nomeadamente de poder de decisdo prépri0247, colaborando na formagio dos actoé_
nérmativos. Mas esta competéncia propria, sO em casos excepcionais € que lhe
pertence, pois pretende-se afastar a Comiss3o, sempre que possivel, do poder
legislativo. Para além deste poder, a Comissdo exerce também os poderes que o
Conselho lhe delega. Para este efeito o Conselho deve®®® atribuir 4 Comissdo, poder de
:_execuc;'c’io de alguns dos actos que adopta. Por virtude desta competéncia delegada, a
-_Comissﬁo adopta regulamentos de aplicagdo, directivas ou decisdes. Esta sua

ompeténcia, tem sido alvo de contundentes criticas no sentido, da omnipoténcia do
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apel do Conselho®®, em detrimento - uma vez mais - da Comissdo, e do pretendido

quilibrio das Instituicdes. Na verdade, quem assiste 4 Comissdo, aquando o exercicio

" Sempre que a disciplina dos tratados reconhega essa possibilidade, a Comissiio pode elaborar qualguer

uma das medidas previstas no art.® 189 TCE.

28 Existe, como é sabido, uma reserva de competéncia exclusiva do Consetho para exccugao dos seus

proprios actos. Essa exclusividade nfio é, no entanto, arbitrariamente fixada pelo proprio Consetho. Jja que

implica uma prévia proposta da Comissdo e um parecer do Parlamento, bem como uma possibilidade de

apreciagiio pelo Tribunal. Este critério de atribui¢do de competéncias delegadas, estd consubstanciado

numa Decisdo do Conselho ( 87/373/CEE), e em Jurisprudéncia do Tribunal das Comunidades, no sentido
- da extensio daquelas. ‘

9 «(...), 2 Comissdo s6 executa se 0 Conselho assim quiser, e o Comité de Representantes Permanentes

de Ministros (COREPER) permite ao Conselho conservar directamente todos os poderes de execugdo que
" quiser manter». DUVERGER, Maurice — Op. Cit., p.92.




do seu poder delegado de execugio, sdo os Comites de representantes dos Estados
membros, designados por Comités de Gestdo™" e Comités de Regulamentar;ﬁom. Estes

comités asseguram a continuagio do controlo do Conselho, (através do Coreper)

sempre que confia na Comissdo a execugdo dos regulamentos de base que adopta. Na L

verdade, embora o Conselho delegue competéncias ao 6rgdo comunitario, sempre pode '

ubordinar aguela delegacdo a certas condigdes e procedimentos especificos™”. Uma .

vez mais podemos afirmar, que o Conselho - logo o poder estadual - s6 abdica dos seus -

_poderes, em nome do seu proprio poder.
E quanto ao seu poder de iniciativa, que a Comissdo se assume com um -
importante papel de 6rgdo motriz do processo de construgao europeia. Na verdade, nz’i‘o'._ :
fora este poder, seria bem mais modesta a sua participagio (art.’ 162 TCE) na adopgﬁo.'
o0s actos comunitarios, principalmente em comparagdo com a importancia do Conselho g
no processo de decis@io comunitaria. Claro que, ainda aqui o Conselho, ndo fica etﬁ

posigdo dependente ou subalterna face & Comissdo, pois se a Comisséo se colocar em .

inércia, e apos abstencdo ilegal de pronﬁncia253, sempre deterd aquele a possibilidade . - o

‘de intentar contra aquela recurso por omissdo”" (recusa implicita), ou recurso de

_'anulag:ﬁom (recusa explicita) perante o Tribunal de Justica das Comunidades. No |

0 «Os comités de gestdo bloqueiam a execugio pela Comissio durante um més se emitirem unt parecer -
desfavoravel, podendo o Conselho invocar o assunto perante ele durante esse prazo. Os comités de. -
regulamentaqao desenvolvem a execugio do Conselho se dio um parecer desfavordvel ou- se_ E
simplesmente se mantiverem o siléncion. Idem — Op. Cit., p.103. o
1 funcionamento destes comités encontra-se estabelecido no Regulamento de bases do Conseiho ne-.
803/68, de 27/6/68, in JOCE de 28/6/68, n°L-148, entre outros de idéntico contenido. Os comités sdo 3
constituidos por representantes dos Estados membros, e sdo presididos por um representante da:
Comissdo, cuja funcdio ¢ de submeter ao comité, para posterior parecer, as medidas projectadas. Se estas
obtiverem maioria, a Comissdo aprova as medidas; se ndo de novo as submeterd a apreciagio do ¥
Conseltho, que decidird por maioria qualificada, a menos que, em trés meses ndo se pronuncie, caso em.
que as referidas medidas serfio aprovadas pela Comissio.

32 O Conselho fixa as disposigdes essenciais sobre a matéria, objecto de delegacio ¢ subordma a
Comissdo, ao respeito de certas condigdes e procedimentos a adoptar.

23 Neste sentido a Comissdo também nfo pode estar em inércia por virtude de ndo concordar com ©
oportunidade de emissio de uma qualquer proposta, pois os juizos de oportunidade e convemenma,. '
pertencem em exclusivo ao Consetho.
4 Cfr. art.°175 TCE.

3 Cfr. art.°173 TCE.




ntanto, € neste ambito que a Comissdo vé maiores possibilidades de exercer os_-'s_éti
yoderes e opinides, pois pertencendo-lhe iniciar o processo de decisdo, pode também
modificar as suas propostas até deliberagdo final do Consetho (art.® 189-A), enqﬁah_to

ue este sO as pode alterar se obtiver unanimidade de opinides dos seus constitui
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, de autorizagdo de medidas derrogatorias™’ e finalmente também poder

‘importantes no equilibrio da complexa estrutura comuniténa.

Depois desta sucinta exposigdo sobre as missdes ou competéncias desta

© Instituigdo, cumpre-nos adiantar 0 nosso ponto de vista, sobre o real: pe 0 des

¢ Os poderes de controlo da Comissdo, desdobram-se nos contundentes poderes de fiscahzaga queép
exercer junto aos Estados ¢ aos operadores comunitarios, bem como, nas suas peculiares pren'og tiva:
.accionar os mesmos por virtude de incumprimenio das obrigagdes estabelecidas - n
Comunitario.(art.°169) Na faculdade de intentar ac¢Ses de anulagfio contra o Conselho pefa:adopedo de
actos viciados,(art,°173-174)ou ainda de recurso por omissio, a intentar contra o Conselho;’ se e
‘colocar em abstengdo de proniincia (art.®175). Fazem ainda parte dos poderes da Comisso;: enquanto
“guardid” dos Tratados, os seus poderes de apreciagio e autorizagio do recurso a clausufas

- salvagunarda e outras medidas derrogatérias da disciplina dos Tratados, e ainda os scus poderes de

a dirigir contra os Estados-membros (art."171) ou contra os operadores COmunitirios.

=7 No uso deste seu poder de apreciagio e adequagio, a Comissio pode autorizar medidas de salva _

- transitdrias e auntoriza certos regimes especiais e derrogatérios do regime comum da concorréncia.

% Este significativo poder detido pela guardia dos tratados, possibilita-lhe que os possa diri

Estados e operadores comumnitdrios. Este seu poder consubstancia-se na possibilidade de aplicagiio de
sangdes pecunidrias de avultado montante. Tal possibilidade manifesta de modo significativo, a exter

dos poderes desta Organizagio Internacional, que no uso desta sua capacidade, pode ser bast:
contundente ¢ notéria para o “dia a dia” da vida econdmica dos proprios particulares ou opera
€CONOMICOS.

** O professor Mota de Campos, ao exemplificar estes poderes, refere-se 4s matérias de concorréncta e d
disciplina de implementagio das politicas comuns, bem como a tudo o necessirio a0 giro. desta'
Orgamzacao como por exemplo ¢ arrendamento de instalages e o fornecimento de bens ¢ sem 0S
necessarios ao seu normat funcionamento. CAMPOS, Jodio Mota de — Op. Cit., p. 177. -




Instituigﬁo no sistema institucional, € o seu contributo na busca sobre a natureza desta
Organizagao tdo controversa.

Esta estrutura institucional é coerente com a realidade dos Estados que ainda ndo

se assumiram como partes ou membros de uma entidade federal, embora de alguma

forma também distinga as Comunidades Europeias de outras Organizacdes -~

Internacionais. Na verdade nio deixa de ser peculiar que um 6rgdo ou instituicdo de

uma Organizagdo internacional possa “vigiar”, inquirir e superintender a actividade dos '~

Estados e das empresas, langar-lhes coimas, instaurar contra eles processos em tribunal ) Y

com jurisdi¢do obrigatoria para aqueles. Estas circunstincias relevam a existéncia: de. ie

um federalismo embrionario ou em poténcia.

Pensamos que a Comissdo € a representante do elemento comunitdrio da = .

integragdo europeia, pelo que concretiza o interesse geral da Comunidade na optica

daquela instituigdo independente®™® que tem por fungdo amenizar os’ égbis'tié'd"s_- e

interesses nacionais dos Estados-membros. A sua legitimidade como autora deste .. .

processo resulta da investidura dos comissérios, que juram abdicar da fidelidade aos. .~ -

interesses nacionais. Embridio do governo da Europa, tem tentado assumir um papel - -

~ cada vez mais politico, que tem sido paulatinamente concretizado através da inStitui'ggc’p-___-- L

do procedimento de consulta, no de cooperagio e no de codecisdo, embora ainda

predominem na sua esfera de acgdo, tarefas administrativas em detrimen.t.d_”' das o
 politicas.
A integragdo europeia ¢ o resultado de uma relagio dindmica e evolutiva em:re 0
elemento supranacional e o estadual, que se reflecte no desenvolvimento da"vid’ai.é: da

histéria da Comunidade. Assim o poder legislativo pertence - em termos de vontade

0 «Enquanto o Conselho se reclama da legitimidade dos governos que emergem do sufrégio'univef_sal-- : "

* dentro de cada Estado, a Comissdo reivindicar-se-4 da legitimidade decorrente de ser investida por um

357.

orgdo directamente eleito pelos povos da Europa tomados no seu conjunto». SA, Luis — Qp. Cit., pag. . _



final - ao Conselho, e 0 poder de escolha da politica comunitaria pertence - também
e termos de vontade final - ndo s6 2 Comissdo. Tal ideia ¢ fiel aquela dicotomia que €
pedra de toque do fenomeno da integragdo europeia, embora resulte do ja exposto, e
sultara do a expor, que no sistema institucional ha uma clara predomindncia do

elemento interestadual face ao supranacional.

3. O PARLAMENTO EUROPEU COMO ASSEMBLEIA DOS POVOS

EUROPEUS

O Parlamento Europeu é uma instituigio de controlo politico da vida das
Comunidades. Assembleia representativa dos povos da Europa, esta instituigdo tem
“natureza politica e simbolica e € composta - desde 1979 - por membros escolhidos por
sufragio universal directo. A fixagdo de contingentes nacionais, foi sempre um
problema delicado para as Comunidades, uma vez que ndo ha uma rigorosa
pmporcionalidade261 com a populagio de cada Estado membro, o que choca com 0
principio de Direito Internacional da igualdade dos Estados. Esta solucdo reflecte a
peculiar natureza desta Organizagdo Internacional, que embora se desviando das
solucdes classicas de direito Internacional, ndo optou porém por alternativas de
natureza federal que apontariam para a realizagdo de um sistema bicamaral.
Organizada em grupos politicos € ndo em grupos nacionais, € em Comissdes
" Parlamentares especializadas, o Parlamento ndo possui todas as atribuigdes €

prerrogativas classicas dos Parlamentos nacionais®™’ que continuam a funcionar como

261 No esquecamos, porém, que no Conselho os representantes dos Estados estio em igualdade.

262 Bgte problema da insuficiéncia dos poderes do Pariamento surgin no inicio dos anos setenta e fez
surgir a questdo do “déficit democratico”. que mais ndo significava do que a insatisfagiio de parte dos
europeus em aceitar que o orgio representativo ¢ eleito pelos povos, € 0 que Menos poderes possuia no
sistema institucional comunitdrio. Esta questio apesar de Tesolvida de forma gradual ao longo da historia

da Comunidade Europeia, continua a ser actual, pelo que mesmo no periodo antecedente as conferéncias
de revisdo de 1996. se mantinha acesa esta questio.




p_r"ncipais centros de actividade politica. Tal circunstdncia sublinha a natureza da CE.

.omo ente ndo federal e como ente ndo democratico. Na verdade, o seu funcionamento. -

tortuoso e imbricado e ndo reflecte a divisdo de poderes tipica das democracias. =

Qr;,ldentals2|5 , antes releva o predominio dos representantes dos governos, que estdo,. -

»mo iremos ver, como que imunes a um qualquer controle democratico, tipico do: L

stado-de-Direito. Esta realidade tem levado a que diversos Autores acusem a CEde o

autocratica, € todo o seu sistema de funcionamento de opacidade voluntaria.***

O Parlamento Europeu, detém alguns poderes significativos: possui poderes: de S

controlo, participa no processo legislativo, detém poderes or¢amentais e finalmente

exerce alguma competéncia consultiva, Por virtude do “Tratado da Unido” o

Parlamento viu proclamadas novas atribuig¢des como, o direito de iniciativa®®’, o direito. .

nomear “comissio de inquérito” ¢ ainda o direito de nomear um mediador e de s

eceber peti¢des dos cidaddos europeus™®. O Tratado de Amsterddo visa simplificar o

‘imbricado processo de cooperagdo e reforgar™®’

a posicio do Parlamento Europeu,

omeadamente através do alargamento do processo de co-decisdo a novos dominios, e o

263 Mantemos a velha ideia da separagio de poderes entre o legislativo, o executivo ¢ o judicial. Masisto

j& ndlo ¢ assim: hoje j existem outros poderes. Ha o poder politico, o cultural e o economico, que ndo - FIREERE
estéo equilibrados. E, assim, o tradicional equilibrio € perturbado (seja nos Estados ou nas Comunidades): < -+

por cste desfasamento.» Entrevista com Otto Von Habsburg, cit. in *A Europa do Ano 20007, p.33.

*«Nos anos cinquenta, o antagonismo entre s partidirios da supranacionalidade e os defensores ‘da

soberania nacionais tornavam dificil qualquer construgfio comunitria em que a primeira prevalecesse.. . .
nitidamente sobre a segunda. A confusdo de poderes ¢ de orglos disfargava habilmente a verdadeira = "
natureza do sistema que estabeleciam. Hoje, a opacidade mudou de objectivo: mascara a vontade dos
Estados de manterem a sua soberania mantendo no Conselho Europeu e no Conseiho «tout court» todaa - i
siia estrutura de reunides diplomaticas cuja obscuridade € trago essencialy. DUVERGER, Maurice — Op. = 0

it., p.97.
Art. 138°-B do TCE.

265 «A figura do provedor de Justica foi infroduzida pelo Tratado da Unido, O Parlamento Eropeu. . R

nomeia o provedor de Justica, que (Art.° 138° E n°1): (...)O provedor de justia ¢ nomeado pelo periodo . '

¢ legislatura, podendo ser demitido pelo Tribunal de Justica, a pedido do Parlamento Europeu, (..} 13 SEp

:_I__"a_rlamento Europeu estabelecera o Estatuto e as condigdes gerais de exercicio das fungbes (..).»:.
CAPUCHO, Anténio Dérey - O que ¢ ¢ como funciona A UNIAO EUROPEIA. Lisboa: Publicagdes

‘Dom Quixote, Lda. 1994, p.121.

) «A luta do Parlamento Europeu por um reforgo dos seus poderes ¢ sem dvida estimulada por wma

gologia federal e por um conjunto de elementos simbolicos que integram a imagem que aquela -
instituigAo tem do que deve ser o seu papel. As semelhancas superficiais com um parlamento nacional, a
sua legitimidade democritica fundada na elei¢o directa por sufragio directo € unjversal ¢ o profundo’




da extensdo do parecer favoravel na sancio aos Estados-membros por violagdo de
Direitos Fundamentais.
Comecando pela competéncia de controlo politico da Comissdo e do Conselho, -

importa adiantar que relativamente a Gitima Instituicdo, esse controlo se exerce de

forma débil. Esta circunstancia ¢ defensavel, para alguns, com base no argumento de”

que sendo os membros do Conselho, membros dos governos nacionais, estao ja sujeitos. -
‘a-controlo parlamentar dos respectivos Parlamentos nacionais. Para nos esta realidade ¢
ambém uma demonstracgio do predominio de estadualidade sobre an

-:Supranacionalidade, pois em boa verdade os Parlamentos nacionais tém campos de

ctuagio diferentes do Parlamento Europeu. Este ultimo, para poder actuar como um

érgﬁo representativo da democracia Europeia, teria de poder “censurar” também'.o )
_principal orgdo legiferante do sistema comunitario, e poder afirmar a vontade d‘ds_ :
“povos Europeus™ face a vontade dos Estados; enquanto isto ndo acontecer ndo se pode.

falar em ente supranacional e ainda menos de ente federal. O Parlamento apenas lhe_'
pode dirigir questdes escritas e orais, bem como emitir “resolugdes” que espera que de-
alguma forma influenciem os seus pontos de vista. Ja relativamente a Comisséo, o
'_._-.(.';_Qntrolo ¢ exercido de modo mais eficaz; assim para além de poder emitir contra éh:l,_. |
ﬁma mogio de censura®® para demissdo colectiva dos comissarios, pode exercer 0 seu _

controlo politico através de outros expedientes, nomeadamente através do parecer’ o

que pode emitir para a designagdo do presidente da Comisséo ou do seu do debate de-

‘fosso entre o nivel de poderes a que aspira ¢ 0§ que actualmente detém, tornam o Parlamento Europeu
‘fum elemento de instabilidade». SILVA, Miguel Moura e — Op. Cit., p.46. :

%68 (... )nenhum sistema democratico admite que instituigSes possam ser assim elaboradas, sem a
participagio dos eleitos do povo, ou reduzindo essa participagdo a um direito de veto a posteriori
praticamente inaplicavel, de que alids o Parlamento Europeu esté excluido». DUVERGER, Maurice — Op:
-Git, p.127.

% Art, 144° CE.

" Art. 158° n° 1 € 2 TCE. Exige-se a emissdo de parecer favoravel do P.E., nas decisdes do Conselho

-por unanimidade (138°); por unanimidade do Consetho sob proposta da Comissdio (105°n°6); apos
- consulta 4 Comissdo (art. O); ¢ finalmente por maioria qualificada do Conselho {106° n°5), entres outros.




vestidura.’”’ Pode também, dirigir-lhe perguntas escritas e orais, ou pedir-the a sua
mparéncia no seio das comissdes parlamentares ou em comisses de inquérito.
Quanto a sua participa¢do no processo de decisdo, que sempre foi o “complexo

. ' Lo 273
272 insatisfatorio numa

¢ inferioridade” desta institui¢do, ¢ na realidade ainda
Organizagdo “acusada” de supranacional. Este facto, traduz o receio de que a
ﬁtegracﬁo e o interesse dos povos da Comunidade, caminhe mais depressa do que os
ofensores da Europa das patrias desejariam. Na verdade até ao “Tratado da Unido”, a

funcdo legislativa cabia por exceléncia ao Conselho, mas esta circunstancia ndo esta

adicalmente diferente?*; o direito de co-decisdo no fundo mais néo € - nas palavras do

p‘r’bfessor Luis Sa - do que «um verdadeiro direito de veton®” do Conselho. Mas, ainda

que assim ndo fosse, pense-se que embora o dominio do processo de co-decisdo””® ndo
seja insignificante, principalmente no tocante ac mercado interno, ficaram de fora deste
'_'tocedimento, sectores fundamentais para o cidaddio comunitario em matérias que
tdcam ou podem tocar o campo de soberania dos Estados-membros. Estamos a

referirmo-nos ao campo da Unido Econdmica ¢ Monetaria e ao campo dos dois novos

! Art. 140° TCE.
"2 Dizemos ainda, porgue a participagdo do Parlamento no processo legiferante, tem sido objecto de uma
paulatina conquista e alargamento. Assim, o Acto Unico Europeu reforgou a sua participagio através do
rocedimento de cooperagdo com o Conselho (este procedimento aplicava-se essencialmente no dmbito
“do mercado interno) e o Tratado da Unido Europeia ampliou-os ao introduzir o processo de co-decisio,
‘que consagra uma partitha do poder legisiativo em vastos ¢ importantes dominios comunitirios como o
biente ¢ o mercado interno, entre outros. Esta partilha de poder legado pelo processo de co-decisfio
fradiiz-se na possibilidade que o Parlamento detém de — apds o fracasso do comité de conciliagdo - rejeitar
go_r unanimidade, a posigio comum do Conselho.(Art.189°- B)
> «A insatisfagio do Parlamento resulta de dois aspectos essenciais: o namero limitado de dominios em
_que a co-decisio ird aplicar-se ¢ a naturcza compiexa e sinuosa do procedimento que oferece - como
resente envenenado - a possibilidade de uma co-decisdo negativa, fazendo recair sobre si a
esponsabilidade da nfio adopgio de medidas legislativasy. NEVES, José Paulouro das — O Tratado de
Maastricht e a construcio europeia. Cit. in A UNIAQ EUROPEIA, p. 171.
™ «O Parlamento Europeu conseguiu conquistar alguns direitos limitados. As suas prerrogativas
ontimmam muito reduzidas relativamente as do Consetho e, sobretudo, as da Comissfio. No essencial, a
“reforma dos procedimentos € um logro. O procedimento de codecisdo, apresentado como a grande
.inovagdo, apenas € um novo «design um pouco mais musculado» do procedimento de cooperagio
“instituido pelo Acto Unico para os dominios relativos ao mercado interno». RAQUX, Alain e
~TERRENOIRE, Alain - Op. Cit., p.248.
5 SA, Luis - Op. Cit,, p. 351.




ilares acrescentados pelo Tratado em queste"10277, de cuja tutela ndo abdica o orgio

e_presentativo dos Estados, sob pena do processo de integragdo diluir as soberanias

oL 278 : : s i
o_mumta.rlo,2 podendo inclusive - por maioria absoluta - rejeitar o or¢camento. Mas,

ara além deste seu poder fundamental, o Parlamento tem a ultima palavra quanto a

despesas n3o-obrigatorias embora, quanto as obrigatdrias apenas as possa modificar se
o Conselho - por maioria qualificada - as ndo rejeitar. Tem também poderes de controlo
da propria execugdo orcamental, com significativo conteuido politico e democratico,
que se manifestam mediante o processo de quitagio do proprio orgamento.””

Quanto a sua competéncia consultiva, ndo sdio raras as vezes em que ©

_ ~e_trlamento Europeu ¢ auscultado. Comegando pelo processo comunitario de decisio, a
*al_liscultaq;?lo da sua opinido pode ser obrigatoria vinculativa®*® ou ndo vinculativa®™'; ou
~pode ser facultativa. Tal auscultaciio, revela-se particularmente importante para um
- 0rgdo com escassos poderes. Na verdade, os textos finais votados em Conselho tém um

conteudo muitas vezes diferente do conteudo inicial, por virtude do acolhimento das

~ opinides do Parlamento. O processo de conclusdo de acordos internacionais bem como

os pedidos de adesdo & Comunidade Europeia, sdo também acompanhados do parecer

desta Institui¢do. De igual modo, qualquer projecto de revisdo (comum ou especial) dos

7% O processo de co-decisdo esta previsto no art. 189° B e C do TCE, agora significativamente aligeirado
‘com a entrada em vigor do Tratado de Amesterdfo, art.251° e 252°.

=77 «Em definitivo, o Parlamento ¢ uma institui¢io que merecenia ver os seus poderes reforcados, Devia
onstituir um contrapeso da Comissdo que ndo pode encarregar-se, sozinha, de defender o superior
interesse da Europa». RAOUX, Alain ¢ TERRENOIRE, Alain - Op. Cit., p. 255-256.

'8 Art. 203° CE.

2% Art, 206° TCE.

20 ps Art. 228° TCE, n.° 3; 130°-D TCE ; 106°n.° 5 TCE.

' Ex: Art. 8°-B TCE ; 100° TCE; 235°T CE.




tratados comunitarios tem também de reflectir a opinido do povo europeu representado
 Parlamento.

Do exposto formularemos uma curta concluso, pois acreditamos que ao longo

d -".possa descriciio, foram ja sendo apresentados juizos conclusivos acerca da natureza

‘importancia desta Instituiéﬁo no edificio comunitario. Assim, de novo salientamos

ue os poderes e fungdes do Parlamento Europeu demonstram a predominéncia do

papel dos representantes dos Estados no ritmo de construgdo da integracio europeia. Os

stados sdo os pais da Comunidade e conduzem-na de acordo com 0s seus interesses,

unca confiando a sua direcgdio a 6rgios de vocagdo supranacional.

6.4. O TRIBUNAL DE JUSTICA DAS COMUNIDADES EUROPEIAS COMO

 DINAMIZADOR DA INTEGRACAO

Instituicio fundamental, o Tribunal de justica funciona como o “cimento” do
diﬁcio comunitario. Com jurisdigdio propria e exclusiva, esta Instituigdo independente
e_rn garantido a boa aplicabilidade e interpretagio’® do Direito Comunitario, bem
omo a edificagdo de uma nova e peculiar ordem juridica “sobreposta” as ordens

_ uridicas nacionais.

Embora seja detentor de um vasto leque de matérias, que passam por questdes de
Z'_ﬁldole administrativa, internacionalista, laboral, fiscalista ou civilista, ¢ de salientar que
0 Tribunal comunitario nio é uma espécie de tribunal federal, hierarquicamente
_'3 _superior aos diversos tribunais nacionais. Os campos de actuagdo de uns € outros s&o

diferentes, ndo existindo entre eles, qualquef relacio de cunho federal. Ora, isto ndo

ignifica que o Tribunal, ndo tenha preconizado um certo federalismo juridico, uma vez

2 Art, 164° e 177° TCE.




que a ordem juridica comunitiria € uma especifica ordem portadora de novos

principios, sem os quais todo o edificio comunitario pereceria®™.

Esta consciéncia de necessidade de primazia, de uniformidade de interpretagioe

e aplicabilidade directa e imediata do Direito das Comunidades, como condigdo da sua -

propria  sobrevivéncia levou - pela sua obra - a que o tribunal aprofundasse 2

ntegracio europeia. Ndo queremos, porém, alongar aqui estas questdes, que, como ja.

referimos seriio objecto de um estudo mais profundo, no capitulo II da nossa’

lissertagdo. Pelo que, neste concreto ponto, tio-so falaremos rapida e sucintamente, das™

racteristicas e competéncias basicas desta Institui¢do, no elenco de todo o sistema.

nstitucional.
Composto por juizes e advogados gerais®™™, o tribunal tem competéncia de

risdigdo voluntaria e de jurisdi¢io contenciosa. Maastricht, acrescentou-lhe um novo

joder, que se traduz na possibilidade de um langamento de uma quantia pecuniria:

destinada a todos os que ndio cumpram os seus Acordos.”
Dentro do ambito do primeiro tipo de jurisdigio, cabem-lhe tarefas de:
interpretagdo do direito originario ou da validade de actos comunitarios. A forma como
: 0 tribunal consubstancia esta sua missfo, é através do reenvio de acorddos vinculativos
" {quando solicitados) dirigidos ao primeiro 6rgdo de aplicagdo do Direito Comunitario,
‘que ¢ o juiz nacional. Este mecanismo, que funciona como garantia da uniformidade
.desta nova ordem juridica, ¢ designado por questio prejudicial de interpretagdo ou de
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apreciagio de validade.™ Ainda fora da sua competéncia de natureza contenciosa, 0

%3 «O que € mais tipico nessa actividade, porém, € ter representado, ao longo da histéria comunitaria, um
' factor de impulso permanente no sentido do alargamento da intervengio da CE, mesmo em dominios que
inicialmente ndo estavam previstos nos tratados.(...». SA, Luis — Op. Cit., p.381.
- Art. 165° ¢ 166° TCE.
8 Art. 171° do TUE,
¥ Art 177° TCE.




Tribunal tem também poder para emitir pareceres vinculativos, embora a solicitagdo do
m'ésmos, nem sempre seja obrigatéria.237

Dentro do ambito da jurisdigio contenciosa, pode ser chamado a dirimir
dnﬂitos de competéncias entre as InstituigBes ou a julgar sobre a validade dos seus
ctos, através de recursos de anulago ou de omissio. 2*® Pode decidir sobre questdes
de violagdo do Direito Comunitario por parte dos Estados-membros, atraves de acgdo
por incumprimentozgg. Pode julgar da validade de comportamentos290 individuais dos
destinatarios do Direito Comunitario bem como da responsabilidade extra-contratual 1

das Comunidades, e finalmente pode dirimir conflitos entre os seus funcionarios.

A este tribunal, e por motivos de uma extraordinaria acumulagdo de processos,

foi adjunto um outro, designado por Tribunal de Primeira Instdncia®’. Na mesma
funcionando em Luxemburgo, tem a competéncia para julgar em matéria de

ncorréncia e em matéria laboral, bem como em quase todas as acgoes intentadas por

Sem querer esgotar o que muito ha para dizer sobre este assunto, ndo (ueremos

erminar a descrigio das caracteristicas desta Institui¢3o, sem de algum modo ajuizar -

a:_'nda que sumariamente - sobre o papel deste tribunal no sistema institucional
Comunitario. Cumpre assim adiantar, que o tribunal se pauta por um apurado sentido
integracionista, em concordéncia com o caracter dindmico e funcionalista herdado dos
fundadores das Comunidades. Pelo que nio podemos aqui afirmar o predominio da

accio estadual em detrimento da comunitaria, porque este orgdo independente, tem

Art. 228°0.°6 TCE.
Art, 173° ¢ 175° TCE
At 169°a 171° TCE e 180°, a) ¢ d); 93°% n.° 2; 219° ¢ 225" TCE.
;9‘-’ Art. 85° ¢ 86° TCE.

' Art. 215° TCE.
2 Art. 168° -A TCE.




:co_'ntribuido significativamente para o aprofundar do nivel de integragdo, muitas vezes

o detrimento dos interesses estaduais.””
O TRIBUNAL DE CONTASE A TRANSPARENCIA

O Tratado de Maastricht elevou este tribunai®* - que data de 1977 - a condi¢do

d .Instituig:ﬁo Comunitaria. Responsavel pela fiscalizagdo da legalidade e regularidade

as receitas ¢ despesas da Comunidade e pelo controle da gestdo financeira, esta

Institui¢io independente ¢ ainda responsavel pela elaboragio de um relatorio anual das

ontas das Comunidades, a distribuir por todas as restantes Instituigdes, e publicado no
rnal Oficial das Comunidades Europeias.

Esta Instituigio pode ainda, se assim o entender por conveniente, elaborar

elatorios especiais, ou formular pareceres, s¢ para isso for solicitado pelas restantes

O Tribunal de Contas, juntamente com o Parlamento € 0 Conselho, pode ainda
acompanhar a execucao do orgamento. Importa salientar, que este controlo ndo ¢ de
natureza judicial, pois tudo o que diga respeito a legalidade de actos, cabe na algada de
apreciagdo do Tribuna! das Comunidades como foi ja supra referido.(ponto 6.4)

Afigura-se-nos importante que uma qualquer Organizagdo internacional se
preocupe com a regularidade e publicidade do “dinheiro” que consome. Relativamente

as Comunidades Europeias, parece-nos especialmente louvavel esta preocupacgdo de

transparéncia, ja que a Organizacdo, para além de movimentar com avultadas quantias,

203 . C - . o s
33 «(...) Os louvores ao «espirito criativo» € a0 «actuvismor» do TICE e da sua jurisprudéncia € ao scu

papel de «promogio do direito comunitdrio». Parece evidente, entretanto, que esta «promogio» tem um
ntido global preciso, que transcende o estrito nivel técnico-juridico para desempenhar um papel
importante na distribuigio de forgas, ou na balanca de poderes, entre as instituicdes comunitarias ¢ o8
{Sstados». SA_ Luis - Op. Cit., p.383.
* Art. 188 ~ ATCE.




je ter uma enorme projecgdo na vida economica de todos os Europeus, vive num.
ime de recursos proprios provenientes - na sua maioria - de contribui¢des de cada

. 9% . . . . g
onsumldor2 da Comunidade. Pelo que, importa a este contribuinte passivo, a correcta

ompreensdo sobre os destinos dos seus contributos.

S OBJECTIVOS DA COMUNIDADE EUROPEIA E OS MEIOS DA SUA

ONCRETIZACAO

A Comunidade Europeia, como qualquer outra Organizagio Internacional, go’i _
Qompeténcias e fungdes especificas a fim de concretizar os objectivos296 visados ﬁa_.
_s_ua_:carta constitutiva; objectivos esses que constituem a sua ultima ratio.
Assim, enquanto os Estados detém as suas competéncias de um modo originério'_:
_global, as OI possuem-nas de um modo derivado e limitado. E se as primeiras sﬁb_:_--_
oﬁaturais aquela entidade suprema, as Gltimas sdo atribuidas, aqueles organismos,
pelos proprios Estados que as constituiram.
Ora este facto, simples e evidente, revela-se uma importante achega para 0_"
bjecto do nosso estudo, pois na verdade se este expediente ¢ comum no dmbito do-_'-:.--_
-tfadicional Direito Internacional & diferente nos sistemas federais, (ver supra pontd | _:ﬁ
"'2.5.). Esta realidade parece ir na esteira dos nossos juizos antecedentes, pois na S

balanga que pesa os elementos interestaduais e os supranacionais, continua a pesar mais

% Estamos a referirmo-nos ao recurso IVA. que é considerado o terceiro recurso destinado a assegurar 0
‘equilibrio orgamental das Comunidades. Este recurso € proveniente da aplicagdo de uma taxa uniforme, &
‘thatéria colectavel do Imposto sobre o valor acrescentado, de cada Estado-membro, logo que ndo
‘ultrapasse 55% do seu PNB. ( cff Decisdo 88/376) FRANCO, Anténio L. de Sousa. LAVRADOR,
Rodoifo V.; CALHEIROS, J. M. Albuguerque; CABO, S. Gongalves do. — * Financas Europeias —
‘Introdugdo e Orgamento” volume I — Coimbra: Almedina, 1994, p. 106.

** Importa adiantar o seguinte: o que tem de estar sempre visado no acto constitutivo das Organiza¢Ges
Internacionais, sio os scus objectivos. Ja as suas atribui¢des podem ndo estar exaustivamente enunciadas,
pois elas possuem todas as necessarias para a concretizagio dos objectivos visados. Estas competéncias
‘ndlo explicitas, implicitas ou funcionais, devem a sua razdio de ser 4 sua prpria essencialidade para




primeiro deles. Na verdade, a Comunidade ndo ¢ dona de si propria, nasceu pela
rontade dos Estados-membros, e vive — quase em exclusivo - segundo a vontade dos
mos, porque ndo tem uma auto-competéncia.

Importa referir que os conceitos de “atribuigio”, “fun¢do” e “competéncia” das
organizagdes sdo muitas vezes usados indiscriminadamente. Ora, como ja foi
mencionado neste trabatho (supra ponto 2.4. e 2.5.) os conceitos ndo devem utilizar-se

distintamente pois tém conteados diferentes. Trazidos pela doutrina administrativa,
estes conceitos acabaram por ser aplicados no estudo das O, ja que, a instituigdo destas
aé_Socia&;ﬁes de Estados, implica sempre um maior ou menor limite da soberania, dos
_s_'éus membros. Ora, no Direito Comunitario - por virtude da sua juventude - os referidos
g_onceitos tém sido indiscriminadamente utilizados, pelo que convém aqui proceder a
sua correcta distingio. Esta necessidade de rigor terminologico, revela-se
particularmente para a compreensdo da natureza juridica da Comunidade Europeia, pois
as suas vastas “atribui¢Bes”, mais ndo sao do que a correspondente diminuigdo das
“atribuigdes” soberanas dos Estados que a fizeram nascer,
Assim, quando nos referimos aos “fins” duma OI, estamos a pensar nos

objectivos que constam do seu acto constitutivo, pelo que devemos utilizar o termo .

“atribuigdes”, que mais ndo sio, do que « fundamento, critério e o limite dos fins da

organizagdo e da competéncia dos seus ()rgﬁos.>>297

Quando pensamos nas actividades '

que aqueles 6rgdos ou Instituigdes empreendem para possivel ser a realizagéo dos fins

ou atribuicbes da OI, temos de utilizar a palavra “fungdes”. Finalmente, quando g

pensamos em ‘“‘competéncia” das OI, remetemo-nos ao elenco de todos os poderes.

concretizacdo dos fins propostos pela Organizagio Internacional. SOARES, Anténio Goucha -
Reparticiio de Competéncias e Preempcdo no Direito Comunitdrio. Lisboa: Edicdes Cosmos, 1996, p.127.
®TMARTINS, Ana Maria Guerra - Op. Cit., p.31.




incionais, que cada um dos seus 6rgdos pode possuir, em prol da concretizagdo dos

s estipulados pelos Estados e vertidos no Tratado

Os objectivos da Comunidade Europeia, estdo enunciados no art. 2° do Tratado =

_E, e os instrumentos™” para a concretizagio desses objectivos no art. 3°, do mesrﬁd':': | '
ratado. Importa relembrar que os referidos artigos foram reformulados pelo Tratado de.
Maastricht™, que passou a enunciar os objectivos e meios de acgfo, respectivamente no - o
rt; B, no art. 3°, e num novo aditamento, o art. 3°- A, |
Comecando pelo fins visados pelos seus membros, esta Organizago prossegﬁe _. .'
objectivos de caracter essencialmente economico-social - a concretizar a curto praZ(.)-'—li -
embora ndo afaste os objectivos de ordem politica - a concretizar a longo prazo.
Os primeiros pretendem atingir um espago econoémico integrado303, e 0s segundo's'

pretendem atingir uma verdadeira Unido dos povos europeus, ou qui¢d uma integracdo

politica®™. A integragdo econdmica passara por o mercado comum e consolidar-se-a

298 para um estudo detathado destes conceitos, bem como das suas consequéncias a nivel do principio da

pecialidade, da repartigio de atribuicies entre Estados ¢ Comunidades e do alargamento das
competéncias dos seus 6rgdos. Vide MARTINS, Ana Maria Guerra.
22 «(...) estes instrumentos nfio sdo, porém, necessariamente confiados a «acgdo da Comunidade» ou, pelo
menos, ndo sdo unicamente confiados as institui¢ies comunitdrias, visto que estd igualmente prevista a
" dcgdio dos Estados-membros (...)» TIZZANO, Antonio — As competéncias da Comunidade, in Trinta anos
de Direito Comunitirio, Comissdo das Comunidades Europeias, Luxemburgo, 1984, p. 46.

3 3 tratado de Maastricht, significou uma “nova etapa” no caminho para a Unido Europeia. O art. A,
_enuncia a sua «misso» fundamental, ¢ o art. B narra os objectivos de indole economica ¢ social, Tumo a
‘Unido Economica ¢ Monetdria, bem como os objectivos de natureza politica.

2 Campos, Jodo Mota de, Op. Cit. p. 463.

%2 «(...) a Unido Politica Europeia, antes da entrada em vigor do TUE, era um mera aspiragdo politica ¢
" hifio uma atribuigio das Comunidades», MARTINS, Ana Maria Guerra — Op. Cit., nota 64. p.41.

303 Isto. pos Tratado da Unifo, pois a0 tempo do Tratado de Roma o que s¢ pretendia atingir era o
mercado comum,
34 30 anos depois de uma experiéncia bem sucedida no plano econdmico, o Tratado de Maastricht
" representa 0 retomar da parte mais importante do projecto inicial — a construgiio da unifio politica ~ ¢
‘como tal deve ser saudado. E certo que Maastricht é um compromisso entre federalistas e inter-
‘governamentalistas: mas ¢ um compromisso que avanca e abre portas para o faturo, (...)» AMARAL,
Diogo Freitas do — Um voto a favor de Maastricht razfes de uma atitude. Lisboa: Editorial Inquérito,

301302



com a Unido Monetaria. A integragdo politica®® surgiria - de acordo com a logica
funcionalista - pelo aprofundamento e aperfeigoamento do espago economico.

integrado.
7.1, Objectives de indole econdmico-social e seus instrumentos:

A Comunidade tem como missdo, através da criagdo de: - '
um mercado comum e de uma Unido Fconomica e
Monetaria e da aplicacio das politicas ou acgdes comuns -~ -

a que se referem os artigos 3.° e 3.4, promover, emtoda = .

a Comunidade, o desenvolvimento equilibrado das R

actividades econémicas, um crescimento sustentdvel e ndo. "

inflacionista que respeite o ambiente, um alto nivel L

harmonioso e de convergéncia dos comportamentos das
economias, um elevado nivel de emprego e de protecedo
social, o aumento do nivel de vida, a coesdo econdmicae’

social e a solidariedade entre os Estados-membros.

Artigo 2.° do Tratado da Unido_Europeia assinado em

Maastricht _em 7 de Fevereiro de 1992.

Os instrumentos para a concretizagdo do primeiro tipo de objectivos - economicos € .
‘sociais - sdo faceis de catalogar e néo impossiveis de atingir. Ja os instrumentos de.

realizagdo do segundo tipo - politicos - sdo mais dificeis, por duas ordens de razdes:.

”3_0.5 Estdio aqui englobadas, as matérias do segundo ¢ terceiro pilares, bem como a cidadania da Unifio.
Como ja esclarecemos, as matérias de segundo e terceiro pilares, ndo pertencem ao Ambito da




meiro porque podem bulir com questSes de soberania estadual, segundo porque
r_ténce ao futuro e a vontade dos Estados a sua realizagio.

_Os instrumentos ou os meios de concretizagdo dos objectivos economicos, comc}' ja
rgfé,‘rimos, ndo sdo uma utopia; a integragao econdmica significa «uma situagao ou u |
pfq'é'esso envolvendo a combinagio de economias separadas em regides econé_mic

; alargadas».* |

para atingir objectivos de indole politica, econémica e social, que passa'm:.
ﬁméncia na afectacio dos recursos duma economia, pelo pleno empregsol,-. | pelo
escimento e em geral pelo bem-estar em toda a zona integrada. Pelo que p§d§fnos-

afirmar que a integragdo € uma realidade funcional ou acessoria de um qualquer -

bjectivo que se pretende atingir.
A integragdo econdmica visada pelos Tratados € encarada como um processo:o

desenrolar crescente de estadios, que a luz do Tratado de Roma apontava patg-;_a.}

oncretizagio de um Mercado Comum,’”’ para depois avancar para 2 Unido.

L 308 ya e At : .
Economica ™. Ja no ambito do Tratado de Maastricht, este avango val um pouco mais.

em frente, e - sempre dentro de uma logica funcionalista - visa atingir a Unido.

Co wunidade Europeia, mas sim ao mbito da Unido, ndo sendo por isso matérias comunitarizadas.
‘ROBSON, Peter,” Teoria Econémica da integragio Internacional”. Coimbra: Coimbra Editora, 1984,
11, N

% Um mercado comum, € ja um adiantado estadio de integragdo econdmica, pressupde uma Unifo. - - -

duaneira acompanhada por a liberdade dos factores de capital. O professor Mota de Campos acrescenta

qué ‘o mercado comum, comporta ainda uma politica comercial exterior comum € a existéncia de regras’ .

oncorréncia efectivas, Concretamente o Mercado Comum comunitario, comegou por atingir a Unido::

Aduaneira (1968), depois visou o mercado interno ou tinico (1993), que & caracterizado pelo afastamento: .

de barreiras visiveis e ndo visivels a0 comércio que impegam uma concorréncia plena e si, entre 0s:.

Estados que constiluem o espago integrado. As barreiras nio visiveis ao comércio sdo todas as de i
natireza técnica. fiscal ou legislativa. Na pratica, para se verficarem ganhos de eficiéncia, o grande

308'rai'c:ado implica amda a existéncia de algumas politicas de harmonizagdo dos factores. o
& A Unido Econdmica, esta num degrau a frente do Mercado Comum, embora o pressuponha. Assim, "
implica a harmonizagio ou a unificacdo das politicas interligadas pela dinAmica do mercado, ¢ ainda a .
fransferéncia dos necessarios poderes para instincias supranacionais. No espago de tempo que decorre: -

enitre a concretizagio de um mercado Comum para uma Unido Econémica, & possivel encontrar vérios:
graus de integracdo, com maiores ou menores transferéncias de poderes. .




Nio pretendemos aqui, falar exaustivamente das politicas e instrumentos.."dé'_'.'."

concretizagdo da integragdo economica, ndo € esse o objecto do nosso trabatho; apenas. .

15 referimos porque a sua intencionalidade e execugdo € que pode, revelar ou ndo,.

ndicios de supranacionalidade ou de federalismo.

O Mercado Comum, foi sendo progressivamente realizado em conformidade com

as regras do Tratado. No tocante 4 concretizagio da Unido Aduaneira e & Livre =~

. ~ % 310 T e
irculagio dos Factores de Produgio’ ', ndo nos parece que possa levantar-se questdes ..

de “transferéncia” de soberania. O regime comum da Concorréncia ja foi mais - '

contundente, uma vez que os Estados ofereciam alguma resisténcia ao estabeleciment’d
de um direito uniforme. Esta circunstincia deu lugar & coexisténcia do Direito
Comunitério e dos Direitos nacionais de Concorréncia segundo as regras de repartigdo
de competéncias®'’ estabelecidas nos art. 85° a 94° CE, bem como & aplicabilidade
directa de algumas normas comunitarias a empresas nacionais e aos proprios Estados.
Parece-nos importante, nesta altura da nossa investigagdo, considerarmos a questao
- das competéncias da propria Comunidade. Ora, a concretizagio de muitos dos
objectivos enunciados pelos Tratados, pertencem a actividade das Instituigdes -

concretamente através da competéncia legislativa - uma vez que, o Tratado CEE € um

399 A Unido Econdémica e Monetéria, é o passo seguinte 2 Unido Economica, ¢ € o que the possibilita um
maior éxito, sob pena dos Estados poderem fazer variar o valor das suas moedas, assim falseando as
. condigdes de concorréncia. Este estadio implica a existéncia de cambios fixos entre as moedas dos
Estados integrados ¢ a livre convertibilidade entre as moedas da drea. A existéncia de uma moeda unica.
-ndo ¢ um elemento forgoso do sistema, td0 s0 o ¢ desejavel; no entanto a unificagiio das Politicas

Monetirias e da Politica cambial externa da Unifio, ja o sfo. Do exposto resulta que a existéncia deste

grau de integragio implica forgosamente uma limitagio das politicas nacionais - perda de um instrumento

tradicional - pelo que acarreta inevitdveis perdas de parcelas de soberania estadual.

10 Ag chamadas quatro liberdades, sdo: livre circulagdo de trabalhadores, a liberdade de ¢stabelecimento,

a livre prestacdo de servigos e a livre circulagio de capitais.

311 Aplica-se o Direito Comunitirio, s a questio concreta afectar o coméreio entre os Estados- membros,
_‘ou se prejudicar a sua plena aplicagio. Isto em nome da primazia do Direito Comunitario face ao
_Estadual. CAMPOS, Jodo Mota de - Op. Cit.. Il volume, p.499.




ratado-quadro. Isto é, o tratado enuncia os objectivos a atingir (contrariamente do que
passa no Tratado CECA), mas nem sempre regula em pormenor a sua execugﬁom.
Esta circunstancia faz do Mercado Comum um mercado institucional, e

embremo-nos que o edificio orginico das Comunidades € nitidamente de cunho

313 ' . . . o
rterestatal.” ~ Pelo que, contundentes que sejam os objectivos ou 0s meios de ac¢lo

{os mesmos, quase sempre estdo ao alcance da “salvaguarda” das vontades estaduais
flectidas na arquitectura institucional. E o que se passa com as Politicas Comuns.*'*
~undamentais para a sobrevivéncia do Mercado, estas politicas viram os seus dominios
-s;_ucessivamente ampliados (gragas ao art. 235° CE) para campos que invadiam matérias
“de ambito nacional, pelo que envolviam “transferéncias” de soberania susceptiveis de
ptimidar os defensores da Europa das pétrias. As politicas comuns, porque sao
-comuns, pressupdem uma vontade nascida em comum, e se é nascida em comum, ndo €
ﬁacional mas supranacional. Porém, a “salvaguarda” referida, pode temperar este facto,
__ée o orgio legiferante tiver composi¢io governamental, e s¢ o sistema de voto ndo for
por maioria, Por outro lado, apesar do campo das politicas comuns ser extenso, €
_preciso salientar que elas - mesmo apos Maastricht - apesar de tudo mantiveram o

caracter de instrumentalidade ao Mercado Interno.

M2 . No Tratado de Roma prestou-se relativamente escassa atencio a institucionalizagdo da politica
scondmica comum, talvez para evitar os receio daqueles que nifo queriam transferir para os 6rgos da
CEE um nimero excessivo de faculdades supranacionais.(...) Desta forma surgiram o Comité de Politica
- Conjuntural, o Comité de Politica a Médio Prazo, o Comité de Politica Orcamental. Estes trés 6rgios,
‘juntamente com o Comité Monetirio € com a coordenagio geral que ¢ realizada pela Comissio,
onstituem um corpo de verdadeiras autoridades comunitdrias com influéncia decisiva para a coordenagio
“das politicas nacionais e com uma verdadeira criagio de politica comum.» TAMANES, Ramon — Op.
‘Cit., p.158-159.
B Claro que ndo ¢ discipiendo, recordar a acglo pretoriana do Tribunal das Comunidades, que
‘concretamente em questdes de apreciagio sobre reparticio de competéncias, em muito tem contribuido
' para a inutilidade do principio internacionalista da sua atribuiciio. Assim como o recurso ao preceituado
o art.235° TCE. Sem querer esgotar o que se oferece de pertinente sobre o assunto, Ieservamo-nos para o
seu estudo, (infra ponto 8.) Neste sentido, SOARES. Anténio Goucha — Op. Cit., p.146.
34 Ag politicas comuns previstas inicialmente exam: A politica agricola, a comercial ¢ a dos transportes.
- Posteriormente, e devido & dinimica da integragdo, foram surgindo as politicas regional, social, industrial,
‘energética, ambiental, de investigacio, cultural, de educagdo ¢ de formagio profissional. CAMPOS, Jodo
Mota de — Op. Cit., p499 ¢ 301




Com o estabelecimento das Politicas Comuns, e de regras comuns de
funcionamento do Mercado, bem como com a coordenac,::ai(f’15 das macroeconomias de

cada Estado-membro, o objectivo aspirado em 1957 estava em marcha, ¢ a engrenagem
‘impunha que se caminhasse em frente.

A realizacio da Unido Econémica e Monetaria, enunciada pelo Tratado da

Unifo’'®, faz parte da logica da Integragdo Economica. No entanto a sua realizagio

_ . . ~ - i . P ;o N S
implica reais “transferéncias™ '’ de soberania no dominio monetario, financeiro- ¢

orcamental - com caracter centralizador de cunho federal - dificeis de escamotear.
O estabelecimento da Unisio Economica ¢ Monetaria, € um processo progressivo e
i'freversivel. Atenta a dificuldade da empresa, deliberou-se que a mesma, seria realizada
;3_ modo faseado, (trés fases) tendo-se estabelecido®'® que teria inicio em Janeiro
de1990°" ano em que se estabeleceu a liberalizagdo de capitais e se refor¢ou a
‘coordenagdo das politicas macro-econémicas ¢ bancarias dos Estados. O
desenvolvimento e a implementagdo deste processo de convergéncia economica’>’,
mplicava a institucionalizagdo de novos orgéos; surgiu assim um orgdo de duragdo

321
r,

transitoria chamado Instituto Monetario Europeu, a supervisdo multilatera a

313 Art,102° e segs. TCE.
315 g verdade a intengio de formar uma UEM. data de 1969, aquando da celebraciio da conferéncia
cimeira de Haia. No ano seguinte o primeiro ministro de Luxemburgo, Pierre Werner, apreseniou o scu
fano de criagio de uma UEM. a realizar at¢ 1980. As medidas visadas no plano, passavam pela
unificagdo da politica econémica, monetaria e orgamental, bem como pela liberalizagdo de capitais. No
‘entanto o plano ndo surtiria efeito, por virtude dos graves acontecimentos econdmicos que se verificaram
na década de setenta.
17 (A constituigio de uma uniio monetdria atrai imediatamente a atengdo para uma das suas
aracteristicas estruturalmente mais importantes: um Gnico espago monetdrio implica uma s0 politica
‘Monetéria e uma sé politica cambial. Visto noutra perspectiva, cada Estado integranic perde a sua propria
“politica monetdria e cambial» LARANJEIRO, Caros - O Enquadramento Juridico ¢ Econémico da
UEM — Temas de Integraco. Coimbra: Almedina, 1998, p.33.
S8 No Conselho Europeu de Madrid, em junho do ano de 1989.
19 A segunda teve inicio em Janeiro de1994 e a terceira teria inicio em 1 de Janeiro de1997, ou se tal ndo
fosse possivel, em 1 de Janeiro de 1999. Secretariado Europa 1992-Gabinete das Comunidades Europeias.
Compreender Maastricht - O tratado da Unido Europeia, p.39.
_3.20 Os critérios de convergéncia nominal, referem-se 4 estabilidade dos precos, as finangas piblicas, as
“taxas de cAmbio e as taxas de juros.
21 Designa-se assim, a avaliagdo empreendida pelo Conselho das politicas econémicas seguidas pelos
‘Estados-membros, com a especial intengdo de verificar se os critérios de convergéncia estio de facto a ser
“cumpridos pelos Estados.




132 Aquele Instituto cabiam-lhe

fiscalizagdio da divida publica e situagdo orgamenta
arcantes fungdes, entre elas «reforgar a coordenagdo das politicas monetarias dos

_Estados-membros e a cooperagio entre bancos nacionais, a fim de assegurar a

stabilidade dos pregos e facilitar a utilizagio do ecu»,’” bem como elaborar os

elatorios sobre a situagio economica, financeira e orcamental dos Estados candidatosa - .

terceira fase da Unido Econémica e Monetaria. Aquando a transi¢do para a terceira
fase, 0s cidaddos da Europa viam surgir nova Institui¢do independente e supranacional,.
‘uma espécie de governo dos numeros, com a delicada funcio de gerir a Politi'ca_'
Monetaria de todo o espaco integrado. Estamos a referirmo-nos ao Banco Central
_Europeu324, ao que parece verdadeira autoridade supranacional. Surgia também, no
inicio desta Gltima fase, o Comité Econdémico e Financeiro.
Se em relagdo a concretizagdo dos objectivos do Tratado de Roma - apesar de tudo
' muito notorios e abrangentes - o nicleo da soberania dos Estados membros nos parece
| salvaguardado, atenta a sua ligagdo e interdependéncia das Institui¢des; ja a Politica
_ Econdmica e Monetaria e a politica Econémica previstas no Tratado de Maastricht®>,
- nos parece de cunho federal.
Desde logo o cumprimento dos critérios de convergéncia nominal, permitem uma

certa invasio ao foro interno dos Estados. Sendo vejamos: os Estados estédo proibidos

de recorrerem livremente ao crédito’®, estdo obrigados a manterem a independéncia

322 Deciafeita, por parte da Comisséio, ja que é guardid dos Tratados.

32 Gecretariado Europa 1992 — Gabinete da Comissdo das Comunidades Europeias. Op. Cit., p.69.

11324 O Banco Central Europeu, juntamente com os Bancos centrais nacionais, formam o Sistema Europeu
“de Bancos Centrais, que tem como principal fungo a estabilidade dos pregos. Para além desta funcio
- deve acompanhar as politicas econdmicas dos Estados, gerir as suas reservas cambiais e os sistemas de

- pagamento, fixar a Politica Monetaria Comunitdria e, finalmente conduzir a cooperagdo monetaria

" internacional. O BCE. como entidade independente que &, pode adoptar regulamentos ¢ decistes, € pode
ainda emitir recomendaces e pareceres, bem como lancar sangles pecunidrias ds empresas. O seu
controlo jurisdicional incumbe ao Tribunal de Justica das Comunidades ¢ aos tribunais macionais.
CAMPOS, Jodo Mota de — Op. Cit., Il vol. pp.737-738 ¢ 745.

325 Art.102° -A a 109° TUE.

26 Art. 104° 104°-A; 104° -B. TUE.




os bancos centrais nacionais’>, estdio obrigados a alterarem a sua legislagdo nterna de

acordo com os estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais ¢ com o Banco
: 328 . - . TR .

entral Europeu,”’™ estdo obrigados a respeitarem a vigilancia (na terceira fase) da

disciplina do seu orcamento,”” a ndo desvalorizarem a sua moeda durante pelo menos

i o .

is anos,>*? a controlarem a sua taxa de juro de apertada forma,**!

. Depois a possibilidade de “autoridades” Comunitarias, (Comissdo e Instituto
‘Monetario Europeu) avaliarem o comportamento “bom” ou “mau” dos Estados, tanto

-m relagdo aos seus compromissos com a letra dos tratados ( critérios nominalistas),

como com as politica econdmicas e financeiras que aplicam nos governos dos seus

oprios Estados. E nfio se esquega, que mesmo a politica cambial dos Estados
xcluidos de participarem na terceira fase da Unido Econémica e monetaria, €
onsiderada de «interesse comum», pelo que na mesma lhes ¢ obrigatorio o bom

cumprimento das regras estipuladas para a cotagéo das suas moedas®*.
E ainda a possibilidade de o Conselho recomendar, a0s Estados “dissidentes”

medidas alternativas de melhores politicas, bem ¢omo tornar publico™ o teor dessas

mesmas recomendacdes. Sendo que, na pendéncia da terceira fase, os Estados poderdo
r destinatarios de decisdes’*, no sentido de obrigatoriamente335 reduzir o défice sob

ena de lhe ver aplicadas medidas sancionatorias de varia natureza. Para ndo falar do

. 107° TUE,
. 108° TUE.
Art. 104° -C TUE.
Art. 109° -1 n° 1 TUE.
. 109°-], n.° 1 TUE.
- 109°-M, n.°2 ¢ 109°-J, n.° 1 - 3° hifen. TUE.
A2 A 104°-C,n°7e 8 TUE.
3 A decises vinculam os Estados-membros a que se destinam, logo que para isso tenham sido
‘motificados, e logo que sejam as mesmas, devidamente fundamentadas. Nio sdo consideradas actos
“normativos, embora sejam obrigatérias em todos os seus elementos. LOUILS, Jean-Victor — A Ordem
Juridica Comunitaria. Luxemburgo: Servigo das Publicacfes Oficiais das Comunidades Europeias.
- Colecgio «Perspectivas Europeias», 5° ed., p.113-115.
35 Art. 104°-C,n°9 e 11 TUE.




facto ja bastante divulgado, da perda da liberdade de emissio de moeda®*®, a favor de
entidades supranacionais.
Tudo isto nos parece revelar uma tendéncia de fazer sobressair os elementos
tegracionistas em desfavor dos intergovernamentais, parece-nos até que este capitulo
i 0 que originou mais “transferéncias” de poderes soberanos dos Estados para as
omunidades®’.
«A unidio monetaria completa envolve implicagdes de transformagio qualitativa e
'guantitativa das finangas comunitarias em fungdo da acomodagio as exigéncias de
financas federais: 0 mesmo ¢ dizer que, quer se deseje, quer ndio, uma evolugdo deste
teor, a unido monetaria plenamente instituida parece acarretar uma integragio politica
ntensa e irrevogavel, (..
Na verdade a Unido Econdmica e Monetaria®’, foi uma «nova etapa» da
integragdo e significou um grande avango™*, rumo a Unido politica. Certo que implicou

4ransferéncias” de soberania monetaria, mas a soberania ja ndo “possuir-se” da mesma

i , 3 . . . N
orma que no passado século 1 Hoje, a palavra mais adequada para traduzir a posi¢ao

«A moeda (nica ¢ a “enzima” niio s da multiplicagdo interna ¢ externa do poder europeu, como de
ultiplas transformagdes sociais (...) Além disso, o euro é a moeda mais fiducidria do mundo ou, pelo
1enos, a que necessita de mais condigdes de consenso, pelo que o papel dos representantes dos povos €m
clagio a ela tem de ser proporcionalmente vatorizado.» PIRES, Francisco Lucas — Amsterddo - Do

tnercado 4 sociedade europeia., Cascais: Principia, Publicages Universitdrias e Cientificas, 1998, p.135.
T E curioso saber que em 1992, o Conselho Constitucional Francés, considerou que algumas das
sposigdes do tratado de Maastricht — entre elas a politica monetaria ¢ cambial - atentavam contra as
‘condigdes essenciais de exercicio da soberania, 0 que levou 3 sua modificagdo, antes da ratificagdo do
Tratado, RAOUX, Alain e TERRENOIRE, Alain - Op. Cit., p.334.
38 CUNHA., Paulo de Pitta ¢, Cit in A Unifio Europeia. Faculdade de Direito, p.55.
3% Para que seja bem sucedida, ¢ preciso uma grande determinagio ¢ vontade politica para harmonizar
¢gras de funcionamento em importantes dominios ¢ realizar, ou manter, a convergéncia das cconomias
itdrias, assim como & necessaria uma grande disciplina na politica econdmica ¢ aceitar alguns
‘custos, logo a partir da fase de transicfio, para que seja possivel obter beneficios mais tarde, quando a
UEM estiver em funcionamento». PINTO, A. Mendon¢a — Unifio Monetaria Europeia — Portugal ¢ 0
“Euro, Lisboa: Universidade Catélica Editora. , 2° edigdo, 1997, p. 10.
0 {mporta referir que, nem todos os Autores concordam com a ideia, de que seja uma necessidade
inelutavel atingir a integragiio politica pela “saturagdo” da integracio econdmica, ou que haja um
movimento de causa-efeito automatico entre ambas as realidades. Neste sentido, BASTOS, Fernando
Loureiro - Op. Cit.. p.35-36.
4 «Outros adversirios da unificagio monetdria satientam alguns dos seus inconvenicnies,
nomeadamente; a perda de soberania monetdria. nfio obstante esta ter ja um alcance limitado; o risco de
- propagagio de choques economicos adversos, com efeitos desfavoraveis no desemprego das regides




Jdos Estados na ordem internacional, é a interdependéncia e a globaliza¢do. E, no

squegamos que nem as superpoténcias, sdo - no plano dos factos - inteiramente

independentes. Por isso, o limite de soberania, que resulta para os Estados do facto de

pertencerem a esta Organizagio Internacional, justifica-se, quanto a nos, se:

- N#io abarcar, o nicleo essencial dos poderes, que lhe permitem afirmar-se como
independente, €

Se assim o justificarem, interesses superiores.

Quanto & primeira condigdo, muito se oferecia dizer sobre o assunto, pelo que serd a

mesma de novo abordada nas conclusdes finais. De momento apenas adiantamos que o

que importa é que os Estados na mesma se mantenham como o principal “centro de -

poder politico” da sua populagdo e do seu territorio. Ora, embora os Estados tenham

delegado numa entidade, a politica monetaria e a orcamental, assim auto-limitando a'sua -

o L. e Az
competen(na naquelas materias; na mesma conservaram as restantes pOllthﬂS3 . que .

fazem deles Estados independentes. Pelo que, fizeram a realidade passar do plano do"s-E L

factos, para o de Direito.

Quanto 2 segunda condi¢do, e com todo o risco de subjectividade que o nosso.

raciocinio implica, pensamos que o interesse da paz, da prosperidade ¢ da afirmagdo. .

internacional da Europa unida, sdo por si sos, interesses comuns a todos 0s Europeus.

Bem como pensamos, que o desenvolvimento econdmico e social, e o exercicio em

menos produtivas; a entrega de poder monetario a um grupo de banqueiros centrais sem suficiente
controlo democratico; ¢ a propria irreversibilidade do processo de desaparecimento dos bancos cenirais &
das moedas nacionais» PINTO, A. Mendonga — Op. Cit., p.41. :
342 principalmente a Politica Externa e a Politica de defesa.




mum de prefrogativas internacionais na construcdo da futura Europa, sdo por si s0s, TR

. . 343
interesse nacionats” ~ para cada Estado-membro.

2. Objectivos de indole politica e seus instrumentos:

A Unidio atribui-se os seguintes objectivos:

- a promogdo de um progresso economico e SOCI'al.
equilibrado e sustentavel nomeadamente através da

criagdo de um espago sem fronteiras internas, o refor¢o

da coesdio economica e social e o estabelecimento de uma A

[IniGo Politica e Monetdaria, que incluird, a prazo, a .

adopgdo de uma moeda unica, de acordo com das
disposi¢des do presente Tratado;

- a afirmagdo da sua identidade na cena internacional,

nomeadamente  através da execugdo de uma politica
externa e de seguranga comum, que inclua a defini¢do, a
prazo, de uma politica de defesa comum, que poderd
conduzir, no momento proprio, a uma defesa comum,

- o refor¢o da defesa dos direitos e dos interesses dos
nacionais dos  seus Estados-membros, mediante  a

instituicdo de uma cidadania da Unido;

33 Nio confundamos duas coisas diferentes. a soberania nacional ¢ os interesses nacionais. E em

numerosos casos. actualmente, pode acontecer que politicos em dificuldade recusem, em ROmMC da

soberania nacional, seguir uma politica que corresponderiam aos interesses nacionais.(...) a arte da

politica ¢ conceber a tempo © inevitavel, (..)». SOUSA, Antonio Rebelo de - Da Teoria Econémica a
" Teoria do desenvolvimento. Lisboa: Livraria Classica editora coleccio Estudos de Economia moderna.
~ 1980, p.176-177.




- 0 desenvolvimento de uma estreita cooperagdo no
dominio da  justi¢a e assuntos internos;

- a manutencdo da integralidade do acervo comunitario e
Os objectivos da Unido serdo alcangados (...), respeitando

o principio da subsidiariedade, tal como definido no

artigo 3.° -B do Tratado que institui a Comunidade

Furopeia.

Artigo B

Disposicdes comuns (fexto do Tratado)

De toda a matéria exposta no ponto anterior, parece resultar, que o Tratado de
Maastricht deu claro predominio e evidente prioridade as questdes econdmicas,

clativamente as politicas. Esta circunstincia esta no seguimento de toda a “filosofia”

das Comunidades de 1957 para c4. Como referimos (supra ponto 5.2), a frustragdo da

CED, arrefeceu os 4nimos da Europa e refreou as antigas ambigdes de construir, a
partida, uma Unido Politica.

Devido a esta circunstincia os “senhores da Europa”, optaram por o
economicismo, na esperanca que a logica do mercado e da integragio™, evoluisse num
crescendo’® que forgosamente levaria a Unido Politica da Comunidade. Pelo que, este

escopo, se transformou numa espécie de saudosismo™*® e de ambigdo a longo prazo. Na

24 Que ¢ afinal, a logica dos mecanismos liberais, na crenga que 0 mecanismo da economia, arrastara
nsigo o bem-estar social.

_3_45 Neste sentido, o art. A do TUE, sublinha a ideia de que pretende ser uma «...nova etapa no processo de

¢riagdo de uma unifio cada vez mais estreita.. »

3% B nossa opinifo os discursos dos pais da Evropa, continham em si tanta forca e esperanga, gue

Iarcaram o “consciente colectivo”, duma Europa cheia de cicatrizes de guerra. Pelo que as suas




: : P 47 . . [
erdade foram muitas as ‘‘declara(;,oes”3 , as cimeiras’® e os relatorios a relembrarem

ué, aquela ambigdo ndo caira no esquecimento. De todos estes trabalhos, o unico que
duziria resultados concretos, viria a ser o projecto Spinelli, que apesar de visar o
fabelecimento duma Unido Politica de cunho supranacional, acabou por se
concretizar no “Acto Unico Europeu”. (para mais desenvolvimentos sobre o conteudo
ste acto, ver supra ponto 5.4)
A esta timida tentativa de caminhar em frente, seguiu-se o empreendimento do
ercado interno, € este para surtir todas as suas potencialidades implicava uma Unido
Bconomica. Esta, por sua vez, para optimizar o Mercado Comum - cuja data ja se
estabelecera para 1 de Janeiro de1993 - precisava caminhar para uma Unido Monetaria,

que nio cabia ja na letra do Tratado de Roma de 1957, muito embora coubesse no seu

O funcionamento da Unidio Monetaria, implicava que acessoriamente se
abalhasse no campo social e no campo regional, sob pena de desequilibrios internos
qhe perigariam a sua realiza¢do; pelo que, esta dinimica continua ia levantando cada
éz mais dominios que cabiam dentro das areas a cobrir pelas politicas comunitarias.
-ﬁrgia uma cidadania, urgiam direitos politicos para os cidaddos do grande mercado e
rgia uma voz Unica no exterior. Foi com esta consciéncia que Maastricht (para melhor

lesenvolvimento ver supra ponto 5.5) nasceu, e foi com ela que definiu os seus

349

viensagens. ainda hoje tém um sabor de saudosismo, sempre tocante a qualquer cidado deste sofrido
.continente.

41 B tamos a referimmo-nos A Declaragio Godsberg de 1961, que enfatiza a vontade de atingir a Unido da

uropa.( entre muitas outras) Cit. in. CAMPOS, Jodo Mota de - Op. Cit.. I vol. p. 512-518.

*® Estamos a pensar na Cimeira de Haia. que visando conservar todo 0 acervo comunitario adquirido, fixa

ctas para o estabelecimento da Unifo Econémica ¢ Moneldria, para o alargamento e para o impulso da

Cooperagdo politica. O “espirito de Haia” propagou-se na Comunidade que se repensava com vista 20 scu
acabamento, alargamento e aprofundamento.

* Estes objectivos estdo contidos no art. A; art. B hifen 2°, 3° TUE.




Nio cumpre aqui, descrever a filosofia e funcionamento dos chamados segundo €

rceiro pilar de Maastricht; alias esta nossa intengdo ja foi supra referida no ponto

olimitagdo do Tema”, onde nos circunscrevemos ao Ambito da CE, logo fora dos oo . -

lares” da PESC e da justiga e assuntos internos.
remos tdo s6, tentar discernir sobre o grau de profundidade que os objectivos de -
ndole politica apresentam, e sobre se existem ou nio suficientes ¢ necessarios .

strumentos de concretizagio dos mesmos.

Ora, que a Comunidade aspirou superar a mera integragdo econdmica - para isso

sde logo se afirmando como uma “Unifio”- parece nio restar divida. Que a :

Qmunidade, para isso se tenha dotado de meios e Instituigdes adequadas pa'ra_o:--.'_.'-

esmo fim, é que nos parece que nao.

. Na verdade, se relativamente ao primeiro objectivo enunciado no primeiro hifen. .

do art. B do Tratado da Unido Europeia ( UEM), parece haver seguros sinai’s“dé :

federalismo, tanto no plano das intengdes como mo da realidade; ja no segﬂﬁd_t_j_'

objectivo (PESC), apenas parece verificar-se vagos indicios™. A «afirmagdo dasua e

entidade na cena internacional», pretendia aproveitar a experiéncia acumuladada’

‘omunidade, no ambito da cooperagdo politica®" instituida aquando o Acto'Unico =

‘Europeu (AUE). Mas em boa verdade, a Politica Externa de seguranga Comumf.f’.z::r:l:ﬁ_'o_'_"z e

evela reais tragos de federalismo; € apenas uma primeira tentativa de se caminh_arﬁ'__"-_f s

esse sentido. De facto, o que ficou instituido foi uma «cooperagao sistematica», a

. . - 35 . oy
crealizagdo gradual de (...) acgbes comuns», 3 a «concertagion’> ' de posigdes ou

«Ao contrario de uma federag3o, a Comunidade Europeia nio assume a responsabilidade da defesa R

‘comum, que compreende a capacidade de negociagio na matéria, ou a sua politica de ajada;’ad..

desenvolvimento, alids concorrente com as dos paises membros; O Consetho Europeu encaminha-se; 00 - =

: e'sr‘i_tanto, para a formulago de posigdes-comuns (... }» SIDJANSKI, Dusan — Op. Cit., p.211-2 2.
¥ Cfr, art. 30° do AUE.

i O art. J.1 TUE, faz os desenvolvimentos desta politica.

=7 Art. J. 1 do TUE.




nando Muito, «a adopg¢io de uma acgdo comum»™> orientada e deliberada pelo orgéo
representagao estadual — o Consetho Europeu - sempre por unanimidade®* e sempre
2 do ambito de questdes de defesa. Relativamente & conclusdo destas, o tratado
e;sefvou-se para um eventual «momento préprio».3570ra, parece-nos que o elemento
fun ..amental que se pode destacér ¢ que este “pilar” continua a ser assunto dos Estados
a sua vontade, logo assunto de cooperagdo € concertagio interestadual, sem qualquer
ntervencdo de instituigdes autonomas, autoritarias ou supranacionais. A confirmar esta
ealidade, verificamos que o Tribuna! das Comunidades ndo tem jurisdi¢do para
_p' eciar esta matéria,>>* pelo que ndo esta na sua disponibilidade o controlo da sua
egalidade.

Relativamente ao objectivo enunciado no terceiro hifen do art. B do Tratado da
ﬁiﬁo Europeia (Cidadania), a realidade ndo é substancialmente diferente, como nao o
-_yerdadeiramente inovadora®’, relativamente ao Tratado CEE. O desejo de «reforgo
dé_l- defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos seus Estados-membrosy,
pérece significar a ultrapassagem de objectivos econdmicos, mas Os direitos de

cidadania proclamados, ainda ndo correspondem 4 cidadania de «uma entidade

politicamente organizada>>360. Em lado algum dos artigos dedicados®®’ a cidadania da

unido, ha uma definigdo erf(plicitag"s2 e auténoma do seu conteudo, pelo que, continua
aquele a depender das casuisticas nogdes do direito interno de cada Estado-membro, 0

que demonstra a importdncia dos Estados na construgdo Europeia. Relativamente aos

9 Importa relembrar, que o elenco de direitos que forma este objectivo, nio ¢ completamente inovador
relativamente ao Tratado de Roma. pois este ja havia focado uma séric de situagdes de natureza social,
cujo elemento aglutinador cra a existéncia do “mercado”, com todas as suas implicagfes logicas,
inclusive a perspectiva do cidaddo, como elemento do circuito economico.

380 p AMOS, Rui Manuel Moura (et al.) - A Unido Europeia. p.107.

3 Art. 8°,8° A, 8°De 8°E do TUE




.. ~ e . 36 . ~ . ,

os de participagio politica dos cidaddos ? & aos direitos de protecgiio diplomatica
364 . Y ' T .

‘mesmos”, apesar de se verificar a existéncia de novos e simbolicos direitos de teor

litico, ndo ha ainda um efeito directo das normas que os contemplam, como ainda se

erifica o principio da assimilagdo a nacionalidade de cada Estado-membro. O que nos

a afirmar, que ainda aqui a Unido ndo cria direitos, antes os possibilita, assim

do os sentimentos de pertenga e de integragdo dos Europeus, numa “Unido de

Jtan
stados”, que se vai fazendo de acordo com as vontades de todos eles. Ja o direito de

. . 365 . - . ~
Urso ao provedor de justiga > significou um real passo em frente, na concretizagao

oS bjectivos politicos duma Unido que, apesar de tudo, nega a possibilidade de uma

reciagdo e controlo jurisdicional nesta matéria.

‘Quanto & matéria do quarto hifen (dominio da justiga e assuntos internos), do
igo em questao, & também a continuagio do tratamento que parte dos Estados-

mbros, ja vinham a empreender, em nome das consequéncias do grande mercado :

nterno.®® Para concretizar este objectivo, 0 Tratado de Maastricht instituiu no art. K

m sistema de cooperagdo entre 0S Estados, que passa por o estabelecimento de

s - 3 [ » — -~
assuntos de interesse comum %7 e possibilita a posterior coordenagdo de acg:oes.368 Os

.

mecanismos instituidos sdo de caracter de cooperagdo, pelo que ndo levantam

roblemas de limitagdes de soberania, e estao - tal como na PESC - subtraidos ao

ontrole de legalidade do Tribunal das Comunidades. No entanto, e apesar de também

este objectivo fugir ao concreto objecto da nossa dissertagdo, ndo queremos deixar de

‘exprimir, que a sua insercdio nas matérias tratadas pela “Uniio” - para além de inegavel

%2 «(...) a Unifio define-se. de modo independente da nacionalidade dos Estados-membros, a titularidade
da cidadania (...)» RAMOS, Rui Manuel Moura — Op. Cit., p.115.

%3 Art. 8° B do TUE

35 Art, 8° C do TUE.

% Art. §°De 138 E do TUE.

:.3 % Estamos a pensar no espago Schengen.

5 Art. K-1 do TUE.
368 Art. K-2 do TUE.




- simbolico - demonstra o ambiente de “renascimento” das atribuicdes politicas que - -~ HE

stricht queria proclamar.

AS COMPETENCIAS DE ATRIBUICAO DAS COMUNIDADES EUROPEt_ASf e

SUAS IMPLICACOES: A COMPETENCIA EXPLICITA, IMPLICITA,EO

RGAMENTO DAS COMPETENCIAS

Aqui chegados, podemos concluir que os objectivos visados pelos.“-' Estado

ros desde 1957 a 1993, passavam essencialmente, por uma constrhgﬁé’i'&#fﬁa:__

ropa forte, sob ponto de vista economico, social € quiga politico. szemos,v;sados '
pe ..s Estados-membros, porque a competéncia das Comunidades, foi-lhes prewamente
fi}:mida pelos Estados que as fizeram nascer. Pelo que, aquela competén.cia;.'éfé:r_i;cie

ivada ou conferida, é instrumentalizada, apenas ¢ so, em razdo das suas ﬁﬁalidadés.

As Comunidades - através dos seus 01gaos - nio gozam daquelas competéncias.de- g

370 , o WY
odo pleno;369 70  seu uso estd dependente do principio da espectahdade_m- M eda

eda

eparagio funcional de poderes, que mais ndo ¢ do que a consagragio da 'gafahti&}d'é,_f S

\berania estadual. Os orgios comunitarios s6 podem exercer o leque de competéncias

que lhe foram “atribuidas”; mas em simultineo também tém o dever de as exercer, sob - . s

pena de frustragdo dos objectivos dos tratados (por isso tratam-se de poderes-'de_:'ver'es_)';.___" o

As Comunidades existem porque os Estados assim o quiseram, € quizeram-no, .

para em comum atingirem os designios expressos nos artigos 2° ¢ B dos Tratados de . i

pode dispor. e

70 Nem as Comunidades. nem a EU, gozam de capacidade juridica plena. A sua capacida

g}e}lo principio consignado no n° 1, 2° parte do art. 7° do TCE, designado por principio da especialidade..
Para o professor Fausto de Quadros, o principio da especialidade, condiciona a capacidade juridica das

Comunidades e é consequéncia da delegagdo “quantitativa” de poderes, que os Estados fazem aquela OL

- Cfr. QUADROS, Fausto de - Op. Cit., p. 445.

312 As Comunidades Europeias s6 devem poder praticar os actos necessarios a prossecugio dos fins para .

que foram criadas, impedindo-se por esta via, limitagdes 4 soberamia dos Estados sem O SCi
- consentimento.» MARTINS, Ana Maria Guerra — Op, Cit,, p. 54.




oma e Maastricht. A matriz da competéncia é portanto - também aqui - a vontade

Para a concretizagio de tdo ambiciosos objectivos, foram atribuidas as
omunidades especificas competéncias - nem todas de forma explicita - pelo que esta
atribui¢do teve de ser entendida nio como algo de rigido e incapacitante, mas como

go adequado a natureza dinimica da integragdo europeia. (ver supra ponto 2.4.,2.5.,

.~ Mas, a dindmica da integragao funcionalista, assumida pela Comunidade

uropeia, levou a ultrapassagem da inicial®™ insuficiéncia das suas competéncias para
7er ProsSeguir 0s Seus trabathos de construgiio comunitaria, essencialmente através de
: . 374, . - e - .

dois expedientes’ " a interpretagao jurisprudencial, ¢ o recurso a uma nofma de

largamento de competéncias, vertida sob o artigo 235° do Tratado de Roma, 308° do

Nio dispomos de espago, para empreendermos a uma vasta investigagdo,
suscitada por este tema. Porém, ndo queremos avangar nas conclusdes, sem fazermos
m percurso rapido por esta realidade. Este percurso, permitir-nos-4 uma melhor
mpreensdo  sobre a importancia do principio da subsidiariedade, no ambito da
eparticio de competéncias e uma correcta tomada de consciéncia, acerca da natureza
uridica das Comunidades Europeias.

A jurisprudéncia, como referimos, tem tido um importante papel no reforgo da

: . . - = Lo 315
integracdo, pelo que, os seus trabalhos, através do recurso a interpretagac teleologica

373 No Tratado da Unido, jd sc opta pela especificagio dos instrumentos de concretizagdo dos objectivos
da Comunidade Europeia, embora nem todos scjam verdadeiramente inovadores, uma vez que tinham
urgido anteriormente, por virtude do art.235° ou por obra do AUE,

Y4 para Ana Maria Martins, existem trés e ndo duas formas de compensacio da insuficiéncia de
- atribuiciio de competéncias: a interpretacdo do tratado; a integragdo de lacunas e a revisdo do tratado.
 MARTINS, Ana Maria Guerra. Op. Cit., p.57.

*" Segundo a Convenglio de Viena de 1969, sobre Direito dos Tratados (31° a 33%), devem aqueles ser
interpretados de um modo concordante com o fim a que s¢ destinam, pois este mais ndo ¢ do que ©

«limite de consentimento dos Estados» MARTINS, Ana Maria Guerra — Op. Cit., p.61.




.«tensiva, ao principio do efeito util dos tratados e a regra dos efeitos implicitos do
tado’'°, contribuiram para o substancial aumento das competéncias das
munidades, com © correspondente prejuizo de perda de competéncias estaduais.
qu'éla regra - originada no direito federal Americano - postula, um método
erpretativo  das competéncias dos Orgdos comunitarios, sem ultrapassar nem
syirr,uar os fins ou tarefas, que a Comunidade visa alcangar.’”’ Mas, esta regra
t e%ﬁ:)retativa378 - das competéncias implicitas - ndo deve ser confundivel e assimilada,
1 uma verdadeira norma de alargamento de competéncias dos 6rgios comunitarios,
.'cluida no clausulado do Tratado de Roma, sob o ndmero 235°, ¢ no clausulado do
ratado da Unido sob o nimero 308°. A primeira, existe de forma «latente» no direito

Jmunitario e retira o que esta implicito daquilo que esta explicito, por via

srisprudencial; a segunda, existe desde que «exerciday e permite o efeito da primeira,

a;s por via normativa.

O referido artigo (alargamento de competéncias), funciona mais como uma norma
4stica e de ultimo recurso, do que como uma norma de atribuigdo de competéncias.
dorém, a sua utilizagdo, era tentadora numa Ol com objectivos tdo abrangentes €
mbiciosos, € com processos de revisdo tdo morosos.’” Tal realidade, implicou que o

recurso a este artigo, fosse condicionado pela verificagdo de especiais requisitos38° de

€ Esta regra, ndo implica forgosamenic 0 afastamento da interpretagfo literal, no entanto postuia que,
mpre que a Gltima conduza a resultados ou situagfes absurdas, segundo a légica do tratado, «ha que ter
‘ém conta tudo o que dele se pode inferir.» Idem, ibidem.
T Este facto, significa que todas as competéncias da Comunidade surgem por atribuigiio, pelo que tém
empre como “limite de crescimento” o principio da especialidade. Este principio ndo ¢ de alcance fixo,
pois pode ser assumido numa concepcio mais, ou menos ampla, uma vez que anda a par da “medida” de
Gberania cedida as Comunidades. Assim, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
omunidades, guando s¢ trata de aferir sobre as competéneias internas dos érgdos, prefere-se uma
oncepgdo restrita; quando se trata de atribuigBes externas da Comunidade, prefere-se uma concepqao
“mais lata do principio.
8 Esta regra é de uso generalizado em Direito Internacional.
" Estamos a pensar nos complexos mecanismos do artigo 236° do TCE.
80 gobre o estudo detathado destes requisitos, vide MARTINS, Ana Maria Guerra — Op. Cit., p. 119 a 208
‘¢ TIZZANO, Antonio - Op. Cit., p.55a6l.




i substancial e formal ¥ i que, o seu resuitado pratico, comportava ou podia

um risco de revisdo dos Tratados, protagonizada pelos proprios 0rgaos

: portar

nitarios sem qualquer intervencgdo directa da vontade dos Estados. Assim, 0 seu

arso  apenas serd correcto: se e quando for necessaria’ > uma acglO

roporcionalizada) da Comunidade para atingir um objectivo®™ comunitario ainda nao

. b3 . . .
completamente realizado®®, atinente ao especifico funcionamento do mercado

2 .- . . ~ S . ~ .
mum3 > e se unica via de concretizagdo dza.quele.%i Da interpretagdo cumulativa

stes requisitos, resuita que o acesso a esta clausula de alargamento de competéncias

‘Comunidade, € subsidiario, pois sO a ela ha recurso caso nfio existam quaisquer

tras normas aplicaveis, ou, ainda que existam, se mostrem aquelas manifestamente

capacitadas para a concretizagdo - por parte dos 0rgaos comunitarios - dos objectivos

as Comunidades. Como n3o podia deixar de ser, o recurso a esta norma sofre

limites®® - controlaveis pelo Tribunal das Comunidades - sob pena de a mesma s€

Isto ¢ necessidade de proposta da Comissdo, parecer do Parlamento Europeu € decisdo ultima do

Conselho tomada por unanimidade.
Aferir sobre o que & ou ndo necessdrio implica subjectividade. Esta serd sempre menot, se aquela
erigio se basear em critérios juridicos; ja ndo se s¢ optar por ctitérios politicos. Para a maioria da
outrina ndo se trata de nma estrita obrigagdo de agir, por parte do Conselho: pelo que ndo s¢ pode
‘considerar uma norma imperativa, podendo haver espago de acgdo para os Estados por via do Direito
Tuternacional publico, ainda que preenchidos os requisitos de aplicagdo ¢ recurso ao art. 23 5°
83 ) recurso ao artigo ndo deve possibilitar que s¢ desvirtuem os objectivos desejados pelos Estados-
fiembros sob pena de violar o campo de competéncias que 3 partida se definiu; € sob pena de se verem
vadidas parcelas de soberania, que - propositadamente - ndo foram transferidas on delegadas.
384\50 tem sido pacifica, pela douirina, a concreta delimitaciio do ambito de aplicagdo do art. 23 5° Para
imaioria dos autores parece que, matérias como a seguranga, a defesa e os assuntos internos € culturais,
- devem excluir-se do seu dominio, apenas nele se incluindo os objectivos constantes do Tratado de Roma,

com as alteracOes do Tratado de Maastricht.
385 | ogo apenas se excluirdo das sua acgges, 05 0

amplo do Mercado Comum Europeu.
36 Qe existirem competéncias atribuidas aos érgdos expressa ou implicitamente, o art. 235° nio se deve

‘aplicar (...) O TJ adopta uma posigio mais testritiva ¢...) 0 TeCurso a £ssa disposicdo s0 esta justificado
como base juridica de um acto se nenhuma outra disposigio do Tratado conferir a0s 6rgios comunitarios
4 competéncia necessaria para adoptar o acto.» MARTINS, A na Maria Guerra — Qp. Cit., p. 137.

' 3__3.7 Sobre o enunciado exemplificacio desses limites, ver, por todos, TIZZANO, Antonio — Op. Cit., p.61-

bjectivos de cariz politico, exteriores ao funcionamento




formar num sucedineo da clausula de revisdo dos Tratados > prevista no art. 236°
;atado de Roma, ¢ artigo N do Tratado da Umido.

Q critério de reparti¢io de fungdes entre a Comunidade e os Estados-membros,

erterice a0 nucleo de soberania estadual, que se pretende manter incolume. Oque =

ssibilita a aplicagdo do artigo em questdo (235°) ¢, em ultima instdncia, a. S

ss;ﬁilidade da integragio de lacunas de competéncia a nivel orgdnico, com a B
nsequente restricio do uso da mesma competéncia por parte dos oOrghos estaduais..:'_- '
_s:.na verdade, o frequente recurso a esta norma, implica perda de controio politicb 'd.é- i
rﬁunidade por parte dos Estados.

Ora, foi esta consciéncia, que esteve presente aquando a redacgio do Tratado de

aastricht de 1993, que levou a inclusdo do art. 3° -B, no titulo dedicado as disposigdes. "

. alteraram o Tratado que instituiu a Comunidade Economica Europeia. O principio.

da subsidiariedade’ % foi também vertido na letra do art. B ultimo hifen, constante das

isposigdes comuns do mesmo Tratado, atenta a sua importancia na problemdtica do’ .

scimento e da centralizagdo das atribui¢des comunitarias.

A instituigdo deste principio, levou 4 consagracdo das competéncias de atribuigdo

‘conferidas pelos Estados-membros 4 Comunidade Europeia, € por consequéncia, entre RERE

ia e os seus Estados-membros. Mas importa sublinhar, que este principio, visa regular
& esclarecer - 0 modo de exercicio - das competéncias atribuidas a Comunidade, e ndo -

o sistema de reparti¢do das competéncias - entre a Comunidade e dos Estados-

/38 N30 se pode esquecer, que se Tevela de Uma enomme importancia a salvaguarda do ambito de aplicago

do art. 236°, pois d4 guarida as exigéncias constitucionais de cada Estado da Comunidade.

39 . A dindmica de integragio que fomentava o desenvolvimento informal das competéncias

- comumitirias, numa optica marcadamente centralizadora, cedeu o passo a uma aplicacio das
competéncias da Comunidade fundada num enunciado estrito do principio da subsidiariedade». SOARES,

‘Antonio Goucha — Qp. Cit., p.192.




A competéncia comunitiria e a competéncia nacional, formas do seu

acionamento:

As Constitui¢des Federais, optam por enunciar um sistema de repartigio de
npeténcias entre os Estados federados e 2 Federagdo, ndo ¢é esse o caso das
munidades Europeias. Os tratados™’ ndo recorreram a essa enunciagdo taxativa. Os

ctivos atribuidos as Comunidades, sdo de conclusdo paulatina e comportam em s,
pqssibilidade de se afirmarem num crescendo, que € coerente com a natureza

indmica da integragao europeia. No entanto, o teor dos tratados, da algumas pistas

ra a separagio dos dominios de competéncia, sendo V€)amos:

- Ha areas de competéncia exclusiva®' das Comunidades, cuja atribui¢do, por

parte dos Estados, se deu por razdes ligadas ao cabal funcionamento do mercado

rﬁum.392 Nestas matérias comunitarizadas, a Comunidade tem obrigagéo de agir, com
x_c_lusﬁo dos Estados, e

- Ha areas de competéncia ndo exclusiva, concorrente ou paralela: dependentes da

ontade e colaboracdo estadual®® ou até cumulativamente com ela.*”* Nestas matérias ,

‘Comunidade so pode agir - subsidiariamente - se os Estados ndo forem capazes de o

A sublinhar esta ideia. recorde-se que o Tratado de Roma € um “tratado-quadro”. Sobre esta realidade
ver supra ponto 7.1.
¥ Convém aqui alertar que esta exclusividade ndo ¢ absoluta. Na verdade, embora as malérias de
ercado comum ¢ politicas comuns. sejam por ineréncia do imbito de competéncia propria das
omunidades. ndo quer dizer - que no campo factual - os Estados estejam proibidos de legislar em
tos parcelares daqueles sectores, por via de harmonizacio das legisiacSes. Neste sentido. RUIZ,
uno. (et al.) — A Unifio Europeia na encruzilhada. Coimbra: Livraria Almedina, 1996, p.137.
> Como & o caso da Politica Comercial Comum, da Livre circulacio dos factores, da Concorréneia, da
rganizagio dos mercados agricolas, dos recursos pesqueiros ¢ da Politica comum dos Transpories.
> Ex: 220° 100°, 105°a 109° do TCE.
“Ex: 85° e 86° do TCE.




A fluidez do sistema de partilha de competéncias® adoptado pelos tratados, e a
déncia crescente de concentragdo e ampliagdo de poderes, por parte dos orgios

nitarios, levou o Tribunal das Comunidades e a sua jurisprudéncia, a orientar essa

eparticdo, através da afirmagio do primado e do efeito directo do direito comunitario; -

tratar infra capitulo 1I) e através dos seus “acorddos” concretos € pragmético's;_-___"'.__

vando os Estados de adopgiio de actos internos, incompativeis com 0 espirito das: .

gras comunitarias.
Mas, foi o ambiente de “renascimento politico” do periodo de pré-instituigdo do
rratado da Unifio, e a tendéncia para o alargamento de competéncias comunitarias, qué
oua necessidade de esclarecimento sobre as concretas condigdes de exercicio das
f_'éridas competéncias, bem como ao estabelecimento de um qualquer critério de
re_pértic;ﬁo de atribui¢des entre 08 Estados-membros e as Comunidades. Nesta ordem de
éias, o TUE enunciou no primeiro paragrafo do artigo 3° -B, aplicavel a toda a Umdo
do apenas as Comunidades Furopeias; o principio da competéncia por atribuigdo das
-b_munidades Europeias. Este principio, de acordo como esta definido no seu texto,
ulS__kinha a ideia de que a Comunidade apenas pode actuar, dentro das atribuigdes
; 'plicitas ou implicitas, que lhe foram conferidas pelos Tratados, em nome da
ozncretizaqﬁo dos objectivos ambicionados pelos Estados-membros. Este artigo, cuja
d_eia nuclear, consiste na descentraliza¢ao de competéncias, possibilitou uma real
eparti¢ao de atribui¢des entre as Comunidades e 0s Estados que dela fazem parte, ou

melhor, uma real reparti¢do do exercicio daquelas atribuigGes.

% Para o professor Mota de Campos, as competéncias das Comunidades, subdividem-se em dois grandes
grupos: por um lado, competéncias de accio € de controlo; por outro, competéncias na ordem interna dos
Estados-membros ¢ na ordem internacional; pelo que s¢ pode afirmar terem estas Organizacdes amplos
poderes, relativamente a todas as outras. CAMPOS, Jodo Mota de - Op. Cit., [ vol., p.581-583.




. O principio da subsidiariedade e sua importincia no Ambito da reparticio de.

tribuicdes:

A Comunidade actuard nos limites das atribuicdes que lhe

sdo conferidas e dos objectivos que lhe sdo comelidos p'el.b.r Lo
presente tratado.

Nos dominios que ndo sejam das suas atribuig&és:' R
exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de acordo

com o principio da subsidiariedade, se e na medida em

que os objectivos de acgdo encarada ndo possam ser
suficientemente realizados. pelos FEstados-membros, e

possam, pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da acgdo

prevista, ser melhor alcangados ao nivel comunitdrio.

A ac¢do da Comunidade ndo deve exceder 0 necessario

para atingir os objectivos do presenie tratado.

Artigo 3.°-B do Tratado da Unido Europeia

O principio da subsidiariedade (ver supra ponto 4 e ponto 8) parte da ideia de
“descentralizagdo de atribuigOes, mas ndo esta necessaria e forcosamente ligado aos
stemas federais’®®. Pode haver Estados federais centralizados, € pode have-los

descentralizados. Visando a salvaguarda da identidade dos Estados ¢ das Patrias, o

" «(...) o federalismo ndo impde um modelo «supremo e rigido», mas propde um conjunto de principios

de experiéncias articuladas no seio de uma «unifio na diversidade». A unifio federal congrega as

“colectividades ¢ as forcas, ao mesmo tempo que estimula a eclosdo dos potenciais locais, regionais €
nacionais, que orienta para objectivos comuns». SIDJANSKI, Dusan - Op. Cit., p. 218.




cipio foi erigido como fundamental no processo de integragio europeia, € cOmMoO

oreo do poder estadual.

Mesmo quando a Comunidade, actua no campo das suas atribui¢des (par. 1 do art.

B), deve respeitar este principio397 (par. 2 do art. 3° -B) e deve fazé-lo, de acordo
m o previsto pelo principio da proporcionaliciade398 (par. 3 do art. 3° -B), ou seja,
esnio dentro dos dominios das suas atribuigdes, a Comunidade deve agir apenas ¢ so,

> dentro do estritamente necessario ao desempenho da fungdo™.

ssa convicgdo que as decisdes deverio ser tomadas td0 proximo quanto'
ossivel dos cidaddos. Pode conseguir-se uma maior unidade sem excessiva
entralizacdo. Cabe a cada Estado-membro decidir o modo como deve exercer O seu
o'der a nivel interno. A Comunidade s6 podera actuar quando os Estados-membros lhe
erem atribuido poderes para tal nos tratados. A ac¢do a nivel comunitario s0 devera
n'tiérvir quando adequada e necessaria: o Tratado de Maastricht proporciona 0
'r_iquadramento e os objectivos adequados para o efeito. E essencial dar vida a este
:r_iﬁcipio - «“Subsidiariedade” ou “proximidade” - se pretendemos que a Comunidade se
esenvolva com o apoio dos seus cidadgos. (.
Como ja foi dito (ponto 8.1), as competéncias exclusivas da Comunidade, estao

comunitarizadas. Mas no ambito das competéncias concorrentes, a aplicagio do

principio revela-se como - verdadeira regra de conduta e exercicio das atribuigdes

97 para além do art. 3° -B. que consagra expressamente cste principio enquanto principio fundamental da
ccdo de toda a Unifio Europeia, podemos encontrar emanagdes do mesmo, NoO predmbulo, nas
disposiges gerais € cm varias normas espathadas ao longo do tratado.
3% O principio da proporcionalidade esta correlacionado com o principio da subsidiariedade, atraves da
«proibigio do excesso». QUADROS, Fausto de - O Principio da subsidiariedade no Direito Comunitario
apds o Tratado da Unidio Europeia. Coimbra: Livraria Almedina, p.48.
19 (Na integragio europeia, o principio da subsidiariedade inscreve-se na finalidade da Comunidade e da
Ynifio em formagio. Ao mesmo (Empo permite evitar extravasamentos inteis, visa optimizar a
repartigo de poderes no €spago comunitdrio, bem como facilitar a realizagio de movas tarefas que
trapassam a capacidade dos Estados tomados separadamente. Esta reparticio ¢ fungiio dos objectivos
gite os Estados membros s¢ propdem atingir por meio da Unifio Europeia. (...». DJANSKI, Dusan — Op.
Cit,, p.227.
%0 ~onclusdes da presidéncia do Conselho reunido em Birmingham a 16 de Outubro. Conselho Europeu
e Birmigham de 1992: Transparéncia e Subsidiariedade. Cit in 50 Anos de Europa, p.254.




faunitarias - uma vez que aquelas tanto poderdo ser exercidas por parte dos Estados, -
mo por parte da Comunidade, em concorréncia de fungdes. Esse exercicio, parte da
sungdo de que 0s Estados estio “suficientemente’ habilitados para 2 concretizagao
bjectivos dos tratados, e que sé ndo o estardo se as Comunidades o fizerem
fthor”. Assim, a Comunidade se agir, deve sempre justificar o seu exercicio,
nd_amentando a sua melhor capacidade - atenta a dimensio dos efeitos a atingir -
vamente a todos os actos que adopta®™'. Portanto, da aplicagdo pratica do
ipio, ndo deve resultar o atraso da “Unido Europeia” ou dos seus principios, mas. B

50 deve também resultar a dissolucdo da identidade nacional de cada Estado que a

As emanacdes do principio da subsidiariedade, desde logo se fizeram notar na
préffica da Comunidade, por isso, passou a preferir-se 0 UsoO da Directiva ao
égulamento ou a Decisdo (ver infra sobre estes actos Capitulo II, ponto 22.1),eda

armonizacio das legislagGes, relativamente 4 sua uniformizagdo. Bem como, $¢

alientou a ideia de partilha e solidariedade nos designios da Comunidade, através da

aﬁicipaqﬁo directa estadual na construcao europeia, assim se optando, claramente, por
a &escentralizac;ﬁo em desfavor da centralizagio de competéncias.

Uma vez mais, se relevava que 0s “donos” dos tratados sdo os Estados
soberanos,*”? pelo que o aprofundamento da integracao Europeia, passa sempre pela
sua vontade e consentimento.

No entanto, é preciso aqui fazer uma chamada de atencdo particularmente

importante para o dmbito da nossa dissertagdo, que resulta do facto de as fronteiras

' Art. 189° e 190° TUE.
2 A Unifo Europeia sera preferencialmente obra dos Estados membros e dos seus cidaddos; a
tegragio deve respeitar a identidade histérica, politica e cultural dos Estados, o poder politico
‘Comunitario deve exercer-s¢ a um nivel o mais proximo possivel dos cidadios.» QUADROS, Fausto -

Op. Cit., p.72.




: N . 4 . L
tre 0 que pertence a soberania estadual’® e ao poder comunitario - ficarem

definidas - pois em caso de insuficiente realizagio dos objectivos comunitarios; por

‘e dos Estados, a Comunidade tera oportunidade de larga intervengdo, ™ ** o que

odera colidir com alguns valores de ordem nacionalista. Esta circunstincia constitui
IH";' grande desafio para as Patrias da Europa, no sentido dum real esforgo de
'é'scimento e desenvolvimento, que lhes possibilite a capacidade de concretizagao dos

: }ectwos comuns estabelecidos nos Tratados.
Parece-nos, apesar do referido, muito importante € significativa, a mtroduc;ao deste
r_i'.ncipio nos Tratados Comunitarios. Gragas a ele, travou-se a tendéncia crescente para
:comunitarizagéio de muitas matérias, € o consequente desgaste do equilibrio de
tﬁbuigﬁes, a favor das Comunidades. Esclareceram-se e clarificaram-se as condigcdes
de recurso ao artigo 235°, que como ja expusemos, (ver supra ponto 8) perigava a
repartigio de fungdes entre os Estados soberanos e as Comunidades, cujo critério
aéenas cabe aos Estados fixar. Atenuou-se a tendéncia para a hermenéutica finalista ou
. d:i;nﬁ,mica dos tratados. Demonstrou-se qual era a vontade dos Estados na construgao do

e&iﬁcio comunitario,

Como ja referimos, num ambiente de renascimento politico, com toques de
-fé.deralismo econdmico e com ambicdes de cunho politico, a inclusao deste «principio

director de competéncias>>4°6, ou dito de outra forma - desta manifestacido de

* «Nio se pode ignorar que a regra da subsidiariedade scrd sempre aplicada em obediéncia a critérios de
puro pragmatlsmo politico». RUIZ, Nuno — Op. Cit., p.138.

_- «Cabe is instituigbes comunitdrias proceder a realizagdo de wma analise comparativa de custos ¢
beneficios entre a presumivel intervengio dos Estados € a da Comunidade, permitindo-se apenas a

ctuagdo desta ultima nos casos cm quc s€ conclua pela inexisténcia de um efectivo valor
'acrescentado( ).» SOARES, Anténio Goucha - Op. Cit., p. 184
103, 4(...) este principio (...) pode constituir uma barreira protectora dos poderes dos Tistados membros ou
das regifes, inversamente, para outros, pode, em contrapartida, permitir alargar 0 campo de competéncias
‘da Unido e reforcar 0s seus poderes, nomeadamente com uma preocupagdo de eficacia ¢ de interesse
‘comum.» SIDJANSKI, Dusan — Op. Cit., p.226.
406 SARES, Anténio Goucha —Op. Cit., p. 186.




centralizagio do poder politico - vem esclarecer a real vontade® e empenhamento

os Estados-membros, no ritmo a imprimir para a Integragdo Europeia do futuro

" Assim, apesar da existéncia duma UEM, e de dois pilares de cunho federal,
aastricht , bem vistas as coisas, ¢ ainda um pequeno passo no sentido da construcdo
uma entidade supranacional ou pro-federal, que n3o se fara nunca contra a soberania,

em sem a soberania.

A NATUREZA JURIDICA DA COMUNIDADE EUROPEIA: AS

CLASSIFICACOES PROPOSTAS PELA DOUTRINA

Embora pensemos que, ao longo da nossa exposigdo fomos j& apresentando a
nossa opiniic sobre a natureza desta OI, ndo queremos formular as nossas
consideragdes finals, sem antes nos determos pelas classificagBes propostas pela
doutrina. Na verdade, a questdo da natureza juridica da Comunidades Europelas tem
dado lugar a acessos debates, que ndo queremos deixar de ventilar. Reservamos por
isso para o proximo ponto, as nossas conclusdes, fechando assim este primeiro capitulo

‘da nossa dissertagio.

9.1 Organizagio de tipo estadual

407 Esta preocupagdo de encontrar um antidoto juridico-constitucional para contrariar o fendmeno de
‘centralizagio de competéncias com itirias ¢ confirmada também pelos 1ermos estritos com que a

subsidiariedade foi inscrita no corpo do Tratado, donde resulta o estabelecimento de uma presuncio
" favoravel ao exercicio das competéncias nacionais.» SOARES, Antonio Goucha - Op. Cit., p. 366.




Embora com diminuta expressdo’™ na doutrina, os autores que defendem esta =

utrina, encaram OS Tratados como uma «consolidagdo constitucional das suas

nﬁuras normativas»®” que fazem aproximar as Comunidades Europeias de
t__!_@_deifos Estados. Estes tratados teriam sofrido um fenomeno  de
_gﬁtucionzllizac;ﬁﬂ,m 41 por virtude de um acumular de circunstincias varias que vio
de a crise do Estado-nagfio; da integragdo regional e da globalizagao; da acg¢do
riana da jurisprudéncia comunitaria e da sua fungdo de controlo da
é{itucionalidade; da formacdo de principios fundamentais de natureza politico-
snstitucional; da propria estrutura institucional comunitaria organizada mediante a
ep _':aqﬁo de poderes e essencialmente por virtude da transferéncia de poderes
beranos para as Comunidades. Estas circunstincias teriam dado origem a formagao
e bma nova entidade, analoga ao Estado, ou seja um Estado imperfeito, ou a um
ﬁ_ése-Estado”, com poder politico autonomo.
Mas ndo se podem confundir conceitos. A realidade estadual nao pode ser

imilada a uma OL*2 Desde logo lhe falta a auto-legitimagao do Estado e do poder

onstituinte, que dele fazem parte integrante. lsto porque, ndo se€ pode falar da

£ de notar que a qualificacdo dos tratados comunitdrios como constitucional, tem-se alargado na
risprudéncia ¢ doutrina, principalmente pos Tratado da Unidio. Os nomes mais representativos na
uirina Portuguesa pertencem a Lucas Pires, Jorge Miranda, Carla Amado Gomes, ¢ na doutrina
trangeira pertencem a Carl Friedrich Ophhuls, ¢ Monaco. Citados por QUADROS, Fausto in Direito
‘Comunidades Europeias ¢ Direito Internacional Piblico. Lisboa: Almedina. 1991.
PIRES, Francisco Lucas - Introdugio _ao_Direito Constitucional Europeu. Coimbra: Livraria
medina, 1997. p.15. Também sobre o tema da constitucionalizagdo dos Tratados, ver. GOMES, Carla
ad6 - A Natureza Constitucional do Tratado da Unidio Europeia”. Lisboa: LEX, Livraria, 1997,
«Nio vemos, porém, nenhuma vantagem neste paralelismo, que inculca uma opeio acerca da patureza
CE como um Estado {...). Estamos, com efeito, perante uma distingio fundamental e irrecusavel: a que
‘que estabelecer entrc uma constituigio(o acto pelo qual um Estado se dota, por um acto autdénomo, das
ormas fundamentais que o regem, eventualmente de um projecto, ¢ estabelece direitos. liberdades e
arantias), ¢ 08 {ratados instituinies (actos pelos quais os Estados dotam uma organizagio por si criada de
um conjunto de normas fundamentais). SA. Luis — Op. Cit., p.225 nota 79.
A “Francisco Lucas Pires prefere uma classificagio da Ce e da EU., como do tipo de Federacdo de
fados, por virtude da “constitucionalizagio” dos Tratados, «A federalizagio adequa, além disso, o
oniceito histérico de evolugdo simultinea do Estado-nacdo 45 novas condigdes de integragdo regional e
da abertura mundializadora (..)» PIRES. Francisco Lucas — Op. Cit., p.90.
“«As Comunidades «nio sdo Estados - “super-Estados™ — mas organizagles internacionais, cujas
ompeténcias apreseniam cardcter funcional, por outro lado, as suas finalidades e atribuigGes sdo muito




jsténcia de um verdadeiro “povo europeu” nem tao pouco de verdadeira cidada
jropeia; porque ndio ha um territorio; porque os 0rgaos comunitarios sofrem de défic

Jdemocratico e porque 0 Processo de decisio padece de opacidade para o comum dos

Depolis, € por consequéncia, falta-lhe o poder de au},to'~organizag:50.‘m Os Tratados
munitarios foram elaborados por Estados sd eles os podem modificar e revog
matriz da competéncia e da soberania pertence ainda aos Estados, de quem a Cl

sende. Como ja vimos (supra ponto 8), as competéncias dos seus Orgaos surger p

buigdo dos Estados que a constituiram e ndo por sua propria vontade. Os Estadc')_'s'?‘__i--"

detém uma “vocagdo universal”, e as Comunidades apenas tém aquela que Jhes é
atribuida, pelo que, estdo limitadas pelo principio da especialidade. Por virtude de's:t'_a

_ 4 CE escapa-se-lhe a matéria de relagdes externas e de defesa nacidnal;
. como ja vimos, apesar de constituirem “dois pilares” da Unisio Europeia, estdo 'nof' :
n'}:bito das matérias de cooperagio € ndo nas de integragdo. |

. Por tudo isto, podemos afirmar que, as Comunidades ndo absorveram (pdr
g__n_élogia com o Estado federal) a soberania dos varios Estados constituintes, fundindo- - s
as.e encabegando-as numa s0, que lthes pertenceria, nesta altura da sua evolugdo, as

' émunidades Europeias e a Unido Europeia, «ndo sdo uma verdadeira entidade politica

dotada de competéncias soberanas plenas»415

Do exposto, podemos afirmar que a CE tem uma natureza ndo-estadual '

‘hais vastas do que as outras organizagdes internacionais» Jodo Caupers. Cit. in SA, Luis — Op. Cit., p-
229 nota 90, .
3 Neste sentido, QUADROS, Fausto de — Op. Cit., p.98-103.
_ _‘-‘ «(...) a Unifio Europeia ¢ mais do que um ente de fins especificos ou determinados ¢ menos do gue um
Estado: um ente que medeia finalidades gerais e de natureza politica, originariamente, porém, sem a
rocagdo soberana € {otalizante daquele». PIRES, Francisco Lucas - Op. Cit., p.92.
15 GOARES, Anténio Goucha — Op. Cit., p. 195. o
Para mais desenvolvimentos sobre o conceito de Estado, sua caracterizago ¢ classificagio ver supra




Organizacdes de tipo federal

Importa ainda referir, que existe um sector da doutrina, que vé as ‘Comiinidades -

omo entidades federais. Decidimos apresentar esta tese, de forma"nﬁdl.'allifé'rzl_'ci)_r'_'r'i'a_:_d%;s

es estaduais, pois embora apresente especialidades, ndo pode - sob pontodewsta
gico - desligar-se do pressuposto prévio da existéncia de uma qualquer reéiidaag.:;-.'_
stadual.

'O pensamento dos fundadores das Comunidades era federal, e a razao porqu:é
doptaram o funcionalismo®” era por mera tactica ou estratégia,*’® rumo a um
bjectivo federal.

Na oOptica desta tese, as Comunidades seriam uma unifio de Estados, inseridos
suma estrutura de sobreposigdo. Esta, desenvolver-se-ia face ao Estado Federal e ao

acional, e em que o Direito Comunitario - tal como o da Federagio - primaria sobre 0

Sem querermos adiantar a nossa posigio, podemos desde ja reafirmar, que nos
parece excessiva a assimilagio das Comunidades Europeias a entidades estaduais, pelas
razbes ja supra indicadas. Ora, se nao sio um Estado, como poderdo sé-lo de uma
:forma Federal? Porém, esta realidade ndo ¢ incompativel, com o facto de estas 01

importarem técnicas federalistas e terem vocagdo federal *” 420

47 Segundo o professor Teitgen, este facto implicava que os Tratados institutivos das Comunidades,
devessem ser interpretados de acordo com as regras ¢ principios fundamentais do federalismo. CAMPOS,
Jodo Mota de — Op. Cit,, p.559.

4% Orf. SA. Luis — Op. Cit., p.223.

19 pepsemos no regime-regra do voto por maioria, na formulacio da vontade comunitaria. na vinculagdo
directa e imediata de algumas das suas normas; na primazia do Direito Comunitario por relagio com oS
‘nacionais. bem como no principio da sua interpretagio uniforme; e ainda no sistema de recursos proprios
comunitarios.

420 B tese. na opinido do professor Quadros, confunde «a vocagdo federal das Comunidades (hoje
extensfvel 4 Unidio), anunciada desde o Congresso de Haia (...) e do Ptano Schuman, com 3 realidade
juridica actual do Direito Comunitario e da integragio europeia » QUADROS, Fausto de — Direito
Comunitario 1 — Programa, contetidos ¢ método do ensino. Lisboa: Faculdade de Direito da Universidade
“de Lisboa, 1998, p.90.




A confirmar o facto da falta de assimilacio das Comunidades ao Estado, e

nforme ja referimos (supra ponto 8.1.), a Constituicdo federal estabelece concreteii-"e"_

‘vamente, a reparti¢io de competéncias entre 2 Federagio e os Estados Federados; e

e ndo acontece na CE. Depois, pertence ao Estado Federal e ndo aos feder‘adc.)s-,.'f_'_di.f : .
co fundamental, indivisivel e duro da soberania, nomeadamente as matéria.s_' de =
esa e seguranca, de cidadania e de estrutura de poder; o que ndo acontece na CE. -
_'.Prosseguindo, pertence aos Tribunais Federais julgar da validade de IlOl'l’IIIE'i.S_...... .
s_ta_duais, eventualmente conirarias ao Direito da Federagio, 0 que ndo acontece no :
reito das Comunidades Europeias‘m. Finalmente, (cfr. supra ponto 8.2) a incluséo d&
cipio da subsidiariedade ndo é forgosamente necessaria para o Federalismo, mas.
o para as Ol em quest3o.
Esta tese foi sustentada por famosos autores, nomeadamente por Lauterpacht,
Oppenheim ¢ Truyol y Serra.?? (Para mais detalhes sobre Estado Federal e Estado

uhitario ver supra ponto 3.3.5.)

Organizacio Internacional cldssica

Para muitos autores a CE, ndo seria diferente de qualquer outra OI de tipo classico,

ssente no estrito respeito do principio da soberania Estadual e da igualdade de todos

Para os que sufragam esta tese, a CE foi instituida com base em tratados

‘internacionais de tipo classico, logo de acordo com as normas gerais de Direito

21O tribunal, conforme iremos ver, ndo pode TEVORAr NOrmas estaduais, eventualmente conirrias ao
Direito Comunitario. De modo inverso, no Dircito Federal, o Direito da Federagdo prima sobre 0s direitos
:Federados.

2 Para o (ltimo professor, as Comunidades Europeias, seriam «governadasy por Orgios comuns de

«caracter federal». Enquanto que, para © primeiro e © segundo, as Comunidades seriam «Federagoes
- imperfeitas € funcionais ¢ associagdes de Estados». QUADROS, Fausto de - Op. Cit., p.164.




mamonal O seu modo de funcionamento, a constituigdo das suas mstltulg:oes €0

.+ de alteragdo e abrogagio, € determinado pelos Estados que a constltmram Para:___;:'."['- L

nternacionalistas, a possibilidade da CE ter como destinatarios directos d‘o-s}-séa's_‘-c;: L
mativos, individuos particulares, nao a contra distingue de outras Ol, uma Ve"z_'q&ie
actuai campo de evolugdo do proprio Direito Internacional, assistimos Ja a.;

@mfestaqées idénticas, nomeadamente no ambito dos direitos do Homem, na nova;::"

dem economica internacional, no Direito Internacional do ambiente, no Direito:;_'-'-_ Ea

ter_nacional do Mar e no Aéreo, e no direito das Nagdes Unidas.*?
‘Mas esta concepgdo nio consegue explicar, todas as particularidades do Diretto ..
o_munitério - nomeadamente a transferéncia de poderes soberanos, nem o S€u
mado e a aplicabilidade directa, nem a sua forga executoria - razio pela qual, entre
0§ que partilhavam desta convicgdo, se terem subdividido conforme a sua
aleabilidade de opinido.
- Vimos assim surgir dentro desta doutrina, os radicais, que assumiam a CE como
ura Ol classica, e os moderados, que a viam como uma forma de expressdo do direito
interno das OI, ou como OI particulares, ou ainda como estadio superior de evolugdo
Direito Internacional Classico.

Para os primeiros, as especificidades da CE, mais ndo seriam do que 0 natural

largamento dos conceitos cldssicos de Direito Internacional Publico, que teriam

voluido consoante as necessidades da historia, e que faria do Direito Comunitario um
Direito Internacional especial. Esta tese & defendida por Berber, Visschher e
__Balladore.424 As criticas que se levantam a esta tese sao essencialmente duas: a

“indjvisibilidade da soberania, em que assenta o Direito Internacional classico, ndo

2 Nesta sentido. e acerca da improcedéncia do argumento da «limitacfio de soberania» para afastar o
Direito Comunitario do Direito Internacional, ver QUADROS, Fausto de - Direito das Comunidades
Europeias ¢ Direito internacional Publico, p.336/375.

27 GUADROS, Fausto - Op, Cit., p.171, nota 456.




nsegue explicar a necessidade da sua divisibilidade como fundamento do Direito

unitario; e a natureza ‘nternacionalista de tratados institutivos, nao implica a

sma natureza da Ol que fazem surgir.

Para um determinado sector dos moderados, a CE, mais ndo seria do que uma’

sociagdo de Estados de Direito Internacional», cujo seu «direito interno» - seria

ctamente aplicavel aos individuos, € 0 seu «Direito Constitucionaly, referente a sua

anizagdo, aplicavel aos Estados membros. Para Alfred Verdross'? a juncdo. de

mbas as manifestagoes formaria a ordem juridica de cada OL..

Para os internacionalistas moderados - que assumem a Ce como uma Ol especial

"{'}articular que em rigor nao se afastaria da alcada do Direito Internacional Pﬁblico'_ -"._ B

. . . ~ . . - & .
s Comunidades seriam meras Organizagdes interestaduais ndo soberanas™?® pois,

apesar da inegavel primazia da sua ordem juridica sobre as nacionais, nao se poderia

ao facto de as

lar da presenga de verdadeira soberania comunitaria, devido

omunidades em si mesmas, ndo serem autonomas dos Estados, mas a eles

«submetidas», por virtude de serem objecto da sua criagdo. Ainda dentro dos

. . X . ~
__mternacmnahstasﬁ 7 temos ainda um grupo de Autores que veem 4 CE como Ol de

pecial, esta em

5 w4 . A
ntegragio, 28 yutros ainda afirmam que ela apesar de ser OI classica € es

wvolugdo constante.

y
925 pary melhor desenvolvimento sobre esta teoria. vide QUADROS, Fausto de - Op. Cit., p.74-7% ¢ 171-
4.
Cfr. CAMPOS. Jodio Mota de — Op. Cit.. I vol. p.567-576.

A subscrever esta posi¢do, estdo Gashop Van Der Meerch. Cit por TEIXEIRA, Antonio Fernando Dias

- Op. Cit., p.157.
**E o caso do professor Jorge Miranda que as encara como Ol especial, formada por uma associagio de
Estados, « por integraco ¢ de Direito Intemacional». SA, Luis — Op. Cit., p. 204.




Os internacionalistas, que véem a CE como estadio superior de evolugdo do

Direito Internacional Publico™, comegam por afirmar que os tratados constitutivos das

omunidades estdo na disponibilidade dos Estados que os negociaram e ratificaram.

oderes transferidos, podendo os Estados recupera-las quando e seP’ o entenderem,
o_r_neadamente através do seu Direito de ab-rogagdo e modificagao, na sua forma de
lassica coordenacdio de soberanias. Depois demonstram que, apesar da dindmica do
rocesso de integragdo implicar © predominio da supranacionalidade, nas
'_'{.)munidades, o principal elemento na formagao da sua vontade delegada é o elemento
stadual, tanto por razoes ligadas a composi¢do do orgéo legislativo, como ao tipo de
nteresses que reflecte. A mesma tese acaba também por afirmar, que o Direito das
-C_omunidades, 1al como o actual Direito Internacional, ndo se fundamenta na limitagdo

da soberania dos Estados mas na possibilidade da sua divisibilidade.
Da conjuga¢do de tudo o exposto, parece resultar que - para este sector da

doutrina - «nfio ¢ possivel afirmar-se¢ uma antinomia, uma incompatibilidade de

n T 431
esséncia entre as duas ordens juridicas »®

9..3 Organizagio sui generis

A dificuldade de classificagio das Comunidades Europeias, levou a que um sector

‘da doutrina, recusasse ver estas Ol - como manifestacdes do principio da igualdade e da

*® Entre nos. esta tese foi adoptada pelo professor Fausto de Quadros da Universi

melhor desenvolvimento do seu raciocinio ver a sua interessante dissertacio de Doutoramento, pl179 a
370.

430 . bora os tratados sejam celebrados sem termo (art. 240° do TCE), logo ilimitadamente, nio significa
que sejam perpetuos.

1 QUADROS, Fausto de — Op. Cit.. p.376.




ngeréncia tipicas do classico Direito Internacional Publico - e antes propusesse uim
ov0 e vasto adjectivo, para abarcar a nova realidade politico-institucional. Assim, as
plas competéncias conferidas s Comunidades ¢ a especial actuagiio da sua ordem
{dica, faria com que este sector - no desespero da dificil subsungdo a conceitos pré-
stentes - optasse por um termo redundante e impreciso, ou por um critério de
ureza espacial, sem utilidade pratica, situando as Comuni&ades e a sua ordem
ridica entre o Direito Internacional Publico e o Direito Estadual.

:Sem negar o especial e profundo modo de actuacio das Comunidades, que a

adividualizam de muitas outras OI, parece ndo bastar a opgao por esta teoria, sob pena

¢ ndo the captarmos a sua real personalidade.

Organizacdes supranacionais

Partindo da certeza de que a adesdo as Comunidades forgosamente implica uma
ienacdo ou renincia de poderes de indole soberana, esta tese optou por uma
rminologia de duvidoso rigor cientifico. O conceito entrou na terminologia usada

pélas comunidades, devido ao artigo 9° do TCECA, embora 0s Tratados CEE e CEEA,
tivessem, propositadamente omitido o recurso aquele.

O conceito de supranacionalidade, apela a ideia da existéncia de um poder politico
:superior Comunitério, relativamente ao poder politico dos proprios Estados-membros.
Situado entre o internacional e o estadual e sem verdadeiro conteudo juridico, o
conceito foi uma solugio de compromisso fortemente politizado, pelo que o seu uso se
__'vulgarizou por ser menos contundente que a palavra “federal”, essa sim, com real

‘aptiddo para ferir nacionalismos.




O estudo do conceito foi abordado por varios representantes da Doutrina, como €
o-de Paul Reuter, Colin, Visscher e Lindeiner-Wildau®™?. Embora, todos eles L

entem algumas particularidades, pode reduzir-se a ideia nuclear comum, &.

nifestagio de duas caracteristicas: a autonomia e o imediatismo dos seus orgaos e

 seus poderes. (Para mais desenvolvimentos sobre o conteudo deste conceito, ver. -

m, supra ponto 4 da nossa dissertagao)

‘Embora para Schuman, 2 supranacionalidade correspondes

a graduagio de poderes» e «a igual distancian™> entre o individualismo Internacional

y Federalismo dos Estados; tal separagio de conceitos néo levou 4 clarificagdo do seu

nificado, pelo que na mesma foi utilizado para - sem grande rigor - classificar as

ovas e especificas Ol que a Europa via surgir e florescer. Como ja referimos, 0

professor Fausto de Quadros crente na necessidade de precisdo do conceito,

empreendeu um notavel estudo, adoptando para isso um método normativo, que 0

varia a afirmar que, a supranacionalidade leva ao «nascimento de um poder politico

superior ao dos Estados, resultante da transferéncia definitiva por estes, da esfera dos

seus poderes soberanos relativos aos dominios abrangidos pela entidade supranacional,

em que designadamente o poder legislativo {(como poder de criagdo de Direito novo) €

exercido em funcdo do interesse comum € ndo do interesse dos Estados.»™* Esta sua

concepedo leva-lo-ia por um lado, a concordar com a separagdo dos conceitos de

43 . =
{4 por outro, a recusar a classificagio da CE,

supranacionalidade e Estado Federa

432 Todos citados pelo professor Mota de Campos. O primeiro, sublinha a existéncia de instituigles
independentes dos governos nacionais, da transferéncia de extensas competéncias e nas relagdes directas
dos érgdios comunitarios com 0s particulares; o segundo, a transferéncia de competéneias estaduais, 0
terceiro, a aplicabilidade directa do Direito Comunitirio, ¢ finalmente o quarto, MuMa suposta ordem de

subordinacdo dos Estados face ao orgio supranacional e independente. CAMPOS, Jodio Mota de — Op.

Cit., p.562.

3 GUADROS, Fausto de - Op. Cit., p.143.

1dem - Op. Cit., p. 158.

435 Erbora no ambito dos Estados Federais, haja momentos de caracter supranacional, como & existéncia

‘de uma comunidade integrada, e a subordinacio dos Estados Federados ao poder supranacional

independente.

se a um «escaldo novo




omo entidade supranacional. Quanto a nos, reiteramos as suas conclusdes, € nao

Comunidades Europeias - designadamente a CE - como Organizagdes

Organizacio Internacionais de tipo confederal

- As confederacdes sdo associagdes de Estados independentes e soberanos, que se

agrupam para 2 resolugio conjunta de varias questbes, € que usufruem de

personalidade juridica internacional. Porém, embora os Estados confederados ndo

tenham perdido a sua personalidade juridica, sofre aquela alguns limites - consignados
no pacto confederal - por virtude da sua integragao no seio da Confederagdo. Dentro da

4rea de limitagdo das suas competéncias, ndo € usual ser abrangida a politica externa da

cada Estado confederado, devido & ressalva da soberania que cada Estado parte quer

er garantida.

Os orgios da Confederagdo tém natureza intergovernamental. O processo de

tevisio do tratado institutivo da Confederagdo bem como a quase maioria das

~deliberagdes a tomar, precisam de ser obtidas por unanimidade. Tal circunstancia faz

“com que as Confederagses, sejam de existéncia precaria ou evolutiva,™® para outras

o ver supra ponto 3.3.5.

realidades, normalmente para Federagdes. (Sobre Confederac?

ed)

A subsuncio das Comunidades Europeias as Confederacdes de Estados, ndo nos

- parece ser razoivel. Na verdade, nem todos os seus Orgaos tém natureza

e, e mesmo quando ©

intergovernamental. A regra geral de voto ndo € por unanimidad

. 436 pepse-se nos casos dos Estados Unidos da América, da Confederagio Germanica ¢ da Confederacio

. Helvética.



ha um compromisso por parte dos Estados, para a ela chegarem®’; quanto & e

.ossidade de unanimidade para proceder a revisdes e alteragSes do estabelecido nos

catados, Tesulta esta necessidade torneada - conforme ja demonstramos supra pofito -

. Qs representantes que melhor ilustram esta teoria, sio o professor Marcello

Caetano e Daniel-Louis Seiler.”’

6. As novas teses sobre a natureza das Comunidades Europeias

Atenta a dificuldade de qualificagiio destas O, e conscientes da natureza
uridico-politica destas entidades, foram surgindo diversas tentativas de as definir,
.ndo em atengio que as mesmas tém diversos modos de actuagio, conforme as
matérias que cobre. Assim, devido a oscilagdo entre cooperagdo e integragdo, €
:endendo ora para o intergovernamentalismo ora para o federalismo, as Comunidades

foram-lhe atribuidas caracteristicas evolutivas e dindmicas*®®, e os mais diversos

%7 Caso da PESC.

38 Sobre a diferenca fundamental, entre delegagdo de competéncias ¢ transferéncia de competéncias, ver,

“por todos QUADROS, Fausto de - Op. Cit., p.200-250
B9 As caracteristicas referidas apontam, por 1550, para a classificacio da Unifio Europeia como ente de

“tipo confederal». BASTOS, Fernando Loureiro — Op. Cit.. p.71.

% «A Unifio ¢ um projecto de consolidacio lente e cautelosa, que so se sedimentard, tal como
SCUMANN precomizou, em pequenos passos. O TUE escavou os alicerces para a construgio dessa nova
entidade e fé-lo sabiamente, nfio a envolvendo em formulas irreversiveis, federais ou confederais. O

“faodelo escolhido foge a quaisquer cinones (...} encontrando-se 4 espera de novos desenvolvimentos, in




441 . . S
Jacques Delors™, nos seus discursos, chegon a designa-la como «objecto -

itico ndo identificado», outros dizem-na um compromisso entre a Federacdo, a

oufederagio e a Ol classica.

Outros, dizem que ela ¢ algo proximo de um «condominio» onde os Estados .

ionais, decidiram criar autoridades para a gestdo ¢ administragao de um mercado

omum, «sem porem, concordarem em regular as suas repercussdes atraves de uma S

edistribuicdo territorial dos beneficios», assim se criando lagos de pertenga € novas .

ormas de «dominagio politica» que tenderiam a esbater o significado do papel dos"._ B

istados e da nagdo. e

Situam-s¢ nesta nova corrente de opinides, os que vém - €omo Maurice

uverger - as Comunidades como realidades que ultrapassaram o papel dos Estadoé o
- como centro da vida politica, pelo que as qualificam como «neofederais» ou modo de
_r'ansigﬁo para uma Comunidade de Estados nagdes, baseada numa futura Constituigdo-
Europeia substituta dos actuais Tratados.

Estas qualificacBes, apesar de pouco cientificas, denunciam a circunstincia
especial e real, de que na Europa Comunitaria os graus de integragdo variarem
conforme as matérias a tratar. Assim verifica-se um alto grau de integragdo nas
matérias economicas, € um grau de cooperagdo nas matérias politicas.

Para finalizar esta breve exposigdo sobre as novas teses para a qualificagdo das
.'Comunidades, e especificamente da CE, nao queremos deixar de registar a qualificagdo
defendida pelo professor Luis Sa, por ultrapassar o dominio do mundo juridico, tendo
em atencdo a influéncia politologica, na “fisionomia” destas OI, que ndo se integram

nos tipos classicos. Assim, para aquele professor, devido a verdadeira importéncia do

statu nascendi.» GOMES. Carla Amado — A Natureza Constitucional do Tratado da Unifip Europeia.
Lisboa: LEX Livraria, 1997, p.38.

“l Cjtado em SA, Luis — Op. Cit., pig.251.

442 Neste sentido e na «ordem pos-hobbesiana»,vide SA, Luis - Op. Cit., p. 254-257.




do. do direito comunitario sobre o Direito Estadual dos Estados-membros; a
acdo circunscrita que nao a transferéncia de poderes dos Estados e das
inistracbes nacionais para a CE; e finalmente por virtude dos factores
terminantes do processo de decisio comunitario, a CE seria uma «organizagdo

nacional de integragdo avangadan», distinta de todas as OI actuais.*”

osicio adoptada: Organizacio Internacional de integracio crescente

«Jamais o Velho Mundo esteve téo proximo de se

URF D,

Maurice Duverger

Pensamos que, ao longo da nossa ja longa exposigio, fomos apresentando a nossa
osicdo. Na verdade, foi nossa preocupagdo exprimir - sempre que possivel - juizos
conclusivos, acerca de todas as questdes trabalhadas.

Sufragamos a ideia de que as Comunidades Europeias, se fundamentam em

Tratados Internacionais, e que como tal, sdo OI altamente elaboradas e em constante

50 Isto, apesar de reconhecermos, como ja reconhecemos, que existe uma
«vocagdo federal» que se torna evidente devido & existéncia da UEM; do papel
federalizante do Tribunal de Justica; do sufragio universal do Parlamento Europeu e do

seu aumento de poderes*®; do alargamento das deliberagdes por maioria e da

L3 14em - Op. Cit.. p.282-290.
#4() Tratado da Unifio Buropeia ndo configura o modelo final de um percurso gradualista, iniciado ha

* mais de 40 anos, mas sim uma etapa necessiria para projectar a Europa ¢ Portugal no Século XXI».

CAPUCHO. Anténio Dérey — Op. Cit., p.12.

5 O voto de aprovagio da Comissio pelo Parlamento Europeu e a possibilidade de aprovagio de uma
mogdo de censura ja foram caracterizados como representando a garantia de que se vai finalmente

" verificar um «esbogo de democracia parlamentar europeiay, parece-nos, no entanto, que a tendéncia, na




pliagdo das areas de actuagdo da Comunidade, para realidades politicas como a.

adania, a PESC e a justiga e assuntos internos. Pensamos por isso que se ultrapassou N

rtente de uma integra¢io meramente econdmica, para se caminhar - ainda que '

ridamente - numa vertente de integragdo global ou politica.(cfr. ponto 7.2.)

- Mas o que nos faz, apesar do exposto, reiterar a nossa posigdo, € que esta oI, teve i S :

mérito de conseguir equilibrar dois polos opostos € tedricamente inconciliéveis-:'_- O

oder estadual e o poder supranacional. Isto porque na sua paulatina e metc')di'éa'-:f-_: ae

'onstrug:ao soube dar supremacia aos elementos interestaduais sobre 0s federahstas de S

modo que estes ndo primam, nem se desenvolvem sem a tutela dos Estados- crladores S o

A CE, é uma realidade dinamica e evolutiva, que teve como génese tratados_*f- e U,

classicos, disciplinados pelas regras de Direito Internacional Publico. Sujeita tambem AEAY

ela 2 lei da complexidade crescente da ordem internacional, a CE foi evoluindo 'de'_' S

modo concordante as vontades estaduais, que mais ndo sio do que as “donas” dos. - SR

Tratados que a instituiram, e que nao deixam emancipar.

Sendo vejamos:

1- Atendendo-se & classificagdo das O, (segundo a estrutura juridica) chegamos a
conclusdo, de que se trata de Organizagbes de integracio essencialmente economica, -
embora também abranjam o campo social e politico. Isto porque, no seu seio se
desenvolvem relagdes de subordinagdo, que vio cobrindo cada vez mais dominios de
actividade. (embora coexistam dominios de cooperagio) Possuem uma estrutura

juridico-politica que evoca a dos Estados; o sistema regra de deliberagdo € por maioria;

as suas deliberagdes sdo directamente aplicadas na ordem interna dos Estados-membros

pritica vai ser efectivamente para aumentar o peso da Comissde face ao Conselho, invocando a
legitimidade decorrente da investidura parlamentar, (...)» SA, Luis — Op. Cit., p.356.




Je os particulares tém por isso direito a acesso ao seu Tribunal;, e o seu objectivt)'_" T :-

a.formagio de uma comunidade politica ou de uma “Unido” dos povosi-'da--_'.'-':"_'::- s

opa.(cfr. supra ponto 24 e 4)

As relacdes de subordinagdo que se verificam, sdo consequéncia da limitagdo do

no exercicio da soberania nacional;, que pelo facto de se auto limitar, ndo se pde a si

pria em (uestao, pois a faculdade de contrair e respeitar COMpromissos

ernacionais, ¢ precisamente uma manifestagdo soberana.

Essa limitagdo “negociada” da soberania nacional, provoca uma “delegagdo” de = .

n"i'peténcias estaduais - delimitada a matérias concretas - a favor da entidadé'
nter: acional que se quis erigir. Essa delegacio de competéncias nao ¢ ilimitada,
ndiscriminada nem infinita, pelo que, ndo ¢ indiferente designa-la como

_aﬁsferéncia” ou “delegacﬁo”““. Na verdade, os conceitos sdo realidades diferentes ¢
m f@ﬁam diferentes conclusdes no tocante a natureza juridica da O em questdo. Sem
ser nossa intengdo aqui dissertar sobre a questao, concluiremos subscrevendo a tese do
ﬁ;gfessor Quadros: na delegacdo a titularidade ou a matriz, dos poderes soberanos

elegados pertence aos “donos” dos tratados, e o que é cedido € t30-s6 0 seu exercicio,

elo que o poder, atribuicdes ¢ competéncias da CE, sdo derivados da propria soberania

dos seus Estados-membros, € ndo de indole supranacional.

J4 a “transferéncia de soberanias”, provoca a formagio de um poder novo €
‘auténomo dos Estados no seio duma OI, por virtude da renuncia definitiva e
_rreversivel, de parte dos poderes soberanos nacionais, a favor dela; o que parece ndo

ter acontecido no caso em aprego.

46 Para um estudo exaustivo desta diferenca de conceitos, € se suas consequéncias, Ver por todos, a
dissertagio de Doutoramento do professor Fausto de Quadros, p.196-248.




“Como ja foi referido, existem varios graus de integragdo, as Comunidades optaram
r uma integracio crescente ¢ gradual, rumo a Comunidade ou a Unidio politica, mas

em cujo “leme” estdo ainda e sempre os Estados soberanos.

~2- A CE, ¢ uma OI de integragio funcional, que teve como génese o Direito
Intémacionai Publico classico. Pensamos poder afirmar que ndo se trata de fenomeno
analogo ao Estado, nem que evoluira, um dia, para uma entidade de tipo Estadual, pois
mais néo €, do que produto da criagdo de vontades soberanas.

Desde logo ndo preenche o conceito de Estado, por ndo possuir territorio, povo e
poder politico auténomo. Quanto ao territorio, parece por demais evidente que nio ha
_térritc')rio nem fronteira Europeia comum.

Quanto ao segundo, quer-nos parecer que apesar de a CE ter como estratégia a
fl'e_xaltagﬁo do sentimento de pertenga ao espago integrado e da identidade europeia,

‘apenas o faz, como instrumento de preparagio do caminho para a futura integragdo

politica. Nio se pode falar de uma colectividade europeia portadora de interesses e

nseios comuns, ou de uma Comunidade Politica com um centro de decisfio efectivo
l_controlador dos meios de violéncia. Os direitos de cidadania (cfr. ponto 7.2.)
_enunciados pela CE, sio mais funcionais e simbélicos do que reais, pois ndo sdo
verdadeiros direitos politicos europeus, mas to sé direitos - néo obrigagdes - que néo

prescindem do nexo de conexdo, a nacionalidade dos Estados, estes sim verdadeiros

autores da construgdo europeia.

Quanto ao terceiro - poder politico - tambeém parece ter resultado da nossa
dissertagio, a sua inexisténcia autonoma e independente. O niicleo da soberania
estadual, apesar de ndo estar ja absolutamente incélume, (emissao de moeda) parece

nio estar esvaziado. Os Estados sdo ainda entidade supremas que em si concentram e



rdenam O grosso do poder politico. Este designa-se vulgarmente pof soberania (cfr.

yonto 3.2.) que se pode manifestar no plano interno € no externo. Ora, se no plano

iqterno a faculdade de criar leis , lembra o poder normativo da Comunidade, ja o poder

je lancar impostos € a coercibilidade ¢ de todo inexistente naquela; e se no plano

externo (independéncia) o direito de legagio e de comércio, também o lembra, néo

podemos esquecer que o direito de defesa e o das relagdes de politica externa € matéria

de'vontade estadual, sujeita aos classicos métodos de cooperago. (cff. ponto 9.1.)

Na verdade as competéncias usufruidas pela CE, foram-lhes atribuidas pelos

-Estados e O seu exercicio estd sujeito ao principio da especialidade; (cfr. ponto 8)

endo que o estabelecimento da repartigdo de competéncias entre ambas as realidades,

‘mais ndo ¢ do que manifestagio da soberania dos Estados.

Como ja dissemos, resulta que a CE é algo em crescendo, com um enorme

‘potencial e ambigdo, mas ¢ “menor de idade”, pois ndo usufrui de per si, de uma total

‘capacidade de exercicio de direitos, para se afirmar como ente autonomo.(cfr. ponto

1)

Atenta a tendéncia para o aprofundamento dos elementos supranacionais - por

virtude da dindmica funcional da integragdo (cfr. ponto 4) - a introdugdo formal do

~ principio da subsidiariedade no texto do Tratado, partindo da ideia da descentralizag@o

de atribuigbes, mais ndo visou do que a salvaguarda da identidade dos Estados, no

processo de integragao europeia,(cfr. ponto 8.2.) e a recuperagdo do predominio dos

elementos intergovernamentais naquele processo.

Do exposto, cremos que estamos agora €m condi¢des de concluir que, a CE ndo ¢

uma OI portadora de vontade propria, carecendo de poder constituinte € de auto-

organizagdo, pelo que, pode a todo o tempo, ser extinguida ou modificada por parte da

vontade estadual.
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- Instituida por Tratados Internacionais, a CE assenta sobre um siste'mgf'_i_'"_""

tucmnal cujo modo de actuagdo, respelta o principio das atnbuxg:oes e o da;":_'- e '

pecxaildade em ordem a prossecugdo dos objectivos visados pelos Estados—membros 2  ;1

Est OI de integragdo crescente, tem uma estrutura institucional também ela dmamlca, : s

ue foi evoluindo consoante as necessidades da mtegragao europeia. Na verdade SR

"'Bora inicialmente simples, (cfr. ponto 6) foi ficando mais complexa, em ordem'aos-_’" i

éctlvos a atingir, sem porém nunca coincidir, com a estrutura da separagdo doé'- e
po&ieres do Estado unitario ou composto.

Responsavel pela execugdo do direito derivado, com respeito pelo estabelecido no
Direito originario, o sistema institucional reflecte a preponderincia do elemento
i iterestatal, na construgao da Furopa Comunitaria, relativamente ao elemento
S@pranacional. Na verdade, embora a extensdo das matérias atinentes ao “Mercado
Comum”, 0 refor¢o do papel do PE no processo legiferante; bem como, a necessidade
"d_é_L sua aprovagio na investidura da Comisséo; a natureza supranacional da «guardid»
d:os Tratados, e o esforgo integracionista do TJC, comegarem a revelar laivos de
federalismo, n3o se pode afirmar que o sistema ndo traduza a vontade e a
‘preponderéncia dos Estados, na concretizagio da Integragdo Comunitaria.

Na verdade, tanto a composiciio como a articulagio do papel das Instituicdes no
processo de decisio comunitario, reflectem mais a fusdo dos varios interesses
“nacionais, do que um hipotético interesse comunitario.

A corroborar o exposto, relembra-se o papel de desintegracio do Conselho
Europeu, dos “Acordos de Luxemburgo”, do Coreper e dos Comités de Gestdo e
Regulamentagdo, bem como, a falta do poder de controlo politico do Parlamento

Europeu relativamente ao Conselho, a auséncia de competéncia de apreciagdo e




gamento do TJC, nas matérias mais susceptiveis de bulir com o nucleo de soberania

d_és Estados, que s3o, como ja referimos, as matérias de integragio politica, que a
nifo” esta incumbida de paulatinamente Prosseguir.

Uma vez mais, e para finalizar, ndo nos parece discipiendo salientar a importéncia

das vontades estaduais, nestas Ol, que apesar de integracionistas, ndo estdo - apesar de

tudo - livres da “tuteia” estadual.

4- Da interpretagio destes Tratados Internacionais, concluimos (ue as

Comunidades, sdo OI instituidas para a concretizagdo de objectivos ambiciosos, € quiga

Na verdade, se os fins enunciados em Roma - apesar de revolucionarios e
‘contundentes - salvaguardavam a soberania, tanto por estarem afectados a um
“substracto essencialmente economicista, € s6 mediatamente politico; (cfr. ponto 7.1.)
“como por estarem na dependéncia de Institui¢des de cunho interestatal. Os objectivos
expressos em Maastricht, limitam-na mais marcantemente. {cfr. ponto 7.2.)

De facto, o substracto econémico foi ultrapassado, para metas mais susceptiveis
 de bulir com as susceptibilidades dos defensores da Europa das Patrias. A existéncia de
. competéncias exclusivas comunitarias, ainda que por atribuigdo, com todas as
consequéncias que acarreta de primazia, de efeito directo, de uniformidade de
regulamentagdo, € de deliberagdo por maioria, de cunhagem de moeda, de acgdes

comuns, sio realidades novas que “fartam” parcelas de soberania, tio sofridamente
conquistadas. E sdo parcelas que tém vindo insacidvelmente a crescer, num nexo de
causa-efeito, que parece dificil de suster. Ora ¢ esta dindmica, inicialmente modesta e

insegura, que se val desenvolvendo num crescendo e profundidade,




exfgraordinériamente envolvente, que nos permite acrescentar o adjectivo “crescén.té”;.a_
"éfas Ol de integragao. |
Conscientes da necessidade de reformulagio e actualizagdo do conceito de
s_qberania, a que obriga o0 movimento de Integragao Comunitaria. Importa, antes de
ﬁérminarmos esta ja longa conclusdo, consciencializar que, apesar destes Tratados
“abrirem” com 40 contundentes objectivos integracionistas, ndo dispoem aquelas Ol,
de correspondentes instrumentos ou fungdes, (ver ponto 7) para a execugdo de tdo

'_diﬁcil empresa, pelo que cumpre aos Estados — ainda ¢ sempre - a autoria daquela

oncretizacao.

«A guerra ndo é apenas o passado, pode vir a ser 0 nosso
futuro! E somos nos, sois vos, Senhoras e Senhores Deputados,

de ora em diante, os guardides da nossa paz, da nossa seguranca

¢ desse futurol»**’

7 Discurso de Francois Mitterrand de 17 de Janeiro de 1995, na qualidade de Presidente em exercicio do
Conselho. Cit. in 30 anos de Europa, p.279.
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ORDEM JURIDICA COMUNITARIA

Os tratados institutivos das Comunidades Europeias, fizeram surgir uma nova

. 4. 448 , . e
ordem juridica,”” autonoma das ordens juridicas dos Estados-membros, e com -

especificas caracteristicas.

. N3o sendo a Comunidade um Estado, nem uma OI supranacional, ¢ porém uma o

criagio de Direito. Na verdade podemos afirmar que ela é uma verdadeira:
__Comunidade de Direito™, porque as relagdes que se desenvolvem entre os érgioé
'_comunitérios, e os seus destinatarios, sdo integradas num elevado grau de controlo
':jurisdicional por parte do TJC, sendo mesmo os Tribunais nacionais quem, em
‘primeira linha, devem aplicar o Direito Comunitario, enquanto Direito Comum de
todos os Estados e cidaddos.
O TJC, desde sempre assumiu um papel fundamental na construgdo da ordem
| juridica comunitaria e da integragﬁo450 Europeia, definindo as linhas fundamentais
da ordem juridica comunitaria e do proprio sistema de relacionamento com as
“ordens juridicas dos Estados-membros, sem no entanto ser espécie de Tribunal de

recurso de tipo federal.

18 A ordem juridica pode ser vista ou encarada numa perspectiva estdtica (da sua estrutura) ou dindmica
‘(da sua realizaciio na vida social). Estruturalmente a ordem juridica manifesta-se ou exprime-se pelo
chamado direito objective, {...). Numa perspectiva dinfmica, a ordem juridica manifesta-se na aplicagfo
do direito objectivo a casos concretos da vida em sociedade, por ele previstos de forma generica €
“abstracta.» BAPTISTA, José Jodo — Introducdo as Ciéncias Juridicas. Lisboa: Editores e Livreiros, 1994,
P9
_E‘g «A Comunidade é uma Comunidade de direito no seniido de que as suas instituices e 0s seus
~Estados-membros estdo vinculados pelo direito constitucional ¢ por toda a legislacio da Comunidade e
que os seus actos podem ser controlados por um orgio jurisdicional. Trata-s¢ de principios constitucionais
fundamentais que se aplicam, ndo somente 4 Comunidade, mas também aos Estados-membros enquanto
Estados de Direito». BERNHARDT. Rudolf - As Fontes do Direito Comunitirio: A Constituigio da
Comunidade. In Trinta anos de Direito Comunitdrio Prespectivas Europeias, Comissdo das Comunidades
. Europeias. Bruxelas-Luxemburgo, 1981, p. 78.

4% (A integragdo, isto €, a criagio de um poder real para o exercicio das competéncias confiadas as
* institui¢Bes da Comunidade». LOUIS. Jean-Victor — Op. Cit.. p.7.




Consciente de que a aplicagdo € interpreta¢do uniforme do Direito Comunitario,
condigdo sine quo non, da sua eficacia e sobrevivéncia, o TIC enunciou principios
ou «traves-mestras» essenciais para a vigéncia, da nova e autonoma ordem juridica

‘integrada. Esses principios, designados por “efeito directo”, “primado” e

“aplicabilidade directa”, levantaram varias e complexas questdes sobre a forma de

relacionamento entre 2 ordem juridica internacional € a interna de cada Estado-
- membro; sobre a primazia do ordem comunitaria sobre a nacional; € sobre as
- relagdes entre o Direito Internacional e as “Constituigdes” de cada um dos Estados.
No entanto antes de enveredarmos por aquela investigagdo, faremos uma breve
_incursdo, sobre as Fontes de Direito Comunitario, uma vez que, parte da ordem
juridica comunitaria € constituida pelas normas constantes dos Tratados institutivos
(Direito originario), e outra parte por normas derivadas da produg@o legislativa dos
brgdios - com competéncia para tal - instituidos por virtude da entrada em vigor dos

Tratados referidos (Direito derivado).

2. AS FONTES DE DIREITO COMUNITARIO

2.1. O Direito Origindrio

Parte da doutrina Germanica® !, encara o0s Tratados Comumnitarios como
Constitui¢io Comunitéria. Esta concepgo generalizou-se na doutrina de varios Estados,
embora nio tenha sido sempre pacificamente aceite. Nao pretendemos aqui, fazer uma
exposigio sobre os diferentes pontos de vista da Doutrina, mas quer-nos parecer que, s¢

assumirmos incondicionalmente 0 conceito de “Constitucionalizagdo”™ dos Tratados

451 v/ Rudolf Bemhardt — Op. Cit., pp. 73-74. Entre nos, vide, PIRES, Francisco Lucas ~ Introdugio ao
Direito Constitucional Europeu. Coimbra: Livraria Almedina, 1987.




stitutivos das Comunidades, implica - sob pena de incoeréncia - concebermos uma

oncepgio federalizante das Comunidades Europeias, que ndo concebemos.

Assumimos aqui a expressdo, apenas no sentido de nos referirmos, & «base de

N ;o3 “r e 4 . ;s e o
oda a ordem juridica comunitana.», 52 obrigatoria para todas as Instituigdes e todos os

-'-Esfados-membros, logo enquanto fonte de Direito Originario.
Importa também referir, que ndo ¢ nossa inten¢io fazer um estudo exaustivo_'f.'

obre o conteado - ja de alguma forma apresentado no capitulo anterior - condi¢des 'd'e"_:-

¢visdo e modo de suprimento de lacunas, como geralmente ¢ usual fazer na Doutrinzi:, a -
proposito da Constitucionalizagdo dos Tratados € do elenco do Direito Originario. B
Apenas nos deteremos sobre a sua breve enumeragio e sobre o seu dmbito de aplicagdo

emporal e espacial.

Constituem o Direito originario das Comunidades Europeias: 0s Tratados de

Paris de 1951 ¢ de Roma de 1957, todas as suas alteragbes (1965-Tratado de

Fusdo;1970 e 75-Tratados de Bruxelas;1984-Tratado de alteracdo devida a
Gronelandia;1986- AUE;1992- TUE; 1999- TA), bem como 0s Tratados de adesdo de
1972, 1979, 1985 e finalmente os de 1995.

O ambito de aplicagio temporal €, respectivamente, cinquenta anos para o
primeiro e vigéncia ilimitada para os segundos. Sendo que o dmbito de aplicagdo
espacial do TCECA ¢ mais restrito do que o do TCEE, ndo se aplicando as Tlhas Feroé,
a certas zonas de Chipre, Tlhas Anglo-Normandas e & Itha de Man. Ja relativamente ao
segundo Tratado, verifica-se uma aplicabilidade mais lata, pois prevé-se a incluséio de
normas especiais para a Argélia e para 0s territorios franceses ultramarinos, bem como

para as coldnias dos Estados-membros.

452 « AMPOS. Jofio Mota de — Op. Cit.. 1T volume, p.21.




Antes de finalizarmos esta muito breve passagem, pelas Fontes originarias de:

Du’éito Comunitario, importa ainda referir, que as mesmas podem ter uma dupla

gem: serem de natureza convencional ou unilateral. As primeiras - convencionais -

sultam da feitura de convengdes concluidas pelos Estados-membros entre si ou com

rceiros Estados, ou de Decisdes dos Representantes dos Governos dos Estados- .

ambros reunidos no seio do Conselho, ou ainda concluidas pela Comunidade com:

. , 453 . . ., . .
rceiros paises ou Ol; % as segundas - unilaterais - resuitam ja da produgio normativa

as Instituicdes da Comunidade Europeia, pelo que constituem o Direito Derivado.

“ - . . 4
Comunitario, de que falaremos a seguir, mais $4qesenvoltamente, uma vez gue uma

omada de posigio sobre a natureza da Ordem Juridica Comunitaria, passa pela sua

correcta compreensao.
2.2. O Direito Derivado

Para se concretizarem os objectivos enunciados na letra dos Tratados, as

Institui¢des Comunitarias emanam actos tipicos e ndo discricionarios, subordinados as

- atribuigbes das Comunidades (cfr. supra ponto 8), e ainda actos inonimados. Essa

subordinagio aos Tratados - controlada pelo TIC enquanto orgéo de natureza

- jurisdicional constitucional - deve ser de acordo com 0s seus fundamentos materiais, €

de acordo com o estipulado pelo principio da subsidiariedade.(cfr. supra ponto 8.2.)

2.2.1. Os Actos Tipicos da CE:

453 gopre o desenvolvimento das Fontes Convencionais, vide CAMPOS, Jofio Mota de - Op. Cit., p.31-

86.
154 Neste sentido art. 3° ¢ 4°, n.° 1 do TCE, e primeiro paragrafo do art. 3°-B do TUE.




A tipologia destes actos, esta enunciada no art. 189° do TCE, que se refere aos

\lamentos, Directivas, Decisdes, RecomendagGes e Pareceres.

- ¢ Regulamento

O Regulamento ¢ um acto juridico geral e abstracto, obrigatério e directamente
aplicavel. Exprime verdadeiramente o poder politico da Comunidade e corporiza
a delegagdo de competéncias dos Estados - nos termos ja explicitados - ja que
faz tabua rasa de qualquer intervengdo, por parte das instdncias nacionais dos
Estados membros.

O caracter geral, significa que os efeitos juridicos se reflectem sobre um grupo
indeterminado de sujeitos e a uma variedade de factos objectivos, 0 que 0s
aproxima das leis nacionais.*”’

A obrigatoriedade de todos os elementos dos Regulamentos, significa que ele €
de aplicagdo uniforme no espago Comunitario, pelo que dispensa e proibe o
exercicio de qualquer actividade de recepgao ou excepgdo, por parte dos
Estados-membros. Estes apenas tém o dever de assegurar’° as condi¢bes da sua
boa execucdo e eficacia, com total abstengdo de qualquer tipo de actividade
interpretativa.

A aplicabilidade directa do Regulamento, significa que ele entra em vigor na
data nele afixada ou 20 dias apos a sua publicagdo no Jornal Oficial das

Comunidades (série L). O Regulamento ¢ automatica, imediata e

155 De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, ¢ cvidente que 0 caracter de uma medida
tomada sob a forma de um regulamento ou de uma decisao geral nio pode ser posto cm causa pela
possibilidade de se determinar com maior ou menor precisdo o numero ou a mesmo a identidade, dos
sujeitos juridicos aos quais ele (ou ela) s¢ aplica» GRABITZ, Eberhard - As fontes do direito
comunitirio: os actos das instituicGes comunitarias. In Trinta Anos de Direito Comunitdrio, p.87.

456 yer art. 5° do TCE.
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<imultaneamente aplicavel - tal como os diplomas legais - conferindo direitos &

_impondo as correspondentes obrigagdes, em todos* os Estados. Isto, tanto =

relativamente a particulares, a pessoas colectivas, ao proprio Estado e aos Orgdos:

jurisdicionais internos, Como consequéncia, os Regulamentos ficam cornoque R
“ integrados na ordem juridica interna de cada Estado-membro, evocando assi.r.n' b_s. . &
'_ sistemas federais, embora a sua obrigatoriedade lhes advenha do Direitc:)f:

* Comunitario e nio do Direito nacional.

Existem “Regulamentos de “base” e de “execugdo”, sendo que os ultimos estdo.

hierarquicamente subordinados aos primeiros. Estes, sdo sempre aprovados e

regulamentados pelo proprio Conselho, ja os “Regulamentos de execugdo” sdo

adoptados pela Comissdo - no uso de competéncia prépria ou delegada - ou
também pelo proprio Conselho.

Existem ainda ‘Regulamentos do Parlamento e do Consetho”, por virtude da

introdugdo no TUE, do processo de co-decisiio comunitaria.(art.189-B) Também

por virtude da entrada em vigor do mesmo Tratado, (art.108°-A) o “Banco

Central Europeu”, pode também adoptar Regulamentos, necessarios ao cabal

exercicio das suas fungdes.
%+ Directiva

A Directiva é para os 6rgos comunitarios, um instrumento de fixagdo dos fins
ou resultados que pretende ver realizados, por parte de certos e determinados
Estados. Dando-lhes liberdade quanto a determinagdo da forma e meios, a

Directiva ¢é de cariz menos federalista ¢ mais pragmatico do que o Regulamento,

7 (g Regulamentos — excepcionalmente - podem ser estabelecidos para situagbes, que no plano dos
factos, SO existemn em determinados Estados; nestas circunstincias devem, porém, verificar-se todos os




pois da ao legislador nacional, maior e melhor liberdade de actuagfo e de
escolha.

Ora, enquanto o primeiro tipo de acto Comunitario é um meio de uniformizagéo
normativa, este filtimo j4 o é de aproximagdo ou harmonizagio das legislagdes
nacionais, pelo que ndo ¢ incorrecto designa-las, como concretas obrigagdes de
resultado®*®,

A primeira consequéncia desta circunsténcia, € ndo poderem as Directivas criar
directamente obrigagGes para os particulares; e correlativamente, sO contra 08
Estados®™ poder ser invocada em juizo, logo que - ndo transposta ou mal
transposta na ordem interna - contenha disposi¢des claras e incondicionais™®’
dirigidas ao concreto Estado, obrigado & sua transposi¢io, para a legislagdo
interna. A questdio da aplicabilidade directa das Directivas na esfera juridica dos
particulares, ou da sua invocabilidade, foi assumida pela jurisprudéncia da
Comunidade desde 1970*", sendo a partir do ano de 1974%? que esta tese se
afirmou na jurisprudéncia comunitaria. (Atenta a importancia desta questéo,
desenvolveremos a mesma com o necessario pormenor infra ponto 3.2.)
A.Directiva - enquanto acto individual - produz efeitos, mediante notifica¢do ao
Estado destinatario (art. 191° TCE), e embora publicada ¢ apenas «para

informagdo», entrando em vigor no dia nelas fixado ou 20 dias apos a sua

restantes requisitos.

48 Claro que o resultado final, ndio deixa de constituir um efeito normativo geral, de aproximagdo de
todas as legislagdes dos Estados-membros, sem ofender as diversidades de cada um. Claro que a
existéncia de Directivas minuciosas e exaustivas, faz com que - para além de as aproximar dos
regulamentos — o equilibrio da reparti¢do de competéncias se altere, reforcando-se as Comunitarias em
detrimento das nacionais. exaltando-se a vertente federalista da construgio Europeia.

459 Egt4 aqui a assumir-se o Estado, no seu mais lato senso, isto ¢ todos os rgfios ou entidades que
usufruam de autoridade pablica ou poderes especiais, sujeitas a controlo do Estado central, em nome da
concretizagio do interesse piblico. CAMPOS, Jodo Mota de ~ Op. Cit., p.125-126.

0 Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, as condiges prévias da aplicabilidade directa das
directivas sdo as mesmas que o Tribunal ja desenvolveu na sua jurisprudéncia relativas a aplicabilidade
directa das regras dos Tratados» GRABITZ, Eberhard — Op. Cit., p.90.

461 A cardio de 6 de Outubro de 1970, proc.® 9/70 Franz Grad. Col. p. 825,

462 5 srddio de 4 de Dezembro de 19774, proc.® 41/74 Van Duyn. Col. p.1337




publicagéio, por analogia com os Regulamentos. A sua transposigdo, aplicagdo ¢
execucio é controlada pela Comissdo Europeia, como se sabe orgdo de natureza

supranacional.

< Decisdo

Acto individual que so vincula destinatirios concretos, e por isso a eles
notificados, (191° n° 3 do TUE) a Decisdo tem como destinatarios Estados-
membros, particulares ¢ empresas. Devido ao seu caracter individual, a Decisdo
carece de uma maior e minuciosa fundamentagdo (art.190°TUE) que os actos
precedentes.

Tal como os Regulamentos, a Decisdo € obrigatoria - para os seus destinatarios -
em todos os seus elementos, e di cumprimento as fungdes executivas da
Comunidade. Com uma estrutura diferente das Directivas, ndo tém porém
alcance normativo.

As Decisdes Comunitarias, apesar de medidas individuais definitivas e
executorias, gozam de aplicabilidade directa, garantida pelos tribunais nacionais,
sob pena de se prejudicar o seu efeito util.

As Decisdes, sio do ambito de competéncia do Conselho — sé ou conjuntamente
com o Parlamento Europeu - ou da Comissdo. Devem, sob pena de
inoponibilidade, ser notificadas aos seus concretos destinatarios, e ainda

publicadas «para informagdo» no Jornal Oficial das Comunidades.




>

s Recomendacoes e Pareceres

Instrumentos ndo vinculativos, visam o estabelecimento da colaboragdio e

coordenagio entre os Estados-membros, € a aproximacgio das suas legislaqéés -
internas, sem estipularem obrigagBes de cunho juridico para os seus N
destinatarios.

As recomendagdes, nascem da iniciativa da propria Instituicdo que as formulo{ij | ':'

e sio aconsethamentos emitidos em consondncia com os objectivos gerais doS: T
Tratados, pelo que funcionam como «instrumento de acgo indirecta »e
recheado de intengdes politicas, pois contribui para a evolugdo do Direito
Comunitario.

Qs pareceres, sio posi¢des ndo-vinculativas das InstituicOes, sobre determinados

factos concretos. Contrariamente as recomendagdes, nio nascem por iniciativa

prévia de qualquer Orgo, mas por solicitagdo externa, obrigatoria ou facultativa.

Os pareceres podem ser emitidos pelo Conselho, Parlamento e pela Comissdo, e
excepcionalmente pelo Tribunal, bem como por parte dos orgdos consultivos
instituidos pelos Tratados. E de notar que, o Parecer do TJC nos termos dos
. 464 s 463
acordos com terceiros,®* o do Conselho nos termos do processo de revisdo, 0
do Parlamento nos processos de adesfo e de associagdo’® - entre outros casos de
emissdo de parecer - tem algum valor juridico, pois constituem formalidades

essenciais que, sob pena de nulidade ndo podem ser preteridas; mas tém

463 1 OUUIS. Jean-Victor. Op. Cit. p.115.
“4 Cfr. art, 228° do TCE,

65 Cfr, art®. 236° do TCE.

65 o art®. 237° ¢ ant®. 238° do TCE.




essencialmente valor politico, uma vez que traduzem a posi¢ao das Instituicdes
nos caminhos da Integragao.

Tanto as Recomendacdes como os Pareceres, ndo produzem efeitos directos para
os particulares, pelo que, relativamente a eles ndo ha invocabilidade face as
jurisdi¢Ges nacionais.

No entanto as Recomendagdes devem ser acatadas, como regras interpretativas,
pelos primeiros orgdos de aplicagdo de Direito Comunitario, ou seja, pelos
Tribunais nacionais. Como o devem ser pelo proprio TIC, se consultado a titulo

prejudicial. (art.177° TCE)

2.2.2. Os Actos inonimados

Quando a Comunidade assume e concretiza actos, de dificil inser¢do na tipologia
supra indicada, tem-se que o acto ¢ «inonimadon, atipico ou ainda su/ generis.
Alguns destes actos, apenas tém eficacia interinstitucional ou intrainstitucional,
logo ndo vinculativa. So exemplos deste tipo de actos, os Regulamentos
internos das principais Instituicdes ¢ dos Comités consultivos € 0s Regulamentos
financeiros. Também nesta tipologia, estdo incluidos os actos preparatorios e os
programas gerais do Conselho,*” as decisdes do Conselho de criagdo de
Comités Consultivos.

Qutros, ndo previstos nos Tratados, consubstanciados sob a forma de actos
varios no ambito de areas fundamentais para a Comunidade ¢ o0s Estados-
membros, manifestam-se desde a forma de “Decisdes”, “Declaragdes”,
“Deliberagdes”, “Resolugdes” e “Programas”, estes ja  juridicamente

vinculativos.

T —_—




Importa referir que a tipologia e classificagdo dos actos, ndo determina -

estritamente o dmbito de competéncia de apreciagdo do Tribunal, pois qualqﬁ':é'r:-f

acto - ainda que ndo tipico - pode ser por ele controlado, logo que susceptivel de.

produzir novos efeitos juridicos.
2.3. Os principios gerais de Direito

As fontes escritas do Direito Comunitario tém sido o “ordenamento.”.
fundamental” do novo espago politico instituido pelas Comunidades, mas para
além delas, os principios gerais de Direito também funcionam como uma
importante fonte de Direito Comunitario, colmatando lacunas € impondo regras
de interpretacdo, fazendo parie da legalidade comunitaria.

Consagrada como fonte autonoma de Direito Internacional pelo artigo
38° n.°1, al.c)*** do ETLJ, os principios gerais abrangem duas areas; os principios
comuns aos Direitos internos’® e os principios especificos do Direito
Internacional’"; ambos aceites e reconhecidos pelos povos civilizados.

Na sua actividade, o TIC - imbuido pelo respeito das tradigoes juridicas
dos seus Estados-membros - langa frequentemente mao a estes principios, tanto
devido aos sucessivos contactos com as ordens internas dos Estados, como pelo

facto de sentir a necessidade premente de assegurar o respeito pelos Direitos

191 E o caso dos artigos 54°¢ 63° do TCE.

8 Segundo o Professor Silva Cunha, o art. 38° refere-se a principios de Direito positivo, embora 0§
principios de Direito natural se devam neles englobar, se encarados na probiemética da sua fungiio geral,
isto é para «determinar o contedo das normas ifternacionais positivas.» CUNHA, Joaquim da Silva —
Direito Internacional Publico. pp.266-267.

¥ g Boa-fe. da legalidade. da equidade. da proporcionatidade, abuso do direito, pacta sunt servanda,
venire contra factun proprium nom valet, scguranca juridica, efeito til. caso jutgado, reparacio integral
do prejuizo, lei especial prevalece sobre a lei geral, nfo retroactividade, da hierarquia das regras juridicas,
‘do respeito pelos direitos adquiridos. do enriquecimento sem causa, ¢ic..

4_"“ Ex' ndo ingeréncia, ndo agressdo, ndo reconhecimento da aquisigdo de territorios ov direitos mediante
recurso a forca, autodeterminagdo dos povos, independéncia e igualdade entre 08 paises.




‘fundamentais do Homem'”!, como devido a cada vez maior  fat
-'personalidade juridica internacional que a Comunidade exercita, por virtude das
suas amplas competéncias na mateéria.

Para além do apelo que faz aqueles principios, o TIC recorre'eiind_é_' a

interpretacgio e aplicagio dos Tratados,”” que por virtude da sua importé‘mcié-.
serdo tratados posteriormente.

O TIC esta, desde logo e em primeira linha, sujeito a disciplina geral da
‘Convengio de Viena sobre Direito dos Tratados, devendo na sua actividade
interpretativa e de julgamento, dirimir’™ de acordo com os principios de Direito
Internacional PGblico, a menos que a sua aplicabilidade se revele incompativel*’*
com os objectivos especificos e auténomos da Comunidade, atenta a natureza,
estrutura institucional e objectivos especiais do Direito Comunitario.

Num segundo momento, e como consequéncia do caracter inacabado da
ordem juridica comunitaria, o TJIC deve também aplicar os principios gerais

comuns, mais tradicionais nos seus Estados-membros. No entanto, deve ser

comedido nesse recurso, pois nio pode - por seu intermédio - permitir o que 86 €

U Em 5 de Abril de 1977, em Luxemburgo, o Conselho, a Comissdo e o Parlamento Europeu,
exprimiram uma declaragfio comum sobre os Direitos do Homem ¢ Liberdades fundamentais, que foi
acothida tanto pelo Acto Unico Europeu, como pelo Tratado da Unido Europeia. A forma desse
acolhimento tem sido objecto de discussiio por parte das Institui¢des, embora o TJC relativamente a ela
respeite 0s seus compromissos, assim exaltando o seu enorme alcance politico, funcionando incinsive

mo verdadeira fonte de direito constitucional nio escrito da Comunidade. Ja no elenco do Tratado de
Maastricht, embora ndo se enuncic um rol de Direitos Fundamentais, optou-se pela inclusdo nas
- disposigdes comuns (art. F) de um compromisso de respeito pelo estabelecido na “Convengiio Europeia
de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais”, assinada em Roma em 1950,
- compromisso esse resultante das tradigdes constitucionais comuns dos Estados-membros.
T2 (Caso do principio da igualdade de tratamento ¢ ndo discriminacfo, da solidariedade. da coesdo
comunitiria, da preferéncia comunitdria, do equilibrio institucional, da aplicabilidade directa ¢ da
- primazia do Direito Comunitario.

53 Ex: art® 164°,173°,
41 By 60° da Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados, uma vez que a Comunidade em si mesma
possui um tribunal proprio competente para repor a legalidade violada, ¢ essa competéneia do tribunal
advém-the da regra comunitdria ou Carta comstitutiva, que em comum foi assumida pelos Estados
constituintes da Comunidades, que também em comum fizeram instituir uma ordem juridica nova €
- autdnoma de todas as demais.

especificos e fundamentais principios da ordem comunitéria, em nome da boa = .. .




‘possivel mediante revisio dos tratados, aplicando sempre 08 referidos pnc

em todos 0S casos Omissos que se lhe deparem., agindo com(;iimé e'ntldgde_,_
munida de poder constituinte que nao tem. Assim, 0 recurso a esies principios;
faz-se em sede de responsabilidade extra-contratual e contratual da

5
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Comunidade,*” mediante “Reenvio™ eXpresso do Tratado, ou mediante apelo

ndo eXpresso aos mesmos, sempre que ao TIC se colocar uma situagao conicreta, .-

relativamente a qual ndo haja uma solugdo estritamente COMUNItaria.

2.4. A jurisprudéncia do TJCE

Embora ndo designada como verdadeira fonte de Direito, opta-se por a
considerar como tal, atenta sua enorme importancia enquanto instrumento de
criagio de Direito. Na verdade ao definir os principios basicos da arquitectura
comunitaria, ao interpretar € ao hierarquizar as normas comunitarias, ao decidir
as questdes prejudiciais‘*‘?6 e ao zelar pelo respeito entre as competércias
atribuidas 2 Comunidade e a dos Estados-membros, tem a jurisprudéncia do
Tribunal contribuido para a obra comunitaria.

No entanto é preciso ndo esquecer a importéancia dos tribunais nacionais
neste processo, pois €OMO iremos ver, eles funcionam - pOr necessidade

existencial - como tribunais comuns da nova ordem juridica comunitaria.

3. RELACOES ENTRE A ORDEM JURIDICA COMUNITARIA E AS ORDENS

. JURIDICAS INTERNAS DOS ESTADOS-MEMBROS

415 Ap0 215° do TCE.
416 At 177° do TCE.




A especificidade e autonomia®”’ ¥* do Direi‘.coz(joztn nit
de integragio é reconhecida pelo legislador constituinte. P'di-tugué"'
especificidade levou-o a assumir - relativamente aquele - um posicibn’arﬁ:e.nto.g_':": L
diverso do que assume quanto as relagBes entre a ordem juridica internac_i'oﬁ;_ll.fe'-_"_. |

a ordem interna.

Desde logo reconheceu as normas de Direito Comunitario aplicabilidade -

directa e ao ordenamento comunitario primazia relativamente ao direito interno_':._;

Assim o relacionamento entre as duas ordens - Comunitaria e Interna'—'-'.
da-se de modo diferente das classicas - Ordem Internacional ¢ Interna - isto por
virtude da diferente origem do Direito Comunitario, do seu especial modo de ser
e de produgio normativa, dos seus diversos destinatarios e principalmente
devido aos seus diferentes objectivos.

Antes porém de investigarmos o funcionamento das «traves mestras» do
edificio Comunitario, como meio de compreensio do relacionamento entre as
ordens juridicas em questao, € da propria natureza da nova Ordem juridica que
desde 1951, se viu erigida, pretendemos fazer um breve percurso pela forma de
relacionamento e vigéncia entre o Direito Internacional e o Direito Interno, tanto
em termos gerais como em termos da concreta solugio assumida pela

Constituigdo da Republica Portuguesa.

3.1. Relacdes entre Direito Internacional e Direito Interno

#7 .0 seu objectivo consistiu na criagdo de uma Comunidade auténoma, dotada de uma autoridade

institucional propria, habilitada a operar 0 estabelecimento progressivo de uma ordem de subordinagdo

das soberanias dos Estados-membros €, portanto, dos interesses nacionais ao interesse comunitario, com

vista a realizar a progressiva integragdo economica ¢ social dos Estados participantes». CAMPOS, Jodo
- Mota de — Op. Cit.. Vol 11, p.225.

18 par o professor Mota de Campos, o Direito Comunitario constitui uma ordem juridica «distinta»,

auténoma ¢ Superior,uma vez que «é a propria ordem juridica comunitaria que define«autonomamente»

as suas relacdes com as ordens juridicas nacionais - isto €, segundo 0s seus proprios principios € criternos,




A existéncia duma ordem juridica internacional (normas de origem inter-

estadual, convencional ou costumeira) e da nacional (normas de or“ig'e'r'n:_-'""

estadual), levanta questdes de relacionamento, aplicabilidade, invocabilidéﬂé‘,:

insercdo e hierarquia entre ambas®”.

O problema comega desde logo através do modo de assumir o convivio

entre as duas ordens: ou como independentes, ou afirmando a unicidade duma sO

ordem juridica. Esta dicotomia de posi¢des deu origem a uma querela entre.

dualistas, e monistas. Relativamente a estes a doutrina divide-se consoante - ezﬁ '
caso de conflito - da primazia a ordem interna ou a internacional. Assim se
alguns postulam o monismo de Direito Interno, outros fazem-no pelo Direito
Internacional. ***

«A determinante do alinhamento no monismo ou no dualismo €, em
primeiro lugar, a opgéo que se fizer quanto ao conceito de soberania. O monista
de direito interno nio reconhecera o direito internacional, porque finge ndo
encontrar limites 4 actuacio do Estado; o dualista, por seu turno, tenta conciliar a
soberania com a existéncia de certas regras de direito internacional que se

impdem ac Estado; finalmente, o monista com primado da ordem juridica

P . - . . 481
internacional transfere o conceito de soberania para a sociedade global.»

- portanto sem subordinacio as disposigdes ordindrias ou constitucionais dos Estados-membros.»
CAMPOS, Jodo Mota de - Op. Cit., p.229-230.
#9  probiema classico do direito internacional, a questdo da relago entre o direito internacional ¢ a
ordem juridica interna vai conhecer um tralamento novo, ¢ ¢m certa medida original, no dominio
especifico do direito comunitirio, fruto da visdo fundamentalmente estratégica que os juizes do Tribunal
de Justiga das Comunidades tém do empreendimento cujas pedras foram langadas em 1951 ¢ 1957 com 0s
Tratados de Paris ¢ de Roma, respectivamente». RIBEIRO, Marta Chantal da Cunha Machado — Da
Responsabilidade do Estado pela Violagdio do Direito Comunitario. Coimbra: Almedina, 1993, p.24.
B A atitude a adoptar perante cste probiema depende em larga medida da posigio que se tiver
previamente escolhido quanto a uma ouira questdo, a do fundamento do Direito Internacional, ¢ ¢
também, como esta. um problema de Filosofia do Direito». PEREIRA, André Gongalves ¢ QUADROS,
Fausto de — Manual de Direito Internacionat Piblico. Op. Cit., p.83.
#1 SOARES, Albino de Azevedo — Licdes de Direito Internacional Piblico. Coimbra: Coimbra Editora,
4 edigdo, p. 71.




A evolugio das relagoes ‘nternacionais levou ao atenuar daquela querela;

e & tomada de consciéncia de que, embora os Estados soberanos possuam

liberdade quanto a escolha das técnicas de insergdo, devem conformar a sua '

legislagdo interna aos seus COMpPromissos internacionais, sob pena - pelo menos .

_ de incorrerem em Responsabilidade por virtude da sua ndo conformagdo, com’ G

aqueles preceitos.

Parece-nos ainda prematuro falar de uma aplicabilidade directa™®* de todo
o Direito Internacional, na ordem interna dos Estados. Isto porque em Tigor,
parece-nos que so podemos falar em aplicagdo directa duma norma internacional
na esfera individual, quando ela lhes confere direitos e lhes impde obrigagoes,
susceptiveis de invocabilidade nas jurisdigdes internas. Ora nem todas as normas
internacionais sdo aptas a provocar €ssa aplicabilidade, ou dito de outra forma,
nem todas as normas internacionais sdo self-executing. Ndo o s30 porque, ou se
destinam a regular relagdes inter-Estaduais, ou porque necessitam de
concretizacdes (legais ou regulamentares) para s¢ tornarem exequiveis. Tal
circunstancia levou a que a maior parte dos Estados se tenha preocupado com a
forma de recepgio do Direito Internacional na ordem interna. E o que

passaremos a ver.

& Concep¢io Dualista

Partindo da ideia da existéncia de dois universos distintos, os dualistas filiam-se

no “voluntarismo estadual”, como fundamento da existéncia do DIP. Postulando

as diferentes origens, os diferentes destinatarios e as diferentes caracteristicas, 0S




dualistas ( Triepel e Anzilotti) defendem que o Direito Internacional so¢ vigora
ap6s o seu recebimento ou transformagdo em lei interna, esquecendo a existéncia
inelutavel do costume enquanto fonte de Direito Internacional.

Para os dualistas, o DIP so rege relagdes entre Estados - nunca entre subditos -
as suas normas sO vigoram apés «nacionalizagao», nao ha primado de DIP, ndo
ha conflito ou concorréncia de normas antes da recep@ﬁo e se eventualmente
existir conflito - apés recepgio - € 0 mesmo resotvido de acordo com as regras
nacionais, que postulam a superioridade das normas constitucionais
relativamente a todas as outras, logo incluindo as internacionais
«nacionalizadas».

A evolugio do Direito Internacional postergou a aceitacdo acritica desta

concepgio, que ndo abrange o Direito Internacional Comum ou geral

& Concepeio Monista com primado de Direito Interno

Afirmando a existéncia de um sO sistema pormativo, os monistas de Direito
Interno (Jellinek, Wenzel, Zom, Kaufman), «partem da permissa de que todo o
Direito, seja internacional, seja interno, constitui uma unidade, um unico
sistema» ™, pelo que véem o DIP como uma manifestagio do voluntarismo
Estadual radicalista, ou como uma especie de “Direito  Pablico Externo”
regulador das relagOes entre 08 varios Estados soberanos.

Baseando-se no facto da inexisténcia de uma autoridade internacional e na

inexisténcia de uma fundamentagdo das obrigagdes internacionais, -€sta

2 Ag nogbes de aplicabilidade directa. aplicabilidade imediata e efeito imediato ndo sdo coincidentes,
embora na pratica se possam confundir. Esta distincdo revela-se particularmente importante no ambito do
Direito Comunitario propriamente dito.

483 CUNHA, Joaquim da Silva - Direito Tnternacional Piblico — Introducdo e Fontes, p.78.




concepeio ¢ incapaz de fundamentar a vigéncia do Direito Internacional Geral,
do Costume Internacional e da Responsabilidade Estadual, esta teoria ndo
suscitou grande aderéncia. «Isto significa claramente que, no estado actual do
ordenamento juridico internacional, a validade do Direito Internacional ndo

depende do Direito Interno.»*™*

% Concep¢io Monista com primado de Direito Internacional

Para os que defendem esta concepgdo unitaria da ordem juridica (Kelsen,
Verdross, Scelle ¢ Duguit), o DIP é uma ordem juridica hierarquicamente
superior em relagio as ordens nacionais que penetram, € para cuja aplicagdo no
espago interno de cada Estado soberano, néo precisa de qualquer transformagao.
Em caso de conflito entre ambas as ordens, devera dar-se prevaléncia ou
primazia & Internacional, o que por consequéncia logica leva, ou pode levar, a
suspensio automatica de qualquer norma interna, de qualquer hierarquia e
mesmo que posterior.
Pode encarar-se 0 monismo de uma forma radical ou de uma forma moderada.
Na sua forma radical, as normas internas seriam derivadas do Direito
Internacional, pelo que se o infrigisseem deveriam ser consideradas nulas (como
~ acontece nos Estados Federais). Na sua forma moderada, ndo se postergaria a
nulidade, mas o Estado sempre se constituiria em responsabilidade internacional.
Pensamos que esta concepgdo € a que melhor traduz a realidade, e deriva de uma
necessidade logica da propria existéncia e fundamento do Direito Internacional.
Esta parece ter sido a concepgdo que O legislador constituinte Portugués

adoptou, em 1976, aquando a redacgio da Constituigdo da Republica.

ACA - . P B e i — = - — - - —_— -




3.1.1. A solucfio face ao Direito Portugués

A Constituicio da Repuiblica Portuguesa de 1976**, como a maioria das
Constituigdes Europeias%, recusa o sistema da transformagdo, antes optando
por garantir claramente a vigéncia do Direito Internacional, embora o faca de
modo diferenciado relativamente aos seus Varios tipos.

Utiliza para o efeito o artigo 8°, preceito que tem sido alvo de sucessivas
revisdes. A referida disposigdo constitucional € dividida em trés partes, e cada
uma delas trata, sucessivamente, dos modos de recepgdo € vigéncia do Direito
Internacional geral ou comum - clausula de recepgdo automatica - do Direito
Internacional convencional - clausula de recepgdo plena - e finaimente, do
Direito Comunitario Derivado - clausula de recepgio automatica - ou, melhor
dizendo, de aplicabilidade automatica. Analisaremos cada uma das referidas

partes:

As normas e os principios de Direito Internacional geral ou
comum fazem parte integrante do Direito Portugués.

(Art.8°,n° 1 da CR.P. de 1976)

485 gobre a resolucio do problema face a Constituigdo de 1976, vide Cunha, J. da Silva — Op. Cit. p. 84-
92.




vulgarmente oS Internacionalistas designam por Jus Cogens internacional; o

seja, O costume internacional geral; «os principios gerais de Difé_ 0, 0

principios gerais de Direito Internacional; a Declaragio Universal dos Direitos

do Homem; e os tratados internacionais universais ou para—universais,-:':a'¢.'_e_1te_:s:
pela Comunidade Internacional como Direito Internacional geral».487 Julgétﬁé_s
que se trata de Direito Imperativo para os Estados, recebido na nossa orderﬁz- ":
interna através de uma clausula de recepcdo plena, que consagra - de mo.'do_'.
expresso - a supremacia do Direito Internacional geral sobre o nacional, mas que. s
deixa em aberto a problematica da vigéncia dos costumes regionais e locais.

Esta lacuna do legislador constituinte, deu lugar a controvérsias na
doutrina Portuguesa, que se dividiu consoante admitia ou ndo, a vigéncia
implicita daqueles costumes, no ambito da clausula em questdo. A primeira
vertente foi preconizada por o professor Moura Ramos € por Nuno de Sousa, que
defendiam que se deveria incluir no «espirito» e na «logica» do n°. 1 do artigo 8°
do diploma fundamental, todas e quaisquer normas de origem consuetudinaria.

A segunda vertente foi defendida pelo professor Siiva Cunha, que afirmava que
o referido artigo apenas proclamava o Direito Internacional comum, como parte

integrante do Direito portugués, & que a «recepgio do Direito Internacional pelo

6 \Jer solugdes no Direito comparado, no Manual de Direito Internacional Piblico dos professores
André Gongalves Pereira e Fausto de Quadros, p.97-104 ¢ no II volume do Direito Comunitdrio — O
ordenamento juridico Comunitario (4°edigio), do professor Mota de Campos, p. 206-209,

7 pEREIRA. André Gongalves e QUADROS, Fausto de - Op. Cit., p.109.




interpretagdo conjunta de outros normativos constitucionais, entre’ eles_ 05 e
professor, o Estado Portugués € uma republica soberana (logo independente)*™, -
subordinada & sua propria Constituigdo, pelo que, ndo pode aquele atributo ser .

0

limitado, «sem base em preceito constitucional expresson ", sob pena de se ;

atingir a soberania estadual consagrada no artigo 1° da Constituigdo da

Republica Portuguesa.

As normas constantes de convengdes internacionais regularmente
ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna apos a sud
publicagdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o
Estado portugués.

(Art. 8°, n.° 2 da C.R.P. de 1976)

Este artigo permite a vigéncia do Direito Internacional convencional, na
nossa ordem interna, a partir da altura em que Portugal - de acordo com as suas
. ' . . . 491
regras internas - se vincule por ele, e enquanto vigorar na ordem internacional

- . 4 IR ~ 493
se entretanto dele ndo se desvincular °2 A vigéncia das Convengdes  de que

#8 CUNHA. Joaquim da Silva — Op. Cit., p.96, nota 96.
9 Ouanto 4 “independéncia nacional” ela nio deve identificar-sc com “soberania” numa acepgdo
juridico-formal; devia, anies, ser tomada como capacidade de prossecugdo de interesses nacionals, o que

ndo excluiria formas de integragio internacional, observados indispensaveis requisitos de ipualdade.»
MIRANDA., Jorge (et al) Em tomo da Revisdo do Tratado da Unido Europeia. Coimbra: Almedina,

1997. p. 146.

490 [JNHA. Joaquim da Silva — Op. Cit., p. 94.

41 Jsto acontece, quando as Convenges cessam a sua vigéncia na ordem internacional.

42 (3 que pode acontecer se Portugal denunciar qualquer Convengdo Internacional.

93 conceito “convengio”, referido no artigo 8° n.2, refere-se a “Tratados™ celebrados em forma solene,

que implicam a ratifica¢o do Presidente da Republica, para a vinculagdo do Estado Portugnés. Mas,

Direito portugués, ndo pode presumir-se. Tem de ser expressa!>>.433 O ilustre

professor de Direito Internacional Piblico, sustenta a sua opinido com basena i

artigos 1°, 3° n.° 2 e 7°, todos da lei fundamental da Republica. Segundo o ﬁlti_'rnd':“"'_-;_ 'j S




Portugal seja parte - inclusive dos Tratados constitutivos das Comunidades
Europeias e da Unido Europeia - esta sujeita a uma condigio formal de
eficacia®* (publicagdo e regularidade do processo de vinculagdo internacional),
para poderem validamente constituir fonte imediata de Direito em Portugal, logo -

que tenham ja entrado em vigor na ordem internacional.

As normas emanadas dos 6rgdos competentes das organizacdes -

internacionais de que Portugal seja parte vigoram directamente na

ordem interna, desde que tal se encontre gstabelecido nos

respectivos tratados constitutivos.

(Art. 8, n.° 3 da C.RP. de 1976)

Por virtude da adesdo Portuguesa as Comunidades Europeias, efectuada
no ano de 1986, foi este terceiro numero, acrescentado ao artigo 8° do diploma
fundamental da Republica. O legislador constituinte optou por a consagracao
duma clausula de aplicabilidade directa de normas internacionais especificas,
relativamente as quais, face & sua vigéncia o Estado Portugués nada tem a fazer,
tanto no plano legal como no regulamentar.

A consagragio duma clausula com este teor, implicou uma prévia e
autorizada delegagio de competéncias, a favor de uma espécie concreta de

organizagdes internacionais: as Comunidades Europeias.

“ Acordos” celebrados em forma simplificada, que

tem-se também por incluidos naquele congceito, 08
alinea b e art. 197°, n.° 1 al.c) ambos da

apenas exigem a aprovagio pelo Governo. (cfr. art.® 135°,
Constituigiio da Repiiblica).

491 A ¢ Convengdes Internacionais, nfo pu
interna nacional, embora possam existic internacionalm

blicadas em Portugal, sofrem de ineficacia face_z‘i_ordem juridica
ente, ¢ como tal, vincular todas as restantes partes.




No entanto, atenta a importdncia e peculariedade das matéri_as,:- 'emf::
questdo, a redaccio deste preceito®” ndo foi feliz, e trouxe dificeis probiema de-
interpretagio, e de «legitimagdo constitucional da limitagdo dos'.' ﬁd_ere_:_”'
soberanos do Estado Portugués resultante da adesdio as Comu.ﬁizc'_lf_a_’dé'

. 496 - Al s
Furopeias»™ , circunstdncia que trouxe alguma debilidade — como iremos

verificar - ao primado do Direito Comunitario. Desde logo, o preceito foi .

pensado, para permitir a constitucionalidade da vigéncia do Direito Comunitario

derivado (ver supra ponto 2.2.), ja que relativamente ao Direito Comunitéric.).'
originario (ver supra ponto 2.1.) a sua vigéncia era garantida pelo regime, ja
existente e mais apertado do n.°2 do artigo em estudo, com 08 requisitos que ja
abordamos. Ora, o legislador constitucional Portugués, tratou o Direito
Comunitrio de um modo dual, separando-o consoante as suas fontes - originario
ou derivado - e reservando-lhe um regime de recepgdo interna diferente; plena
para o originrio ¢ automatica para o derivado, assim ignorando, como muito

4 ,
33 97 que e

bem nota o professor André Gongalves Pereira, o “efeito directo
reconhecido a todo o Direitoe Comunitario, enquanto condigdo da sua propria

existéncia e sobrevivéncia, (a tratar em pormenor infra ponto 3.2.) pelo que, bem

495 Através dele se declara a vigéncia automatica na ordem portuguesa do Direito Comunitario, sem
' interposigfo ou transformacio legislativa e (a0 contrario do que sucede com 05 tratados) sem necessidade
de ratificagio, aprovagdo ou aceitagdo por paric dos 6rgios do Estado portugués». MIRANDA, Jorge —
© Op.Cit, p. 146.

| 8 pEREIRA, André Gongalves ¢ QUADROS, Fausto de — Manual de Direito Internacional Piblico. p.
115,

-7 (3 conceito “cfeito directo” ndio ¢ coincidente com o conceito de “aplicabilidade directa”, esta «traduz-
se na aptidio de uma regra de Direito Internacional para, de per s, atribuir direitos ou impor obrigagdes a
particulares, que, por isso, & podem invocar dircctamentc nos tribunais dos respectivos Estados, sem que
para o cfeito seja necessaria qualquer medida de Direito interno que previamente complete ou desenvolva
o sen conteido.», o que significa imediatividade; aquele ¢ uma construgio da jurisprudéncia comunitaria
que consiste na «possibilidade de os particulares invocarem em tribunais nacionais (...) uma disposi¢do
dos tratados comunitarios (...) que nio beneficie de aplicabilidade directa (...), para afastarem a aplicagiio
de uma norma estadual (...)», 0 que significa a possibilidade da uniformidade de aplicagdo e o primado do
Direito Comunitario. QUADROS, Fausto de. - Direito das Comunidades Europeias e Direito
Internacional Piblico. Op. Cit., p.415 ¢ 420.




vistas as coisas, teria sido desnecessario tratar a recepgdo do Direito -
Comunitario de modo diferenciado.

Depois fala apenas de aplicabilidade imediata de “normas”, quanda".. '

deveria falar de “actos”. Na verdade, nos termos do artigo 189° do TCE, ja’l'aqu'i _. o

ventilado, as “decisdes” (dirigidas a sujeitos internos dos Estados), nfo sdo |

normas e gozam daquela caracteristica. De igual modo, as “directivas™ embo.ra-_ .
nio tenham aplicabilidade directa - uma vez que precisam de transposi¢do para a
legislagiio interna e por tal ndo estar «estabelecido nos respectivos tratados.
constitutivos.» - tém efeito directo, proclamado pela jurisprudéncia comunitaria,

assim como as “decisdes” dirigidas a Estados concretos.
3.1.2. A hierarquia das normas internacionais e internas

O artigo 8° da CR.P., para além de estabelecer 2 vigéncia do Direito
Internacional, estabelece a sua posi¢io hierdrquica, face a ordem juridica interna.
A doutrina nfo é pacifica, e o texto constitucional - contrariamente a muitas
Constituicdes da Europa - nada diz sobre o assunto.

.

& Direito Internacional Geral

Fazem parte do Direito Internacional Geral, o costume internacional
geral, os principios gerais de Direito, e as regras de natureza unijversal ou
para-universal que integram o 7us cogens internacional.

Para o professor Silva Cunha o Direito Internacional Geral tem valor

infra-constitucional, uma vez que o artigo 277°, n.°1 da CRP,, declara a




inconstitucionalidade formal de quaisquer normas - incluindo tratados -
que infrinjam a Constituigdo, ou 0s seus principios™®. Para aquele
internacionalista, a excepgio do n.° 2 do mesmo artigo, € a “economia”
de toda a Constituigio, antes sublinha esta conclusdo, ao salientar a
necessidade da sua conformidade com disposi¢des fundamentais.
Relativamente aos acordos internacionais, qualquer tipo de
inconstitucionalidade, impede a sua vigéncia na ordem interna. A néo ser
assim, os principios de soberania e independéncia «seriam ofendidos pela
atribuigdio as normas internacionais indicadas no art.8° de valor superior
ao das normas originariamente portuguesas.».*”’ E conclui afirmando que
a norma do n°l do art.8°, apenas se destina a «receber» o direito em
questdo, colmatando uma falha que se verificava na CR.P. de 1933,
relativamente a mesma tematica.

Para outro sector da doutrina®® - crente no monismo de Direito
Internacional - o Direito Internacional Geral, tem valor supra-
constitucional, precisamente devido a sua natureza’’' geral ou comum e
universal, bem como, devido a sua imperatividade relativamente a todos
os Estados, e a todas as fontes de Direito. Isto, apesar do disposto nos

artigos 204°, 277°, 278, e 279 que trata da fiscalizagio da

198 para outro internacionalista de renome. Jorge Miranda, resulta também da boa interpretacio da
Constituigio Portuguesa de 1976, a «prevaléncia absoluta dos principios e normas constitucionais sobre
as disposigdes de origem internacional», 0 que poderd acarretar dificuldades de monta, no dmbito da
proclamagiio do primado de Direito Comunitdrio, atenta a vigéneia do controlo da constitucionalidade.
Urge assim, também para ¢ste constitucionalista, uma revisio cocrente com a realidade do Estado
Portugués, nomeadamente urge a reformulagio da letra do artigo 8° do diploma em questio. CAMPOS,
Jodo Mota de — Op. Cit., p.384,

99 CUUNHA. Joaquim da Silva — Op. Cit., p.99.

% para o professor Albino Soares, «o direito internacional geral ou comum constitul um limite ao
proprio poder constituinte originario.» Cit. in SOARES, Albino de Azevedo — Op. Cit,, p.97.

501 & o caso da Declaragio Universal dos Direitos do Homem, aplicivel directamente na ordem interna
Portuguesa, por virtude do artigo 16° do diploma fundamental do Estado, e tido, para alguns, em caso de
conflito de normas como superior ao Direjto Constitucional Portugués.




constitucionalidade®® do direito em vigor no espago Portugués, alids™ - :

artigos que sustentam a posi¢do diversa preconizada pelo professor Sﬁva -
Cunha.

Na realidade a constitucionalizagio destes artigos parece determinér,_- no _; G
plano logico, o cardcter infraconstitucional das Conven'q:.'c”azés:j::."
Internacionais. Porém, ndo deixamos de concordar que a Constiﬁuiéa.‘d,_'-_:. |
consagra a doutrina da rececpgdo automatica das normas de Direitd-'.::-'._..__'
Internacional Geral, sendo por isso desnecessario qualquer acto'déi;_' _: |
transformacio em legislagio Interna, para serem directame.nt'e.f
aplicaveis®” no espago interno Portugués. Ainda assim, nao podemos

deixar de pensar que a recepgdo do Direito Internacional Geral, implicava -

um maior cuidado por parte do legislador Constituinte, atento o

significado ¢ importancia da proclamagio de um qualquer ordenamento

como superior ao Direito Constitucional. Na verdade, falta no nosso
diploma fundamental - a exemplo de outros - uma gualquer norma que
especifique e claramente atribua superioridade aquele ordenamento, face
ao Direito Portugués. Deste modo, estaria assegurada positivamente a sua
vigéncia e a sua hierarquia, relativamente ao Direito Portugués; ¢ em

simultineo estariam harmonizadas todas as doutrinas.

< Direito Internacional Convencional

92 (3 sistema de controlo da constitucionalidade no Estado Portugués, di-se preventivamente - a cargo do
Tribunal Constitucional — e posteriormente, a cargo dos tribunais em geral. O primeiro estd enunciado no
artigo 213° n° 1 , que remet¢ para os artigos 278 e 279° da CRP; o controlo posterior da
constitucionalidade das normas, esta previsto nos artigos 280° e 281°, do mesmo diptoma, o que garante a
intangibilidade do texto constitucional, mas enfraquece as necessidades especificas da ordem
internacional.




O Direito Internacional convencional - que como ji vimos vigora na
ordem interna, se e enquanto vigorar na ordem internacional - segundo o
professor André Gongalves Pereira, obriga o Estado que o constituiu,

prevalecendo sobre a sua propria Constituigdo.

4 .
val no

Esta tese, nio defendida por todos os sectores da doutrina,™
sentido do respeito pela boa-fé e pelo seu éorolério da pacta sunt
servanda, enunciados na Convengdo de Viena sobre Direito dos
Tratados, que visa impossibilitar que os Estados nao cumpram o0s seus
compromissos internacionais, alegando a fidelidade as suas proprias
Constituigbes. Este seu posicionamento, ¢é claro relativamente a
Declaracio Universal dos Direitos do Homem, e a todo o Direito
Convencional Particular sobre Direitos do Homem, por virtude do
disposto no referido artigo 16° da C.R.P., mas ja ndo relativamente a
todo o restante Direito Convencional™ Este, segundo o mesmo
professor, tera valor infra-constitucional e supra-legal, uma vez que a

Constituigdo  consagra a  possibilidade  de fiscalizar  a

constitucionalidade®®, e o proprio teor do artigo (8° n.° 2) ndo ordena

503 |sto &, directamente aplicéveis pelos Tribunais internos ¢ quaisquer outras autoridades pablicas
ncarregadas de aplicar todos os normativos internos.

301 E o caso de Albino Soares, que nega esta superioridade, devido & existéncia do controlo de
constitucionalidade das convengdes internacionais. No entanto, acaba por afirmar que, mesmo a verificar-
se aquela superioridade, a soberania estadual ndo seria ainda assim violada, pois o direito de concluir
‘acordos, mais nfo € do que uma manifestagdo de soberania estadual. SOARES, Albino de Azevedo, Op.
¢it. p. 98. E também do professor Mota de Campos, que entende que, todo o Direito Internacional, pelo
facto de o ser, ¢ de valor supra-constitucional. Ja o professor Jorge Miranda, Moura Ramos ¢ Gomes
anotiho, afirmam a sua infra-constitucionalidade ¢ o seu supra-legatismo. O professor Siiva Cunha,
‘vanguardista, afirma a sua infra-constitucionalidade e infra-legalidade (como ja referimos).

35 «a Constituigio Portuguesa de 1976 impde, em termos irredutiveis, a primazia dos principios ¢
“disposigdes constitucionais sobre qualquer norma contraria, seja qual for a sua natureza, origem ou nivel
hierarquico — ¢, designadamente, sobre as normas de origem internacional, (...)» CAMPOS, Jodo Mota de
- Op. Cit., p.387.

: 506 «Para além da intervencio fundamental dos trés drgios de soberania, a Constitui¢io prevé ainda a
possivel intervengfio, no processo conducente 3 vinculagdio internacional (...) do Tribunal Constitucional,
“que podera ser chamado a pronunciar-se preventivamente, (...)sobre a constitucionalidade das normas
incluidas nos textos (...» RAMOS, Rui Manuel Gens de Moura — Da Comumnidade Internacional ¢ do seu
Direito. Coimbra: Editora, 1996 p.267.




qualquer hierarquia, e teria de o fazer expressamente, para nio se
levantarem quaisquer dividas.

Tal como no caso anterior (Direito Internacional Geral), o nosso
legislador Constituinte, ndo foi claro sobre o assunto, a Constituigdo
parece ter assumido a recepgao automatica do Direito Internacional
Particular, apenas condicionada a regular ratificagdo ou aprovagdo e a
sua publicagdo oficial,®®” (art® 122 n°1 al. b) e n.°2) bem como a sua
vigéneia na ordem internacional. Mas ndo deixam de ser pertinentes as
dividas quanto ao significado rigoroso da frase «ratificagdo
regularmente ratificada ou aprovada», bem como nio deixa de o ser
também pertinente - atenta a auséncia de norma especifica - a duvida
sobre a sua correcta posigio hierarquica, no elenco das Fontes de
Direito.

A doutrina dominante acredita no primado do Direito Internacional

sobre a lei de origem interna, mas j4 ndo sobre a propria Constitui¢ao.

<,

¢ Direito Comunitirio

Todas as Constituigdes dos Estados-membros das Comunidades tratam
da hierarquia do Direito Comunitario relativamente a Constituig@o e as
leis ordinarias, atenta a repercussdo da adesdio as Comunidades na

dinimica das ordens juridicas internas, ¢ a necessidade inelutavel da

507 Segundo o professor Moura Ramos, «o momento de vinculagéio internacional» é resolvido segundo o
Direito das Gentes. ja a «vigéncia na ordem interna» ¢ da responsabilidade do Direito Estadual. Esta
pressupde-se enquanto durar a vinculagdo internacional e ap0s publicagio oficial dos textos
convencionais.




afirmagio do primado do Direito Comunitario sobre todo o Direito
Estadual, como garantia da sua uniformidade®®.

Como é nossa intencio dar um tratamento pormenorizado, a €sta «trave-
mestra» do Direito Comunitario, tio importante para a conclusdo sobre a
natureza do Direito Comunitario, reservamos para o devido momento, 0
seu cabal desenvolvimento.

A redacgdo do artigo 8° n°3 da C.R.P, aspirando & coeréncia com 0
sistema monista de Direito Internacional, foi introduzida pela Lei
Constitucional n.° 1/82, numa tentativa de reconhecer a «legitimidade da

atribuicio de competéncias normativas a institui¢Bes internacionais

(...)»509 Por sua vez a Lei Constitucional n°1/92, de 25 de Novembro,

. - ae ~ . . . - b
em jeito de «legitimagao constitucional do processo de integracao» 1

modificou o n.° 5 do artigo 7° (clausula europeia) do diploma em questdo
e aditou-lhe o n° 6°'' - na secqdo das relagbes internacionais do
Estado’'? - que reconhece o « (...} exercicio em comum dos poderes
necessarios a construgdo da Unido Europeia», logo que para o efeito se
respeite a disciplina do principio da subsidiariedade. Esta expressio fol

porém infeliz, porque embora pressuponha uma limitagao de

508 i tais circunstincias, cremos que os tribunais portugueses deverdo fazer o possivel por lograr uma

harmonizacio dos comandos dos dois ordenamentos ¢m presencay RAMOS, Rui Manuel Gens de Moura

Ramos — Op, Cit., p-276.

509 1 OUIS, Jean-Victor — Op. Cit., p.194.

519 A frase ¢ da autoria do professor Moura Ramos. Cit. in Da Comunidade Internacional e do seu Direito

p.275.

2% A Comunidade ¢ Unifio Europeia sdo constituidas por Estados que escolheram livremente, em virtude

dos Tratados que as instituiram, exercer em comum Cerias das suas competéncias». CANOTILHO, 1.1,

Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. Coimbra; Livraria Almedina, 3°edigio, 1999,
.207.

?” De novo, tal como na nova alinea f) do art. 166° e na nova alinea 1) do art. 200°, ndio se separou a

disciplina atinente a0 funcionamento especifico do processo de “Unifo”, com a existéncia da prépria

37

“Umdo”.




competéncia’”® a favor de orglos da Comunidade ¢ a autonomia do:

fenomeno comunitario, ndo capta a esséncia do fenémeno da integragdo .

comunitaria, que nasce - como ja sublinhamos - duma delegagdo prévia, -
esclarecida, consentida e parcial de poderes soberanos naquelas OI_;j-_"E.' S

ndc a capta, porque nio se pronuncia - também a exemplo de outras.

Constituigdes Europeias - acerca do fundamento Constitucional’™® para -

aquela limitagdo. "

Relativamente ao artigo 15° modificou o seu n.° 4, e acrescentou-the um

namero, que visava constitucionalizar a participagdo politica de cidaddos: . '

portugueses, noutros Estados-membros. Também o artigo 105°, foi
objecto de trabalho nesta revisao, tendo assim em devida conta a criagdo
da futura moeda comum e assim fazendo cessar o exclusivo da emissao
de moeda, por parte do Banco de Portugal.

A acrescer a todas as opgdes infelizes e nebulosas, 0 artigo 3° ndo

conheceu qualquer alteragdo, continuando a expressdo «soberania

13 () a revisdo definiria o quadro de participagio portuguesa no processo de criagio da Unifio
Europeia, quer autorizando-a quer precisando-lhe os contornos {...)» RAMOS, Rui Manuel Gens de
Moura - Op. Cit., p.279.
514 () a “preferéncia pelo Tratado” cessa no préprio Ambito juridico-material especifico por ele coberto,
_nos casos exiremos em que determinada disposicio de direito comunitdrio derivado se mwostre
absolutamente contraria a um principio constitucional com a fungdo de “contralimite” ao exercicio dos
“poderes de soberania transferidos para as Comunidades, e néo tenha sido anulada pelo TJ mediante a
aplicagdio dos pardmetros de validade contidos no Tratado. Aquela “paridade de grau hierdrquico €, em
altima analise, condicional ou precaria em detrimento do Tratado. PICARRA, Nuno — “O Tribunal de
~ Justica das Comunidades Europeias como juiz legal e o processo do artigo 177.° do Tratado CEE” - As
relaces entre a ordem juridica comunitaria e as ordens juridicas dos Estados-membros da perspectiva dos
. Tribunais Constitucionais”. Associagio Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1991, nota 43,
41,
?‘5 «(...) Nfio esti cm causa a dissolug¢do do Estado constitucional para a Comunidade Juridica Europeia.
(..) Nem a aniquilagio da essentialis da constituicdo, mas o Estado Constitucional passa a Ter de
compreender a “soberania” € a “competéncia das competéncias” de forma radicalmente diversa da que
Bodin ¢ Hobbes descreveram nas vésperas do “Y evigthan” (nascimento do Estado moderno).»
CANOTILHO, 1.J. Gomes — Op. Cit., p.230.




g ey 516 . . - . R
indivisivel»y’'® em vigor, o que contribui para ndo desanuviar quaisquer
duvidas.

Para finalizarmos esta incursio pela Lei Constitucional, importa

referirmo-nos a alinea f) do artigo 163°, que trata da competéncia da

Assembleia da Republica para acompanhar e observar a « participagdo

de Portugal no processo de construgdo da unido europeia» € a alinea n)
do artigo 197° que trata da competéncia ¢ responsabilidade politica do
governo e que o obriga a informar a Assembleia da Republica de todas

as questdes atinentes ao «processo de construgdo da Unido Europeian.

Cada um dos artigos referidos trabalha conjuntamente com O outro.
Assim, o poder de apreciagdo e acompanhamento da Assembleia da
Republica, (relativamente 4 integragio europeia) interliga-se com o
poder-dever de informagio por parte do Governo. Por virtude desta
responsabilidade politica face a Assembleia, a assungdo de
COMpromissos governamentais e as estratégias comunitarias podem ser
assim melhor fiscalizadas pela Assembleia Parlamentar democratica. O
legislador constituinte, também aqui, foi pouco avisado pois, tal como
alerta Jorge Miranda, ndo se evitou a subversdo dos principios da reserva
de lei e da reserva da competéncia parlamentar, «sobre matérias
pendentes de decisdo em orgdos no ambito da UE»; tal como se havia
feito noutros paises pertencentes & Unido Europeia.

Apesar de alguma forma, ainda que ténue, se ter legitimado a delegagdo

de soberania resultante da adesdio as Comunidades - a exemplo de

516 Quanto 4 “independéncia nacional” ela ndo devia identificar-se com “soberania” numa acepgio
juridico-formal; devia, antes. ser tomada como capacidade de prossecugdo de interesses nacionais, 0 que

ndio excluiria formas de integragio internacional, obscrvados indispensdveis requisitos de igualdade»
MIRANDA, Jorge - Op. Cit., p.145-146.
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respectivos Tratados, logo dos “regulamentos” e ndo de todos 0s actos
derivados.

Além do mais, falou-se concretamente de «aplicabilidade directa», tendo
ficado na penunbra a palavra «primado» - seu postulado logico - de raiz
pretoriana. Tal facto parecia levar, numa prifneira leityra, ao ndo
acatamento do primado de todo o Direito Comunitario face ao Direito
nacional, o que constituiria uma aberragao face a natureza do primeiro.
Os problemas ndo acabaram aqui, ja que os artigos da tiscalizagdo da
constitucionalidade’®. ja supra referidos, abririam possibilidade de
fiscalizagio’” de todas as normas comunitérias, o que equivaleria a
negacio do primado, que nao pode ser consequéncia duma COncessao
estadual, mas antes prévia imposicao e condicdo de adesdo, dos Estados
as Comunidades Europeias.

Urge assim, nova reforma constitucional, mais leal ao fenomeno
indesmentivel da integragdo europeia, que assegure O primado absoluto
do Direito Comunitario em toda e qualquer ordem juridica dos Estados-
membros. Enquanto tal ndo acontecer, € cOmoO © Direito Comunitario €
ainda uma obra inacabada, cabe as jurisprudéncias nacionais (cft. LTC,

art. 70° n°l ¢) e 71° n.° 2) dar prevaléncia as normas comunitarias

9 (Esta primazia da Constituicdo, que nefa ¢ afirmada como absoluta. podera. tendo em conta 0 sistema
porlugués de conslitucionalidade. provocar algwmnas dificuldades no tocante ao reconhiecimento do
primado do direito comunitario tal como o TICE o proclama e impoe ¢ o Estado Portugués aceilou
respeitar no quadro das obrigagdes assumidas por ocasido da adesdo as Comunidades». CAMPOS. Jodo
Mota de — Op. Cit., 11 Vol. p.384. '

32U A possibilidade de tornear o problema. segundo o professor Gongalves Pereira, ¢ na mesina proclamar
a sua supremacia face ao Direito nacional: na verdade, uma vez que o artigo em questao estd inserido nos
“~principios fundamentais”. estaria, por virtude dessa sua arrumacio, em lugar de prevaléncia
relativamente aos restantes dispositivos constitucionais, nomeadamente dos artigos 207° ¢ 277°, 278 ¢
279°. Na mesma obra, (Manual de Direito Internacional Publico) aquele professor da Universidade de
Lisboa, salienta a necessidade premente de eliminar o deficiente n.° 3, do 8° dispositivo constitucional, ¢
de salvaguardar as normas de Direito Comunitario, da fiscalizagdo da constitucionalidade. a menos que da
sua observéncia resultasser diminuidos os principios essenciais de Direito da nossa ordem constitucional
ou os principios da Democracia ¢ do Estado-de-Direito, o que parece pouco provavel de acontecer.
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relativamente as nacionals, assim garantindo a piena eficacia do Direito
Comunitario, € a Concretizagao pratica daqueie pilar tundamentai da

construcdo comunitaria.

No seguimento do ambiente de instabilidade constitucional Portugues,
em 1996 iniciou-se novo processo de revisao constitucional, (a quarta)
que entraria em vigor no ano de 1997. Assim os trabalhos de revisao

operaram-s¢ mesmo antes de se aguardar pelo termo da Conferéncia

Intergovernamental de revisio ! do Tratado da Unido.

A quarta revisdo constitucional, diferentemente das que a precederam, €
desprovida de uma “ideia” dominante. Ocupou-se essencialmente, da
reforma do poder e da organizagio politica, pelo que se apresenta pouco
inovadora em matérias de integragdo comunitaria.

Porém, ao alterar a distribuigao organica da fungdo legislativa, salientou
um aspecto peculiar da nossa estrutura constitucional, aceitando que,
para além das matérias reservadas 2 iniciativa legislativa parlamentar. o
Governo com ele concorra e funcione, como 6rgdo com capacidade
legislativa. Este redimensionamento da reserva partamentar implica uma
alteragdo dos principios de reserva e primazia legal, tal como até agora
vinha sendo assumido.

Como consequéncia imediata deste redimensionamento o artigo 112 do
diploma fundamental da Republica, vem provar a existéncia da

pluralidade de orgdos com funcdes legislativas. Proclamando a reserva

e

521 (A propria “constituigio material” portuguesa (sendo também a formal) estard imediatamente mais
dependente deste processo de revisio do que qualquer outro, (...)joga-se nesse campo uma fatia nuclear
do nosso “interesse nacional”, enquanto capacidade para, numa versdo inais idealista, assegurar 2
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da fungdo legislativa, a cargo de 0rgdos dotados de prerrogativas e

autoridade politica, promove o acto legislativo a normativo superior do

Estado.
O artigo em causa enuncia as varias modalidades legislativas, e

contempla matéria comunitaria. Na verdade, no seu n.° 9, faz mengao ao

que o Professor Gomes Canotitho, chama de «leis de conversdo» ou de
transposi¢do das directivas comunitarias para a ordem juridica interna
Portuguesa. Esta redugdo a escrito desta realidade ja existente parece -
prima facie - implicar a ideia de prevaléncia da lei interna e ©
monopolio estadual da criagio do Direito; mas na realidade antes prova,
a sua relatividade.

Nio aniquilando o principio da legalidade comunitaria, na mesma
implica por parte dos 6rgaos de aplicagdo do Direito, a inaplicabilidade

de normas internas contrarias aquele Direito.

Esta «descentralizagio da regularizagdo juridica», prova a necessidade
de articular o Direito interno, com os fenomenos indesmentiveis da

internacionalizagio e da  supranacionalizagdo. Ao tazé-lo,

s

consciencializa e assume todas as circunstincias juridico-sociologicas
que levam a criagao do Direito, nomeadamente a normagao
internacional, mesmo a de origem supranacional.

O que ndo significa que, ao situar-se no vértice da pirdmide normativa, a
Constituicio ndo exerca a fungdo de legitimagdo do poder politico
Portugués, legitimando a ordem politica e juridica interna. Pelo que, €a

nacdo Portuguesa que detém - ainda e sempre - o poder constituinte,

“identidade”. "liberdade™ e “seguranga” da nagdo portuguesa {...y» PIRES, Francisco Lucas — Portugal e ¢
futuro da Unisio Furopeia. Sobre a revisdo dos Tratados em 1996. Lisboa: Difusdo Cultural, 1995, p.11.
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enquanto poder origindrio, auténomo e soberano. E pois a Constitui¢io. -

que fixa o valor ¢ a eficacia de todo o sistema normativo e politico L

interno; numa palavra ¢ a Constituigdo que permite a delegac¢do de.

competéncias e parcelas de soberania, a favor das Ol

3.2. Os principios da Aplicabilidade Directa ¢ da Primazia do Direito Internacioﬁaf_'-_ o

Do exposto parece ter ficado demonstrado que os Estados tém competéncia para- i

fixarem o sistema de vigéncia dos tratados por eles concluidos, na sua propria ordem '

interna, Isto ndo obstante, todos os Estados serem obrigados a respeitar e a fazer
X umprir - pelos respectivos orgios internos - todos os tratados que concluem, sob pena
de violagdo das suas obrigagdes internacionais,

Ora, a forma de estabelecer o relacionamento entre a Ordem Juridica
Internacional e a Interna, levanta a questio prévia de determinar se © Direito
Internacional ¢ superior ou subordinado ao Direito Interno - questdo da primazia - € se
podera o primeirc ser directamente aplicado aos sujeitos de direito - questdo da
aplicabilidade directa - nas ordens juridicas internas estaduais.

J4 vimos inclusivamente, que o problema deu origem a diversas querelas
doutrinais, e a conflitos de normas, e que o posicionamento dos diversos Estados variou
consideravelmente, entre solucdes de inspiragdo dualista ou monista. No entanto, apesar
das variacdes observadas, e das diversas atitudes constitucionais assumidas, parece
resultar liquido que a questdo da primazia do Direito Internacional sobre o Direito
Interno dos Estados, (ordinario ou constitucional) € a posi¢do defendida pela

jurisprudéncia internacional pois «recusar o primado do direito internacional




igniﬁcaria, ao fim de contas, rejeitar o caracter vinculativo da regra internacional;

»°** ¢ debilitar a sobrevivéncia da sociedade internacional.

Relativamente a questdo da aplicabilidade directa’® das normas internacionais,

12 ordem interna e sua plena iﬁvocabilidade pelos particulares - conferindo-lhes direitos
u impondo-lhes obrigagdes concretas - foram também varias as solugdes preconizadas
p"elos Estados, e pelos legisiadores constituintes, consoante optavam por concepgoes
monistas ou dualistas. Assim, para os dualistas a “transformagao” das normas
:.nternacionais obviava o problema, pois apos a “recepgdo” das normas internacionais e
sua consequente incorporagio na ordem interna, deixava de fazer sentido falar de
aplicabilidade de normas internacionais. Estas, em primeira linha apenas criavam
"'t)br'igag(”)es e direitos concretos, para os Estados e ndo para o0s individuos®**. Ja para os
monistas, as normas internacionais vigoram como tais, € s30 por isso susceptiveis de
aplicabilidade directa ou imediata, conferindo direitos e impondo obrigagdes aos
particulares, € ndo so aos Estados. Assim, a questdo da aplicabilidade directa do Direrto
[nternacional na ordem interna, e o seu efeito directo na estera juridica dos individuos,

- depende - tal como a primazia - das concretas solucdes assumidas pelas diversas

Constituigoes.
3.3. O primado do Direito Comunitirio sobre as ordens juridicas estaduais

«qualquer juiz nacional chamado a decidir no ambito da

sua competéncia tem obrigagdo de aplicar integralmente

522 C AMPOS. Jodio Mota de ~ Op. Cit.. Il vol. p.213,

523 gobre a diferenca entre o conceito de “efeito directo” e “aplicabilidade directa”, ver nota 479 da nossa
tcse.

53 (...) na pritica. o acesso dos individuos aos Tribunais europeu ¢ americano dos direitos do homem
tem ainda caracter excepcional. Isto resulta de que o direito de recorrer aos tribunais internacionais
constitui um limite & soberania dos Estados, (..)» CUNHA. Joaquim da Silva — Direito Internacional
Publico — A Sociedade Internacional, p.123.
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o direito comunitario e de proteger os direitos gue esle
confere aos  particulares, hdo aplicando  qualquer
disposicdio eventualmente contraria da lei nacional, seja
esta anlerior Ou posterior a regra comunmiaria

f g s 523
Acordio Simmenthal™

A nova, especifica e autonoma (ver supra ponto 3) ordem juridica que se viu
erigida por virtude da instituigio das Comunidades Europeias, esta “integrada” no
:'préprio sistema juridico interno dos Estados-membros. Esta integragdo, inevitavel para
a sua sobrevivéncia e unidade, implicou a prociamagao do seu primado e do seu efeito
difectq nas diversas ordens estaduais’’, como «traves-mestras» da sua construcao.
Exigéncia fundamental de eficacia, a incondicionalidade™’ e obrigatoriedade do
primado, é o corolario da nova ordem juridica, que surgiu integrada nas preexistentes
ordens estatais, e que surgiu por virtude da atribuicio de competéncias e consequente

delegagio das mesmas - logo, da especifica natureza desta Ol - dos Estados para as

Comunidades.

A elaboracdo deste principio, € fruto da jurisprudéncia do Tribunal das
Comunidades, embora seja executado no seio das proprias ordens juridicas estatéis, sem
subordinagdo as suas leis constitucionais ou ordinarias.

Foi em 1964, que o histdrico acorddo Costa/Enel, suscitado a proposito de uma

“questdo prejudicial”5 2 evantada a proposito da aplicagao do Direito Comunitario, face

523 Eracto cit, in. KOVAR. Robert — 30 anos de Direito Comunitagio. p. 125.

% (A exigéncia do primado como principio estruturante ¢ definidor das relagdes entre Direito
Comunitario € o0s Direitos Nacionais vincula todos os orgdos publicos internos. seja qual for o scu lugar
ou papel na estrutura do Estado» DUARTE, Maria Luisa — A Cidadania da Unido ¢ a Responsabilidade
dos Estados por violagio do Direito Comunitdrio. p.56.

¥ Feta incondicionalidade supde também que seja absoluta, isto &, que prime sobre qualquer norma
interna. seja de origem constitucional ou ordinaria (anterior ou posterior),

528 Gembelecida pelo artigo 177° do TCE, este mecanismo de cooperagdo entre o TIC e os Tribunais
nacionais, permite a0 juiz nacional aplicar o Direito Comunitario, da mesma forma que o nacional. O




plicagko de uma lei interna Italiana contraria e posterior a entrada em vigor do

atados Comunitarios; fixou a doutrina da superioridade da nova ordem juridica;
citada a questdo perante o TICE, o acorddo emitido, fundamenta-se na especifica
atureza do Direito Comunitario, para afastar as solugdes de natureza “dualista”_--"do‘

stado ltaliano, pois «ao instituir uma Comunidade de duragio ilimitada, dotada_.'dé'::.':'_'

tribuigdes proprias, de personalidade, de capacidade juridica, de uma capacidade .dé_j e

epresentacdo internacional e, mais precisamente, de poderes reais resultantes de uma =

-rﬁitacﬁo de competéncias ou de uma transferéncia de atribuigtes dos Estados para .a'

munidade, estes limitaram, embora em dominios resiritos, os seus direitos soberanos

criaram, assim, um corpo de direito aplicdvel aos seus sitbditos e a eles proprios. » i

Assim, a obrigatoriedade do primado™ decorre do “espirito” e da proeminéncia

dos proprios Tratados, ¢ ndo de cada uma das Constituigdes nacionais, embora seja aos

‘tribunais comuns que compete a consciéncia da sua prioridade, aquando da aplicagao
da lei, aos casos sub iudice.

O fundamento do primado foi prosseguido e repetido noutros acordaos

osteriores, em nome da unidade e coesdo da nova ordem juridica, que precisamente sO

e for unitaria podera ser comum, qualquer variagdo importaria o risco — fatal - da sua

fragmentagdo. O primado afirmou-se, com os mesmos argumentos, tanto relativamente

“arligo em questio. permite que o TJCE. se pronuncie sobre questocs interpretativas de Direito
" Comunitério originario ou derivado. sobre os estatutos internos do Conselho ¢ sobre a vaiidade dos actos
_comunitarios adoptados pelas Inslituigdes comunitirias. A questdo prejudicial pode ser suscitada em
~qualquer tipo de acglio judicial, logo que, a proposito dela se levante - como guestio de fundo - uma
disposi¢io comunitiria. Caso o juiz nacional, ndo recorra & este mMecanisMmo, NOs Casos ¢ circunsidancias
em que a isso € obrigado, ou nfio acate os termos do “acorddo”. incorre em incumprimento das obrigaces
decorrenies do Tratado. podendo o Estado de que & macional ser alvo de uwma “Acgdo por
incumprimento”. nos termos do 169° ¢ seguintes do TICE.
>3 ¢ AMPOS, Joiio Mota de — Op. Cit., p. 329.
330 (A visjo dualista. assente numa reparticio de competéncias entre a Comunidade ¢ os Estados-
membros, (..) mostra-se bem mais. adequada a captar as relagdes entre as duas ordens juridicas, (...)
Mesmo as constituigdes que prevéem cxpressamente o primado do direito comunitario ndo vao além da
solugdo da desaplicagio (..) as Comunidades Europeias, apesar de incorporarem uma pirdmide
normativa, néio constituem sendo uma “ordem juridica parcial”, ¢ por isso mesmo “integrada” nas varias
ordens juridicas estaduais, que ndo sO a completam normativamente como a executam ¢ aplicam em
medida essencialy. PICARRA, Nuno — Op. Cit., nota 43 p. 41
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Jei ordinaria como & lei constitucional «qualquer pretensao de um Estado de fazer

gevalecer os seus proprios critérios constitucionais sobre o direito comunitario ¢ um

wrmento de desdobramento para a Comunidade e € contraria ao principio de adesdo

sobre uma base de reciprocidade» ja evocado no acorddo Costa. O tribunal toca numa

_’réalidade fundamental do processo de integragao. » 31

Novos e sucessivos acorddos se seguiram nesta perspectiva, mas em 1970,

averia de surgir um particularmente expressivo desta realidade, seria o {pfernationale

Handeﬁsgeseﬂ.s'chcy"tm do ano de 1970 a proposito da caréncia de legitimidade

democratica duma OI que se arroga com tdo vastos poderes, inclusive de afirmar o seu

-'_primado absoluto sobre qualquer disposigao normativa nacional. O Tribunal haveria, de
;-proéseguir a sua construcio do primado absoluto, sob pena de se perder o «caracter
“comunitario» da nova ordem juridica.

Em 1978, o acordio Simmenthal, de novo suscitado pela Italia pelo mecanismo
;.do 177° do TCE, prossegue a acgdo historica do acorddo Costa, sublinhando a
uniformidade de aplicagdo do Direito Comunitario, a proposito da pretensa competéncia
* do Tribunal Constitucional Italiano, para decidir sobre a aplicabilidade da lei nacional
em caso de inconstitucionalidade. Destancando a relagdo intima entre primado e
~ aplicabilidade directa, o acorddo proclama a preeminéncia do Direito Comunitirio,
mesmo relativamente as normas ndo directamente aplicaveis, e erige o juiz pacional
como orgio de aplicagdo do Direito Comunitario, € como garante da eficacia da nova
ordem juridica integrada. Por isso, «seria «incompative! com as exigéncias inerentes a
propria natureza do direito comunitario qualquer disposicdo de uma ordem Juridica
nacional ou qualquer prdtica legisiativa, administrativa ou Judicidria que tivessem por

efeito diminuir a eficacia do efeito comunitario na medida em que recusassem ao juiz,

3 KOVAR. Robert - Op. Cit.. p.122.
532 Ver pormenores do acérdo in CAMPOS, Jodo Mota de - Op. Cit., p. 338.
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ompetente para aplicar esse direito, o poder de fazer, no preciso momento de proceder
atal aplicacdo, tudo quanto fosse necessario para afastar as disposi¢oes legislativas

dcionais que pudessem constituir um obstaculo eventual a plena eficdcia das normas

: Lot . 533
OmURItarias». »”

Esta jurisprudéncia - prosseguida pelo Tribunal em varios e posteriores acorddos
‘nemn sempre foi paciﬁcamente5 3 aceite em todos os Estados-membros, embora, como
ja referimos, seja hoje generalizado o seu entendimento, e variadas as solugdes
onstitucionais naquele sen‘[ido,f'35 tendo inclusive muitos Estados-membros procedido a
evisdes constitucionais, para legitimar a delegagdo de direitos soberanos para as
Comunidades. E isto porque, como ja foi dito, o primeiro drgao de aplicagao do Direito
Comunitario ¢ o juiz nacional, que tem também, perante ele a obrigagao negativa de nao
aplicar qualquer norma estatal, contraria ao Direito Comunitario € em nome do seu nao
.- .desmenbramento. Tal situagiio pode colocar o juiz numa posi¢do de confronto com as
suas obrigacdes constitucionais, principalmente nos Estados de expressao dualista™®, ou
que admitem o controlo da constitucionalidade, nos termos ja referidos. E para além de
c'_:i’olocar o juiz naquela situagio conflituosa, pode colocar este principio, numa situagdo
de debilidade potencial, ao colocar a sua preeminéncia na dependéncia dos diversos
critérios constitucionars.
Concluimos com Ipsen, citado pelo professor Fausto de Quadros, na sua

dissertacdo de doutoramento: «como emanagdo do principio da capacidade funcional,

53 Conctusio do acorddo Simmenthal proferido pelo TICE. e transcrito in CAMPOS. Jodo Mota de — Op.
Cit.. p. 335

«O primado absoluto ndo € assegurado sobre as constituigdes. O fendmeno surge, em especial. nos
‘paises onde s¢ encontra organizado o controlo da constitucionalidade das leis. Todavia. a hipétese de um
verdadeiro conflito é considerada extremamente limitada (...). Tal situacdo resulta do cardcter inacabado
‘da construgdo comunitaria, (...) é, contudo, desde j&. um dos mais importantes elementos adquiridos da
“ordem comunitaria, que penetrou de modo notdvel nas jurisprudéncias nacionais». LOUIS, Jean-Victor —
Op. Cit., p. 207.
2 fdem, ibidem. ; :
336 Neste sistema, como ja foi referido, a norma internacional, vigora na ordem juridica interna como
‘norma interna, ¢ ndo como norma de DIP.




“ou da capacidade para o cumprimento da  funcdo,(«F unktiionsfahigkeit») das

- Comunidades, ou seja, 0 principio que assegura a propria existéncia e a etficacia das

- Comunidades e da integragdo, como tais. Por isso o primado ¢€ «essencial, absoluto e

_incondicionaly e, por isso, ndo esta dependente dos critérios constitucionats dos Estados

Al . 337
_ sobre a relevancia do DIP na ordem interna.»’

3.4. A aplicabilidade directa do Direito Comunitario na ordem interna dos Estados

«ou a comunidade é, para os particulares, uma sedutora mas
longinqua abstrac¢do que interessa somente 0S gOVErnos que
discricionariamente lhes aplicam as respectivas regras, ou bem
que ¢é para eles uma realidade efectiva e, por conseguinte, criadora

. . '38
de direitos»’

Consequéncia da especial natureza das Comunidades Europeias, a aplicabilidade
directa das normas comunitarias ¢ também um postulado essencial para garantir a
eficacia, a unidade e a uniformidade do Direito Comunitério, e, em simultaneo ¢
também um corolario da primazia™ do Direito Comunitario sobre o Estadual.

A inserciio das normas comunitarias, nas diversas ordens juridicas dos Estados,
deve ser absoluta, pois tém elas aptiddo para produzirem efeitos nas relagoes internas
estaduais. Por isso. devem os Estados abster-se de realizar operagdes de transformagao

ou medidas de intervengdo, que limitem a eficacia do Direito Comunitario.

3 QUADROS. Fausto de - Direito das Comunidades Furopeias e Direito Internacional Pablico. p.412.
338 1 OUITS. Jean-Victor — Qp. Cit., p.137.

¥ Isto. porque em caso de conflito entre normas comunitarias e nacionais. deve executar-se as primeiras,
com prejuizo das segundas, assim primando o Direito Comunitirio sobre o nacionai.
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A aplicabilidade directa postula que «as regras de direito comunitario dévem m

produzir a plenitude dos efeitos de uma maneira uniforme em todos os E'stadc’ss_?'

membros a partir da sua entrada em vigor e durante todo o seu periodo de vigéneian S

Isto significa que os Estados ndo podem impedir que os individuos™' invoquem .

o Direito originario e o derivado, face as suas jurisdigdes nacionais. Ora, esta

circunstincia ¢ particularmente significativa relativamente ao DIP classico™, pois -

devido a competéncia543 até certo ponto limitada’* do TICE, e devido ao juiz nacional
ser o primeiro érgao aplicador de Direito Comunitario, ao individuo, nada mais resta>®
do que esperar - sob pena de inutilidade de toda a construgéo comunitaria - que as
normas comunitarias sejam directamente aplicaveis, por intermédio dos tribunais
nacionais.

A jurisprudéncia do TJCE, tem elaborado um intenso e constante labor, no

sentido da sedimentagdo desta «trave-mestra», € iniciou o seu empreendimento em

S0 Etracto do acordio Internacionale Handelsgesellschaft, cit. in por KOVAR, Robert — Op. Cit., p.
140,
" Apesar dos Tratados Comunitirios estabelecerem um acordo entre Estados soberanos, o seu «espiriton,
diz directamente respeito aos individuos, sujeitos de Direito Comunitirio. Na verdade, ndo se alcanga o
significado da existéncia do “Mercado Comum®, se se prescindir da sua dimensdio humana. O alcance dos
tratados ¢ (do abrangente, que facilmente se constata que os particulares, sio evidentemente. afectados
elos objectivos do Direito Comunitario.
M2 «a aplicabilidade directa rompe com a concepedo classica segundo a qual as normas de DIP s¢
impdem direitos e obrigagdes reciprocas aos Estados, e, portanto, 56 o fazem ein relagfio aos particulares
através da mediagdo do Estado {...), ¢ vem assegurar a norma relevancia contenciosa {...) para o efeito de
o particular intercssado poder fazer valer em tribunal um direito (...)». QUADROS, Fausto de — Op. Cit..
p.415.
513 Note-se, que embora a competéncia do TICE. ndo sgja muito vasta, outro tanto ndo se pode dizer do
fantastico alcance da sua jurisprudéncia, que tem sido um brilhante instrumento de integragao. cnador de
uma ordem juridica aplicavel a Estados. acs individuos e as Instituicdes.
5 No ambito da jurisdicio contenciosa, o TJCE, dispde da possibilidade de averiguar da violacdo das
obrigagdes de Direito Comunitario. por parte dos Estados-membros, nos termos do artigo 169°a 171° do
TCE. bem como. da possibilidade de julgar contlitos de competéncia enire Instiuigdes. ou do controle da
conformidade dos actos com os tratados e o s principios gerais de direito, que constituem a
superlegalidade comunitaria, nos termos dos artigos 173%a 175%
5 (laro que poderia dirigir-se 4 Comissdo Europeia, e “queixar-se” do comportamento violador da
legalidade comunitaria. por parte do Estado de que ¢ nacional. Isto porque aquela Instituigdo comunitiria
¢ considerada como guardid dessa legalidade, pelo que lhe incumbe, velar pelo cumprimento do Direito
Comunitario. Se o Estado “intimado™ nada fizer, no sentido da reposicio dessa legalidade (fase pré-
contenciosa), a Comissdo podera desencadear o mecanismo judicial da Acgdo por imcumprimento (fase
contenciosa). nos termos do artigo 169° do TCE, seguindo-se o preceituado nos artigos 170° ¢ 171°. O
acérddo do TICE, vincula o Estado infractor a respeita-lo de imediato, podendo inclusive a revogacdo
dos preceitos eventualmente incompativeis com o Direito Comunitario.
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1963, aquando a prolac¢io do acorddo Van Gend en Loos; tendo fixado o seu
entendimento 10 ia referido acorddo Simmenthal, de 1978. Nesta sua actividade de
interpretagdo, o tribunal foi procurando fixar critérios especificos, para se poder
considerar uma norma comunitaria, como directamente aplicivel aos particulares,
destinatarios de Direito Comunitario.

Desde o acordio Van Gend en Loos, o Tribunal declarou - em nome da
autonomia do Direito Comunitario - como directamente aplicaveis aos particulares
* enquanto sujeitos do mercado comum, todas as disposicbes que continham uma
«obrigagdo clara e incondicional de abstengao», dispensando qualquer medida de
execucdo estadual. Solicitado pelo mecanismo do artigo 177° do TCE™* (ver supra nota
- 496), 0 acorddo em questio foi proferido a proposito da exigéncia de imposto aduaneiro
de montante superior ao fixado pelo Tratado de Roma (artigo 12°), a um importador
Holandés; este nio se conformando, exigiu a diferenca na competente jurisdigéo
holandesa (Tarif Comissie). Esta, por sua vez, efectuou o “reenvio” para o TJCE, uma
vez que, 0 seu entendimento ia no sentido de que a obrigagdo contida no artigo em
questdo, se dirigia apenas as relagdes entre Estados. O TICE, afirmou: «Que, por isso, o
direito comunitario, independente da legislacio dos Estado-membros, do mesmo modo
que cria obrigagbes para os particulares, ¢ ignalmente destinado a originar direitos
que Integram o seu parimonio Juridico; que tais direitos surgem ndo somente quando
o Tratado explicitamente os atribui mas também por for¢a das obrigagoes que 0
Tratado impde de maneira bem definida tanto aos particulares como aos Estados-

. L Lor 47
membros e ds [nstituigdes comuniarias... »

Mo «Que, além disso, o papel do Tribunal comunitario, no quadro do art.® 177° - cuja finalidade é
assegurar a unidade de interpretagdo do Tratado pelas jurisdigdes nacionais — confirma que os Estados
reconheceram dao direito comunitario uma autoridade susceptivel de ser imvocada pelas respectivos
nacionais perante essas jurisdigdes;». Transcricdo parcial do acorddo Van (end en Loos, cit in
CAMPOS, Joido Mota de ~ Op. Cit,, {lvol, p.261.

>V Idem. ibidem.




Por sua vez o acordao Simmenthai, ja citado a proposito do primado, haveri'ei_-_'de‘

fixar o entendimento do TICE: «Aplicabilidade directa significa... que as regras. de

direifo comunitario devem manifestar a plenitude dos seus efeitos de maneira szf(.)rr};é
em todos os Estados-menbros, a partir da sua entrada em vigor e durante todo o ten};_}'a-
de vigéncia. ( Tais disposicdes sdo fonte imediata de direitos ¢ obrigagdes para tod?)j; _.
-.aqueles a quem digam respeito, quer se (rate dos Estados-menbros quer dél's.'? E
particulares gue sejam  sujeitos de relagoes juridicas subordinadas ao direll‘.t'c.)::-.'
comunitcrio, ()»*

Do extracto transcrito, cumulativamente com as conclusdes do primado, |
podemos retirar a conclusio que aquelas normas 30 invocaveis em juizo, podendo os
. particulares, obstar a aplicagdo de qualquer norma interna, que va contra o seu
contetido. Tal facto prova a sobreposi¢do de uma ordem juridica nova e autonoma, em
relagdo as nacionais preexistentes, bem como a sua forma de articulagdo com a ordem
juridica estadual, transformando os tribunais nacionais em Orgdos comuns da ordem
juridica comunitaria.

Mas o trabalho da jurisprudéncia comunitaria, em prol deste objectivo de
aprofundamento das normas comunitérias, nao estava ainda concluido com a prolacgdo
do ultimo acordio referido, pelo que, o TICE, sempre que solicitado pelo mecanismo do
artigo 177° do TCE, foi tentando estabelecer critérios de interpretagdo especificos, no
sentido da determinagio das normas aptas a aplicagdo directa nas ordens juridicas
nacionais. O professor Mota Campos, indica-nos 0s Critéros utilizados, comegando por
se referir ao caracter positivo ¢ nio meramente programatico de uma determinada
norma; a sua suﬂcién’ciéi',-fi;’ic-it;;;\§ua capacidade para dispensar qualquer forma de

1

intervengdo complementar por parte dos Estados; a sua aptiddo para conferir direitos
|
|

SU ptracto do acorddo Simmenthal, cit. in. CAMPOS, Jodo Mota de — Op. Cit., 11 vol. p.243.
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subjectivos aos individuos que tenham um interesse digno de tutela e de que se possam "

: s . .. . 549350
«prevalecer em juizo»; e, finalmente, a0 seu caracter incondicional e prec1so°4mu_

3.4.1. Aplicabilidade directa e Aplicabilidade imediata ou automaitica

A aplicabilidade directa de uma norma internacional ou, no caso em aprego, de
uma norma comunitaria, nio significa que os Estados, nao tenham de se posicionar -
sob ponto de vista de regras de Direito Constitucional - no monismo ou no dualismo,
relativamente ao modo de vigéncia de DIP, nas ordens internas estaduais.

Esta circunstdncia, segundo certo sector da doutrina, permite fazer a
diferenciagio entre o conceito de aplicabilidade directa e de imediatividade ou
automatismo. Na verdade a faculdade de um particular, poder invocar peranie os
Tribunais nacionais, uma norma de DIP sem necessidade de qualquer medida ou técnica
de incorporagio assumida pelos Estados, chama-se aplicabilidade directa. A criagdo de
direitos, a favor dos particulares, e a possibilidade da sua livre invocabilidade perante os

551

tribunais nacionais, seria o seu efeito directo ou imediatividade™*. Ora as normas de

DIP, em geral’””, ndo usufruem dessa imediatividade, tudo dependendo dos mecanismos

549 Bota necessidade de precisdo, poderia levar 4 exclusdo das “directivas” deste tipo de normas. porcm o
bom e correcto entendimento vai no sentido de que na mesma poderdo os particulares invoca-las em
juizo, pois na mesina existe um dircito subjectivo dos particulares. de que o tribunal nacional - enquanto
orgdo de direito comunitario — controle a conformidade do acto nacional de aplicagdo. com a “directiva”.
550y tripunal. no acérddo Van Gend fixou as trés condicdes de que depende o efeito directo de uma
norma de Direito Comunitirio Origindrio. que ¢ a sua «incondicionalidade». «suficiéncia e clareza» e
«em si mesina compietar»,

»! «Efeito este traduzido no reconhecimento a um particular de um direito subjectivo passivel de tutela
jurisdicional € na imposicdo a-outrém (particulares ou Estado) da correspondente obrigagdo.» CAMPOS.
Jodo de Mota — Op. Cit.. 11 vol.. p.243

552 Dizemos em geral, porque ha quem entenda que algumas normas de DIP. gozam dessa imediatividade;
¢ 0 caso de algumas decisdes do Conselho de Seguranca da ONU, e de Tratados Internacionais que
tenham por objecto os Direitos do Fjomem. Neste sentido o professor Quadros, afirma que a vigéncia
destes tratados no ordem interna dos’ Estados, depende das suas normas de Direito Constitucional: se o
sistema adoptado for 0 monismo, conservam aqueles Tratados o seu cardcter internacional, s¢ 0 MoNismMo
der prevaléncia ao primado de DIP. estardo eles subordinados hierarquicamente a Constituigdo, mas terdo
valor infralegal, o que gerard a ineficacia de leis supervenientes que va contra o que eles estipularam.
Mas, ainda segundo o mesmo professor, de qualquer modo a soberania individual dos Estados, acaba por
sofrer limitagdes - pois em nome da solidariedade internacional ¢ da humanizagdo das relagdes
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de relevancia interna, assumidos pela lei fundamental. Ja as normas de Direito
- Comunttario derivado, usufruem-na de modo automatico.”?
Ora, por virtude desta circunstancia, sob ponto de vista pratico - no ambito do
ﬁ. Direito Comunitario - 0s dois.conceitos acabam por coincidir”®. Na verdade, mesmo
que quem invoque Uma norma comunitaria, ndo tenha - relativamente a ela - um direito
| subjectivo passivel de tutela jurisdicional, basta que, tenha legitimo interesse em 2
solicitar. Assim, e por virtude da primazia, exclui-se desde logo, a aplicagao de qualquer
norma nacional de sentido contrario. Esta circunstincia, fez com que o professor Mota
de Campos, preferisse usar o conceito de invocabilidade directa, em alternativa a
aplicabilidade directa. Ndo deixamos de concordar, que em nome do “efeito util” das
normas comunitarias, a expressao € mais apta a traduzir a possibilidade de eficacia do
Direito Comunitario nas ordens juridicas nacionais, e a plenitude dos seu efeitos
internos. E a possibilidade de invocabilidade do Direito Comunitario, por parte dos
individuos, que proporciona a chamada, «imediatizagdo da condi¢do juridica dos
nacionais da Comunidade»>**, postulado essencial de qualquer ordem juridica integrada.
No entanto, apesar de sob ponto de vista pratico, os conceitos coincidirem, ou
pelo menos se completarem, ndo deixou de se generalizar alguma confusdo
terminoldgica, tanto por parte da doutrina como por parte do proprio Tribunal, bem

como por parte da Comissdo.

i
1

internacionais - a questio da vigéncia das normas g‘lue contempiem Direitos do Homem. ndo deve ser
considerada como de dominio reservado dos Estados. Antes se tem verificado a tendéncia para se lhe ir
reconhecendo efeito directo ¢ prevaléncia, © ql;e""traduz uma grande viragem no modo de encarar a
propria fundamentagio do classico DIP. QUADROS. Fausto de — Op. Cit., p.351-355.

3 «Os particulares podem tornar-se titulares de direitos individuais. mesmo se nao forem expressaniente
designados como os destinatirios de uina norma comunitaria». KOVAR. Robert - Op. Cit.. p. 148.

4 (Toda a norma que produz um efeifo imediato (.), ¢ sem divida directamente aplicavel: em
contrapartida. wma norma directamente aplicave! ndo produz, necessariamente, um efeito imediato
traduzido na atribuicdo de um direito e na imposi¢do da correspondente obrigagao - ¢ que ndo quer
dizer que ndo produza na esfera juridica individial o efeito directo de autorizar a sua invocagdo em
Jjuizo.» CAMPOS, Jodo Mota de ~ Op. Cit.. I vol.. p.247.




3.4.2. Os efeitos da Aplicabilidade directa: as disposicdes com efeito directo

Na sua actividade criadora, foi a jurisprudéncia contribuindo para que s

* distinguisse dois tipos de normas comunitarias directamente aplicaveis. As primeiras,

seriam aptas a conferir direitos ¢ a impor obrigagdes, tanto nas relagdes entre-_'.o__
particulares e os Estados, ou as autoridades - efeito vertical - como entre oS particulafes
entre si - efeito horizontal - pelo que, possuiriam um efeito directo pleno. As segundlas-”
apenas teriam a sua aplicabilidade directa, enquanto normas criadoras de direitos e:
. favor dos individuos, mas ndo ja de obrigagGes.

Segundo o TICE, sdo essencialmente de trés tipos as disposigbes comunitari
dotadas de efeito directo: algumas das regras dos Tratados Comunitarios, algumés
disposi¢des de Direito Comunitario Derivado, e finalmente algumas disposi¢oes das

Convencdes Internacionais concluidas pela Comunidade. Analisaremos cada uma delas.
3.4.2.1. A aplicabilidade directa das normas do Tratado

Por virtude da aplicabilidade directa das normas do Tratado - ¢ aqui referimo-
nos apenas ao TCE, com as alteragGes introduzidas até ao Tratado de Amesterddo,.
exclusive - estas, para além de imporem obrigagdes aos Estados-membros, também o
fazem rtelativamente aos individuos. Isto, desde que, das normas em questao nao se
conclua o contrario, ou ndo se conclua que necessitam de qualquer espécie de execucdo,
por parte da Comunidade ou dos proprios Estados.

O TICE, foi chegando a esta conclusdo, através da redaccdo dos seh.s Acordios,
mas como que foi organizando os varios tipos de disposigbes do Tr;it'ado, sendo

veramos.

355 A expressio ¢ de autoria de Robert Kovar.




% Disposicées que impéem obrigacdes de abstencio

A questio pds-se aquando a prolacgido do ja reterido acordao Costa'Enela .

proposito da aplicabilidade directa do artigo 12° do TCE. De acordo cor_ri a

decisdo final do TICE, o mesmo artigo contém uma «obrigacdo de ndo fazer oo
clara e incondicional, e que se trata de uma disposi¢do s6 por si suficiente na- el
medida em que a sua execu¢do ndo exige qualquer acto complementar de

6 O Tribunal, por ocasido deste” -

origem economica ou de origem estaial »
acorddo, divulgou aos Estados-menbros a proibigio de introdugdo de novas
restricdes e discriminacBes ao estabelecimento de nacionais de outros Estados-
membros, e afirmou que algumas normas do Tratado, como os artigos 53°eon®
2 do 37°, continham uma “obrigacio de absten¢do” dirigida aos Estados-
membros. Também no acdrddo Van Gend en Loos, ja referido, o Tribunal
sublinhou a ideia de que o funcionamento do mercado comum, afectava muito
particularmente os individuos, e ndo apenas os Estados, e que as obrigagdes
contidas nos Tratados ndo eram apenas dirigidas aos Estados mas tambeém a
esfera juridica dos particulares. Assim, e ap6s a produgdo de varios outros
acordios™’. o Tribunal foi reconhecendo o efeito directo das disposigoes que
disciplinam o direito de estabelecimento e o direito a livre circulagio das

mercadorias, € a possibilidade da sua invocagdo pelos sujeitos particulares,

perante os seus Orgaos jurisdicionais proprios, contra o seu proprio Estado.

5% pytracto do acérdio Van Gend en Loos. cit. in. CAMPOS, Jodo Mota de — Op. Cit., Il vol., p.262.




s Disposicées que impoem obrigagdes de remincia

Os Tratados impdem aos Estados uma obrigagdo incondicional de renunciarema .~ 7
pratica de determinados comportamentos, ou a4 expurgagdo de toda"s'-'as'__'.:"_-_j-f-_' .'.:g:“ 3

disposicdes internas, susceptiveis de ofuscar a disciplina e os objectivos dos |7 SR

Tratados. Estas disposi¢des — que abrangem todos os dominios dos Tra,tados'_"'-_._-._f' |

sd0 susceptiveis de invocagio em juizo, por parte de qualquer particulz_tt,_:':'.:::::':;-_-:
incumbindo aos tribunais nacionais zelar pela sua salvaguarda. Porque muités..:: o
contém uma obrigagio incondicional, directamente aplicavel, « pezy‘éitc:nrerrté .5
definida e por si so suficiente para produzir efeitos directos ha eks_'féfa_'_ . i

T 558
individual »””

< Disposicées que impdem uma obrigac¢io de fazer

Algumas disposi¢des dos Tratados, impdem aos Estados-membros uma
obrigagio concreta, positiva e determinada de comportamento. E o caso dos
artigos 32° € 33° do TCE, suscitados a proposito do acorddo Sa/goil,. O TICE,
através deste acorddo apenas facultou a disporubilidade dos Estados, uma
competéncia vinculada ou funcionalizada, para a execugdo de uma concreta
disposigdo dotada de efeito imediato. ..

»

¢ Disposicoes com efeito directo horizontal

357

Neste sentido acordio Sace. Capolongo. Funomia € Revners, referidos por LOUIS. Jean-Victor — Op.
Cit.. p. 142, nota 2. .

5 Cit. in CAMPOS, Jodo Mota de — Op. Cit., p.267.
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O «efeito horizontal» estende-se as relagdes entre particulares, destinatarios de:- =

Direito Comunitario. Assim, e por virtude deste efeito, as normas comunitarias .

directamente aplicaveis podem ser invocados inter-particulares, perante: - 0s.
orgdos jurisdicionais nacionais. Igualmente reconhecida pela jurisprudéncia:

comunitaria, e fundamentada pelo efeito Util das disposigdes dos Tratados,.-a:.f.__

extensdo as relagdes privadas da aplicabilidade directa de alguns normativos -

comunitarios, foi também obra de acordaos celebres e percursores, solicitados”dé:
novo pelo mecanismo do artigo 177° do TCE, tais como 0 acorddo Defrenne e 0
acordio Donna. Gragas ao primeiro, fol doravante estabelecido que o artigo 119°:
do TCE. que instituia o principio da igualdade de remuneragdes’ entre_.'-
trabalhadores femininos e masculinos, ndo se dirigia s6 a Estados, mas de acordé
com o estipulado «no espirito, na economia ¢ 1o texton™™ do dispositivo,:_
também a empresas e organizagdes privadas

E de acordo com o segundo, foi definitivamente declarado o efeito directo - nas
relagdes entre particulares - de um dispositivo tdo fundamental como o artigo 7°

do TCE, bem como dos artigos 48° ¢ 59° do mesmo Tratado, todos atinentes com

matérias de interdicoes de discriminagdes fundadas na nacionalidade.

3.4.2.2. A aplicabilidade directa do Direito derivado

Os actos normativos das Instituigdes comunitarias, impdem-se de per si nas

respectivas ordens juridicas internas, sem qualquer necessidade de actividade de

539 Qalienta-se que o acorddo Defrenne 111 dectara que o artigo 119° do TCE, apenas tem efeito directo
horizontal, no tocante a igualdade de remuneragdes entre 08 SCXOS, (discriminagdes directas) ndo ja as
condiges de trabalho proporcionadas (discriminagdes indirectas), pois estas - de caricter programatico -
apenas podem ser normalizadas através de concretas medidas comunitarias. Tal circunstincia evidencia as
possibilidades, até certo ponto limitadas da declaragio dos efeitos directos horizontais. das disposigbes
dos Tratados. Pelo que incumbe as Institui¢des comunitarias, a sedimentacio dos resultados pretendidos
pelos proprios Tratados.
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'media(;ﬁo por parte dos Estados receptores. Ora, uma vez verificados ©0s cCritérios
‘especificos determinantes para a consideragdo de uma norma como directamente
aplicavel em cada uma das ordens juridicas de cada Estado-membro, (cfT. enunciado no
ponto supra 3.3. da nossa diséertaqﬁo) chegamos a conclusdo que o “Regulamentos”, a
“decisdes” e a “directiva”, gozam dessa faculdade, alias como ¢ dito no artigo 189° do
TCE.

Esta realidade nio ¢ prejudicada pelo preceituado no artigo 112° n° 9 da CRP,
que, desde a ultima revisdo constitucional, obriga a que a transposi¢do de Directivas,
seja feita sob forma de lei ou de decreto-lei. Como ja referimos, (supra ponto 3.1.1.} e
parafraseando Gomes Canotilho, o artigo refere-se a «plurimodalidade legislativa»
Portuguesa ¢ enuncia todos os actos normativos que implicam o uso do poder
legislativo. As leis ou Decretos-leis de transposigio, sido consideradas pelo referido
Professor como «leis de conversdao», mas estdo incluidas na alinea em questao, mais
com uma intencdo descritiva duma realidade inegavel - principio da legalidade
comunitaria - do que com uma intengdo encapotada de cercear ou dificultar a
aplicabilidade directa do direito comunitario derivado. Esta caracteristica, como ja
julgamos ter demonstrado, ¢ uma qualidade intrinseca do Direito Comunttario, apenas
justificada e fundamentada na delegagdo - prévia e esclarecida - de competéncias do
Estado Portugués, a favor desta especifica OL. E ndo esquecamos, que, tanto o modo,
como o momento de transposi¢do das Directivas, como a sua falta de transposigdo, €
controlado pela Comissdo das Comunidades, sem nada prejudicar o direito a livre
invocabilidade das mesmas, perante os Orgdos jurisdicionais nacionais.

Também as disposigdes dos Acordos Internacionals, concluidos pela
Comunidade possuem a caracteristica da aplicabilidade directa, podendo ser invocadas

pelos orgdos jurisdicionais como parte integrante do Direito Comunitario. O TICE,

560 C AMPOS. Jodo de Mota — Op. Cit.. I vol.. p. 272.




_pronunciou-se desde sempre nesse sentido, podendo os particulares demandar o seu o

_Estado, perante os orgdos jurisdicionais competentes, em caso de violagio dosseus ;_
compromissos internacionais. Ndo vamos porém determo-nos, no tratamentczv'éi_-..e:._.s'tﬁaét.):'.;ﬂ_.__ '
da aplicabilidade directa das disposi¢des internacionais celebradas pela Comﬁnia&ié;__ ::' S
. ﬁois entendemos que a investigago sobre a verificagdo deste fenémeno no tocarllt'e_..'él_t:')._.';: |
- Direito Origindrio ¢ no tocante a0 Direito Derivado, é por si s, suficiente par'a:_'

_contribuir, para a busca da natureza juridica das Comunidades Europeias.

% Regulamentos

Fontes imediatas de direitos de direito, os Regulamentos tém efeito

“vertical” e “horizontal”. «os regulamentos comunitarios, para se

imporem com a mesma forga em relagdo aos cidaddos de todos os
Estados-Membros, integram-se no sistema juridico aplicavel no territorio
nacional, o qual deve permitir que o efeito directo prescrito no artigo
189°, se exerga de tal modo que os particulares possam invocar 0s
regulamentos sem gue lhes sejam oponiveis disposigoes ou praticas de
ordem interna»>®' Esta sua forga decorre do primado do Direito
Comunitario sobre o nacional, pelo que a for¢a do Regulamento, a sua
aplicabilidade na esfera juridica dos cidaddos e a sua consequente
invocabilidade ndo decorre nem fica condicionada a nenhum
comportamento por parte dos Estados, sob pena de se desvirtuar a sua

propria natureza, € por em risco a aplicagdo simultdnea e uniforme do
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Direito Comunitario. S6 nio sera assim se se tratar de um Regulamento
de aplicagio, caso em que serd necessario a adop¢do de normas de
execucdo por parte dos Estados, para se verificar a sua imediata
aplicabilidade. Porém ¢ de salientar que esta cirwnsténcia,-.f é
consequéncia da diferenga entre aplicabilidade directa e efeito imediét{)‘? _ ; 
que na verdade pode ndo coincidir sob ponto de vista temporal. (ver

supra ponto 3.3.1.)
s As Decisdes

Por virtude do efeito obrigatorio do artigo 189°, as decisdes, tal como os
Regulamentos tém efeito directo, podendo inclusive os nacionais invoca-
las em juizo, sob pena do efeito util visado pelos Tratados se frustar. Mas
antes de avangarmos, convém esclarecer que héa dois tipos de Decisoes:
as dirigidas aos particulares e as dirigidas aos Estados-membros.

As primeiras tém efeito imediato vertical, ja que sdo individuais e
concretas, mas uma vez que podem dar origem a formagdo de direitos e
perspectivas a terceiros, que ndo os destinatanos, (destinatarios de
indemnizagdes por violagdo das mesmas) tém também e por isso mesmo,
efeito horizontal.

As segundas, apesar de num primeiro momento apenas gerarem

obrigacdes para o Estado concreto, ndo chegando imediatamente por 1850

4 esfera individual, foram objecto de um intenso labor jurisprudencial, no

sentido de também elas, {em determinadas circunstancias) conhecerem

58! passagem do acorddo Leonesio, solicitado a propésito da exigéncia de um prémio de abate. por parte
do Estado Italiano, a uma agricultora, sem necessidade de adopgdo de lei interna para autorizar o
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aplicabilidade directa, sob pena do entorpecer da obra de integragio

Europeia. Na verdade, embora os particulares ndo sejam os seus " =

destinatarios imediatos, acabam por o ser de forma mediata; poi's'-. n:i..-"_f___'

mesma ficam dentro da “alcada” das consequéncias juridicas, geradas por S

virtude da assungio de normativos nacionais para o cumprimento da .

Decisio. Isto porque se os particulares estivessem impedidos de invocar - -

em juizo, quaisquer actos comunitarios - ainda que dirigidos aos Estados:

- a garantia de eficicia da nova ordem juridica estaria posta em risco,

pela sua fragmentagdo e diversidade de aplicagio. O TJCE, concluiu -

assim pela possibilidade da aplicabilidade directa das Decisdes dirigidas. S

aos Estados, desde que da sua interpretagdo, resulte estarem presentes o8

critérios determinantes da consideracio de uma norma comunitaria como - .

directamente aplicavel (suficientemente clara, incondicional e precisa). - -

Nos seus acorddos, o TICE, mostrou-se especialmente empenhado na

demonstragio que a boa interpretagdio do artigo 189° do TCE, ndo ia no o

sentido da retirada da “aplicabilidade directa” as outras categorias de

N

actos - nomeadamente Decisdes claras, incondicionais e precisas - que

ndo os Regulamentos. De facto, era inteng¢do do Tribunal, contribuir para

a edificagdo de uma ordem juridica comum, que apesar de interpenetrada

nas varias ordens juridicas estaduais, ndo fosse adulterada por elas. De

facto, «O efeito util de uma decisdo achar-se-ia enfraquecido se 0s

particulares estivessem impedidos de se prevalecer dela em juizo e as

Jjurisdigdes nacionais inibidas de a tomar em consideragdo  como

elemento de direito comwm’tdrur'o».5 62

pagamento do referido prémio. LOUIS, Jean Victor - Op. Cit.. p.151.
362 E wtracto do acorddo Franz Grad, cit in CAMPOS, Jodo Mota de — Op. Cit.. Il vol. p.286.




s¢ Directivas

Devido a circunstancia de incumbir aos Estados o cumprimento ou

execucdo das Directivas, poder-se-ia ser tentado a concluir que as.

mesmas ndo concediam quaisquer direitos directamente a particulares.
Mas a fundamentagdo utilizada - por parte do TICE - para concede_tr
aplicabilidade directa a algumas Decisdes, serve também aqui, para as
Directivas. Assim, aos particulares foi-lhes sendo atribuido o direito de

*63 (algumas); e aos

fazer valer em juizo as disposi¢des das Directivas
Tribunal nacionais foi-lhes também reconhecido o direito de controlarem
a conformidade das medidas nacionais de execugdo, com os referidos
actos normativos Comunitarios.

A actividade pretoriana do TJCE, também aqui se fez sentir, peio que os
seus acorddos, foram contribuindo para a ideia da atribuigdo desta
possibilidade aos particulares, logo que da “natureza”, “economia” e
“termos” da Directiva, resultasse a existéncia de uma obrigagﬁ'o clara,
incondicional e precisa, dirigida aos Estados-membros.

Na verdade o acorddo Van Duyn, faz prova disso, sendo vejamos: Em

1974, a senhora Van Duyn, recorreu ao TICE, com base na sua expulsdo

563 Qo a Directiva contiver disposicoes incondicionais, completas e peremptorias. os Estados vém-lhes
retirada qualquer margem de apreciagdo sobre o seu teor. pelo que se transforma a mesma obrigatoria, em
todos os seus elementos. em nome da concretizagio do seu resultado. Desta forma. para além de se
possibilitar a eficicia da obra comunitiria, aproxima-se o efeito atil da Directiva das consequéncias
praticas dos Regulamentos. Tal facto significa que também, que as Directivas sio aptas a produzir um
efeito imediato na esfera juridica dos particulares, podendo devido a esta circunstincia. qualquer
particular invocar - no tribunal nacional - o cumprimento das obrigagdes wincondicionais ¢
suficicntemente precisas», contra o Estado de que ¢ nacional. Segundo o professor Mota Campos. esta
qualidade ndo ¢ concedida pelo Direito Comunitario, de um modo excepcional, pois sempre que os
particulares tentham um legitimo interesse no resultado das Directivas; ¢ que as disposigies das mesmas
vinculem incondicionalmente os Estados; e que ainda os Estados se coloquem em situagdo de
responsabilidade extracontratual por virtude da omissdo das acedes adequadas ao cumprimento das suas
obrigagfies internacionais; vém a sua «esfera juridica individual» enriquecida com novos «direitos
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do territorio Inglés, justificada por virtude de violacio de ordem publica,
J& que fazia parte de uma seita religiosa com forte conotagio negaﬁv'a;i »

naquele territorio. Nao conformada com a atitude, a mesma senhora IR

recorreu aos tribunais Ingleses, com base na violagdo do «principio do. L

tratamento nacional», enunciado numa directiva do Consetho relativa a’ -

medidas de permanéncia e deslocacio de estrangeiros, onde apenas sc -

permitia a expulsdo por motivos de ordem. seguranga e saude publica,

exclusivamente motivadas pelo comportamento pessoal dos individuos. -

A interposi¢do da acgdo, deu origem ao reenvio da questio ao TICE; .

para posterior e correcta interpretagdo, da Directiva em questdo (64/221).

O TICE, respondeu que «as medidas de ordem publica devem ser

Jundadas exclusivamente no comportamento pessoal do individuo em

cansa, (..) », e que « essa disposicdo ndo est subordinade a qualquer

reserva ou condicdo e que, por sua propria natureza, ndo carece de

infervengdo de qualquer acto, (.. ) » pelo « Que se impoe DOr isso

responder a questido posia no sentido que (..} a directiva 64221 do

Conselho, de 25 de 1964, cria a favor dos particulares direitos que estes

podem fazer valer em justica em qualquer Estado-membro ¢ que as

Jurisdi¢es nacionais cumpre salvaguardar. »***

Este acorddo precedeu uma enorme quantidade de jurisprudéncia,

elaborada no mesmo sentido, embora nio sem a resisténcia de alguns

Estados - que baseados numa interpretagdo literal do artigo 189° do TCE

- assim ndo o entendiam.

subjectivos» que poderdo exercer contra os Estados de
invoci-los em juizo.

** Extracto do acordio Van Duvn. cit. in, CAMPOS. Jodio Mota de. Op. cit. 1T vol. p.292.

que sdo nacionais, podendo por isso livremente
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Convem no entanto, aqui fazer uma distingdo entre efeito directo vertical,
e horizontal das Directivas. Este ultimo, permitiria a um particular

invocar contra um outro, uma directiva nio transposta, ora, se a

jurisprudéncia  se encarregou  de proclamar o primeiro deles,

relativamente ao segundo - salvo raras excepeles - ndo teve o mesmo
compottamento.

No acorddo Rati, o tribunal pronuncia-se peremptoriamente a favor do
efeito directo vertical das Directivas, em nome da eficacia do Direito
Comunitario, pois «... (O Estado-Membro que, nos prazos fixados, ndo
{omon as medidas de execugdo imposias pela directiva ndo pode opor
aos particulares o ndo cumprimento por si proprio das obrigagdes que a
directiva comporta».”” B prossegue a sua interpretagdo no acordio Rewe
, afirmando que «(...) as autoridades néo podem opor a um particular
disposicies de cardcter legislativo on adminisirativo que ndo sejam
conformes a uma obrigacdo incondicional ¢ suficientemente precisa dea
directivar.”*® Da jurisprudéncia do TICE, resultou também que o efeito
directo vertical das Directivas, esta assegurado contra os Estados-
membros e contra quaisquer autoridades publicas (legislativas ou
administrativas) deles dependentes, que inviabilizem - pela sua inacgio,
pela sua delonga ou pela sua incorrecta ou incompleta transformacio - a
concretizacdo do resultado nelas enunciado®®”*®®, ¢ que se quer ver

realizado, por parte de todos os Estados-membros.

** Extracto do acordio Ratti , cit in. LOUIS, Jean Victor. Op. cit. p.158.

> Extracto do acorddio Rewe, cit in LOUIS, Jean Victor. Op. cit. p.158.

*" « O juiz nacional podera controlar nio apenas a execugdo da directiva. mas também a conformidade
face a directiva das medidas tomadas a nivel interno com vista & sua implementagio» MALHERBE,
Jacques. “O Efeito Directo das Directivas Comunitzrias em Matéria Fiscal™ - Opisculos do IESF - Porto,
Edigoes Asa, 1996 1° edigdo. p3.
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Ficou assim definitivamente estabelecido que os particulares, na auséncia
ou inadequagdo da legislagdo nacional, podiam fazer valer os seus
direitos, perante as jurisdigbes nacionais. « No caso de um Lustado-
membro, que ignore a obrigagdo que the incumbe (..), a plena eficacia
desta norma de direito comunitdrio impde um direito & reparacio a
partir do momento em que 1rés condicbes estejam reunidas, o saber, em
primeiro lugar, que o resultado prescrito por uma directiva comporte a
atribuicdo de direitos em beneficio de particulares, em segundo fugar,
qie 0 conleudo desses direitos possa ser identificado com base nay
disposicoes da directiva e, em terceiro lugar, que haja um nexo de
causalidade entre a violacdo da obrigagdo que incumbe ao Estado e o
prejuizo sofrido pelas pessoas lesadas. »°*°

Retomando a questdo de pretenso efeito directo horizontal das Directivas,
que como ja dissemos permitiria a um particular invocar contra outro,
uma Directiva ndo transporta ou incorrectamente transposta; a questdo ja
ndo se coloca da mesma forma, E, desde logo, nio se coloca da mesma
forma, porque resulta do proprio modo-de-ser das Directivas, que elas se

destinam directamente a vincular Estados e nio particuiares. Estes,

apenas s3o destinatarios mediatos’™, ja que estdo a ela submetidos - nio

**% «O particular que pretenda invocar o efeito directo de uma directiva perante o Estado deverd. como é

0Obvio, agnardar que expire o prazo concedido ao Estado pama proceder a harmonizacio do respectivo
direito interno com a directiva emn causa, (...) o particular nfo dispde de outro ineio de coagir o Estado (...)
A aplicagdo de uma directiva requer. normalmente. uma disposicio legislativa, O particular nio pode
intentar uma acgdo contra o legislador. Assim como nio podera impugnar, (...) a abstengdo por parte do
governo da apresentacdo de um projecto de lei » MALHERBE, Jacques. Op, cit. p.11.

** Extracto do acérdio Francovich, de 19 de Novembro de 1991 cit in “50 Anos de Europa™ - os grandes
textos da construgdo europeia — Parlamento Europeu , Porngal. p. 235,

™« (...) o direito comunitario devera possibilitar a concretizagdo do objectivo econdmico do Tratado: os
sujeitos jurisdicionais sdo directamente visados pelo direito que permite atingir esse objectivo. A ordem
Juridica comunitaria instituida pelo Tratado tem desde logo com sujeitos ndo apenas os Estados, mas
tambem os seus nacionais. Se por um lado, gera encargos no concernente aos particulares, ¢ ignalmente
gerador de direitos que passam a integrar o sen patrimonio juridico.» MALHERBE, Jacques. Op. cit. p.3.
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por ela propria - mas através dos normativos internos adoptados por
virtude da sua transposicio.

A jurisprudéncia comunitaria tem-se pronunciado contra a existéncia do
efeito horizontal, das normas em questdo, embora se denote uma
tendéncia evolutiva, no sentido de atribuir uma cada vez maior eficacia
as Directivas.

Ora, uma correcta interpreta¢do e aplicacdo do Direito Comunitario, leva
- em ultima consequéncia - a que , na pratica, haja uma quase atribuicdo
de efeitos horizontais dos resultados previstos pela adopgdo das
directivas. Pois embora as obrigagdes das directivas se dirtjam a Estados,
causam como que uma obrigacdo reflexa, dirigida aos Juizes nacionais,
Estes, enquanto orgdos de interpretagdo e aplicacdo de direito. devem
executar a sua actividade de modo coerente. Raziio pela qual, aquando da
aplicagdo de qualquer norma de direito interno, as relagdes inter-
particulares, os juizes devem interpretar e aplicar todo o direito nactonal,
tendo em consideragio os efeitos visados pela directiva enquanto parte de
um direito com primazia, face ao direito estadual. Assim, uma
transposigdo incorrecta, devera levar o juiz a excluir da aplicagdo ao caso
sub-iudice, inter-particulares, de qualquer norma nacional contraria ao
resultado pretendido pela Directiva, em nome do “principio da
interpretagdo  conforme” e da uniformidade do  Direito
Comunitario. «(... ) Efectivamente, a Jim de garantir a plena aplicacéo das

dirvectivas, de direito e ndo apenas de Jacto, os Estados-membros devem

g . . 571
prever um contexto legislativo preciso no dominio em causa. »

' Extracto do acérdio de 1.10.1991. (proc.® C-13/90, Com/Franga, Col. p. [-4327), cit in. CAMPOS,
Jofio Mota de. Op. cit. Ii vol.p.302.
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Sobre a nova disciplina de transposicdo de Directivas, para o €spaco
interno Portugués, relembra-se que as mesmas sdo agora designadas por
«leis de conversdo», que apesar de tudo nio negam a possibilidade da sua
livre invocabilidade, por parte dos particulares, em caso de nio

transposicio ou de incorrecta transposigao ou de atraso na transposicio.

(ver supra inicio do ponto)

% Recomendacies ¢ pareceres

Devido a falta de obrigatoriedade das Recomendagtes e Pareceres,
resulta da facil leitura e evidente interpretagio, que 0s mesmos nio
obrigam. Nenhum sujeito de Direito Comunitario. Esta circunstancia, nio
significa que sejam os mesmos desprovidos de qualquer efeito de
natureza juridica. Assim, tem sido entendido que, estes actos tipicos
contribuem para a correcta interpretagio dos normativos nacionais
implementados para a sua propria concretizagio, pelo que devem ser
tidos em conta pelo juiz nacional na sua actividade de aplicagdo do

Direito Comunitario.

3.4.3. A interpretacio teleologica

No ambito do Direito Comunitario, a interpretagio teleologica ¢ o método mais

utilizado,”” por motivos que tém a ver com a dindmica da integracdo europeia, em

*"2 O que ndo quer dizer. que seja o fnico. Na verdade o juiz comunitirio, também recorre a0 método
histérico. a0 gramatical ¢ a0 sistematico. Razdo pela qual se pode afirmar que também a actividade
interpretativa do TJCE, se aproxima da dos Tribunais nacionais, de acordo com a tradigio juridica da
familia romano-germanica.
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~ordem & concretizacio dos objectivos visados pelos Tratados institutivos. Porém, o
_ recurso a este método®””, também designado por funcional nio é tlimitado; pois em caso
de incompatibilidade com o sentido literal, ndo deve a ele recorrer-se. O principio do
: “efeito Gtil”, & também um critério interpretativo, corolario da interpretagdo teleologica,

utilizado pelo TICE, em varias decisoes.

O caracter inacabado da ordem juridica comunitaria, levou a que o tribunal

tivesse uma forte participagio (Judicial activism) no processo de construgdo Europeia.

Esta circunstancia levou-o a assumir-se como uma legitima instancia de salvaguarda de

todo o Direito Comunitario, originario e derivado.

3.4.4. A aplicabilidade do Direito Comunitirio e a existéncia de normas nacionais

contrarias

Qualquer disposi¢do de direito nacional contraria as normas de aplicabilidade
directa, ndo deve ser aplicado, por os 0rgdos nacionais internos®’™*, sob pena de ndo se
assegurar o pleno efeito e a primazia das normas comunitarias. lsto sem que compita ao
juiz pedir a sua prévia eliminagdo, o que traduz um peculiar «monismo jurisdicionaly.

Este tendmeno ¢ tipico das ordens juridicas de sobreposicio, onde as tarefas do

juiz’” sofrem de um «desdobramento funcionaly, passando aquele a agir como uma

" «Os métodos de interpretacdp podem ser comparados a meios tecnicos de que dispde o juiz quando
decide sobre o direito aplicavel (...) as fontes do direito impdem 40 juiz a sua opgdo.»RASMUSSEN.
Hjalte ~ Trinta anos de Direito Comunitirio™ Op. cit. p.201.

" «E as jurisdicdes nacionais que cabe garantir a proteccio juridica que decorre para os particulares do
efeito directo do direito comunitario. Para o fazer, e como o constata o Tribunal no seu acordio Comet,
cla utilizardo os meios facultados pelo sen sistema Judicidrio.» KOVAR, Robert. “Trinta anos de Direito
Comunitdrio™, Op. cit. p.154.

*"* Nurn acordiio do TJCE (Fotafrost). avanga-se consideravelmente na questdo de declarar a competéncia
dos juizes vacionais. no imbito da aplicabilidade do Direito Comunitirio. Com efeito, o acdrdio havia
sido solicitado por virtude da execucdo de uma acto jurisdicional interno, baseado num Regulamento
ilegal. Ora, embora o TICE. se tenha proclamado como a unica personalidade com competéncia para
- declarar a invalidade do dito cujo Regulamento, declarou que os orgdos jurisdicionais nacionais , em caso
de urgéncia. podiam decidir da Suspensdo de um acto nacional nele baseado, assim se paralisando os
efeitos do Regulamento. O TICE, continuaria a sua Jurisprudéncia por varios outros acérddos. embora




230

especie de juiz comunitario descentralizado. Segundo Kovar, o juiz nacional, ao afastar
a aplicabilidade de uma concreta norma nacional para aplicar a norma comunitaria
directamente aplicavel, ndo estd a agir de acordo com uma hipotética norma de conflitos

- que ndo existe - mas apenas est4 a garantir o imediatismo, a integralidade e a primazia

do Direito Comunitario, através do seu «eferto de substituicion. O que significa, que a

competéncia das autoridades nacionais esta funcionalizada e subordinada as regras

comunitirias, quanto ao resultado que aquelas pretendem atingir.«Nenhuma outra

organizagdo realizou uma tal simbiose entre as administragdes nacionais e a

administragdo comunitaria (.)»""

No entanto, e apesar do exposto, € necessario dizer-se que a autonomia

processual dos Estados, e a falta de dispositivos processuais estritamente

comunitarios”’’ pode levar a situagdes reais de falta de uniformidade do Direito
Comunitario. Na verdade, quem garante a aplicabilidade directa dos normativos

comunitarios nas ordens juridicas nacionais, sdo - em primeira linha - os orgaos

viesse a precisar as condigdes concretas de futuras suspensoes de execugdo de acto nacional, adoptado em
€xecugdo de um regulamento comunitirio. Estes acorddos demonstram a preocupacdo do TICE. em
limitar a awtonomia institucional dos Estados-membros, em nome do principio da primazia, eficicia e

uniformidade do Direito Comunitario. Ver (sobre as referidas condiges); acordio Factortame, cit. in
LOUIS, Jean-Victor, P.221/222.

*"® LOULS, Jean-Victor. Op. cit. p.239.

*”" E de notar que os sistemas federais, ém notinas especificas para a resotugdo dos problemas suscitados
pela aplicabilidade das normas “federais”, assim acontece nos E.U.A. onde a autoridade federal detém
poderes legisiativos e administrativos. na Suiga € na Alemanha. Relativamente aos Tratados
Comunitarios, apenas o TCECA. faz referéneia a existéncia deste probiemna, o que tenta resolver através
do artigo 3° e 57°, ambos referidos a poderes da “Alta Autoridade”, 0rgo politico ¢ administrativo, com
reais poderes de intervengdo nas ordens internas dos Estados. J4 no TCE, ndo existe qualquer norma.
especialmente vocacionada para a resolugdo do problema. e especialmente incumbida de dar execucio a
“leis” comunitdrias. Tal circunstancia significa que a Comunidade Europeia, optou pelo sistema da
«administragdo directa» ou da administracio das tarefas administrativas atribuida aos Estados-membros.
O sistema encontra-se difusamente explicitado no artigo 5° do TCE, o que significa que a colaboragdo dos
Estados, € essencial, para o cumprimento ¢ a boa aplicabilidade do Direito Comunitdrio. Claro que, nfo se
pode esquecer que o bom funcionamento de algumas politicas comuns, como ¢ o caso da politica
monetaria ¢ da politica agricola , ¢ das regras comuns da concorréncia, implicam 2 centralizaco da sua
¢xecucdo, o que milita a favor da necessidade da “Administragio Directa ou centralizada”, e nio s6 da
colaboragdo dos Estados-membros. Também no ambito do funcionamento dos recursos proprios da
Comunidade, os Estados tm o seu Comportamento adstrito 4 boa e célere cobranga dos mesmos.




Jurisdicionais internos™, que de igual modo, garantem também a aplicabilidade dos -

seus  dispositivos internos. Embora, agindo no respeito do principio ‘da ndo-

discriminagdo e da colaboragdo, o “crivo” das tramitagBes processuais nacionais. pode,

sob ponto de vista pratico, anular ou pelo menos esbater’” o efeito directo que se t[Uér”} S

Também aqui, O TICE se tem esforgado, para ver garantido o efeito util de toda-. i

a disciplina dos Tratados, pelo que considerou «incompativeis» com o Direito

Comunitario, quaisquer regimes processuais internos que tornassem excessivamente

bl

Mas, ndo € 50 o TICE que esta empenhado na boa e eficaz aplicabilidade do
‘Direito  Comunitario; as proprias Instituicdes™™ . através da uniformidade e da
armonizagdo das legislagdes, tentam obter o mesmo efeito. Este objectivo ¢ de alguma
torma fixado no teor do artigo 5° do TCE, a0 enunciar o principio da lealdade e da
~solidariedade comunitaria, que tem subjacente a nogdo do primado da ordem juridica
..comunitaria. Na verdade, segundo o estipulado naquele artigo, os Estados-membros

devem tomar todas as medidas necessarias para «assegurar o cumprimento das

*® «Os Estados sdo os instrumentos de aplicacdo de uma regulamentagiio que ¢ decretada a nivel
comumitirio at¢ ao pormenor. A insuficiéneia da infra-estrutura administrativa da Comumidade. por um
lado. e a auséncia de meios coercivos. por outro, tornam indispensavel esta colaboracio dos
Estados.»LLOUIS, Jean-Victor. Op. cit. p- 213.
YA propria técnica utilizada na redaccdo de normativos internos de execugio do Direito Comunitdrio. é
lambém susceptivel de funcionar como um crivo ou um obstaculo 4 uniformidade, pelo que. incumbe aos
~ Estados-membros velar para que os particulares ndo fiquemn induzidos em erro por virtude de uma ma
_tedacgdo ou tradugo. Claro que este comportamento estd sob alcada dos poderes de vigilancia da
Comissdo. enquanto guardia da legalidade comunitiria. A explicita exigéncia de transformagio necessdria
das Directivas, em «leis de conversdo» salienta ainda mais essa necessidade.
™ «(.Jgarantir o alcance e eficicia do direito comunitdrio, (..Jas violagoes de um regulamento
comunitdrio sejam punidas em condicdes substantivas e processuais andlogas as apliciveis as violagoes
‘do direito nacional de natureza e imporiancia semelhantes (...)» Extracto do acordio Hansen, Cit.in.
LOUIS, Jean-Victor. Op. cit. p, 219.
"' Ndo csquegamos, a importancia da Comissio das Comunidades Europeias. enquanto 6rgdo “guardigo”
-da legalidade comunitdria, e enquanto oOrghio executivo dos Regulamentos do Conselho (no Ambito da sua
‘competéncia delegada) que de alguma forma traduzem a vontade da Comunidade, por assumir uma

[

~"gestdo”, tio proxima dos cidaddos, quantc possivel.
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obrigagbes decorrentes do tratado». e das decorrentes da entrada em vigor dos actos.
emanados pelos orgdos comunitarios, incluindo da jurisprudéncia do TICE {(obrigagdes
positivas); e em simultaneo, devem abster-se de assumir comportamentos que possam

perigar a correcta realizagio dos objectivos das Comunidades (obriga¢des negativas).

3.4.5. O papel do Tribunal de Justi¢a das Comunidades Europeias ¢ 0s mecanismos

contenciosos

Comparando a ac¢io dos oOrgdos politicos das Comunidades, com a acgio
pretoriana do TJCE, chegamos & conclusio, que o avango da integragio europeia se
deve mais ao 1iltimo do que ao primeiros.

Fiel aos principios dos fundadores das Comunidades e a concepgdo evolutiva das
Comunidades, o poder judicial tem demonstrado ter um importante papel em prol da
integra¢o, tomando parte activa na interpretagdo do Tratado e na criagdo do Direito
Derivado.

Dotado, pelos Tratados, de jurisdigdo voluntaria®? e contenciosa®™. e ainda de
competéncia consultiva®™, o TICE embora seJa uma importante instancia de
interpretagdo ¢ apreciagdo da validade e sentido das normas comunitarias, precisa da
colaboragdo dos Tribunais judiciais, para levar a efeito a sua obra. Esta interessante e
peculiar articulagdo, tipica das ordens de sobreposicio, (ver supra ponto 3.3.4.) tem
garantido a uniformidade, a eficécia e a sedimentagdo deste Direito™™ de vocacio

federalista.

2 Cfr. art®. 164° ¢177° do TCE.

3 Cfr. art®. 171°.173° ¢ 175° TCE,

* O art. 228° n.° 6 do TCE, ¢ urn forma de controlo previo da conformidade dos Acordos Intemnacionais
celebrados pela Comunidade, com a legalidade comunitéria. O pedido de parecer ndo ¢ obrigatorio. mas
uma vez solicitado, hé obrigatoriedade do seu acatamento,

** «A meio caminho entre o direito interno e o direito internacional. o direito comunitario surge como um
terceiro patamar intermédio, enquanto sisterna de inlegragdo a quem ndo ¢ indiferente o tipo de relagtes




A jurisdi¢do do TICE é vasta e obrigatéria, a sua intervengdo ndo depende so
dos Estados-membros, mas também das Instituigdes. Os seus acordios, quando

o, . . . - 586 .
dirigidos a particulares sio executdrios’ no territorio dos Estados-membros, e de

acordo com as suas leis de processo. Em tudo isto, consiste a sua originalidade e o seu
vanguardismo, maé embora goze de caracteristicas de «estadualidade», o TICE ndo se
pode afirmar como um Tribunal Federal, mas tdo s6 como Tribunal que preconiza o
federalismo juridico, como iremos tentar demonstrar.

Falaremos apenas dos mecanismos mais tipicos do contencioso comunitario,

deixaremos de lado a Accio de indemnizagdo e os Recursos dos funcionarios e agentes

da Comunidade.
3.4.5.1. A cooperacio entre poderes judiciais

Existe um mecanismo™ que possibilita o controlo do respeito do Direito
Comunitario, que para além de abranger Estados, garante uma maior eticacia e unidade
deste novo direito face a particulares. Este controlo revestiu a forma de uma curiosa e

.. ~ 588 . T . . e
original cooperagio™ horizontal entre as JurisdigSes nacionais e comunitarias (sem

que se devem estabelecer entre as ordens juridicas comunitariz e interna, Aquilo que de facto parece
original € que o préprio direilo comunitario postula uma solucdo monista e afirma o seu primado sobre
todo e qualguer direito interno»RIBEIRO, Marta Chantal da Cunha Machado, Op. cit. p.23,

¢ Cfr. art. 187° ¢ 192° TCE,

™ «O reenvio prejudicial tem sido um instrumento precioso que garante nio so a uniformidade como
também a eficicia da aplicagsio do direito comunitirio.» ALMEIDA. José Carlos Meoitinho de. "0
Reenvio Prejudicial Perante o Tribumal de Justica das Comunidades Europeias™, Coimbra Editora, 1992,
P69,

" O juiz comunitirio ndo pode, por virtude do mecanismo do “reenvio”, proferir decisdes sobre o
processo principal, isto porque o juiz nacional é sobre ele. soberano, O que ndo quer dizer, que sob ponto
de vista pritico e Util, niio haja uma zona de penunbra, cujos limites sfio as vezes dificeis de delimitar.
Logo, a0 interpretar certas questées de Direito Comunitario, pode o TICE acabar por se pronunciar sobre
direito interno dos Estados, ainda que indirectamente. Existe também a proposito da “cooperagio”, a
dificuldade em articular a sua fundamentagdio intrinseca, e o “dever” de recnvio, j que a existéncia de um
dever evoca mais a ideia de “subordinagio” do que “cooperacdo”. Tal dualismo traduz a dicotomia
existencial das Comunidades Europeias.
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relagdes de hierarquia), € em simultineo alargou a possibilidade de recurso (indirecto)

. 589 . . .

dos particulares™” ao TICE, que nios termos do Tratado, é de alguma forma limitada,
P Ce - 590 . . . .

O juiz comunitario®® atento as necessidades da implementacdo uniforme do
Direito Comunitério, tem através deste expediente uma possibilidade de divulgar as
suas interpretagdes e apreciagdes de validade (sobre os Tratados e os actos dos 0rgaos
da Comunidade, e ainda sobre os estatutos dos organismos criados por um acto do
Conselho) ao juiz nacional, assim alargando o campo de accdo da jurisprudéncia e da
elaboragdo dogmatica do Direito Comunitario.

Assim, embora o juiz nacional (ndo as partes)™., disponha de competéncia™?
para interpretar e aplicar o Direito Comunitario e embora possa, de igual modo apreciar
. 593 Sa ;

a validade™ dos actos comunitarios: pode - se por acaso lhe ocorrerem quaisquer
vt [ : . s ey 584 .

duvidas sobre o seu alcance - proceder por impulso proprio” a reenvio™™ a titulo

prejudicial (faculdade). Se acaso, o juiz nacional pertencer a uma jurisdigdo

395596

superior deve fazé-lo (dever), s estando liberto de tal procedimento obrigatorio, se

existir ja um acorddo do TICE, formulado para uma questdo ou acto analogo.

** Ao TICE. fica a possibilidade de verificar. por via incidental. a validade de uma norma comunitiria
que eventualmente lese particulares, ¢ que estes ndo podiam - face ao Direito Comunitario - impugnar
directamente no TJCE, assim se alargando as garantas dos Direitos individuais do cidadio comunitario,
% « Ao TJ.C.E. ndo cabe aplicar, em tais processos, o direito comunitério nem ocupar-se de questies
relacionadas com a sua aplicagdo; isto é tarefa do Juiz nacionaly. CAMPOS, Jodo Mota de — Op. Cit., I
vol. p.480,

! Que pertenca a um qualquer 6rglo jurisdicional nacional de um Estado-membro: {logo excluem-se os
Tribunais Arbitrais) e cuja decisdo se revista de caricter Jurisdicional obrigatério. cujas causas a ele
subinetidas. tenham sido julgadas de acordo com as regras de Direito aplicdveis no Estado.

" «E as jurisdigdes nacionais que cabe apreciar a necessidade de interpretacdo do direito comunitinio ou
do exame de validade de uma norma comunitdria para a resolugdo de um litigio perante elas pendente.»
ALMEIDA, José Carlos Moitinho de — Op. Cit.. p.39.

** A legalidade dos actos comunitarios. refere-se 4 sua legalidade intrinseca e formal. Esta circunstincia
alarga muito substancialmente a proteccio dos particulares, face ao Direito Comunitario. pois prescinde
do requisito presente em casos todos os casos. de que sejam destinatdrios concretos, para que possaim
recorrer ao TICE,

*! Nao queremos deixar de alertar, que a designagio de “reenvio” por nds utilizada. ndo ¢ isenta de riscos
e de criticas. Na verdade seria possivel o termo “Acgdo prejudicial”, ou “Recurso prejudicial”, ou ainda
“Processo de questdo prejudicial” ou “Incidente prejudicial”. mas preferimos a nossa designacio, porque
cmbora apegada cientificamente ao Direito Internacional Privado. esta suficiente ¢ tradicionaimente
apegada a todo o Direito Internacional .

> Isto ¢. caso pertenga ao Supremo Tribunal de Justica ou ao Supremo Tribunal Administrativo (tltima
instancia). Tém-se por excluido o Tribunal Constitucional, atenta a sua posigio de preeminéncia deniro




A superioridade da “Comunidade de Direito”, implica que um orgo comunitario
seja responsavel - em ultima instincia - pela determinagéo do real sentido das normas

comunitarias. Importa aqui sublinhar, que os Tribunais Nacionais nio dispdem desta

prerrogativa processual de modo discricionario ou subjectivo, antes estio adstritos a

suscitar as questdes a titulo prejudicial, por razdes de ordem cientifica e juridica.

Existe, no entanto um requisito para que o “reenvio” possa ser recebido pela
instancia jurisdicional comunitaria, que tem a ver com a sua pertinéncia, ou seja, com a
“oportunidade” ou necessidade da questdo para a boa resolugio de uma causa pendente
em insténcias jurisdicionais nacionais. Claro que a “oportunidade” ¢ aferida pelo juiz
nacional, aquando a apreciacdo da causa sub iudice, razio pela qual - a menos que se
trate de manifesto despropésito - o TICE, tem um dever de pronancia’’ sobre a questdo
suscitada a titulo prejudicial, mais ndo seja em nome da correcta implementagdo do
Direito Comunitario e da cooperagio judiciaria. Significa isto que o juiz nacicnal é a
primeira entidade a delimitar o 4mbito dos poderes da actividade do TICE.

Caso o Tribunal nacional ndo proceda a “reenvio”, a «ndo suscitacdo ilicitay

* da lugar a Responsabilidade Estadual, com gravosas consequéncias para o Estado

da hierarquia das institui¢des nacionais. No entanto. a doulrinz ndo ¢ pacifica sobre este assunto, pois ha
quem pense que ndo subsistem razdes para o Tribunal Constitucional - devido a0 primado - ndo poder
proceder a “reenvio” para o TICE.

** Se pertencer a uma jurisdicio imferior. nio & obrigado a proceder a “reenvio”. Primeiro, porque
havendo ainda possibilidade de recurso de Jurisdigio interna. ha ainda hipdtese de repor a legalidade
comunitaria e depois porque de outra forma o TICE, ficaria demasiado sobrecarregado de processos,
_quica de menor incidéncia no Direito Comunitdrio, ¢ finalmente porque os Tribunais inferiores. ndo fixam
Jurisprudéncia.

**" Pode, no entanto o TICE - em caso de falta de pertinéncia - pedir ao juiz nacional para reformular a
questdo ampliando-a. reduzindo-a ou modificando-a completamente; evitando assim o faconismo. Porém.
as vezes o TJCE, reserva-se a ndo responder a um pedido de interpretacio suscitado a titulo prepudicial, se
as disposigoes solicitadas a interpretar, sejam manifestamente erroneas,

% A frase ¢ da autoria de: Abel Laureano, que a utiliza na sua interessante dissertacdo para o obtencdo
do diploma de Estudos Europeus, da Universidade de Lisboa, onde trata exaustiva ¢ perfeitamente todos
os problemas atinentes a este mecanismo processual. Para o Antor, «A ndo suscitagdo ilicita acarreta, ao
Estado-membro  infractor, responsabilidade. Designamo-la por responsabilidade  internacional-
comunitdria para sublinhar que se trata de uma responsabilidade, de Direito Internacional Pubiico,
fundado na Ordem Juridica Comunitaria. LAUREANO, Abel — Quando & o Juiz Nacional obrigado a
suscitar uma Questdo Prejudicial ao Tribunal das Comunidades Europeias? Porto: Eicla Editora, 1994, p.
40,
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mnfractor, baseadas no incumprimento ilicito do Estado. Nestas circunstincias a
Comunidade pode propor contra o Estado a que pertence o Tribunal infractor uma
“Acgdo por incumprimento” nos termos do artigo 169" do TCE. Também os Estados
ndo infractores, podem dele (infractor) “queixar-se” a Comissio Europeia nos termos do.
numero 2 do artigo 170° do mesmo Tratado, ou contra ele intentar “Accdo de
incumprimento”, nos termos do ntimero 1 do artigo supra referido, logo que tenhar.
precedido a propositura da acgdo por a referida “queixa” contra o Estado infractor, junto
a Comissdo Europeia. Finalmente os particulares, poderdo também activar o seu
“Direito de queixa”, e posterior propositura de Acgdo de Incumprimento, se forem
partes no processo principal e nisso tiverem real interesse. Se nio forem partes no
processo, apenas poderdo - em nome da defesa da legalidade e unidade comunitaria -
exercer o seu “Direito de queixa” junto a Comissdo, guardid do Direito Comunitario.
Nao podem, porém, em circunstancia alguma, eles proprios exigir do proprio Estado,
através dos seus Tribunais, indemnizagdes por virtude do ndo acatamento do

procedimento do mecanismo da questdo prejudicial®™, porque a norma em questdo

(177° TCE) carece de efeito directo nas ordens Juridicas.

Os acérdios proferidos pelo TICE, a titulo prejudicial, podem ser interpretativos
ou sobre questdes de validade, e embora nio impliquem efeitos gerais na ordem interna
a que se dirigem, impdem-se®’ a todas as legisiagBes nacionais, devido a formarem

precedente obrigatrio para todos os tribunais dos Estados-membros. De alguma

™ «A obrigagdo de suscitagio ¢ uma obrigagio ex lege. A sua fonte ¢ a lei comunitiria. mais

precisamente o Direito Comunitirio Origindrio (o tratado institutivo da Comunidade)». (...} «A vertente
material € a substancia da questdo (sua natureza ontoldgica e objecto sobre que incide). A vertente Jormal
(ou, mais propriamente, processual, pois se nsere apenas no campo processual) € o conjunto de requisitos
externos que tem de rodear o sen aparecimento.» LAUREANO. Abel - Op. Cit.,p59e6l,

** « O pressuposto do dever de suscitagio entra aqui em pleno: € um quid a deslindar, diverso daquele
que constitui o problema de fundo do processo principal, quid esse que pode ser analisado
processualmente em separado, e sem que a decisdo {(que condiciona a do processo principal) nio é
possivel emitir sentenga sobre este». Idem — Op. Cit | p.36.

% O Tribunal de Justi¢a considera que quando se protuncia a titulo prejudicial, os seus acorddos decider, com a
autondade de caso julgado, uma ou varias questdes do direito comunitirio ¢ vinculam o juiz da causa quanto &
solugdo do titigion. ALMEIDA, José Carlos Moitinho de — Op. Cit., p47.
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maneira se podem equiparar estes acordios a todos aqueles que sdo proferidos pelas
jurisdi¢des supremas dos Estados, pois ambos gozam - nas palavras do juiz Moitinho de
Almeida - forca vinculativa geral.

Os acordaos interpretativos visam fornecer a0 Juiz nacional uma achega para a
solugdo do caso sub fudice - a decidir soberanamente pelo juiz do processo - e apenas se

limitam 2 interpretacdo abstracta do Direito Comunitéario, sendo em regra, vinculativos

602

apenas dentro” " do processo solicitado. A decisio interpretativa do TICE, tem efeito

retroactivo®, pois pretende declarar o sentido da norma, tanto relativamente ao
passado, como ao futuro, %

Os segundos (de validade) destinam-se a declarar a invalidade de eventuais actos
comunitarios, com eficacia limitada ao processo em questdo. Por virtude da sua
prolacgdo, todos os Tribunais superiores ficam libertos da obrigagdo de suscitagdo a
titulo prejudicial, com base na anterior declaragdo de invalidade por parte do TICE - o
que significa que no tocante ao ponto de vista pratico - a prolacgdo do acérdio de
declaragdo de invalidade, produz efeitos retroactivos. SO assim ndo sera, se em
determinado caso concreto, e se por iniciativa do proprio TICE, se restringir os efeitos
retroactivos do acordio proferido. Facto que acontecerd, por razdes de uniformidade de
aplicagdo do Direito Comunitario, Jd que a interpretagdo do artigo 174° do TCE obriga a

sua aplicagdo analogica. Convém ainda salientar, no tocante aos efeitos no processo que

a2

Tal como aterta o protessor Mota de Campos, o 3° pardgrafo de artigo [77° do TCE, sensibiliza do esvaziamento
de sentido atil da questio suscitada, «(...) € 0 que se verifica quando a quesido suscirada ¢ materialmente idéntica a
ontra que tenha sido objecto de um decisdo a titulo prejudicial num caso andloge, ou guando o ponto de vista de
direito em cawsa tenha sido resolvido por uma jurisprudéncia constante do tribunal {-..) Fica no entanto entendido
que em lodas esias hipoteses as jurisdi¢des nacionais, incluindo as visadus no 3.° pardgrafo do art. 177.% manism
inteiva liberdade de recorver ao T, ribunal, se o julgarem oportnoy (Extracto do Proc,“283/81, caso C ILFIT,
Col.p.3413). Cit. in CAMPOS, Jodio Mota de = Op. Cit, IT vol, p.493.

*“* Relativamente a pritica do acto. No entanto nie atinge os casos que, devido a existéncia de normas internas,
estejam definitivamente assentes,

**' No entanto, consciente de eventuais cleitos danosos e de difici| teposigdo, o TICE, em casos excepcionais, pode
declarar a ndo aplicabilidade dos efeitos do acto.
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deu origem ao acorddo, que ¢ possivel ao juiz da causa proceder a um novo reenvio, .

caso se sinta insuficientemente esclarecido pelo TICE.

Tal facto significa que o TICE ndo é a Gnica instancia judicial comunitaria, e -

que as regras comunitarias sdo uniformemente interpretadas por todos os Estados--
membros, e que ainda, o mecanismo garante um meio de controlo das infraccdes ao
Tratado, cometidas por parte dos Estados-membros. Posto que, a decisio a “reenviar”
seja pertinente ou imprescindivel, para a resolugdo de uma causa pendente em tribunal,
«Um tribunal nacional que seja chamado, (...) a aplicar normas de Direito Comunitario,
tem o dever de garantir a eficacia total dessas normas, se necessario recusando,(...) a
aplicagdo de quaisquer normas conflituantes do sistema juridico interno, (...) ndo sendo
necessario que solicite ou aguarde o afastamento prévio de tais normas através de
legislagdo ou outros meios constitucionais internosy

Comportando uma transferéncia dos poderes do centro (TJICE) para a periferia
(Tribunais nacionats), no ambito do controlo jurisdicional das infrac¢des ao Direito
Comunitéario - cujos restantes normativos do Tratado ndo eram capazes de possibilitar -
este mecanismo possibilitou a implementacdo uniforme do Direito Comunitario, e a sua

afirmacdo como verdadeira Comunidade de Direito.

3.4.5. 2. O recurso por incumprimento das obrigacdes dos Estados-membros

Em nome da proeminéncia do Direito Comunitario e da sua uniformidade de

aplicagdo, todos os Estados-membros sdo obrigados ao cumprimento das regras dos

*** Resposta do TICE, 4s questes postas pelo Pretor de Susa, em 28 de Julho de 1977, Cit. in.
ESCARAMEIA. Paula V.C. - Colectinea de Jurisprudéncia de Direito Intemnacional. Coimbra: Livraria
Almedina, 1992, p.260.
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Tratados, bem como dos actos de Direito Derivado, dos principios fundamentais da

ordem juridica comunitaria e inclusive das decisoes proferidas pelo TJCE..

O incumprimento da legalidade comunitaria, pode dar-se por via de ac¢do ou por:
via de omissdo. Assim, o cofnportamento dos Estados pode traduzir-se na execucdo
inexacta - ac¢io - ou na fata de execucdo - omissio - de uma obrigagdo comunitiria®’®

Atenta a importancia e a gravidade deste tipo de acgdo, o seu processamento &
complicado e original; assim existe obrigatoriamente®”’ uma fase pré-contenciosa e
outra contenciosa.

A primeira ¢ da responsabilidade e da Comissio Europeia, que enquanto guardia
da legalidade comunitaria deve velar pela sua boa aplicagdo, com total independéncia e
rigor. Na verdade, aquela instituicio abrira ou nio processo, oficiosamente ou mediante
queixa de interessados ou de Estados-membros®® Neste seu exercicio, a Comissdo tem
poder de livre apreciagdo e ponderacdo dos factos de que vai acusado um Estado-
membro, razio pela qual, se no seu entendimento nao der seguimento a queixa, sempre
pode o Estado queixoso fazer prosseguir a acgdo para julgamento no TICE. Ao fongo
do desenvolvimento desta fase “acusatoria”, a Comissio, para além de indagar sobre o
comportamento do Estado faitoso, deve tentar que o mesmo reponha a legalidade. Esta
especial intengdo, levou a que a fase em questdo fosse considerada requisito essencial de

todo o processamento, e que por sua vez se subdividisse no periodo de notificagio e

“* Incluindo 2 omissdo de acatamento das decisdes proferidas pelo préprio TICE.

“" Na verdade. nem sempre hd uma fase pré-contenciosa. pelo menos, no rigor deste tenmo. Assim,
existem casos em que a Comissdo Europeia pode dela prescindir, € com os mesmos fundamentos, pode
um Estado-membro de imediato (isto ¢ sem precedéncia de gueixa) recorrer ao TICE: estamos a
referinmo-nos aos ¢asos excepcionais previstos no artigo 100°-B, n.°2 e 100°-A_ n.°4 TCE. Assim COIo,
no ambito da concorréncia (art. 92° ¢ 93° TCE) estido também previstos procedimentos especiais. que
permitem um recurso - teoricamente - directo ao tribunal.

% Cfr. art. 169° e 170° do TCE.
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: g 609 , . )
«pedido de explicacdes»®”, e no periodo da emissdio e envio do seu «parecer: o

fundamentadoy.

A segunda fase ou fase judicial é iniciada pela Comissdo, se assim o entender.. .7

Se esta se mantiver em siléncio (durante trés meses) pode o préprio Estado queixoso®® .

intentar a competente ac¢io junto ao TICE. e - _ é

O Tribunal, apés a sua apreciagdo proferird um acordio, que contera a indicacio L
das medidas necessarias e concretas a reposicao da legalidade comunitaria, com efeitos %
erga omnes®’  Fsta realidade poée em questdo a propria eficacia®?® do Direito _' : :: ' ' %

Comunitario, pois este acordio, embora de plena jurisdi¢do, apenas possui eficacia
. 613 .

declarativa,”"? constatando a desconformidade do comportamento do Estado. No

entanto, ndo ¢ discipiendo o seu efeito, ji que para além de se possibilitar que de novo

' ~ 014 - .
¢ Intente nova ac¢do” - a segunda - contra o Estado infractor; ou que sobre ele a

* A emissfio deste pedido, é consubstanciada através do envio ao Estado faltoso de uma “carta”, que
para além de ser formalidade essencial. reveste o caricter de uma nota-de-culpa. Tanto a “carta™ como o
“parecer”, destinam-se a gatantir a futura defesa do Estado acusado ¢ a delimitar o objecto da futura
acgio por incumprimento, a inlentar junto ao TJCE. Mas o parecer, funciona ainda como uma forte
injungio junto ao Estado infractor no sentido duma urgente reposicdo da legalidade comunitaria.
89 Cfr. art. 171° TCE.
*!" «Este julgamento tem a autoridade de caso Julgado. ou seja. fixa com forga juridica irrefutavel que ¢
propria das decisdes judiciais uma certa situacdo juridica em relagio a um Estado membron
PESCATORE, Pierre. Cit in MESQUITA, Maria José Rangel de — Efeitos dos acérdios do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias proferidos no ambito de uma 4Ccd0 por incumprimento. Coimbra:
Livraria Almedina, 1997, p.39. 2
%12 «...) a eficicia das acgdes por incumprimento tem os Seus limites, Se o Estado-membro ndo tomar
medidas que comportem a execugio do acordio do Tribunal de Justica, a Comissdo pode. por certo, tirar
dai consequéncias econdmicas (...). Mas na maioria dos casos, a Comissdo ndo pode fazer mais do que
~ desencadear um novo processo por incumprimento (...} que em caso de nova condenacio. obrigue o
Estado-membro faltoso ao pagamento de wna quantia fixa ou de uma adstrigior. DUE. Ole — Novas

Orientacées da Jurisprudéncia do Tribunal de Justica 4 Luz do Trmatado da Unido. cit in ~ ciclo de §
conferéncias da presidéncia Portuguesa. Gabinete do Direito Europeu do Ministério da Justica. Lisboa, *
1993, p.13. n_
*? «Enquanto um Tribunal federat tem o poder de amular os actos Juridicos dos Estados federados que %

violem o dircito da Federagdo e ainda o de lhes impor um determinado comportamento restaurador da
direito violado, o TICE nio dispée, segundo os Tratados, de um poder anilogo» CAMPOS, Jodo Mota de
- Op. Cit., Il vol. p. 340.

" «O fundamento da segunda acgiio por incumprimento (...) reside na autonomizagio do incumprimento
consubstanciado na falta de adopgdo das medidas adequadas para dar execugdo a um acorddo proferido
numa acgdo de incumprimento (...) Esta figura tem o mérito de reiterar expressa ¢ formalmente uma
situagdo de desconformidade com a ordem juridica comunitaria (...)». MESQUITA, Maria José Rangel de
- Op. Cit,, p.76.
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Comissdo”” lance uma sancdo pecuniaria de pesado montante; - as consequéncias. -

“intimidatorias” e dissuasoras sdo francamente notérias, pelo que os Estad'os’_"gé'r'alrﬁeﬁt'é:'_: B

.. 616
eliminam®'®

da sua ordem juridica todas as situagdes susceptiveis de viofagét.}:‘.da ordem
comunitaria, assim dando cumprimento ao primado do Direito Comunitario sobro
Nacional. Desta circunstincia decorre que este acordio goza de “autoridade de c&sé &
caso julgado” e de pleno direito, fazendo incorrer os Estados infractores:. '_e'_m'

. . . . 6 .. o
‘responsabilidade civil” perante os particulares®'’, dos prejuizos eventualmente

causados por virtude do seu comportamento ilicito.
3.4.5.3. O controlo jurisdicional dos Actos das Instituigdes — recurso de anulagio

Com o especial intuito de por fim a uma qualquer situacdo ilegal, por via de

618 o L. o
comunitario que deu causa a situagio, este recurso pode ser

anulacdo de um acto
accionado pelas proprias Instituigdes - Comissio, Conselho, Parlamento Europeu®” -

pelos Estados-membros e pelos proprios particulares®™”.

“* E a Comissio Europeia que indica ao Tribunal a quantificagdo da medida adequada. mas ¢ o 6rgio
Jurisdicional que a aplica, assim se afaslando qualquer “politizacio” da medida sancionatéria. Esta opcio
do Tratado da Unifio, parece-nos no entanto de duvidosa eficicia sobre o mcumprimento dos Estados,
seria preferivel ter-se optado por uma maior responsabilidade patrimonial dos Estados infractores.

- ®1% Como alerta o professor Mota de Campos, esta obrigagio implica também - pelo menos em poténcia -
que todos os drgiios estaduais, deixem de aplicar as normas violadoras da legalidade comunitdria, mesino
que, relativamente a elas. ndo tenha ainda havido revogagio expressa por parte dos orgios legistativos,
sob pena de ndo ser possivel assegurar a uniformidade visada por este especifico ramo do Direito. Pelo
que, s¢ pode afirmar que o acordio proferido produz um efeito erga omnes, implicando wma «interdicio
geral» para todos os orgios do Estado de aplicarem as disposi¢des declaradas ilegais, e ainda a obrigacdo
de posteriormente virem a «conciliar o direito interno» com a legatidade comunitdria.

%" «Q dever do Estado e demais entidades piblicas de indemnizar os prejuizos resultantes da sua

actuacao na esfera patrimonial dos particulares constitui hoje um principio fundamental do Estado de

Direito». DUARTE, Maria Luisa ~ Qp. Cit., p. 55.

** Todos os actos de conteiido juridico obrigatério e decisdrio. logo com excepgdo das recomendacées ou

pareceres, embora ndo apenas os aclos constantes do artigo 18%9° do TCE.

** Apenas quando o recurso vise a salvaguarda dos seus poderes, pelo que néo ¢ absoluta e incondicional

a sua legitimidade, tendo que provar — contrariamente 3s restantes Instituicdes — o seu interesse em agir.

** Entcndem-se por particulares os individuos € as empresas, ou seja as pessoas singulares € as pessoas
colectivas, que sejam destinatarias directas dos efeitos do Direito Comunitirio,




Relativamente aos ultimos, o recurso nio é facil, muito menos

ilimitado. Na verdade exige-se em termos até certo ponto apertados, a verificagdo de
determinados requisitos, para que possam as mesmos ver garantida a sua legitimidade

na qualidade de «recorrentes ordinariosy. Assim, os particulares 5o podem recorrer de L

“decisdes” directamente a eles dirigidas, ou de “decisdes”

incondicional oy

ou “regulamentos com .. ...

caracter de decisio” que embora dirigidos a outras pessoas ou Estados, lhe digam -

individual e directamente respeito, colocando-os numa situaciio em tudo idéntica®®

aquela em que se encontrariam, se fossem seus destinatarios directos. Como ¢ ficil de

imaginar, provar a dividualizagio dos destinatarios de um regulamento, ndo ¢ tarefa
destituida de dificuldades, pelo que, na pratica ¢é apertado ¢ insuficiente®” o recurso

directo dos particulares as instancias do TICE.

Os motivos que podem levar & formulagio desta accdo, que visa pdr fim a uma
situagdo ilegal, sdo os constantes da letra do artigo 173° do TCE: Incompeténcia;
violagdo do Tratado ou de regra que o aplique; violagdo de formalidades essenciais e
finalmente desvio de poder. O primeiro, de objectiva gravidade, sanciona a violagdo das
regras de reparticdo de competéncias e de equilibrio entre as Institui¢des comunitéarias.
O segundo, visa sancionar a violacdo dos Tratados e de toda a legalidade comunitaria. O
terceiro constitui um vicio grave de que o Tribunal pode conhecer oficiosamente, que
pode assumir a forma de omissio de formalidades relativas a elaboragio e adopedo dos
actos comunitarios, ou da sua faita de publicacdo ou fundamentacdo. O altimo - desvio
de poder - ¢ uma violagio da legalidade comunitaria por virtude da qual, a autoridade
comunitaria aquando do desempenho da sua actividade normativa, se desvia dos

objectivos que levaram a sua atribui¢do de competéncias,

! «o interessado pode introduzir um recurso de anulagfio relativamente as decisdes de que ele €, ou podia

ser - segundo a opinido do Tribunal — o destinatario», RASMUSSEN. Hjalte — O Tribunal de Justica, cit.
in 30 Anos de Direito Comunitario., p-193,
% Cfr. art, 173° do TICE.

AR
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O acérddo do TICE, proferido no ambito deste recurso®™, caso acolha o motivo
de anulagdo, tem como efeito declarar - global ou parcialmente - o acto em questao

624 . . e
«nulo e de nenhum efeito»®® sem porem poder ordenar as Instituiges em causa

qualquer comportamento vinculativo. Porém, o acordio produz efeitos retroactivos,

“erga omnes” e ainda de caso julgado, pelo que, implica a erradicagdo das normas
declaradas ilegais por parte da Instituicdo responsdvel, assim se eliminando 2

possibilidade de novamente ser invocado em juizo.

3.4.5.4. O controlo jurisdicional dos Actos das Instituicdes — a excep¢iio de

ilegalidade

A fim de compensar a insuficiente possibilidade de recurso directo®® dos
particulares ao TICE, o Tratado®® faculta-lhes uma “especie de salvaguarda” dos seus
direitos®’, possibilitando-lhes invocar®®, indirectamente - 2 titulo de excepgio - a
ilegalidade dos Regulamentos que estiveram na base da aplicabilidade de medidas a eles
dirigidas e a eles prejudiciais, apos o decurso do prazo de interposi¢do de anulacdo dos

mesmos,

°* Cfr. art, 174° do TCE.

“ Com efeitos «ex fumc» € com forca de caso julgado. o que implica a obrigagdo dirigida a todas as
instdncias nacionais (autoridade ou Jurisdicgdo), de doravante. ndo mais aplicarem o acto recorrido,

o2 «(..) os tipos de recurso previstos pelo Tratado nos artigos 173° e 175° em favor dos particulares,
contra a adopgdo ou a manuten¢do de actos comunitarios ilegais de cardcter geral, sdo inexistentes ou
inadequados. Contrariamente os Estados-membros ¢ as instituigdes ndo estdo submetidos a nenhuma
limitacdo no seu direito de recorrerem ao Tribunal de Justica, contestando a validade dos actos da
Comunidade ou para lhe pedirem para convidar as Instituigdes a agir, em caso de omissdo destas
iltimas». RASMUSSEN, Hjalte — Q Tribunal de Justica, cit. in 30 anos de Direito Comunitirio. p. 193
®3 Cfr. art. 184° do TCE.

" «A possibilidade de deduzir a excepedo de legalidade constitui, assim, uma importante garantia
adicional de defesa dos direitos dos particulares - ¢ em boa medida obvia aos sérios inconvenientes, (...)
da reserva para os recorrentes privilegiados do acesso ao recurso de anulagiio contra os regulamentos
comunitirios.» CAMPQS, Jodo Mota de — Op. Cit., IT vol. p.626.

** A invocagio da excepedo de ilegalidade. so pode ser deduzida a titulo incidental, como fundamento
do pedido ou da defesa no ambito de um recurso de anulagdo, de omissdo. de uma acgdo por
incumprimento ou de uma acgio de indemnizacio.
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No entanto, o recurso a este expediente tem caracter resiritivo, uma vez que. .

apenas encara como actos susceptiveis de impugnacio a titulo incidental, os actos de
alcance geral, ou seja, os regulamentos; e ainda, como que exige um duplo requisito, ou-__"
seja uma relagio de conexdo &irecta e imediata entre o regulamento, e o acto concreto |
objecto da impugnagdo, isto é a medida individual de aplicagdo nele fundada.

Os particuiares, destinatarios daquelas concretas medidas de aplicagdo, baseadas
em Regulamentos ilegais, ou que viram produzidos, na sua esfera juridica prejuizos®®
patrimoniais por virtude da aplicagio dos mesmos, podem recorrer dessas medidas
individuais de aplicagio. Porém, relativamente ao Regulamento ilegal que lhes teria
dado causa, o Tribunal, nio pode sobre ele pronunciar-se, pois o concreto efeito da sua
decisdo ndo € o Regulamento em si, mas a medida individual que nele se fundou, "

Também os recorrentes institucionais®™! beneficiam deste acréscimo de
garantias, ja que - por via de excepgdo - sempre podem arguir a ilegalidade de
Regulamentos comunitérios, que eventualmente lhes tenha escapado, dentro do prazo
previsto pelo artigo 173° do TCE: ou de qualquer medida individual de que sejam
destinatarios, logo também de Directivas ou Decisdes. Ainda dentro da categoria dos

recorrentes institucionais, qualquer Institui¢o recorrida por virtude de um recurso de

YA Ac¢do de indemnizagio da Comunidade perante os particulares, ¢ uma acgio auténoma ¢ subsididria
€ estd prevista no artigo 215° do TCE. Aqueles podem invocar um acto comunitario ilegal. geral ou
concrelo. como causa adequada da existéncia desses prejuizos. A respousabilidade contratual das
Comunidades segue os termos da lei aplicavel nos contratos celebrados enire a Comunidade e os
particulares, em caso de litigio. os tribunais competentes sdo os nacionais. a menos que no comrato se
ache incluida uma cliusula compromisséria no sentido de atribuir essa competéncia ao TJCE. Porém em
sede de responsabilidade extra-contratual (178° TCE), por danos por si causados, o Tribunal tem
competéncia de plena jurisdigdo. Este regime ¢ muito peculiar nas Ol, e existe como consequéncia do
enorme leque de transferéncias de competéncias dos Estados para as Conmmidades, principalmente no
ambito das politicas comuns, com a especial mtencdo de assegurar aos particulares o mesmo tipo de
prolecgio judicidria. que lhes ofereciam os Estados de que eram nacionais, antes de integrados na
Comuridade.

5 «O Tribunal limitar-se-4, se considerar a excepgdo fundada. a anular, com base na ilegatidade desse
acto de caracter geral, a medida de aplicacio concreta de que o0 mesmo acto seja o suporte juridicon.
CAMPOS, Jodo Mota de - Op. Cit.. Il vol. p.650.

**' Embora haja vdrias posicdes doutrinais sobre a questio da legitimidade dos recorrentes institucionais
ou prvilegiados, a doutrina dominante vai no sentido de possibilitar a arguicdo da excepgio de
tlegalidade 4s mesmas entidades previstas no artigo 173° do TCE, que - por circunsincias varias,
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omissdo, pode defender-se da abstengio de prondncia de que vai acusada, se na base da
mesma recusa estiver um Acto Comunitario ilegal. Também os Estados-membros,

acusados de incumprimento nos termos do artigo 169° ¢ 170° do TCE, como sua defesa

podem invocar, a excep¢io de ilegalidade de um Regulamento®™? Para além desta

circunstdncia, podem instaurar pedidos de anulagdo fundamentados nos vicios da
medida individual de aplicacio ou na ilegalidade do Regulamento em que tal decisio se
encontra fundamentada.

Os acordaos proferidos pelo Tribunal no ambito da excepgio por ilegalidade,
sob ponto de vista pragmatico, produzem um efeito geral na ordem interna de todos os
Estados-membros, impondo a invalidade daquele acto impugnado, a todas as jurisdigoes

nacignais.

3.4.5.5. O recurso por omissio

Meio de sancionar o siléncio e a macgdo ilegal das Instituigdes comunitarias,
este tipo de recurso | ¢ pensado para qualquer tipo de acto comunitario, ainda que ndo
de caracter obrigatorio. No entanto, para que se fale de verdadeira omissio ilegal, é
necessario que a instituigio em causa se tenha dirigido, previamente, um convite a
agir®”.

Oferece-se esta via de recurso, de acordo com a terminologia utilizada pelo

professor Mota de Campos, aos recorrentes privilegiados e aos ordinarios. Em relagdo

incluindo o facto do curto prazo para arguir o recurso - deixaram S5gotar o prazo de interposicio de
recurso de anulagio. logo tém-se incluidos os proprios Estados-membros.

* Em relagdo as Directivas e as Decisdes dirigidas aos Estados, uma vez esgotado o prazo previsto no
artigo 169° ¢ 170°, aquelas tornam-se inatacdveis, por razio de seguranca juridica da ordem comunitaria.
Mgeo orgdo adopta um acto diferente ou se recusa cxplicitamente a adopgio daquele acto. 4 o sc trata
de auséncia ilegal de comportamento capaz de fundamentar o recurso por omissfo, mas antes sobre um
comportamento susceptivel de ser avaliado no ambito de um recurso de anulagdo, nos termos do artigo
173° do TCE.




a0s primeiros - Conselho, Comissio e Parlamento - o recurso 6 llimitado. Emmn relagio ©

a0s segundos, o recurso so ¢ possivel em caso de omissio de uma Decisdo individual =~

obrigatoria, que lhes devesse ser dirigida, logo tém-se por excluidos as recomendacdese

pareceres, o que revela o seu diminuto interesse prético,

Tal como na acgdo por Incumprimento, obrigatoriamente existe uma fase pre-
contenciosa e outra contenciosa, propriamente dita. A primeira, consiste na solicitagdo
de pronuncia ou convite para a Instituigio faltosa, agir, Esta tase, visa possibilitar a
reposicdo da legalidade comunitaria e o esclarecimento da posicio da mesma
Instituicdo. Apos a emissdo da solicitagdo de pronuncia, e decorridos dois meses sobre
ela, a Institui¢io ou implicitamente se conserva ent siléncio, ou explicitamente justitica
a sua inércia, ou ainda adopta um acto diferente do solicitado. Caso opte por um dos
dois Gltimos comportamentos, esta a colocar-se fora da apreciacdo do recurso em
estudo.

- A segunda, tem inicio dois meses apods a emissio do convite para agir dirigido a
Institui¢do faltosa, e a0 consequente siléncio ou recusa implicita; ja que o outro tipo de
comportamentos deve ser apreciado no ambito de um recurso de anulacdo®™,
propriamente dito. O acorddo proferido pelo Tribunal, deve declarar a falta da
Instituicdo recorrida que, por sua vez, deve assumir as necessarias medidas ¢ atitudes

para acatar e executar 0 mesmo acorddo, assim pondo termo a situagdo ilegal.

3.4. 6. O Tribunal de Justica das Comunidades e a nova ordem Jjuridica

comunitaria

* Cfr. art. 173° e 176° do TCE,
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«(...) a independéncia dos tribunais comunitarios nio pode: .

deixar de constituir um suporte indispensdvel a realizagio -

progressiva de uma comunidade de direito, caracterizada

pelo respeito das normas democraticamente legitimadas e '

dos direitos fundamentais, que devem exprimir-se

plenamente em todo o espaco da Unizoy®

Como ja foi referido, a obra do Tribunal®® foi determinante para a evolucio da
Comunidade Europeia (supra 3.3.5) Através da via jurisprudencial criou os
fundamentos duma mova ordem juridica sobreposta as ordens juridicas internas pré-
existentes,

A arquitectura judicial, nio é (no estadio actual de evolugdo do Direito
Comunitario) porém uma construgio de tipo federal. Como juigamos ter ficado
demonstrado, o Tribunal ndo tem competéncia para anular ou para declarar a nulidade
de normas estaduais contrarias a legalidade comunitaria; nem tdo pouco € um Tribunal
hierarquicamente superior aos Tribunais nacionais. T&o s0 pode - em nome do primado
do Direito Comunitario - declarar a inaplicabilidade®’ ** das normas estaduais
contrarias 4 legalidade comunitaria. A sua permanéncia apenas pode levar o Estado

infractor a ser parte num processo por incumprimento, que obrigara os orgios

** Citaggo de José Luis da Cruz Vilaga. Presidente do Tribunal de Primeira Instincia das Comunidades
Europeias. sobre A evolugdo do sistema Jurisdicional comunitario: antes ¢ depois de Maastricht”™, cit in
O Direito Comunitdrio e a_Construcio da Europa. Coimbra: Boletin da Faculdade de Direito,
Universidade de Coimbra. Stvdia Ivridica - 38 - Coimbra Editora, 1999 p. 50

“ «O TC ndo se pode substituir ao Iegislador comunitirio. qie ¢ o Conselho, ¢ muito menos pode
modificar os objectivos fixados nos tratados. ndo briga com o cardcter «criador» ou «inovador» da
Jjurisprud~encia do Tribunal, que j& pusemos em destaque, (...)». QUADROS, Fausto de — Op. Cit., p.447.
" «(...)uma conscquéncia automatica da validade do Direito Comunitirio ¢ a de que as autoridades
nacionais competentes estio proibidas de aplicar uma norma interna gue tenha sido declarada
mcompativel com o Tratado, nio podendo os Estados Membros colocar nenhuns obstaculos a tal
protbi¢io.». Opinido do Advogado Geral Gerhard Reischl, cit. in ESCARAMEIA, Paula V.C. Op. Cit.,
p.262,

% «(..) a posicio hierdrquica mais elevada do Dircito Comunitario leva & aplicagdo deste em lugar de
normas juridicas internas, qualquer que scja o tipo destas (...)». Op. Cit., p.261,




268

legislativos desse Estado a proceder a sua revogagio ou modificagdo, ja que o acordio
do TICE apenas goza de eficacia declarativa. O Tribunal tem a apenas a competéncia®®
resultante dos Tratados (art. 164° TCE), na posi¢io de qualquer Instituicdo; isto & tem-
na por delegacdo de poder dos Estados que sdo ainda e sempre os «donos dos tratadosy,
em ordem a prossecucio dos objectivos por ele estipulados.

Do mesmo modo, as relagses Que se estabelecem entre o TICE e os Tribunais
nacionais, sdo construidas na base da colaboragio horizontal e ndio vertical ou
hierdrquica (ver supra 3.4.4. e 3.4.5.1.) € ndo estio regulamentadas, como acontece nos
Estados. O propric mecanismo vertido no artigo 177° TCE, sublinha o facto de estar
excluida da competéncia do Tribunal, a apreciacio sobre a validade do Diretto
originario - que o levaria a aproximar-se de um qualquer Tribunal Constitucional ou
Federal - e de interpretar as normas de Direito nacional. Ora a colaboragdo horizontal
permite e implica que os Tribunais nacionais interpretem e apliquem o Direito
Comunitario, mas o contrario nio ¢ nunca verdadeiro. O que significa que as duas
ordens juridicas, nacional e comunitaria, sio independentes®® ! entre si; assim se
afastando qualquer hipotese de federalismo e nos permitindo concluir que nao existe um
Direito Federal «comumy a todos os Estados-membros,

Por outro lado as sentencas do TICE (excepto as dirigidas aos particulares), ndo

gozam de executoriedade no territdrio dos Estados-membros, o que vai de encontro ao

.

%% «O Tribunai de Tustiga das Comunidades europeias nio dispde de uma competéncia genérica. As suas

competéncias. previstas nos tratados institativos, abrangem wina pequena parte dos litigios em que esty
€m causa a aplicagdo do direito comunitirios. ALMEIDA, José Carlos Moitinho de — Op. Cit., p.7.

“¥ «Ndo obstante cssa penetracio do DC nas ordens juridicas nacionais e a harmonizagio destas com
aquele, o DC e as ordens juridicas dos Estados membros ndo formam, como dissemos, uma Gnica ordem
Juridica integrada, cuja manifestagdo essencial consistiria na subordinagdo juridica das ordens Juridicas
estaduais a ordem juridica comunitdria, com reflexos directos no controle da sna conformidade com esta.»
QUADROS, Fausto de — Op. Cit., p.111.

% «(...) no tocante as relagdes cntre as duas ordens juridicas, a comunitdria ¢ a estadval. ndo ¢ o da
mntegragio, mas o da separagdo estrutural, (...)». ldem - Qp. Cit,, p. 114
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principio da separacio dos poderes e competéncias entre os Orgdos comunitarios e os

Orgdos nacionais,

4. CONCLUSAO SOBRE A NATUREZA DA ORDEM JURIDICA

COMUNITARIA:

A ordem juridica comunitaria parece ser, uma ordem distinta e auténoma das
estaduais. Na verdade, ela define de per st os seus proprios critérios de relacionamento
com a ordem juridica estadual, que prima facie parece estar numa situacdo de
subalternidade, ja que inclusive tem de adequar os seus diplomas fundamentais, para
ndo incorrer em incontornaveis situagdes de inconstitucionalidade.

A especifica ordem juridica comunitaria, baseada em alicerces fortes, penetrou
nas ordens internas, reclamando o seu “lugar-ao-sol”. Por seu lado as ordens estaduais,
ndo sem temor, deixaram-se por ela se interpenetrar, dando aos legisladores e aos juizes
a sensagdo de dominio invadido e mal delimitado. Por sua vez, os cidaddos viram-se
alvo de duas ordens juridicas, cuja hierarquia ndo sabiam exactamente como
funcionava.

A situagdio deu origem a discussdes exacerbadas sobre o modo de
relacionamento, a aplicabilidade, a invocabilidade e a inser¢do, desta nova realidade
politica e juridica, que € o Direito Comunitario.

Sem querermos adiantar a nossa conclusio final, pensamos que a nova ordem
sem duvida que demonstra elementos de caracter federalista, mas em simultdneo ndo
deixa de revelar momentos de caracter internacionalista - que sublinhando a

preponderancia dos Estados - nos permite atirmar, que o Direito Comunitario, no seu
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actual estadio de evolugdo, ndo ¢ ainda um Direito federal, mas tio so um Direito de

“sobreposi¢do”. Sendo vejamos:

4.1, Momentos federalistas

4.1.1. No tocante a sua produc¢io normativa:

Uma vez que os “regulamentos” comunitarios, enquanto actos de caracter geral e
abstracto e aplicabilidade automatica, fazem parte integrante (cfr. supra ponto
2.2.1.) das ordens juridicas dos Estados-membros, gozando de eficacia directa
“horizontal” e “vertical” (cfr. supra ponto 3.4.2.2.) sem necessidade de nenhuma
actividade ou autoriza¢do por parte dos Estados;

e que as “directivas” - apesar de dirigidas a Estados - pelo facto de constituirem
um meio de aproximagdo das diversas legislagdes e de comportarem a
obrigatoriedade da sua transposi¢do, ndo deixam de constituir um notorio efeito
normativo geral. Esta consequéncia, mais marcante se revela sempre que sio de
aplicabilidade directa (cfr. supra ponto 3.4.) e quando assim o é, o efeito das
“directivas” aproxima-se das consequéncias praticas dos “regulamentos”, pelo
que devem as jurisdigbes nacionais e quaisquer autoridades publicas,
salvaguardar a sua eficacia. A frisar esta vertente federal, ndo se esquega que a
transposigdo destes actos € controlada por a Instituigio supranacional da
Comunidade e “julgada” pelo TJCE.

De igual modo as “decisdes”, apesar de individuais e concretas, gozam de
obrigatoriedade e aplicabilidade directa garantida pelos orgdos comuns de

Direito Comunitario, ou seja os Tribunais nacionais. As decisdes dirigidas a
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particulares gozam de eficacia “vertical” e “horizontal” nas relacSes entre a

Comunidade ¢ os cidadios; as dirigidas aos Estados, apenas gozam de eficacia

“vertical”, embora - em nome da uniformidade do Direito Comunitario - sejam

invocaveis em juizo por parte dos particulares. (cfr. supra ponto 3.4.2.2.)

4.1.2. No tocante as suas relacées com as ordens juridicas estaduais:

A evolugio das relagdes internacionais, levou a0 monismo de Diretto

Internacional (cfr. supra ponto 3.1.), mais ndo fosse em nome da

Responsabilidade Internacional Estadual.

No entanto, atenta a enorme repercussdo do Direito Comunitario nas ordens

estaduais, todas as Constituigdes dos Estados-membros, tratam deste problema,
assim se legitimando a vigéncia daquele no espaco interno de cada um dos

Estados,

O legislador constituinte Portugués de 1976, ndo expos a sua posicdo de um
modo claro (nem na Constituigio de 76, nem nas sucessivas revisdes
posteriores), pois embora tenha visado, para cada tipo de Direito Internacional,
especiais regras de recepgdo e vigéncia, deu azo a que na doutrina se abrissem
acessos debates sobre a sua interpretagdo. (cfr. supra ponto 3.1.1.) E deu azo
também, a que ficasse por esclarecer a posicdo hierarquica do Direito
Comunitario na ordem juridica Portuguesa. (cfr. supra ponto 3.1.2.) Bem como
deu também azo, que se suscitasse delicadas questdes de soberania (divisivel ou
indivisivel?), que a inclusdo da disciplina da subsidiariedade, ndo soube

sossegar.
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Na verdade, a clausula de recepgio do Direito Comunitario derivado - para além
de cindir o tratamento de todo o Direito Comunitario - ndo trata da legitimagio
da delegacdo de competéncias operada a favor das Comunidades, nem tdo pouco
da sua posi¢do no edificio juridico nacional, atenta a sua sujei¢do ao controlo da
constitucionalidade, cuja matriz parece ter continuado a residir na CRP. No
entanto, como ¢ sabido, o primado e a aplicabilidade directa do Direito
Comunitario excluem qualquer forma de fiscalizacio da constitucionalidade, o

que deixa os 6rgdos aplicadores de Direito, numa posigio deveras delicada.

4.1.3. No tocante as “traves-mestras” do Direito Comunitirio:

O Direito Comunitario criou uma nova comunidade de Direito, (cff. supra ponto
1) que se integrou e articulou nas ordens juridicas pré-existentes dos Estados. A
sua sobrevivéncia implicava uma unidade e uniformidade de interpretagio e de
aplicagdo, que deu origem a que se proclamasse como fundamental, o “primado”
do Direito Comunitario e a sua “aplicabilidade directa” face as ordens juridicas
estaduais. Essa proclamacdo derivou dos proprios Tratados institutivos das
Comunidades, e ndo de qualquer concessio Constitucional dos Estados. (cfr.
supra ponto 3.2.)

A construgdo da integragdo europeia arrastava a necessidade inelutavel da sua
eficacia, pelo que, implicava o seu “primado” absoluto e incondicional,
inclusive sobre o Direito Constitucional dos Estados.

Corolario desta manifestagdo de primazia, a “aplicabilidade directa” das normas

comunitarias - sob pena de abstrac¢io da obra comunitaria - afirmou-se também

como a segunda trave-mestra deste especifico Direito. Sem ela a uniformidade
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do Direito Comunitario estaria posta em causa: (cfr. supra ponto 3.3. ¢ 3.4) e
gracas a ela - para além de se possibilitar a sua livre invocabilidade por parte dos
individuos sem qualquer actividade mediadora dos Estados - os Tribunais
nacionais viram-se erigidos em primeiros orgdos de aplicagdo da nova
comunidade juridica, utilizando para o efeito todos os instrumentos do seu
proprio sistema judiciario.

Apesar de - nos sistemas monistas - algumas normas de DIP gozarem de
imediatividade, ou  seja, de concessio de um direito subjectivo passivel de
tutela jurisdicional aos simples individuos, as normas comunitarias afastam a
aplicagdo de quaisquer normas nacionais contrarias. (cfr. supra ponto 3.4.1.) Ora
tal circunstincia constitui o principal postulado duma ordem juridica integrada, e
permite afirmar a existéncia de um «monismo jurisdicionaly. (cfr. supra ponto
3.44)

Dentro desta logica, tanto as normas constantes do Tratado como o direito
derivado, gozam da aplicabilidade directa e de imediatividade; apenas variando
o alcance da sua eficacia conforme possibilitem efeitos horizontais ou tdo s6
verticais, ou se prescreva obrigagdes positivas, de rentincia ou de abstengéo.

Do exposto, ndo parece demais afirmar que as traves-mestras do Direito
Comunitario implicaram a subordinagdo da actividade normativa dos Estados, a

das Comunidades.

- 4.1.4. No tocante a actividade do TJCE:

T

sonian
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Fiel aos objectivos integracionistas e dindmicos dos fundadores das
Comunidades, o TICE dispde de uma vasta competencia, de vocacio tederalista,
bem como dispde de jurisdi¢do obrigatoria,

Gragas a0 mecanismo das “questdes prejudiciais”, alargou-se as possibilidades
de defesa dos particulares face ao Direito Comunitario; garantiu-se a
uniformidade de interpretacio e aplicagdo do Direito Comunitario, logo da sua
implementagdo; (ctr. supra ponto 3.4.5. L.} e possibilitou-se um melhor controlo
das infracedes aos Tratados. Ora, o dever de reenvio, enunciado nos Tratados
evoca mais a ideia de “subordinacio” do que a de “cooperacdo”; até porque a
sua ndo suscitagdo por parte do juiz a ele “obrigado”, pode levar o seu Estado a

ser julgado numa “Accio de incumprimento”. A sublinhar a vertente federalista,

0s acorddos que declaram a invalidade de actos comunitarios vinculam o juiz

nacional relativamente ao caso swbh indice e impdem-se a toda e qualquer
jurisdi¢do nacional. J& os acorddos interpretativos, embora na mesma vinculem o
Juiz nacional, mas embora tenham a sua eficicia delimitada ao dmbito do
processo, os restantes juizes ou s aceitam, ou procedem - obrigatériamente - a
novo “reenvio” a titulo prejudicial,

Tambem o “Recurso por incumprimento” das obrigag¢des dos Estados-membros,
face ao Direito Comunitario, denota a presenca de elementos federalistas, desde
logo pelos poderes que sdo outorgados a “Comissio”, que para além de livre
apreclagdo e investigagdo pode ou ndo dar inicio a fase judicial, propriamente
dita.(cfr. supra ponto 3.4.5.2.) Forte injungdo junto aos Estados infractores o
“parecer” da Comissdo, encarna a natureza supranacional daquela Institui¢do
comunitaria. A prolac¢do do acorddo, no ambito deste concreto mecanismo

contencioso, arrasta consigo notorios efeitos dissuasores que apontam para a
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reposi¢do da legalidade comunitaria. Na verdade a prolacgdo do acorddo implica -

a obrigacdo de ndo aplica¢do das normas nacionais declaradas como tlegais, por _.
parte de todos os Orgéos do Estado dotados de autoridade publica; bem como a
obrigagdo de, logo que possivel, adaptarem o direito interno a Iegalidade_
comunitaria. Para além do exposto efeito “erga ommes™, o teor do acordio
coloca o Estado infractor numa situagio passivel de o fazer incorrer em
Responsabilidade civil.

Por sua vez, o “Recurso de anulagdo” privilegiando os recorrentes institucionais
face aos ordinarios, (cfr. supra ponto 3.4.5.3.) prova a importancia fundamental
das regras decorrentes dos Tratados em nome da si reparticio de poderes e
competéncias das Instituigdes, e denota a especificidade do funcionamento desta
Ol, ao possibilitar uma auto-fiscalizagdo, nada tipica das Ol classicas, embora
faca ressaltar o dificil acesso dos particulares a jurisdigiio comunitaria. No
entanto ndo € discipiendo consciencializar, que se o acorddo ¢é dirigido a
particulares, constitul titulo executivo.

A “excepeciio de ilegalidade” (cfr. supra ponto 3.4.5.4.) mais ndo ¢ do que uma
garantia adicional ou suplementar da legalidade comunitaria; na verdade atento o
prazo apertado para anulagio dos actos comunitarios, ©0s recorrentes
privilegiados e os particulares - em caso de serem destinatarios de “medidas de
aplicagdo™(directa e imediata) de regulamentos ilegais ou lesados
patrimonialmente, por virtude da sua aplicabilidade - tém mais uma
possibilidade, embora a titulo incidental, para fazerem repor a legalidade da
comunidade juridica. Os acorddos proferidos por virtude da “excepgdo” embora
de eficacia relativa, impdem-se a todas as jurisdigGes nacionais € a todas as

Instituigdes.
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Do mesmo modo, também o “recurso por omissao”(cfr. supra ponto 3.4.5.5)) faz
ressaltar a preocupagdo do direito originario, ao atribuir ao Tribunal o poder de
fazer cumprir as regras dos tratados, em nome do respeito do equilibrio de
competéncias atribuidas as Instituicdes. Assim a fase pré-judicial ou de
solicitacdo de pronuncia é prova dessa especial inten¢do, assim como a
prolacgdo do acorddo, que mais ndo €, do que uma chamada de atengdo dirigida
a Instituicdo

em falta, no sentido da rapida reposi¢io da legalidade comunitaria violada, e que

se quer ver efectivamente bem cumprida.

4.2. Momentos internacionalistas

4.2.1, No tocante a sua producio normativa:

Sempre que o Direito Originario o consinta, as proprias Instituicdes preferem
adoptar actos, que embora obrigatérios no tocante aos objectivos a concretizar,
déo liberdade aos Estados para, de acordo com as suas tradigdes juridicas,
escolher os meios e as formas de os concretizar. Esta estratégia revela que a
Comunidade, por via de regra, ndo opta por instrumentos de uniformizagio,
proprios dos espagos tederais.

Como principio, sempre que as Institui¢des possam, devem adoptar actos mais
gerals € menos vinculativos. Assim, entre o “regulamento” e a “directiva”,
devem preferir a Oltima; e entre esta e a “recomendagio” deve optar pela

“recomendagdo”. Isto apesar das “directivas” terem vindo a demonstrar - devido
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as distor¢des que provocam - serem um insuficiente meio para garantir os
objectivos dos tratados,

A integragdo econOmica e a concretizacdo de um empreendimento tio complexo
como o mercado interno, nio se basta com a “harmonizagdo das legisiacdes”,
mesmo que por “directiva”. Os cidaddos comunitarios, nio gozam nem de
certeza nem de seguranga, devido a disparidade e discriminagio de disciplina
juridica nos diversos Estados; o que vai ao arrepio do mercado interno, que
precisamente se visa garantir.

Pensamos que a Comunidade padece de falta de instrumentos normativos
adequados a cabal concretizagdo dos seus ambiciosos objectivos, 0 que prova a

dicotomia existencial desta ainda tdo imperfeita OI,

4.2.2. No tocante as suas relacées com as ordens juridicas estaduais:

A importéncia dos problemas juridico-constitucionais, levantados a proposito da
nossa adesio e pertenca as Comunidades e a Unido Europeia, prova-se devido a
necessidade imperiosa de proceder as sucessivas revisdes operadas sobre a
Constituigao de 1976.

Na verdade a primeira revisdo constitucionalizou a vigéncia automatica (cfr.
supra ponto 3.1.1.) do Direito Comunitario, na nossa ordem interna. A segunda
viabilizou a aplicabilidade directa das “directivas”, reconheceu o papel de
Portugal no «refor¢o da identidade europeia» e ainda reconheceu a participagao
portuguesa no Parlamento Europeu.(cfr. supra ponto 3.1.2.) Por sua vez, a
assinatura do Tratado da Unifio, e suas contundentes consequéncias, tornou

inevitdvel nova revisdo constitucional, desta vez para constitucionalizar o

A I

e
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«exercicio em comum dos poderes» para a construgdo da Unido Europeia, no
ambito das nossas relacdes internacionais gerais ou no ambito das nossas
relagdes externas gerais. Fundamental nesta revisio seria também a alteracio das
prerrogativas do Banco de Portugal - atenta a existéncia do federalismo
monetario - € a garantia de pronuncia do Parlamento nacional sobre alguns
projectos de actos comunitérios, que eventualmente tivessem a Ver com reservas
legislativas. Uma vez mais na linha de instabilidade constitucional e antevendo
os problemas que o Tratado de Amesterdio traria ao diploma fundamental
Portugués, a ultima revisio operada a proposito da integra¢do europeia,
aprovada em 3 de Setembro de 1997, faz ressaltar a necessidade de transparéncia
da politica Portuguesa no processo de construgdo da integragio europeia, em
consondncia com o respeito dos seus principios fundamentais,
Todo este movimento prova, a necessidade inelutavel de tornar concordante a
disciplina da Lei fundamental, com todas as consequéncias da pratica
comunitaria. Logo, apesar da consagracio do monismo de Direito Internacional,
o legislador constituinte ndo desiste de sublinhar a ideia de que a matriz da
constitucionalidade, se encontra ainda e sempre no diploma fundamental da
Republica e do Estado-de-Direito. Isto mesmo apesar de terem resultado turvas
as ideias de soberania e de legitimagio da delegacdo de competéncias operada a
favor das Comunidades Europeias.
Neste sentido, ndo esquegamos que, segundo a logica constrtucional, também o
Direito Comunitario estd na dependéncia do controlo sucessivo da
constitucionalidade, o que parece evocar ndo a primazia daquele, mas sim a da

Constitui¢do da Republica Portuguesa,




4.2.3. No tocante as “traves-mestras” do Direito Comunitirio:

Atributo proprio das ordens juridica integradas, os principios do primado e da

aplicabilidade directa - incondicionais e absolutos - criaram uma premente

necessidade de reorganizacio e reformulagdo dos poderes nacionais. A plenitude
¢ a uniformidade (cfr. supra ponto 3.3. e 3.4.) do Direito Comunitario implicou
que qualquer sua disposigdo, devesse ser fonte de direito interno. Tal
circunstancia levou a que os Estados - dentro dos seus territorios - garantissem o
respeito pelo cumprimento das normas decorrentes do Tratado e de boa-fé
colaborassem na propria execucio da produgio normativa comunitaria,

Claro que postular a doutrina do primado, implica renegar o principio da
soberania indivisivel dos Estados, aceitar a plenitude dos efeitos da ordem
comunitaria no espago interno dos Estados, e subtrair o Direito Comunitario &
fiscalizagdo da Constitucionalidade. Esta realidade so & compativel com um
quadro Constitucional concordante e com uma prévia autorizagdo de delegacio
de competéncias, por parte do legislador Constituinte. Mas, esta necessidade de
adequagdo e de autorizagio prévia de competéncias, salienta que a “competéncia
das competéncias”, € atributo das Constituicdes dos Estados, pelo que a
soberania originaria - embora divisivel - pertence ainda aos Estados, o que dilui
os laivos de federalismo. A doutrina do primado ndo deriva. sob ponto de vista
politico, duma pretensa soberania do ordenamento comunitario, mas tio so,
daquela delegacdo de competéncias, e apenas o faz por razdes funcionais.

Nao pensamos que as implicagdes do primado assentem ainda numa construgdo
federal, estruturada segundo um poder unificado, poIS 0 Momento sancionatorio

previsto para a sua violagdo apenas implica a inaplicabilidade das normas




280

internas desconformes, (cfr. supra ponto 3.4.1.) ndo a sua nulidade ou
inexisténcia juridica. Pelo que o tnico plano que se ataca é o da sua eficicia e

nunca o da sua validade intrinseca,

Por outro lado, pensamos que o primado e a aplicabilidade directa, ndo sio

tendmenos privativos do Direito Comunitario. Antes nos inclinamos para
afirmar-mos que a preeminéncia do Direito Internacional resulta da propria
natureza dos compromissos internacionais, que, enquanto fundamentados no
respeito da reciprocidade e despidos de coercibilidade, nio tém outra
possibilidade de sobrevivéncia, que nio seja a sua primazia sobre as normas
internas. Pensamos que foi esta tomada de consciéneia, que levou os Estados a
limitarem a sua competéncia e o exercicio de poderes soberanos nos exactos

dominios estabelecidos pelos tratados internacionais, inclusive os Comunitarios,

4.2.4. No tocante i actividade do TJCE:

Apesar da competéncia do TICE ser de jurisdigio obrigatoria; de os seus
acordios serem vinculativos e formarem precedente obrigatorio, de utilizar
metodos interpretativos funcionais e teleologicos, e de através da sua actividade
se assegurar o respeito da legalidade de todo o Direito Comunitario, assim se
assemelhando a orgdos jurisdicionais constitucionais: ndo estamos ainda em
presenca de um verdadeiro Tribunal de um espago federal, embora se esteja na
presenca de uma entidade que esta na vanguarda das Instituicdes.

Nao o ¢, desde logo porque ndo estd num plano hierarquico superior aos
tribunais dos Estados-membros. Néo existe qualguer estrutura de tipo federal no

plano do relacionamento entre os Tribunais nacionais e o comunitario. A
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colaboragdo que entre eles se efectua ¢ a nivel horizontal, devido a necessidade -

existencial dos tribunais nacionais, funcionarem como tribunais comuns -de:

Direito Comunitario. E esta horizontalidade é desenvolvida apenas num sentido;.

isto € enquanto os Tribunais nacionais podem interpretar ¢ aplicar Direito
Comunitario, o contrario nunca é permitido. (cfi. supra ponto 3.4.5.6.)
Concomitantemente, ndo ha qualquer espécie de hierarquia normativa entre o
Direito Comunitario e os Nacionais, que evoque a superioridade das normas
“federais” comunitarias e a subordinagio das ordens internas. Deste facto resulta
que o Tribunal Comunitario nfo tem competéncia para declarar a nulidade de
normas de direito estadual, tdo s6 para declarar a sua inaplicabilidade, mantendo
os legisladores competéncia estrita para revogarem ou modificarem as normas
internas que infrinjam os Tratados Comunitarios ou os seus principios. No
mesmo sentido, os seus acorddos ndo constituem titulo executivo, quando
dingidas aos seus Estados-membros.

Pelo exposto somos levados a afirmar que - também no tocante a actividade do
TJCE - ndo existem diferengas profundas de natureza, entre o DIP e o Direito
Comunitario, mas tdo so diferengas de acabamento e aperfeicoamento.
Destinando-se a diferentes campos de actuagio, as ordens juridicas comunitaria
¢ as nacionais, ndo se ordenam hierarquicamente em fungio de quaisquer
relagdes de subordinagdo, mas tdo colaboram no estrito respeito da separacdo

dos poderes de cada uma.

4.3. POSICAO ADOPTADA: ORDEM JURIDICA DE SOBREPOSICAQ
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Da ponderacio entre os clementos federalistas do Direito Comunitario e os
internacionalistas, pensamos ter ticado demonstrada a originalidade ¢ o vanguardismo
da ordem juridica comunitaria. Porém, ndo podemos ainda classifica-ia como ordem
juridica de natureza federal, sendo vejamos:

Muito embora a produgio normativa Comunitaria se sobreponha 4 dos Estados-
membros, revelando por isso fortes indicios de supranacionalidade, fazendo diminuir a
distdncia entre aquela e o federalismo;

Embora as reiagSes do Direito Comunitario com as ordens juridicas estaduais,
levassem a necessidade imperiosa de conformagio das legisiagoes com os
compromissos decorrentes da adesdo as Comunidades, principalmente para os Estados
que proclamavam a prevaléncia das normas e principios constitucionais:

Apesar das Comunidades terem criado uma nova e uniforme ordem juridica,

assente em postulados especificos e independentes dos Direitos nacionais, onde se

integra de pleno direito. E apesar dessa Comunidade juridica utilizar - em nome da sua

eficacia e unidade - os proprios orgdos jurisdicionais dos Estados, como que de
“compropriedade” se tratasse;

Conscientes que a existéncia do Direito Comunitario, enriqueceu o patrimonio
juridico de todos os cidaddos comunitérios, assim imediatizando as suas rela¢des com
aquela ordem juridica;

E ainda que a actividade do TICE - atento as necessidades de impiementacio da
integragdo europeia - evoque o funcionamento dos tribunais federais no tocante a
interpretagdo uniforme e a inaplicabilidade de qualquer disposigao nacionai que ofenda
a legalidade comunitaria, que incondicionalmente dirigida a toda e qualquer autoridade

estadual, possibilita aos proprios particulares obstar a aplicagdo daquelas disposigdes;
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Nao esquegamos que ndo existe subordinagio juridica das ordens estaduais, face

a comunitaria - como se passa nos espagos tederais - pois o TICE nao pode declarar a

nulidade das normas estaduais que contrariem a legalidade comunitéria, os juizes

nacionais continuam por isso independentes e soberanos, no tocante ao Direito nacional.

Pensamos, como temos vindo a afirmar, nfo se tratar ainda - no actual estidio de
evolugdo do Direito Comunitario - de uma ordem juridica federal. Isto desde logo
porque as Comunidades ndo constituem um Estado que se sobreponha aos Estados-
membros. Nao esquegamos que a ordem juridica comunitaria é uma ordem derivada, e
que as ordens nacionais o sdo originarias: se a primeira existe por concessio e vontade
estadual, e a segunda existe por prerrogativas de soberania e legitimidade democrética.

Por isso, embora a ordem juridica Comunitaria prima face as nacionais e prime
por atributo proprio e ndo por concessdo estadual, pensamos que so o faz por razdes de
sobrevivéncia. Uma nova ordem juridica s6 podera afirmar-se como comum aos
Estados, se for unitaria. Razio pela qual, os Estados ndo podem sujeiti-la aos “filtros”
ou aos “crivos” dos diversos critérios constitucionais, sob pena de fragmentacdo; a
reciprocidade implica garantia da uniformidade.

O que se passa, € que 0 espago comunitario experimenta uma sobreposi¢io de
ordens juridicas: varias ordens juridicas preexistentes & celebragio dos Tratados, e uma
nova ordem inacabada que surge sobreposta e integrada nas preexistentes. Esta, sob
pena de abstracgio, carece do suporte, articulagdo e apoio das ordens preexistentes. Pelo
que, os orgdos jurisdicionais da primeira - apenas por razdes funcionais - $80-no em
simultdneo da segunda, embora em nome do principio da separagdo das competéncias,
actuem em campos diferenciados.

Esta extraordinaria simbiose obrigou os 6rgidos de aplicagdo do Direito a uma

dupla lealdade, que por sua vez implicou um desdobramento das suas fungdes. Mas este
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fendmeno so se verifica por ndo se estar face a uma ordem verdadeiramente federal, ou
seja, por ndo existir um sistema de resolugio especifico para resolver os problemas
suscitados pela necessidade de aplicabilidade das normas comunitarias.

Assim sendo, surge corﬁo imperativo de sobrevivéncia desta ordem inacabada, a
colaboragao e lealdade dos Estados, para o cumprimento ¢ aplicabilidade do Direito
Comunitario; e como consequéncia a subordinaciio das autoridades nacionais 4s normas
comunitarias.

Concluimos por isso, com a negagdo de caracter federal a esta peculiar ordem
juridica. Embora ndo deixemos de concordar que ela preconiza e ambiciona um
federalismo juridico que vai de encontro aos anseios dos fundadores das Comunidades.
Mas ndo ha uma competéncia especifica de uma hipotética federacio, que levasse a
existéncia e actua¢do de uma ordem juridica verdadeiramente federal. Todos os seus
poderes ¢ competéncias derivam dos Tratados institutivos, que mais ndo sio do que
instrumentos classicos de Direito Internacional Pablico, ao servico dos interesses dos
Estados.

Por isso existe uma norma fundamental e esclarecedora, (artigo 5° do TCE) que
estipula a necessidade dos proprios Estados assegurarem o cumprimento dos

compromissos assumidos, inclusive a sua colaboragdo para o «cumiprimento da sua

missdo», sob pena de ficar por terra o cumprimento dos anseios de todos os que

instituiram ou aderiram a esta tdo peculiar Ol




CONCLUSAO GERAL:

A NATUREZA JURIDICA DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

E DO DIREITO COMUNITARIO




ORGANIZACAO INTERNACIONAL DE INTEGRACAO CRESCENTE, E

ORDEM JURIDICA DE SOBREPOSICAO:

Produto de vontades soberanas e convergentes, (cit. ponto supra 9.7.1. capitulo

) a Comunidade Europeia nasceu da feitura de Tratados internacionais. Classicos

instrumentos de Direito Internacional, estes Tratados viabilizaram a tnica Ol mundial
que operou uma verdadeira simbiose entre ordens juridicas independentes criando uma
verdadeira Comunidade de economia e valores, e um verdadeiro espago integrado.

Ol complexa, cujos nivels de integragio se foram desenvolvendo
progressivamente rumo a uma almejada “Unido” de todos os Europeus, a Comunidade
Europeia “unifica” e funde em si propria, parcelas de soberania dos Estados que a
fizeram surgir.

Na “posse” destes poderes e em nome da concretizagdo dos anseios que 0s
Estados Furopeus, isoladamente ndo poderiam concretizar, a Comunidade Europeia foi
prosseguindo a sua abrangente acgdo, dando azo a uma permanente “querela” entre
internacionalistas e federalistas, acerca da sua caracterizacdo juridica.

Sem pretendermos negar uma vocagao federal - que se mostra presente desde o
momento em que inicia a sua actividade - e algumas caracteristicas federais -
principalmente desde a entrada em vigor do Tratado de Maastricht - nao podemos
afirmar que a Comunidade ja seja um ente federal.

Desde ltogo, porque a Comunidade Europeia ndo goza das caracteristicas de
estadualidade. {cfr. ponto supra 9.7.2)) Produto de criagdo de vontades soberanas, a
Comunidade Furopeia ndo possui poder constituinte, enquanto poder originario,
soberano e auténomo; logo ndo possui poder de se auto-organizar, de auto-detinir os

seus objectivos ou de se auto-rever. De igual forma, néo possui - diferentemente dos
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Hstados soberanos - plena capacidade juridica, antes se pauta pelo principio da
especialidade e de competéncias por atribuicio estadual.

Tal como qualquer OI, a Comunidade Europeia foi criada por Estados para
servir os interesses desses Estados. Ora apesar de sofisticada na sua organizagdo e na
sua actuagao, a Comunidade ndo se autonomizou ou emancipou dos Estados que a
tizeram surgir; e se se sofisticou, apenas o fez por razdes funcionais, isto €, ainda e
sempre, em nome da concretizagio dos objectivos estipulados nos Tratados
constitutivos.

Espago de fusdo de interesses transnacionais, de integracio dindmica e
crescente, a Comunidade Europeia possui uma estrutura institucional complexa nédo
absolutamente coincidente com a organizagéio politica dos Estados (cfr. ponto supra
9.7.3.) ¢, atenta a preponderancia do Conselho Europeu, reflecte o cunho interestatal, no
processo de construgio europeia. Uma vez mais se demonstra, serem os Estados os
«donos dos tratados», uma vez mais os Estados provam que soO abdicam ou delegam o
seu poder dirigente, em nome desse mesmo poder.

Apesar do enorme contributo do TICE para o progresso da integracio,
nomeadamente através da proclamagio das suas «traves-mestras», que tantas
dificuldades de natureza constitucional trouxeram aos Estados, julgamos ndo estar em
presenca duma ordem supranacional, isto ¢ duma ordem juridica superior a dos Estados.

Vanguardista no funcionamento da sua ordem juridica, que se manifesta como
ordem comum aos diversos membros, ndo se pode falar ainda da existéncia duma
subordinagdo juridica das ordens nacionais, em favor da ordem comunitaria.

Em nome do principio da especialidade, O TICE nio pode pronunciar-se sobre

a validade das normas estaduais, mesmo daquelas que violem o Direito Comunitario: o

que prova que a sua jurisdigio se reporta ao ambito espacial limitado do Direito
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Comunitario, e nio a uma hipotética ordem juridica federal, que englobe num corpo

Unico e comum, as ordens juridicas nacionais e a comunitaria.

Por 1sso, voltamos a frisar, (cfr, ponto supra 4.3 capitulo II) que ndo estamos
ainda em presenga de uma ordem juridica federal, mas tdo de uma ordem que - por
imperativos de sobrevivéncia - apresenta laivos e vocagdo para o federalismo.

A delegagdo de competéncias e de parcelas de soberania, fez nascer um ente
complexo e ambicioso que, para além de reclamar uma estrutura institucional apta e
poderosa, fez nascer uma ordem juridica que se “sobrepds” as ordens preexistentes. Ora
esta sobreposigdo reclamou, por um lado, legitimacio constitucional, por outro, um
efeito pratico dirigido aos componentes do mercado comum, ainda e Sempre em nome
da concretizagdo doesse mercado comum.

Esta necessidade de assegurar a sua eficacia contribuiy para a sua emancipagio,
mas esta sua libertagdo apenas aconteceu por razbes funcionais - concretizagio dos
objectivos dos Tratados - e de ndo por imperativos federais.

Na verdade a ordem juridica comunitiria apesar de una e especifica, nio
conhece um é6rgdo jurisdicional hierarquicamente superior aos orgdos jurisdicionais
nacionais, nem t30 pouco uma superioridade de uma norma fundamental comunitaria
face as normas fundamentais dos Estados. Mas antes se verifica uma separacdo de
tungdes, poderes e competéncias que surgiram por delegacio, isto €, derivadas do poder
estadual e ndo originarias de um hipotético poder comunitario uno e independente, de

que o Tribunal seria veiculo.
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