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1. INTRODUCAO

Foi essencialmente na década de 70 do século passado que se de-
senvolveu um ambiente propicio & aceitacéo das ideias de normaliza-
¢30 e que a concretiza¢do dessas ideias em vdrios paises, incluindo
Portugal, levou a criacdo de planos gerais e uniformes de contabilida-
de sob patrocinio oficial, por vezes de utilizacéo obrigatéria (Rogério
Ferreira, 1984). A recolha de informacio contabilistica relativamente
homogeneizada, capaz de proporcionar uma adequada representacio da
situag@o patrimonial e das operacdes realizadas, considerou-se funda-
mental quer para suportar as decisdes da gestio, quer para o estudo da
economia do pais. Também a crescente internacionalizacio da activi-
dade econdémica acentuou a necessidade de se proceder a uma harmo-
niza¢do contabilistica. No dmbito da Unido Europeia, podemos dizer
que 0 processo de harmonizago contabilistica tem enfrentado algumas
dificuldades a nivel legal, econémico, social e cultural, decorrentes da
diversidade de paises envolvidos neste processo (Ferreira, 1999).

O objectivo do presente artigo & o de analisar a posi¢do de Portugal
face a nova estratégia de harmonizagio contabilistica da Unido Euro-
peia no tocante as empresas nio financeiras. A estrutura do artigo ¢ a
que se apresenta de seguida. Apos esta introdugdo, na segunda sec¢do
analisamos os desenvolvimentos mais recentes da nova estratégia e po-
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litica de harmonizacio europeia, bem como 0 processo normativo dai
decorrente. Na terceira seccdo descrevemos de modo sintético a histdria
recente da regulamentacio contabilistica portuguesa e identificamos os
factores que tém influenciado o relato financeiro das empresas portu-
guesas. Apresentamos ainda duas das classificagdes atribuidas ao siste-
ma contabilistico portugués. Na quarta secc@o procedemos a analise de
algumas perspectivas sobre a posi¢éo de Portugal face ao Regulamento
(CE) n° 1606/2002. Por fim, terminamos com reflexdes e sugestdes para
possiveis desenvolvimentos futuros no dmbito da investigagdo destas
tematicas.

2. DA NOVA ESTRATEGIA DE HARMONIZACAO
CONTABILISTICA NA UNIAO EUROPEIA E O PAPEL
DO EFRAG

A Unifio Europeia (UE) tem vindo a estabelecer determinados re-
quisitos em matéria contabilistica que, até meados da década de no-
venta do século passado, foram instituidos nas seguintes Directivas:
(a) Directiva n.° 78/660/CEE (4* Directiva), relativa a elaborag@o das
contas anuais de certas forma de sociedades, (b) Directiva n.® 83/349/
CEE (7* Directiva), referente as contas consolidadas, (c) Directiva n.°
86/635/CEE, relativa as contas anuais e consolidadas dos bancos € ou-
tras instituicdes financeiras e (d) Directiva n.° 91/674/CEE, referente
a questdes especificas da elabora¢do das contas anuais e consolidadas
para as empresas de seguros.

Todavia, um conjunto de factores impediu que estas Directivas ti-
vessem tido o éxito esperado no seu intento harmonizador. Perante esta
realidade a UE muda de estratégia a nivel da harmoniza¢do contabi-
listica e inicia, em 1995, uma nova trajectéria expressa no documento
denominado “Harmonizagio Contabilistica — uma nova estratégia rela-
tivamente a harmonizacio internacional” (COM/95/508), declarando a
intencio de seguir a harmonizagio contabilistica internacional desen-
volvida pelo International Accounting Standards Board (IASB) (Ro-
drigues e Guerreiro, 2004). Esta opgdo reflecte, assim, a necessidade de
adaptar a regulamentagio contabilistica europeia ao desenvolvimento
econdmico, acompanhando o fenémeno da globalizagdo econdmica, €
direccionando a informacdo contabilistica de maneira mais real para a
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tomada de decisdo (Tua, 2003). No entanto, para esta decisdo politica
ainda contribuiu a constatacdo de que os preparadores e utilizadores
da informacdo financeira comegaram a entender a harmonizacéo con-
tabilistica como um instrumento indispensdvel devido & sua suposta
eficdcia no aumento da comparabilidade da informacéo financeira,
com os consequentes beneficios a nivel da afericdo da eficdcia de cada
empresa (...) (Lourenco e Morais, 2004: 2).

Novamente em 2000, a Comissdo Europeia num comunicado in-
titulado “Estratégia da UE para o futuro em matéria de informacdes
financeiras a prestar pelas empresas” (COM/2000/359) reitera o teor do
comunicado de 1995 e propde a adop¢io das normas internacionais do
IASB (IAS/IFRS)', para as contas consolidadas das sociedades cujos
titulos sejam negociados num mercado regulamentado de qualquer Es-
tado membro.

Deste modo em 2002, o Regulamento (CE) n.° 1606/2002, de 19 de
Julho, vem oficializar a nova estratégia e rumo da UE em matéria con-
tabilistica ao estabelecer o normativo do IASB como sendo obrigatério
para as entidades mencionadas no comunicado anterior, deixando aos
Estados membros a opg¢éo de tornar extensivel este requisito as restan-
tes contas e entidades.

O citado Regulamento obriga as sociedades cujos titulos sdo nego-
ciados publicamente a utilizar, a partir de 2005, o normativo do IASB
na elaborago das suas contas consolidadas (artigo 4.°) e estabelece que
os Estados membros podem obrigar ou permitir a utilizacdo deste nor-
mativo para a elaboracdo e apresentacfio das contas consolidadas das
restantes sociedades, bem como para a elaboragio e apresentacio das
contas individuais de todas as sociedades (art.® 5°). Na Ilustrago 1 sin-
tetizamos o anteriormente referido.

Tlustragdo 1 — Regulamento (CE) N.° 1606/2002 e a posicdo
dos Estados membros (EM)

Sociedades
Com titulos negociados publicamente Restantes sociedades
Contas =
i v 7 Obrigatério (Art.° 4.°) EM pode obrigar ou permitir (Art.° 5.° al. b})
Consolidadas
i i : EM pode obrigar ou permitir (Art.° 5.° al. a)) |EM pode obrigar ou permitir (Art.° 5.° al. b))
Individuais : H

Fonte: Marques e Teixeira (2006)

! International Accounting Standards (1AS) e International Financial Reporting
Standards (IFRS)
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Como referem Flower e Ebbers (2002: 83), the diversity in financial
reporting practice throughout the world was explained in terms of the
different environment in each country, including different institutions
and culture. To these factors should be added the nature of the national
regulatory system.” No contexto europeu e perante esta possibilidade
muitos serdo os aspectos a considerar, mas desde logo e dadas as dis-
tintas estratégias possiveis — aliadas a diversidade e singularidade dos
diferentes paises envolvidos neste processo — é vital a adop¢do de uma
orientagdo que se adapte, tanto quanto possivel, as caracteristicas de
cada pais (Teixeira e Marques, 2006:19).

Interessa, assim, definir relativamente aos Estados membros: (a)
as medidas a adoptar quanto ao dmbito de aplica¢do do normativo do
IASB — entidades cotadas e/ou entidades ndo cotadas, contas consoli-
dadas e/ou contas individuais, (b) os aspectos referentes a interpretacio
desse normativo, bem como (¢) o enforcement instituido ou a instituir
(Caifiibano et al., 2001).

Neste novo contexto de regulamentac@o contabilistica interna-
cional € criado, em 2001, o Furopean Financial Reporting Advisory
Group (EFRAG). Trata-se de um grupo independente dos poderes pu-
blicos, constituido por peritos a nivel internacional que retine apoios
dos distintos interessados na informagio financeira e que estabelece um
didlogo equilibrado e proficuo com o IASB (Giner, 2003). Segundo a
autora, 0 EFRAG tem por finalidade (a) apoiar as institui¢des europeias
na aceitacdo das normas internacionais, assim como na eventual modi-
ficacfio das Directivas comunitérias quando incompativeis com o referi-
do normativo (b) promover o conhecimento, a adop¢@o e a utilizagdo
destas normas desenvolvendo, assim, uma colaborac¢do constante fun-
damentalmente com o [ASB. O EFRAG tem como missdo estabelecer
um canal de comunicagio entre o IASB e a UE, para que as opinides da
Europa sejam tidas em consideragdo aquando da criagdo das IAS/IFRS
(Giner, 2003). Assim, a participagdo deste grupo no novo processo de
regulamentag¢do contabilistica passa por responder as consultas realiza-
das pelo IASB e ainda por promover o desenvolvimento de normas re-
lacionadas com aspectos ndo analisados ou temas emergentes. Para tal,
deve desenvolver uma colaboracio estreita com os reguladores nacion-
ais e restantes interessados. Neste sentido, € vital a coordenacdo entre
esses reguladores nacionais, a profissdo contabilistica, as empresas € 0
utilizadores da informacio financeira. No dmbito das suas competén-
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cias e fungdes, este grupo (a) ndo visa regular mas apenas participar
na cria¢do de normas adequadas ao contexto europeu e aceites interna-
cionalmente, e (b) propde-se emitir (de forma independente) opinides
fundamentadas e de orienta¢do técnica, considerando as partes interes-
sadas na informac#o financeira.

3. DO SISTEMA DE REGULAMENTACAO
CONTABILISTICA EM PORTUGAL

Nesta sec¢lo apresentamos uma sintese da evolugfo recente da re-
gulamentagdo contabilistica em Portugal, analisamos o sistema conta-
bilistico portugués e os factores que influenciam o relato financeiro, e
por fim, enunciamos algumas das classificacdes atribuidas ao sistema
contabilistico portugués.

Segundo Ferreira e Regojo (1999) e Ferreira ef al. (2001), foi es-
sencialmente a partir da década de 70 que Portugal registou um avanco
significativo, ainda que gradual, na regulamentacio contabilistica. Para
tal contribufram diversos factores como, por exemplo, o dominio até
entdo do Estado na economia e na actividade empresarial. Esta bre-
ve nota histdrica permite perceber o motivo pelo qual, relativamente &
contabilidade, ndo se verificou um desenvolvimento expressivo das orga-
nizagdes profissionais e a sua regulamentagéo tenha dependido e ain-
da dependa, fundamentalmente, do Estado. De facto, em Portugal, os
principios e procedimentos contabilisticos para serem considerados e
cumpridos tém de estar suportados pela lei e constarem de documentos
de cariz legal, dado que néo existe a tradi¢do de uma aceitacio gene-
ralizada de principios contabilisticos emanados das organiza¢des pro-
fissionais. Manifestam-se, deste modo, factores culturais e outros uma
vez que, the environment is the underlying cause for the differences
between national accounting systems; the regulatory system is the me-
dium through which these underlying differences express themselves
in financial reporting rules and practice (Flower e Ebbers, 2002: 83).
No mesmo sentido, Radebaugh ez al. (2006: 15) referem que o a large
extent, corporate accounting and information disclosure practices are
influenced by a variety of economic, social and political factors.

Durante o referido periodo podemos assinalar alguns aconteci-
mentos considerados determinantes, nomeadamente (a) a aprovagio
do Plano Oficial de Contabilidade (POC) e a criacio da Comissdo de
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Normalizaggo Contabilistica (CNC), (b) a aprovacdo de nova legisla-
cdo comercial e fiscal, (¢) a transposicdo das Directivas sobre matérias
contabilisticas da entdo Comunidade Econémica Europeia (CEE), (d) a
regulamentagio dos mercados de capitais, das profissdes de contabili-
dade e auditoria e (e) a adop¢do das normas internacionais (IAS/IFRS)
do actual IASB (Ferreira € Regojo, 1999 e Ferreira ef al., 2001).

Segundo Fialho (2006), podemos dizer que um sistema contabilis-
tico sera constituido, numa acepcio mais ampla, por agentes internos
e externos que formam um conjunto capaz de cumprir as funcdes da
contabilidade. Esse conjunto pode dividir-se nos seguintes subsistemas:
(a) regulacio: normativo contabilistico, (b) formacdo: qualificago pro-
fissional, (¢) profissdo: contabilidade e auditoria e (d) praticas contabi-
listicas.

O sistema legal portugués consiste numa estrutura hierarquizada de
leis, sendo a Constituicdo da Republica Portuguesa a lei fundamental.
Existem ainda as leis (Parlamento), os decretos-lei (Governo), os decre-
tos-regulamentares e portarias (Ministérios), os despachos normativos
(Secretarias de Estado). Quanto a legislacdo comunitaria sdo de referir
as directivas, os regulamentos e as convencdes. Segundo Ferreira et
al. (2001) e Ferreira e Regojo (1999), as praticas contabilisticas em
Portugal encontram-se fundamentalmente regulamentadas no POC,
nas Directrizes Contabilisticas (DC) da CNC, no Cédigo Comercial,
no Cédigo das Sociedades Comerciais, no Codigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Colectivas e nas normas internacionais de
contabilidade (IAS/IFRS).

Presentemente em Portugal a normalizacio contabilistica ¢ levada
a cabo por seis entidades, que regulam sectores de actividade distintos
e, portanto, com especificidades préprias sendo vantajosa a devida co-
ordenacdo entre os mesmos. No Quadro 1 indicamos as entidades nor-
malizadoras a nivel nacional e as entidades por estas visadas.

Das entidades referidas, a CNC ¢ a entidade normalizadora mais anti-
ga. Trata-se de um organismo tecnicamente independente, mas que funcio-
na administrativa e financeiramente no dmbito do Ministério das Finangas.
Tem por missio contribuir para a melhoria da qualidade da informacdo
financeira, sendo seu objectivo principal a emissdo de normas e o estabe-
lecimento de procedimentos contabilisticos, harmonizados com as normas
comunitdrias e internacionais da mesma natureza (CNC, 2007) e como
principais atribuicdes apresentamos, de entre outras, as que se seguem:
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Quadro 1 — Entidades normalizadoras nacionais

Entidades Normalizadoras Entidades Visadas
Banco de Portugal (BP) Bancos e outras instituicdes financeiras
Instituto de Seguros de Portugal (ISP) { Empresas seguradoras

Comissa N izaca ilisti 5 .
omissdo de NormalizacZo Contabilistica | Empresas abrangidas pelo POC

(CNC)
Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios { Entidades com valores negociados em
_(CMVM) ! bolsa

Comissdo de Normalizacio Contabilistica da
Administracio Ptblica (CNCAP)

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos

(ERSE) Sector eléctrico e do gas natural

Fonte: CNC (2007)

(a) a promogio dos estudos necessarios a adopgdo de principios,
procedimentos e conceitos de natureza contabilistica de aceitacdo geral;

(b) a emissdo de pareceres técnicos e a participa¢do em discussdes
Internacionais sobre normalizacio contabilistica;

(c) mais recentemente, com a publica¢do do Decreto-lei n.° 367/99
de 18 de Setembro, a emissdo de normas e o estabelecimento de proce-
dimentos contabilisticos consentineos as normas comunitarias e inter-
nacionais. Deste modo, este decreto-lei tornou obrigatéria a aplica¢do
das DC publicadas pela CNC.

Para além das entidades normalizadoras referidas, podemos iden-
tificar como factores que tém tido maior impacto no sistema contabi-
listico portugués, os seguintes: (a) as influéncias internacionais (IASB)
e regionais (UE), (b) a profissdo contabilistica e de auditoria e (c) a
comunidade académica. A ilustra¢do seguinte resume a dindmica subja-
cente ao sistema de regulamentacdo contabilistico portugués.

No a4mbito da classificagéo do sistema contabilistico portugués ex-
pomos algumas das classificagdes constantes da literatura sobre esta
tematica.

Fialho (2006) menciona as cinco varidveis explicativas apre-
sentadas por Nobes para a classificacdo dos sistemas contabilisticos,
que sdo: (a) tipo de cultura (b) sistema de financiamento predo-
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Ilustragdo 2 — Sistema contabilistico portugués e sua envolvente

Organismos
Internacionais
) (IASB, IFAC, ...) Normalizadores
Orgamsmps Nacionais
Regionais (CNC, CMVM, BP,
(UE) \ / ISP, ...)

Sistema
Contabilistico
Portugués

Comunidade T \ Profissdo

Académica Contabilistica
(Auditoria, ...)

Administracio
Fiscal

Fonte: Adaptado de Ferreira (2006) e Radebaugh et al. (2006)

minante, (¢) estrutura empresarial, (d) grau de auto-suficiéncia cultural
e (e) sistema de praticas contabilisticas. Assim, a autora caracteriza o
sistema contabilistico portugués atendendo as referidas variaveis do se-
guinte modo: (a) sistema legal baseado no direito romano, (b) influéncia
politica e econdmica francesa (POC) e anglo-saxdénica (DC/IAS/IFRS),
(c) forte influéncia da fiscalidade na contabilidade, (d) os principais fi-
nanciadores sdo a Banca e o Estado, (e) fraca influéncia da profissdo na
preparacio e divulgacdo do normativo?, (f) sfo valores culturais pre-
dominantes o cumprimento dos preceitos legais, as atitudes prudentes
€ o conservadorismo e secretismo, (g) os principais utilizadores da in-
formacdo contabilistica sio as institui¢des financeiras, a administracio
fiscal e os gestores das empresas, (h) total separacdo entre as profissdes
técnico oficial de contas (contabilista) e revisor oficial de contas (audi-
tor), (i) fraca representatividade do mercado de capitais na economia
nacional e (j) a investigac@o académica em contabilidade registou um
maior desenvolvimento essencialmente a partir da década de noventa
do século passado.

? Consideramos que, actualmente, se trata de um factor em mudanca.
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Lourenco e Morais (2004) classificando o sistema contabilistico
portugués colocam-no na classe de orientagdo macro — que se carac-
teriza pela influéncia fiscal sentida na informacéo contabilistica e pela
distribui¢@o de informacéo aos credores ser um factor determinante na
preparagdo e apresentagdo das contas anuais — e no grupo de paises
que adoptam um plano oficial de contabilidade na regulamentacio das
praticas contabilisticas. Partindo da classifica¢do proposta pelas autoras
quando posicionam Portugal, de acordo com as varidveis constantes
do Quadro 2, nos quadrantes “controlo regulamentar e uniformidade”
e “secretismo e conservadorismo”, apresentamos uma sintese da ca-
racterizacdo do sistema contabilistico portugués assente nas referidas
varigveis.

Quadro 2 — Varidveis que caracterizam o sistema
contabilistico nacional

Varidveis i Sistema Contabilistico Portugués

Flexibilidad

Secretismo

Transparéncia

Optimismo -

Conservadorismo +

Fonte: Adaptado de Lourengo e Morais (2004)

Para Lourengo e Morais (2004:2), o sistema contabilistico portu-
gués ¢ geralmente caracterizado pela estreita relacdo existente entre a
contabilidade e a fiscalidade, pela preponderante influéncia de orga-
nismos publicos em detrimento de organismos profissionais, pelo facto
da principal fonte de financiamento das empresas ser o financiamento
bancdrio e pelo facto do Estado ser um dos principais utilizadores da
informagdo financeira.

E, pois, o sistema com as caracteristicas enunciadas que enfrenta
anova estratégia de harmonizag8o contabilistica definida pela UE. Na
seccdo seguinte, analisamos a posi¢do de Portugal face a essa estraté-
gia de 4mbito internacional.
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4. DA POSICAO PORTUGUESA FACE AO
REGULAMENTO (CE) N.° 1606/2002

Como anteriormente referimos, com a publicacdo do Regulamento
(CE)N.°1606/2002 certas empresas dos Estados membros — as maiores,
em geral — passaram a estar obrigadas a adoptar as normas internacio-
nais de contabilidade, para assim garantir a harmonia entre as normas
contabilisticas da UE e as do [ASB. Tendo em conta estes desenvolvi-
mentos, a CNC apresentou em Janeiro de 2003 um documento intitulado
“Projecto de Linhas de Orientac@o para um Novo Modelo de Normali-
zacdo Contabilistica” (doravante designado Projecto). Este documento
observa a indicacio decorrente do Regulamento no sentido de integrar
no normativo contabilistico nacional um maior grau de harmonizacéo
face ao normativo do IASB. Deste modo, a CNC propde dois niveis de
normalizacdo contabilistica subordinados a uma estrutura conceptual
comum e prevé a aplicacio das IAS/IFRS tendo em consideracfo a di-
mensdo das entidades e o grau de exigéncia do relato financeiro. No
Quadro 3 sistematizamos o &mbito de aplica¢do dos mesmos.

Quadro 3 — Niveis de exigéncia de relato financeiro propostos pela CNC

NIVEIS DE EXIGENCIA

CONTAS CONSOLIDADAS

CONTAS INDIVIDUAIS

1° NiveL: Para entidades
com maior exigéncia de
relato financeiro

Aplicacio obrigatdria das
TAS/IFRS: nos termos do
artigo 4° do Regulamento

2° NiveL: Para entidades
com menor exigéncia de
relato financeiro

Aplicacdo facultativa das
IAS/IFRS: nos termos do
artigo 5° do Regulamento

Aplicacdo facultativa das
IAS/IFRS: nos termos do
artigo 5° do Regulamento

Fonte: Adaptado de CNC (2003)

Desde 6 de Marco de 2007, no portal na Internet da CNC, encontra-
-se disponivel, com apelo a comentarios e discussfo do pubico interessa-
do, a primeira versdo dos instrumentos contabilisticos, na sequéncia do
Projecto, reunidos num novo modelo que a CNC denominou “Sistema
de Normalizac&o Contabilistica” (SNC). O SNC tem em vista substituir
0 POC e a legislacdo complementar. Prevé-se que possa tornar-se eficaz
a partir de 1 de Janeiro de 2008.

A CNC propde que o SNC assente numa moldura legal formada
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por um conjunto de diplomas de diferente posi¢do na hierarquia das
leis: decreto-lei, portarias e avisos. Nas préprias palavras da CNC, “o
decreto-lei deverd: promover a criagdo do SNC, cujas linhas estru-
turantes constam do anexo, revogar o POC e legislacdo complementar;
e identificar quais as entidades a que se aplica; para a(s) portaria(s)
reserva-se a apresentacdo dos modelos de demonstragdes financeiras e
do cddigo de contas. Como Avisos serdo publicadas as Normas Conta-
bilisticas e de Relato Financeiro (NCRF) e as Normas Interpretativas
(NI)”. Sera preparada uma NCRF destinada a entidades de pequena
dimenséo, (abreviadamente, designada por NCRF-PE) que tém neces-
sidades de relato mais reduzidas.

Freire (2002°:163) aludindo ao Projecto em causa refere que a
CNC propde a extensdo da obrigatoriedade das IAS/IFRS as contas
individuais das entidades com valores mobilidrios admitidos & nego-
ciagdo em mercado regulamentado. Esta decisdo é fundamental, tendo
em consideragdo que existem algumas entidades que apenas apresen-
tam contas individuais, uma vez que a sua forma de organizacdo as-
Senta apenas na existéncia de uma empresa unica, sem subsididrias.
Desta forma garante-se uma efectiva comparabilidade entre todas as
empresas cotadas. O autor relembra, ainda, que a legislagdo vigente a
nivel comunitdrio se baseia na distribui¢io dos resultados evidenciados
nas contas individuais (e nfo nas consolidadas) e que, no Cédigo das
Sociedades Comerciais, os critérios de proteccio de credores assentam
nas contas individuais. E nés acrescentamos que, em geral, o calculo
dos impostos sobre o rendimento também assenta nas contas indivi-
duais. O autor salienta ainda ser desejével que se adoptem sempre os
mesmos critérios contabilisticos quer para as contas individuais, quer
para as contas consolidadas. Reforcamos que isso resulta, claro, da ob-
servancia do principio contabilistico da consisténcia.

Neste Projecto confere-se a possibilidade a qualquer entidade de
adoptar o normativo do TASB, com a condi¢io, caso a entidade nio es-
teja obrigada a certificagdo legal das suas contas, de passar a sujeité-las
a auditoria. Um outro aspecto decorrente deste documento prende-se
com o facto de ndo se permitir o designado standard shopping, isto &,
obrigam-se as entidades que aplicarem o normativo do IASB a fazé-lo

* O artigo referenciado foi elaborado em 2003, mas pelo facto das edi¢des dos cadernos
da CMVM terem softido atrasos na sua publica¢do, aconteceu que o mesmo acabou por
ser publicado na edicdo de Dezembro de 2002.
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na integra, a aplicar a totalidade das IAS/IFRS e respectivas Interpre-
tacdes, evitando deste modo a adopgdo selectiva em funcio da melhor
solugdo face aos objectivos pretendidos. Para Freire (2002) a principal
finalidade da CNC com a publicacdo deste Projecto foi a de assegurar
a comparabilidade das contas, individuais e consolidadas, entre enti-
dades com valores mobilidrios admitidos & negociacdo num mercado
regulamentado, bem como permitir a qualquer entidade a livre adop-
cfo das normas internacionais de contabilidade. O autor acredita que
a implementacio destas medidas promoverd um cenério em que 0s re-
sultados das empresas cotadas serfio directamente comparaveis com 0s
resultados das restantes empresas nacionais, quer quanto aos resultados
consolidados, quer quanto aos resultados individuais. Salienta, ainda,
que a possibilidade de adoptar um tnico normativo facilita o processo
de analise e compara¢io de empresas, minimizando significativamente
o risco de ocorréncia de erro durante a consolidac@o de contas e permite
observar a aplicago de critérios contabilisticos uniformes em todas as
empresas do perimetro de consolidacdo. Quanto as pequenas e médias
empresas (PME), que sfo numerosas no tecido empresarial portugués
e que raramente tém valores mobilidrios admitidos & negociacdo em
mercados regulamentados, o Projecto leva em consideracio a realidade
concreta, quando adapta os requisitos inerentes a prestacdo de contas,
as denominadas entidades com menores exigéncias de relato financeiro.
Também previu o eventual interesse destas entidades na admissdo a
cotagdo dos seus titulos em mercados regulamentados, dado que a pos-
sibilidade de aplicar as TAS/IFRS permite ultrapassar o dispendioso e
complicado processo de reformulacio de contas. Todavia e até a data, o
referido Projecto ainda ndo foi aprovado, nem obteve qualquer resposta
por parte do Governo.

No seguimento da estratégia apontada no Regulamento € publicado
o Decreto-lei n.° 35/2005, que transpde para o direito interno a Direc-
tiva n.° 2003/51/CE, denominada Directiva da Moderniza¢do Contabi-
listica. O referido decreto-lei, entre outros aspectos, também vem ins-
tituir a possibilidade prevista no Regulamento relativa a aplicac2o das
IAS/IFRS as contas individuais das entidades abrangidas pelo artigo 4°
do referido Regulamento, bem como as contas individuais e consoli-
dadas das sociedades que nZo negoceiem os seus titulos publicamente,
nos termos do artigo 5° do Regulamento. A este respeito refira-se que
o artigo 14° do mencionado decreto-lei estabelece que para efeitos fis-
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cais, nomeadamente de apuramento do lucro tributdvel, as entidades
que, nos termos do presente diploma, elaborem as contas individuais
em conformidade com as Normas Internacionais de Contabilidade séo
obrigadas a manter a contabilidade organizada de acordo com a nor-
malizagdo contabilistica nacional e demais disposicdes legais em vigor
para o respectivo sector de actividade. Ainda neste sentido o seu artigo
15° define que a aplicacéo das Normas Internacionais de Contabili-
dade a que se refere o presente diploma ndo prejudica que, para além
das informagdes e divulgagdes inerentes as estas normas, as entidades
abrangidas sejam obrigadas a divulgar outras informacées previstas
na legislagdo nacional. Tais preceitos obrigam a um duplo reporting
por parte das entidades que optarem pelo normativo do IASB na elabo-
ragdo e apresentacdo das contas individuais. Pelo exposto, parece-nos
que a actual legislag@o poderd constituir um factor adicional de margi-
nalizagéo, nomeadamente no mercado de capitais.

O processo associado a transi¢io e adopgdo do normativo do IASB
acarreta inevitdveis custos para as empresas que, em principio, sdo
aceitaveis no pressuposto de trazerem proveitos. Partilhamos da opinifo
de Sattar (2004), quando refere que o grau de complexidade e sofisti-
cacdo deste processo obriga os responséveis nacionais a, pelo menos,
eliminarem as exigéncias que neste mbito se revelarem redundantes ou
absolutamente desnecessarias.

5. REFLEXAO FINAL

O objectivo deste artigo foi o de descrever e discutir a posicdo de
Portugal face a nova estratégia de harmonizaco contabilistica da UE
no dmbito das empresas nio-financeiras. Desde 1986 que Portugal ¢
membro de pleno direito da UE e, por isso, estd desde entio sujeito &s
normas comunitérias: directivas, regulamentos e convengdes.

Nas normas contabilisticas e relato financeiro, aconteceu que se
legislou primeiramente através de directivas e, posteriormente, recor-
rendo a regulamentos. As primeiras aplicam-se aos Estados membros,
que as transpdem para o ordenamento juridico nacional emitindo leis,
enquanto que os ultimos se aplicam directamente as pessoas e as em-
presas. As reformulacdes do POC, ocorridas em 1989 e em 1991, foram
publicadas em anexo a decretos-lei e resultaram justamente da transpo-
si¢do das Quarta e Sétima Directivas comunitdrias sobre contabilida-
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de. J4 a adopcdo das IAS /IFRS é consequéncia do Regulamento (CE)
N° 1606/2002 que marca o inicio da nova estratégia de harmonizac¢do
contabilistica da UE, agora com preocupagdes de harmonizagdo global
e mundial. Segundo este Regulamento, as empresas portuguesas com
titulos admitidos & cotacdo em qualquer bolsa sediada na UE tém de
adoptar as normas IAS /IFRS, nas suas contas consolidadas a partir de
2005.

Apesar de nos ultimos anos o normativo contabilistico portugués
se ter gradualmente aproximado das normas internacionais de contabi-
lidade do TASB, nomeadamente pela via das DC emitidas pela CNC,
ndo existe ainda claramente uma linha de orientacdo que possa intitular-
se a estratégia de harmoniza¢io contabilistica nacional, encontrando-se
algumas 4reas e matérias por harmonizar. Acreditamos, no entanto, que
os desenvolvimentos decorrentes da actual estratégia de harmonizacdo
europeia trazem as empresas cotadas nos mercados financeiros euro-
peus alteragdes quanto a poupanc¢a de tempo, recursos humanos e re-
cursos financeiros. Todavia, as recentes medidas tomadas pelo Estado
portugués e materializadas na legislacéo introduzem alguma instabili-
dade e acrescem os custos inerentes ao processo em si. Consideramos
fundamental prosseguir na busca de sugestdes e solugdes para melho-
rar a comparabilidade das contas consolidadas das sociedades cotadas
internacionalmente e repensar a informacdo contabilistica a divulgar
obrigatoriamente pelas PME. Por exemplo, seria interessante analisar
a (eventual) necessidade, as vantagens e os problemas decorrentes da
harmonizacgdo contabilistica. Como desenvolvimentos possiveis deste
trabalho no futuro, apontamos quer estudos de contabilidade positiva
quer estudos de contabilidade normativa, nomeadamente: (a) a avalia-
¢do do impacto nas empresas portuguesas da estratégia de harmoniza-
¢do europeia a partir 20053, isto €, a tentativa de quantificar os efeitos
da mudanca para as IAS/IFRS nos resultados e no capital proprio das
empresas ¢ (b) a posi¢do de Portugal face ao projecto do IASB, o IASB
SME Project, ou seja, acompanhar o posicionamento de Portugal re-
lativamente & intencdo, por parte do IASB, de criar um conjunto de
normas especificas para as PME; compreender as motivagdes do IASB
ao pretender criar normas especificas para as PME e apurar as necessi-
dades especificas das PME que possam (ou nio) justificar a existéncia
daquelas normas.
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