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RESUMO

A adopcdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica constitui um marco muito

importante na organizagcédo da contabilidade das empresas portuguesas.

As inovacgles trazidas por este normativo e o maior pormenor de algumas matérias
contabilisticas levam a que tematicas que eram pouco abordadas suscitem agora um

maior interesse.

Neste sentido, o0 presente trabalho, assente na Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro (NCRF) 21, pretende demonstrar as alteracbes e melhorias trazidas por
esta norma no reconhecimento e divulgacdo das provisbes, passivos contingentes e
activos contingentes, tendo como referéncias comparativas o0 anterior normativo
contabilistico, o Plano Oficial de Contabilidade (POC).

Através da presente dissertacdo pretende-se compreender a aplicacdo da norma ao
nivel do relato financeiro, através da analise dos Relatérios e Contas de 2010 e 2009

de empresas do sector da Construcéo.

Pelo estudo realizado pode constatar-se que o cumprimento da NCRF 21 trouxe
aperfeicoamento no reconhecimento e divulgacéo das provisdes, e principalmente na

divulgacao das contingéncias, praticamente omitidas com o POC.

No entanto, deve destacar-se a subjectividade implicita nas provisdes, sendo ainda,

uma norma de dificil aplicacao pela sua ambiguidade.

Deve também realcar-se a importancia da NCRF 3 - Adopcédo pela primeira vez das
Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro, que implicou uma reexpressao das
contas de saldos de abertura em 2010 de acordo com o novo referencial contabilistico,

0 que obrigou as empresas a rever as provisdes constituidas até a data

Uma breve revisdo bibliogréfica referente ao tema da problematica fiscal foi ainda

realizada.
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ABSTRACT

The adoption of the Accounting Standards System constitutes an extremely important
milestone in the Portuguese companies accounting organization. The innovations
brought by this legislation, and the greater detail of some accounting matters, lead to

interest resurgence on issues that had fallen in oblivion.

In this sense, the present work, based on the Standard Accounting and Financial
Reporting 21, aims to demonstrate the changes and improvements brought by this
standard in recognizing and disclosing provisions, contingent liabilities and contingent
assets. To this end, it will be taken as comparative referential the previous accounting

normative, the Official Accounting Plan (POC).

It is intended, through the present thesis, to understand the application of the standard
on the level of financial reporting, for such, | will resort to the analysis of the, 2010 and

2009, Annual Reports of companies in the Construction Industry.

It has been found that compliance with the NCRF 21 resulted in the improvement of
provisions recognition and disclosure, but mostly in the disclosure of contingencies,

which where practically left out with the POC.

Despite the identified improvements, it is worth noting the implicit subjectivity in
provisions, since it is a standard of difficult application and covered with certain

ambiguity, it may be used to manipulating results.

It is also to highlight the importance of NCRF 3 - First time adoption of Accounting
Standards and Financial Reporting - which led to a restatement of opening balances
accounts in 2010 according to the new accounting referential. This has forced
companies to review the provisions made so far and identify the need for new

provisions for opening balances.

Throughout this work, it was also important to make a brief passage through the fiscal

problematic.
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INTRODUCAO

O presente trabalho, cuja abordagem esté directamente relacionada com a entrada em
vigor do SNC (Sistema de Normalizagdo Contabilistica), tenciona dar esclarecimentos
sobre o impacto do novo normativo no tratamento das provisbes, passivos
contingentes e activos contingentes, enfatizando as suas principais alteracdes ao nivel

das demonstragdes financeiras (DF’s).

O estudo da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 21 foi o tema
selecionado por se considerar oportuno abordar uma temética que com a entrada em
vigor do SNC levou ao aumento da divulgacdo de informag&o aos stakeholders, e
desse modo criou a necessidade dos profissionais da contabilidade adquirirem um
maior conhecimento nesta area. Principalmente no que diz respeito as contingéncias,
a abordagem com o antigo normativo era quase nula, apesar de jA em 2002 Pereira,
Giuntini e Boaventura (2002) salientarem que “deve ser efectuada a divulgacdo da
natureza dos activos contingentes e se possivel uma estimativa do efeito financeiro

deste”.

Dada a incerteza e elevado grau de subjectividade das provisbes e cumprindo a
Estrutura Conceptual (EC) do SNC que refere no seu paradgrafo 33 que “para ser
fiavel, a informacdo deve representar fidedignamente as transaccbes e outros
acontecimentos que ela ou pretende representar ou possa razoavelmente esperar-se
que represente...” considero este estudo relevante para o entendimento da forma
como 0 novo normativo contabilistico, mais concretamente no que respeita a NCRF

21, estd a ser aplicado pelas empresas portuguesas.

Pretende-se perceber se apesar das melhorias trazidas pelo SNC, existe ainda
margem para aproveitar as fragilidades da contabilidade, através da manipulacdo de

resultados, alegando a incerteza trazida pelas provisoes.

Com a introdugdo desta Norma s&do esperadas variagcdes significativas e efeitos
econOmicos relevantes para quem adoptar o SNC. Espera-se que 0s principais
impactos da conversdo ao nivel das provisbes pela agora maior objectividade e
rigorosidade sejam: um aumento das provisdes genéricas constituidas, um aumento
da divulgacdo de passivos e activos contingentes e o possivel desconto do valor das
provisdes. Espera-se ainda um maior detalhe das provisdes e principalmente das

contingéncias nas notas explicativas, ja que com o POC e tal como Grenha et al.

-1-
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(2009, p.175) refere, as contingéncias eram definidas de uma forma demasiado

simplista, como “aquelas que apenas sao possiveis.”

O objectivo fulcral deste trabalho sera efectuar de uma forma objectiva e clara a
comparacao entre os normativos através de uma revisao bibliografica da evolucéo das
provisGes desde o seu tratamento ao abrigo do POC até aos dias de hoje, tendo em

conta a sua conformidade com a IAS 37.

De forma a validar o estudo bibliografico ser4 efectuada uma analise de dados
gquantitativa a demonstrac@es financeiras e ainda analise de entrevistas a auditores

experientes, no sentido de corroborar as expectativas enunciadas no inicio do estudo.

I.I  Aspectos metodologicos

A abordagem metodolégica predominante neste estudo é a recolha de dados
guantitativos. Conforme Martins (2002, p.34), os estudos conduzidos com esta técnica,
“(...) privilegiam estudos praticos. Suas propostas tém caracter técnico, restaurador e

incrementalista. Tém forte preocupagdo com a reagdo causal entre variaveis”.

Para completar o estudo quantitativo sera efectuada uma abordagem qualitativa
através do método da entrevista. Sonali e Corley (2006) expdem que o “método

gualitativo para a colecta e analise de dados ndo € mistico, mas poderoso,

especialmente quando usado para construir novas ou refinar teorias existentes”

I.II - Estrutura dos capitulos

Os capitulos da tese estédo organizados da seguinte forma:

No capitulo 2 é apresentada uma revisdo bibliografica sobre a NCRF 21 Provisbes,
passivos contingentes e activos contingentes. Em primeiro lugar € apresentada a
definicdo de provisdo, passando de seguida para as disposicfes gerais da norma e
principios subjacentes & mesma. E ainda efectuada uma breve alusdo a manipulacéo
de resultados nas provisées. Por fim é analisada a contabilizacdo das provisées e

destacada a importancia do anexo na NCRF21.

No capitulo 3 é estudada a evolugcdo das provisdes, desde o antigo normativo até a
entrada em vigor do SNC fazendo ainda referéncia & NCRF 12- Imparidade de activos,

temética com tratamento semelhante ao das provisfes até a entrada do SNC.

O capitulo 4 evidéncia as diferengas e semelhangas entre a IAS 37 e a NCRF 21.
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No capitulo 5 sdo expostas as implicacdes fiscais das provisdes, através da alusao a

NCRF 25 - Imposto sobre o rendimento.

O capitulo 6 expde a base e conclusdes do estudo quantitativo as DF’'s das empresas
de construcao de 2010 face a 2009 e ainda os resultados das entrevistas efectuadas

aos auditores. Neste capitulo é ainda efectuada a conclusdo global do estudo.

Por fim, no capitulo 7 as principais conclusfes da tese foram desenvolvidas e algumas

sugestdes delineadas para futuros estudos.
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CAPITULO Il - ANCRF 21 PROVISOES, PASSIVOS CONTING ENTES E ACTIVOS
CONTINGENTES
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II.I Definicdo de provisdo

No mundo actual, a actividade da maioria das empresas leva a que incorram em
determinados tipos de riscos associados a eventuais acontecimentos futuros que

possam vir a acontecer e levar a uma saida de recursos financeiros.

E neste contexto que surgem as provisdes, representando uma forma de uma
empresa pbr de parte antecipadamente e sem ser como contrapartida de uma
despesa, um determinado valor com vista a estar protegida de determinadas situacdes

gque eventualmente Ihe possam provocar gastos ou perdas.

Assim, uma provisdo pode ser definida como um passivo de tempestividade ou quantia
incerta, que permite a empresa constituir reservas para acontecimentos incertos mas

provaveis.

II.II A NCRF 21 — Disposic¢des gerais

Com a entrada do SNC em Portugal a 1 de Janeiro de 2010 através do decreto-Lei
(DL) n°® 158/2009 de 13-07-2009, que aprova o SNC, torna-se relevante obter um
melhor entendimento do conceito de provisbes, agora mais pormenorizado pela NCRF

21 Provisdes, Passivos Contingentes e Activos Contingentes.

A NCRF 21 baseia-se na Norma Internacional de Contabilidade (IAS) 37, adoptada
pelo texto original do Regulamento (CE) n° 1126/2008 da Comissdo de 3 de
Novembro. O objectivo definido no 81 da norma € “prescrever critérios de
reconhecimento e bases de mensuracdo apropriadas a provisbes, passivos
contingentes e activos contingentes e que seja divulgada informacgdo suficiente nas
notas as demonstracdes financeiras de modo a permitir aos utentes compreender a

sua natureza, tempestividade e quantia.”

Esta Norma deve ser aplicada por todas as entidades na contabilizacdo de provisoes,

passivos contingentes e activos contingentes, excepto (82):
a) Os que resultem de contratos executorios, excepto quando o contrato seja oneroso;
b) Os que estejam cobertos por uma outra Norma.

A Norma sistematiza de forma bastante exaustiva o tratamento das provisdes,
sustentando o0 reconhecimento destas apenas nos casos em que existe

cumulativamente (813 da norma):



Provisdes, Passivos Contingentes e Activos Contingentes

« Uma obrigacdo presente, legal ou construtiva, como resultado de um
acontecimento passado;

e« Seja provavel que um desembolso de recursos incorporando beneficios
econdmicos futuros seja exigido para liquidar a obrigacéo;

« Possa ser feita uma estimativa razoavel da quantia da obrigacéo.

Uma obrigac&o presente legal ou construtiva pressupfe no primeiro caso um contrato,
legislacao ou clausula legal e no segundo caso da conduta passada da empresa, que
leva as outras partes a crer que a empresa ira assumir determinadas

responsabilidades.

Entende-se por perdas provaveis, perdas com elevada probabilidade de ocorrerem, e
que devem por isso ser objecto de provisdo, desde que possa ser quantificada com

razoavel aproximagao.

Se no entanto, estas condi¢cdes ndo forem satisfeitas, nenhuma provisdo deve ser
reconhecida e havera apenas lugar a divulgacdo de um passivo contingente, excepto
se a possibilidade de ocorréncia de um desembolso for improvavel (remota), situacdo
em que nao é necessario divulgar qualquer facto. Em caso de divulgacado, esta &

efectuada no Anexo.

Desta definicdo e para o entendimento da norma é necessério distinguir as perdas
provaveis acima referidas de perdas possiveis com desfecho imprevisivel em que é
apenas divulgado nas notas as contas um passivo contingente e ainda de perdas

remotas que ndo devem ser objecto de provisdo nem de divulgacdo nas notas.

Carvalho et al. (2006, p.190) afirmam que “ 0s passivos contingentes sdo aqueles cujo
desfecho serd determinado por eventos futuros, portanto referem-se a obrigacdes
potenciais que ndo devem ser reconhecidas pelas Demonstra¢des Financeiras (DF’s),
embora aqueles que apresentem probabilidade mais do que remota de saida de

recursos da empresa devam ser divulgados em notas explicativas”.

Deste modo, os passivos contingentes ndo séo reconhecidos como passivos, pelo seu
caracter apenas possivel, que ndo dependem apenas da entidade, carecendo de

confirmacao externa.

Para além dos passivos continentes a norma também regula a divulgacdo dos activos
contingentes que por definicdo sdo, activos possiveis resultantes de acontecimentos
passados que dependem de eventos futuros incertos mas provaveis. Tal como nos
passivos contingentes, se a probabilidade de obter beneficios econémicos resultantes

da situacao é remota ndo se deve divulgar qualquer facto.
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De forma diferente das provisdes e dos passivos contingentes, 0s activos contingentes
podem ser classificados em provaveis, ndo devem ser reconhecidos mas sim
divulgados; possiveis, ndo sendo reconhecidos, devem em certas situacfes ser alvo

de divulgacao e remotos, ndo devem ser reconhecidos nem divulgados.

Deste modo os activos contingentes ndo devem ser reconhecidos mas apenas

divulgados como exigido no paragrafo 84 da NCRF 21.

No entanto, quando a realizacdo do proveito se torna virtualmente certa, deixa de ser
um activo contingente para ser um activo a reconhecer em balanco (8 32 da NCRF
21).

Tal como descrito no n°12 da IAS 37, e 0 mesmo se aplica & norma nacional, de uma
forma geral, todas as provisdes sdo contingentes, ou seja, € incerto o montante ou a
data de vencimento das suas obriga¢gdes. No entanto, na norma o termo “contingente”
€ apenas utilizado para os passivos e activos contingentes, que ndo séo objecto de
reconhecimento na face das demonstragbes financeiras, e que se distinguem das
provisdes por a sua divulgacdo depender da ocorréncia de acontecimentos futuros fora
do controlo da entidade (acontecimentos estes que né&o influenciam o reconhecimento

das provisoes).

Segundo ludicibus, et al. (1995, p.435), “0 objectivo da reserva para contingéncias é o
de segregar uma parcela de lucros inclusive com a finalidade de n&o os distribuir como
dividendos, correspondente a provaveis perdas extraordinarias futuras, que
acarretardo a diminuicdo dos lucros (ou até o surgimento de prejuizos) em exercicios

futuros”.

E neste sentido que as provisdes se distinguem de outros passivos certos, tais como
contas a pagar e acréscimos de gastos, ja que apesar de estes Ultimos em alguns
casos suportarem algum grau de incerteza quanto a tempestividade ou a quantia do
dispéndio futuro necessario para a sua liquidacédo € geralmente muito menos que nas

provisoes.

De acordo com o 835 e 836 da norma 21, “a quantia reconhecida como proviséo deve
ser a melhor estimativa do dispéndio exigido para liquidar a obrigacao presente a data
do Balango”. Isto é, pode ser a quantia que uma entidade racionalmente pagaria na
data do balanco, com base na experiéncia de transac¢fes semelhantes e, em alguns
casos, por relatos de peritos independentes, por exemplo em relagdo a processos

judiciais de acordo com as informag0des prestadas pelo advogado.
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No mesmo sentido os acontecimentos futuros que possam afectar o dispéndio para
liquidar essa obrigacdo devem ser reflectidos nessa estimativa, quando houver

evidéncia objectiva de que ocorrerao (848).

I.III O principio da prudéncia

Segundo a Quarta Directiva do Conselho “Em obediéncia ao principio da prudéncia
«0s Estados-Membros podem permitir ou exigir que sejam tidas em conta todas as
responsabilidades previsiveis e perdas potenciais ocorridas no exercicio financeiro em
causa ou em exercicio anterior, mesmo que tais responsabilidades ou perdas apenas
se tornem patentes entre a data a que se reporta o balanco e a data em que é

elaborado.”

Desta definicdo vem a necessidade de compreender o principio da prudéncia, que
determina a escolha pelo menor valor das componentes do activo e 0 maior valor para

as componentes do passivo, postulado principal subjacente a contabilizacdo das

provisoes.

Este principio ja vigorava no Plano Oficial de Contabilidade (POC) que no seu n° 4
alinea e) evidencia que “devem ser reconhecidas todas as responsabilidades
incorridas no exercicio em causa ou num periodo anterior, ainda que tais
responsabilidades se tornem patentes entre a data em que se reporta o balanco e a
data em que é elaborado”. Isto é, tratando de uma problematica tdo subjectiva deve
ser adoptada uma atitude de prudéncia o que leva a que em caso de duvida se

antecipem as perdas.

I.IV A NCRF 21 — Reconhecimento da provisédo pelo v  alor presente

As provisdes devem, quando se entender relevante ser apresentadas pelo valor actual
da obrigacdo, ou seja ter em conta o efeito temporal nas obrigacdes (desconto das
provisdes). De acordo com o 859 quando seja usado o desconto, a quantia escriturada
de uma provisdo aumenta em cada periodo para reflectir a passagem do tempo. Este
aumento é reconhecido como um gasto financeiro do periodo. Por sua vez, as taxas
de desconto devem ser antes de impostos para que transparecam as avaliagdes

correntes de mercado do valor temporal do dinheiro (847).
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IV A NCRF 21 — Reversao de uma provisao

No seguimento da NCRF 21 (858) as provisdes devem ser revistas a data de balango
e se assim se justificar ser ajustadas para reflectir a melhor estimativa corrente e
devem ser usadas somente para as finalidades para as quais foram originalmente

reconhecidas.

Isto é, se uma provisdo deixar de existir e surgir uma nova, € necessario reverter a

inicial e criar outra, ndo sendo possivel substituir a inicial.

Uma provisdo constituida pode ter de ser revertida por deixar de ser provavel a
ocorréncia da perda, nomeadamente por alteracées de Jurisprudéncia, de legislacgéo,
modificacfes na rentabilidade esperada dos contratos, nas estimativas de gastos nas

garantias, etc.

Esta reversdo ndo afecta a conta 56 - Resultados transitados nem a conta 7881-
Correccdes relativas a periodos anteriores, no pressuposto de que a estimativa

efectuada a data era correcta de acordo com a informacgéo disponivel.

No entanto, se efectivamente tiver ocorrido um erro na estimativa, devem aplicar-se as
disposicbes descritas na NCRF 4 - Politicas Contabilisticas, Alteracdes nas
Estimativas Contabilisticas e Erros, a qual requer a reexpresséo das contas do periodo

em que o erro foi cometido.

Do mesmo modo 0s passivos contingentes devem ser continuamente avaliados, pois é
também possivel que um passivo contingente ja registado se torne provavel e ai seja

necessario reconhecer a provisao nas DF’s do periodo da alteracdo (829).

.Vl A manipulacéo de resultados nas provisdes

Pela andlise das condicdes impostas pela norma de acordo com Pereira, et al. (2007),
0 reconhecimento das provisdes pode implicar uma manipulacdo dos resultados. Os
autores defendem que basta que se alegue a impossibilidade de ser feita uma
estimativa razoavel, ou se considere uma probabilidade remota de ocorréncia do facto,
para que ja ndo haja lugar a contabilizagdo da provisdo, mas apenas a divulgacao de
um passivo contingente. Nesta linha, as provisdes podem funcionar como instrumento

de manipulagéo dos resultados.

De facto, as Provisdes ao serem naturalmente mais incertas que os outros elementos
do Balanco e ao conferirem um elevado grau de subjectividade podem facilitar a

tentativa de distor¢do da realidade.
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Deste modo, € necessario precaucdo ao fazer juizos em condi¢des de incerteza a fim
de que os activos ndo sejam subavaliados e 0s passivos sobreavaliados. Esta no
entanto previsto no 843 da norma que “ a incerteza ndo justifica a criagdo de provisdes

excessivas ou uma sobreavaliacéo deliberada de passivos”.

Segundo Rodrigues (2011 p.732) “face a uma situacdo de risco a entidade deve
decidir se constituiu provisdo para perdas, se divulga esse risco ou se, simplesmente

nao faz nada”

Para o autor, esta € uma area sujeita a manipulaces por parte dos gestores, quando
se pretende reduzir os resultados ou criar almofadas para exercicios futuros
constituem-se provisfes excessivas. Pelo contrario, quando os resultados ndo séo

bons, ha a tentagédo de ndo se constituirem provisdes que sejam necessarias.

Dada a influéncia directa das provisbes nos resultados e consequentemente nas
contas das empresas, ja desde o POC existia a preocupacdo com a veracidade das
estimativas para provisées. Como refere Fernandes (1970 p.22) “h& empresas que
contabilizam provisbes por quantias insuficientes, enquanto que outras criam em
excesso por motivos de prudéncia empresarial ou simplesmente com o propésito de

reduzir lucros”.

Dado que a remuneracdo dos gestores depende dos resultados da entidade, havera
sempre tendéncia a incidir nas areas mais fragéis da contabilidade como é o caso das

provisdes para utilizar alguma criatividade contabilistica.

I1.VII Registo contabilistico das provisbes

Ao nivel do registo contabilistico, as provisées sao registadas no passivo na conta 29
ProvisGes, com a contrapartida em resultados na conta 67 — Provisdes do periodo e
como ja referido, caso deixe de ser provavel a ocorréncia da perda uma provisdo

constituida em periodos anteriores tera que ser revertida.

Deste modo a constituicdo das provisdes € efectuada da seguinte forma:

Quadro 1: Constituicdo de Provisdo

Conta a Débito Conta a Crédito alor

67- Provisdes do Periodo 29 — Provisdes Melhor estimativa da obrigacéo

Fonte: Auto-elaboracéo

-10-
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As suas subcontas devem ser utilizadas pelo valor dos gastos para que foram

constituidas, independentemente das reversdes a que déem lugar.

Quadro 2: Subcontas das Provisdes

67 Provisdes do periodo - subcontas
671 Impostos

672 Garantias a clientes

673 Processos judiciais em curso

674 Acidentes no trabalho e doencas

profissionais

675 Matérias ambientais
676 Contratos onerosos
677 Reestruturacéo

678 Outras Provisdes

29 Provisdes — subcontas

291 Impostos

292 Garantias a clientes

293 Processos judiciais em curso

294 Acidentes no trabalho e doencas

profissionais

295 Matérias ambientais
296 Contratos onerosos
297 Reestruturagéo

298 Outras Provisdes

Fonte: Auto-elaboracéo

Os diferentes tipos de provisGes possiveis sdo as seguintes:

* Provisdo para Impostos: Nesta conta sdo contabilizadas as perdas estimadas

com liquidagOes adicionais de impostos, disputas com a Administracdo fiscal,

ou contingéncias fiscais cuja perda seja considerada provavel.

* Provisdo para garantias a clientes: Nesta rubrica séo registados futuros gastos

com as vendas, que segundo o principio da correlacdo dos gastos com 0s

rendimentos, sempre que se reconhece um rédito por vendas ou prestacdes de

servicos devem reconhecer no mesmo momento todos os gastos associados.

« Provisdo para processos judiciais em curso: Nesta rubrica sdo registado futuros

gastos relacionados com

indemnizacbes pedidas por clientes,

por ex.

funcionarios, etc. Previsto na NCRF 28 Processos Judiciais em curso

Acidentes no trabalho e doencas Profissionais.

e« Provisdo para acidentes no

trabalho e doencas profissionais:

Sao

contabilizados futuros gastos com acidentes e doencas de funcionarios,

através do pedido de indemnizag@es. Previsto na NCRF 28 Processos Judiciais

em curso Acidentes no trabalho e doencgas Profissionais.

-11 -
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« Provisdo para matérias ambientais, ou seja as que se destinem a fazer face
aos encargos com a reparacdo dos danos de caracter ambiental, previsto na
NCRF 26.

* Provisdo para contratos onerosos: sempre que exista um contrato oneroso
(864 a 67) teremos de reconhecer de imediato a totalidade da perda prevista.
Sendo um contrato oneroso um contrato em que 0s gastos inevitaveis de
satisfazer as obrigacdes segundo o contrato excedem o0s beneficios
econdmicos.

 Provisao para reestruturagdo: S&o obrigagbes relacionadas com
responsabilidades assumidas pela gestdo que devam constituir um gasto do
periodo (por exemplo extingdo de postos de trabalho) e apenas devem incluir
0s gastos directos provenientes da reestruturagao (que néao se relacionem com
as actividades continuadas da empresa).

+ Qutras Provisoes.

Especificamente para provisdes relacionadas com activos (por exemplo provisées para

gastos de desmantelamento acrescido ao valor do activo):

Quadro 3: Contabilizagéo de provisdes relacionadas com activos

Conta a Débito Conta a Crédito alor

43- Ativo Fixo Tangivel | 29 — Provisfes Melhor estimativa da obrigacao

Fonte: Auto-elaboracéo

De referir, que os gastos de desmantelamento ou remoc¢éo do activo e de restauracao

do local sdo apenas incorridos no fim da sua utilizagéo.

Neste caso, apesar de estar relacionado com um activo, entra na definicdo de

provisdes por ndo ser uma perda relacionada com o activo mas sim um gasto.

A reversdo de uma proviséo por alteragédo nas estimativas:

Quadro 4 : Reversdo de uma provisdo

Conta a Débito Conta a Creédito alor
29 — Provisdes 763 — Reversao de Provisbes | Pela quantia da provisdo no
balanco

Fonte: Auto-elaboracéo

-12 -
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Quando uma provisao é utilizada a contabilizacdo é feita da seguinte forma:

Quadro 5 : Utilizagcdo de uma provisao

Conta a Débito  |Conta a Crédito alor

29 — Provisdes 11/12/22/63 - Caixa, DO, | Pela quantia utilizada da

Fornecedores, Gastos com pessoal | Provisdo

Fonte: Auto-elaboracéo

A conta a crédito pode variar consoante a empresa opte por efectuar o pagamento do
valor previsto, ou opte pela subcontratacdo a fornecedores (no caso de reparacdes de

garantias a clientes) ou ainda pela utilizacdo de méao-de-obra interna.’

Quadro 6 : Actualizac&o do valor presente de uma provisdo

Conta a Débito Conta a Crédito alor
6988 — Outros Gastos e | 29 — Provisdes Pela actualizacdo monetaria da
perdas financeiras provisdo

Fonte: Auto-elaboracéo

I.LVIII A NCRF 21 e o0 Anexo

As provisdes sdo apresentadas no balanco nos passivos ndo correntes, pela melhor
estimativa da obrigacdo (ou pelo valor presente da obrigacdo se assim se justificar).
Na coluna das Notas deve escrever-se o numero correspondente a respectiva

divulgacao no anexo da rubrica das provisées.

No POC existiam dois tipos de anexo, um mais desenvolvido (48 notas) e outro
reduzido (33 notas). Com o SNC continuam a existir dois modelos, o geral com 31
notas e um reduzido com 18 notas, sendo que cada entidade cria a sua propria

sequéncia numérica conforme as divulgacdes que deva efectuar.

No POC as notas especificas para as Provisfes e contingéncias para as contas

individuais eram as seguintes: Nota 3 ““Critérios valorimétricos utilizados relativamente

'os gastos com o pessoal sdo reconhecidos como gasto no momento do processamento dos salarios, no
entanto como sao gastos de garantias que ja estdo provisionadas, deve-se proceder ao crédito na conta
de gastos para ndo duplicar o gasto e ndo afectar duplamente o desempenho da entidade.

-13-
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as vérias rubricas do balanco e da demonstracdo dos resultados, bem como métodos
de calculo respeitantes aos ajustamentos de valor, designadamente amortizacdes e

provisfes.”.

Nota 34 “Desdobramentos da conta de provisbes e explicitacdo dos movimentos

ocorridos no exercicio (...)".

Nota 46 “ Mencdo a “reducdo de provisfes” na 6.2 linha da mesma demonstracao

(membro dos proveitos e ganhos).”

O anexo no SNC é uma demonstracdo financeira que visa complementar todas as
demais que fazem parte do conjunto completo de DF's do SNC, e ndo apenas o

balanco e a demonstracdo dos resultados por naturezas como sucedia no POC.

No modelo geral a nota especifica respeitante as provisfées, passivos contingentes e
activos contingentes é o numero 22. No modelo reduzido a nota especifica respeitante

a provisdes, passivos contingentes e activos contingentes é a nota 11.

De acordo com a nota 22 do Anexo e o paragrafo 81a NCRF 21 os principais aspectos
a divulgar nas notas as DF’s por cada classe de provisdes sdo os seguintes: “A
guantia escriturada no inicio e no fim do periodo; as provisGes adicionais feitas no
periodo, incluindo aumentos nas provisGes existentes; as quantias usadas (isto é,
incorridas e debitadas a provisdo) durante o periodo; quantias ndo usadas revertidas
durante o periodo; 0 aumento durante o periodo na quantia descontada proveniente da

passagem do tempo e o efeito de qualquer alteracdo na taxa de desconto”.

Para cada classe de passivo contingente, a entidade deve divulgar a data do balanco
uma breve descricdo da natureza do passivo contingente e quando praticavel (882):
“uma estimativa do seu efeito financeiro (...); uma indicacdo das incertezas que se
relacionam com a quantia ou momento de ocorréncia de qualquer exfluxo; e a

possibilidade de qualquer reembolso”.

Do mesmo modo e de acordo com o paragrafo 84 “quando um influxo de beneficios
economicos for provavel, uma entidade deve divulgar uma breve descricdo da
natureza dos activos contingentes a data do balanco, e quando praticAvel uma

estimativa do seu efeito financeiro”.

E importante reter que quando uma provisdo e um passivo contingente estejam
relacionados, ou seja, sejam provenientes das mesmas circunstancias a norma exige

gque seja demonstrada a sua ligagéo.

-14 -
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De acordo com Domingos Cravo citado por Guimardes (2011) “nhum sistema assente
em bases mais subjectivas, a Unica hipotese de defesa é divulgar os pressupostos em

gque me baseei para tomar as decisoes (...)".

Segundo Guimardes (2011), com a entrada do SNC, verifichAmos um aumento
significativo da importancia do anexo no conjunto das DF’s, na medida em que é

reforcada a sua funcdo de complementaridade.

-15-
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CAPITULO IIl - AS PROVISOES, PASSIVOS CONTINGENTES E ACTIVOS
CONTINGENTES DO POC AO SNC

-16-
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1l.I' Do POC ao SNC

A contabilidade e mais especificamente o relato financeiro em Portugal sofreu um

importante processo de transformacéo até aos nossos dias.

Em 2005 a Unido Europeia (UE), no sentido da harmonizacdo contabilistica, exigiu que
as sociedades cotadas em bolsa aplicassem as Normas Internacionais de
Contabilidade, tais como adoptadas pela UE (IFRS e IAS).

No seguimento da harmonizacédo contabilistica na UE, Portugal inicia um processo de
evolucdo dando origem ao SNC, que apesar de na sua maioria coincidente com as

IFRS/IAS tem particularidades que importa ter em atencéo.

A adopcdo do SNC provoca de facto uma mudanca de paradigma onde podemos

encontrar definigbes mais concretas e objectivas, como € o caso das provisdes.

Ao contrario do POC que apresenta apenas consideracdes genéricas sujeitas a
interpretacdo individual, a NCRF 21 define de forma clara os critérios para a
constituicdo de provisbes e apresenta uma distingdo mais clara entre provisdo e
passivo contingente, subsistindo nesta norma a preocupacdo constante de limitar a

constituicdo de provisdes quer por defeito, quer por excesso.

No SNC verifica-se um maior papel das estimativas de quantias a reconhecer e
fundamentacdes econdmicas, técnicas e legais de certas operac¢des para as quais 0s
departamentos de contabilidade e as administracbes das empresas terdo de socorrer

a outras areas.

O Técnico Oficial de Contas (TOC) tera de mudar a sua atitude no sentido de procurar
saber mais de outras areas que ajudem a entender as normas contabilisticas no
sentido de obter informacdo mais credivel e objectiva, homeadamente junto de

Fiscalistas, Advogados e Revisores Oficiais de Contas.

Recorrendo nomeadamente ao departamento juridico para obter uma relacdo dos
processos judiciais, verificar a existencia de contratos onerosos, analisar com 0s
gestores os planos de reestruturagcdo, actualizar estimativas para gastos com

garantias, etc.

No POC nao existia nenhuma Directriz Contabilistica (DC) especifica para regular o
tratamento das provisdes. Existia apenas a DC 29 Matérias Ambientais, que previa o
tratamento a dar as provisdes para matérias ambientais e apenas se refere ao

conceito de activos contingentes no capitulo das “Defini¢cdes”.
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Inicialmente, o POC, para além de prever as designadas provisdes para riscos e
encargos (conta 29 do POC), que de acordo com a sua hota explicativa serve para
registar responsabilidades derivadas de riscos e natureza especifica e provavel,

também contemplava varios tipos de provisdes para reducao de activos.

Estavam previstas as provisGes para aplicacdo de tesouraria (conta 19), hoje
designadas de imparidades, provisfes para cobranca duvidosa (conta 28), provisdes
para depreciacdo de existéncias (conta 39) e ainda as provisfes para Investimentos

financeiros (conta 49).

No entanto em Junho de 2004 com a transposicdo da Directiva 2003/51/CE, foram
alterados 11 dos 14 capitulos do POC, onde estava incluido a alteracéo do conceito de

proviséo, inicialmente previsto no item 2.9 do POC, que passa a ser o0 seguinte:

“1. As provisdes tém por objecto cobrir as responsabilidades cuja natureza esteja
claramente definida e que a data do balanco sejam de ocorréncia provavel ou certa,

mas incertas quanto ao seu valor ou data de ocorréncia.”,;

“3. As provisdes ndo podem ter por objecto corrigir os valores dos elementos do

activo.”.

Deste conceito, destacamos o descrito no 3° paragrafo acima, na medida em que
deixam de existir as provisfes para correccao de elementos do activo, sendo alterada

esta designacao.

Deste modo, o0 POC manteve o reconhecimento de reduc¢des no valor dos activos, nas

contas mas alterando a designacao de “Provisdes” para “Ajustamentos”.

No respeita ao passivo, com a entrada do SNC, mantém-se a conta 29 Provisbes
(anteriormente designada provisdes para riscos e encargos) e relativamente ao quadro
de contas da classe 29 foram acrescentadas novas subcontas, na conta principal de

provisdes, designadamente, matérias ambientais, contratos onerosos e reestruturacao.

No quadro seguinte podemos ver a evolucdo das subcontas de provisdes e da sua

conta de contrapartida (conta de resultados 67):

Quadro 7 : Evolugdo das subcontas de provisdes

Designagdo POC com Directriz Nova designacdo com o SNC
2003/51/CE

291 /6721 — Pensdes 291 /671 — Impostos
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292 /6722 — Impostos 292/ 621 — Garantias a clientes

293 |/ 6723- Processos judiciais em | 293 / 673— Processos judiciais em curso

curso

294/ 6724 — Acidentes no trabalho e | 294/ 674 — Acidentes no trabalho e

doencgas profissionais doencas profissionais

295 /6725 — Garantias a clientes 295 / 675— Matérias ambientais

296 / 676— Contratos onerosos

297 | 677— Reestruturagao

298 / 6728— Outras provisbes 298/ 678— Outras provisdes

Fonte: Guimardes, M.(2011). NCRF 21 — Provisfes, Passivos Contingentes e Activos
Contingentes. Formacéo da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

Por sua vez, com o SNC deixa de existir a designagéo na classe 1 para aplicagbes de
tesouraria e estas perdas em activos deixam de ser denominadas “Ajustamentos” para
passar a designar-se “Imparidades de activos” que por definicdo € o reconhecimento
como gasto da diferenca entre a quantia recuperavel e a quantia registada, quando

esta é superior a primeira.

. A NCRF 12 —Imparidade de activos (do POCao SNC)

Para o tratamento desta problemética foi criada a NCRF 12 Imparidade de activos, que
determina que quando o valor contabilistico do activo excede a sua quantia
recuperavel, a sua perda por imparidade deve ser reconhecida em resultados (ou em

capital proprio no caso dos bens revalorizados).

O objectivo fundamental da norma 12 € o de assegurar que 0S seus activos sejam
escriturados, por ndo mais que a sua quantia recuperavel. Segundo o 828 da norma
“se, e apenas se, a quantia recuperavel de um activo for menor do que a sua quantia
escriturada, a quantia escriturada desse activo deve ser reduzida para a sua quantia

recuperavel. Esta redugcéo € uma perda por imparidade”.

Foram criadas entéo as subcontas: 219/329/339/349/359/419 — Perdas por imparidade

acumuladas para cada classe de activos (Clientes/Mercadorias/Matérias-
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primas/Produtos acabados/ Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos/
Investimentos financeiros) e o respectivo gasto registado a débito na conta 65 Perdas

por imparidade.

Deste modo, com o0 SNC as perdas decorrentes de passivos sdo tratadas pela NCRF
21, de acordo com as especificidades das rubricas do passivo e as perdas decorrentes

de activos séo tratadas pela NCRF 12 de acordo com as especificidades dos activos.

LI Mensuracéo das provisdes pelo valor present e

Como ja referimos anteriormente e de acordo com o paragrafo 45 da NCRF 21 passa
a ser obrigat6ria a mensuracéo das provisdes pelo valor presente sempre que o efeito

temporal seja material.

O valor a contabilizar ser4 entdo a estimativa da provisdo actualizada ao valor
presente. A entidade devera em cada periodo seguinte actualizar o valor da proviséo e
reconhecer os gastos financeiros de cada periodo. O POC era omisso em relagédo a

isso, ndo sendo habitual efectuar esse calculo.

Quadro 8 : Registo de uma Provisdo pelo valor presente

Conta a Débito Conta a Crédito alor

Estimativa da obrigacdo actualizada

67- Provisdes do Periodo | 29 — Provisdes do valor presente (provisao - gastos

financeiros futuros)

Fonte: Auto-elaboracéo

Quando é utilizado o valor presente, a entidade deverd em cada periodo seguinte,

actualizar o valor da proviséo e reconhecer os gastos financeiros da seguinte forma:

Quadro 9 : Reconhecimento dos gastos financeiros pela actualizacdo da provisdo

Conta a Débito Conta a Crédito alor

6988- Gastos com juros 29 — Provisdes Pela actualizacdo da obrigacéo

Fonte: Auto-elaboracéo
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Tal implica ir reconhecendo periodicamente, em resultados, os efeitos da passagem

do tempo no valor da divida.

lII.IV NCRF 3 —Adopcdao pela primeira vez das Normas  Contabilisticas e de

Relato Financeiro

No seguimento da NCRF 3 - Adopcéao pela primeira vez das Normas Contabilisticas e
de Relato Financeiro, no momento da adop¢do das NCRF em Portugal ter4 de ser
efectuado um estudo de provisdes constituidas até ai, para verificar se cumprem as

condicOes exigidas pela NCRF 21.

Deste estudo podera resultar que algumas tenham de ser
anuladas/revertidas/desreconhecidas por ndo cumprirem aquelas condigbes ou ainda
terem de ser constituidas ou refor¢cadas provisdes. A norma prevé que este tipo de
ajustamentos tenha tratamento retrospectivo e que seja efectuado por contrapartida de

resultados transitados.

Com a entrada do SNC em Portugal, em alguns casos, as provisées constituidas antes
da introducdo do SNC tiveram de ser anuladas. Noutros casos, podera ter surgido a

necessidade de constituicdo de novas provisdes de acordo com o novo referencial.
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CAPITULO IV - AIAS 37 E ANCRF 21: SEMELHANCAS E D IFERENCAS
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IV.I  AIAS 37

Foi publicada em Setembro de 1998 a International Accounting Standard (IAS) 37
Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets. Esta Norma Internacional de
Contabilidade foi aprovada pelo Conselho do International Accounting Standards
Committe (IASC) em Julho de 1998 e tornou-se eficaz para as demonstracoes

financeiras que cubram periodos que comecem em ou ap6s 1 de Julho de 1999.

De facto, o IASC tratou inicialmente da problematica da contabilizacdo das
contingéncias na IAS 10 — Contingences and Events Occurring After the Balance
Sheet Date, publicada em Outubro de 1978 e reformulada em 1994 que definia
contingéncia como “uma condi¢do ou situacdo, a Ultima consequéncia da qual, ganho
ou perda, serd confirmado somente na ocorréncia, ou na nao ocorréncia, de um ou

mais eventos futuros incertos.”

Em Novembro de 1997, o IASC reconhecendo a insuficiéncia desta norma para
regular esta tematica propde o Exposure Draft n°® 59 — Provisions, Contingent Liabilities
and Contingent Assets. Este Exposure Draft foi aprovado com algumas alteracoes,
tendo sido publicada em Setembro de 1998 a norma definitiva IAS 37 Provisions,

Contingent Liabilities and Contingent Assets.

7

Tal como é referido no Journal of Accountancy (2010), a IAS 37 aplica-se a
responsabilidades ndo cobertas por outras normas. A referida norma desenvolve
essencialmente a problematica das provisGes procurando dar resposta as seguintes
questdes: Quando devem ser reconhecidas as provisbes? Como devem ser

mensuradas as provisbes? Como devem ser divulgadas as provisbes?

Por isso, ndo define contingéncias, tratando-as apenas por excepc¢ao. Esclarece que o
termo é utilizado para definir passivos e activos que nao sdo reconhecidos uma vez
gque a sua existéncia serd apenas confirmada pela ocorréncia, ou ndo, de um ou mais
acontecimentos futuros néo totalmente controlados pela empresa, devendo ser apenas

objecto de divulgacao, através de notas explicativas.

No seguimento desta e das outras normas criadas pelo International Accounting
Standard Board (IASB) e tal como descrito anteriormente iniciou-se um processo de
harmonizagcdo contabilistica em Portugal através da incorporagdo de diversos
normativos emanados pela Unido Europeia (UE) ao abrigo do Regulamento (CE)
n°1606/2002, com forte influéncia do IASB.
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Inicialmente e através do Regulamento (CE) N° 1725/03 da Comissdo de 21 de
Setembro de 2003, algumas normas internacionais de contabilidade foram adoptadas
ao abrigo do Regulamento (CE) n°1606/2002, entre as quais a IAS 37.

Apesar da NCRF 21 ser praticamente uma transcricdo da IAS 37, existem alguns
pontos que diferenciam os dois referenciais contabilisticos. Segundo George et al.
(2009), apesar de vérios paises adoptarem a mesma norma, os factores culturais e da

lingua de traducdo acabam por deteriorar a interpretagdo rigorosa da norma (IAS).

IV.Il Diferencas entre a IAS 37 e NCRF21

Tal como refere Almeida et al. (2012), “o texto base da NCRF 21 em vigor corresponde
ao da norma internacional incorporada na UE através do Regulamento (CE)

n°1126/2008. No entanto, a norma nacional ndo incorporou o texto base na totalidade.”

Esta norma néo incorporou as alteracdes ao Regulamento (CE) n° 1725/2003 que
dizem respeito a altera¢des terminoldgicas sendo determinada como a mais relevante
por Almeida et al (2012) a substituicdo do termo “provavel” por “propenso” em algumas

passagens da norma.

Pela andlise da NCRF 21 e da IAS 37 podemos apontar que no paragrafo 15 a) da
NCRF 21 relativo as obrigacGes presentes a seguinte redaccdo: “ (...) quando seja
mais provavel do que ndo que uma obrigacdo presente exista a data do balan¢o”. O
texto base correspondente a IAS 37 incorporado através do Regulamento (CE)
n°1126/2008 no paragrafo 16 substitui o termo provavel por propenso. No mesmo
sentido a norma nacional ndo adoptou o ter propenso na seguinte passagem “ (...) se

0 acontecimento for mais provavel do que nao”.

De acordo com Almeida et al (2012), a “norma internacional endossada pela UE
apresenta-se mais elucidativa no tratamento de algumas matéria com exemplos e
citacbes de reforco n&o incorporadas no normativo nacional (...)". Estes excertos
adicionais explicam o facto de ndo existir equivaléncia entre a numeragdo dos

paragrafos da NCRF 21 e da IAS 37, sendo entéo a IAS 37 mais completa.

7

Tal como € referido pelos autores e de acordo com a andlise efectuada as
substiuticbes de termos utilizados e os reforgos efectuados na IAS 37 séo irrelevantes
para o correcto tratamento das provisdes, passivos contingente e activos contingentes
ao abrigo da NCRF 21.
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CAPITULO V - IMPLICACOES FISCAIS DAS PROVISOES (NCR F 25 — IMPOSTO
SOBRE O RENDIMENTO)
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V.l Introducéo

Os activos e passivos contingentes ndo devem ser reconhecidos no balanco, por isso
ndo provocam efeitos patrimoniais directos, pelo que também ndo existem quaisquer
efeitos no célculo do lucro tributavel. Assim, a abordagem fiscal centra-se apenas nas

provisoes.

No que respeita ao reconhecimento de provisdes a cada data de balanco, apenas
devem ser fiscalmente aceites os gastos que tenham sido contabilizados no exercicio
respectivo ou em exercicios anteriores, desde que, no Ultimo caso, seja assegurada a
ndo mdltipla deducdo dos mesmos gastos. Importa referir que apenas algumas
provisdes podem ser fiscalmente deduzidas, de acordo com o Cédigo de IRC (CIRC).
Deste modo, interessa saber quais as provisdes reconhecidas de acordo com o0 novo

referencial contabilistico que sao fiscalmente aceites.

V.l A alteracdo do Cédigo do IRC com o SNC

Com a aprovacéo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica pelo Decreto-Lei (DL) n.°
158/2009, de 13 de Julho, a administragéo fiscal viu-se obrigada a actualizar os seus
normativos. Ficaram entdo criadas as condi¢des para alterar o Codigo do IRC (CIRC),
gue se concretizou com a publicagéo do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, que
adaptou o Cddigo do IRC ao novo normativo portugués quer através da actualizagcéo

do Iéxico como de vérias altera¢gbes a forma de apuramento do lucro tributavel.

Apesar das actualizagdes referidas manteve-se a estreita ligagdo entre a contabilidade
e a fiscalidade em vérios dominios, procedendo-se apenas as alteracdes necessarias

para a adaptacdo do CIRC as novas regras impostas por este referencial.

Note-se que no que respeita as provisées o CIRC ndo sofria alteracdes desde a sua
tltima actualizacdo do POC 2005, ou seja, 0s ajustamentos activos foram ainda

considerados provisdes para efeitos de determinacéo do lucro tributavel até 2009.

V.1l Provis@es fiscalmente aceites (Art.°. 39 do C IRC)

As alteragdes implementadas pelo DL 159/2009 relativas as provisdes, estdo descritas
no seu artigo 36°, que altera o art. 39° do CIRC. De acordo com o n°1 do art. 36° (ou

art.° 39 do CIRC n° 1), podem ser fiscalmente dedutiveis as seguintes provisdes:
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“a) As que se destinem a fazer face a obrigacfes e encargos derivados de processos
judiciais em curso por factos que determinariam a inclusdo daqueles entre os gastos

do periodo de tributacao;

b) As que se destinem a fazer face a encargos com garantias a clientes previstas em

contratos de venda e de prestacdo de servigos;

¢) As provisdes técnicas constituidas obrigatoriamente, por for¢ca de normas emanadas
pelo Instituto de Seguros de Portugal, de caracter genérico e abstracto, pelas
empresas de seguros sujeitas a sua supervisdo e pelas sucursais em Portugal de

empresas seguradoras com sede em outro Estado membro da Uni&do Europeia;

d) As que, constituidas pelas empresas pertencentes ao sector das industrias
extractivas ou de tratamento e eliminagdo de residuos, se destinem a fazer face aos
encargos com a reparacdo dos danos de caracter ambiental dos locais afectos a
exploracdo, sempre que tal seja obrigatério e apds a cessagdo desta, nos termos da

legislacao aplicavel. “

E importante destacar a introducéo da possibilidade de deducéo fiscal das provisdes
para garantias de clientes, cujo limite € definido em fun¢cdo dos encargos com
garantias de clientes previstos em contratos de venda e prestacdo de servicos

efectivamente suportados nos 3 periodos de tributacéo anteriores.

Outra alteracao trazida por este novo normativo esta relacionada com a inclusdo da
obrigacdo da provisdo pelo seu valor presente, situacdo prevista na NCRF 21.
Segundo o n°3 do DL 159/2009, “Quando a provisdo for reconhecida pelo valor
presente, 0os gastos resultantes do respectivo desconto ficam igualmente sujeitos ao

regime das provisdes.”

Por exemplo, existindo uma provisdo para um litigio cujo desfecho (desembolso
financeiro) se prevé que venha a ocorrer daqui a 10 anos, o valor da provisao deve ser

apresentado pelo seu justo valor.

V.IV Provisbes ao abrigo da NCRF 25 — Imposto sobre 0 Rendimento

No seguimento do descrito na NCRF 21, o legislador fiscal determina que as provisdes
ndo devem subsistir por ndo se terem verificado os eventos a que se reportam e as
que forem utilizadas para fins diversos dos previstos deverdo ser revertidas, ou seja,

sdo consideradas rendimento do respectivo periodo de tributacdo (n°4 do artigo 39°).

Deste modo, existem varias provisdes previstas ha NCRF 21 que ndo sdo dedutiveis

fiscalmente. Estas provisdes ndo aceites fiscalmente séo tratadas de acordo com a
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NCRF 25 Imposto sobre o rendimento e a parte fiscal ndo dedutivel registada como

um Activo por Imposto Diferido (AID).

Segundo o n°1 da NCRF 25, “esta inerente no reconhecimento de um passivo que a
entidade que relata espera liquidar a quantia escriturada do passivo. Se for provavel
que a liquidacdo dessa quantia escriturada fizer com que os pagamentos futuros de
impostos sejam menores do que seriam se tais liquidacdes nédo tivessem
conseqguéncias fiscais, esta norma exige que uma entidade reconheca um Activo por
Impostos Diferidos.” Ou seja, 0 reconhecimento de uma provisdo ndo aceite

fiscalmente, implica o reconhecimento de um AID.

A NCRF 25 define no seu n® 25 que um AID “deve ser reconhecido para todas as
diferencas temporérias dedutiveis até ao ponto em que seja provavel que exista lucro
tributavel para o qual a diferenca temporaria possa ser usada’. Deste modo, as
provisdes estéo incluidas na definicdo de diferenca temporaria na medida em que, sédo
diferencas (entre o passivo contabilistico e o passivo fiscal) que resultam em quantias
que sdo dedutiveis na determinag&o do lucro tributavel de periodos futuros quando o

passivo for liquidado.

7

Assim, quando uma provisdo ndo aceite fiscalmente € contabilizada, vai gerar um
passivo contabilistico superior ao passivo fiscal o que vai gerar um AID. As taxas ficais
a utilizar, sdo as “taxas fiscais que se espera que sejam de aplicar no periodo que seja
liguidada a proviséo” (844 da NCRF 25).

Tal como para o registo de provisdes, a quantia registada de um AID deve ser revista
a data de cada balanco (850 da NCRF 25). E se deixar de ser provavel a proviséo
subjacente ao AID, a quantia escriturada do activo deve ser revertida ou reduzida de

acordo com a provisdo que lhe diz respeito.

Por sua vez, quando um gasto € aceite fiscalmente é revertido o AID criado no ano
anterior, mas ao contrario das provisfes, e de acordo com 08°47 os AID “ndo devem

ser descontados”.

Em termos de contabilizacéo os “impostos diferidos devem ser reconhecidos como um
rendimento ou como um gasto e incluidos no resultado liquido do periodo”. O

langamento deve ser o seguinte:

Débito 2741- Activos por impostos diferidos (pelo valor da provisdo * taxa de imposto

gue se espera que seja de aplicar no periodo que seja liquidada a proviséo)

Crédito 8122- IRC — Imposto diferido
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CAPITULO VI - ESTUDO COMPARATIVO NAS NOTAS AS DEMO NSTRACOES
FINANCEIRAS (DO POC AO SNC)
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VI.I Descricdo do estudo comparativo

O estudo incidiu inicialmente numa pesquisa quantitativa sobre o contelddo das
Demonstracdes Financeiras. Foi efectuada uma andlise das DF's com a entrada do
SNC em 2010 comparativamente ao contetdo das DF's com o POC em 2009. A
analise consistiu no seguinte: analise da percentagem de cumprimento das regras de
divulgacao das provisfes, passivos e activos contingentes de acordo com o 881 a §86
da NCRF 21; numero de vezes que a palavra “provisdo” e “contingéncia” sao referias
ao longo das DF's em 2010 face a 2009; reforco/ criacdo de provisdes nao existentes
com o POC, ou anulacdo de provibes existentes, tal como exigido pela NCRF 3 -
Adopcédo pela primeira vez das Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro em

Portugal.

A populagdo do estudo é constituida por 20 empresas do sector da Construcdo, que
apresentam as suas DF’s a partir de 2010 segundo o SNC (Ver anexo 1). Foram
excluidas do estudo, as empresas que ndo tenham reconhecido qualquer tipo de
provisdo em 2010. Foi escolhido o sector da Construcéo por ser um dos sectores que
mais foi afectado pela crise, podendo desta forma ser propicio a provisdes para
reestruturacdo. Este sector é também susceptivel a criacdo de provisdes para

garantias a clientes e provisdes para contratos onerosos.

Para a recolha de dados procedeu-se a andlise do conteddo do Anexo as DF’s das 20
empresas seleccionadas do exercicio de 2009 (POC) em comparac¢ao com o contetdo
das DF’'s de 2010 (SNC). Para o tratamento de dados utilizou-se um quadro elaborado
de acordo com as exigéncias de disclousers da NCRF 21. Foi construido ainda outro
quadro com a andlise da necessidade de reforco, criacdo, anulacdo ou reversao de
provisées nas DF’s quando passam a estar ao abrigo do SNC, de acordo com as
exigéncias da NCRF 21. O objectivo passa por investigar a existéncia ou ndo de
alteracdes no valor das provisfes de 2009 nas reconhecidas nas DF's de 2009 e no
valor das provisbes de 2009 utilizadas como comparativo nas DF’s de 2010,
analisando deste modo os efeitos de transicdo de POC para SNC, que implica uma
reexpressdo das contas de saldos de abertura em 2010 de acordo com 0 novo
referéncial contabilistico. Foi ainda elaborado um quadro com o nimero de vezes que
a palavra “provisdo” e “contingéncia” sdo citadas ao longo das DF's em 2010 face a
2009, no sentido de perceber se realmente com o SNC esta tematica passou a ter

maior énfase.

A expectativa € de que as notas as demonstracdes financeiras, apresentem de uma

forma mais clara e completa as provisdes, passivos e activos contingentes, na medida
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em que os critérios de disclosure sdo agora com o SNC mais rigorosos e completos.
Espera-se ainda que seja referido com mais frequéncia o termo “provisdo” e

principalmente o termo “contingéncia”, praticamente omisso no POC.

Relativamente ao valor das provisdes, € esperado um aumento do valor de provisbes
constituidas com o SNC devido a maior objectividade e rigor e ainda o possivel
desconto do valor das provisdes. E ainda esperado um aumento da divulgagdo de

activos e passivos contingentes.

Para completar a abordagem quantitativa efectuou-se uma analise qualitativa desta
temética através de entrevista a Seniores Auditores. Realizou-se um roteiro de
entrevista direcionado para a entrada do SNC em Portugal, mais concretamente no
que respeita & NCRF 21. Deste modo, foi possivel completar a andlise das
demonstragbes financeiras com a opinido de auditores experientes, com uma
percepcdo das diferencas encontradas nas andlises as contas das empresas

auditadas antes e apds a entrada em vigor do SNC.

VIl Preparacéo do estudo

1. Notas explicativas — POC VS SNC

Quadro 10: Recolha de dados das notas explicativas das provisdes, passivos
contingentes e activos contingentes (NCRF 21)

Categoria Divulgacao

1. Divulgam a quantia escriturada no inicio e no fim

Provis@es: do periodo?

2. Divulgam as provisdes adicionais reconhecidas
no periodo, incluindo aumentos nas provisbes

existentes?

3. Divulgam as quantias usadas (isto €, incorridas e

debitadas a provisédo) durante o periodo?
4. Divulgam as quantias ndo usadas revertidas

durante o periodo?

5. Divulgam o aumento durante o periodo na

quantia descontada proveniente da passagem do
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tempo?

6. Divulgam o efeito de qualquer alteracdo na taxa

de desconto?

Passivos Contingentes:

1. Fazem uma breve descricdo da natureza do

passivo contingente?
2. Divulgam a estimativa do seu efeito financeiro?

3. Indicam as incertezas que se relacionam com a
quantia ou momento de ocorréncia de qualquer

exfluxo?

4. Evidenciam a possibilidade de qualquer

reembolso?

Activos Contingentes:

1. Fazem uma breve descricdo da natureza dos

activos contingentes a data do balanco?

2. Divulgam a estimativa do seu efeito financeiro?

Fonte: Auto-elaboracéo

2. Reforco, criacdo anulacéo ou reversao de Provisd  es com a entrada do SNC

Quadro 11 : Reforco, criacdo, anulacao e reversado de Provisdes (NCRF 21)

Categoria

Descricdo

Criacdo/ Reforco

Refor¢o/ criacdo de provisdes relativas a factos

ja existentes, mas néo reconhecidas com o POC.

Anulacdo/reversao da Provisédo

Anulacdo de provisdes existentes, mas que néo

devem ser reconhecidas com o SNC.

Fonte: Auto-elaboracéo
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3. Numero de vezes que a palavra “provisdo” e “cont ingéncia” foram citadas
nas DF’s de 2010 face a 2009.

Para analise de contetdo, com o objectivo de examinar se existe mais divulgacdo em
notas explicativas, foram definidas para procura palavras “provisdao”, “contingéncia”
“contingente” e o0 numero de paginas usadas para reportar as demonstracdes

financeiras.

4. Entrevistas a Auditores

Foram efectuadas entrevistas a quatro Seniores Auditores direccionadas para a NCRF

21 e as notas a DF’s. (Ver anexoll).

VLIl Analise dos resultados

Tal como referido anteriormente, de acordo com a NCRF21 sempre que uma provisdo
€ reconhecida nas DF’s deve ser divulgado nas suas notas, por cada classe de
provisdes, todas as disposi¢des supracitadas no paragrafo 81 da norma. Por sua vez
0s activos e passivos contingentes, apesar de ndo serem objecto de reconhecimento
no balanco, sempre que exista uma possivel obrigacdo/ganho que va de encontro a
definicdo de passivo/activo contingente devem ser divulgados nas notas as DF's de

acordo com o paragrafo 82-86 da norma.

Na tabela 1 apresentam-se o0s resultados do estudo das notas as DF’'s das 20
empresas de construcdo utilizadas para o estudo relativamente ao ano de 2010 e
20009.

-33-



Provisdes, Passivos Contingentes e Activos Contingentes

Tabela 1: Evidenciagcdo das Provisdes, passivos contingentes e activos contingentes
de acordo com os critérios de divulgacéo da NCRF 21 — Empresas do sector
da Construgédo em Portugal

Categoria 2009 2010
Provisdes Sim |Nao [N.A [Total Y6 cumprimento Sjm NEo NJA Tdtal % cumpri  mento
E'la\::(l)gzr: a quantia escriturada no inicio e no fim do 18 2 20 90% 19 1 20 95%
Diwlgam as provisdes adicionais reconhecidas no
periodo, incluindo aumentos nas provisdes 18 2 20 90% 18 2 20 90%
existentes?
Diwlgam as quantias usadas (isto €, incorridas e

1gam as guantt (isto &, 1| 19 20 5% 14 | 6 20 70%
debitadas a provisao) durante o periodo?
Diwlgam as guantlas ndo usadas revertidas 2 18 20 10% 15 | 5 20 75%
durante o periodo?
Diwlgam o aument.o durante o periodo na quantia 20 20 0% 7 1 13 20 35%
descontada proveniente da passagem do tempo?
525!%:2: efeito de qualquer alteracéo na taxa de 20 20 0% 7 1 13 20 35%
Total 39| 8 ( 0] 120 33% 80 [ 38| 2| 120 67%
Passivos Contingentes
Fazem uma lbreve descricdo da natureza do 1 19 20 50 6 3 |1l 20 30%
passivo contingente?
Diwlgam a estimativa do seu efeito financeiro? 1 19 20 5% 5 3 112 20 25%
Indicam as incertezas que se relacionam com a
guantia ou momento de ocorréncia de qualquer 1 19 20 5% 4 1 5|11 20 20%
exfluxo?
i\gi::ggllsag a possibilidade de qualquer 20 20 0% 1 5 |14l 20 506
Total 3 77 (0 80 4% 16 | 16 | 48| 80 20%
Activos Contingentes
Fa;em uma‘ breve des‘cngao da natureza dos 20 20 0% 2 3 15| 20 10%
activos contingentes & data do balan¢o?
Diwlgam a estimativa do seu efeito financeiro? 20 20 0% 2 3 115 20 10%
Total 0 4 | 0 40 0% 4 6 (30| 40 10%

Fonte: Auto-elaboracéo

Observa-se na tabela 1, que existem diferencas entre os dois periodos analisados.
Relativamente as provisGes verifica-se que a percentagem de cumprimento dos
critérios de divulgacdo aumentou significativamente em 2010 com 67% de
cumprimento face a 33% em 2009. Nota-se uma maior divulgagéo principalmente no
gue respeita a divulgacdo das quantias usadas e revertidas, e principalmente a
divulgacédo do efeito do valor temporal do dinheiro que em 2009 néo era referido em
nenhuma das DF’s analisadas. Regra geral, em 2009 era apenas divulgada a quantia
no inicio do periodo e as quantias adicionais reconhecidas, sendo o efeito da

passagem do tempo completamente ignorado.

No que respeita a activos e passivos contingentes observa-se que em 2009, apenas
uma das empresas analisadas faz referéncia a passivos contingentes nas suas DF’s.

Por sua vez, os activos contingentes nao sao referidos por nenhuma das empresas
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analisadas. Pela andlise da tabela pode constatar-se que ao contrario das DF’s de

2009, em 2010 no geral, existe uma nota na qual refere a existéncia ou ndo de

contingéncias no periodo, e no caso de existirem divulgam a estimativa do seu efeito

financeiro. No caso dos A e P contingentes, nas DF’s de 2010, sempre que no quadro

aparece “N.A” significa que apesar de ndo existirem A e P contingentes no exercicio, €

referida nas notas, a necessidade de divulgar, caso existam, os A e P contingentes.

Tabela 2: Reforco, criacdo, anulagéo e reversdo de Provisbes para cumprimento da

NCRF 21
Empresa Categoria Sim Nao
Reforco/ criagcdo de provides relativas a factos ja
Gabriel Couto ; ¢ ¢ ~ P ; J X
existentes, mas néo reconhecidas com o POC.
. Anulagdo de provides existentes, mas que ndo devem ser
Gabriel Couto ¢ ) P 4 X
reconhecidas com o SNC.
. Reforco/ criagcao de proviGes relativas a factos ja
Mota Engil ; ¢ ¢ ~ P . J X
existentes, mas néo reconhecidas com o POC.
. Anulacao de provides existentes, mas que nao devem ser
Mota Engil ¢ . P g X
reconhecidas com o SNC.
. e Reforco/ criagcao de provides relativas a factos ja
Edinorte — Edificacdes Nortenhas S.A. . ¢ ¢ ~ P . J X
existentes, mas néo reconhecidas com o POC.
. e Anulagdo de provides existentes, mas que ndo devem ser
Edinorte — Edificagcdes Nortenhas S.A. ¢ . P q X
reconhecidas com o SNC.
Reforco/ criacdo de provides relativas a factos ja
Monte Adriano ; ¢ ¢ ~ P ; J X
existentes, mas néo reconhecidas com o POC.
. Anulacao de provides existentes, mas que ndo devem ser
Monte Adriano ¢ . P q X
reconhecidas com o SNC.
Reforco/ criagcao de proviGes relativas a factos ja
Grupo Lena . ¢ ¢ ~ P . J X
existentes, mas néo reconhecidas com o POC.
Anulagdo de provides existentes, mas que ndo devem ser
Grupo Lena . X
reconhecidas com o SNC.
. Reforgo/ criacdo de provides relativas a factos ja
Casais ; ~ ; X
existentes, mas néo reconhecidas com o POC.
. Anulacéo de provides existentes, mas que néo devem ser
Casais . X
reconhecidas com o SNC.
720006 Reforgo/ criagdo de provides relativas a factos ja X
gop existentes, mas nao reconhecidas com o POC.
Zadope Anulagdo de provides existentes, mas que ndo devem ser X
gop reconhecidas com o SNC.
Reforco/ criagcao de provides relativas a factos ja
Abrantina ) ¢ ¢ ~ P ; ! X
existentes, mas nao reconhecidas com o POC.
. Anulagdo de provides existentes, mas que ndo devem ser
Abrantina ¢ ) P 4 X
reconhecidas com o SNC.
. Reforgo/ criacdo de provides relativas a factos ja
Conduril ; ~ ; X
existentes, mas nao reconhecidas com o POC.
. Anulagdo de provides existentes, mas que ndo devem ser
Conduril ¢ . P 4 X
reconhecidas com o SNC.
. o a i Reforgo/ criacdo de provides relativas a factos ja
Stap -Reparagdo, Consolidagdo e Modificag existentes, mas ndo reconhecidas com o POC. X
N ) Anulacao de provides existentes, mas que ndo devem ser
Stap -Reparagao, Consolidagdo e Modificaq ¢ P q X

reconhecidas com o SNC.
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Empresa Categoria Sim N&o
Reforgo/ criagdo de provides relativas a factos ja
Neopul . ~ . X
existentes, mas nédo reconhecidas com o POC.
Anulac&o de provides existentes, mas que ndo devem ser
Neopul . X
reconhecidas com o SNC.
Reforgo/ criagédo de provides relativas a factos ja
Somafel ) ¢ ¢ ~ P ; ! X
existentes, mas nédo reconhecidas com o POC.
Anulacdo de provides existentes, mas que nado devem ser
Somafel ¢ ) P q X
reconhecidas com o SNC.
Reforgo/ criagédo de provides relativas a factos ja
EPOS - Empresa Portuguesa de Obras suff . ¢ ¢ ~ P . ! X
existentes, mas ndo reconhecidas com o POC.
Anulacdo de provides existentes, mas que nado devem ser
EPOS - Empresa Portuguesa de Obras sul ¢ . P q X
reconhecidas com o SNC.
Reforgo/ criagdo de provides relativas a factos ja
Canas ) ~ ; X
existentes, mas ndo reconhecidas com o POC.
Anulac&o de provides existentes, mas que ndo devem ser
Canas . X
reconhecidas com o SNC.
Reforgo/ criagédo de provides relativas a factos ja
ABB -Alexandre Barbosa Borges SA . ¢ ¢ N P . ! X
existentes, mas ndo reconhecidas com o POC.
Anulacdo de provides existentes, mas que nado devem ser
ABB -Alexandre Barbosa Borges SA ¢ . P q X
reconhecidas com o SNC.
. - Reforgo/ criagédo de provides relativas a factos ja
MRG Engenharia e Construgéo . ¢ ¢ ~ P . ! X
existentes, mas ndo reconhecidas com o POC.
. - Anulacdo de provides existentes, mas que nado devem ser
MRG Engenharia e Construg&o ¢ . P q X
reconhecidas com o SNC.
. . Reforco/ criagédo de provides relativas a factos ja
Etermar - Engenharia e Construgdo SA . ¢ ¢ ~ P . ! X
existentes, mas ndo reconhecidas com o POC.
. N Anulacdo de provides existentes, mas que ndo devem ser
Etermar - Engenharia e Construgdo SA ¢ . P q X
reconhecidas com o SNC.
) Reforgo/ criagédo de provides relativas a factos ja
Grupo Edifer . ¢ ¢ N P . J X
existentes, mas ndo reconhecidas com o POC.
) Anulacdo de provides existentes, mas que nado devem ser
Grupo Edifer ¢ . P q X
reconhecidas com o SNC.
Reforgo/ criagdo de provides relativas a factos ja
Seth ) ~ . X
existentes, mas ndo reconhecidas com o POC.
Anulac&o de provides existentes, mas que ndo devem ser
Seth . X
reconhecidas com o SNC.
Reforgo/ criagdo de provides relativas a factos ja
Hagen . ~ . X
existentes, mas ndo reconhecidas com o POC.
Anulac&o de provides existentes, mas que ndo devem ser
Hagen . X
reconhecidas com o SNC.

Fonte: Auto-elaboracéo

Pela analise da tabela 2 é possivel contatar que em cerca de 45% das empresas
analisadas foi necessario reforco ou criacdo de provisbes relativas a factos ja
existentes, mas nado reconhecidos com o POC. Isto é, aquando da reexpresséo das
contas para SNC foram reforcadas ou criadas provisdes que seguindo o normativo do
POC em 2009 ndo eram reconhecidas, mas que ao abrigo da NCRF 21 e para efeitos
de comparacdo com as DF’'s de 2010 passaram a ser. Em 78% dos casos as novas
provisdes criadas foram provisdes para garantias a clientes, que entram na defini¢cdo

de provisdo, segundo a NCRF 21, sendo as garantias prestadas aos clientes
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resultantes de uma obrigacdo legal ou construtiva mensuradas em funcdo da

experiéncia de garantias prestadas no passado.

Apenas em 15% das DF’s financeiras analisadas (3 empresas) se verificou a anulacéo

de provisoes ja existentes.

Tabela 3: Quadro de analise numero de vezes que a palavra “provisdo” e
“contingéncia” foram citadas nas DF’s de 2010 (SNC) e 2009 (POC)

Citacdes
N° Empresa ANO Provisdo" "Qontingéncia" N° Paginas DF's
1|Gabriel Couto 2010 10 0 37
1|Gabriel Couto 2009 5 0 70
2|(Mota Engil 2010 10 4 111
2|(Mota Engil 2009 7 0 42
3|Edinorte 2010 12 0 40
3|Edinorte 2009 5 0 28
4{Monte Adriano 2010 21 10 75
4{Monte Adriano 2009 10 0 119
5[{Grupo Lena 2010 17 13 92
5[{Grupo Lena 2009 5 0 38
6|Casais 2010 11 2 108
6|Casais 2009 14 0 72
7|Zagope 2010 14 4 49
7|Zagope 2009 13 0 36
8|Abrantina 2010 8 4 94
8|Abrantina 2009 7 0 97
9(Conduril 2010 19 9 65
9(Conduril 2009 9 0 28
10|Stap 2010 17 7 50
10|Stap 2009 5 0 32
11|ABB -Alexandre Barbosa Borges | 2010 11 7 45
11|ABB -Alexandre Barbosa Borges | 2009 7 0 73
12{Neopul 2010 33 31 166
12{Neopul 2009 10 0 72
13|Somafel 2010 12 6 80
13|Somafel 2009 11 0 68
14(EPOS 2010 9 7 100
14(EPOS 2009 1 0 84
15|Canas 2010 12 1 92
15|Canas 2009 15 0 77
16|MRG Engenharia e Constru¢cao 2010 10 0 46
16|MRG Engenharia e Constru¢cao 2009 9 0 57
17|Etermar 2010 9 1 47
17|Etermar 2009 5 0 43
18|Grupo Edifer 2010 14 7 46
18|Grupo Edifer 2009 16 0 58
19|Seth 2010 14 6 100
19|Seth 2009 9 1 68
20|Hagen 2010 20 8 100
20|Hagen 2009 17 0 76

Fonte: Auto-elaboracéo
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Tabela 4: Numero de vezes que as palavras foram citadas comparativamente nas

DF’'s
Descri¢co/Ano 2010 2009 [Var. (2010-2009)|Var. % (2010-2009)
"Provisao" 283 180 103 22%
"Contingéncia" 127 1 126 98%

Fonte: Auto-elaboracéo

Observa-se na tabela 3 e 4, que em 2009 apenas uma empresa (Seth) faz referéncia a
contingéncias nas notas as suas DF’s. No entanto, foi possivel verificar que em 2010
ja é efectuada a alusdo a A e P contingentes e existe evidéncia da sua incorporagéo
em quase todas as DF's analisadas (98%) mesmo que na maioria dos casos nao

exista A ou P contingente no exercicio.

Verificou-se também que em 2010 a palavra “provisdo” foi citada 22% a mais face a
20009.

Houve simultaneamente um aumento do numero de paginas das DF’s, em funcao do
aumento das notas explicativas em quase todas as empresas analisadas, gerando um
aumento de 25% no n° de paginas utilizadas para expressar as DF's em 2010 face a
20009.

Tabela 5: Andlise do contelido das entrevistas a Auditores

Auditor/Questéo O que pensa da entrada do SNC em Po  rtugal?

AUDIT 1 Penso que foi positivo, visto que em muitos aspectos é

semelhante as IFRS.

A entrada do SNC em Portugal tem como principal vantagem
permitir uma maior comparabilidade das demonstracdes
AUDIT 2 financeiras entre diferentes estados membros fruto da
uniformizagao/aproximagéo das normas entre os diferentes EM
da UE.

Positiva dada a proximidade das NCRF as IAS. Contudo, ainda
AUDIT 3 existe muitas dificuldades por parte de responsaveis dos
departamentos de contabilidade, dada a falta de investimento

em formacao.
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Positiva, uma vez que visa a aproximacdo no nhormativo

AUDIT 4 portugués ao normativo internacional e assim eliminacéo das
diferencas entre normativos.
Relativamente as Provisdes, passivos contingentes e
Auditor/Questdo activos contingente, quais as alteragdes/melhorias trazidas
pelo SNC, mais concretamente pela NCRF 21 ?
AUDIT 1 N&o tenho grande percepcéo.
A NCRF21 estabelece que uma determinada obrigacdo deve
ser descontada para 0 momento presente sempre que a
mesma dure mais de um ano. O POC era omisso quanto a esta
AUDIT 2 matéria, pelo que nunca vi em POC nenhuma empresa a
aplicar este aspecto.
Adicionalmente e ao contrario do POC, em SNC é determinado
o tratamento a dar aos activos contingentes.
AUDIT 3 Considero que tenha melhorado as defini¢des.
AUDIT 4 Sem percepgao a este nivel.
O reconhecimento de provisbes acarreta alguma
Auditor/Questao subjectividade. Pensa que a NCRF 21 veio diminuir e ssa
subjectividade?
Penso que nao veio diminuir a subjectividade. O SNC
AUDIT 1 baseando-se em principios e ndo em regras aumenta a
subjectividade.
Uma das vantagens é a reducdo da subjectividade na
AUDIT 2

constituicdo das provisdes, sendo na NCRF 21 definidos

conceitos objectivos e claros.
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AUDIT 3

Concordo, considero que na NCRF a definicdo de provisdo é

menos subjectiva.

AUDIT 4

A subjectivadade decorre mais da incapacidade de facultar
documentacao de suporte valida que permita analisar e concluir

sobre a provisdo do que da natureza das provisdes.

Auditor/Questao

Quais os métodos utilizados para detectar a necessi  dade
de criacdo de uma provisdo? Acontece regularmente

encontrar provisées nao criadas ou excessivas?

AUDIT 1

Encontro véarias vezes provisdes ndo criadas ou excessivas,
muitas vezes fruto de uma manipulagéo dos resultados para

cumprimento do budget.

AUDIT 2

Sim, por vezes acontece encontrar provisées nao criadas, no
entanto na medida em que envolve algum julgamento, por
vezes as empresas ndo as contabilizam. Outro exemplo, muitas
vezes a empresa nao contabiliza uma provisdo para processos
com o fisco até que a situacao seja detectada ( seria “chamar o

fisco”).

Encontram-se também provisbes excessivas dependendo do

objectivo da empresa (mais ou menos lucro a apresentar).

Acontecem casos de provisbes para reestruturacdo
(envolvendo despedimentos) apenas ainda no plano teérico, em
que em caso de negociagdo com sindicatos acontece o numero

de trabalhadores ser inferior ao planeado/expectado.

AUDIT 3

Leitura de novos contratos, revisdo dos resumos de contratos
anteriores para averiguar a existéncia de clausulas

penalizadoras, circularizagédo de advogados.
Provisdes nao criadas — sim.

Provisbes excessivas — nao.
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AUDIT 4

S&o raras as situacfes de provisfes ndo criadas (3, de 0 a 10),

sendo mais frequente provisdes excessivas (5, de 0 a 10).

Auditor/Questao

Quais os procedimentos dos auditores para validarem 0s

valores provisionados pelas empresas?

AUDIT 1

Andlise das respostas dos advogados e conversas com 0S

clientes.

AUDIT 2

Andlise de respostas de advogados, andlise das contingéncias
detectadas e pareceres dados por especialistas fiscais da
nossa firma no sentido de avaliarem a necessidade e o valor da
provisdo sempre que se trate de provisbes ou passivos
contingente associados a processos fiscais, andlise dos media
(tv, jornais, etc), analise dos relatérios de cumprimento das
normais ambientais, analise de circularizacdo (litigios com
clientes), andlise dos gastos com garantias dadas a clientes,
etc) assim como analise de eventos subsequentes ao fecho das

contas.

AUDIT 3

Validar a razoabilidade do calculo da empresa com base em
contratos, e-mails que a empresa troca com a entidade externa,

clausulas contratuais.

Considero a resposta/parecer do advogado muito importante.
Podemos também utilizar informagdo subsequente para

confirmar o valor provisionado.

AUDIT 4

A utilizacdo de informacao externa a Empresa é possivelmente
a forma mais directa, rapida e fidedigna de validar dados
(contas) da Empresa, ainda que com a cautela e validagcdo

adequada.

Dado que a existéncia de provisdes resulta de forma directa de
penalizacBes exercidas por terceiros contra a Empresa, em que
na quase totalidade a Empresa ndo concorda com as mesmas,

a necessidade da Empresa recorrer a parecer juridicos e/ou
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accbes judiciais  permitem ao auditor utilizar o
trabalho/informacéo de especialistas juridicos (advogados) com
o0 intuito de aferir sobre a correccdo das provisdes
contabilizadas ou perceber se existira necessidade de

contabilizar provisGes nao registadas.

Quando o recurso a advogados néo é possivel ou € insuficiente
dever-se-a recorrer a andlise de contratos, reclamacfes de
terceiros, autos de contraordenacéo, conhecimento da Empresa
e resultado de situagbes iguais ou similares em periodos

anteriores, etc.

Auditor/Questao

E notavel o aumento das divulgaces relativas a Pro  visdes,
passivos contingentes e activos contingentes nas no tas as
DF’s?

AUDIT 1

Sim.

AUDIT 2

Penso que existem algumas diferencas em termos de
divulgacdes, salientando apenas a apresentacdo das mesmas
descontadas para o momento presente sempre que durem mais

de 1 ano.

Alterou ainda a divulgacdo dos activos contingentes, pois o

POC era omisso quanto a isto.

AUDIT 3

N&o.

AUDIT 4

Dependendo da dimensdo da Empresa e empenho do
departamento financeiro € mais frequente encontrarem-se
notas do anexo com maior detalhe. Contudo este detalhe tende
a ser menor no que respeita a passivos e activos contingente.
Ainda assim, com a alteragdo de normativo contabilistico (POC
para SNC) ndo se verificou um notavel aumento das

divulgacdes relativas as rubricas supra referidas.
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7

Auditor/Questo O termo “Provisao” € ainda regularmente utilizado p ~ elas

empresas quando se referem acréscimos ou imparidade  s?

AUDIT 1 Sim

Sim, é muitas vezes usado. Em varios casos utilizam isso
erradamente para se referirem a imparidade de saldos a
receber de clientes, imparidades do valor dos inventarios,
AUDIT 2 P
accruals de compra, accruals de venda (0os quais sdo de valor
certo, ndo assumindo caracter de provisdo), ou entdo mesmo

acréscimos de gastos de caracter genérico.

AUDIT 3 Sim.

No que se refere a acréscimos sdo muito raros 0s casos em
gue o termo “provisdo” é utilizado (de 0 a 10, em que 10
corresponde a uma utilizacdo total do termo provisdo quando se
AUDIT 4 refere a acréscimo, diria que a frequéncia é 1), ja no que se
refere & incorrecta utilizacdo da expressao provisdo quando o

tema €é imparidades diria que a frequéncia € superior,

possivelmente um 6 (de 0 a 10).

Fonte: Auto-elaboracéo

Na tabela 5 foi resumido o contetido das entrevistas com os auditores. E de opini&o
geral que a entrada do SNC em Portugal foi muito positiva no sentido de aumentar a
comparabilidade das demonstracdes financeiras. No que refere a NCRF 21
especificamente, dois dos auditores referem ndo terem grande percepcdo das
melhorias trazidas por esta norma, enquanto os outros dois expdem a existéncia de
melhorias, homeadamente o possivel desconto do valor das provisdes e ainda o
tratamento a dar as contingéncias, realgando que o POC era negligente quanto a esta

matéria.

A subjectivadade das provisdes foi um tema que gerou opinides opostas entre os
auditores. Apesar de todos estarem de acordo quanto a subjectividade inerente as

provisdes, nem todos acreditam que a NCRF 21 tenha vindo diminui-la.
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No que refere as divulgacdes nas notas, a opinido dos auditores € em geral
concordante com o facto de ser frequente encontrarem notas com maior detalhe com a
aplicacdo do SNC. No que respeita as provisdes é de opinido geral de que existiu um
aumento das divulgactes, apesar de ndo ser em grande escala, salientando-se o facto
de ser agora divulgado o desconto das provisdes para 0 momento presente. E referida
mais uma vez a divulgacdo dos activos e passivos contingentes com a entrada do
SNC.

E frequente, segundo a opinido dos auditores encontrarem provisdes ndo criadas ou
excessivas, muitas vezes fruto de uma manipulacdo dos resultados, sendo mais usual
encontrar-se provisoes excessivas dependendo no entanto, do objectivo da empresa

(mais ou menos lucro a apresentar).

De modo a apreender estas opiniées foram inquiridos quanto aos métodos utilizados
para detectar estes casos. A resposta mais frequente foi a analise das respostas dos
advogados, justificado pelo facto da existéncia de provisfes resultar “de forma directa
de penalizacGes exercidas por terceiros contra a Empresa, em que na quase
totalidade a empresa ndo concorda com as mesmas” com o intuito de aferir sobre a
correccao de provisdes contabilizadas ou perceber se existirA necessidade de
contabilizar provisdes n&o registadas. E ainda realcado o facto de a informacgdo

externa a Empresa ser a forma mais directa, rapida e fidedigna de validar dados.

Além das respostas de advogados os métodos utilizados pelos auditores sdo os
seguintes: leitura de novos contratos e/ou revisdo dos resumos de contratos anteriores
para averiguar a existéncia de clausulas penalizadoras; andlise das contingéncias
detectadas e pareceres dados por especialistas fiscais da mesma firma, analise dos
relatérios de cumprimento das normas ambientais assim como analise de eventos

subsequentes ao fecho das contas.

A opinido foi unanime relativamente ao facto do termo “provisdo” ser ainda
regularmente utilizado pelas empresas quando se referem acréscimos e imparidades,

com maior relevancia para a sua utilizacdo quando se referem a imparidades.

VI.IV Conclusdes finais do estudo

Tal como expectavel no inicio do estudo, a adop¢cdo do SNC em Portugal, levou a
alteracdes significativas ao nivel das DF’s apresentadas no ano da sua entrada em

vigor. Especificamente no que refere as provisdes e contingéncias foi possivel
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constatar um aumento das divulgac@es efectuadas, cumprindo deste modo os critérios

de divulgacao estabelecidos pela NCRF 21.

Pelo estudo efectuado foi entdo possivel demonstrar o cumprimento dos critérios de
divulgacao das provisdes em 2010 em 67% das DF’s analisadas, huma populagéo de
20 empresas, contra os 33% de 2009. E de facto visivel o impacto da NCRF 21 na
divulgacao das provisdes e contingéncias, sendo a percentagem de cumprimentos dos
critérios estabelecidos bastante superior em 2010, acrescido ao facto de as palavras
“provisdo” e “contingéncia” serem citadas comparativamente a 2009 com mais

regularidade ao longo das DF’s.

O efeito do valor temporal do dinheiro nas provisdes é referido pelos auditores como
uma das melhorias e inovagOes trazidas pela NCRF21, o que fica totalmente
evidenciado no estudo efectuado, ja que com o normativo contabilistico anterior ao

SNC, nédo é tido em conta em nenhuma das DF’s analisadas.

De acordo com as expectativas iniciais do estudo e a convicgdo dos auditores é de
destacar o aumento da importancia dada aos A e P contingentes nas DF’s analisadas
gue, como foi possivel observar, no seguimento do Plano Oficial de Contabilidade

eram praticamente esquecidas.

Verificou-se ainda, que as empresas com a entrada do SNC em vigor cumpriram a
NCRF 3 - Adopcdo pela primeira vez das Normas Contabilisticas e de Relato
Financeiro, reexpressando as contas de saldos de abertura em 2010 de acordo com o
novo referencial contabilistico em Portugal, levando na maioria dos casos a reforco ou

criacdo de provisdes.

No entanto, é notério que o tema das provisdes € ainda uma problemética com
bastante subjectividade. Tal como os auditores destacam, a definicdo de conceitos
mais objectivos e claros com a NCRF 21 esta contraposta com o facto de o SNC ao
basear-se em principios e hdo em regras, aumentar a subjectividade. Neste sentido, &
ainda uma tematica propicia a manipulacédo de resultados, ao ser alegada a incerteza,
tal como constado pelos auditores, ao referirem que € ainda frequente encontrarem

provisdes néo criadas ou excessivas, de acordo com a necessidade da empresa.

7

Fica ainda a nota de que o termo “provisdo” € ainda utilizado por algumas empresas

nas notas das DF’s para se referirem a imparidades ou acréscimos.
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CONCLUSAO

Pela pesquisa bibliogréafica e estudo realizado pode concluir-se que a entrada do SNC,
especificamente no que respeita aos critérios de reconhecimento e divulgacao das
provisdes e contingéncias definidos na NCRF 21, provocou melhorias na apresentacao

das demonstracdes financeiras das empresas portuguesas.

Embora se tenha verificado que a percentagem de cumprimento das disposi¢cdes da
norma nao seja total, é possivel afirmar que comparativamente ao antigo normativo as
provisbes e contingéncias aparecem nas DF's de forma mais completa e
esclarecedora. Neste ponto € importante referir que, quando aplicavel, as empresas
cumprem a disposicdo da NCRF 21 que obriga a actualizagcdo do valor a reconhecer
no passivo quando o efeito do valor temporal do dinheiro seja material, facto

completamente ignorado com o POC.

E, por sua vez prudente, mencionar que as provisdes devido ao seu elevado grau de
subjectividade podem facilitar a tentativa de distorcdo da realidade, através da

manipulacao de resultados.

z

Como o assunto € complexo solicitou-se a apreciacdo de quatro auditores que,
relatam ser comum encontrarem provisdes ndo criadas ou excessivas nas DF’s das
empresas auditadas. Isto comprova a subjectividade da norma e alimenta a
necessidade de aumentar o conhecimento desta tematica por parte dos profissionais

da area contabilistica.

E ainda importante destacar a possibilidade de deduc&o fiscal de algumas provisdes
de acordo com o CIRC. Com as alteragBes a este codigo implementado pelo DL
159/2009, passou a ser possivel deduzir fiscalmente as provisbes para garantias de
clientes. Deste modo, a vertente fiscal pode ser vista como uma possibilidade das
empresas registarem provisdes, anteriormente ndo registadas, com o intuito de serem
aceites fiscalmente. Tal constatacdo decorre do facto de no estudo efectuado em 78%
dos casos as novas provisdes criadas serem provisdes para garantias a clientes. Fica

assim em aberto, para um préoximo estudo a validacdo ou ndo da hipétese levantada.

Deste modo, e para que as DF’s apresentem valores devidamente suportados e sem
margem para duvidas, o TOC deve cada vez mais recorrer a especialistas de outras

areas que completem o seu conhecimento contabilistico.

E possivel entdo concluir que apesar do progresso trazido pela NCRF 21, ha ainda um
longo caminho a percorrer para que a norma seja aplicada plenamente em todas as

DF's e compreendida da mesma forma por todos os utilizadores da informacéo
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financeira. Evidéncia de que ainda existe “relaxamento” com esta tematica é o facto do

termo “provisdo” continuar a ser utilizado por algumas empresas quando se referem a
acréscimos e imparidades.

Como uma das contribuicdes deste trabalho sugere-se para futuras pesquisas uma
abordagem mais aprofundada ao tema deixado em aberto relativo ao registo de
provis@es fiscalmente aceites.
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ANEXO |

Empresas utilizadas para o estudo quantitativo:
1.Construcdes Gabriel A.S Couto S.A: http://www.gabrielcouto.pt/
2.Mota Engil SGPS, S.A: http://www.mota-engil.pt/

3. Edinorte — Edificacdes Nortenhas S.A.: http://www.edinorte.pt/assets/Relatorio-de-

Contas

4.Grupo Monte Adriano: http://www.grupomonteadriano.com/default.aspx

5.Grupo Lena: http://www.grupolena.pt/

6.Grupo Casais:
http://www.casais.pt/conteudo.aspx?lang=pt&id_object=459&name=Engenharia-e-
Construcéo

7.Zagope Construcdes e Engenharia, S.A.: http://www.zagope.pt/pt/Default.aspx
8.Abrantina: http://www.abrantina.pt/

9.Conduril — Engenharia S.A.: http://www.conduril.pt/

10.Stap - Reparagdo, Consolidacdo e Modificagdo de Estruturas S.A.:
http://www.stap.pt/files/STAP

11.ABB -Alexandre Barbosa Borges, SA: http://www.abborges.pt/

12.Neopul - Sociedade de Estudos e Construcbes, S.A.

http://www.neopul.pt/websites/neopul/?

13.Somafel — Engenharia e Obras Ferroviarias, S.A.: http://www.somafel.pt/
14.EPOS - Empresa Portuguesa de Obras subterraneas SA,: http://www.epos.pt/
15.Canas, S.A.: http://www.canas.pt/

16.MRG Engenharia e Construcéo, S.A.: http://www.mrg.pt/

17.Etermar - Engenharia e Construcao SA.:http://www.etermar.pt/principal.htm
18.Grupo Edifer: http://www.edifer.pt/Grupo_Edifer.html

19.Seth Sociedade de Empreitadas e Trabalhos Hidraulicos: http://www.seth.pt/

20.Grupo Hagen. http://www.hagen.pt/PresentationLayer/homepage.aspx
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ANEXO Il

Seniores Auditores entrevistado:

Adélia Amorim: Experience Senior ha Empresa Ernst&Young.
Patricia Soares: Experience Senior na Empresa Ernst&Young.
Paulo Almeida: Senior Auditor na Empresa Ernst&Young.

Vitor Dias: Senior Auditor na Empresa Ernst&Young.

Roteiro de entrevista a auditores:

1. O que pensa da normalizagdo contabilistica, entrada do SNC em Portugal?

2. Relativamente as Provisfes, passivos contingentes e activos contingente, quais as
alteracdes/melhorias trazidas pelo SNC, mais concretamente pela NCRF 217 Qual
a sua percepcdo de melhorias trazidas pelo novo normativo para o
reconhecimento de provisGes tal como para a divulgacdo de activos e passivos
contingentes?

3. O reconhecimento de provisdes acarreta alguma subjectividade. Qual a sua
opinido relativamente a isto? Pensa que a NCRF 21 veio diminuir essa
subjectividade?

4. Quais os métodos que utilizam para detectar a necessidade de criacdo de uma
provisdo? Acontece regularmente encontrar provisdées ndo criadas? E Provisdes
excessivas?

5. Quais os procedimentos dos auditores para validarem os valores provisionados
pelas empresas?

6. E notavel o aumento das divulgacées relativas a provisées, passivos contingentes
e activos contingentes nas notas as DF’'s?

7. O termo “provisdo” € ainda regularmente utilizado pelas empresas quando se

referem acréscimos ou imparidades?
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