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Resumo

O novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) adoptado em Portugal, sendo um
sistema baseado mais em principios de que em regras, acarreta a existéncia de novos

conceitos e a necessidade de incorporacdo de novas formas de entender a contabilidade.

Com base neste pressuposto torna-se legitimo que se possa dissertar sobre varios temas

vertidos nas normas que o constituem.

Assim, foi escolhida a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 22 que trata
da contabilizacdo dos subsidios do Governo e divulgacdo de apoios do Governo para a

base deste trabalho.

O objectivo que aqui se plasma é o de abordar a contabilizacdo dos subsidios do Governo e
divulgacdo de apoios do Governo a luz do SNC, analisar os impactos fiscais e de auditoria

que deles advém.

Sempre que conveniente foi efectuada a comparagdo da NCRF 22 com o anterior
referencial contabilistico nacional, o Plano Oficial de Contabilidade (POC) e a Norma
Internacional de Contabilidade correspondente, a International Accounting Standard (1AS)
20.

Para melhor percepcdo do trabalho efectuado foi elencada uma breve abordagem da
evolucdo histérica da normalizacdo contabilistica, divulgado o significado do termo

“subsidios” e suas funcBes: a econémica e a social.

Palavras-chave: Subsidios, NCRF 22, SNC, Auditoria.
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Abstract

The new System of Accounting Standards adopted in Portugal, being a system more
principles-based rather than rules-based, involves the existence of new concepts and the

necessity of incorporation of new forms of understanding accounting.

Based on this assumption it becomes legitimate discourse about several subjects included

in the standards that constituting it.

Thus, to the basis of this work it was chosen the Accounting Standard and Financial
Reporting (NCRF) 22 with regard to the subsidies accounting of the Government and the
diffusion of supports from the Government.

The main goal is approach the subsidies accounting of the Government and the diffusion of
supports through the System of Accounting Standards, fiscal impacts and auditing analysis

that occur from them.

Whenever it’s appropriate, was made a comparison between NCRF 22 with the previous
national accounting referential, the National Chart of Accounts and the correspondent
International Accounting Standard (1AS) 20.

For a better perception of the work accomplished, was made a brief approach of the
historical evolution of the Accounting Standards, releasing the meaning of the term

“subsidies” and it’s functions: economic and social.

Key-words: Subsidies, NCRF 22, System of Accounting Standards, Auditing.
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Introducéo

O objectivo da presente dissertacdo emerge da sua necessaria elaboracdo para o

cumprimento dos requisitos necessarios a obtencdo do grau de Mestre em Auditoria.

A globalizacdo dos mercados e a crise econémica que se acentua com o passar dos anos do
século XXI tornaram a necessidade de uma harmonizacao contabilistica uma prioridade de

todos os agentes econdémicos.

A dimensao internacional da contabilidade fez surgir um novo problema: a necessidade de
comparar informacdo elaborada ndo s6 em distintos idiomas, moedas e formatos, mas
também em obediéncia a diferentes principios que, reflectem, entre outros, o ambiente

econdmico, social, politico, cultural e histérico de cada pais.

Como corolario dos trabalhos que vinham sendo desenvolvidos em Portugal pela Comisséo
de Normalizagdo Contabilistica (CNC) visando a adaptacdo em Portugal das Normas
Internacionais de Contabilidade (IAS/IFRS) emanadas do International Accounting
Standards Board (IASB) e tal como adoptadas na Unido Europeia (UE), nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1606/2002, de Julho de 2009 surge o SNC, publicado pelo Decreto-
Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho.

O objectivo deste trabalho debruca-se sobre uma das NCRF preceituadas pelo SNC, a
NCRF 22 - Contabilizacdo dos subsidios do Governo e divulgacdo de apoios do Governo.
Para além da questdo contabilistica € alargado o objectivo as implicacGes fiscais e de
auditoria subjacentes ao tratamento dos subsidios.

Na primeira parte deste trabalho é feito o enquadramento necessario para demonstracdo do
percurso da normalizacao contabilistica até a entrada em vigor do presente SNC, seguindo-
se a apresentacao e composicdo do mesmo. Nesta primeira parte é ainda obtida resposta ao
significado do termo “subsidios” e descritas as suas fungdes. A motivagdo para elaboragdo
desta dissertacdo nasce da consciéncia de que tais funcdes sdo primordiais para a vida das

organizacg0es, sobretudo na grave conjuntura econdmica que todos estamos a assistir.

A segunda parte trata do estudo da NCRF 22. Aqui, e sempre que conveniente é efectuada
a comparacdo com o anterior referencial contabilistico (POC) e a norma internacional de

contabilidade correspondente (1AS 20).
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Para cada tipo de subsidios previstos na norma em estudo foram incluidos casos praticos
com o objectivo de espelhar e exemplificar o sentido do texto da norma.

A terceira parte do trabalno compreende as implicagdes fiscais decorrentes da
contabilizacdo dos subsidios nas entidades, atendendo ao disposto no Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (CIRC), retratando as alteraces a ele

introduzidas por forca da entrada em vigor do SNC.

Finalmente a dltima parte respeita as implicagdes de auditoria. Tais implicacOes
encontram-se intimamente ligadas a entrada em vigor do SNC, ao trabalho do
revisor/auditor efectuado na area dos subsidios com particular énfase as auditorias ao
abrigo do Plano Operacional da Economia (POE) e as exigéncias de divulgacdo
contempladas no paragrafo 31 da NCRF 22.
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1 — A Harmonizacgédo Contabilistica

Com a globalizacao, a economia adquiriu novo protagonismo, condicionando fortemente a
formulacdo das estratégias dos Estados. Os conflitos ja ndo sdo para obter conquistas
territoriais ou manifestar superioridade militar, sdo sim elementos perturbadores da
estabilidade dos mercados e impeditivos do acesso nas melhores condicdes a produtos de
qualidade e ao melhor preco, independentemente da sua origem. A competitividade dos

Estados dirige-se para o controlo da producdo mundial e dos mercados.

“A globalizacéo é, de certa forma, o apice do processo de internacionaliza¢do do mundo
capitalista.” (Santos, 2001, p. 23).

E neste mundo de rapidas transformacbes e imparavel progresso tecnoldgico que as
empresas procuram sobreviver e expandir 0s seus negocios um pouco por todo o mundo,
adaptando e agilizando estruturas, organizacdes e procedimentos, capazes de responder aos
desafios da transnacionalidade e de outras culturas e valores, num ambiente em que o papel
regulador dos Estados se vai diluindo e as fronteiras nacionais permanecem apenas como

ultimos referenciais de identidade e soberania.

Ora com o crescente aumento das relacdes econdémicas e comerciais, a globalizacdo da
economia é um facto adquirido, tendo-se tornado de extrema importancia a harmonizagédo
contabilistica internacional, de modo a salvaguardar os interesses de todos os utentes da
informacdo financeira, permitindo ultrapassar as dificuldades de comparacdo e

interpretacdo dos diversos formatos e critérios adoptados pelos diferentes paises.

As diferentes técnicas de registo contabilistico aumentavam o risco de interpretacdes
falaciosas pelos investidores, que eram obrigados a efectuar analises rigorosas e detalhadas
da informagé&o financeira para a minimizagéo do risco no processo de tomada de decis&o.
Numa vertente empresarial, esta diversidade contabilistica condicionava também as
estratégias e politicas de gestdo das empresas, no que respeita ao desenvolvimento de

esquemas competitivos, avaliagdes de empresas e obtencdo de financiamento.

A contabilidade deve reflectir a realidade da situacao financeira das empresas, baseando-se
em normas comuns e evitando diferencas no apuramento dos resultados e na avaliacdo da

prépria entidade.
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Nas Ultimas décadas tém sido desenvolvidos inimeros esforcos, no sentido de atingir a tdo
desejada comparabilidade das demonstracOes financeiras. Sdo diversos 0S organismos,
cada vez mais embrenhados no processo de globalizacdo, que se tém dedicado ao processo

de harmonizacéo a nivel mundial, destacando-se o IASB* e a UE.

O IASB, fundado em 1973, tem como principal objectivo a regulamentacdo das praticas de
elaboracdo de demonstracdes financeiras internacionais, individuais e consolidadas,
formulando e publicando normas [Normas Internacionais de Contabilidade (NIC) e
Normas Internacionais de Relato Financeiro (NIRF)] que garantissem a sua promocao,
aceitacdo e aplicacdo a nivel internacional. O objectivo do IASB consistia na
harmonizacdo contabilistica internacional e na convergéncia das praticas de elaboracdo da

informacao financeira.

O contexto econdmico ao romper da década de 90 foi crucial ao desenvolvimento do
processo de harmonizacdo contabilistica ao nivel internacional, tal como perspectivado
pelo IASB. O crescente nivel de pressdo sobre a contabilidade, nomeadamente no que
concerne ao tratamento a conferir a determinadas transaccdes, especialmente as
relacionadas com instrumentos financeiros derivados, reclamava a reforma dos normativos

locais ou, em sua substituicdo, a aplicacdo do normativo internacional.
A UE foi responsavel pela emissdo de importantes directivas como:

v IV Directiva do Conselho, de 25 de Julho de 1978 (78/660/CEE), relativa as contas
anuais de certas formas de sociedade, cujo principal objectivo era o de obter algum
grau de harmonizacdo na preparacdo, apresentacdo, auditoria e publicidade das

contas anuais das sociedades de responsabilidade limitada;

v" VIl Directiva do Conselho, de 13 de Junho de 1983 (83/439/CEE), relativa as
contas consolidadas, que se debruca sobre a questdo das contas consolidadas das

sociedades.

Embora estas directivas tenham contribuido de forma significativa para os primeiros
passos na harmonizacgéo contabilistica, foram em si, alvo de algumas criticas, como é usual

nas primeiras etapas de um processo harmonizador, nomeadamente no que respeita a

Y O IASC (“International Accounting Standards Committee”) passou a designar-se, a partir de 01 de Abril de 2001, por
IASB.
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existéncia de um elevado nimero de situagdes cuja utilizacdo é de caracter opcional, bem

como a apresentacao e utilizacdo de alguns conceitos imprecisos.

Em 2002, a UE publicou o Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 19 de Julho de 2002 - Relativo a Aplicagdo das Normas Internacionais de
Contabilidade, que em linhas gerais, obrigava, a partir de 1 de Janeiro de 2005, que as
contas consolidadas das empresas cotadas fossem elaboradas em conformidade com as
NIC, permitindo a cada estado-membro estender esta obrigacdo as contas individuais das

empresas cotadas e as contas consolidadas e individuais das empresas ndo cotadas.

Foi a explosdo do processo de harmonizacdo contabilistica num mercado de capitais tao
grande e influente como o europeu; o passo de gigante necessario a evolucdo de um quadro
contabilistico global.

Aquele regulamento nomeia o IASB como 6rgdo responsavel pela emanacdo de normas,
notas e documentos explicativos que regulem a actividade das maiores empresas europeias,
reflectindo a confianca da UE neste organismo internacional. Contudo, a presenca da

Comissdo no Comité de Regulamentacdo Contabilistica do IASB é assegurada.
Lourenco e Morais (2004, p. 42) afirmam que,

“no contexto actual, a harmonizacéo contabilistica esta associada a um fenémeno
de natureza imperativa, em que se procura impor a todos ou a um conjunto de
paises praticas informativas, modelos de regulamentacdo e normas contabilisticas
sem tomar em atencao os efeitos negativos ou desfavoraveis que podem surgir para
as empresas €, em geral, para o desenvolvimento socioecondémico dos paises menos
prosperos. Porém, consideramos que a harmonizagdo contabilistica internacional
a escala mundial, ou mesmo regional, s6 faz sentido num cenario mundial de
economias bastante homogéneas e ndo perante o actual cenario economico, social

e cultural enormemente desigual e heterogéneo. ”.

2 — A Normalizagdo Contabilistica Nacional - Marcos Historicos

Segundo (Garrido e Sanabria, 2001) citado em Rodrigues e Guerreiro (2004, p. 9), “(...) a

normalizacéo é definida como o movimento no sentido da uniformidade global, enquanto



A NCREF 22 - Contabilizagéo dos Subsidios do Governo e Divulgacédo de Apoios do Governo e Implicagdes Fiscais e de Auditoria

que a harmonizacdo é entendida como um processo em que se avanca no sentido da

diversidade para a comparabilidade global. .

O normativo contabilistico nacional aplicavel a generalidade das empresas baseava-se,
essencialmente, no POC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de Novembro, nas
Directrizes Contabilisticas (DC) e as InterpretacGes Técnicas (IT).

De notar, contudo, que o processo de normaliza¢do contabilistica nacional teve inicio ha
mais de 25 anos e culminou, em 1977, com a publica¢do do primeiro POC, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de Fevereiro (Guimardes, 2003, p.38).

Entretanto, o organismo nacional que supervisiona a normalizacdo contabilistica a nivel
das empresas, a Comisséo de Normalizagdo Contabilistica (CNC)?, veio a desenvolver um
modelo contabilistico em consonéncia com as directivas comunitarias e 0s normativos do
IASB, adoptados pela UE, com o projecto de normalizacéo iniciado na primeira reunido de
2003 ocorrida em 15 de Janeiro, do Conselho Geral da CNC.

Este projecto surge na sequéncia da publicacdo do Regulamento (CE) n.° 1606 /2002 supra

citado.

“A Normalizagdo Contabilistica devera assentar em nova ordem de preocupagoes,
convindo formular adverténcias que evitem cometimento de excessos. A contabilidade

portuguesa e 0 Seu estudo ndo pode ser so POC.” (Ferreira, 1997, p.120).

No ano de 2005, e no seguimento do Regulamento acima referido, foi publicado o Decreto-
Lei 35/2005 de 17 de Fevereiro, o qual veio estabelecer a obrigatoriedade da adopc¢éo das
NIC, na elaboracdo das contas consolidadas das sociedades cotadas em bolsa, sendo
facultativa a sua adopc¢do para as contas individuais, desde que incluidas no ambito da
consolidacdo e desde que sejam objecto de Certificacdo Legal das Contas (CLC). Caso
contrario, as contas individuais das empresas cotadas deverdo ser preparadas com base nas

normas nacionais actualmente em vigor.

Ainda de acordo com o estipulado neste Decreto-Lei, as sociedades ndo cotadas, cujas
demonstragdes financeiras consolidadas, sdo objecto de CLC, podem optar pela aplicagédo

das NIC na sua preparacédo e apresentacdo. Quanto as contas individuais destas sociedades

2 Foi criada pelo Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de Fevereiro, que aprovou o primeiro POC.
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ndo cotadas, as premissas sdo as mesmas das referidas para as contas individuais das
sociedades cotadas, ou seja, existe a op¢do pela aplicagéo das normas do IASB, desde que
incluidas no ambito da consolidacédo e desde que sejam objecto de CLC. Este Regulamento
levantou diversas questdes como o custo acrescido, a todas as empresas obrigadas a dispor

de duas contabilidades.

Do que foi acima referido, podemos concluir que nesta fase, e em Portugal, as NIC/NIRF

eram apenas obrigatdrias para as empresas com titulos cotados em bolsa.

Face as mudancas ocorridas no ordenamento comunitario [v.g. o Regulamento (CE)
n.°1606/02 e nacional (v.g. o Decreto-Lei n.° 35/2005)] tornou-se imperativa uma revisao
da Directriz Contabilistica 18 — “Objectivos das demonstragdes financeiras e principios

9,3

contabilisticos geralmente aceites™. Refere-se entdo nesta DC o seguinte:

“...a CNC, ao privilegiar uma perspectiva conceptual de substancia econémica
para o relato financeiro, considera que a adopg¢éo dos Principios Contabilisticos
Geralmente Aceites no Normativo Contabilistico Nacional se deve subordinar, em
primeiro lugar, ao POC e as Directrizes Contabilisticas e respectivas

Interpretacdes Técnicas, e, supletivamente, pela ordem indicada, as:

1) Normas Internacionais de Contabilidade, adoptadas ao abrigo do
Regulamento n.° 1606/02, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
Julho de 2002;

2) Normas Internacionais de Contabilidade (IAS) e Normas Internacionais de
Relato Financeiro (IFRS), emitidas pela IASB, e respectivas interpretacdes
SIC - IFRIC.”.

De acordo com Grenha C., Cravo, D., Baptista, L. e Pontes, S. (2009, p. 72),(...) fica a
ideia de que a DC n.° 18 teve maior utilidade enquanto norma que estabeleceu os critérios
de supressdo de lacunas em matéria de aplicagdo dos principios contabilisticos, do que,
propriamente como complemento da estrutura conceptual de suporte ao sistema de

normalizacéo contabilistica que teve como base o POC. ”.

® Esta DC clarifica a estrutura conceptual da contabilidade em Portugal.
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3 — O Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC)

Foi neste contexto que no dia 3 de Julho de 2007, a CNC aprovou um novo modelo
designado por SNC, com o objectivo de substituir o POC e demais legislacao

complementar.

O SNC tem por base as normas emanadas do IASB, a IV e VII Directivas Comunitarias e
assenta num modelo baseado em principios € ndo em regras, aproximando-se assim do
modelo do IASB. O SNC é composto, entre outros documentos, por Normas

Contabilisticas de Relato Financeiro as quais constituem uma adaptacao das NIC.

A 13 de Julho de 2009, foi publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 133, o Decreto-
Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho, que aprova o SNC e revoga o POC e o Decreto-Lei n.°
160/2009, de 13 de Julho, que aprova o regime juridico de organizacédo e funcionamento da
CNC e revoga o Decreto-Lei n.° 367/1999.

Este novo normativo entrou em vigor no primeiro exercicio que se iniciou em ou ap6s 1 de
Janeiro de 2010. Este Decreto-Lei reafirma as opc@es previstas no Decreto-Lei n.° 35/2005

de 17 de Fevereiro, atras referidas.

Para a CNC, os presentes decretos, constituem mais do que um imperativo institucional,
retratam um justo equilibrio entre as solucBes mais apropriadas e as especificidades

nacionais.

Assim, a normalizacdo contabilistica nacional, vem aproximar-se dos novos padrdes
comunitarios, proporcionando ao nosso pais o alinhamento com as directivas e
regulamentos em matéria contabilistica da UE, salvaguardando as caracteristicas e as

necessidades especificas do tecido empresarial portugués.

Consequentemente, procedeu-se a revogacao do POC e legislagdo complementar e criou-se
0 SNC.

Segundo Gomes e Pires (2010, p. 1),

“Trata-se, portanto, de um modelo de normalizagcdo contabilistica moderno e que
permite a intercomunicabilidade com as normas internacionais de contabilidade,

possibilitando a comparabilidade das demonstragdes financeiras das empresas
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portuguesas face as empresas de outros paises que ja tenham adoptado as
IAS/IFRS, abrindo portas ao investimento e financiamento por parte das entidades

estrangeiras. ”.
3.1 — Elementos Principais do SNC
O SNC é um todo organizado que é composto pelos seguintes elementos:
3.1.1 — Estrutura Conceptual (EC)
A EC foi homologada pelo Aviso n.° 15652/2009, de 7 de Setembro.

Trata-se de um conjunto de conceitos contabilisticos estruturantes que, ndo constituindo
uma norma propriamente dita, se assume como o referencial que subjaz a todo o sistema.
Segue de muito perto a estrutura conceptual do IASB, referente a preparacdo e
apresentacdo das demonstracdes financeiras.

De acordo com Almeida, R. M. P., Dias, A. I., Carvalho, F. (2010, p.46) a EC “trata-se,
sem duvida, de um instrumento de apoio de relevante importéncia, que devera estar
sempre presente e nortear os procedimentos técnicos subjacentes a implementacdo e

consolidagdo do SNC em qualquer entidade.”.

A estrutura conceptual podera ter uma outra dimensdo, a saber, a de “ser um aglutinante,
de caracter socioldgico, que legitima a regulacé@o ao suscitar adesdes e consenso em torno
da norma” (Pereda, 1997, p. 50).

A EC constitui um documento auténomo que trata:

— Do objectivo das demonstracdes financeiras;

Os pardgrafos 12 a 21 estabelecem 0s “Objectivos das demonstracdes
financeiras”, “como sendo o de proporcionar informag¢do acerca da posi¢do
financeira, do desempenho e das alteracfes na posic¢ao financeira de uma entidade

que seja atil a um vasto leque de utentes na tomada de decisGes economicas (...) .

— Das caracteristicas qualitativas que determinam a utilidade da informacdo contida

nas demonstracdes financeiras;

10
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Os paragrafos 24 a 46 da EC definem as “Caracteristicas qualitativas das
demonstracdes financeiras” como sendo “os atributos que tornam a informagdo
proporcionada nas demonstragoes financeiras util aos utentes”.
As principais caracteristicas qualitativas da EC séo:
i.  Compreensibilidade;

ii.  Relevancia;

iii.  Fiabilidade; e

iv.  Comparabilidade.

— Da definicdo reconhecimento e mensuracdo dos elementos a partir dos quais se

elaboras as demonstracdes financeiras, e

Os paragrafos 80 a 96 dedicam a devida atencdo ao “Reconhecimento dos
elementos das demonstracdes financeiras” considerando “Reconhecimento é o
processo de incorporar no balanco e na demonstracéo dos resultados um item que
satisfaca a definicdo de um elemento e satisfaca os critérios de reconhecimento

estabelecidos no paragrafo 7 (...) ”.

Os paragrafos 97 a 99 tratam da “Mensuracdo dos elementos das demonstracdes
financeiras” considerando “Mensurag¢do é o processo de determinar as quantias
monetarias pelas quais os elementos das demonstracGes financeiras devam ser
reconhecidos e inscritos no balanco e na demonstracdo dos resultados. Isto
envolve a seleccd@o da base particular da mensuracéo (...) ”.
As bases de mensuragéo utilizadas poderao ser:

e Custo historico;

e Custo corrente;

e Valor realizavel (de liquidag&o);

e Valor presente, e

e Justo valor.

— Dos conceitos de capital e manutencado de capital.

11
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Os parégrafos 100 a 108 definem os “Conceitos de capital ¢ manutencio de

capital” incluindo o “Conceito de determinacdo do lucro”.

Pelo exposto verifica-se que esta perspectiva conceptual engloba os mesmos niveis

preconizados na “Conceptual framework do IASB™*.

No entanto, a CNC delimitou bastante o campo de accdo da EC, pois embora reconheca
que, em alguns casos, possa haver conflito entre a EC e uma qualquer NCRF, definiu que
nestes casos 0s requisitos da NCRF prevalecem em relagdo a EC.

3.1.2 — As Normas de Contabilidade e de Relato Financeiro (NCRF)
As NCRF foram publicadas pelo Aviso n.° 15655/2009, de 7 de Setembro.

Estas formam o ndcleo central do SNC, adaptadas a partir das normas internacionais de
contabilidade adoptadas pela UE, cada uma delas constituindo um instrumento de
normalizacdo onde, de modo desenvolvido, se prescrevem os varios tratamentos técnicos a
adoptar em matéria de reconhecimento, de mensuracdo, de apresentacdo e de divulgacao

das realidades economicas e financeiras das entidades.
Apresenta-se a definicdo de cada um destes quatro pilares fundamentais de normalizacéo:

) Reconhecimento: as regras que determinam o registo contabilistico de

factos e transacgdes que afectam, designadamente, a composicéo e valores
do balanco e da demonstracdo dos resultados;

i) Mensuracdo: qual e como se mede em unidades monetarias, o valor a ser
objecto de reconhecimento, como determinar as quantias que irdo afectar os
activos e passivos expressos no balanco e os rendimentos e gastos
mostrados pela demonstracdo dos resultados, para as realidades que neles se
devem conter;

iii) Apresentacdo: em que parte das demonstracdes financeiras, em que
rubricas, com que detalhe ou e que agregacdo, com que relacdo algébrica,

compensadas ou ndo compensadas, quais e sob que formas devem ser

* Disponivel em <http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/E29DA762-COE1-40F8-BDD4-A0C6B5548B81/0/ Framework
.pdf>, consultado a 24/06/2011 (Tradugdo livre).

12
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mostradas na face das demonstracdes financeiras as respectivas
informacoes;

iv) Divulgacdo: quais as notas de teor qualitativo ou quantitativo, de
desenvolvimento, de explicacdo, de fundamentacdo, de discriminacédo, de
complemento informativo para os utentes das demonstragdes financeiras, a
ser incluidas no anexo ao balan¢o e & demonstracdo dos resultados, e que se
agrupam em dois grandes conjuntos: bases de preparacdo e apresentacao das

demonstracgdes financeiras; outras notas anexas.

3.1.3 — Modelos de Demonstragdes Financeiras (MDF)

As Demonstracdes Financeiras foram publicadas pela Portaria n.° 986/2009, de 7 de
Setembro.

Consagra-se a necessidade de existéncia de formatos padronizados, mas flexiveis, para as
demonstracdes de Balango, Resultados (por Funcdes e Naturezas), de alteracfes no Capital

Proprio e dos Fluxos de Caixa, assim como um modelo orientador para o anexo.

3.1.4 — O Cddigo de Contas (CC)

Traduzido numa estrutura codificada e uniforme de contas, visando acautelar as
necessidades dos distintos utentes, privados e publicos e alimentar o desenvolvimento de

plataformas e bases de dados particulares e oficiais.

3.1.5 - A Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para as Pequenas Entidades
(NCRF PE)

A NCRF PE foi publicada pelo Aviso n.° 15654/2009, de 7 de Setembro.

De forma unitaria e simplificada contempla os tratamentos de reconhecimento, de
mensuracdo, de apresentacdo e de divulgacdo consagrados nas NCRF, sdo considerados
como 0s pertinentes e minimos a ser adoptados por entidades cuja dimensao ndo ultrapasse

dois dos trés limites constantes do art.° 9.° do Decreto — Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho:

Total do balango: €500 000;

Total das vendas liquidas e outros rendimentos: €1 000 000; ¢

13
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Numero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio: 20.

Entretanto, a Lei n.° 20/2010, de 23 de Agosto, vem alterar os limites estabelecidos pelo

artigo supra estabelecendo novos limites:
Total do balanco: €1 500 000;
Total das vendas liquidas e outros rendimentos: €3 000 000; ¢
Numero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio: 50.

N&o podem beneficiar do regime de pequenas entidades, aquelas que por razdes legais ou
estatutarias tenham as suas demonstracdes financeiras sujeitas a CLC, nem as que sejam
obrigadas ou tenham optado por adoptar as normas internacionais de contabilidade, ou
estejam sujeitas a supervisdo das entidades do sector financeiro, bem como nos casos em
gque uma pequena entidade integre o perimetro de consolidacdo de uma entidade que

apresente demonstragdes financeiras consolidadas.
Sempre que a NCRF PE ndo responda a aspectos particulares aplica-se supletivamente:

— A NCRF especifica para a situacdo em analise;

— A Norma interpretativa (NI);

— As normas internacionais de contabilidade adoptadas na UE [Regulamento
(CE) n.° 1126/2008 da Comissdo, de 3 de Novembro];

— As normas internacionais de contabilidade (IAS) e as normas internacionais
de relato financeiro (IFRS), emitidas pelo IASB e respectivas interpretacdes
SIC-IFRIC.

3.1.6 — Notas Interpretativas (NI)
As NI foram publicadas pelo Aviso n.° 15653/2009.
As NI sdo documentos que vao sendo emitidos pela CNC, existindo desde ja as seguintes:

1. Consolidagédo — Entidades de Finalidades Especiais; e

2. Uso de Técnicas de Valor Presente para mensurar o Valor de Uso.

14
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3.1.7 — Norma Contabilistica para Microentidades (NCM)

Esta norma foi criada por exigéncia do poder politico como forma de aceder as exigéncias

da UE no que concerne a reducéo de custos administrativos.

Foi homologada pelo Aviso n.° 6726 - A/2011, de 10 de Marco, na sequéncia da Lei n.°
35/2010, de 2 de Setembro, sob o titulo “Simplificacdo das normas e informagdes

contabilisticas das microentidades”.

Importa referir o conceito de microentidades estabelecido no art.° 2.° da Lei n.° 35/2010:
“Para efeitos da presente lei, consideram-se microentidades as empresas que, a data do

balanco, ndo ultrapassem dois dos trés limites seguintes:

a) Total do balanco - €500.000;
b) Volume de negdcios liquido — 500.000; e

c) Numero médio de empregados durante o exercicio — 5.

Guimarées (2011, pp. 1 — 4), considera esta NCM um “sub-produto” contabilistico do

SNC correspondendo a um terceiro nivel de normalizagdo contabilistica.

llustracdo 1 — Niveis de normalizagdo contabilistica

3.2 Nivel
NCM

Fonte: elaboracéo propria.
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Assim, e em jeito de resumo temos:

» Primeiro nivel: aplicavel a generalidade das entidades que ndo aplicam as
NIC/NIRF e as PE e ME que optem por este nivel;

» Segundo nivel: aplicavel as PE dentro dos limites do art.° 9.° do Decreto — Lei
158/2009; e

» Terceiro nivel: aplicavel as ME de acordo com a NCM.

De notar que o segundo e terceiro niveis sdo opcionais relativamente ao primeiro nivel.
Isto significa que, se determinada entidade estiver nas condicGes de optar pelo terceiro
nivel podera, em alternativa exercer a opc¢do pelo segundo nivel (NCRF PE), ou, ainda,
pelo primeiro nivel (Modelo Geral) cingindo-se a utilizacdo de todo o normativo

contabilistico associado a sua opgao.

Da mesma forma, uma entidade abrangida pelos limites do segundo nivel (NCRF PE)
poderd optar também pelo primeiro nivel (28 NCRF), nas mesmas condi¢des de acesso

supra citadas.

O autor supra citado refere ainda que do ponto de vista da normalizacdo contabilistica a
NCM seria dispensavel uma vez que as diferencas para a NCRF PE ndo sdo significativas.
Ou seja, a NCRF PE responderia as necessidades de relato financeiro das ME.

3.2 — Ambito de Aplicacdo do SNC

O ambito de aplicacdo do SNC encontra-se estipulado no art.° 3.° do Decreto-Lei n.°

158/2009 sendo obrigatdrio para as seguintes entidades:

— Sociedades abrangidas pelo Cédigo das Sociedades Comerciais;

— Empresas individuais reguladas pelo Cédigo Comercial,

— Estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada;

— Empresas publicas;

— Cooperativas;

— Agrupamentos complementares de empresas e agrupamentos europeus de interesse

econdmico;

(...) outras entidades que, por legislacéo especifica, se encontrem sujeitas ao POC

(...) ou venham a estar sujeitas ao SNC.
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Excepcionalmente sdo excluidas deste &mbito as seguintes entidades:

» As entidades cujos valores mobiliarios estejam admitidos a negociacdo num
mercado regulamentado e, porquanto, nos termos do Regulamento (CE) n.°
1606/2002, de 19 de Julho devem elaborar as suas contas consolidadas de acordo
com as normas internacionais de contabilidade (art.° 4.°do Decreto-Lei n.°
158/2009); e

» As entidades sujeitas a supervisao do sector financeiro: o Banco de Portugal, o
Instituto de Seguros de Portugal e a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
(art. 59).

Evidentemente que as entidades sem finalidades lucrativas que ndo se encontravam sujeitas

a aplicacdo do POC, nédo ficam também sujeitas a aplicagdo do SNC.

A dispensa de aplicacdo do SNC esta prevista no art. 10° do Decreto-Lei n.° 158/2009 e
abrange “... as pessoas que, exercendo a titulo individual qualquer actividade comercial,
industrial ou agricola, ndo realizem na média dos Ultimos trés anos um volume de

negocios superior a €150.000.”.
3 — Func¢édo Econdmica e Social dos Subsidios
De acordo com o Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de Agosto,

“nos termos da Constituicdo, incumbe ao Estado a promocéo do bem-estar social e
econémico e da qualidade de vida da populacdo, em especial da mais
desfavorecida, no quadro de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel, e a
promocao da coesdo econdmica e social, orientando o desenvolvimento no sentido
de um crescimento equilibrado de todos os sectores e regides e eliminando
progressivamente as diferencas economicas e sociais existentes. Este quadro tem
vindo a justificar a concessdo de apoios financeiros por parte do Estado e de
outras entidades publicas, com base em verbas do orcamento do Estado,
designadamente no dominio do financiamento de entidades que prestam servigos de
interesse geral e no ambito das politicas de promocéo e fomento de actividades

econOmicas, culturais e sociais.
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O objectivo de assegurar a realizacdo de missfes de interesse geral, com vista a
satisfacdo das necessidades fundamentais dos cidad&@os, determina, por vezes, a
necessidade de imposicao pelo Estado de obrigactes especificas de servico publico

’

a certas entidades publicas ou privadas.”.

Neste contexto, o Sistema de Incentivos ao Investimento das Empresas no QREN (Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional) é um dos instrumentos fundamentais das politicas
publicas de dinamizacdo econdmica, designadamente em matéria da promoc¢éo da inovacéao

e do desenvolvimento regional.

Os incentivos ao investimento empresarial, no quadro competitivo internacional, visam o
acréscimo de produtividade e de competitividade das empresas e a melhoria do perfil de
especializacdo de Portugal, favorecendo o desenvolvimento territorial e a
internacionalizacdo da economia e priorizando 0 apoio a projectos de investimento em

actividades de producdo de bens e servigos transaccionaveis ou internacionalizaveis.

Também o servico publico de emprego nacional, o Instituto de Emprego e Formacéo
Profissional (IEFP) disponibiliza um conjunto de medidas, no ambito do emprego e da

formacdo profissional, direccionado para os diversos tipos de publico.

O Fundo Social Europeu (FSE) permite, através do Programa Operacional Potencial
Humano (POPH) do QREN 2007-2013, o financiamento das medidas de emprego

executadas pelo IEFP.

O Mercado Comum assenta no principio da livre concorréncia entre as empresas da Uniao
Europeia. A corroborar este principio, o artigo 87° do Tratado da Unido Europeia
estabelece que sdo incompativeis com o Mercado Comum os auxilios concedidos pelos
Estados ou provenientes de recursos estatais, que confiram uma vantagem economica aos
beneficiarios, a qual deve ser concedida selectivamente, e a medida de auxilio deve

ameacar falsear a concorréncia e as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

S6 sdo incompativeis com 0 mercado comum os auxilios de Estado que afectem as trocas

comerciais entre os Estados-membros e falseiem ou ameacem falsear a concorréncia.
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Este tipo de prética esta associado ao “dumping”. O termo “dumping” é utilizado para
designar uma situa¢do em que um determinado produto é vendido a um preco inferior num

mercado estrangeiro do que no mercado domeéstico.

E também utilizado para designar uma situacdo em que o produto é vendido por um

preco inferior ao seu custo de produgéo ou de aquisicao.

Normalmente este tipo de incentivos/subsidios sdo atribuidos de forma indirecta a
determinado tipo de entidades e assumem, na maioria dos casos, reembolsos ou
compensacdo de despesas e custos. Contudo, e embora muitas vezes nao sejam relevados

na contabilidade, dessas entidades beneficiadoras, ndo deixam de ser um subsidio.

Na parte seguinte deste trabalho serdo elencados os auxilios do Estado previstos na NCRF

22, sua contabilizacdo e divulgacéo.

19



A NCREF 22 - Contabilizagéo dos Subsidios do Governo e Divulgacédo de Apoios do Governo e Implicagdes Fiscais e de Auditoria

PARTE Il

CONTABILIZACAO DOS SUBSIDIOS DO GOVERNO E
DIVULGACAO DE APOIOS DO GOVERNO
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1 — Os Subsidios no Normativo POC

O anterior normativo contabilistico nacional, como referido na parte anterior, era composto
na sua esséncia pelo POC, DC e respectivas IT. O primeiro POC, aprovado pelo Decreto-
Lei n° 47/77, de 7 de Fevereiro (POC/77), ndo contemplava quaisquer normas
contabilisticas especificas sobre os subsidios.

No entanto, ainda na sua vigéncia, a CNC emanou a NI n.° 6/1987 de 15 de Outubro®,
intitulada “Contabilizacdo de subsidios”. Tal NI esclarece quanto a distingdo e

contabilizacao dos:

a) Subsidios reembolsaveis,
b) Subsidios associados com activos;
c) Subsidios ndo associados com activos; e

d) Subsidios que dependam de contingéncias.

Com a adesdo de Portugal a Comunidade Europeia é revogado o POC/77 pelo Decreto-Lei
n.° 410/89, de 21 de Novembro, que aprovou o POC/89. Por sua vez, e de modo a acolher a
transposicdo para o direito interno das normas de consolidacdo de contas estabelecidas na
7.2 Directiva do Conselho da EU é alterado pelo Decreto-Lei n.° 238/91 de 2 de Julho.

De notar que, na vigéncia do POC/89, ndo foi publicada qualquer DC sobre os subsidios,
pois a CNC considerou que o normativo constante no POC/89 e da Norma Internacional de

Contabilidade n.° 20 (1AS 20) eram suficientes para o seu enquadramento contabilistico.

Sublinha-se, que a referida IAS 20 era uma norma contabilistica subsidiaria ao POC/89,
face o exposto no item 13 da DC n.° 18, sob o titulo “Principios Contabilisticos Geralmente

Aceites”.

Em 25 de Fevereiro de 2003, a CNC emitiu um parecer (“respostas e consultas”), que
abordou a probleméatica da contabilizacdo de apoios e subsidios relativos a investimentos e
infra-estruturas e equipamentos, destacando alguns aspectos contabilisticos do POC/89
(conta 2745) e paragrafo 12 da IAS 20.

O parecer em causa responde a seguinte quest&o:

5 Publicada no D.R., Il Série, n.° 298, de 29 de Dezembro de 1987.
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“Devem os apoios e subsidios recebidos do Estado e da UE relativos a investimentos e
infra-estruturas e equipamentos afectos a actividade de servico publico ser

contabilizados em rubrica de Capital Proprio?”

A resposta dada pela CNC baseou-se quer no POC quer na IAS 20, sendo que, no seu
ponto sexto do parecer concluiu-se: “Em nenhum dos casos € permitido o

reconhecimento directo no Capital Préprio.”.

Em 17 de Fevereiro de 2005 é emitido o Decreto-Lei n.° 35/2005 que transpbe para a
ordem juridica nacional a aplicacdo dos Regulamentos n.° 1606/2002 e n.° 1725/2003
(aprovados pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da UE) e determina qual o ambito de

aplicacdo obrigatorio e facultativo das normas do IASB, incluindo a IAS 20.

A luz do POC, o tratamento contabilistico dos subsidios n&o era regulado especificamente
em nenhuma DC nem os critérios de valorimetria (capitulo 5 do POC) faziam quaisquer
mencdo aos subsidios assim como as notas explicativas no Anexo ao Balango e

Demonstragédo dos Resultados (ABDR).

O tratamento contabilistico dos subsidios apenas se encontrava referenciado nas Notas

Explicativas as contas (capitulo 12 do POC).

Assim, o anterior normativo revelava-se insuficiente no que respeita ao reconhecimento e
mensuracdo bem como nos requisitos de divulgacdo exigidos na contabilizacdo dos

subsidios e apoios do Governo.

No que concerne a apresentacdo nas demonstracdes financeiras dos montantes registados
nas contas relacionadas com os subsidios apenas os subsidios a exploragdo encontravam
uma linha autonoma para sua divulgacdo na Demonstracdo dos Resultados. Todos o0s
outros ndo tinham qualquer linha autbnoma para serem divulgados nem nos modelos dos

Balancos nem nos modelos das Demonstragdes dos Resultados.

De facto, € aqui que reside a insuficiéncia na apresentacdo da informacdo financeira
relacionada com os subsidios para os utilizadores da informac&o financeira. A rigidez dos
modelos das demonstragdes financeiras em POC ¢ aqui denunciada uma vez que tem como

primeira regra apresentar os montantes das contas de primeiro grau. Sendo o registo dos
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subsidios ao investimento sempre efectuado em contas secundérias, tal informagéo era

oculta nos modelos das demonstrages financeiras.

Esta insuficiéncia poderia ser colmatada no ABDR consignado pelo POC. Contudo, ndo
estava reservado neste modelo nenhuma nota especifica para a explicagdo e divulgacdo dos

movimentos ocorridos nas contas de subsidios.

Ao nivel da apresentacdo das demonstragdes financeiras era ainda possivel da analise
efectuada a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa identificar os fluxos de caixa recebidos em

cada exercicio a titulo de subsidios de investimento na rubrica actividades de investimento.
2 — A Contabilizacéo dos Subsidios no Normativo SNC

Neste ponto, e sempre que se justifique, é elaborado um quadro resumo das principais
diferencas entre o disposto na NCRF 22, no POC e na IAS 20.

2.1 — Enquadramento

A NCRF 22, publicada através do Aviso n.° 15655/2009, de 14 de Agosto de 2009, tem por
base a IAS 20 — Contabilizacdo dos Subsidios do Governo e Divulgacdo de Apoios do
Governo, de Abril de 1983 (reformatada em 1994), do IASC, adoptada pelo texto original
do Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comissdo, de 3 de Novembro.

Sempre que na NCRF 22 existam remissfes para as normas internacionais de
contabilidade, entende-se que estas se referem as adoptadas pela UE, nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1606/2002, de 19 de Julho, e em conformidade com o texto original
do Regulamento (CE) n.° 1126/2008, de 3 de Novembro. Contudo, actualmente a presente
norma nao incorpora qualquer remissdo para qualquer IAS/IFRS, o que ndo significa que
ndo venha futuramente a ocorrer, por forca de eventuais alteracfes &8 NCRF 22. Assim, ja

se encontra salvaguardado o texto da norma se tal vier a ocorrer.

Contrariamente ao que acontece com outras NCRF em que, tendo por base a
correspondente IAS/IFRS adoptada pela UE o seu conteddo é muito proximo do das
IAS/IFRS que estiveram na sua origem, quer no que respeita aos critérios de
reconhecimento, quer nas regras de mensuracao, a verdade é¢ que a NCRF 22 afasta-se do

disposto na IAS 20, adoptada pela UE, em matérias muito relevantes, com importantes
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efeitos econdmicos. Estas diferengas centram-se, essencialmente, no reconhecimento
inicial dos subsidios ao investimento, porquanto a IAS 20 continua a exigir que aquele
reconhecimento seja inicialmente efectuado numa conta do Passivo, na mesma ldgica do

que era disposto no POC.

Uma outra diferenga que se destaca entre a NCRF 22 e a IAS 20 € que esta Ultima permite
que os subsidios ao investimento sejam inicialmente reconhecidos, de uma de duas formas:
no Passivo ou por abate directo ao custo do investimento, sendo este registado inicialmente
pelo seu custo, liquido do subsidio. Esta segunda alternativa de contabilizacdo ndo é
permitida pela NCRF 22 como, de resto, se verificara no estudo da norma.

2.2—- ANCRF 22

A estrutura da norma tem a seguinte apresentacao:

e Objectivo;
e Ambito;
e Definicdes;

e Subsidios do Governo;
e Apoio do Governo;
e Divulgacdes;

e Data de eficacia.

Esta norma comeca por esclarecer o objectivo e ambito da sua aplicacdo e de apresentar as

principais defini¢cGes dos termos mais relevantes usados no seu conteudo.

De seguida, apresenta os critérios de reconhecimento e mensuragéo, inicial e subsequente,

dos subsidios do Governo.

Prescreve as regras de apresentacdo dos subsidios (relacionados com activos e relacionados
com rendimentos), assim como o tratamento contabilistico do caso particular do reembolso

dos subsidios do Governo.

Na parte final, a norma apresenta as regras no tratamento contabilistico dos apoios do
Governo em particular, e a identificacdo das exigéncias de divulgacdo dos subsidios e

apoios do Governo, em geral.
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2.2.1 — Objectivo

O objectivo desta norma € o de prescrever 0s procedimentos que uma entidade deve aplicar

na contabilizacdo e divulgacdo de subsidios e apoios do Governo® (NCRF 22:81).
2.2.2 — Ambito

O ambito de aplicacdo desta Norma é descrito no seu 82 “(...) deve ser aplicada na
contabilizacdo e na divulgacdo de subsidios do Governo e na divulgacéo de outras formas

de apoio do Governo.”.
No entanto, excluem-se do seu ambito (NCRF 22:83):

a) “Os problemas especiais que surgem da contabilizagdo dos subsidios do Governo
em demonstracdes financeiras que reflictam os efeitos das alteragdes de precos ou
na informagé&o suplementarem de uma natureza semelhante;

b) O apoio do Governo que seja proporcionado a uma entidade na forma de
beneficios que ficam disponiveis ao determinar o rendimento colectavel ou que
sejam determinados ou limitados na base de passivos por impostos sobre o
rendimento (tais como isen¢des temporarias do imposto sobre rendimento, créditos
de impostos por investimentos, permissdo de depreciacdes aceleradas e taxas
reduzidas de impostos sobre o rendimento);

c) A participacédo do Governo na propriedade (capital) da entidade, e

d) Os subsidios do Governo cobertos pela NCRF 17 — Agricultura.”.

Deste modo, excluem-se do ambito da NCRF 22 todos os beneficios fiscais concedidos
pelo Governo em sede de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRC),

constantes, nomeadamente, e entre outras disposi¢oes:
v CIRC

Artigo 13.° - Isencdo de pessoas colectivas e outras entidades de navegacdo maritima

ou aérea;

Artigo 14.° - Outras isencdes;

® Governo — refere-se ao Governo, agéncias do Governo e organismos semelhantes, sejam eles locais, nacionais ou
internacionais.
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Artigo 48.° - Reinvestimento dos valores de realizacao;

Artigo 52.° - Deducdo de prejuizos fiscais;

Artigo 87.° - Taxas.

v Decreto Regulamentar n.° 25/2009

Artigo 6.° - Método das quotas decrescentes.

v' Estatuto dos Beneficios Fiscais

Qualquer uma das disposicOes deste normativo; e

Artigo 43.° - Beneficios fiscais relativos a interioridade.

Os apoios do Governo a uma empresa, quando aquele assume a figura de participante no

capital desta também se encontram excluidos do ambito desta norma.

Saem igualmente do ambito de aplicacdo da NCRF 22 os subsidios do Governo que se
enquadrem na NCRF 17 — Agricultura, cujo tratamento contabilistico se deve reger por
esta Gltima norma. Regra geral, os subsidios para activos bioldgicos sdo regulados pela
NCRF 17, a ndo ser em certos casos excepcionais em que esta mesma norma remeta o

respectivo tratamento contabilistico para a NCRF 22.

Estes casos excepcionais encontram-se nos paragrafos 38 e 39 da NCRF 17. Nos termos
destes paragrafos, se um subsidio se relacionar com um activo biolégico mensurado ao seu
custo menos qualquer depreciacdo e perdas por imparidade acumuladas serd aplicada a
NCRF 22.

Com efeito, regra geral os activos biologicos devem ser mensurados (inicial e
subsequentemente) pelo seu justo valor menos custos estimados no ponto de venda,
excepto quando o justo valor ndo possa ser fiavelmente mensurado (paragrafos 13 e 31 da
NCRF 17).
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Assim, e em jeito de resumo temos:

lustragdo 2 — Subsidios relacionados com activos biolégicos mensurados

Subsidio relacionado com activos
bioldgicos mensurados

Subsidio relacionado com activos

biolégicos mensurados

Ao custo menos quaisquer
depreciagdes e perdas por
imparidade acumuladas

Ao justo valor menos custos
estimados no ponto de venda

_i NCRF 22 S— NCRF 17 (§§ 35a37)

Fonte: elaboragéo propria.
2.2.3 — Definic¢les

“Os subsidios sao atribuidos pelos Governos e visam a dinamizacdo da actividade
produtiva das empresas que, de uma forma geral, terdo de obedecer a certas

contrapartidas definidas nos contratos. ” (Guimardes, 2001, p. 28).

Abordando alguns aspectos conceptuais e para melhor percepcdo da NCRF 22, séo

elencadas as principais defini¢cdes no seu 84:

Apoio do Governo: é a accdo concebida pelo Governo para proporcionar beneficios
econdmicos especificos a uma entidade ou a uma categoria de entidades que a eles se
propdem segundo certos critérios. O apoio do Governo, para os fins desta Norma, ndo
inclui os beneficios Unica e indirectamente proporcionados através de ac¢des que afectem
as condi¢cOes comerciais gerais, tais como o fornecimento de infra-estruturas em areas de
desenvolvimento ou a imposi¢ao de restricbes comerciais sobre concorrentes.

Governo: refere-se ao Governo, agéncias do Governo e organismos semelhantes sejam

eles locais, nacionais ou internacionais.
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Justo valor: é a quantia pela qual um activo pode ser trocado ou um passivo liquidado,
entre partes conhecedoras e dispostas a isso, numa transaccdo em que nao exista

relacionamento entre elas.

Subsidios do Governo: sdo auxilios do Governo na forma de transferéncia de recursos
para uma entidade em troca do cumprimento passado ou futuro de certas condicGes
relacionadas com as actividades operacionais da entidade. Excluem as formas de apoio do
Governo as quais ndo possa razoavelmente ser-lhes dado um valor e transac¢des com o

Governo que ndo se possam distinguir das transac¢des comerciais normais da entidade.

Subsidios ndo reembolsaveis: sdo apoios do Governo em que existe um acordo
individualizado da sua concessdo a favor da entidade, se tenham cumprido as condigdes
estabelecidas para a sua concessdo e ndo existam ddvidas de que os subsidios serdo

recebidos.

Subsidios relacionados com activos: sdo subsidios do Governo cuja condi¢do primordial
é a de que a entidade que a eles se propde deve comprar, construir ou por qualquer forma
adquirir activos a longo prazo. Podem também estar ligadas condicBGes subsidiarias
restringindo o tipo ou a localizacdo dos activos ou dos periodos durante os quais devem

ser adquiridos ou detidos.

Subsidios relacionados com rendimentos: sdo subsidios do Governo que nao sejam o0s que

estdo relacionados com activos.

A classificacdo apresentada assume primordial importancia uma vez que dela dependera o

tratamento contabilistico aplicavel a cada um destes subsidios.

Quadro 1 — Anélise comparativa das principais definicfes

Defini¢do POC IAS 20 NCRF 22
E a accéo concebida pelo Governo para
Apoio do - Descricdo proporcionar beneficios econémicos
Omisso e o )
Governo idéntica especificos a uma entidade que a eles se
propdem segundo certos critérios.
S&o auxilios do Governo na forma de
transferéncia de recursos para uma
Subsidios do - Descricdo entidade em troca do cumprimento
Omisso L -
Governo idéntica passado ou futuro de certas condicfes
relacionadas com as actividades
operacionais da entidade.
Subsidios nao Omisso Omisso S&0 apoios do Governo em que existe um
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reembolsaveis

acordo individualizado da sua concessdo
a favor da entidade, se tenham cumprido
as condicdes estabelecidas para a sua
concessdo e ndo existam ddvidas de que
0s subsidios seréo recebidos.

Subsidios

Séo subsidios do Governo cuja condigao
primordial é a de que a entidade que a

. . Descrigdo ~ ;
relacionados Omisso idéntica eles se propGe deve comprar, construir ou
com activos por qualquer forma adquirir activos a

longo prazo.
Verbas concedidas & empresa com
Subsidios a finalidade de reduzir os custos ou
relacionados aume_nt_aerroveltos. Nao hfl n_esta o Sao subsidios do Governo que néo sejam
com definicdo qualquer referéncia Descricao x - h
rendimentos expressa a entidade que concede as idéntica 0s que estdo relacionados com activos.
(Subsidios a verbas, pelo que parece que podera

exploragéo)

ser qualquer entidade publica ou
privada.

2.2.4 — Subsidios do Governo

Fonte: elaboragdo propria.

De notar que, por vezes, os subsidios do Governo também aparecem frequentemente sob a

denominacdo de dotac6es, subvencdes ou prémios (NCRF 22: § 7).

Nos termos desta norma e, atendendo as definicdes apresentadas no ponto acima, 0s

subsidios podem ser esquematicamente assim classificados:

Tinos de Subsidios

llustracgéo 3 — Tipos de subsidios

Subsidios
Reembolsaveis

Subsidios nao

Reembolsaveis

\ 4

v

Activos fixos
tangiveis
depreciaveis e
intangiveis
Subsidios ndo amortizaveis
monetarios —
Relacionados com Activos fixos
activos tangiveis nao
depreciaveis e
Relacionados com intangiveis ndo
rendimentos amortizaveis

Fonte: elaboragdo propria.
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A NCRF 22 identifica claramente os critérios de reconhecimento dos Vvarios tipos de
subsidios, dispde, no seu 8§ 8, que “Os subsidios do Governo, incluindo subsidios nédo

monetarios pelo justo valor’, s6 devem ser reconhecidos apds existir seguranca de que:

» Aentidade cumprira as condicdes a eles associadas; e
» Os subsidios serdo recebidos. .

De notar que, enquanto aquela primeira condi¢do depende essencialmente da empresa, e
em particular, do 6rgdo de gestdo, jA& o segundo requisito depende de aprovacdo

governamental.

“Um subsidio do Governo n&o é reconhecido até que haja seguranca razoéavel de
que a entidade cumprird as condigdes a ele associadas, e que o subsidio sera
recebido. O recebimento de um subsidio ndo proporciona ele proprio prova
conclusiva de que as condi¢bes associadas ao subsidio tenham sido ou serdo
cumpridas (NCRF 22: § 9).

A maneira pela qual um subsidio é recebido ndo afecta 0 método contabilistico a
ser adoptado com respeito ao subsidio. Por conseguinte, um subsidio €
contabilizado da mesma maneira quer ele seja recebido em dinheiro quer como

reducdo de um passivo para o Governo (NCRF 22: § 10).”.

De facto, uma entidade pode receber a totalidade ou parte de um qualquer subsidio (em
dinheiro ou ndo) e ndo reconhecer contabilisticamente essa subvencao. Tal podera suceder
quando, por exemplo, no momento do recebimento parcial do subsidio, uma entidade tiver
ja uma certeza razoavel de que ndo ird cumprir com as condi¢fes a ele associadas como,
por exemplo, a entidade saber que ndo ird manter os postos de trabalho exigidos, ou
alcancar determinados indicadores econOmicos, ou MesSmMO prever executar apenas
parcialmente o projecto de investimento associado a candidatura que deu origem ao

subsidio.

Nos termos do 8 11 da NCRF 22, depois do subsidio do Governo ter sido reconhecido,
qualquer contingéncia relacionada com o mesmo sera tratada de acordo com a NCRF 21 —

Provisoes, Passivos Contingentes e Activos Contingentes.

" Estes subsidios poder&io ser concedidos em espécie, i. e., activos e passivos ndo monetarios (ndo representados por
dinheiro ou equivalente a dinheiro), sendo que o § 21 conceptualiza estes subsidios.
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Estas contingéncias poderdo decorrer do facto de, num dado periodo posterior ao
reconhecimento do subsidio, a entidade ter uma certeza razodvel de que ndo ird cumprir
com parte ou todas as condi¢Bes associadas ao subsidio e, em consequéncia, seja ja,
naquele momento, provavel ou possivel que a empresa tenha de devolver todo, ou parte, do
subsidio recebido e/ou pagar uma indemnizagdo ou juros de mora ao organismo gestor do

subsidio.

Assim, nos termos do § 13 da NCRF 21, se a entidade concluir que a obrigacéo é presente
e é provavel que venha a existir o tal reembolso, e que este € fiavelmente estimado, deve
reconhecer uma provisdo, através do débito da conta «676 — Provisdes — Contratos
onerosos», e do credito da conta «296 — Provisdes — Contratos onerosos». O montante da
provisdo sera o que resultar da diferenca entre o valor total a reembolsar (0 qual podera
incluir juros de mora e eventual indemnizacdo) e o valor do subsidio que ainda possa
figurar no balanco (em Capitais Proprios ou no Passivo) por ainda nédo ter sido imputado a
resultados. Quando o reembolso vier efectivamente a verificar-se, a entidade deve

reconhecer a saida dos meios financeiros liquidos por contrapartida daguela conta «296».

Se, pelo contrério, a obrigacdo apenas for possivel, ndo cumprindo com as condicGes de
reconhecimento de um passivo, a empresa ndo deve reconhecer qualquer provisdo mas

apenas divulgar tal passivo contingente em Anexo (88 26 e 27 da NCRF 21).

Relativamente a0 momento do reconhecimento do subsidio podemos ter uma

problematica associada que se prende com a seguinte questao:

» Quando se poderéa considerar que uma entidade tem certeza razoavel de que cumpre

com as condigdes de reconhecimento de um subsidio?

llustracé@o 4 — Momento do reconhecimento do subsidio

Aguando da
assinatura do Apenas quando o projecto
contrato? de investimento esta

L totalmente concluido?

Fonte: elaboragdo propria.

31



A NCREF 22 - Contabilizagéo dos Subsidios do Governo e Divulgacédo de Apoios do Governo e Implicagdes Fiscais e de Auditoria

Na primeira hipotese, embora nesta data ainda ndo seja certo que a empresa cumprira todas

as condicdes a ele associadas, pode considerar-se que a certeza é razoéavel®.

A segunda hipotese, de reconhecer o subsidio apenas no término do projecto, ndo deve ser

tomada como regra geral.

Com efeito, mesmo que a entidade aguardasse esta data para reconhecer o subsidio,
continuava a ndo poder comprovar 0 cumprimento da primeira condicdo de

reconhecimento®.

Por fim, salienta-se que 0 momento do recebimento do subsidio ndo determina por si s6 0
reconhecimento do mesmo, ja que apenas garante uma das condi¢fes de reconhecimento
exigidas pela norma. E, ainda assim, ndo € certo que o0 mesmo ndo teré de ser devolvido na

fase da auditoria final.
2.2.4.1 — Subsidios Nao Reembolsaveis Relacionados com Activos

Estabelece a NCRF no seu 8§ 12 “ Os Subsidios do Governo nao reembolsdveis relacionados
com activos fixos tangiveis e intangiveis devem ser inicialmente reconhecidos nos Capitais
Proprios e, subsequentemente (...)” 0 seu tratamento dependera do tipo de activos a que o
subsidio se refere.

Assim, teremos:

® Na data da assinatura do contrato a empresa est4 a assumir que ird cumprir com as condices associadas, da mesma
forma que o respectivo organismo do Governo se estad a comprometer a atribuir o subsidio.

® Algumas das exigéncias séo definidas para anos posteriores & conclusio do projecto (como por exemplo, necessidade de
permanéncia de activos fixos, por determinado nimero de anos, ap6s o encerramento do projecto).
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llustracgéo 5 — Subsidios ndo reembolsaveis relacionados com activos

Referente a activos fixos tangiveis depreciaveis e intangiveis com vida
util definida

e s ==

Imputado numa base sistematica como rendimentos
durante os periodos necessarios para balancea-los com os
gastos relacionados que se pretende que ele compense.

Referentes a activos fixos tangiveis ndo deprecidveis e intangiveis com
vida util indefinida

—_ =

Mantidos nos Capitais Proprios, excepto se a respectiva
quantia for necessaria para compensar qualquer perda por
imparidade.

Fonte: NCRF 228 12.

Note-se, ainda, que os paragrafos 20 e 24 referem-se a outro tipo de subsidios nédo
reembolsaveis (a NCRF ndo os identifica desta forma), sendo que o § 24 estabelece:

“Os subsidios que sdo concedidos para assegurar uma rentabilidade minima ou
compensar deficits de exploracdo de um dado exercicio imputam-se como
rendimentos desse exercicio, salvo se se destinarem e financiar deficits de
exploracdo de exercicios futuros caso em que se imputam aos referidos exercicios.
Estes subsidios devem ser apresentados separadamente como tal na demonstracéo

1

dos resultados.”.

Estes subsidios sdo designados de “subsidios a exploracdo” e sdo reconhecidos na conta

«75 — Subsidios & exploracdo»™°.

Sublinha-se, ainda, que os subsidios & exploracdo podem ser imputados a um ou mais
exercicios, devendo, neste Gltimo caso, ser evidenciados como rendimentos diferidos na
«conta 282 - Rendimentos a reconhecer», efectuando-se a imputacdo anual a resultados

através da conta 75.

10 No POC esta conta tinha a mesma designagéo (conta «74 — Subsidios & exploragdo»).
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No que respeita aos subsidios relacionados com activos ndo deprecidveis, 0s mesmos
podem requerer o cumprimento de certas obrigacdes. Nestes casos, 0s subsidios serdo
reconhecidos como rendimento durante os periodos que suportam o custo de satisfazer as
obrigacdes. Por exemplo, um subsidio para a aquisicdo de terrenos pode ser condicionado
pela construcdo de um edificio local, podendo ser apropriado reconhecé-lo como
rendimento durante a vida do edificio (NCRF 22: § 16).

De referir, ainda, que a NCRF 22 reforca a necessidade de a imputacdo dos subsidios a
rendimentos ser feita respeitando o pressuposto do acréscimo®’, e ndo na base dos
respectivos recebimentos. Contudo, esta ultima base é aceitavel pela norma mas apenas nos
casos em gue ndo exista qualquer outra base para imputar os subsidios a rendimentos, que

ndo seja a de os imputar aos periodos em que sdo recebidos (NCRF 22: § 14).

Esquematicamente, temos:

llustragéo 6 — Reconhecimento inicial e subsequente dos subsidios do Governo ndo reembolséaveis

Subsidios ndo
reembolsaveis

\/ Y

Activos intangiveis

Activos fixos tangiveis
\[ l A\ V

Deprecidveis Nao Vida util Vida atil
deprecidveis definida Indefinida
| ] | |
2 v
Capital Préprio Reconhecimento inicial Capital Préprio
] ]
v v v v
Imputacao Compensar Imputacao Compensar
sistemdtica a perdas por sistematica a perdas por
rendimentos imparidade rendimentos imparidade

Fonte: Adaptado de Gomes e Pires (2010,p. 604).

11 Cf. NCRF 1 - Estrutura e Contelido das Demonstrag@es Financeiras.
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Como exemplo de subsidios ndo reembolsaveis associados com activos enuncia-se 0

seguinte caso pratico™:

A Sociedade Produtiva ABC, Lda. apresentou em Janeiro do ano 20N1 uma candidatura ao

sistema de incentivos QRENPOC, com o seguinte plano de investimentos:

Maquina A

Maquina B

Aquisi¢cdo da marca "Boamarca"
Terreno

Construcdo do Imdvel fabril

500.000,00
400.000,00
90.000,00
150.000,00
1.000.000,00

Total do investimento previsto

2.140.000,00

O programa prevé a atribuicdo de um subsidio ndo reembolsivel (v.g. fundo perdido),

correspondente a 50% das despesas de investimento, sendo que, 0s investimentos ndo podem ser

alienados durante o prazo de 4 anos.

A candidatura foi aprovada em Junho de 20N1, tendo a empresa realizado os investimentos até ao
final do més de Janeiro de 20N2. O subsidio, no montante de €1.070.000,00, foi recebido em Abril

de 20N2.

As méquinas A e B foram atribuidas vidas Gteis de 8 e 10 anos respectivamente. O imé6vel sera

depreciado em 20 anos. Considerou-se que a marca, devido a sua forte implantacdo no mercado,

tem vida dtil indefinida, pelo que ndo é amortizavel, ficando apenas sujeita a realizacdo de testes

de imparidade. O terreno também n&o é depreciavel.

A taxa de IRC em vigor, incluindo a derrama, € de 26,5%.

Pretende-se a contabilizacdo das operacdes no periodo de 20N2.

1. Pela contabilizagdo dos investimentos até Janeiro de 20N2:

431
432

433
434
12

Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes
Equipamento basico
Propriedade industrial - Marcas

Depositos a ordem

150.000,00
1.000.000,00
900.000,00

90.000,00

2.140.000,00

2. Pelo reconhecimento da atribuicdo dos subsidios e pelo seu recebimento:

12 Adaptado de Gomes e Pires (2010, pp.606 — 608).

35



A NCREF 22 - Contabilizagéo dos Subsidios do Governo e Divulgacédo de Apoios do Governo e Implicagdes Fiscais e de Auditoria

2781 |Outros Devedores - Entidade Gestora do Subsidio 1.070.000,00

593  [Subsidios associados comactivos 1.070.000,00
12 Depdsitos & ordem 1.070.000,00

2781  |Qutros Devedores - Entidade Gestora do Subsidio 1.070.000,00

3. A parte do subsidio relacionada com activos deprecidveis é imputada a rendimentos na

proporcdo das depreciacOes praticadas [alinea a), paragrafo 12, NCRF 22], conforme

consta no quadro seguinte:

Maquina A 500.000,00 8 62.500,00 31.250,00
Maquina B 400.000,00| 10 40.000,00 20.000,00
Terreno 150.000,00] — 0,00 0,00
Imével 1.000.000,00f 20 50.000,00 25.000,00
Marca 90.000,00f — 0,00 0,00
Total do investimento 2.140.000,00f — 152.500,00 —

Subsidio 50% 1.070.000,00f — = 76.250,00

4. Contabilizagdo das depreciacdes do periodo 20N2 e imputacdo do subsidio ao

investimento a rendimentos:

6422 |Gastos de depreciacdo - Edificios 50.000,00
4382  [Deprecia¢des acumuladas - Edificios 50.000,00
6423 |Gastos de depreciacdo - Equipamento basico 102.500,00
4383  [Depreciagdes acumuladas - Equipamento basico 102.500,00
593 Subsidios associados comactivos 76.250,00
7883  |Imputacdo de subsidios para investimentos 76.250,00

5. Relativamente a parcela do subsidio correspondente ao terreno e a marca, tratando-se de

activos ndo depreciaveis/amortizaveis [alinea b), paragrafo 12, NCRF 22], ndo se procede

a imputacdo sistematica do subsidio, inicialmente reconhecido nos capitais proprios, a

rendimentos.

36



A NCREF 22 - Contabilizagéo dos Subsidios do Governo e Divulgacédo de Apoios do Governo e Implicagdes Fiscais e de Auditoria

Quadro 2 — Analise comparativa da contabilizagdo dos subsidios ndo reembolsaveis relacionados com
activos

Tipo

POC

1AS 20

NCRF 22

Subsidios relacionados
com activos fixos
depreciaveis

Permite
contabilizar/apresentar
inicilamente ndo no
Capital Prdprio, mas no
Passivo (Balanco — Conta
2745 Subsidios para
Investimentos) e
posteriormente como
Proveitos e Ganhos
(Demonstracéo dos
Resultados — Conta 7983
Proveitos e Ganhos
Extraordinérios).

A IAS preconiza dois
métodos alternativos:

- O Subsidio como
rendimento diferido sendo
reconhecido como
rendimento numa base
sistematica e racional
durante a vida util do
activo (“método
indirecto”.

- Deduz o subsidio para
chegar & quantia liquida
do activo. O subsidio é
reconhecido como
rendimento durante a vida
do activo depreciavel por
meio de um débito de
depreciacéo reduzido
(“método directo”™).

Estipula que os que forem
relacionados com activos
fixos tangiveis
depreciaveis e intangiveis
com vida til definida
devem ser inicialmente
reconhecidos no Capital
Proprio e posteriormente
como Rendimento durante
0s periodos necessarios
para balancea-los com os
gastos relacionados que se
pretende que eles
compensem.

Subsidios relacionados
com activos fixos ndao
depreciaveis

Permite
contabilizar/apresentar
apenas no Capital Proprio
(Balango — Conta 575
Subsidios).

A IAS 20 permite
contabilizar/apresentar de
forma idéntica

Estabelece que os que
forem relacionados com
activos fixos tangiveis ndo
deprecidveis e intangiveis
com vida util indefinida
devem ser inicialmente
reconhecidos no Capital
Préprio.

No entanto, se para obter
esses subsidios for
necessario cumprir certas
obrigacles, 0s mesmos
s80 entdo reconhecidos
como Rendimento.

Fonte: elaboracdo propria.

2.2.4.2 — Subsidios Relacionados com Rendimentos (ou a Exploracéo)

Como é referido no 815 da NCRF 22 “(...) os subsidios associados ao reconhecimento de
gastos especificos sdo reconhecidos como rédito no mesmo periodo do gasto
relacionado.”. Isto significa que, o subsidio a exploracdo pode ter como objectivo
compensar gastos, ndo de apenas um periodo, mas de mais do que um periodo, pelo que,
devem ser reconhecidos na demonstracdo dos resultados durante o (s) periodo (S)

contabilisticos necessarios para balancea-los com os gastos incorridos.

Um subsidio do Governo pode tornar-se recebivel por uma entidade como compensacao
por gastos ou perdas incorridos num periodo anterior. De acordo com os paragrafos 18 e 20

da NCRF 22, um tal subsidio é reconhecido como rendimento do periodo em que se tornar
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recebivel, com a divulgacdo necessaria para assegurar que o seu efeito seja claramente

compreendido.

Nestas situacdes, se 0 recebimento do subsidio ocorrer antes do periodo que pretende
compensar, deve o mesmo ser diferido «282 — Diferimentos — Rendimentos a reconhecer»
até que os gastos relacionados sejam reconhecidos. Se, ao invés, no periodo em que o
subsidio é atribuivel ja foram incorridos parte dos gastos que o subsidio pretende
compensar, deve a entidade no periodo da atribuicdo do subsidio recorrer a parte do

subsidio referente ao préprio periodo e ao do (s) periodo (s) anterior (es).

Em resumo, no periodo em que o subsidio a exploracédo é atribuivel, pode acontecer uma

das seguintes situagoes:

llustragéo 7 — Subsidios relacionados com rendimentos

Gastos incorridos em periodos anteriores

—_ =

Reconhecer em rendimentos do periodo (conta 75)

Gastos parcialmente incorridos em periodos
anteriores

—_ =

Reconhecer a parte relacionada com os gastos ja incorridos

(periodo e periodos anteriores) como rendimentos do
periodo (conta 75).

Reconhecer a parte dos gastos ainda nao incorridos em
rendimentos a reconhecer (conta 282).

Gastos ainda nao incorridos

- =

Registar em rendimentos a reconhecer (conta 282),

transferindo para resultados a medida da sua realizagdo.

Fonte: elaboragdo propria.
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Exemplos de subsidios em Portugal que poderao ser classificados como de exploragéo:
v Instituto de Emprego e Formacéao Profissional (IEFP)
Programa de Estimulo & Oferta de Emprego (PEOE).

v" No ambito dos apoios do QREN:
S| Inovagéo — Sistema de Incentivos a Inovacao;
SI & DT - Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico nas
Empresas;
Sl Quialificacdo PME — Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizacdo de PME;
Programa Operacional Potencial Humano (POPH);
Vale Inovagéo.

Como exemplo de subsidios relacionados com rendimentos (ou a exploragdo) enuncia-se o
seguinte caso pratico™:

Depois de elegivel a empresa ALFA, Lda., recebeu em 02 de Janeiro de 200N um subsidio
governamental no valor de €90.000,00 para compensar a baixa margem dos produtos que produz,
uma vez que o preco de venda é fixado administrativamente. Este valor do subsidio foi atribuido
para compensar a baixa margem dos produtos nos proximos 5 anos.

Em 01 de Junho do mesmo periodo, foi efectuada a transferéncia bancaria do subsidio.

Contabilizagéo:

Reconhecimento do subsidio

02-01-ON  |Reconhecimento do subsidio a exploracéo 278x 90.000,00
Rendimentos a reconhecer 282x 72.000,00
Subsidios do Estado e outros entes publicos 751x 18.000,00
Recebimento do subsidio
01-06-ON |Depdsitos a ordem 12x 90.000,00
Recebimento do subsidio 278x 90.000,00
Reconhecimento do subsidio no ano 200(N+1)
31-12- Imputacdo do subsidio a exploracédo 282x 18.000,00
200(N+1)  fImputacéo do subsidio & exploracéo 751x 18.000,00

3 Adaptado de Silva, E.P., Silva, J. L. M., JESUS, T. A., e Silva, A. C. P., (2011, pp. 49 — 50).
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Quadro 3 — Andlise comparativa da contabilizacdo dos subsidios relacionados com rendimentos

POC 1AS 20 NCRF 22
Permite contabilizar/apresentar Permite contabilizar/apresentar | Os subsidios recebidos por uma
de forma idéntica, diferindo quer sob a forma de entidade sdo reconhecidos como
apenas em pequenas alteracdes Rendimentos quer por deducdo | Rendimento (Demonstragdo de
nos codigos, na ordem das no Gasto relacionado Resultados - Conta 751
subcontas e na denominagdo das | (Demonstracdo de Resultados). | Subsidios do Estado e Outros
mesmas (Conta 741 — Do Estado Entes Publicos).

e Outros Entes Publicos).
Os subsidios recebidos para
financiar deficits de exploracdo
de exercicios futuros, sdo
inicialmente reconhecidos como
Passivo (Balangco — Conta 282
Rendimentos a Reconhecer) e
nos respectivos periodos futuros
como Rendimento.

Fonte: elaboragéo propria.

2.2.4.3 — Subsidios Ndo Monetérios

O 8§ 21 da NCRF 22 dispbe que “um subsidio do Governo pode tomar a forma de
transferéncia de um activo ndo monetério, tal como terreno ou outros recursos, para uso
da entidade. Nestas circunstancias é usual avaliar o justo valor do activo ndo monetario e
contabilizar quer o subsidio quer o activo por esse justo valor. Caso este ndo possa ser
determinado com fiabilidade, tanto o activo como o subsidio ser@o de registar por uma

quantia nominal.”.

Efectivamente, se o Governo atribui 0 subsidio mediante a transferéncia de um activo,
significa que o valor do subsidio serd exactamente igual ao valor do activo, o qual deve ser
mensurado pelo justo valor. Embora ndo ocorra a transferéncia de meios liquidos para a

entidade, o activo esta a ser subsidiado na sua totalidade pelo Governo.
Como exemplo de subsidios ndo monetarios enuncia-se o seguinte caso pratico™*:

A sociedade ABC, Lda. concorreu a um subsidio governamental que veio a receber no dia 1 de
Julho do ano N. Esse subsidio consistiu no recebimento de painéis solares fotovoltaicos para a
producéo de energia eléctrica utilizada na actividade produtiva da entidade. O justo valor, naquela
data, dos painéis ¢ de €150.000,00, tendo-lhe sido atribuido uma vida util de 20 anos.

14 Adaptado de Carvalho, C. e Azevedo, G., (2010, pp. 40 — 41). NCRF 22 — Contabilizag&o dos Subsfdios do Governo e
Divulgacéo de Apoios do Governo, Formagdo Segmentada, Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

40



A NCREF 22 - Contabilizagéo dos Subsidios do Governo e Divulgacédo de Apoios do Governo e Implicagdes Fiscais e de Auditoria

Pretende-se o registo contabilistico das operacdes descritas para o ano N.

1. Reconhecimento do activo e do subsidio em 01/07/N:

433 Equipamento basico 150.000,00

593 Subsidios 150.000,00

2. Operagdes contabilisticas a data do periodo N:

- Depreciagdo dos painéis = [150.000/20 *(6/12)] = €3.750,00

642 Activos fixos tangiveis 3.750,00

438 Deprecia¢des acumuladas 3.750,00

- Imputacdo proporcional do subsidio = [150.000/20 *(6/12)] = €3.750,00

593 Subsidios 3.750,00

7883 Imputacdo de subsidios para investimentos 3.750,00

2.2.4.4 — Subsidios Reembolsaveis

Os subsidios do Governo reembolsdveis sdo contabilizados como passivos (conta “258 —
Outros financiadores”). No caso de estes subsidios adquirirem a condi¢do de ndo
reembolsaveis, deverdo ser transferidos para capitais proprios, de acordo com o tratamento

previsto para os subsidios do Governo ndo reembolsaveis (v.g. subsidios a fundo perdido).
O tratamento deste tipo de subsidio é enunciado no §13 da NCRF 22.

De facto, um subsidio reembolsavel ndo é mais do que um financiamento obtido por parte
do Governo. Regra geral, sdo atribuidos com condi¢des mais vantajosas como séo exemplo
0 juro a uma taxa zero ou bonificada, pelo que se enquadra no conceito de passivo
financeiro e, como tal, deverd ser mensurado nos ternos da NCRF 27 — Instrumentos

Financeiros.
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A alinea a) do 812 da NCRF 27 identifica diversos instrumentos financeiros que devem ser
mensurados ao custo amortizado menos perda por imparidade, nos quais se pode enquadrar

a divida relativa ao subsidio reembolsavel do Governo.
Exemplos de subsidios reembolsaveis em Portugal, no &mbito do QREN:

v Sl Inovacdo — Sistema de Incentivos a inovacdo;
Linha de Crédito e Garantias QREN INVESTE;
v SI & DT - Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnol6gico nas

<\

Empresas;

v Sl Qualificacdo PME — Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizacdo de PME.
Problematica do reconhecimento inicial do subsidio reembolsavel:

O passivo referente ao subsidio reembolsavel, recebido por tranches, deve ser reconhecido
s6 no final da Gltima tranche recebida, ou pelo contréario, deve reflectir todos os fluxos
monetérios recebidos, independentemente do momento da aquisicdo dos activos

relacionados com o proprio subsidio?

Independentemente das aquisi¢des de activos que estejam relacionadas com o subsidio
obtido, tratando-se de subsidios reembolsaveis, os mesmos devem ser inicialmente
contabilizados na conta «258 — Outros financiadores», na exacta medida do seu

recebimento por contrapartida de meios financeiros liquidos.
2.3 — Apresentacdo de Subsidios do Governo

Quanto aos subsidios do Governo ndo reembolsaveis relacionados com activos fixos
tangiveis e intangiveis, incluindo os subsidios ndo monetarios, devem ser apresentados
no balango como componente do capital proprio (conta 593), e imputados como
rendimento do exercicio numa base sistematica e racional durante a vida atil do activo
(conta 7883) (NCRF 22: § 22).

No que concerne aos subsidios que sdo concedidos para assegurar uma rentabilidade
minima ou compensar deficits de exploracdo™ de um dado exercicio imputam-se como

rendimentos desse exercicio, salvo se se destinarem a financiar deficits de exploracdo de

15 subsidios & explorag#o.
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exercicios futuros, caso em que se imputam aos referidos exercicios. Estes subsidios
devem ser apresentados separadamente como tal na demonstracdo dos resultados
(NCRF 22: § 24).

A compra de activos e o recebimento de subsidios relacionados pode causar movimentos
importantes no fluxo de caixa de uma entidade. Por esta razdo e a fim de mostrar o
investimento bruto em activos, tais movimentos devem ser divulgados, de acordo com o
estipulado no § 23 da NCRF 22, como itens separados na demonstragdo de fluxos de

caixa.
2.4 — Reembolso de Subsidios do Governo

“Um subsidio do Governo que se torne reembolsavel deve ser contabilizado como
uma revisdo de uma estimativa contabilistica (ver NCRF 4 - Politicas
Contabilisticas, AlteracGes nas Estimativas Contabilisticas e Erros). O reembolso
de um subsidio relacionado com rendimentos ou relacionado com activos deve ser
aplicado em primeiro lugar em contrapartida das componentes onde se encontrem
reflectidas as importancias ainda ndo imputadas como rendimento. Na medida em
que o reembolso exceda tais componentes, ou quando estas ndo existam, o

reembolso deve ser reconhecido imediatamente como um gasto. ” (NCRF 22: § 25).

Ou seja, se uma entidade for obrigada a restituir, no todo ou em parte, um subsidio nao
reembolsavel anteriormente recebido, pelo ndo cumprimento das obrigacdes pré-

estabelecidas, deve registar o reembolso por contrapartida de um débito na(s) conta(s):

» 593 - Subsidios: até ao montante que ainda ndo foi imputado a resultados, ou seja,
até esgotar o seu saldo, no caso de se tratar de subsidios relacionados com activos.

+ 282 - Rendimentos a reconhecer: se os subsidios forem relacionados com
rendimentos.

e 296 - ProvisBes - contratos onerosos: se em periodo anterior concluiu que as

condicBes impostas ndo seriam cumpridas e o reembolso era provavel.
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O reembolso dos subsidios pode ser assim esquematizado:

lustragdo 8 — Reembolso de subsidios

Reembolso de Subsidio

Relacionados com Activos

—_—

Débito da conta 593 - Subsidios;

Se o reembolso exceder o saldo da conta 593
(ou este nao existir), o reembolso sera
registado a débito, ou da conta 296 (se
existir) e/ou da conta 6888 - Outros nio
especificados.

Relacionados com Rendimentos

Débito da conta 282 - Rendimentos a
Reconhecer,

Se o reembolso exceder o saldo da conta 282
(ou este nao existir), o reembolso sera
registado a débito, ou da conta 296 (se
existir) e/ou da conta 6888 - Outros nio
especificados.

Fonte: elaboracdo propria.

Como exemplo de reembolso de subsidios enuncia-se o seguinte caso pratico™:

A Sociedade Produtiva DBA, S.A adquiriu em 20N1 uma maquina de corte pelo montante de
€1.000.000,00. Apds a aquisicao, tomou conhecimento de que, pelo facto de se tratar de um
equipamento ecologico, poderia beneficiar de um subsidio ndo reembolsavel correspondente a 20%
do investimento, caso ndo fosse alienado pelo prazo de 8 anos. Caso contrario, haveria lugar a
devolucdo de 50% do subsidio.

A vida Util atribuida ao equipamento foi de 8 anos.

Pretende-se a contabilizacdo da devolucdo do subsidio, sabendo que o equipamento foi

alienado no periodo de 20N7.

18 Adaptado de Gomes e Pires, (2010, pp. 609 — 610).
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1. O subsidio deve ser imputado a rendimentos de acordo com o plano seguinte [alinea a),
paréagrafo 12, NCRF22]:

Depreciacéo 125.000,00| 125.000,00] 125.000,00] 125.000,00( 125.000,00( 125.000,00] 125.000,00 125.000,00
Imputacéo Subsidio 20% |  25.000,00] 25.000,00] 25.000,00] 25.000,00] 25.000,00] 25.000,00] 25.000,00] 25.000,00
Subsidio pendente 175.000,00] 150.000,00] 125.000,00) 100.000,00f  75.000,00f 50.000,00]  25.000,00 0,00

2. A devolugdo parcial do subsidio em 20N7 é contabilizada como uma revisdo de uma

estimativa contabilistica (NCRF 4), conforme previsto no paragrafo 25 da NCRF 22. Na
medida em que o reembolso excede a quantia escriturada nesta data do capital préprio, o

remanescente deve se imediatamente reconhecido como um gasto:

593 Subsidios relacionados comactivos fixos 50.000,00
6888 Outros gastos e perdas 50.000,00
12 Depositos a ordem 100.000,00

Quadro 4 — Analise comparativa da contabilizagdo do reembolso de subsidios do Governo

POC 1AS 20 NCRF 22
Omisso Permite contabilizar/apresentar | O reembolso de um subsidio
de forma idéntica. relacionado com rendimentos ou

relacionado com activos deve ser
aplicado em contrapartida das
componentes onde se encontrem
reflectidas as importancias ainda
néo imputadas como
rendimento.

Sempre que o reembolso exceda
tais componentes, ou quando
estas ndo existam, o reembolso
deve ser imediatamente
reconhecido como um gasto.

Fonte: elaboragdo propria.

2.5 — Apoios do Governo

“O proposito dos apoios pode ser o de encorajar uma entidade a seguir um certo rumo

que ela normalmente ndo teria tomado se o apoio ndo fosse proporcionado” (NCRF 22: §

5),
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Considera-se apoio do Governo a acgdo concebida pelo Governo para proporcionar
beneficios econdmicos especificos a uma entidade ou a uma categoria de entidades que a

eles se propdem segundo certos critérios.

No entanto, os apoios do Governo, abrangidos pela NCRF 22, ndo incluem os beneficios,
Unica e indirectamente, proporcionados através de ac¢Bes que afectem as condicOes
comerciais gerais, tais como o fornecimento de infra-estruturas em areas de
desenvolvimento ou a imposic¢do de restricdes comerciais sobre concorrentes (NCRF 22: §
4), nem o fornecimento de infra-estruturas através da melhoria da rede de transportes e de
comunicag0es gerais e o fornecimento de meios melhorados tas como irrigagdo ou rede de
aguas que fiquem disponiveis numa base continua e indeterminada para o beneficio de toda
uma comunidade local (NCRF 22: § 30).

Também sdo excluidos da definicdo de apoio do Governo constante do § 4 da NCRF 22, os
apoios que ndo possam ter um valor razoavelmente atribuido, assim como as transaccées
com o Governo gque ndo possam ser distinguidas das operacdes comerciais normais da
entidade (NCRF 22: § 26).

Exemplos de formas de apoio excluidas da definicdo de apoio do Governo:

- Os conselhos técnicos e de comercializacdo gratuitos e a concessdo de garantias,
por ndo se poder atribuir um valor de maneira razoavel, assim como a politica de
aquisicdes do Governo a qual seja responsavel por parte das vendas da entidade, uma vez
que ndo pode ser distinguida das operacGes comerciais normais da entidade. Assim,
embora a existéncia do subsidio possa ser indiscutivel, qualquer tentativa de segregar as
actividades comerciais das do apoio do Governo pode muito bem ser arbitraria (NCRF 22:
§ 27);

- Os emprestimos sem juros ou a taxas de juros baixos s&o uma forma de apoio do

Governo, porém, o beneficio ndo é quantificado pela imputacao de juros (NCRF 22: § 29).

O significado do beneficio nos exemplos referidos pode ser tal que a divulgacdo da
natureza, extensdo e duracdo do apoio seja necessaria, a fim de que as demonstracoes

financeiras ndo sejam enganosas (NCRF 22: § 28).
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Em suma, podemos concluir que os beneficios atribuidos pelo Governo que se enquadrem
no conceito de apoio do Governo ndo séo, regra geral, reconhecidos contabilisticamente,

devido ao facto de serem de quantificacéo dificil e, como tal, ndo mensurados fiavelmente.

Uma problemaética associada ao tratamento contabilistico dos apoios do Governo pode ser,
por exemplo, o beneficio do Governo ao emprego e a contratacdo de novos trabalhadores —
reducdo ou isencdo da taxa contributiva para a Seguranca Social suportada pela entidade

patronal.

Reportando ao 8 4 da NCRF 22 os subsidios do Governo “sdo auxilios do Governo na
forma de transferéncia de recursos para uma entidade em troca do cumprimento passado
ou futuro de certas condi¢oes relacionadas com as actividades operacionais da entidade”
e, ndo tendo o Governo, no caso concreto da isengéo, tranferido quaisquer recursos para a

entidade significa que aquele subsidio ndo se enquadra na definicdo de subsidio.

Contudo, durante a vigéncia da concessdo daquele apoio, o Governo vai contribuir para 0s
beneficios econdmicos da entidade, através da isencdo de exfluxos associados aos encargos
patronais ndo pagos. Deste modo, e de acordo com o estipulado no 8§31 da NCRF 22,
considera-se que o apoio em analise se enquadra na definicdo de apoio do Governo e,

como tal, deve ser divulgado no Anexo.

Quadro 5 — Analise comparativa da contabilizacdo dos apoios do Governo

POC IAS 20 NCRF 22
Omisso Permite contabilizar/apresentar de | Encorajar uma entidade a
forma idéntica. seguir um certo rumo.

Os apoios do Governo ndo
incluem os beneficios, Unica e
indirectamente,
proporcionados através de
accdes que afectem as
condigBes comerciais gerais
Os empréstimos sem juros sdo
uma forma de apoio do
Governo, mas o beneficio nao
é quantificado pela imputacao
de juros.

Fonte: elaboracéo propria.
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2.6 — Divulgaces

Os assuntos que devem ser divulgados no Anexo estdo enunciados no § 31 da NCRF 22,

como seqgue:

(@) A politica contabilistica adoptada para os subsidios do Governo, incluindo
métodos de apresentacdo adoptados nas demonstracdes financeiras;

(b) A natureza e extensdo dos subsidios do Governo reconhecidos nas

demonstracgdes financeiras e indicacdo de outras formas e apoios do Governo de

que a entidade tenha directamente beneficiado; e

(c) CondicGes nédo satisfeitas e outras contingéncias ligadas ao apoio do Governo

gue tenham sido reconhecidas.

Quadro 6 — Andlise comparativa das divulgacdes dos subsidios do Governo

POC 1AS 20 NCRF 22
Praticamente ~ omisso ~ com | Permite divulgar de forma | A politica contabilistica
excepgdo das Notas 47 e 48 do | idéntica. adoptada para os subsidios do

Anexo ao Balango e
Demonstracdo dos Resultados:
Nota 47 — Informacgfes exigidas
por diplomas legais; e

Nota 48 — Outras informacdes
consideradas relevantes para
melhor compreensdo da posicéo
financeira e dos resultados

Governo, incluindo métodos de
apresentacdo  adoptados  nas
demonstragdes financeiras;

A natureza e extensdo dos
subsidios do Governo; e

CondicBes ndo satisfeitas e
outras contingéncias ligadas ao
apoio do Governo que tenham
sido reconhecidas.

Fonte: elaboragdo propria.

3 — Tratamento Contabilistico dos Subsidios na NCRF PE e na NCM

O capitulo 14 da NCRF PE contempla o tratamento contabilistico dos subsidios do

Governo e divulgacdes de apoios do Governo o qual € muito similar ao da NCRF 22.
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Aplicam-se as PE os mesmos critérios de reconhecimento, mensuragdo e divulgacdo

analisados para 0 modelo geral do SNC.

A contabilizacdo dos subsidios numa entidade que adopte a NCRF PE ndo da lugar ao
reconhecimento de quaisquer impostos diferidos. De acordo com o previsto no 816.1 desta
norma “o tratamento contabilistico dos impostos sobre o rendimento &, salvo disposicéo

especifica, 0 método do imposto a pagar. .

Esta é a diferenca mais saliente em relacdo a NCRF 22; uma outra prende-se com a
exigéncia de apresentacdo da compra de activos e do recebimento dos subsidios, como
itens separados na Demonstracdo de Fluxos de Caixa. Uma vez que as PE que adoptem
esta norma estdo dispensadas da elaboragdo daquela demonstracdo naturalmente que esta
disposicdo prevista na NCRF 22 ndo esté prevista na NCRF PE.

O tratamento contabilistico dos subsidios do Governo para as ME esta previsto no capitulo
14 da NCM e é muito similar ao da NCRF PE. A primeira diferenca destaca-se desde logo
pelo titulo deste capitulo uma vez que ndo faz referéncia as divulgacbes de apoios do

Governo o que facilmente se percebe dada a menor exigéncia de relato para as ME.

De resto, a NCM condensa 0s principais aspectos de reconhecimento, mensuracdo e
divulgacdo extraidos das NCRF, tidos como requisitos minimos necessarios as ME.
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PARTE Il

IMPLICACOES FISCAIS
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1 — As Relacdes entre a Contabilidade e a Fiscalidade

“Como ¢ do conhecimento de todos o “casamento entre a contabilidade e a fiscalidade”
nem sempre é perfeito. E pois para 0s pequenos “arrufos” de quem estd condenado a fazer
longa caminhada e a viver em conjunto que vos vou referir.” (Silva, 1992, p. 303). A
contabilidade e a fiscalidade possuem uma relacdo intima. Isto significa, que ambas
deverdo coabitar no contexto das influéncias que exercem entre si, numa perspectiva de
complementaridade, mas no pressuposto de que ndo deverdo alterar a sua
“personalidade/identidade prépria”, sob pena de descaracterizagdo dos diferentes

objectivos que perseguem.

Existem trés perspectivas de analisar a relacdo da contabilidade e da fiscalidade. A
primeira é avaliar a subordinacdo da fiscalidade & contabilidade, a segunda é pela analise
da subordinacdo da contabilidade a fiscalidade e a terceira é identificar a autonomia

existente entre estas duas disciplinas.

A interdisciplinaridade da contabilidade e da fiscalidade esta presente sob varios aspectos,
o0s proprios Cadigos Fiscais fazem varias referéncias a nocdes puramente contabilisticas,

por exemplo, depreciacGes, reintegracdes, provisoes e locagéo.

O sentido da relacdo entre contabilidade e fiscalidade situa-se ao nivel do imposto sobre o
rendimento, nomeadamente o IRC. Esta relacdo estd bem patente no n.°1 do art.° 17.° do
CIRC segundo o qual “O lucro tributavel das pessoas colectivas (...) é constituido pela
soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variacfes patrimoniais positivas e
negativas verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas naquele resultado, determinados

com base na contabilidade e, eventualmente, corrigidos nos termos deste Cédigo. .

De facto, na declaracdo Modelo 22, o resultado liquido é o ponto de partida para o
apuramento do lucro tributavel. Também o n.° 3 do mesmo artigo faz referéncia a
contabilidade estabelecendo que esta deve estar organizada de acordo com a normalizagdo

contabilistica e que deve reflectir todas as operagdes realizadas pelo sujeito passivo.

“Mantendo-se a estreita ligacdo entre a contabilidade e a fiscalidade, sempre que ndo
existam regras fiscais préprias verifica-se 0 acolhimento do tratamento contabilistico
decorrente do SNC.” (Rodrigues, 2009, p. 27).
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Para eliminar o problema das divergéncias existentes entre a contabilidade e fiscalidade,
deve haver uma harmonizagéao e conciliagdo entre a Administracdo Fiscal e a Comisséo de

Normalizacdo Contabilistica.
2 — Implicages Fiscais nos Subsidios na Vigéncia do SNC

Com a entrada em vigor da NCRF 22, e apesar de existirem algumas alteracfes na
contabilizacdo dos subsidios face ao POC, as recentes alteracdes ao CIRC, introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 159/2009 de 13 de Julho, apresentam praticamente 0 mesmo

tratamento fiscal dos subsidios:

— Alinea j), n.° 1, Artigo 20.° do CIRC

“Consideram-se rendimentos os resultantes de operagdes de qualquer natureza, em
consequéncia de uma accdo normal ou ocasional, basica ou meramente acessoria,

nomeadamente os subsidios a exploragao .

— Artigo 22° do CIRC

“A inclusdo no lucro tributavel dos subsidios relacionados com activos ndo correntes

obedece as seguintes regras:

a) Quando os subsidios respeitem a activos depreciaveis ou amortizaveis, deve ser
incluida no lucro tributavel uma parte do subsidio atribuido, independentemente
do recebimento, na mesma proporcdo da depreciacdo ou amortizacdo calculada

sobre o custo de aquisi¢do ou de producao sem prejuizo do disposto no n.° 2;

b) Quando os subsidios ndo respeitem a activos referidos na alinea anterior, devem
ser incluidos no lucro tributavel, em frac¢des iguais, durante os periodos de
tributacdo em que os elementos a que respeitam sejam inalienaveis, nos termos da
lei ou do contrato ao abrigo dos quais os mesmos foram concedidos, ou, nos

restantes casos, durante 10 anos, sendo o primeiro o do recebimento do subsidio.

Nos casos em que a inclusdo no lucro tributavel dos subsidios se efectue, nos termos da
alinea a) do numero anterior, na proporcdo da depreciacdo ou amortizacdo calculada

sobre o0 custo de aquisicdo, tem como limite minimo a que proporcionalmente
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corresponder a quota minima de depreciacdo ou amortizacdo nos termos do n.° 6 do
artigo 30.°do CIRC.”.

Com as alteragbes do citado Decreto-Lei n.° 159/2009 de 13 de Julho, verifica-se o

seguinte:

Quadro 7 — AlteragGes ao artigo n.° 20 e artigo n.° 22 do CIRC ap6s Decreto - Lei n.° 159/2009

Antes do DL 159/2009 Ap6s o DL 159/2009 OBSERVACOES

Art.2 20.%: Proveitos e ganhos Art.° 20.°: Rendimentos -
Eliminada a palavra

Alinea h): Subsidios ou Alinea i): Subsidios a “subvencoes”
subvencdes de exploragéo exploracéo ¢
- Eliminada a palavra
099 o. - 095 0. - “subvengdes”
sut;?/retr.l éié ﬁzg?jségtﬁsacc)ilés a relﬁgit(.)nigbs- csgrzséilt?\fos - Adaptada a terminologia e
¢ ~ inclusdo de mais alguns
exploracéo correntes

pormenores

Fonte: Adaptado de Guimardes (2011,p. 9).

Desta forma, pode-se inferir que, de uma forma geral, se mantém as regras de inclusdo no

lucro tributavel do IRC dos subsidios do Governo.

No gue respeita aos subsidios a exploracao (ou relacionados com rendimentos), as regras
fiscais sdo muito semelhantes as regras contabilisticas. Assim, 0s subsidios a exploracdo
sdo tributados no (s) periodo (s) em que sao reconhecidos em rendimentos [alinea j), n.° 1,
art.? 20.° do CIRC], respeitando a periodizacdo econémica (art.° 18.° do CIRC).

Relativamente aos subsidios destinados ao investimento (ou relacionados com activos nao

correntes) mantém-se as mesmas regras de diferimento para ambas as situagoes:

» Se respeitam a activos depreciaveis ou amortizaveis [art.° 22.°, n.° 1, alinea a), e
n.° 2 do CIRC]

Sdao incluidos no lucro tributdvel na mesma proporcao da depreciacdo ou amortizagéo,

sem prejuizo da quota minima nos termos do art.? 6.° do art.° 30.° do CIRC.

» Se ndo respeitam a activos depreciaveis ou amortizaveis [art.° 22.°, n.° 1, alinea b),
do CIRC]
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Séo incluidos no lucro tributavel em fracgdes iguais:

- Durante os periodos de tributacdo em que os elementos a que respeitam sejam

inalienaveis, nos termos da lei ou (restantes casos) contrato.

- Durante 10 anos, sendo o primeiro o recebimento do subsidio.

De notar, que os subsidios do art.° 22.° do CIRC devem ser relevados nos capitais proprios

(conta 593 — Subsidios), 0 que exige 0 seu enquadramento no art.® 21.° “Varia¢oes

patrimoniais positivas”. Na pratica, em cada um dos periodos contabilisticos subsequentes

(em que fiscalmente o subsidio é tributado) a entidade deve efectuar um acréscimo ao

Quadro 07 da Modelo 22.

Para exemplificacdo da situacdo descrita sdo enunciados os efeitos contabilisticos e fiscais

do seguinte caso pratico®’:

A empresa “XPTO” recebeu um subsidio estatal ndo reembolsavel de €12.000 para instalacao
numa regido desfavorecida.
Para cada uma das situag¢des acima descritas refira os efeitos contabilisticos e fiscais (em sede
de IRC):

a) O contrato de concessao do subsidio ndo prevé qualquer clausula vinculativa;

b) O contrato de concessdo do subsidio prevé que a empresa deve permanecer a sua

actividade nessa regido desfavorecida por um periodo de 12 anos.

Resolucéo

Efeitos contabilisticos

Dado que o subsidio ndo se destina a investimentos (amortizaveis ou ndo) nem a exploracéo,

devem ser relevados na conta “593” (12 a 593).

Efeitos fiscais
Aquele registo reflecte-se no aumento dos capitais proprios da empresa, que, de acordo com a
teoria do incremento patrimonial que tributa o “rendimento acréscimo”, deve concorrer para o

apuramento do lucro tributavel do IRC, pois ndo consta das excepcoes do art.° 21.° do CIRC.

Além disso o diferimento deve ser efectuado nos termos do art.° 22.°, n.° 1, alinea b) do CIRC.

17 Adaptado de Guimaraes, (2001, p. 35).

54



A NCREF 22 - Contabilizagéo dos Subsidios do Governo e Divulgacédo de Apoios do Governo e Implicagdes Fiscais e de Auditoria

Assim, no primeiro exemplo o diferimento deve ser efectuado no prazo de 10 anos, pois 0

contrato ndo prevé qualquer clausula para vincular esse diferimento.

Em relacdo ao segundo exemplo, embora o articulado supra ndo refira expressamente que o
diferimento deve ser efectuado pelo prazo de 12 anos fixado no contrato, por forca da

aplicagdo do principio da especializagéo, o diferimento deve ser efectuado por esse periodo.

Assim 0 Quadro 07 da Modelo 22 para cada uma das alineas seria 0s seguintes:

Alinea a)

Campo 701 - Resultado liquido do
periodo

Campo 702 - VariagOes patrimoniais
positivas (art.? 21.%)
Campo 752 - (a acrescer) Subsidio para
regido desfavorecida
Campo 775 - (a deduzir) Subsidio para
regido desfavorecida

LUCRO TRIBUTAVEL 1.200 1.200 1.200 1.200

12.000

1.200 1.200 oo 1.200

10.800

Alinea b)

Campo 701 - Resultado liquido do
periodo
Campo 702 - Variagdo patrimonial
positiva (art.° 21.°)
Campo 752 - (a acrescer) Subsidio para
regido desfavorecida
Campo 775 - (a deduzir) Subsidio para
regido desfavorecida

LUCRO TRIBUTAVEL 1.000 1.000 1.000 1.000

12.000

1.000 1.000 200 1.000

11.000

3 — Os Impostos Diferidos nos Subsidios

A existéncia de impostos diferidos (ID) nos subsidios, quando ha diferimento na imputagdo
dos rendimentos de acordo com as regras da NCRF 22, isto é, em funcdo da depreciacéo

(se existir) dos activos fixos tangiveis e intangiveis, ndo tem sido uma questao pacifica.
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Esta questdo tem sido debatida pelos profissionais que com ela se confrontam originado

opinides dissonantes.

Exemplo de opinido divergente é a que se plasma no artigo de Jesus e Morais (2010, pp. 64
—67).

Da leitura do referido artigo salienta-se a sua concluséo:

“Este artigo pretendeu expor duas opinides diferentes sobre o reconhecimento, ou
ndo, de impostos diferidos originados por subsidios ao investimento. Conclui-se
que a questdo fundamental relaciona-se com o momento em que
contabilisticamente o subsidio é reconhecido como rendimento. Se se entender que
o subsidio ao investimento é reconhecido como rendimento no seu reconhecimento
inicial, entdo existe a necessidade de se reconhecer um passivo por impostos
diferidos, uma vez que a tributacdo desse mesmo valor s6 ocorrera durante a vida
atil do investimento. Caso contrario, admitindo-se que o subsidio ao investimento
sO é reconhecido como rendimento durante a vida atil do investimento, ndo havera
lugar ao reconhecimento de qualquer passivo por impostos diferidos, ja que, neste
caso, o periodo em que o subsidio ao investimento é reconhecido como rendimento

e 0 momento da sua tributacao coincidem. ”.

3.1 - Na Vigéncia do SNC

Como referido anteriormente, tém surgido divergéncias quanto a existéncia de ID nos
subsidios, o que levou a CNC (na sua FAQ n.° 13, de 26 de Maio de 2010) a esclarecer o

seguinte:

“A existéncia de subsidios atribuidos a entidade ndo traduz um aumento do capital
proprio absoluto, uma vez que os mesmos sdo sujeitos a tributacdo. Consequentemente,
a quantia contratualizada com a entidade gera um enriguecimento da mesma quanto a
parcela liquida de imposto e também a necessidade de efectuar o reconhecimento do

passivo fiscal (passivo por imposto diferido) que lhe esta associado.

Os subsidios ndo reembolsaveis relacionados com activos tangiveis depreciaveis e

intangiveis com vida util definida sdo imputados numa base sistematica como
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rendimentos durante os periodos necessarios para balancea-los com o0s gastos

relacionados que se pretende que eles compensem, nos seguintes termos:

a)

b)

d)

e)

De acordo com o 8 52 da NCRF 25 — Impostos sobre o rendimento, a
contabilizacdo dos efeitos de impostos correntes e diferidos de uma transacc¢éo
ou de outro acontecimento é consistente com a contabilizagcdo da transac¢ao ou
do proprio acontecimento;

Assim, sendo os itens creditados directamente em capitais proprios (subsidios), o
imposto diferido deve ser debitado directamente em capital proprio, de acordo
com o previsto no 855 da NCRF 25;

Para determinar a quantia do passivo por imposto diferido referente ao subsidio
registado na conta 593 - Subsidios, aplica-se a taxa ou taxas de IRC a quantia
escriturada e regista-se a quantia dai resultante numa subconta da conta 593 —
Subsidios (a designar, p. ex. como Impostos diferidos), por contrapartida da
conta 2742 — Outras contas a receber e a pagar — Impostos diferidos - Passivos
por impostos diferidos;

Nos exercicios seguintes, a medida que se transfere a quota-parte dos subsidios
para a conta 7883 - Outros rendimentos e ganhos — Outros - Imputacdo de
subsidios para investimento, vai-se anulando o passivo por impostos diferidos
correspondentes;

Assim, debita-se a subconta 2742 e credita-se a conta 8122 — Resultado liquido
do periodo — Imposto sobre o rendimento do periodo - Imposto diferido, e
simultaneamente transfere-se também o imposto diferido anulado da subconta

da conta 593 (por crédito) para a conta 56 - Resultados transitados (por débito).

Quanto aos subsidios ndo reembolsaveis relacionados com activos fixos tangiveis nao

depreciaveis e intangiveis com vida Util indefinida, o tratamento dos impostos diferidos

correlacionados é semelhante ao descrito anteriormente, com as nuances seguidamente

enunciadas:

a) Para determinar a quantia do passivo por imposto diferido referente ao subsidio

registado na conta 593 - Subsidios, aplica-se a taxa ou taxas de IRC a quantia
escriturada e regista-se a quantia dai resultante numa subconta da conta 593 —

Subsidios (a designar, p. ex. como Impostos diferidos), por contrapartida da
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conta 2742 — Qutras contas a receber e a pagar — Impostos diferidos - Passivos

por impostos diferidos;

b) Nos exercicios seguintes, e nos termos que se encontram definidos na alinea b)

do n.° 1 do art.° 22.° do CIRC, debita-se a subconta 2742 e credita-se a conta

8122 — Resultado liquido do periodo — Imposto sobre o rendimento do periodo -

Imposto diferido, e simultaneamente transfere-se também o imposto diferido

anulado da subconta da conta 593 (por crédito) para a conta 56 - Resultados

transitados (por débito). .

Também o § 4 da NCRF 25 — “Impostos sobre o rendimento” determina:

“Esta norma ndo trata dos métodos de contabilizacdo dos subsidios do Governo (NCRF

22 — Contabilizacao dos Subsidios do Governo e Divulgacdo de Apoios do Governo) ou de

créditos fiscais ao investimento. Porém esta norma trata da contabilizacédo das diferencas

tempordrias que possam surgir de créditos fiscais por tais subsidios ou investimentos.”.

Para exemplificacdo do tratamento dos impostos diferidos é utilizado o enunciado do caso

pratico sobre os subsidios ndo reembolsaveis associados com activos. De facto, o ponto 5

da resolucdo desse exercicio ndo ficava concluido sem o tratamento dos impostos diferidos

a ele inerente.

Assim,

5. Relativamente a parcela do subsidio correspondente ao terreno e a marca, ha lugar ao

reconhecimento de impostos diferidos, em obediéncia ao disposto na NCRF 25, na medida

em que a tributacdo € efectuada nos termos da alinea b) do Artigo 22.° do CIRC, por via

do acréscimo ao Quadro 07 (Q07) da declaracdo Modelo 22 durante os quatro periodos:

593 Subsidios associados com activos 31.800,00
2742  |Passivos por impostos diferidos 31.800,00
2742 |Passivos por impostos diferidos 7.950,00
8122  |Imposto diferido 7.950,00

(150.000,00 + 90.000,00) * 50% * 26,5% = 31.800,00
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4 — Regime Transitorio

Com a entrada em vigor do SNC, as entidades terdo que cumprir o disposto na NCRF 3 -
Adopcédo pela primeira vez das NCRF, efectuando os ajustamentos, reclassificacdes e
alteracOes as bases de mensuracao aos seus balancos de abertura de 2010 (balancos finais
de 2009 em base POC), tendo por objectivo corrigir 0 passado contabilistico como se as
novas normas (NCRF) do SNC fossem aplicadas desde o inicio de actividade das
entidades, sem prejuizo de algumas excepcdes (isencbes e proibicGes) de aplicagédo

retrospectiva previstas.

Esta situacdo podera provocar efeitos nos capitais préprios das entidades por forca do

estipulado naquela norma de transicao.

Nesta conformidade, o legislador fiscal criou um regime transitorio, tendo em vista
minimizar os eventuais efeitos sobre a receita fiscal. Este regime consta do art.° 5.° do
Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13/7.

Assim, nos termos do n.° 1 e n.° 5 desse artigo, 0s efeitos nos capitais proprios decorrentes
da adopcdo pela primeira vez das IAS e do SNC, que sejam considerados fiscalmente
relevantes nos termos do CIRC e respectiva legislacdo complementar, que resultem do
reconhecimento ou desreconhecimento de activos ou passivos ou de alteragfes na sua
mensuragdo, concorrem, em partes iguais, para a formacdo do lucro tributavel do periodo
de tributacdo em que se apliqguem aqueles normativos e dos quatro periodos de tributacédo
seguintes. Isto significa, que para estes casos o impacto fiscal pode ser diferido em cinco

anos.

Nos termos do n.° 3 do referido regime, todos os ajustamentos que forem efectuados no
ano da transicdo, bem como as correccOes fiscais efectuadas em cada ano, por forca do

regime transitorio, tém de ficar evidenciados no dossier fiscal.
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PARTE IV

IMPLICACOES DE AUDITORIA
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1 — As Relacdes entre a Contabilidade e a Auditoria

Segundo Baptista da Costa (2010, p. 49) “no que se refere a auditoria financeira podemos
pois afirmar que esta tem como objecto as assercOes subjacentes as demonstracfes
financeiras e como objectivo a expressdo de uma opinido sobre estas por parte de um

’

profissional competente e independente.”.

De entre as varias semelhangas encontradas nas defini¢cbes sobre o que é a auditoria,
destaca-se o uso do termo “demonstragdes financeiras”, o que nos leva a origem da

auditoria.

A auditoria surge sempre muito associada a contabilidade, pois foi através da necessidade
de dar credibilidade ao trabalho contabilistico que surgiu a auditoria, neste caso, a auditoria

financeira.

Segundo Barata (1996, p. 96) “o trabalho desenvolvido pela contabilidade é a base do
exame do auditor, pelo que é absolutamente indispensavel que este tenha um perfeito

dominio da teoria e pratica contabilisticas.”.

De acordo com o Framework do IASB toda a informagdo financeira deve possuir
determinadas caracteristicas qualitativas'® as quais mais ndo sdo do que os atributos que
tornam a informacdo proporcionada pelas demonstracdes financeiras uatil aos seus

utilizadores.

A aplicacdo das caracteristicas qualitativas e de normas contabilisticas apropriadas resulta,
normalmente, em demonstracdes financeiras que apresentam uma imagem verdadeira e
apropriada (true and fair view) da posicéo financeira, dos resultados e dos fluxos de caixa
de uma empresa (Baptista da Costa, 2010,pp. 40).

Neste contexto, cabe aos Revisores Oficiais de Contas (ROC), no desempenho da auditoria
externa (ou financeira), expressar a sua opinido sobre se as demonstracdes financeiras
apresentam uma “imagem verdadeira e apropriada” da situagdo econdémica e financeira e

dos resultados.

8 O referido Framework considera a existéncia de quatro caracteristicas qualitativas da informacéo financeira:
compreensibilidade, relevancia, fiabilidade e comparabilidade.
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2 — Principais Implicac¢des de Auditoria no SNC

Comummente Boynton et al, 2002, IFAC*®, 2008, Guerreiro, 2008 citado por Pinho (2009,
pp. 67 — 68) é aceite 0 postulado de que uma auditoria € um processo composto por trés

etapas fundamentais:

12 Planeamento, na qual em funcédo da avaliacdo do risco de distor¢do material e da
materialidade o auditor desenvolve um plano geral de auditoria que consiste na
estratégia a adoptar para o trabalho e planos detalhados de auditoria, por cada
rubrica ou é&rea de auditoria, nos quais constam 0s procedimentos que o

auditor/revisor ira adoptar para cada uma dessas rubricas ou areas de auditoria.

2% Recolha de evidéncias, na qual o auditor/revisor através do recurso a
procedimentos substantivos analiticos e procedimentos substantivos de detalhe
procura obter evidéncias que corroborem as asser¢fes contidas na informacéo

financeira prestada pela empresa a auditar; e

3% Revisdo final e emissdo do relatério contendo uma opinido sobre as
demonstracgdes financeiras auditadas, que consiste em rever o0s papéis de trabalho e
as conclusdes retiradas em cada rubrica ou area de auditoria, de modo a poder
emitir uma opinido global, profissional e independente sobre a informacao

financeira prestada pela empresa auditada.

Com a entrada em vigor do SNC a metodologia de trabalho do revisor/auditor néo alterou.
Contudo, neste ponto, salientam-se as principais implicagdes de auditoria oriundas do novo
normativo chamando a atencdo, sempre que conveniente, para a NCRF objecto deste
trabalho.

2.1 — Na Aplicacédo da NCRF 3

Com a aplicacdo da NCRF 3, sob o titulo “Adop¢do pela primeira vez das normas
contabilisticas e de relato financeiro” 0 revisor/auditor devera dar particular atencdo as
politicas contabilisticas adoptadas por forca da aplicagio do novo referencial

contabilistico, tendo em conta a potencializacdo da “Contabilidade Criativa” .

% Handbook of International Standards on Auditing, Assurance, and Ethics Pronouncements.
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Neste contexto, Cravo™ (2009, p. 8) referiu:

“Todavia, em particular para os profissionais de auditoria e revisdo de contas, a
circunstancia de ser introduzido um conjunto de normas que implica a
incorporacdo crescente de juizos de valor, dai decorrendo um acréscimo de
subjectividade na sua aplicacé@o, vai obrigar a importantes modificagfes no seu
modo de abordar o trabalho. As normas prescritivas, que indubitavelmente
facilitavam o nosso modus operandis, terminaram e a avaliacdo em cada momento
da razoabilidade dos pressupostos assumidos pelos preparadores da informagdo
financeira com vista a garantir que 0s mesmos conduzam a apresentacdo de
informacéo financeira de elevada qualidade, passa a ser o maior desafio com que

nos depararemos. .

Nesta fase de implementacdo, em que as auditorias realizadas em 2010 sdo, ainda,
referentes as contas de 2009, o revisor/auditor lida com as contas POC, sendo a sua
prestacdo, em termos de SNC, importante no sentido de ajudar as empresas a promoverem

a implementacéo do novo sistema.

A mudanca de paradigma acarreta acrescidos riscos de auditoria, uma vez que ndo se trata
apenas de alterar modelos formais, mas de adoptar novas posturas por todos 0s
intervenientes. Ha a necessidade de alterar a forma e contelldo da informacdo financeira
emitida pelas entidades e também de rever e actualizar conceitos, implicando novos

esforcos em termos de formacéo profissional.

A mudanca de paradigma consistird num verdadeiro desafio para todos os intervenientes na

informacéo financeira.

Com efeito, o primeiro desafio coloca-se na transposicdo das demonstracfes financeiras
elaboradas de acordo com o POC e referentes a 31 de Dezembro de 2009, as quais serdo

necessarias para efeitos de comparabilidade em exercicios futuros.

No seu 813 a NCRF 3 estabelece que “as primeiras demonstragdes financeiras de acordo
com as NCRF de uma entidade devem incluir, pelo menos, um ano de informacéo

comparativa segundo as NCRF.”.

2 presidente da Comissdo de Normalizacio Contabilistica (CNC).
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A NCRF 3 apresenta como exemplo, no § 4 “Reclassificacdo” do seu “Apéndice”, a alinea

e) “Subsidios e apoios do Governo”.

O § 1 desse mesmo “Apéndice” estabelece que ao preparar 0 balanco de abertura de acordo

com as NCRF, uma entidade deve ter em atengéo quatro regras:

(a) Reconhecimento de todos os activos e passivos, nos termos em que tal seja
requerido pelas NCRF;

(b) Desreconhecimento de activos ou passivos que, nos termos das NCRF néo sejam
de reconhecer como tal;

(c) Reclassificacdo de itens que eram reconhecidos como determinado tipo de activo,
passivo ou capital proprio no ambito dos PCGA anteriores, mas que devem ser
reconhecidos como um tipo diferente de acordo com as NCRF;

(d) Mensuracdo de todos os activos e passivos reconhecidos, de acordo com 0s

principios estabelecidos nas NCRF.

No que tange aos subsidios do Governo, o caso mais vulgar refere-se aos subsidios néo
reembolsaveis associados a activos depreciaveis, na medida em que no “modelo POC”
eram contabilizados como proveitos diferidos (conta 2745) e, no SNC, de acordo com a
NCRF 22, devem ser contabilizados como capital proprio (conta 593). Isto significa que ha
que proceder as devidas reclassificagdes as quais 0 ROC tem de estar atento.

A este proposito refere a DRA 500 “Saldos de Abertura” no seu §5 que o revisor/auditor
deve obter prova de revisdo/auditoria apropriada e suficiente de que os saldos de abertura
“...resultam de politicas contabilisticas consistentes com as aplicadas no exercicio
corrente ou que as alteracbes a estas foram apropriadamente contabilizadas e

adequadamente divulgadas .
2.2 — No Trabalho de Revisdo/Auditoria

O trabalho do revisor/auditor sendo um processo que se desenvolve por etapas tera sempre

na sua linha de orientagéo:

» O conhecimento do negdcio e planeamento da auditoria
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O conhecimento do negdcio é um dos principais pilares de trabalho do revisor/auditor,
sendo o ponto de partida para o respectivo planeamento de auditoria. O 8 7 da DRA 300 —
Planeamento, de Junho de 1999, considera que “a obtencdo do conhecimento do negocio é
uma parte importante do planeamento do trabalho. O conhecimento do negocio pelo
revisor/auditor contribui para a identificacdo de acontecimentos, transacc¢des e praticas

que possam ter um efeito materialmente relevante sobre as demonstragdes financeiras".

A DRA 310, de Outubro de 1999, sob o titulo “Conhecimento do Negocio”, de Outubro de
1999, e, em particular no seu apéndice, define os principais aspectos que devem pautar a
actuacdo do revisor/auditor.

Na verdade, o revisor/auditor devera de ter um conhecimento profundo sobre todas as
condicionantes internas (v.g. produto, producdo, distribuicdo, administracdo) e externas
(v.g. mercado, canais de distribuicdo, facturacdo, concorréncia), de forma a aferir os riscos
associados ao negocio da empresa, 0s quais poderdo colocar em causa a verificacdo do
pressuposto “da continuidade”. Este “pressuposto subjacente” previsto no § 23 da estrutura
conceptual é um dos mais importantes na actividade de revisdo/auditoria as contas e ja se
encontrava previsto no POC (Capitulo 4) como um principio contabilistico geralmente
aceite (PCGA).

Também na Newsletter n.° 1/09, de Marco de 2009%, da OROC, sob o titulo “Assuntos de
Relevancia para os Revisores/Auditores em Tempos de Crise Financeira” € refor¢ado o

conceito de “continuidade” prevendo o seguinte:

“A avaliagdo da capacidade de uma entidade se manter em continuidade é da
responsabilidade do oOrgdo de gestdo mas a avaliacdo do uso apropriado deste

pressuposto pelo 6rgéo de gestdo é da responsabilidade do revisor/auditor”.

A Newsletter reforca a necessidade de o revisor/auditor cumprir o disposto na ISA 570-
Continuidade? e elenca os seguintes factores que podem ser relevantes para a sua

apreciagéo:

— “Empréstimos com datas de vencimento proximas sem perspectivas realistas

de serem pagos ou renovados;

2! Disponivel no menu “publicagdes” do sitio da OROC, em www.oroc.pt, consultado em 13 de Junho de 2011.
22 |SA - International Standard Auditing, ou, em portugués, NIA - Norma Internacional de Auditoria.
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Indicacdes de retirada ou suspensao de suporte financeiro dos credores;
Incapacidade para cumprir com as clausulas contratuais de empréstimos;
Perda de um mercado, de uma licenga ou de uma representagdo relevantes ou

de um fornecedor significativo ou Unico;

Ll L

Nao cumprimento de requisitos estatutdrios ou requisitos legais.”

As situacGes acima descritas estdo intimamente ligadas aos subsidios atribuidos pelo

Governo, numa perspectiva de serem cumpridas as exigéncias a eles impostas para sua

efectivacdo e na medida em que podem colocar em causa 0 pressuposto da continuidade.

> A materialidade e o risco de revisdo/auditoria

Esta tematica encontra-se desenvolvida na DRA 320 - Materialidade de

Revisdo/Auditoria, de Dezembro de 1999. No seu 810 é dito que “existe uma relagdo

inversa entre a materialidade e o nivel de risco de revisdo/auditoria, isto é, quanto

mais elevado o nivel de materialidade, mais baixo o risco de revisdo/auditoria e vice-

versa. O revisor/auditor toma em conta a relagdo inversa entre materialidade e risco

de revisdo/auditoria quando determina a natureza, extensdo, profundidade e

oportunidade dos procedimentos de revisdo/auditoria. Por exemplo, se ap6s planear

procedimentos de revisdo/auditoria especificos, o revisor/auditor determinar que o

nivel de materialidade aceitavel é mais baixo, o risco de revisao/auditoria aumentou.

O revisor/auditor compensa esta situagao:

a) reduzindo o nivel estimado de risco de controlo, se tal for possivel, e suportando

o nivel reduzido, levando a efeito testes de controlo alargados ou adicionais; ou

b) reduzindo o risco de deteccdo atraves da modificacdo da natureza, extensdo,

profundidade e oportunidade dos procedimentos substantivos planeados. ”.

Por exemplo, se determinada entidade tiver auferido um subsidio ndo reembolsavel

associado a activos deprecidveis deve releva-los na rubrica de “Capital Proprio”.

Atendendo ao conhecimento do negocio do revisor/auditor e sabendo que esta é uma

rubrica materialmente relevante nas demonstracfes financeiras desta entidade, no seu

planeamento de auditoria, deve elaborar um papel de trabalho onde estejam expressos 0s
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montantes que terdo de ser transferidos para rendimentos nos periodos subsequentes a

atribuicdo do subsidio.

Isto porque, no ano de atribuicdo do subsidio o racio mais conhecido e utilizado em

23 & forcosamente melhorado. A leitura das

Portugal — o racio da “Autonomia Financeira
demonstracfes financeiras altera significativamente, e por isso, deve também ter a
preocupacdo de verificar se essa situacdo se encontra divulgada no Anexo, sob pena de as

demonstragdes financeiras ndo darem uma imagem verdadeira e apropriada.
» As demonstracdes financeiras e o relatorio do ROC

As demonstracdes financeiras integram o processo de relato financeiro e destinam-se a
satisfazer as necessidades da generalidade dos utentes®*, proporcionando informacao

acerca da posicao financeira, das alteracdes desta e dos resultados das operacdes.

O SNC apresenta ligeiras diferengas de terminologia no momento de identificar as
demonstragdes financeiras sendo que a principal novidade surge com a “Demonstragao nas
alteragdes no capital proprio” (DACP) ainda que a mesma ndo seja aplicavel para as
entidades que apliquem a NCRF PE e a NCM.

A situacdo prética enunciada no ponto anterior tem de ser validada pelo revisor/auditor

uma vez que a sua inclusdo na DACP ¢é obrigatdria.

A DACP, apesar de introduzida pelo SNC, ndo constitui uma total novidade na medida em
que o ABDR preconizado pelo POC ja incluia parte das informacgdes desta nova
demonstracdo que se encontravam dispersas por varias notas (Araudjo, D. N., Cardoso, P. e
Novais, J., 2011, pp. 83 — 87).

Uma das novidades que a DACP introduz é a nocdo de resultado integral. Trata-se de um
conceito mais abrangente que corresponde ao conceito financeiro de manutencdo do

capital, prevista na estrutura conceptual:

“Por este conceito um lucro so é obtido se a quantia financeira (ou dinheiro) dos activos

liquidos no fim do periodo exceder a quantia financeira (ou dinheiro) dos activos liquidos

23 z - . 2 . . .. Z - .

Este racio traduz a percentagem do activo que esta a ser financiada pelos capitais proprios da entidade.
24 Utentes: Investidores, Empregados, Mutuantes, Fornecedores e outros credores comerciais, Clientes, Governo e
Plblico.
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no comeco do periodo, depois de excluir quaisquer distribuicGes aos, e contribui¢des dos,

proprietarios durante o periodo”.

Por forca do impacto da fiscalidade na imagem verdadeira e apropriada da situacdo
econdmica e financeira das empresas, cabe aos ROC analisar o cumprimento da
regularidade fiscal, situacdo que de resto esta expressa na propria lei fiscal ao impor-lhes,

assim como aos restantes membros dos 6rgéaos sociais, o cumprimento dessas obrigacdes.

Assim, 0 n° 2 do art® 24° da Lei Geral Tributéria torna extensiva aos ROC a
responsabilidade atribuida aos Orgdos de Gestdo pelo incumprimento das obrigacBes

fiscais, sempre que tal incumprimento resulte da omissdo grave das suas funces.

Tendo em vista a satisfacdo dessas exigéncias fiscais, a Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas (OROC) emitiu em Abril de 2005 a Directriz de Revisdo/Auditoria (DRA) 511 sob
o titulo “Verificacdo do Cumprimento dos Deveres Fiscais e Parafiscais” que enuncia um

conjunto de responsabilidades e procedimentos de revisdo a elaborar pelo ROC.

A auditoria fiscal desenvolvida pelos ROC, naturalmente apoiada na auditoria financeira,
deve assumir as particularidades fiscais, designadamente, a interpretacdo doutrinaria das
normas fiscais, as obrigacOes declarativas e os procedimentos fiscais, analisando as
situacOes, definindo a metodologia do trabalho a seguir e propondo solugdes tendo em

vista avaliar o cumprimento das obrigacdes fiscais e o risco fiscal.

Neste contexto, os impostos diferidos que os subsidios recebidos possam gerar sdo matéria

de validacdo obrigatéria por parte de revisor/auditor.

Também o Relatorio de Gestdo (RG) é, cada vez mais, uma pec¢a fundamental no relato
financeiro das empresas, como resulta, nomeadamente, da alteracéo do art.° 66.° do Cddigo
das Sociedades Comerciais pelo Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro, que veio
alargar substancialmente o seu contetdo no que tange aos riscos, passando a alinea h) do

n.2 5 a prever o seguinte:

“Os objectivos e as politicas da sociedade em matéria de gestdo dos riscos
financeiros, incluindo as politicas de cobertura de cada uma das principais
categorias de transaccdes previstas para as quais seja utilizada a contabilizacao

de cobertura, e a exposi¢ado por parte da sociedade aos riscos de preco, de crédito,
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de liquidez e de fluxos de caixa, quando materialmente relevantes para a avaliagéo
dos elementos do activo e do passivo, da posi¢éo financeira e dos resultados, em

relacdo com a utilizacédo dos instrumentos financeiros.”.

Na sequéncia dessa alteracdo legislativa, 0 modelo de CLC previsto na DRA 700 —
Relatério de revisdo/auditoria, de Fevereiro de 2001, passou a incluir no seu “Ambito” um

paragrafo com o seguinte texto:

“O nosso exame abrangeu também a verificagdo da concordancia da informacéo
)}25

financeira constante do relatorio de gestdo com as demonstragoes financeiras
Da informacdo constante do RG chama-se a atencdo para a divulgacdo dos factos
relevantes ocorridos apds o termo do periodo exigida pelo Cddigo das Sociedades
Comerciais (CSC). Agora, com o SNC foi emitida a NCRF 24 — Acontecimentos apés a
data do balanco, de aplicacdo obrigatéria no anexo as contas demonstrando o notdrio
reconhecimento da importancia que este tipo de eventos podem ter na apreciacdo (i) do
relatério e contas, bem como (ii) do pressuposto da continuidade e (iii) da evolucédo

previsivel da sociedade no periodo seguinte.

Do mesmo modo, a DRA 580 — Declaracio do Orgdo de Gestdo, de Dezembro de 1998,
prevé no seu conteddo que “...ndo se verificam acontecimentos subsequentes ao fecho das

contas que requeiram ajustamentos ou divulgagdo nas notas.” .

De salientar, finalmente, que o revisor/auditor devera pronunciar-se no principal relatério
que emite (CLC) sobre a concordancia do RG (elaborado pelo 6rgao de gestdo da empresa,
nos termos dos artigos n.° 65.° e n.° 66.° do CSC) com as demonstracbes financeiras
(nomeadamente o balanco, as demonstragdes dos resultados por naturezas e por fungdes e
0 respectivo anexo), face ao disposto na ja referenciada DRA700 - Relatério de

Revisdo/Auditoria.

% Anteriormente esta referéncia constava do modelo do Relatério Anual sobre a Fiscalizacdo Efectuada (RAFE), nos
termos da DRA 790, de Janeiro de 2003 (revogada e substituida pela Circular n.° 61/09, de 5 de Agosto, sob o titulo
“Relatoério de Conclusdes e Recomendagdes de Auditoria”).
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3 — Divulgacg6es dos Subsidios e Apoios do Governo

O Anexo é sem davida, a peca financeira que tem um papel mais importante na
concretizacdo do pilar das NCRF dedicado as divulgacdes (e ndo s6 do Balanco e da

Demonstragdo dos Resultados por Naturezas, como acontece no POC).

A cada Rubrica do Balan¢o e da Demonstracdo dos Resultados deve estar associada uma
nota do Anexo. Isto permite que haja a obrigatoriedade de divulgar a contabiliza¢do dos
subsidios (caso existam) uma vez que tém contas especificas ao invés do que acontecia no

POC, em que apenas os subsidios a exploracdo tinham uma conta com designacao prépria.

Para uma abordagem mais préatica as divulgacGes dos subsidios e, dada a sua relevancia,
procedeu-se ao estudo/pesquisa da forma e contetdo de divulgacédo de subsidios efectuadas

por um conjunto de empresas com titulos cotados.

A pesquisa efectuada permitiu concluir que estas entidades cumprem, umas mais que
outras, o estipulado no 819 da IAS 20. Sublinha-se aqui o facto de estas entidades estarem
desde 2005 obrigadas a adoptar as IAS para as suas contas consolidadas, porgquanto, a
NCRF 22 ndo € aqui referida.

No entanto, e no que tange as divulgagdes dos subsidios entre a IAS 20 e a NCRF 22 nédo

sdo observadas quaisquer diferencas.
Assim, dispde 0 § 19 da IAS 20 que “devem ser divulgados os assuntos seguintes:

a) a politica adoptada para os subsidios do governo, incluindo os métodos de
apresentacdo adoptados nas demonstracées financeiras;

b) a natureza e extensdo dos subsidios do governo reconhecidos nas demonstragdes
financeiras e indicagdo de outras formas de apoio do governo de que a empresa
tenha directamente beneficiado; e

¢) condicOes ndo satisfeitas e outras contingéncias ligadas ao apoio do governo que

tenham sido reconhecidas. ”.

Da anélise ao Anexo as Demonstra¢fes Financeiras Consolidadas do periodo de 2010 das
entidades Altri, S.G.P.S., S.A., Portucel, S.A.,, REN — Redes Energéticas Nacionais

70



A NCREF 22 - Contabilizagéo dos Subsidios do Governo e Divulgacédo de Apoios do Governo e Implicagdes Fiscais e de Auditoria

S.G.P.S., S.A,, SONAE Industria S.G.P.S., S.A., Brisa Auto Estradas de Portugal, S.A. e
ZON Multimédia S.G.P.S., S.A. conclui-se o seguinte:

%+ Todas cumprem o disposto na alinea a) do §19 da IAS 20;

“ Relativamente a divulgacdo da natureza e extensdo dos subsidios do Governo nas
demonstragdes financeiras [alinea b) do 8§19 da IAS 20), cada uma de persi divulga
com maior ou menor pormenor os subsidios de que sdo beneficiarias;

¢+ A SONAE Industria divulga 0 montante de provisdes constituidas por estimativa de
devolugdo de subsidios atribuidos em exercicios anteriores (no montante de 5,5
milhdes de euros). Nenhuma das restantes entidades analisadas contém no seu
Anexo divulgacGes acerca de condi¢Ges ndo satisfeitas e outras contingéncias
ligadas ao apoio do governo [alinea b) do 819 da IAS 2] ainda que algumas fagcam

referéncia a sua inexisténcia.

Apresento de seguida, como exemplo, as divulgacdes dos subsidios de duas das entidades

analisadas.

Para o efeito sera efectuada uma breve apresentacdo da entidade, seguida dos pontos

constantes do Anexo implicitos ao estudo em analise:

Apresentacéo da empresa Altri, S.G.P.S., S.A.

A Altri, SGPS, S.A. (“Altri” ou “Empresa”) ¢ uma sociedade anénima constituida em 1 de Marco
de 2005, com sede na Rua General Norton de Matos, 68, r/c no Porto e que tem como actividade
principal a gestdo de participacBes sociais, sendo as suas ac¢Oes cotadas na NYSE Euronext
Lisbon.

A Altri foi constituida no &mbito do projecto de reestruturagdo da Cofina, SGPS, S.A. ocorrido em
2005 através da cisdo representativa de 97,23% da participacdo social detida por aquela sociedade
na Celulose do Caima, SGPS, S.A., na modalidade de cisdo-simples prevista na alinea a) do n.° 1
do art. 118° do Cdédigo das Sociedades Comerciais.

Actualmente a Altri dedica-se a gestdo de participacfes sociais essencialmente na area industrial.
A actividade actual do Grupo Altri centra-se na producdo de pasta de papel branqueada de
eucalipto através de trés unidades produtivas (a Celbi na Figueira da Foz, a Caima em Constancia

do Ribatejo e a Celtejo em Vila Velha de R6déo).
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ANEXO AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS EM 31 DE DEZEMBRO
DE 2010

(Montantes expressos em Euros)

2.3 PRINCIPAIS CRITERIOS VALORIMETRICOS

Os principais critérios valorimétricos usados pelo Grupo Altri na preparacdo das suas

demonstracdes financeiras consolidadas, sdo os seguintes:

d) Subsidios governamentais ou de outras entidades publicas

Os subsidios recebidos no ambito de programas de formacdo profissional ou subsidios a
exploragdo, sdo registados na rubrica “Outros proveitos operacionais” da demonstragido
consolidada dos resultados do exercicio em que estes programas sdo realizados,
independentemente da data do seu recebimento.

Os subsidios atribuidos a fundo perdido para financiamento de activos fixos tangiveis sao
registados na demonstragdo da posi¢do financeira como “Outros passivos correntes” e “Outros
passivos ndo correntes” relativamente as parcelas de curto prazo e de médio e longo prazo
respectivamente, e reconhecidos na demonstracdo dos resultados proporcionalmente as

amortizacdes dos activos fixos tangiveis subsidiados.

23. OUTROS PASSIVOS NAO CORRENTES

Em 31 de Dezembro de 2010 e 2009 esta rubrica tinha a seguinte composicao:

31.12.2010 31.12.2009
Subsidios ao investimento 23.628.430 1.601.086
Outras Dividas - 22.500.000
23.628.430 24.101.086

Em 31 de Dezembro de 2010 e 2009 a rubrica “Subsidios ao investimento” refere-se as parcelas

de subsidios ao investimento a reconhecer como proveito no médio e longo prazo (Notas 20 e 26).

26. OUTROS PASSIVOS CORRENTES

Em 31 de Dezembro de 2010 e 2009 a rubrica “Outros passivos correntes” pode ser detalhada
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Ccomo segue:

31.12.2010 31.12.2009
Encargos a liquidar

Remuneracdes a liquidar -3.804.290 -3.659.382
Juros a liquidar -5.291.085 -5.868.899
Fundos de pensbes (Nota 29) -1.110.562 -559.201
Rendas a liquidar -1.071.862 -1.186.961
Outros encargos a liquidar -3.485.800 -4.925.462

Proveitos a reconhecer
Subsidios ao investimento (Notas 20 e 23) -4.083.619 -3.450.362
Outros proveitos a reconhecer -826.200 -1.105.274
-19.673.418 -20.755.541

Nota: Pela sua extensdo nédo foi transposta a nota n.° 20. Contudo, refere-se que a mesma reporta-se ao
detalhe das rubricas “Empréstimos bancarios” e “Outros empréstimos”. Para 0 caso presente importa

transcrever o comentario efectuado nesta nota aos “Outros empréstimos”.
Outros empréstimos:

Foi aprovada em Fevereiro de 2005 a candidatura da subsidiéria Celtejo aos incentivos financeiros
no ambito do Programa Operacional de Economia — POE, para aplicagdo na concretizacdo do
projecto de expansdo e modernizagdo da unidade fabril da Empresa, tendo em vista 0 aumento da
sua capacidade de producdo e o aprofundamento da diferenciagdo comercial das pastas cruas de
Pinho e Eucalipto. O investimento em causa tem um montante global estimado de,
aproximadamente, 49.464.000 Euros. O valor total do incentivo financeiro atribuido no &mbito do
POE consubstancia-se em: (i) um incentivo reembolsavel até ao montante de 14.919.000 Euros;
(if) um prémio de realizacdo sob a forma de incentivo ndo reembolsavel que podera atingir o valor
méaximo de 14.919.000 Euros, e que sera deduzido ao valores a reembolsar do subsidio referido
em (i); e (iii) um incentivo ndo reembolsdvel sobre as despesas elegiveis para formacéao
profissional. Em 31 de Dezembro de 2010, o saldo a liquidar relativamente a este subsidio ascende
a 4.293.529 Euros.

Durante o exercicio de 2006 iniciou-se a candidatura do PRIME no ambito do projecto de
branqueamento da pasta de papel da unidade da Celtejo. Este investimento tinha um montante
global estimado de cerca de 72.000.000 Euros tendo sido concluido em 2008. O valor total do
investimento financeiro atribuido no ambito do POE consubstancia-se em: (i) um incentivo
reembolsavel até ao montante de 15.323.000 Euros; (ii) um prémio de realizagdo sob a forma de

incentivo ndo reembolsavel que podera atingir o valor maximo de 12.317.330 Euros, e que sera
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deduzido aos valores a reembolsar do subsidio referido. O prémio de realizacdo sera atribuido
mediante o grau de cumprimento do contrato, apurado nas medic¢des a efectuar no final dos anos
de 2010, 2011 e 2013. O incentivo financeiro reembolsado atribuido no montante de 15.390.545
Euros serd liquidado pela Celtejo em 10 prestagdes semestrais, iguais e sucessivas de capital,

vencendo-se a primeira em 18 de Janeiro de 2012.

Adicionalmente, em Janeiro de 2007 a Celbi e a Altri assinaram um contrato de concessdo de
incentivos financeiros e fiscais ao abrigo do Decreto-Lei n°. 203/2003, de 10 de Setembro, com a
Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E. (AICEP), tendo o Estado
Portugués considerado de interesse nacional (PIN) este projecto de expansdo da capacidade
produtiva da Celbi. O Projecto de Investimento decorreu entre 1 de Janeiro de 2007 e 30 de Junho
de 2010 e o valor contratado é de 320.000.000 Euros sendo que o Estado Portugués concedera um
incentivo financeiro reembolsavel correspondente a 16,5% das despesas elegiveis caso a Celbi
cumpra com 0s objectivos propostos e medidos nos finais dos anos de 2009, 2010, 2013 e 2016 o
Estado Portugués concedera ainda um Prémio de Realiza¢do que corresponderd ao ndo reembolso
de até 80% do montante de incentivo reembolsavel. O Estado Portugués concedera também um
Incentivo Fiscal correspondente a um crédito fiscal em sede de IRC no montante de 12% das
aplicacoes relevantes. Até ao final do exercicio findo em 31 de Dezembro de 2010 a Celbi recebeu
o montante de 43.898.250 Euros referente ao incentivo reembolsavel. Durante o exercicio de 2010
0 prémio de realizagdo foi atribuido em 60%, tendo em conta objectivos ja atingidos pelo que o
montante de 24.789.600 Euros foi transferido para as rubricas “’Outros passivos correntes” e

“Outros passivos nao correntes” (Notas 23 e 26).

Alguns empréstimos estdo sujeitos a “convenants financeiros” cujo cumprimento dessas condi¢des
foi analisado a data da demonstracdo da posic¢do financeira, ndo se tendo verificado situagcdes com

impacto material nas condi¢fes dos empréstimos.

33. OUTROS PROVEITOS

A rubrica da demonstragdo dos resultados “Outros proveitos” nos exercicios findos em 31 de
Dezembro de 2010 e de 2009 inclui: ganhos em contratos de derivados, parte relativa & denuncia
antecipada de um contrato derivado de pasta de papel no exercicio de 2009 e parte relativa a
ganhos de derivados, basicamente de pasta de papel, em vigor em 31 de Dezembro de 2010 e 2009
(Nota 27), proveitos associados a ganhos em Fundos de Pensdes (Nota 29), subsidios a exploracao
e ao investimento, reversdo de provisdes (Nota 21), ganhos obtidos na alienacdo de imobilizado,

indemnizacges recebidas, proveitos suplementares e outros proveitos.
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Apresentacao da empresa SONAE Industria, S.G.P.S., S.A.

A SONAE INDUSTRIA, SGPS, SA é uma sociedade cotada na Euronext Lisbon, com cerca de
48,644% do seu capital disperso por accionistas particulares e institucionais nacionais e
estrangeiros. A maioria do seu capital (51,356%) pertence 8 EFANOR INVESTIMENTOS, SGPS,
SA.

A Sonae Industria é uma das maiores empresas industriais do sector dos derivados de madeira do

mundo.

ANEXO AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS EM 31 DE DEZEMBRO
DE 2010

(Montantes expressos em Euros)

2. PRINCIPAIS POLITICAS CONTABILISTICAS

2.7. Subsidios governamentais ou de outras entidades publicas

Os subsidios governamentais sdo reconhecidos de acordo com o seu justo valor quando existe uma
garantia razoavel que irdo ser recebidos e que a Empresa ird cumprir com as condi¢des exigidas

para a sua concessao.

Os subsidios & exploragdo, nomeadamente para formacéo de colaboradores, sdo reconhecidos na

demonstracgdo de resultados de acordo com o0s custos incorridos.
Os subsidios ao investimento, relacionados com a aquisi¢do de activos fixos, sdo incluidos na
rubrica Outros passivos ndo correntes e sdo creditados na demonstracdo de resultados em quotas

constantes durante o periodo estimado de vida util dos activos adquiridos.

29. OUTROS PASSIVOS NAO CORRENTES

Em 31 de Dezembro de 2010 e 2009 a rubrica “Outros passivos ndo correntes” pode ser detalhada

COMmo seqgue:
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31.12.2010 31.12.2009
Accionistas 72 604 72 604
Outros Credores 426 888 426 888
Instrumentos Financeiros 499 492 499 492
Outras dividas a terceiros 61 858 720 65 290 759
Passivos ndo abrangidos pela IFRS 7 61 858 720 65 290 759
62 358 212 65 790 251

A rubrica Outras dividas a terceiros ndo correntes inclui o montante de 60 530 700 euros (65 290
759 euros a data de 31 de Dezembro de 2009) referentes ao diferimento de proveitos com

subsidios ao investimento.

33. OUTROS PASSIVOS CORRENTES

Em 31 de Dezembro de 2010 e 2009 a rubrica Outros passivos correntes pode ser detalhada como

segue:

Custos a pagar: 31.12.2010 31.12.2009
Accionistas 25 628 34 939
Instrumentos financeiros derivados 4 755 438 11178 233
Adiantamentos de clientes 22 820
Fornecedores de imobilizado 2 406 602 2107 235
Outros Credores 4 935 824 3640 580
Instrumentos financeiros 12 146 312 16 960 987
Outros credores 4 552 847 5089 835
Custos a pagar:
Seguros 129 030 73634
Custos com o pessoal 28 474 717 28 945 220
Encargos financeiros 3016 520 3387 049
Descontos de quantidade 20 395 295 18 199 370
Fornecimentos e servigos externos 17 826 640 11 641 462
Outros 9 880 528 11 570 343
Proveitos diferidos:
Subsidios ao investimento 5990 294 5835 336
Outros 238 639 271
Passivos nédo abrangidos pela IFRS 7 90 504 512 84 742 520
Total 102 650 824 101 703 507
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34. PROVISOES E PERDAS POR IMPARIDADE ACUMULADAS

Nota: Pela sua extensdo ndo foi transposto o quadro referente a0 movimento ocorrido nas provisoes e nas
perdas por imparidade acumuladas durante os exercicios findos em 31 de Dezembro de 2010 e 2009. Para o
caso presente importa transcrever o comentario efectuado nesta nota as Provisdes para processos judiciais

em curso.

Provisoes

A data de 31 de Dezembro de 2010, os saldos de provisdes podiam decompor-se como segue:

e Provisdes para processos judiciais em curso: inclui, designadamente, uma estimativa de
devolucdo de subsidios ao investimento atribuidos em exercicios anteriores, no montante
de cerca de 5,5 milhdes de euros, e uma estimativa de compensacao a ex-trabalhadores, no
ambito de anteriores processos de reestruturagdo, no montante de cerca de 1,8 milhGes de

euros.

37. OUTROS PROVEITOS OPERACIONAIS

A rubrica Outros proveitos operacionais da demonstracdo consolidada de resultados dos exercicios

de 2010 e 2009 detalha-se como segue:

31.12.2010 31.12.2009
Ganhos na alienagéo de investimentos néo correntes 8 476 008 85 902 002
Ganhos na alienacgdo de activos tangiveis e intangiveis 3109 981 3 495 407
Proveitos suplementares 4 637 814 7745093
Subsidios ao investimento 6 684 633 6 838 423
Restitui¢do de impostos 3504 176 5444 273
Reversdo de perdas por imparidade 1989 777 9436 895
Ganhos em provisoes 30551 712 32 063 586
Outros 7029 359 10 860 437

65 983 460 161 786 116

Pela analise as divulgacdes das entidades supra referidas, constatamos que o relato da
ALTRI é mais explicito, cuidado e informativo, ao invés das divulgacfes emanadas pela
SONAE. Nesta dltima, o relato afigura-se bastante sucinto, com pouca informacgdo aos

utilizadores das demonstracdes financeiras.
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Na perspectiva do investidor a aposta recai, provavelmente, numa entidade que ndo omite
informacdo em detrimento de uma outra que divulga a necessidade de constituir provisdes
e oculta as razbes para tal. Neste caso, em particular, é primordial divulgar a razdo da
constituicdo desta provisdo (dada a sua materialidade), a que projecto/investimento se

refere, quais 0s objectivos propostos e o0 porqué de ndo terem sido alcancados.

Na optica dos utilizadores da informacéo financeira é também crucial saber que tipo de
apoios/subsidios a entidade esta a beneficiar, os investimentos/projectos que lhe estdo

subjacentes e se podem auferir de prémios de realizag&o.

Esta relacdo de investimento versus incentivo é um indicador fundamental na dinamica e
desempenho da entidade. Uma entidade que aufira apoios/ subsidios revela-se uma
entidade empreendedora e a sua capacidade de cumprimento é um factor de relevo a sua
analise econdmica e financeira. A ALTRI é uma entidade que aufere varios tipos de
subsidios, 0 que demonstra que tem uma gestdo capaz de aproveitar todos 0s recursos que
estdo ao seu alcance e inerentes a sua actividade, no intuito de atingir uma maior

rentabilidade.
4 — Na Auditoria ao Plano Operacional da Economia (POE)

No ambito do 111 Quadro Comunitério de Apoio (QCA) foi aprovado 0 POE?, o qual pe
em execucdo, para o periodo que decorre entre 0s anos 2000 e 2006, as intervencdes
previstas no sentido de desenvolver e melhorar o desempenho das empresas, reforcando a
sua competitividade e produtividade, através do apoio directo e indirecto do Estado as
empresas, 0s subsidios.

A DRA 925 “Programa Operacional da Economia”, revista em Maio de 2003, estabelece
normas e proporciona orientacdo quanto aos procedimentos a adoptar no trabalho do

revisor a a forma e contetido dos relatorios a emitir.

Neste tipo de auditoria a intervengdo do revisor oficial de contas, conforme DRA 925,

pode ocorrer nas seguintes circunstancias:

*® 0 POE compreende um vasto nimero de sistemas e medidas de incentivos e apoios enquadrados no Decreto-Lei n.°
70-B/2000, de 5 de Maio, e especificamente regulamentados por diversas Portarias.
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No caso de ser apresentado um balanco intercalar reportado a data posterior ao final
do exercicio para verificacdo do cumprimento dos racios econémico-financeiros e
das condicOes gerais de elegibilidade do promotor, tal balanco tem de ser

legalmente certificado.

No Mapa de Despesas (do Investimento) para pedido de pagamento de incentivos a
apresentar pelos promotores de investimentos co-financiados pelo POE, esta
incluida uma coluna em que o revisor certifica, ou ndo, se tal pedido de pagamento
satisfaz os requisitos exigidos pela legislacdo aplicavel, devendo ainda ser

elaborada uma Declaracdo do ROC.

Para tal o revisor tem de verificar todas as despesas tendo como suporte cada um
dos Mapas de Despesas apresentados pelo promotor, analisar o sistema
contabilistico do promotor, a legalidade das operacdes e dos documentos, a

confirmacéo dos pagamentos e a elegibilidade das despesas.

No pedido de pagamento final, acresce ainda a verificacdo das fontes de

financiamento.

Para o célculo do racio de autonomia financeira e se existirem reavaliacGes livres,

estas tém de ser certificadas.

Chama-se a atencdo para a alteracdo do reconhecimento aos subsidios ndo reembolsaveis

associados a activos deprecidveis (referido no ponto anterior deste trabalho) alterar de

forma significativa os indicadores financeiros das entidades. Assim, as situacdes

econdmico-financeiras das entidades candidatas a subsidios comunitdrios tornam-se

comparaveis, visto que em determinados Estados-membros este reconhecimento ja se

encontrava em vigor.

Nas condicBes de elegibilidade impostas as candidaturas a incentivos, 0 aspecto mais

relevante a referenciar prende-se com a necessidade das empresas demonstrarem que se

encontram em situacdo economico-financeira equilibrada. Por exemplo, a Portaria
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1463/2007, de 15 de Novembro, no &mbito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN)?’ estabelece trés sistemas de incentivo de base transversal:

— Sistema de Incentivos a Investigacao e Desenvolvimento Tecnoldgico (SI 1&DT);

— Sistema de Incentivos a Inovacéo (Sl Inovagéo); e,

— Sistema de Incentivos a Qualificagdo e Internacionalizacdo de PME (SI
Qualificacdo de PME).

Nesta Portaria, 1é-se no artigo 10°% n° 1 que “o promotor do projecto deve ainda cumprir
os seguintes requisitos: (...) o récio de autonomia financeira definido no anexo B do
presente Regulamento (...)”, ou seja, “possuem uma situacdo econdmico-financeira
equilibrada quando apresentem, no ano anterior ao da candidatura, um racio de
autonomia financeira ndo inferior a 0,10 (...) calculada através da seguinte formula: AF

= CP/ Ale, em que:

AF — autonomia financeira;

CP — capital préprio da empresa, incluindo os suprimentos desde que estes
venham a ser incorporados em capital proprio até a data da celebracédo do contrato de
concessao de incentivos;

ALe — activo liquido da empresa.

Esta nova forma contabilistica vem modificar de forma evidente o racio da autonomia
financeira das entidades favorecendo eventuais segundas candidaturas a subsidios
governamentais. Para além disso, esta nova contabilizacdo vai permitir que as entidades
nacionais evidenciem indicadores financeiros efectivamente equivalentes aos que sao

apresentados por entidades de outros paises (Grenha, C. et al., 2009, p. 60).

27 Refere a Portaria 1463/2007 que “0 Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 86/2007, de 3 de Julho, nos termos em que foi acordado entre as autoridades portuguesas e a
Comissdo Europeia, estabeleceu uma profunda reforma dos sistemas de incentivos orientados para o investimento
empresarial (...)".
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Conclusodes

Com o crescente aumento das relacbes economicas e comerciais, a globalizacdo da
economia é um facto adquirido, tendo-se tornado de extrema importancia a harmonizagéo

contabilistica internacional.

A explosdo do processo de harmonizacdo contabilistica num mercado de capitais téo
grande e influente como o europeu ocorreu com a entrada em vigor do Regulamento (CE)
n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de Julho de 2002 - Relativo a

Aplicacdo das Normas Internacionais de Contabilidade.

No seguimento deste regulamento, no ano de 2005, foi publicado em Portugal o Decreto-
Lei 35/2005 de 17 de Fevereiro, obrigando, a partir de 1 de Janeiro de 2005, que as contas
consolidadas das empresas cotadas fossem elaboradas em conformidade com as NIC,
permitindo a cada estado-membro estender esta obrigacdo as contas individuais das

empresas cotadas e as contas consolidadas e individuais das empresas ndo cotadas.

Mais tarde, a normalizacdo contabilistica nacional, vem aproximar-se dos novos padrbes
comunitarios, proporcionando ao nosso pais o alinhamento com as directivas e
regulamentos em matéria contabilistica da UE, salvaguardando as caracteristicas e as
necessidades especificas do tecido empresarial portugués com a entrada em vigor do SNC

no primeiro exercicio que se iniciou em ou apos 1 de Janeiro de 2010.

Desta nova realidade surge o tema deste trabalho focado numa das NCRF que constituem o
nacleo central do SNC.

Dos objectivos propostos e atendendo aos seu principal tema “os subsidios” concluimos
gque 0s mesmos sao “...apoios financeiros por parte do Estado e de outras entidades
publicas, com base em verbas do or¢camento do Estado, designadamente no dominio do
financiamento de entidades que prestam servicos de interesse geral e no ambito das

politicas de promocé&o e fomento de actividades econémicas, culturais e sociais. ”.

O seu tratamento contabilistico em termos de SNC é muito mais completo e exigente do
preconizado no POC, uma vez que na vigéncia deste Ultimo ndo existia qualquer norma ou

DC que abordasse este tema.
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A principal e mais relevante alteracdo na contabilizacdo dos subsidios a luz do SNC
respeita, aos subsidios relacionados com activos fixos tangiveis deprecidveis e intangiveis
com vida util definida, ao estipular que os mesmos devem ser inicialmente reconhecidos no
Capital Proprio e posteriormente como Rendimento durante os periodos necessarios para

balanceé-los com os gastos relacionados que se pretende que eles compensem.

Nesta matéria, e contrariamente ao que acontece com outras NCRF em que, tendo por base
a correspondente 1AS/IFRS adoptada pela UE o seu contetdo é muito préximo do das
IAS/IFRS que estiveram na sua origem, a verdade é que a NCRF 22 afasta-se do disposto
na IAS 20, adoptada pela UE, em matérias muito relevantes, com importantes efeitos
econdmicos. Estas diferencas centram-se, essencialmente, no reconhecimento inicial dos
subsidios ao investimento, porquanto a IAS 20 continua a exigir que aquele
reconhecimento seja inicialmente efectuado numa conta do Passivo, na mesma légica do

que era disposto no POC.

Chama-se a atencdo para a alteracdo do reconhecimento aos subsidios ndo reembolsaveis
associados a activos deprecidveis influenciar de forma significativa os indicadores

financeiros das entidades, melhorando-os.

Esta nova forma contabilistica vem beneficiar de forma evidente o racio da autonomia
financeira das entidades favorecendo, porventura, eventuais segundas candidaturas a

subsidios governamentais, no caso de candidaturas a subsidios por parte das mesmas.

No trabalho de auditoria ao POE esta é uma alteracdo com significado maior, uma vez que
nas suas condicBes de elegibilidade as empresas tém de demonstrar situacdo econémica —

financeira equilibrada.

Em auditoria este &€ um aspecto primordial, na medida em que no “modelo POC” este tipo
de subsidios eram contabilizados como proveitos diferidos (conta 2745) e, no SNC, de
acordo com a NCRF 22, devem ser contabilizados como capital préprio (conta 593). Isto
significa que ha que proceder as devidas reclassificaces as quais 0 ROC tem de estar
atento face o disposto na DRA 500 “Saldos de Abertura”.

Tratando-se o0 Anexo da peca financeira que tem um papel mais importante na
concretizacdo do pilar das NCRF dedicado as divulgacdes e atendendo a que o revisor na

elaboracdo do seu principal relatorio que emite (CLC) tem de expressar a sua opinido sobre
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as demonstracdes financeiras (face o disposto na DRA700 - Relatorio de
Revisdo/Auditoria), esta é sem dlvida a peca contabilistica de destaque, uma vez que a
cada rubrica do Balangco e das Demonstracdes de resultados lhe corresponde uma nota

explicativa, das quais os subsidios fazem parte integrante.

A nivel fiscal conclui-se que as recentes alteragGes ao CIRC, introduzidas pelo Decreto-Lei
n. 159/2009 de 13 de Julho, apresentam praticamente 0 mesmo tratamento fiscal dos
subsidios. Pode-se inferir que, de uma forma geral, se mantém as regras de inclusdo no

lucro tributavel do IRC dos subsidios do Governo.

Finalmente verifica-se que, apesar de ndo reconhecidos contabilisticamente, certos apoios
do Governo, pela sua natureza, extensdo e duracdo devem ser divulgados, a fim de que as

demonstragdes financeiras ndo sejam enganosas.

No meu entender, esta ¢ a razdo pela qual a NCRF 22 tem como titulo “Contabilizacdo dos
subsidios do Governo e divulgagdo de apoios do Governo” e ndo “Contabilizacdo dos

subsidios e apoios do Governo e sua divulgagao”.
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