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RESuMO

A contratacdo publica em Portugal foi desde muito cedo uma das matérias mais relevantes de estudo e
de constante transformacdo. Ao longo dos anos tem-se tentado ajustar as diretivas comunitarias

europeias, e sobretudo, ao pais.

Com a entrada em vigor do Cddigo dos Contratos Publicos em 2008, a contratacdo publica mudou
completamente, com introdu¢do de um conceito mais acentuado e funcional relativamente a erros e
omissoes, tendo-se também introduzido a contratacdo publica eletrdnica, que visa trazer a igualdade e a

transparéncia a0s concursos.

Contudo, ja nesse mesmo ano, apds publicacdo, o legislador comecou a preparar a revisdao do cédigo, e
em 2012 introduziu algumas alteragdes. Em 2014 com a exigéncia das trés diretivas comunitarias, tinha
inicio o estruturamento de um novo cdédigo ou, simplesmente, a concretizacdo de alteracdes ao codigo

existente, o que implica que todas as entidades tenham de acompanhar todas estas alteragdes.

Os erros e omissGes nas empreitadas de obras publicas ndo foram um conceito novo que o cddigo
trouxe, pois ja no Decreto-lei n2 59/99 de 2 de marco, os erros e omissdes surgiam como um tema
distinto dos trabalhos a mais, contudo a legislacio ndo se encontrava preparada para os aplicar
separadamente. Em 2008, os erros e omissdes apareceram com maior impacto na contratagdo publica
gerando um descontentamento por parte de vdarias entidades. Os erros e omissdes sempre foram e
ainda sdo um tema bastante discutido, tendo em conta que se trata de um conceito que o legislador

portugués aplicou e que nao fora imposto pelas diretivas.

Esta dissertacdo foi para além do conceito de erros e omissdes, alongando-se na analise da evolugdo
histérica da contratagdo publica em Portugal, das plataformas eletrdnicas de contratacdo publica nas
diretivas comunitdrias de 2014. Sdo quatro capitulos diferentes, no entanto, interligam e ddo uma

perspetiva diferente do conceito de erros e omissdes nas empreitadas de obras publicas.

Palavras-chave: Cédigo dos Contratos Publicos; Plataformas Eletrénicas de Contratagao Publica; Erros e

OmissGes nas Empreitadas de Obras Publicas; Diretivas Comunitarias.
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ABSTRACT

Public procurement in Portugal has been from very early on one of the most relevant and ever-changing
subject matters. It has throughout the years tried to adjust to the European Community Directives, but

mainly to the country itself.

With the entry into force of the Public Procurement Code in 2008, public contracting changed
completely introducing a more marked and functional concept of errors and omissions, as well as the

electronic public procurement, which aims to bring equality and transparency to contests.

However, in that same year, after publication, the legislator started to prepare a revision of the code
and, in 2012, he introduced some changes. In 2014, following the demand of the three Community
Directives, the structuring of a new code or simply alterations to the pre-existent one began. This

obliged all entities to accompany all of these changes.

The errors and omissions in the public works contracts were not a new concept brought by the Code,
because they had already appeared in the Decree no. 59/99 of March 2nd as a distinct topic. However,
the legislation was not prepared to apply them separately. In 2008, errors and omissions arose with a
bigger impact on public procurement generating discontent among several entities. Errors and
omissions have always been and still are a much-discussed subject, considering it is a concept that was

applied by the Portuguese legislator and was not imposed by the directives.

This dissertation went beyond the concept of errors and omissions and also dwelled on the historic
evolution of public procurement in Portugal as well as on the electronic platforms of public procurement
and the European Community directives of 2014. They are four different but interconnected chapters

which give a different perspective on the concept of errors and omissions in public works contracts.

Keywords: Public Contracts Law; Public Procurement Electronic Platforms; Errors and Omissions in

Public Works Contracts; European Community Directives.
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GLOSSARIO

e Dono de Obra - entidade que dirige os trabalhos que o empreiteiro executa.

e Empreiteiro - entidade encarregada de executar a obra que lhe foi adjudicada pelo Dono de

Obra.

e Entidades adjudicantes - entidades que tém o poder de conduzir e decidir o procedimento de
formacdo de contratos, bem como a responsabilidade de reportar os contratos publicos

celebrados ao Portal Base [Codigo dos Contratos Publicos (CCP)].

e Entidades adjudicatarias - titular da proposta que foi objeto de adjudicacdo e que corresponde a
empresa com quem a entidade adjudicante celebra um contrato publico. A entidade
adjudicataria participa no procedimento de formacdo de contrato que decorre nas plataformas
eletronicas, através da apresentacdo de candidaturas, propostas ou solu¢des (em funcdo do tipo
de procedimento) e da apresentacdo dos documentos de habilitagdo que comprovam os

requisitos exigidos para poder celebrar o contrato .

e Erros e OmissGes - esta definicdo ndo consta do cédigo, no entanto, de acordo com Oliveira
Antunes, pode citar-se que "(...) omissdo consiste num trabalho indispensavel a execugdo da
empreitada, mas que ndo consta do projeto ou ndo consta para efeitos de remuneragao do
empreiteiro no mapa de medi¢Ges, enquanto que erro é definido como (...) incorre¢des ou
inexatidGes nos desenhos e especificacbes, incluindo nomeadamente a aplicacdo de padrdes

errados, célculos errados ou erros de medigdes(...)" %>,

e Preco Anormalmente Baixo - prego fixado, 40% inferior ao preco base nas empreitadas de obras

publicas (e 50% inferior nos restantes contratos)”.

e Preco base - preco maximo fixado no caderno de encargos e que a entidade adjudicante se

dispde a pagar pela execugdo de uma empreitada, bem ou servico’.

! www.base.gov.pt
2 ). M. Oliveira Antunes, “CONTRATO DE EMPREITADA - MIANUAL DE EXECUCAO, GESTAO E FISCALIZACAO”, 2002, Lisboa, Quid
Juris - Sociedade Editora, 2002.
* J.M. Oliveira Antunes, “CopIGo Dos CONTRATOS PUBLICOS — REGIME DE ERROS E OMISSOES”, Almedina, 2010.
4 .
Artigo 712 do CCP
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GLOSSARIO

e Trabalhos a Mais - trabalhos que nao se encontrem definidos no caderno de encargos, sendo,
porém, necessarios a execucdo da obra e nao resultando de erros e omissdes do caderno de

encargos ou do projeto (Lorena, 2012).

> http://contratospublicospt.blogspot.pt/2011/11/exclusao-de-proposta-preco-base-fixado.html
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1 INTRODUCAO

1.1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Esta dissertacdo abrange as areas ligadas a contratacdo publica (CP), nomeadamente no dominio das
empreitadas. Assim, a temdtica em causa tem como principal objetivo um conhecimento aprofundado
do processamento dos erros e omissdes quer ao nivel legal quer no dominio do contexto real de uma
empreitada. Abrange ainda o dominio da contratacdo publica eletrénica (CPE), pois apresenta um

estudo acerca das plataformas eletrdnicas utilizadas em Portugal como também o seu funcionamento.

1.2 OBIETIVOS DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo pretende aprofundar conhecimentos acerca dos erros e omissdes nas empreitadas de
obras publicas e, consequentemente, acerca do cddigo dos contratos publicos em geral. Para isso,
enceta um estudo de todo o processo de contratacdo publica até chegar aos erros e omissdes,

utilizando-se casos reais de empreitadas em que existiram erros e omissées e trabalhos a mais.

Este trabalho foi elaborado com pesquisa bibliografica, recolha de dados do municipio de Vale de
Cambra, bem como a discussdo de ideias com a mais variadas entidades que (frequentemente) aplicam

procedimentos da contratacdo publica. Assim os principais objetivos deste trabalho sdo:

e Fazer um apanhado da evolugdo histdrica da contratagao publica em Portugal, nomeadamente

erros e omissoes;
e Entender como a contratagdo publica se insere no dominio das empreitadas;
e Abordar a distribuicdo das plataformas eletronicas em Portugal continental e nas ilhas;
e Conhecer o futuro da contratagdo publica;
e Estudar o anteprojeto e as principais alteracdes afetas aos erros e omissoes;

e Analisar os prds e os contras da implementacdo dos erros e omissdes e das plataformas

eletrdnicas.
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1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo estd dividida em 6 capitulos. No Capitulo 1, encontra-se a Introducdo da dissertacao,
constituida pelo campo de Aplicacdo, em que se explica onde se insere o tema deste trabalho, a sua
importancia e utilizacdo. Também neste primeiro capitulo podemos consultar os objetivos que se
pretende alcancar ao elaborar esta dissertacdo com o tema de erros e omissdes nas empreitadas de

obras publicas.

No Capitulo 2, é descrita a origem do tema da dissertacdo, (isto €, o Codigo dos Contratos Publicos como
a base fundamental deste estudo) considerando-se importante perceber um pouco da histéria da
contratacdo publica no nosso pais. Este capitulo encontra-se dividido em 4 subcapitulos, cada um deles

tentando sintetizar e fornecer um conhecimento base para o tema a abordar nos capitulos seguintes.

No Capitulo 3, é apresentado um estudo sobre as plataformas eletrénicas de contratacao publica, pois
tendo sido um dos primeiros paises a implementar este meio eletrdnico, tenta perceber-se de que
forma Portugal tem lidado com esta tecnologia, ao fim de aproximadamente 8 anos. Este capitulo
encontra-se dividido em 12 subcapitulos, que tentam explicar o funcionamento, os prds e os contras e

as entidades ligadas a este tema quer no setor publico quer no setor privado.

O 49 Capitulo constitui uma das partes fundamentais desta dissertacdo, que trata do tema deste
trabalho, erros e omissdes nas empreitadas de obras publicas. Este capitulo divide-se em 4 subcapitulos
e comeca por dar uma breve explicacdo acerca do tema. J4 no fim do capitulo, sdo fornecidos alguns
casos de estudo efetuados em obras ja executadas, em que foram recolhidos todos os dados, de forma a

ser possivel efetuar uma andlise mais concreta do tema em questao.

O Capitulo 5 corresponde a realidade que o pais atravessa, de momento, e as diretivas europeias
comunitarias de 2014 que se encontram em estudo para proceder a sua transposi¢do. Este capitulo
contém 4 subcapitulos, sendo que o primeiro trata do tema em geral e os seguintes especificam
principalmente os erros e omissées e as plataformas eletrénicas. Este capitulo é de extrema
importancia, tendo em conta que muito do que se aborda nesta dissertacdo a nivel de empreitadas,

(nomeadamente erros e omissdes) pode sofrer alteragdes significativas.

O ultimo capitulo, designado Capitulo 6, refere-se as consideragdes finais retiradas deste trabalho de
pesquisa. Sdo apresentadas propostas de desenvolvimento futuro, em fun¢do da possivel nova

legislagdo a aplicar, e de pesquisa mais profunda do préprio tema.

Em todos os capitulos desta dissertagao existe um subcapitulo designado por Conclusées, que tem como

objetivo a organizagao de ideias acerca dos temas abordados em cada capitulo.
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Para finalizar, apresentam-se as referéncias bibliograficas e os anexos, em que s3ao referidos os
trabalhos que contribuiram para a elaboracdo desta dissertacdo e os documentos que servem de apoio

a este trabalho, respetivamente.

Ao longo do trabalho é possivel encontrar em rodapé referéncias bibliograficas que serviram de suporte

ao texto.






2 CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

2.1 HISTORIA DA CONTRATACAO PUBLICA EM PORTUGAL

O primeiro diploma a ser implementado em Portugal (com o intuito de estabelecer condi¢Ges para a
execucdo de empreitadas e fornecimento de obras publicas) foi o Decreto de 9 de maio, emitido pelo

Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria (MOPCI), em 1906.

Até ao ano 1969, em que é revogado o Decreto de 9 de maio, foi publicada varia legislacdo
complementar, como o Decreto n2 4667, de 14 de julho e a Portaria n? 7702, de 24 de outubro. Com
vista a estabelecer um novo diploma que satisfizesse as necessidades reais do pais, foi criada em 1961
uma comissdo para elaboracdo do Decreto-Lei n2 48871, de 19 de fevereiro, que aprova o regime

juridico de obras publicas.

Em 1982, foi aprovado o Decreto-Lei n2 109, de 8 de abril, que veio introduzir algumas alteracdes ao
diploma de 1969, de forma a simplificar algumas formalidades processuais e acelerar o inicio das obras

introduzindo o conceito de prazos na fase de consignacao da obra.

Apds adesdo a Comunidade Econédmica Europeia (CEE), em 1985, houve necessidade de atualizagdo de
um regime que existiu durante dezassete anos e de adaptacgdo as novas obrigacdes que a Europa exigia,
de acordo com as Diretivas n? 71/301/CEE e n2 71/305/CEE. Assim, em 1986, é revogado o Decreto-Lei

n2 48871, de 19 de fevereiro, e aprovado o Decreto-Lei n2 235, de 18 de agosto.

Com vista a introduzir melhorias na contratacdo publica e até mesmo nos contratos particulares, foi
criado em 1988 um conselho e ainda um regime juridico de acesso e permanéncia na atividade da
construcdo civil e obras publicas. Estas altera¢cdes foram introduzidas através dos Decreto-Lei n2 99 e do

Decreto-Lei n2 100, ambos de 23 de margo.

Em 1993 é revogada a Diretiva n2 71/305/CEE e ¢ introduzido um novo Decreto-Lei (D.L. n® 405/93, de
10 de outubro), de forma a adequar o regime a novas realidades e novas disposi¢des, introduzidas pelas

Diretivas n2 93/37/CE.

Para ajustamento as constantes mudancas verificadas na Europa em 1999, Portugal teve de adaptar a
sua legislacdo as Diretivas n2 93/37/CE e n? 97/52/CE, revogando o Decreto-Lei n? 405/93, e introduzir o

D.L. n2 59/99 de forma a regular o mercado de obras publicas, tornando-o mais rigoroso e transparente
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em todo o processo. O Decreto-lei n2 59/99, de 2 de margo, foi o resultado de uma revisdo global do DL
n2 405/93, e veio ainda criar duas comissdes, uma responsavel pela qualificagdo dos concorrentes e
outra responsdvel pela analise das propostas. A entidade criada em 1999, responsavel pela qualificagcdo

dos candidatos, foi a IMOPPI (Figura 2.1).

1999:
1985: 1988: Decreto-Lein 2 DecretoLei
1906: 1933: Portarian.2 1969: Decreto- Adesdode 99 e Decreto-Lein.2 nesge
Decretod 7702,24de Lein248871,19 Portugal & 100, ambosde 23 de Criagdoda
de maio outubro de fevereiro CEE margo IMOPPI

O O O O OO0 O O O

1918; Decreto 1561 1982: 1986: 1993: Diretivan.?
n.24667, 14 de Decreto-Lei Decreto-Lei 93/37/CEe
julho n2109,8 n2235 18 Decreto-Lein.2
de abril de agosto 405,10de
outubro

Figura 2.1 - Evolugdo da contratagdo publica em Portugal (1906-1999)

Em 1999 foi ainda introduzido a 8 de junho, o DL n2 197, que veio aprovar um novo regime juridico de

realizacdo de despesas publicas e da contratacdo publica relativa a aquisicdo de bens méveis e servicos.

O Decreto-Lei n? 223/2001, de 9 de agosto, estabeleceu os procedimentos a observar na contratacio de

empreitadas e na prestacao de servigcos nos setores da agua, energia, transportes e telecomunicagoes.

Em 2004, com a publicagdo das novas Diretivas Comunitarias (n2 2004/18/CE e n2 2004/18/CE), Portugal
teve que repensar numa nova legislagdo de forma a transpor as normas europeias para a legislagao
nacional. A desburocratizacdo, a modernizacdo, a transparéncia e a uniformizagdo ao nivel da Europa,
foram os principais motivos para que a lei portuguesa sofresse uma grande alteragdo, que levou quase
guatro anos a ser preparada e implementada. No ano de 2007, foi efetuada uma pré-apresentacdo de
um cddigo, que defendia ndo sé profundas alteragdes na contratagdo publica, mas também solugdes

inovadoras a nivel tecnoldgico e a nivel da fase de formacao de contratos (Figura 2.2).

2004: Diretivas

1999: Decreto- n.22004,/17/CE
Lein2197 Ede eng
junho 2004/18/CE
2001: Decreto- 2007: Pré-
Lein®223 ode apresentagdo
agosto do Cadigodos
Contratos
Publicos

Figura 2.2 - Evolugdo da contratagdo publica em Portugal (1999-2007)



CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

Em janeiro de 2008, foi publicado o Cédigo dos Contratos Publicos, que entrou em vigor a 30 de julho do
mesmo ano. Este Cédigo foi aprovado através do Decreto-Lei n2 18/2008, de 29 de janeiro e contou com

varias portarias reguladoras.

Este codigo foi sofrendo alteragbes e retificacdes, ajustando-se as necessidades nacionais e respeitando
de igual forma as normas comunitarias. No entanto, em 2014, foram anunciadas duas novas Diretivas
europeias, com prazo de transposicao estabelecido até 18 de abril 2016. O processo de transposi¢do
ndo se encontra resolvido e o Governo Portugués nomeou uma comissao para elaborar um anteprojeto
gue va de encontro as exigéncias das Diretivas Comunitarias, sendo para tal necessdria uma revisao

completa do CCP.

Em 2015, é revogado o Decreto-Lei n2 143-A/2008, que estabelecia os termos a que deveriam obedecer
a apresentacdo das propostas, candidaturas ou solugbes (no ambito da contratacdo publica), e a
Portaria n2 701-G/2008, de 29 de julho, que definia os requisitos e condi¢des a estabelecer na
contratacdo publica eletrénica. A Lei n2 96/2015, veio transpor as novas Diretivas (Diretivas n2
2014/23/UE, n2 2014/24/UE e n? 2014/25/UE), de forma a obter um ajustamento com a legislacdo
portuguesa e a minimizar as reclamacgbes ja ha muito existentes acerca do funcionamento das

plataformas eletrénicas (Figura 2.3).

Ha vérias opinides quanto a transposicdo destas diretivas, pois se por um lado pode ser benéfica a
revisdo do regime legal, por outro, estas diretivas podem ndo constituir uma mais-valia para a legislacao
portuguesa, sendo mais importante ir ao encontro das necessidades do pais. E possivel ver uma analise

mais detalhada do objetivo dessas Diretivas no subcapitulo 2.3 e no Capitulo 5.

2008 (29 de julho):

Portarian.2 701-A;

Portarian.2 701-B;

Portarian.2 701-C;

Portarian.2 701-0; 2015: Regulamento

. (UE) n2 2015/2341 DA
8 701-E: 5

Portarian.2 701-E; COMISSAD, 15 de
Portarian 2 701-F; dezembroe
Portarian. 701-G; 2014: Diretivas Regulamento (UE) n®

2008: Decreto- 2008 (margo): . n.22014/17/CE 2015/2342 DA

Lein.2 18/2008, SessBesds Fortarian.® 701-H; ene COMISSAD, 15 de

de 29 de janeiro esclarecimento Portarian.2 701-I; 2014/18/CE dezembro

0 00 O 0 O 0O

2008: 2008 (25 julho): 2013: Portaria 2015:Lein.2 96,
Publicagdo do Decrefo-Lein.2 143-A n.2gs5,27de 17 de agosto
Codigo dos fevereiro
Contratos
Publicos (CCP) a
30de janeiro

Figura 2.3 - Evolucdo da contratacdo publica em Portugal (2008-2015)
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2.2 Co6piGo bos CONTRATOS PUBLICOS

O Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) é um diploma aprovado através do Decreto-Lei n2 18/2008, de 29
de janeiro. Este diploma foi implementado com vista a regular o mercado da contratacao publica,
criando uma legislacdo de extrema importancia, para as entidades publicas e privadas incumbidas da
implementacdo do CCP. Ja ha muito que se procurava produzir um cddigo em que fosse possivel obter

toda a legislacdo que regesse a contratacao publica.
Este diploma divide-se em cinco partes que sdo (Silva, 2015):
> 12 Parte - Ambito de Aplicacdo (art.21a 15);
» 22 Parte - Contratagdo Publica (art.2 16 a 277);
» 32 Parte - Regime Substantivo dos Contratos Administrativos (art.2 278 a 454);
» 42 Parte - Regime Contraordenacional (art.2 455 a 464);
» 52 Parte - Disposi¢des Finais (art.2 465 a 472).

O CCP possui dois objetivos fundamentais: o primeiro é manter a legislacdo a par com as mais recentes
diretivas comunitdrias, e o segundo é conseguir uma sistematizagdo racional e uma uniformiza¢do dos
regimes substantivos dos contratos administrativos. No entanto, o CCP ndo envolve sé a
transposicdo/alteracdo e concretizacdo dessas regras constantes das diretivas, pois o legislador
comunitario permite ao legislador nacional uma margem de manobra na decisao, de forma a atuar, em

alguns casos, em sintonia com a melhor tradi¢ao portuguesa.

Pode ainda afirmar-se que o CCP aborda duas grandes matérias: a fase de formagao dos contratos
publicos, que engloba o momento de tomada de decisdo até ao momento da celebrag¢do do contrato e a

fase de execugao do contrato.

No fluxograma da Figura 2.4, é possivel analisar os parametros que caraterizam o CCP.
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Codigo dos Contratos Publicos (CCP)

DL n.218/2008, de 29 de janeiro
1

1 1 1 1 1
Farte 111 - Regime

Parte IV - Regime Contra-

Farte | - Ambito de Parte |l - Contrata gio Substantivo dos contratos denacional fart, 455 Farte V - Disposighes
Aplicacio [art. 12a 152 Pliblica (art. 1622 2772) dminiztrativos [art. 27623 ar -"5“':'_:;45’ e Finais art. 4552 3 4722
4542 E

Principios da Igualdade,
=] Ajuste Direto; )  Tranzparénciz e Prego Base
Imiparcialidade.

Plano de Investigacio Tipo & escolha do
& Desenvolvimento; procedimento

Evolucio Tecnologica o . .
p!:r:.ssibiﬁda :152 Ezcolha do Tipo de Megociagao com Azzegurar Prncipios ao
[~ | oferecidas pelas vias Procedimento; =] publicacao previa do —] LlongodaFasede
eletronicas; anunoo; #valiagdo de Propostas.
zlz cas;

Evolugdo Juridica &
b rticulagdo com Areas
CONEX3E.

— Concurso Piblico;

Concurso Limitado por
Prévia Qualificagdo;

b—{Diidlozo Concorrencial,

Figura 2.4 - Parametros que caraterizam o CCP - Fonte: Silva, 2015

2.3 FUTURO DA CONTRATAGAO PUBLICA EM PORTUGAL

Com as novas Diretivas Europeias, e com algumas falhas que se vém registando, é necessdria uma

mudanga, que poderd até levar a revisdo completa do atual CCP.

A Tabela 2.1, indica as novas Diretivas Europeias de 2014, ndo tendo ainda sido efetuadas as

transposicGes, sendo o prazo geral de transposi¢ao até ao dia 18 de abril de 2016, como ja foi referido.

Tabela 2.1 - Ultimas Diretivas Europeias Contratacdo Publica — Fonte °

Ultimas Diretivas Europeias Descricao
Diretiva 2014/23/UE Relativa a adjudicacdo de contratos de concessao.
Diretiva 2014/24/UE Relativa aos contratos publicos (revoga Diretiva 2004/18/UE).
Diretiva 2014/25/UE Relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que

operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos
servigos postais (revoga Diretiva 2004/17/UE).

® Semindrio "Obras Subterraneas Complexas, Riscos Contratuais e CCP: como conviver?", Lisboa, 2015 - As Novas
Diretivas Europeias, Lisboa, 2015.
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A CPE tera um prazo maior para efetuar transposi¢oes, até ao dia 18 de outubro de 2018.

A questdo que muitas vezes é colocada, é se apenas nos devemos limitar as Diretivas, sem analisar as
necessidades do pais. Isto é, as Diretivas Europeias apelam a transparéncia, a inovagao, aplicando novas
alteracdes ao CCP, no entanto, o legislador portugués, pode e deve aproveitar para rever o CCP, face as

necessidades nacionais, ndo se limitando a transpor as normas europeias para a legislacao portuguesa.

De acordo com Fernando Oliveira Silva’, o legislador portugués devera iniciar a sua andlise ao CCP, a
partir da comparacdo entre as Diretivas de 2004 e as de 2014, ndo colocando de parte a opinido publica
relatada através de inquéritos e sondagens efetuados e tendo em conta sempre a doutrina e

jurisprudéncia dos especialistas de Direito.

A opinido publica sobre o atual CCP é de extrema importancia, tendo em conta que é este a utilizar
regularmente a legislacdo e a lidar com eventuais problemas ou falhas, que vdo surgindo. De acordo
com alguns relatérios e sondagens efetuados pelo INCI®, o utilizador considera que continuam a ser
eliminadas muitas propostas por motivos de formalidades e que existe excesso de ajustes diretos face
aos concursos publicos, o que exclui muitas empresas de concorrer, ndo esquecendo que as normas

continuam complexas e excessivamente prescritivas.

Toda a informacdo deve ser tida em conta, tentando adaptar estas situa¢des a legislacdo, de forma a

evitar questdes burocraticas ou tentativas de corrupgao.

Contudo, é importante também analisar a fundo o que muda com a transposicdo das novas Diretivas e
em que medida podem vir a implicar na legislagdo portuguesa. Na Tabela 2.2 é possivel ver uma relagdo

entre as Diretivas de 2004 e as Diretivas de 2014.

Tabela 2.2 - Alteracdes significativas das Novas Diretivas Europeias - Fonte’

Objetivos das Diretivas 2014 Descricao

* Prazos mais curtos de apresentacdao de propostas e
candidaturas;

» Didlogo concorrencial e sistemas de aquisicdo dinamicos
mais simplificados;
1. Simplificar e flexibilizar os = Novas regras para aquisi¢do transfronteirica;
procedimentos de contratagdo = Possibilidade de exclus3do de concorrentes;
= Criagdo do Documento Europeu Unico de Contratacdo
Publica;
* Novo regime simplificado para servigos de saude, sociais e
culturais.

7 Silva, Fernando - Novas Diretivas da Contratagdo Publica. IMPIC, 2015
® Atualmente Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilirio e da Construcdo (IMPIC)
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Descri¢ao

2. Utilizar meios eletrénicos

» Contratagao Publica Eletrdnica obrigatéria;

= Sistemas de Aquisicdo Dinamicos (SAD) simplificados;

= Leildes eletronicos;

» Catalogos eletrdnicos;

* Disponibilizacdo eletrénica dos documentos do concurso.

3. Facilitar participacao das PME em
contratos publicos

* Nos concursos, possibilidade de divisdo em lotes de modo a
facilitar PME;

= Volume de negdcios exigido para a participacdo em
procedimentos de contratacdo publica sera limitado, no
maximo, ao dobro do valor estimado do contrato;

» Pagamento direto ao subcontratante.

4. Utilizar estrategicamente a
contratagdo publica para atingir
objetivos sociais e ambientais

* Possibilidade de exigéncia de rétulos bioldgicos;

= Critério e adjudicacdo economicamente mais vantajosos,
considerando o ciclo de vida do bem, servico ou produto;

» Possibilidade de afastamento do critério "preco mais
baixo";

* Incentivada a integracao social, reservando-se contratos a
empresas cujo objetivo principal seja a integracdo social e
profissional de pessoas com deficiéncia ou desfavorecidos.

5. Aumentar seguranca juridica na
aplicacao da lei;

» Conceito de organismo de direito publico;
» Contratacao "In-House".

6. Incentivar a inovag¢ado associada aos
contratos publico

* Novo procedimento para aquisicao de produtos ou servicos
inovadores - Pareceria para a Inovacao;

» Entidades adjudicantes sdo estimuladas a aceitar propostas
variantes;

* No critério de adjudica¢do pode utilizar-se como fator, por
exemplo as carateristicas inovadoras do produto, servi¢o ou
obra.

7. Aumentar transparéncia e
combater a corrupcdo e os conflitos
de interesses

» |[dentificar, prevenir e corrigir "conflitos de interesses";
*» Obrigatoriedade de contratacdo por meios eletrénicos;

* Formalizagdo de regras sobre a consulta preliminar ao
mercado;

* Exclusdo dos procedimentos de contratagdo publica de
entidades que tentem influenciar uma entidade publica ou
prestar falsas declaragdes;

* Modificagdo de contrato publico apds adjudicacdo sem
necessidade de abertura de novo procedimento.

8. Regular melhor as concessdes

* Primeira Diretiva que regula os contratos de concessao de
obras publicas e servicos;

» Liberdade de procedimentos na adjudicacdo de concessdes;
» Regras sobre modificacdo de concessdes;

* N3o se aplica a certas concessoes;

= Regras para definir o valor estimado da concessao;

11
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Objetivos das Diretivas 2014 (cont.) Descricao

= Aplica-se a contratos de concessao de obras e servicos cujo

8. Regular melhor as concessdes . .
gu valor seja igual ou superior a 5.186.000,00 euros.

= Tarefas de governacdo executadas por uma ou mais
autoridades, organismos ou estruturas;

* As empresas municipais (EM) asseguram acompanhamento
da aplicagdo das regras de CP comunicando as autoridades
competentes as violagdes ou problemas detetados;

= Os resultados das atividades de acompanhamento,
referidas no ponto anterior, deverdo ser postos a disposicdo

9. Melhorar a governagdo dos L , . . ~
& ¢ do publico através de canais de informac¢do adequados;

contratos publicos.
* Elaboragao de relatdrio de acompanhamento dos EM, de 3

em 3 anos, que abranja o nivel de participacao das PME;

* As EM devem assegurar o aceso gratuito a informacdes e
orientagdes sobre a interpretacdo e aplicacdo do direito dos
contratos publicos e a disponibilizacdo de apoio as entidades
adjudicantes, no que respeita a planificacdo e execugdo dos
procedimentos de adjudicacdo de contratos.

De acordo com a tabela anterior (Tabela 2.2), é possivel verificar que as Diretivas impdem alteracGes
bastante significativas na legislacdo existente. Contudo, o impacto da obrigatoriedade da contratacdo
publica eletrénica em Portugal ndo sera muito significativo, sendo que a alteragdo mais relevante serd a
Comissdo ficar habilitada a adotar atos delegados de forma a assegurar a interoperabilidade dos
formatos técnicos, em exigéncias respeitantes a instrumentos e dispositivos eletrénicos e matéria de

excecdo a utilizacdo de meios eletrdnicos.

Os objetivos estabelecidos e apresentados na tabela anterior, defendem varias alteragdes. Uma delas é
a alteragdo do prazo minimo de apresentagdo de propostas, que passara de 52 para 35 dias, podendo
ainda ser reduzido se for publicado um anuncio de pré-informagao. Prevé-se ainda um concurso publico
urgente para os casos em que as autoridades adjudicantes fundamentem um motivo que inviabilize os
prazos fixados (necessario rever art.2 1362 do CCP), autorizando a utilizagdo do ajuste direto

independentemente do valor.

No concurso limitado, também ha alteracdo de prazos para apresentacao das propostas, isto é, passa de
40 para 30 dias, podendo ser reduzido se for publicado um anuncio de pré-informacdo (alteracdo do

art.2 1912 do CCP).

Uma das alteragGes bastante significativas prevé que as autoridades adjudicantes possuam maior
flexibilidade de escolher um procedimento de contratacdo que preveja a negociagdo, tendo em conta

gue os contratos até hoje adjudicados através de negocia¢do tiveram uma taxa de sucesso superior.
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2.4 CONCLUSOES

O CCP marcou a diferenca na legislacdo portuguesa, pois veio promover a transparéncia, a igualdade de

concorréncia, a imparcialidade, a proporcionalidade, a publicidade e a boa fé.

O CCP introduziu ainda inovacao, em que foi deixado a documentacdao em formato papel e introduzido
as plataformas eletrdnicas de contratacdo publica, que vieram desburocratizar o procedimento de
contratacdo publica, tornando-o mais acessivel a todos os concorrentes, e mais transparente. A
Contratacdo Publica Eletronica (CPE), fez com que os concorrentes ndo necessitassem de sair do seu
préprio escritdrio para poder concorrer, introduziu regras de participacao, os erros e omissdes passaram
a ser reclamados antes da fase de apresentacdo de propostas, entre outras ferramentas que fizeram
com que a contratacdo publica tentasse ser o mais justa possivel, tanto para a entidade adjudicante

como para a entidade adjudicataria.

Contudo, desde 2008 (ano da publicagdo do CCP), foi necessdrio proceder a varias alteracGes de forma a

que a legislacdo se aproximasse o maximo possivel da realidade e houvesse o minimo de falhas.

As plataformas de contratacdo publica sdo um dos fatores inovadores (na contratacdo publica) que mais
polémica geraram. Ao fim de quase sete anos de utilizacdo obrigatédria, existem ainda muitos problemas
funcionais que afetam o seu funcionamento, e que fazem com que os utilizadores duvidem da

fiabilidade dos meios eletrdnicos.

Por outro lado, a adesdo a este meio foi tdao positiva e trouxe tantos beneficios a CP, que hoje seria
impensavel voltar ao método de concurso anterior a 2008. No capitulo seguinte iremos analisar a CPE

desde a sua implementacgado até aos dias de hoje.
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3 PLATAFORMAS ELETRONICAS DE CONTRATACAO PUBLICA

3.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

Com a entrada em vigor do CCP, Lei n218/2008 de 29 de janeiro, e através do Decreto-Lei n.2 143-
A/2008, de 25 de julho e da Portaria n.2 701-G/2008, de 29 de julho, todas as compras realizadas por
entidades publicas passaram a ser executadas, quase na totalidade, por via eletrénica através das
Plataformas Eletrénicas de Contratagdo Publica. Excetuando as compras efetuadas por ajuste direto que
ndo exigem a utilizacdo obrigatdria das plataformas eletrénicas, sendo possivel a utilizacdo de outros

meios eletrdnicos tais como o e-mail, fax, carta, telefone ou até a combinacdo destes meios’.

O intuito principal da exigéncia das plataformas eletrénicas de contratacdo publica na lei portuguesa,
remete para o aumento da confidencialidade e transparéncia das compras publicas, fazendo com que a
entidade adjudicante s6 conheca os concorrentes e as suas respetivas propostas no final do prazo de
apresentacdo das mesmas, sendo possivel uma maior competitividade e uma menor corrupgao de
ambas as partes (entidade adjudicante e concorrentes/interessados). Como referido anteriormente, nos
ajustes diretos, ndo sendo obrigatéria a utilizacdo das plataformas, embora possa facilitar todo o

processo do ajuste da obra, diminui o grau de transparéncia e de confidencialidade (Durdo, 2011).

No entanto, apesar das plataformas facilitarem todo o processo de contratacdo e ainda contribuirem
para uma diminuicdo da corrupcdo, as deficiéncias existentes e as falhas nas plataformas eletrénicas de
contratacdo publica, desde 2008 até hoje sdo notdveis, destacando-se, por exemplo: a inexisténcia de
um regime de licenciamento, monitorizacdo e fiscalizacdo das plataformas e ainda as inUmeras
reclamag0es por parte das entidades adjudicantes (EA) e outros agentes do mercado que reclamam a
regularidade das cobrancgas exigidas pelas plataformas relativamente aos diferentes servigos prestados

aos utilizadores.

No ambito dos problemas existentes e das inUmeras queixas efetuadas as associacdes dos entidades
construtoras - AICCOPN (Associacdo dos Industriais da Construcdo Civil e Obras Publicas do Norte),

AECOPS (Associagdo de Empresas de Construcdo e Obras Publicas e Servigos) e ao IMPIC - é publicada

® Seminario "O Novo Codigo do Procedimento Administrativo: Principais AlteragGes e Desafios para a Contratagao
Publica Eletrdnica, Lisboa, 2015
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nova lei que regula a disponibilizacdo e a utilizacdo das plataformas eletrdnicas de contratagdo publica,
Lei n.2 96/2015, de 17 de agosto, que transp&e disposicdes das Diretivas n2s 2014/23/EU, 2014/24/EU e
2014/25/EU do Parlamento e Conselho Europeu, de 26 de fevereiro, revogando o Decreto-Lei n.2 143-

A/2008, de 25 de julho, e da Portaria n.2 701-G/2008, de 29 de julho.

Assim, de acordo com a Lei n.2 96/20015, de 17 de agosto, artigo 13.2, o acesso a exploracdo e a
atividade de gestao de plataformas eletrdnicas, fica dependente da obtencdo de uma licenca a conceder
pelo IMPIC,I.P. A obtencdo da licenca depende de alguns fatores descritos no artigo 15.2, tais como: a
plataforma eletrénica ser credenciada pelo Gabinete Nacional de Seguranca (GNS) de acordo com o
artigo 82 da lei n? 96/2015; as empresas e representantes legais possuirem idoneidade comercial; as
empresas serem dotadas de um capital préprio, de pelo menos, €50.000,00; a entidade gestora ter
seguro de responsabilidade civil com valor minimo de €150.000,00 ou ter garantia financeira ou outro
instrumento equivalente que o substitua; os representantes legais da entidade gestora da plataforma
devem apresentar relatério, no modelo préprio disponibilizado pelo IMPIC, I.P., em que declaram sob
compromisso de honra o cumprimento dos requisitos legais exigidos. As empresas gestoras deverdo
ainda, implementar sistemas de informag&do baseados na Norma ISO/IEC 20000 e sistemas de seguranca

baseados na Norma ISO/IEC 27001 (de acordo com o artigo 12.9).

A nova lei que regula o funcionamento das plataformas eletrénicas de contratacdo publica, vem
também estabelecer que devera existir uma interligacdo entre as diversas plataformas eletrdnicas, de
acordo com o artigo 36.2, que fara com que uma empresa possa aceder e concorrer a uma obra publica
gue pertenga a uma plataforma da qual nao seja cliente. Contudo, o artigo 36.9, alinea 3, explica que as
condicBes de interligacdo, interoperabilidade e financiamento sao fixadas por uma portaria que ainda
ndo existe, mas que deveria ter sido publicada 90 dias apds a saida da Lei n.2 96/2008, de 17 de agosto,
e que, por isso, ainda ndo se encontra em vigor esta alinea nem a interligacdo entre plataformas.
Prosseguindo, algumas empresas continuam a ter de subescrever mais do que uma plataforma, devido a

variada distribuicdo das plataformas por Portugal.

Este novo regime tem implicagGes significativas quer a nivel dos gestores das plataformas, quer a nivel
dos utilizadores, pois aumentam os deveres técnicos e de seguranga para as entidades gestoras, que
impacta nas empresas. O fato de ainda nao ter sido publicada a portaria acima referida p6e em causa

todo este regime.
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3.2 PLATAFORMAS ELETRONICAS EXISTENTES

As Plataformas Eletrénicas de Contratacdo Publica sdo servicos tecnolégicos, que fornecem os meios e
servicos informaticos necessarios ao funcionamento dos procedimentos eletrénicos de contratacao

publica nacional.

A obrigatoriedade da sua utilizacdo na contratacao publica foi iniciada a 1 de novembro de 2009, tendo
sido dado um periodo transitério até 31 de outubro de 2009, sendo que a partir desta data o formato

em papel deixou obrigatoriamente de existir.

As plataformas eletrénicas que iniciadas em 2009, tinham de ser certificadas por uma entidade
supervisora, o Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo (CEGER), e de estar conformes com os
requisitos legais impostos. No entanto, ndo existia uma entidade fiscalizadora nem sanc¢oes a aplicar a

guem desrespeitasse as regras impostas pelo CCP, relativamente a CPE.

Como ja foi referido no ponto anterior, a Lei n296/2015 veio estabelecer o IMPIC, I.P. como entidade
licenciadora e o GNS (Gabinete Nacional de Seguranca) como entidade de credenciacdo, estando

definido que as licengas tém uma validade de 10 anos (Pinheiro, Oliveira & Correia, 2015).

Atualmente, existem seis plataformas eletréonicas de contratacdo publica, todas pertencendo a
empresas privadas, ficando estabelecido de acordo com a Lei n.2 96/2015, de 17 agosto, artigo 5.2, que
as EAs tém liberdade de escolha relativamente as plataformas eletrénicas. As plataformas eletrdnicas

gue neste momento se encontram licenciadas pelo IMPIC, |.P. sdo (Tabela 3.1):
v" AcinGov - Academia de Informatica, Lda.
v AnoGov - Sistemas de Informatica e Servicos, Lda.
v GATEWIT - Construlink - Tecnologias de Informacio, S.A.
v" ComprasPT - Infosistemas DL - Compras AP
v" SaphetyGov - Saphety Level - Trusted Services, S.A.

v" VortalGOV - Vortal, Comércio Eletrénico Consultadoria e Multimédia, S.A. .
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Tabela 3.1 — Descricdo das plataformas, entidades responsaveis - Fonte: http://www.base.gov.pt/

Plataforma Empresa Website

Academia de Informatica,

acinGov- L da https://www.acingov.pt/
5NOGOV Ano - Slstema.s de Informatica WWW.anogov.com/
Plataforma Electrénica de Contratagio Publica e SeergOS, Lda
Construlink - Tecnologias de ] .
GATE“‘ Informagio, S.A, https://www.gatewit.com/

Miroma - Servigos e Gestao

de Participacdes, Lda. https://www2.compraspt.com

S.ap_h_etY_gov ':;'9\_" Saphety Level - Trusted www.saphety.com/saphetygov

Services, S.A.

Vortal, Comércio Eletrénico
vortalGoVv® ’ Consultadoria e Multimédia,  https://www.vortal.biz/vortalgov/
S.A.

Ao longo dos anos, foram estabelecidas cada vez mais exigéncias as plataformas, e estas por si, também
foram alterando as suas funcionalidades (e até os seus pregos). Algumas das plataformas alteraram o
seu nome comercial e outras deixaram de existir, ndo resistindo as medidas estabelecidas de
funcionamento e a concorréncia existente. Quando nos referimos a contratagdo publica eletrénica, ndo
nos podemos restringir as plataformas eletrdnicas, pois ndo é possivel esquecer o Portal Base, que
funciona ndo s6 como um repositério de toda a informacdo dos contratos publicos, mas também como
uma ferramenta que fomenta a transparéncia e que da uma visdo global, fazendo reportes estatisticos

dos mesmos.

3.3 FUNCIONAMENTO E ANALISE

Como ja mencionado, Portugal foi um dos primeiros paises da Europa a avancar para a Contratacdo

Publica Eletrdnica, surgida ha oito anos, acabando assim com o papel e o envelope lacrado.

Esta medida imposta pelo CCP veio obrigar grandes, médias e pequenas empresas a apresentarem as

suas propostas nos concursos publicos através de plataformas informaticas, de acordo com as
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plataformas escolhidas pela entidade adjudicante (municipios, freguesias, hospitais ou qualquer outra
empresa publica). Os beneficios da contratacdo publica eletrénica sdo evidentes: comunicacdo e
processos mais eficazes, eficientes e transparentes, acessibilidade em qualquer momento e/ou lugar, a
todo e a qualquer tipo de procedimento, desburocratizacdo, fornecimento de indicadores de gestao e
histérico do consumo, entre outros (Caseiro, 2015). Na Figura 3.1, podemos observar todo o processo a
decorrer na plataforma eletrdnica (identificado com caixas a branco), podendo ainda podem serem
pedidos esclarecimentos aos concorrentes que ndao ganharam. Todos os interessados, apds decisdao de
adjudicacdo, podem consultar todas as propostas dos concorrentes e analisd-las. No momento da

execucdo de obra, deixa de ser haver comunicacdo entre entidades através das plataformas eletrdnicas.

Ausgncizde

5/6 do Prazo Resposta -Ausénciade
Antinciod Prazo de para acresce com P‘P?SF’?FEEF'_:
Procedimento o I'IFIJI'Id...I:I . Elzboracio da Reclamagdo de maxima de Ele1E20,
are e Proposta Errose suspensio de -Rejeicio;
Omisses ZL 5:|ias - Aceitacdo.
continuos
s L% L™ r L -
" - Exclus3o [Art. 709,
n22 CCP);
- Proposta
I Economicament Critério de -Preco .
Habilitag3o 2 mais S Anormalments Analise
S Adjudicacao -
Adjudicacio do Vantajosa; [Art 748 Baixo; das
Adjudicatario R ccP) -Padido de Propostas
baixo. Esclarecimento po
Parte da Entidade
) \ y L p v Adjudicante. 4 L y
™ |I-' -HI - B l"- E ° l"- -HI
N Comunicacio rrass=
Comunicag3o 20 Portal Base Omissdes
ao Portal Execucdo de Trabalhos a de Possiveis Reclamadosna Relatario Final
Bzse/Relatdrio Obra maiz & 2 menos Alteracies Fasze de de Obra
Contratacio o tﬁ ; ElaboragcSo de
| ntratuais Prop . |
N A +,

Figura 3.1 - Etapas da contratacdo publica eletrénica até a fase de execuc¢do do contrato - Fonte: CCP

O funcionamento das plataformas eletrénicas comeca a partir do momento em que a EA decide abrir o
seu anuncio a possiveis interessados. No entanto, para que uma empresa possa participar num concurso
publico, tem de estar registada na plataforma escolhida pela EA. E possivel disso conhecimento através
do Portal Base e até da prépria plataforma eletrénica caso a empresa se encontre ja registada. Caso os
concorrentes ndo se encontrem registados, é necessario fazé-lo para poder efetuar a sua participagao

Nno concurso.
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A Figura 3.2, mostra-nos como passar a informacdo desde a abertura do procedimento até chegar a
entidade adjudicatdria. A entidade adjudicante tem obrigacdo de informar vdrias entidades, existentes

de forma a dar conhecimento do anuncio.

Contratacdo
Publica
Entidade Antncio de
T —— Aberturade
Adjudicante ;
Procedimento
N I — 1
\mprensa Plataformas Entidades
Macional - Casa Eletréni Adiudicant
da Moeda etronicas judicantes
I:I:| ] I:I:|
I 1 1
Diario da L.
Republica J".E"a' Oﬁaal. IMPIC eSPap GNS Plataf’or.ma Portal Base
o Unido Europeia Eletronica
Eletronico

B — —T— ]

Observatorio das Entidades
e el Obras Pablicas Adjudicatérias
| Entidades L Entidades
Adjudicatérias Adjudicatdrias

Figura 3.2 - Possiveis entidades que transmitem o anuncio do procedimento

A escolha da plataforma, como ja foi referido, é incumbéncia da entidade adjudicante, que deve,
portanto, transmitir a plataforma escolhida o andncio do procedimento, tal como deve fazer ao Diario
da Republica Eletrénico ou ao JOUE (Jornal Oficial da Unido Europeia), caso o valor da empreitada

exceda os limites regulamentares.

Os custos legalmente previstos para que se possa concorrer encontram-se relacionados apenas com os
selos temporais, que sdo de compra obrigatdria, pois os certificados digitais sdo facultativos (Tabela

3.2).

Para além dos fornecedores de selos temporais, existem ainda revendedores que aplicam pregos

superiores. Tais revendedores podem ser consultados no Portal Base, tal como o pregdrio seu aplicado.

Os selos temporais (Tabela 3.3), como ja referido, sdo de compra obrigatéria, possuem validade de 12
meses, exceto no caso das empresas MIROMA e ANO (revendedores) que tém validade de 24 meses e
ainda possuem um valor minimo de compra. Ou seja, uma empresa tem de investir num pacote de selos

temporais, sendo que, ao fim de um ano, esses selos expiram, tendo de se efetuar nova compra.
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Tabela 3.2 — Entidades de Certificagdo Eletrénica — Fonte: Portal Base, 2016

Tipo de Credenciagao Entidade/Empresa Website
0 Certificados  Digitais ECCE — Entidade de https://www.ecce.gov.
... % ENTIDADECERTIHCADGRA  Qualificados Certificadora Comum pt/
(LA s do Estado
Certificados  Digitais Digitalsign — https://www.digitalsign
di itQISi V Qualificados e Selos Certificadora Digital, .pt
g g‘ Qualificados de S.A.

Tempo

Certificados  Digitais Multicert — Servicos https://www.multicert.

@MULT'CERT Qualificados e Selos de Certificacdo com/pt/

Qualificados de Electrdnica, S.A.

Tempo

Certificados  Digitais Entidade https://www.cartaodec
Qualificados Certificadora do idadao.pt/

CARTAO DE CIDADAO Cartdo de Cidaddo

Ao longo dos anos o niumero de plataformas existentes ndo foi diminuindo e hoje existem seis para
escolha. Neste momento, existe uma entidade licenciadora e de credenciacdo das plataformas, que

certifica que aquelas que se encontram no mercado cumprem a lei.

Apesar das plataformas mencionadas se encontrarem licenciadas e credenciadas, algumas delas nao

cumprem os requisitos impostos pela Lei e mesmo assim, ndo sofrem san¢Ges, mesmo apds inimeras

queixas.
Tabela 3.3 — Selos Temporais — Fonte: Portal Base, 2016
Fornecedores Precario Website
DIGITALSIGN 100 selos = 59,00 euros https://www.digitalsign.pt/pt/certificado-
500 selos = 260,00 euros digital/selos-temporais
MULTICERT 50 selos = 27,50 euros https://www.multicert.com/pt/

100 selos = 37,50 euros
500 selos = 175,00 euros
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Em condi¢Ges normais, é possivel submeter uma candidatura a um concurso publico, com um custo
relativamente baixo (apenas o custo dos selos temporais), no entanto, existem plataformas eletrdnicas,
como a GATEWIT, que cobram por servicos helpdesk ou pela simples entrada na plataforma, sendo que,
muitas vezes, ainda bloqueia o acesso do utilizador a plataforma e aos procedimentos, sem qualquer

justificacdo.

De acordo com a Lei n? 96/2015, as plataformas devem encontrar-se sempre disponiveis, a menos que
exista alguma avaria ou outro problema, que devera ser resolvido no préprio dia, de forma a que nao
restrinja o acesso dos interessados aos procedimentos lancados. Esta ainda diz que as plataformas
devem possuir tratamento de igualdade e nao discriminatdrio, deveres de acesso gratuito, deveres de

distinguir o chamado servico base dos servicos avangados (Didrio Econémico, 2012).

Os custos associados as plataformas ndo sdo o principal motivo de preocupagdo, mas sim os custos de
oportunidade e de dificuldade, que podem levar as empresas a desistir ou até acabar por desistir de

entregar as propostas.

A entrega de uma proposta para um concurso publico, por si s6, ja acarreta custos (associados a
empresa e inerentes aos riscos de apresentacdo da proposta). Esses custos deverdo aumentar a medida
gue aumentam os custos de submissdo da proposta na plataforma. Isto é, se para participar num
concurso, a empresa tera um custo relativamente baixo (custos de elaborag¢do da proposta), e por isso,
valera a pena a empresa, mesmo sendo uma PME, aceitar o risco de participacao. Contudo, se para
participar, a empresa ja tiver um preco acrescido ao custo de elaboracdo, o risco aumenta e muitas das
vezes torna-se dispendioso, tendo em conta que o sucesso do concurso (proposta vencedora) nao é

garantido.

Analisando a Lei n2 96/2015, é possivel verificar que o atual modelo de contratagdo publica eletrénica,
(através de plataformas eletrénicas privadas) revela ainda algumas fragilidades, que prejudicam tanto

entidades publicas como entidades privadas. Essas fragilidades s30™:

» As plataformas que operam atualmente em Portugal, ainda sdo complexas, contribuindo para a
ndo diminuicdo da burocracia, e possuindo graves problemas de funcionamento, sendo que a

interoperabilidade ndo é garantida;

» Os fornecedores sdo obrigados a lidar com as variadas plataformas existentes, em func¢do das

entidades contratantes;

9 ESOP - Consulta Publica sobre o novo Regime Juridico das Plataformas Eletrénicas de Contratagdo Publica:
Parecer da ESOP. Janeiro, 2015
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» Apesar de haver uma entidade fiscalizadora (IMPIC), ndo existem auditorias regulares as

plataformas, contribuindo para uma baixa qualidade do servico prestado pelas plataformas;

» A quantidade de plataformas e as exigéncias (no sentido de se poder participar num concurso

publico) privilegiam as empresas de maior dimensao.

Outro fator a destacar é que as plataformas eletrénicas foram, ao longo dos anos, aumentando

exponencialmente o preco dos varios servicos que oferecem.

O que se pode concluir é que, apds a publicacdo da Lei n2 96, as queixas continuam a surgir e ainda ha
bastante a melhorar. Embora esta Lei contemple aspetos essenciais, jd4 ha muito discutidos e
reclamados, mantém-se inalterado, por exemplo, um dos fatores mais importantes: a liberdade de
escolha das plataformas eletrénicas. A ndo publicacdo da portaria regulamentar (que estabelecera as
condicBes de interligacdo e interoperabilidade entre as diversas plataformas eletrdnicas existentes)

continua a contribuir para praticas ilegais e ilicitas.

3.4 PROS E CONTRAS DAS PLATAFORMAS ELETRONICAS NA OTICA DO UTILIZADOR

O CCP veio estabelecer o uso de mecanismos eletrénicos na contratacdo publica. Embora esta opgao
tenha vindo trazer a contratacdo publica uma tentativa de transparéncia, desburocratizacdo e

desmaterializacdo, ainda existem pontos a ser melhorados.

Todavia, nem tudo é negativo: a CPE veio trazer a Portugal inovacdo e modernizacdo. Hoje em dia, ndo
€ necessario o utilizador deslocar-se para participar no concurso, para tirar eventuais duvidas, para
discutir eventuais erros e omissdes ou até para entregar a proposta. Outra mais valia é o fato de ser
mais dificil saber quem estd a concorrer para um determinado procedimento, no entanto, na fase de
elaboracgdo de propostas, em que se podem questionar erros e omissdes, algumas empresas - ao enviar
a sua lista - identificam-se. Pode dizer-se que a CPE foi uma grande e positiva mudanca para o nosso
pais. Infelizmente, existem casos que pdem em causa alguns dos aspetos positivos e todas as vantagens

gue os meios eletrdnicos nos oferecem.

A 23 de outubro de 2012, o Diario Econdmico publicou uma noticia em que se apresentavam os
resultados de um inquérito realizado as 308 autarquias de Portugal. Este inquérito incidiu na avaliacdo
da satisfacdo dos municipios face as plataformas eletrénicas. A Vortal, apds os inquéritos realizados,
decidiu analisar os resultados e realizar uma estatistica, que se encontra na tabela abaixo (Tabela 3.2). A
avaliacdo final dos inquéritos realizados revela que 91% dos municipios se encontravam satisfeitos

relativamente as plataformas eletrdnicas, situacdo que nao acontece nos dias de hoje.
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As reclamagdes sdo efetuadas pelos candidatos ou concorrentes e sdo bastante frequentes,
apresentando um valor de 53%, tratando-se normalmente de queixas relativamente ao funcionamento

das plataformas eletrénicas.

Tabela 3.4 - Inquéritos de Satisfacdo dos Municipios — Fonte: Didrio Econémico, 2012

Plataformas Eletrdnicas Satisfacdao dos Municipios

84% Boas Condicdes
Seguranga 12% Parcialmente
4% Mas CondigOes

92% - Sim
Regras Estabelecidas Adequadas 5% - Parcialmente
3% Nao
Reclamagdes, recursos e impugnacgdes 15%
Plataformas Cumpridoras 98%
Sugestdes apresentadas 53%

As PEs prestam papel acessério no que diz respeito a
decisGes de procedimento relativas a admissdes e exclusdes 100%
de candidatos e concorrentes

No ano da publicacdo da noticia no Didrio Econdmico (2012), considerava-se que as plataformas eram
cumpridoras de todas as exigéncias legalmente exigidas e que os 308 municipios de Portugal
responderam que as PEs ndo tinham qualquer interven¢cdo no momento de decisdo quanto a exclusdo
ou admissdo de concorrentes. Ainda, 84% dos inquiridos consideram que as plataformas eletrdnicas

fornecem aos utilizadores boas condi¢Ges de seguranca.

Ja em 2012, as autarquias apontavam como principais aspetos negativos a falta de conhecimento
informdtico por parte dos utilizadores, ao fato de as comunicaces e operagdes de anexo de ficheiros

das propostas serem bastante lentas, entre outros, como podemos ver na Tabela 3.5.

Também em 2012, o Didrio Econdmico publicou uma entrevista efetuada ao Vice-Presidente do INCI
(agora IMPIC), Fernando Oliveira Silva, em que este transmitia que o balango era bastante positivo
relativamente ao funcionamento das Plataformas Eletrdnicas de Contratagdo Publica quer ao nivel das
EAs quer ao nivel das entidades adjudicatdrias. Apesar do balan¢o positivo, este admite que o INCI
recebera inUmeras queixas relacionadas com a assisténcia dada pelas plataformas e com os custos

impostos as entidades adjudicatérias para validagdo dos documentos das propostas (selos temporais).

As vantagens e as desvantagens que as plataformas eletrdnicas apresentam foram aumentando
significativamente, desde 2012. Apesar de a passagem do manual para o eletrénico ter apresentado

vantagens significativas, tais como a reducdo dos tempos de contratacdo ou a reducdo dos custos de
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transacdo, as plataformas foram também aumentando os seus custos e mantendo o seu nivel de
complexidade. Como podemos ver na Tabela 3.4, 15% apresenta reclamacdes que se relacionam com a

complexidade das plataformas, que faz com que o tempo despendido ndo diminua, mas sim aumente.

Tabela 3.5 - Pés e contras da contratagao eletrénica — Fonte: Diario Econdmico, 2012

Pontos Positivos Pontos Negativos

» Desmaterializagdo processual; * Falta de conhecimento informatico e legal por

- Atualizacdes que visam aperfeicoar o Parte dos utilizadores;
cumprimento das regras; * Velocidade das comunica¢des, '"upload" e

- Garantia de seguranca, sustentabilidade e ' download" de documentos;
integralidade de transmissdo de dados = Interoperabilidade dos selos temporais (poder
através de plataforma eletrdénica; aceder a qualquer plataforma com os selos de outra

- Elevado sentido de prestacdo de servico ao entidade);
cliente de forma imediata para resolucdo de = Uniformizacdo do funcionamento das plataformas;

problemas pontuais. = Deficiente processo de notificagdo por email;
» Elevado numero de plataformas eletrdnicas;

= Possibilidade das entidades auditoras/reguladoras
entrarem diretamente nos procedimentos;

* Falta de mecanismos de andlise de propostas;
» Custo dos certificados digitais;

* Falta de integracdo com o Didrio da Republica
Eletrénico e melhoria na interligacdo com o Base.

A Tabela 3.6 mostra as vantagens e desvantagens da contratacdo publica eletrdnica, avaliadas nos dias

de hoje, e pode concluir-se que aumentaram.

As plataformas eletrénicas foram impostas, como ja referido anteriormente, com o intuito de promover
a competitividade, aumentar a transparéncia e diminuir a burocracia. Porém, apds quase sete anos de

utilizacdo obrigatdria, é possivel chegar a conclusao de que ainda ha bastantes aspetos negativos.

Em 2009 (inicio obrigatério da utilizagdo das plataformas), foi reportado a comunicagdo social que a
VORTAL excluia todas as empresas de participar em concursos publicos que ndo utilizassem o software
da Microsoft, isto é, todas empresas que tivessem adotado outro sistema operativo encontravam-se
excluidas de concorrer naquela plataforma. Outro grave problema atual de funcionamento das
plataformas é o fato de, no momento da submissdo da proposta, algumas plataformas se tornem mais
lentas e, havendo muitas vezes dificuldade em anexar os documentos da proposta e sendo necessario
pedir apoio técnico, que muitas vezes ndo se encontra disponivel. A GATEWIT, outra plataforma de
contratacdo publica, tem inUmeras queixas no "portal da queixa", desde o ndo apoio técnico (quando
necessario para efetuar a submissdo da proposta), ou até ndo se conseguir efetuar qualquer operagdo

na plataforma sem pagar.
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Tabela 3.6 — Avaliacdo a Contratag3o Publica Eletrénica - Fonte!!

Vantagens

Desvantagens

» Substituicdo dos métodos tradicionais de
contratacdo publica (quantidades exageradas
de papel, entregas pelo correio ou em mao,
etc);

* Processo estruturado e automatizado em
termos de processos e precos;

* Informacgdo das propostas encontra-se mais
acessivel (valor das propostas);

» NotificacOes eletrénicas de alertas, decisdes
tomadas pela entidade adjudicante e/ou

negociagoes;
» Realizagdo de leildes eletronicos;

* Transparéncia e legitimidade na avaliacdo
das propostas;

» Validacdo cronoldgica e assinaturas digitais
permitem transagoes seguras, e
transparentes e auditorias dos processos
realizados;

» Reducdo nos tempos de contratacao;
» Reducdo nos recursos de contratagao;
» Aumento da competitividade.

» Plataformas que operam atualmente em Portugal
sdo complexas;

= Algumas plataformas possuem graves problemas
de funcionamento;

* Interoperabilidade ndo garantida;

» Falta de uniformidade na
funcionamento das varias plataformas;

* Obrigatoriedade de lidar com plataformas
escolhidas pelas entidades contratantes;

forma de

= Situacdo atual privilegia empresas de maior
dimensao, tornando-se insustentdvel para as PME;
= O Estado ndo audita com
funcionamento das plataformas;

regularidade o

= N3o existéncia de mecanismos de verdadeira
concorréncia, levando a uma baixa qualidade do
servico prestado;

= Concursos para a elaboracdo de propostas com
prazos mais curtos;

» Precos de propostas mais reduzidos;

prejudicando a qualidade das propostas;
= Cobranca e validade de selos temporais;

» Cobranca de servicos base necessarios para a
realizacdo de procedimentos

Apds acusacdo de varias empresas e entidades de algumas cobrancas feitas ilegalmente pela plataforma
GATEWIT aos utilizadores, esta vem acusar também as plataformas VORTAL, ACIN, ANO e SAPHETY de
nao respeitarem a lei e de utilizarem praticas para poderem aceder as propostas, infringindo a Lei n2
96/2015. Diz ainda que as auditorias externas ndo garantem seguranca, e ndo realizam a verificacdo do

software de cada plataforma, testes de intrusdo, entre outros.

Ao existirem atos ilicitos como os acima descritos, a transparéncia e competitividade desaparecem,
dando lugar novamente a corrupgao que existia quando as propostas eram elaboradas em papel e

entregues em mao.

A plataforma GATEWIT langou em julho 2016 a obrigatoriedade de pagamento dos servigos base, isto &,

de forma a ser possivel cumprir o que a Lei n2 96/2015 define (a escolha livre da plataforma eletrdnica).

" parecer da ESOP: Consulta Publica sobre o novo regime juridico das plataformas eletrdnicas de contratagdo
publica, 2015
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As plataformas irdo cobrar pelos servigos-base, aproximando-se cada vez mais da interoperabilidade

entre plataformas.

Esta situacdo pode ter tanto de negativo como de positivo, pois a interoperabilidade entre plataformas
ird garantir competitividade e transparéncia, no entanto, ao deixarem de ser gratuitos os servigos-base,

isso prejudicara e até excluird muitas PME (Vieira, 2012).

Nado é possivel afirmar que a contratacdo publica eletrdnica veio eliminar eventuais possibilidades de
corrupcdo nos concursos publicos em Portugal, ou que desburocratizou o sistema. E possivel afirmar

gue melhorou bastante, no entanto, continua a registar-se bastantes aspetos negativos.

3.5 UTILIZAGAO POR ENTIDADES PUBLICAS: CAMARAS MUNICIPAIS

Como ainda nao foi publicada a Portaria que ira definir a escolha livre das plataformas eletrdnicas, estas
continuam a ser um aspeto condicionante, aquando o langamento dos procedimentos pelas entidades

municipais.

Portugal é composto por 308 municipios, cada um deles possuindo uma plataforma eletrénica que é de
livre escolha. De forma a conhecer a distribuicdo existente por estas entidades publicas, efetuou-se um
levantamento por autarquia, para analisar qual a plataforma mais utilizada a nivel municipal e qual a sua
distribuicdo. O estudo ndo incidiu sobre todas as entidades publicas existentes em Portugal, devido ao
fato de se tornar um trabalho bastante moroso e também pelo tema da contratacdo publica eletrénica

nao ser o objetivo principal desta dissertagao.

Na Figura 3.3 apresenta-se um grafico que destaca que a plataforma eletronica VortalGov é a mais
usada e que a ComprasPT é a menos requisitada. E ainda possivel discernir que alguns municipios
utilizam mais do que uma plataforma ou que outros nem sequer possuem alguma. Na regido dos
Acores, a CPE ndo é obrigatdria, podendo cada autarquia decidir se pretende ou ndo ter plataforma

eletrdnica para lancamento dos procedimentos (ver ponto 3.11: Excecdes).
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Plataformas Eletronicas de Contratacao Publica
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Figura 3.3 - Resultados do estudo da PE mais utilizada em Portugal a nivel dos municipios

Sao quinze os municipios que ainda ndo utilizam meios eletrénicos na contratagdo publica. No entanto,
até 2018 estes municipios tém obrigatoriamente de alterar o sistema do municipio, de acordo com as

novas Diretivas Comunitarias.

Tabela 3.7 — Distribuigdo dos municipios pelas plataformas eletrénicas existentes

Plataformas Eletrdnicas Municipios

VortalGov 112
AcinGov 58
AnoGov 14
Gatewit 74
SaphetyGov 27
ComprasPT 3
AnoGov e AcinGov 1
VortalGov e AcinGov 1
Gatewit e AcinGov 2
VortalGov e Gatewit 1
Ndo Tém 15

TOTAL 308
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A Gatewit, uma das plataformas eletrénicas que tem estado envolvida em mais polémica, é a segunda
plataforma mais utilizada pelos municipios e, consequentemente, mais utilizada pelos concorrentes,

devido ao fato de ainda ndo haver interoperabilidade entre plataformas.

Na Figura 3.4, pode visualizar-se (a nivel percentual), a distribuicdo das plataformas, sendo que a

plataforma ComprasPT tem a menor percentagem (1%).

Plataformas Eletronicas de Contratacdo Publica

WVortalGov MAcinGov MAnoGov M GATEWIT M SaphetyGov B ComprasPT W Outros

Figura 3.4 - Representacgao percentual das PEs mais utilizadas nos municipios em Portugal

O fato de alguns concelhos utilizarem mais do que uma plataforma faz com que as empresas tenham
mais despesas, ou que nao possam concorrer em alguns dos procedimentos langados. Do mesmo modo,
a variacdo de PEs por autarquia faz com que cada empresa se adapte a plataforma eletrdnica cujo

procedimento foi langado, para que seja possivel concorrer.

A informacdo para a realizacdo do grafico e das tabelas foi obtida através da pesquisa e da realizacdo de

um inquérito a todos os municipios, via e-mail.
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Figura 3.5 - Distribuicdo das PE por distrito

Realce-se, também, o fato de todos os municipios da ilha da madeira terem optado pela plataforma
Acingov, ndo havendo distribuicdo de plataformas naquela ilha, o que é um fator que contribui
positivamente a nivel econdmico, pois, tratando-se de regides tdo pequenas, ndo se justifica as
empresas concorrentes terem de investir em vdrias plataformas para poderem participar nos

procedimentos lan¢ados.

A participacdo dos municipios foi bastante positiva, contribuindo significativamente para a conclusdo do

estudo.

A Figura 3.5 apresenta a distribuicdo das plataformas eletrdnicas por distrito, isto é, distrito a distrito, foi
encontrada a plataforma que apresentava maior percentagem de utilizagcdo. Por outro lado, a Figura 3.6
mostra a distribuicdo por concelho, o que possibilita concluir que a distribuicdo das plataformas ndo é
uniforme, apresentando a norte uma area em que é mais utilizada a plataforma Vortal, no entanto, a
distribuicdo heterogénea das plataformas ndo contribui para uma boa economia do pais, nem para uma
maior concorréncia. Como ja foi referido anteriormente, a ndo interoperabilidade entre plataformas

prejudica gravemente o setor publico e o privado.
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Figura 3.6 - Distribui¢do das PEs por concelho (municipio)

3.6 ENTIDADES ADJUDICATARIAS E AS PLATAFORMAS DE CONTRATAGAO PUBLICA

Apds o estudo da distribuicdo das plataformas eletrénicas em Portugal a nivel dos municipios, e sabendo
que a escolha da plataforma passa obrigatoriamente pela entidade adjudicante, houve interesse em
analisar a forma como as entidades adjudicatdrias encaram este regime, em 2016, apds saida da Lei n2
96/2015. Foram analisadas grandes, médias e pequenas empresas, de forma a conseguir constatar as

diferengas mais significativas e a forma como afetam o dia-a-dia de cada uma.

Foram questionadas mais de 800 empresas pertencentes a regido norte de Portugal, tendo-se obtido
resposta de apenas 20 empresas. Houve empresas que indicaram alguns pontos a melhorar e que estdo

a afetar o mercado da construcdo (Tabela 3.8 ).

31



CAPiTULO 3

A decisdo de publicacdo deste questionario, com resposta de apenas de 20 firmas, tem como motivo
principal o respeito pelas empresas que responderam e que contribuiram com a sua opinido para o
enriquecimento desta dissertacdo. Pode consultar-se todo o inquérito no "Anexo | - Inquérito as

Entidades Adjudicatarias".

Tabela 3.8 — Listagem de algumas sugestdes/reclamacdes efetuadas pelas varias entidades
adjudicatdrias inquiridas

Sugestdes/Reclamagdes

» Servicos uniformizados entre plataformas;
= Servicos menos dispendiosos;

» Melhores ferramentas de comunicagao (envio de e-mails por exemplo) sem custos associados;

» Acesso gratuito a todas as funcionalidades;

» Exagero na cobranca (por parte das plataformas) de valores referente a servicos extra (isto deve-se a
falta de procedimentos);

» Maior simplicidade na introducdo dos elementos solicitados com indicacdo dos devidos campos.

» Uniformizagdo informdtica das plataformas;
» Uniformizacdo dos procedimentos entre as vdrias plataformas;

*» Confidencialidade obrigatdria da documentacgao técnica.

* Ainda menos elementos solicitados;
* Uma plataforma;
* Demasiados custos.

» Uniformizar as condi¢Ges de adesdo as plataformas de forma coerente e de baixo custo, pois existem
plataformas que cobram valores elevados para se poder concorrer ou mesmo para obter um simples
esclarecimento sobre a plataforma;

= Criar uma plataforma universal, para a que as empresas fornecedoras n3o tivessem de aderir/adquirir
todas as plataformas existentes no mercado, ja que quem as escolhe sdo os donos de obra.

* Plataformas eletrdnicas de livre escolha para o fornecedor.

* Possibilidade de obter pecas de concurso todas de uma sé vez, por forma a tornar célere este
processo, sem que tal implique custos adicionais.

* Interoperabilidade entre plataformas, ndo é preciso mais!

* Diminuir os custos de utilizacdo das mesmas e os custos exorbitantes da Construlink (Gatewit);

» Deveria apenas de haver uma plataforma com gestao do governo.

» Desenvolvimento de um sistema que facilite e garanta a interoperabilidade das assinaturas digitais em
todos os browsers;

» Desenvolver a possibilidade de criacdo de perfis de empresas. Exemplo: uma determinada empresa
poderia criar um perfil de apresentacdao, em que se anexaria documentacdo atualizada sobre a mesma
(certiddo permanente, ndo divida as finangas, ndo divida a seguranca social, registos criminais, alvara,
etc) num dado concurso a que a empresa se candidata, sendo que o Dono de Obra teria acesso

imediato a estes
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Sugestdes/Reclamagdes (cont.)

dados, desta forma aumentando a transparéncia, rapidez no processo de selecdo e facilidade na
submissdo de documentacdo geral, porque parte dela ja estaria disponivel, evitando fazer o upload

para cada uma das obras a que se concorre.

» Regulamentacdo das plataformas, sendo que, na sua auséncia, existe uma "burocracia eletrénica" em
algumas delas que é verdadeiramente absurda e morosa;

* Existir um preco de submissdo de proposta justo e igual em todas as plataformas escalonado por
valores-base das propostas, pois numas fica acessivel e noutras o custo de submissao é tal que face ao

valor da proposta, opta-se por ndo concorrer.

» Livre utilizacdo das plataformas sem custos acrescidos para os fornecedores.

O estudo foi efetuado através dos formularios do Google, através de um questiondrio com sete
perguntas de escolha multipla e duas de resposta aberta, sendo que, a primeira pedia o nome da
empresa e a segunda era uma pergunta de resposta aberta (Tabela 3.8). E de salientar que tanto este
estudo como o estudo aos municipios foram realizados em 2016, apods a lei n? 96/2015 ter entrado em

vigor.

Este questiondrio insere-se no dominio da CPE e tem como objetivo conhecer a opinido de algumas

empresas que executam empreitadas de obras publicas.

Nas imagens seguintes, é possivel observar os resultados, sendo que, apesar de serem poucas as

empresas abrangidas, é notoria a diferenca de opiniGes acerca deste tema.

Na Figura 3.7, podemos observar que 22,2% dos questionados ndo utilizam a plataforma eletrénica.
Destes, metade considera dispendioso e outra metade apenas executa obras privadas. Apesar de se
considerar que os concursos publicos sdo completamente gratis para o concorrente, tal é falso, como ja

foi possivel perceber. Assim, muitas vezes, nao justifica a entrada das PMEs neste mercado.

Relativamente as plataformas eletrénicas de CP, tal como ja foi mencionado, a escolha da plataforma
passa pelas EAs e, assim sendo, no estudo da utilizacdo das plataformas pelas EAs, a mais utilizada é a
VortalGov, o que fica espelhado da mesma forma neste questionario. Pode também afirmar-se que
algumas empresas tém mais do que uma plataforma para conseguirem responder a mais do que uma

entidade publica (municipios, hospitais, escolas, etc).
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A Empresa Utiliza Plataforma Eletrénica de Contratacao Publica?

@ Nio
® Sim

Qual o motivo por nao terem Palataforma de Contratacao Publica?

@ NEo executam Obras Pablicas

@ Torna-se dispendioso para a
empresa, visto ser uma PME

O Qutro

Qual das seguintes Plataformas Eletrénicas utiliza neste momento?

AcinGov (Ac...
AnoGov (an...
GATEWIT (C...
ComprasPT...
SaphetyGov...
VortalGov (V...

Outro

13 (92,9%)

14 (100%)

Figura 3.7 - Questionario efetuado as entidades adjudicatarias (1)l

Na Figura 3.7, percebe-se que a maioria das empresas utiliza as plataformas para responder a varias
entidades (ndo s6 aos municipios) e que a maioria apenas utiliza os servicos-base. Quanto a questdo do

aumento da transparéncia na introducdo da CPE, houve diferenca de apenas 7,2%.
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A utilizagao da(s) Plataforma(s) Eletronica(s) escolhida(s) anteriormente,
deve-se ao facto de:

@ O Municipio onde a empresa se
insere utiliza a(s) mesmais)
Plataformais) Eletronica(s)

@ Asvarias entidades plblicas a que
concorre utizam a(s) mesmais)
Plataforma(s) Eletronicals)

Os servicos que a empresa tem na(s) Plataforma(s) Eletrénica(s) sdo:

@ Servicos Base, apenas concorre a
Concursos Publicos

@ Servicos Base e Servicos Avancados
(Concursos Publicos, Ajustes
Diretos, Servicos Helpdesk, etc)

@ Servico Base numa Flaforma, e na(s)
outrais) Servico Base e Servico
Avancado

@ Servico Base e Servico Avancado
numa Plaforma, e na(s) outra(s) Se...

Considera que a Contratagdo Publica aumentou o nivel de transparéncia nos
processos de aquisi¢cao ao introduzir as Plataformas Eletronicas?

@ Sim
@ Nao
@ Sem alteracdo

Figura 3.8 - Questionario efetuado as entidades adjudicatarias (2)

Relativamente a diminui¢cdo da burocracia e ao tempo despendido, a maioria considera ter sido positivo.
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Considera que a Contratacao Publica diminuiu a burocracia ao introduzir as
Plataformas Eletrénicas?

@ Sim
@ Nao

Sem alteracao

Considera que a Contratacao Publica diminuiu o tempo dispendido ao
introduzir as Plataformas Eletronicas?

@ Sim
@ Mo
Sem aleteracio

Figura 3.9 - Questionario efetuado as entidades adjudicatarias (3)

Este estudo, apesar de conter poucas "amostras", pode considerar-se bastante interessante, pois as
respostas ndao foram uniformes. Isto é, ndo responderam a este questiondrio apenas PMEs, mas sim

grandes empresas, o que permitiu verificar em alguns pontos o enviesamento de opinides.

Também a Tabela 3.8, mostra as varias sugestées que as empresas apresentam. Entendendo-se como
necessidades, como pontos que devem ser melhorados e registando-se um interesse por parte destas

empresas na altera¢do da CPE.

3.7 EstupOS EFETUADOS PELO IMPIC

Com a entrada do CCP, a CPE em Portugal tem vindo a sofrer um processo de mudanca significativo nos
procedimentos de contratacdao publica. Deste modo, o IMPIC tomou a iniciativa de elaborar o 1°
Inquérito de Contratagdo Publica Eletrénica, em 2009, inquirindo EAs que ja realizavam a CP através das

plataformas eletrénicas. Em outubro de 2010, o IMPIC realizou o 22 Inquérito, com a finalidade de
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conhecer a experiéncia dos utilizadores, ao longo de um ano de utilizagdo (22 Inquérito Nacional sobre a

Contratacdo Publica Eletrdnica, 2010).

Impacto nos Custos Impacto no Tempo
20% 60%
S0%
603
40%
40% m2009 30% m2009
20%
20% m2010 10% m2010
0% - 0%
Aumento Sem Diminuicdo Aumento Sem Diminuicdo
Alteracdo Alteracido
Impacto sobre a Impacto sobre a
Concorréncia Transparencia
20% B0%
60% 60%
403 m2009 40% m 2009
20% - 20%
0% - m2010 0% : : | m2010
Aumento Sem Diminuigo Aumento Sem Diminuigdo
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Impacto sobre a Impacto na Mais Valia
Burocracia das Propostas
603 20%
40% 50%
40%
m2009 m 2009
o 2010 20% 1 m 2010
0% 0% -
Aumento Sem Diminuicdo Aumento Sem Diminuicdo
Alteracdo Alteracido

Figura 3.10 - Impactos observados na CPE, em 2009 e 2010

Com a realizacdo destes dois inquéritos, foi possivel ficar a conhecer as opinides, quer ao nivel das EAs,
quer relativamente as entidades adjudicatarias. Nas figuras abaixo apresentadas, é possivel analisar as
opinides ao nivel da transparéncia, burocracia, concorréncia, tempo disponibilizado, custos e, até, na

mais-valia das propostas.
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Impacto nos custos Impacto no Tempo
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Figura 3.11 - Impactos observados entre entidades adjudicantes e entidades adjudicatdrias, em 2010

A partir da Figura 3.10, é possivel concluir que, relativamente ao impacto na concorréncia, a mais-valia
das propostas e ao impacto nos custos, as opinides de 2009 para 2010 sao constantes, isto é, em ambos
0s anos, as EAs consideram nao ter havido qualquer alteragdo relativamente a implementagdo da CPE.
No caso do impacto no tempo, consideram ter ocorrido uma diminui¢cdo, quer em 2009 que em 2010, ao
passo que se verificou um aumento no impacto sobre a burocracia. Ao nivel da transparéncia na

contratagao publica eletrénica, houve um aumento, de 2009 para 2010.

Os resultados obtidos nos estudos apresentados na Figura 3.11 referem-se a comparac¢do entre as
opinides das entidades adjudicantes e as entidades adjudicatdrias, no ano de 2010. Ambas as entidades
consideram que ndo houve qualquer alteragdo de impacto nos custos e na mais-valia das propostas
ap6s um ano de experiéncia. Relativamente ao impacto no tempo, ambas consideram ter também
ocorrido uma diminui¢do, ao passo que, na transparéncia, se registou um aumento. No impacto na
concorréncia, as opiniGes dividem-se e as entidades adjudicatérias consideram que houve um aumento,

enquanto que as EAs consideram que ndo se ter registado qualquer alteragdo. Contrariamente, no
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impacto sobre a burocracia, as entidades adjudicatarias consideram que houve uma diminui¢do, sendo

que as EAs consideram ter havido um aumento.

3.8 PORTAL BASE E OBSERVATORIO DE OBRAS PUBLICAS

De forma a dar cumprimento ao estabelecido no CCP, foi criado um portal na internet gerido pelo
IMPIC, I.P. e denominado "Base". Este Portal tem como objetivo informar acerca de todos os contratos
celebrados, agregando toda a informacdo respeitante a da contratacao publica. Este Portal tem ligacdo
permanente ao Diario da Republica Eletrénico (DRE), as plataformas eletrdnicas e as EAs, sendo que,
através das entidades referidas, publicita o lancamento de concursos e procedimentos, informa acerca
de infragOGes cometidas ao abrigo do CCP e correspondentes san¢oes, divulga legislacdo relevante acerca
da contratacdo publica e outros contetdos técnicos. E ainda possivel, no Portal Base, verificar quais as

plataformas que se encontram licenciadas para efetuar a contratacdo publica eletrénica™.

Diarioda
Replblica
Eletranico

Entidades Flataformas
Adjudicantes | | Eletronicas

Figura 3.12 - Ligacdo entre o Portal Base e as varias entidades envolvidas na CPE

Pode concluir-se que o Portal Base (Portal dos Contratos Publicos) recolhe a informagdo da contratagdo

publica em Portugal, desde a fase de formagdo do contrato até a sua execugado (Figura 3.12).

2 http://www.base.gov.pt/Base/pt/PlataformasEletronicas/PlataformaEletronicasLicenciadas
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Portal dos
Contratos Publicos

Desmaterializacdo Repositario

da Contratacdo bose - Eletronico de

Publica Peoma T P Contratacdo Plblica

Acessibilidade e
Transparéncia

Figura 3.13 - Agregacao da informagao acerca da CP - Fonte: Portal Base

Existe ainda outro portal, denominado Observatério de Obras Publicas (OOP). Este avalia e monitoriza a
contratacao de obras publicas em Portugal, com o intuito de promover a transparéncia e de recolher
informacao, de forma a elaborar relatdrios, estatisticas, etc., com o intuito de obter indicadores do

desempenho deste setor.

@ A o n\ i Ll
m'mc base: nzc Qnascuoumomnel

e 0BRAS PUBLICAS
NOTKMS  CONTAKTAGROMIBUCA  PURGUMASTMRQUINTES  SHATORDS  LIGSLAGH  Sanches cessous

NOTIORS  ERGUNTAS FREQUINTES

Tvska00 G0 003
” CONTRATOS ORUCOS

KEFURLCA
FORTUGUESA

Figura 3.14 - Vista das paginas web do Portal Base (a esquerda) e do Observatdrio (a direita)
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3.9 O CoNTRIBUTO DA ESOP NA CONTRATAGAO PUBLICA ELETRONICA

A ESOP (Associacdo de Empresas Portuguesas de Software Open Source), é de uma associacdo
empresarial que tem como objetivo o desenvolvimento de software e a prestacdo de servicos baseados
em tecnologias Open Source. As tecnologias Open Source (cddigo aberto), baseiam-se em softwares
livres, cujas licencas s3o gratuitas™. Esta Associacdo defende as normas abertas, a interoperabilidade, a

independéncia entre plataformas e promove os conceitos de software aberto.

Em novembro de 2011, a ESOP enviou um contributo a GPTIC (Grupo de Projeto para as Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo), com o intuito de fazer refletir a Administracdo Publica acerca das
plataformas de contratagdo publica. Esse parecer defende que Portugal deve repensar a sua contratagao
publica eletrénica e adotar as normas abertas, tendo em conta que estas ndo contrariam as leis da
concorréncia, como defendem as Diretivas de 2004. Este tipo de politica ndo sé reduz significativamente
0s custos, como o recurso a um software nacional traduz-se em investimento deixando este de estar
dependente de empresas privadas que recusam a interoperabilidade entre plataformas, diminuindo a

competitividade (Parecer da ESOP, 2015).

Apesar da grande inovacdo e modernizacdo que as plataformas eletrénicas trouxeram a Portugal, a
ESOP em 2011, defendia a necessidade de uma entidade fiscalizadora, de forma a controlar as
deficiéncias existentes e acabar com a proliferacdo de mas praticas nos processos de compras que

impedem a competitividade e a transparéncia.

Na Tabela 3.9 encontram-se as propostas de funcionamento das plataformas eletrénicas sugeridas pela
ESOP, de forma a acabar com as queixas e de forma a contribuir para uma contratagdo publica mais
justa e competitiva. A ESOP também acredita que estas propostas contribuem para uma redugao de

custos estatais e para um melhor servi¢o da parte da concorréncia.

Tabela 3.9 — Distribuicdo dos municipios pelas plataformas eletrénicas existentes

Modelos de Funcionamento Propostos Alteracoes Efetuadas até 2016

Adoc¢do de uma plataforma eletrénica central,

[ ao.
gerida pelo Estado; Sem alteragdo

Possibilidade de escolha, pelos fornecedores, da
plataforma eletrénica que pretendem utilizar para Sem alteragdo.
submissao das suas propostas;

Disponibilizagdao, na plataforma central de um
mecanismo de consulta (simples e de livre acesso)
dos procedimentos de aquisicdo em curso bem
como os detalhes de cada adjudicacao;

Portal Base permite a consulta dos
procedimentos, ver adjudica¢des e ainda dados
estatisticos resultantes da CPE.

B http://www.esop.pt/Default/pt/OQueEOpenSource
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Modelos de Funcionamento Propostos (cont.) Alteracoes Efetuadas até 2016

Disponibilizagdo na plataforma central de
interfaces que permitissem interligacdo na
plataforma de interoperabilidade da AMA
(Agéncia para a Modernizacdo Administrativa),
por forma a ser possivel o processamento e a
analise de dados.

Sem Alteragao.

Em janeiro de 2015, a ESOP elaborou um parecer™, em que nomeia alguns contributos para o novo
regime das plataformas eletrdnicas de contratacdo publica. Esta associacdo continua a defender que a
CPE revela ainda algumas fragilidades e que ndo contribuiu para a desformalizacao e desburocratizacdo
da contratacdo, devido ao fato de a contratacdo publica eletrénica se efetuar através de plataformas

privadas.

A ESOP considera que ainda ha bastante a alterar, para que haja ganhos de eficiéncia, quer para as
entidades publicas quer para as privadas. No entanto, o novo regime juridico adota algumas das

solucGes apresentadas pela associacdo em 2011, que sdo:

» A lei proposta (Lei n2 96) contempla a solugdo de liberdade de escolha da plataforma eletrénica

por parte das entidades fornecedoras;

» A lei proposta nomeia o IMPIC, I.P. como entidade fiscalizadora das plataformas eletrénicas e

prevé sangOes para casos de incumprimento;

> A lei proposta determina explicitamente a operabilidade da plataforma eletronica em miltiplos
sistemas operativos e multiplos navegadores, impedindo situa¢des de discriminagdo e/ou

despesa injustificada.

Apds a Lei n2 96/2015 ter sido publicada, ainda pouco foi alterado. Nem tudo o que a lei prevé estd a ser
devidamente implementado e, além disso, a liberdade de escolha encontra-se dependente de uma

portaria que ainda nao saiu, como ja foi referido nos subcapitulos anteriores.

3.10 PLATAFORMAS ELETRONICAS E AJUSTES DIRETOS

De acordo com a alinea a) do art.2 19 do CCP, o ajuste direto s6 permite a execucdo de empreitadas de
obras publicas até ao valor de €150.000,00. Ao passo que, o concurso publico ou o concurso limitado

por prévia qualificacdo permitem a celebracdo de contratos sem limite de valor, desde que publicado no

" ESOP, 2015. Consulta Pdblica sobre o novo regime juridico das plataformas eletrdénicas de contratagdo publica:
Parecer da ESOP.
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JOUE ™ . O ajuste direto é um tipo de procedimento que permite que a entidade adjudicante possa
convidar um ou mais candidatos diretamente, para apresentarem as suas propostas, dando margem

para possiveis negociagoes.

Como ja foi referido, qualquer concurso publico tem de ser efetuado através das plataformas de
contratacdo publica, exceto o dos ajustes diretos. Este, de acordo com o n2 1, art.2 115 do CCP, pode ser
efetuado pela via escrita ou eletrénica. Isto é, fica ao critério da entidade adjudicante, o que faz com
gue os concorrentes tenham de adquirir junto das PE os servicos avancados (ndo gratuitos) que

englobam os ajustes diretos, para poderem ser convidados.

O legislador portugués, ao ndo definir um Unico método para efetuar os ajustes diretos, faz com que
consequentemente se utilize o e-mail, o fax e ainda o envelope lacrado, forma como se efetuavam
anteriormente os concursos publicos. Sendo este um meio de adjudicacdo igual a todos os outros
(concurso publico e concurso com prévia qualificagdo), com excecdo da limitacdo do valor do
procedimento, ndo se justifica a possibilidade de as pecas de procedimento e as respetivas propostas
serem enviadas por meio eletrénico que nao as plataformas, tornando esta situacdo ndo compativel
com o definido pelas Diretivas de 2004, que defendem o principio da integridade e seguranca e o

principio da confidencialidade dos concorrentes.

Com a saida das novas diretivas em 2014, nenhuma alteracdo foi referida relativamente a ajustes

diretos, portanto, a situacdo parece manter-se.

Quanto a modalidade do concurso publico com qualificacdo prévia, imposto desde 2008, teve como
finalidade principal a obtengdo de resultados positivos em empreitadas com certo valor histérico e
cultural. Ou seja, este tipo de concurso exige que os concorrentes mostrem varios documentos que
comprovem experiéncia e capacidade para a execu¢dao de certas obras, antes da elaboragdo das
propostas. Tal como anteriormente a publicacdo do CCP, existiam vicios e esquemas. A atual
modalidade permite também a "manipulacdo" do concurso, fazendo com que o recurso a publicacdo
prévia de um concurso seja um meio para a escolha direta do empreiteiro e ndo para a obtengdo de um

empreiteiro qualificado.

3.11 EXCEGOES LEGISLATIVAS

O CCP veio introduzir a contratacdo publica eletrdnica, tal como foi ja referido. No entanto, no
arquipélago dos Acgores, a CPE ndo foi introduzida de igual forma, isto é, houve um seguimento da

Diretiva 2004/18/CE, que foi implementada em Portugal, mas com algumas regras especiais. Essas

B Publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia a partir de 5. 186.000,00 € nos contratos publicos - Fonte: CCP
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regras foram impostas através do Decreto Legislativo Regional n? 34/2008/A, posteriormente alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n? 15/2009/A. Este Decreto, implementado na legislacdo dos Acores,
define, no artigo 59, que a plataforma eletrénica de contratagdo publica é disponibilizada pelo governo
regional e que tem como fim a utilizacdo regional, sendo possivel haver interligacdo com outras
plataformas eletrdnicas a nivel nacional. Esta plataforma eletrénica fornecida pelo Governo Regional
pode também ser adquirida por outras entidades (que ndo estejam indicadas no art.2 2 do Decreto
Legislativo Regional), com possivel pagamento por usufruto da mesma. Esta legislacdo permite que a
Regido Auténoma dos Acores possa ainda apresentar propostas e candidaturas em suporte de papel, em

vez dos meios eletrdnicos.

Com a saida das novas Diretivas em 2014, foi necessdrio fazer uma revisdo geral ao Decreto Legislativo
Regional dos Agores da qual resultou o Decreto Legislativo Regional n2 27/2015/A, revogando o Decreto
Legislativo Regional n2 15/2009/A. O D.L.R n? 27/2015/A, art.2 91, vem estabelecer que o uso de

plataforma eletrdnica so é obrigatdrio a partir de das datas fixadas na Diretiva 2014/24/EU (art.2 90).

As Plataformas de Contratacdo Publica vieram introduzir transparéncia, inovacdo e igualdade de
concorréncia, no entanto, ainda é possivel, em algumas regiées do pais (nomeadamente os Acores)
concorrer a concursos publicos através de suporte em papel, o que faz com que ndo haja uma
transposicdo geral e com que o pais se divida. A nova diretiva de 2014 obriga a que todos trabalhem

com as plataformas eletrdénicas de contratacdo publica.

3.12 CONCLUSOES

A CPE foi um passo importante na contrata¢dao publica em Portugal. Foi um dos primeiros paises a
implementar o procedimento, sem ter qualquer tipo de exemplo para seguir, e - analisando todos estes
anos - pode dizer-se que a contrata¢do publica melhorou significativamente, relativamente a legisla¢do

anterior, e que um dos fatores impulsionador foi o recurso as plataformas eletrdnicas.

Contudo, existe ainda margem para melhorias, apesar da necessidade de transposicdo das novas
Diretivas Comunitarias de 2014. Ha também uma necessidade de adequar a legislagdo as necessidades
do pais, de responder as principais criticas e de permitir que os utilizadores das plataformas possam dar

o seu contributo, de forma a ajustar o teérico ao pratico.

Os erros e omissdes na contratacdo publica alteraram completamente o seu regime, apds a
implementacdo da CPE. A imposicdo de prazos e a impossibilidade de apresentagdo dos erros e
omissoes na fase de execugdo da obra, o envio das listas de erros e omissdes através das plataformas, o

limite percentual imposto para os trabalhos a mais e os erros e omissdes obrigaram a que os vicios da
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anterior legislagcdo fossem esquecidos, iniciando-se assim uma nova etapa da contratacdo publica, mais

exigente e mais transparente.
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4  ERROS E OMISSOES NAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

4.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

Como ja foi mencionado no Capitulo 2, o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) é algo que desde ha
muitos anos se pensava implementar, reunindo nele toda a informacao legislativa direcionada para os

contratos publicos.

Os erros e omissdes no CCP foi um tema bastante discutido desde a sua implementacdo, pois esta foi
uma das alteragdes significativas na legislacdo, que veio com imbuida do propdsito de introduzir
igualdade, transparéncia e concorréncia a contratacdo publica. Contudo, o CCP ndo tem uma definicao
para o tema dos erros e omissdes. Todavia, através da interpretacdo do DL n2 18/2008 ou através da
citacdo do Glossario do presente trabalho, pode-se definir erros e omissées como quantidades que se

encontram em falta no mapa de quantidades (ou que estdo erradas).

Medicdo do mapa
de gquantidades
errada

Descricdo errada ou
incompleta de um
artigo de acordocom
oestudo de projeto

Erros e Omissoes Qualidade
noCaderno de

Encargos

-

Trabalhos que
ndo constamno
mapade
guantidades

Omissoes

N

Figura 4.1 - Erros e Omiss&es do caderno de encargos - Fonte *®

De acordo com o artigo 612 do CCP, os erros e omissOes sdo detetaveis na fase de elaboragdo de
propostas a partir do caderno de encargos, e tém de ser reclamados dentro de 5/6 do prazo

estabelecido para apresentacgdo de propostas ao concurso, na respetiva plataforma.

'® http://www.engenhariaeconstrucao.com/2011/01/ccp-o-regime-dos-erros-e-omissoes.html
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Estes erros e/ou omissdes devem respeitar as alineas a) e b), n2 1 do art.2 61, para poderem ser

considerados como tais, caso contrdrio serdo rejeitados pela Entidade Adjudicante.

Esta alteracdo efetuada a lei veio trazer maior responsabilidade ao empreiteiro, no momento de
elaboracdo da proposta, pois, se a fase de reclamacado dos erros e omissdes tinha anteriormente, 66 dias
continuos apds a data da consignacdo da obra, agora tém apenas 5/6 do prazo e, caso reclamem fora do
prazo, serdo rejeitados. Esta mudanca tem aspetos positivos, nomeadamente: o interesse pela proposta
e a ndo a elaboracdo de "mais um" orcamento; a diminuicdo da corrupgao e a separacao entre erros e
omissdes e trabalhos a mais. No entanto, hd também aspetos negativos que muitos empreiteiros
alegam, pois esta inerente um maior custo maior da elaboracdo da proposta, sem garantia de resultados
favoraveis no concurso e havendo muitas vezes erros de projeto, pelo que o empreiteiro tera de rever

necessariamente esse projeto.

Todo o processo de erros e omissGes é efetuado na plataforma eletrénica contratada pela entidade
adjudicante, sem que haja qualquer contacto entre entidades e/ou entre concorrentes. O
interessado/concorrente envia a sua lista com erros e omissdes dentro do prazo estabelecido e o prazo
fica suspenso até resposta do Dono de Obra, que terd no maximo, 60 dias continuos, sem possibilidade
de prorrogacdo. Caso nao haja qualquer decisdo expressa, no fim do prazo estabelecido conta-se mais
1/6 do prazo para apresentacdo das propostas e considera-se como rejeitada a lista apresentada com os

erros e omissoes.

Caso os erros e omissdes sejam aceites, o Dono de Obra terd de decidir se deve ou ndo alterar o preco
base e, em caso afirmativo, sera alterado o caderno de encargos, em conjunto com o prego base. Apds
esta etapa os interessados poderdo elaborar a sua proposta e poderdo concorrer, encontrando-se em

fase de execugdo de obra a préxima fase dos erros e omissoes.

A responsabilidade por eventuais erros e omissdes existentes, é analisada em fase de obra no momento
de os executar. De acordo com o artigo 3782 do CCP, a responsabilidade depende de varios fatores que
se encontram esquematizados na Figura 4.1. No caso de a concegdo ter sido elaborada por terceiros,
isto é, projetistas contratados pelo Dono de Obra, este deve exigir indeminiza¢cdo, tal como o

empreiteiro (alinea b) do n26 e n? 7, do artigo 3782 do CCP).
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Responsabilidade pelos
Erros e Omissdes

Donode Obra Empreiteiro

Elementos elaborados por sie
- disponitilizados ao el Concecdo-Construgio
Empreiteiro [elementos de
solugio da obra)
. :J Erros & OmissBes ndo
Errnss:nrmss:-ssrs:lgrr‘ad 3 reclamados na faze de
el i3 faze de elaboracidode == =elaboracio de propostaz
propostas [50%]
Erros e Omisshes Nio exigiveis gue tivessem
reclamados na faze de || sidodetstados [n22, art.
o Elaboragio de propostas mas) 612}, mas nao reclamados
r nio aceites[50%) apos 30 dias da sua deteqao
ceites[50%)

Erros & Omissdes
reclamados na faze de
laboragio de propostas mas
nao acetes(50M)

Figura 4.2 - Responsabilidade pelos erros e omissdes - Fonte: CCP

De acordo com o n21 do art.2 377, o preco e prazo estabelecidos para o suprimento de erros e omisses

devem ser os mesmos que os atribuidos aos trabalhos a mais no disposto do art.2 373.

Na fase de elaboracdo de propostas, a execucdo de erros e omissGes detetados pelos
concorrentes/interessados que ndo foram aceites pela entidade adjudicante ou que n3o foi possivel
serem detetados na fase de formagdo do contrato, podem dar lugar a prorroga¢do do prazo de

execugdo de obra (n2 2, art.2 377 do CCP).

4.2 ERROS E OMISSOES VERSUS TRABALHOS A MAIS

Na legislacdo anterior ao CCP, o RIEOP" fazia referéncia a erros e omissdes (artigos 142 e 152) e a
trabalhos a mais (artigos 262, 272 e 429), separando-os. No entanto os erros e omissdes ndo eram

auténomos e nao englobavam todos os elementos do caderno de encargos. A separagdo entre erros e

7 Regime Juridico de Empreitada de Obras Publicas (DL 59/99, 2 de mar¢o).
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omissOes e trabalhos a mais ndo existia, sendo considerados uma peg¢a Unica, em termos de

contabilizacdo de custos e na contabilizacdo do limite de trabalhos a mais.

Com a implementacdo do CCP, houve uma significativa mudanca na legislacao, excluindo expressamente
o suprimento de erros e omissdes dos trabalhos a mais, tendo uma regulamentacao prdépria definida no
momento da sua reclamacdo e da sua aplicacdo. Também os trabalhos a mais sofreram algumas

alteracodes.

De acordo com o CCP, trabalhos a mais sao todos os trabalhos que ndo se encontram previstos no
contrato, mas que sdo necessarios para a execucdo e/ou conclusdo da obra. Os trabalhos a mais podem
ser separados em dois objetos, isto é, podem ser trabalhos a mais com preco contratual ou trabalhos a
mais com preco novo. Preco contratual acontece quando o trabalho a executar é igual a um ja
executado, estando o seu preco fixado no contrato, sendo que a entidade adjudicataria ndo podera
aplicar um preco superior aquele fornecido para a execugdo da obra, tendo assim que aplicar o mesmo
preco. O preco novo, tem haver com a inexisténcia de trabalho igual no contrato, e portanto, o

empreiteiro podera apresentar o seu preco pelos trabalhos a mais a executar.

Contudo, existem situa¢cGes em que ndo podem ser executados trabalhos a mais. Segundo o n22, artigo
3702 do CCP, ndo podem ser executados ajustes diretos, caso o somatério do valor de contrato e do
valor dos trabalhos a mais ultrapasse o limite regulamentar 2, definido para a execucdo de empreitadas
de obras publicas. Caso o somatdrio dos trabalhos a mais e o somatdrio do contrato executado através
dos procedimentos de concurso publico ou concurso com prévia qualificacdo, ultrapasse o valor
imposto™, e n3o tenha sido publicado no JOUE, também n3o podem ser executados estes trabalhos a
mais. Isto acontece para que ndo possam ocorrer formas de escolher um tipo de procedimento que mais
se adeque as necessidades da entidade adjudicante e ndao das necessidades da obra. Isto é, a entidade
adjudicante que escolha contratar através do procedimento de ajuste direto, ndo pode, mesmo com
trabalhos a mais, ultrapassar o valor regulamentar, fazendo que este tipo de procedimento sirva apenas

para o fim a que se destina.

Para que os trabalhos a mais possam ser controlados e para que ndo ocorram abusos na contratagdo
publica, foi imposto pelo CCP um limite de 40% do valor contratual para a execugdo de trabalhos a mais,

numa determinada obra.

Como ja referido no subcapitulo anterior, erros e omissdes sé podem ser reclamados na fase de

elaboragdo de propostas (exceto quando existam erros que ndo possam ser detetados anteriormente a

*® De acordo com a alinea a), artigo 192 do CCP, a celebragdo de contratos para empreitadas de obras publicas sob
o procedimento de ajuste direto, ndo pode ser superior a €150.000,00 €

' De acordo com a alinea b), artigo 192 do CCP, a celebragdo de contratos com valor superior a €5.186.000,00
deve ser publicitada no JOUE (Jornal Oficial da Unido Europeia)
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execucdo do contrato), ao passo que os trabalhos a mais podem ser detetados em qualquer altura da
execucdo de obra. Ndo podem ser considerados trabalhos a mais os trabalhos de suprimento de erros e

omissBes, que tém um limite de 5% do preco contratual *°.

Na versao inicial do CCP, introduzido em 2008, o limite percentual dos trabalhos a mais e dos erros e
omissOes era bastante diferente. Os trabalhos a mais ndo poderiam ser superiores a 5% do preco
contratual podendo chegar aos 25% em casos especificos, em que a sua contabilizacdo era a soma de
todos os trabalhos a mais executados com a subtracdo de todos os trabalhos a menos. Enquanto que,
com a implementagdo do DL n? 149/2012, os trabalhos a menos deixaram de ser contabilizados e a

percentagem limite de execucdo de trabalhos a mais subiu para os 40%.

Em 2008, a soma dos trabalhos de suprimento de erros e omissdes com os trabalhos a mais ndo poderia
ser superior a 50% do prego contratual, que veio a ser alterado em 2012, também pelo DL n2 149, que
separou claramente os dois conceitos ao introduzir um limite de 5% apenas para o somatério de

trabalhos de suprimento de erros e omissoes.

Estas alteracOes efetuadas em 2012 tanto podem ter impacto negativo como positivo. As novas
introducGes fazem com que o Dono de Obra possa realizar mais trabalhos novos durante a fase de
execuc¢do, o que acarreta mais custos para as entidades publicas, que ndo se encontravam previstos, e
ao impor um limite de 5% para os trabalhos de suprimento de erros e omissdes, contribui para que os
concorrentes ndo tenham uma margem suficiente para os erros de projeto detetados na fase de

elaboracdo de propostas.

4.3 Casos DE EsTubo

O estudo de obras que contenham erros e omissdes é fundamental para entender um pouco mais
acerca do tema. Como ja referido em pontos anteriores, anteriormente ao CCP, era o DL n2 59/99, de 2

de margo, que regulava o regime juridico das empreitadas de obras publicas.

Nesta dissertacdo serd apresentado o estudo de uma empreitada, regida pela legislacdo anterior ao CCP
e trés empreitadas ja com a legislacdo atualmente em vigor, o DL n2 18/2008, de 29 de janeiro. Esta
diferenciacdo tem como principal objetivo entender as principais diferencas do funcionamento e da
aplicacdo dos erros e omissdes e trabalhos a mais existentes em ambos periodos de legislacdo e tentar
perceber qual o mais favordvel a contratacdo publica. Os erros e omissGes das empreitadas serdo

abordados ao pormenor efetuando a sua analise sempre ao abrigo do CCP.

20 . ~ . . ~ . . . . ~

No caso de obras cuja execugdo se encontre condicionada por situagdes imprevisiveis, tais como construgdes e
tuneis por exemplo e caso a execugao dos trabalhos ndo implique uma modificagdo substancial ao contrato, de
acordo com o n24 do artigo 3762 do CCP, o limite contratual dos erros e omissdes é de 10%.
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As empreitadas que irdo ser alvo de andlise pertencem ao municipio de Vale de Cambra, do distrito de
Aveiro. A exce¢do da empreitada anterior ao CCP (2006), sdo todas empreitadas com tipo de
procedimento de concurso publico limitado por prévia qualificacdo. Este municipio, neste momento,
utiliza a plataforma eletrdnica VortalGov e o tipo de procedimento mais utilizado atualmente é o ajuste

direto.

As obras que irdo ser referidas nos subcapitulos seguintes tiveram um impacto bastante positivo no
desenvolvimento do concelho , devido a sua dimensao e por contribuirem para o enriquecimento

cultural e paisagistico do centro do municipio.

Todos os dados apresentados neste estudo foram analisados e recolhidos neste municipio apds pedido

de autorizagao.

4.3.1 Anteriormente a Aplicagdo do CCP

4.3.1.1 Adaptacgao do Edificio Municipal

Apds compra pelo municipio de Vale de Cambra as instalacbes da antiga fdbrica "Lacto Lusa, Lda",
langaram, em maio de 2006, um concurso publico para efetuar obras nessas instalacGes, de forma a
adaptar essas instalacbes para edificio municipal. Este edificio tem como finalidade albergar os

departamentos e servigcos de administracdo municipal.

O langcamento do procedimento do concurso publico a Imprensa Nacional Casa da Moeda foi efetuado a
oito de maio de 2016, sendo também publicitado de seguida na Empresa Jornal de Noticias, S.A. e no

Jornal de Noticias de Cambra.

Os dados que caraterizam a empreitada encontram-se discriminados na Tabela 4.1.

Figura 4.3 - Edificio da empreitada, antes e apds a obras - Fonte: Arquivo Municipal
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Tabela 4.1 - Informac¢des da empreitada

Data da Prazo de Data previsivel do
Procedimento Valor Base (s/IVA) consignacao da - termo da
execucao .
obra empreitada
Concurso Publico
ao abrigo do
Decreto-Lei n? €290.367,50 11.10.2006 6 meses 11.04.2007
18/2008, 29 de
janeiro

Os critérios de adjudicacdao estavam distribuidos em 60% para o preco e, em 40% para a qualidade
técnica da proposta. A publicacdo do anuncio na Imprensa Casa da Moeda era paga pela entidade
adjudicante e o custo de levantamento do processo pelos interessados era cobrado também, podendo
ser em formato digital ou em papel. Mais a frente serdo abordadas as diferencas de custos da

contratacdo publica anterior ao CCP e os custos atuais.

Os pedidos de esclarecimentos foram feitos de forma escrita e enviados ao gabinete, adiante designado
municipio. Antes da data da abertura das propostas, era necessario que os concorrentes enviassem para
o municipio declara¢des de autorizacdo que permitisse a um representante de uma empresa intervir e

assistir a abertura de propostas.

A trés de julho de 2006, pelas 10:00 horas foi organizada a Comissdao de Abertura de Propostas de
Empreitadas de Obras Publicas na sala de reuniGes do municipio, com o fim de dar a conhecer os
concorrentes e as suas respetivas propostas a todos os presentes. Na tabela 4.2, pode consultar-se os
varios concorrentes que participaram neste concurso publico. Como o critério "preco" é o que possui
uma percentagem superior, é possivel ver que a empresa SEGOSAL - Sociedade de Empreitadas Gomes
de S3, Lda. tem a proposta com o menor valor. De acordo com o n2 2 do art.2 105 do DL 59/99, o dono
de obra ndo pode rejeitar uma proposta que tenha como fundamento o prego anormalmente baixo, o
mesmo ndo acontecendo no CCP, pois este aplica uma percentagem de limite (40%) para que as
propostas ndo sejam bastantes inferiores ao preco base, podendo comprometer a qualidade da obra e a
sua execucgao.

Tabela 4.2 - Concorrentes e respetivo valor da proposta

Concorrentes Valor da Proposta
HABIGRANJA - Construgdes e Obras Publicas, Lda. 223.345,29€
SEGOBAL - Sociedade de Empreitadas Gomes de S3, Lda. 205.563,40€
CIMAVE - Construgdes 260.592,47€
PASCAL 2 - Construgdes, Lda. 265.979,71€
IMO SERRA - Investimentos Imobiliarios, Lda. 239.853,20€
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Concorrentes (cont.) Valor da Proposta
PATRICIOS, S.A. - Construgdo Civil e Obras Publicas 269.753,58€
CLASSPINTA CONSTRUCOES 242.806,59€
Construcdes Fernando Soares Ferreira, S.A. 292.445,76€
BEFEBAL - Engenharia & Construgao Civil 248.658,83€
DABEIRA - Sociedade de Construgdes, Lda. 273.229,18€
RENOVALAR - Renovacao e Manutencao de Imobiliario Unipessoal, Lda. 233.660,00€
Alcides da Silva Oliveira & Filho, Lda. 226.066,00€
MAIJOBER - Sociedade de Construcao Civil e Obras Publicas, Lda. 242.176,54€
DIASTIC, Lda. 249.841,53€
ASO - Construgdes, Lda. 244.186,33€
Carlos Dias Martins, Lda. 263.828,40€
EGICONSTRUGOES, Lda. 299.986,00€

Apds decisdo, decorreu a chamada audiéncia prévia, em que os concorrentes tém dez dias para se
pronunciarem por escrito acerca do projeto de decisdo final da empreitada referente a adjudicacdo da
empreitada. Apds audiéncia prévia, a 21 de julho de 2006, foi adjudicada a proposta ao concorrente
SEGOSAL- Sociedade de Empreitadas Gomes de S3, Lda., pelo valor de €205.563,40, valor sem imposto

de valor acrescentado (lva) e pelo prazo de execuc¢do de 6 meses.

A adjudicacdo da proposta mais vantajosa foi efetuada a 16 de agosto de 2006, tendo seis dias para
apresentar cau¢do de acordo com n2 2 do art.2 110 do DL 59/99. O valor da caugdo é de 5% do valor da

proposta.

O contrato e o correspondente auto de consignagdo foi efetuado a 11 de outubro de 2016, iniciando a

contagem do prazo de execugdo de 6 meses.

A 11 de janeiro de 2007, foram apresentados trabalhos a mais, provocando prorrogacdao do prazo de
execuc¢ao por mais 30 dias, ndo sendo aplicados quaisquer custos para o municipio por esta prorrogagao

do prazo.

Apesar de existir no DL n2 59/99 a referéncia a reclamacdo de erros e omissdes (art.2 14 e 15), era
pratica corrente estes serem tratados como trabalhos a mais, ndo havendo uma separacdo nem por
parte da entidade adjudicataria nem por parte da entidade adjudicante. Por isso, nesta obra ndo foram
discutidos quaisquer erros e omissdes, mas sim trabalhos a mais, que se encontram esquematizados na
Tabela 4.3 como contratos adicionais. Contudo, o CCP faz uma separacdo entre trabalhos a mais de

erros e omissdes e distingue com exatiddo as fases de vigéncia de cada um, de forma a ndo haver
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qualquer davida. Contudo, no DL n2 59/99, os erros e omissdes eram apenas reclamados durante a fase
de execucdo de contrato, isto é, apds 66 dias (ou outro prazo estipulado ndo inferior a 15 dias) da data
de consignacdo da obra (art.2 14) e passavam a ser tratados como trabalhos que teriam que ser

realizados a mais por ndo existirem no contrato, levando a um contrato adicional.

Tabela 4.3 - Custos resultantes da empreitada
Empreitada de Adaptagao do Edificio Municipal

Trabalhos Previstos 205.563,40€
Contrato Adicional 1 805,00€
Contrato Adicional 2 26.631,50€
Contrato Adicional 3 3.103,34€
TOTAL da Empreitada 236.103,24€

De forma a haver um controlo de custos nas empreitadas de obras publicas, o RIEOP* determina um
limite em que o dono de obra ndo podia autorizar trabalhos a mais, trabalhos de alteracdo de projeto ou
trabalhos resultantes de erros e omissdes, em que o seu valor acumulado durante a execucdo da
empreitada excedesse os 25% do valor do contrato da empreitada de obras publicas. J4 o CCP,
determina e distingue que os trabalhos resultantes de trabalhos a mais ndo podem exceder os 40% e os
trabalhos resultantes de erros e omissdes ndo podem exceder os 5%. Como podemos visualizar na
equacgdo (1), os trabalhos a mais foram na ordem dos 15%, 10% abaixo do limite imposto pelo DL n2
59/99. Caso a legislagdo em vigor em 2006 fosse o CCP, os trabalhos a mais encontravam-se 25% abaixo

do limite.

236.103,24€
% de Trabalhos a Mais Executada = S05EE340€ — 1,15 - 15% de Trabalhos a Mais (1)

O Auto de Rececdo proviséria, de acordo com o art.2 217 do DL n2 59/99, era efetuado logo que a obra

se encontrasse concluida, e no caso desta empreitada, ocorreu a 28 de abril de 2008.

2t Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas, Decreto-Lei n2 59/99, de 2 de margo
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4.3.2 Vigéncia do CCP

4.3.2.1 Centro Escolar de Macieira de Cambra - EB2 Buzio

O Centro Escolar de Macieira de Cambra, teve como objetivo a remodelacdo e requalificacdo de um

edificio ja existente. Este edificio pertence ao Agrupamento de Escolas do Buzio de Vale de Cambra, e

tem capacidade para 360 alunos.

Na tabela 4.4 encontram-se as carateristicas da empreitada que teve inicio em 2011.

Tabela 4.4 - Informagdes do concurso da empreitada "Centro Escolar de Macieira de Cambra - EB2

Buzio"

Informacgoes da abertura do concurso limitado por prévia qualificacao

Publicacdo no Diario da Republica

14 Margo de 2011

Publicacdo no BASE

15 Fevereiro de 2012

Tipo de Contrato

Empreitada de obra publica

Tipo de Procedimento Conc.u.rso~ limitado por prévia
qualificacdo
Procedimento n.2 1106/2011

Fundamentacdo

Alinea b), artigo 19.2 do CCP

Autor do Projeto

PPSEC

Ajuste Direto

Nao Aplicavel

Publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia

Nao Aplicavel

Pre¢o Base de Procedimento

3.060.595,84€ S/Iva

Prazo Maximo de Execug¢do

15 meses

Prazo de Entrega das Candidaturas da Qualificagdo Prévia

02 de Abril, pelas 17horas

Prorrogacao do Prazo de Entrega das Candidaturas da Qualificagdo
Prévia

06 de Abril, pelas 17horas

Relatoério Preliminar de Candidaturas

09 de Maio de 2011

Abertura das Candidaturas

10 Maio 2011, pelas 10horas

Relatorio Final

02 de Agosto 2011

Critério de Adjudicagao

Proposta economicamente mais
vantajosa

Como se trata de um concurso publico por prévia qualificacdo, de acordo com a alinea a) do artigo 1632

do CCP, os concorrentes devem apresentar as suas candidaturas de forma a serem avaliadas as suas

competéncias exigidas pela entidade adjudicataria, e seguirem para a fase de qualifica¢ao.
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S6 os concorrentes/interessados qualificados podem proceder a apresentagdo das suas propostas e
serem adjudicados (ver Figura 4.4 com a linha de tempo de toda a fase e candidaturas). Neste caso,
houve uma prorrogacao do prazo para apresentacdo das candidaturas pois a plataforma eletrdnica,
neste caso a VortalGov, encontrou-se indisponivel para submissdo de propostas no ultimo dia marcado
para a entrega por motivos de manutencado. Em 2011, o decreto que regia a regulacao das plataformas
era o DL n.2 143-A/2008 de 25 de julho, em que, de acordo o n.2 4 do art.2 18, permite a entidade
adjudicante prorrogar o prazo, caso existem problemas técnicos que impossibilitem o acesso a
plataforma e que possam prejudicar os interessados. Com a legislacdo publicada em 2015, a Lei n?
95/2015, de 17 de agosto, que revoga o Decreto-Lei anteriormente referido, refere, no n22 do art.2 28, a

permissdo para a prorrogacdo de prazo devido a manutencgdo das plataformas.

02/04/2014:
Prazode
Entregadas

07/04/2014:
Abertura de
Candidaturas Candidaturas

| I |

l T I

14/03/2011: 06/04/2014: 09/05/2014: 02/08/2014:
Publicagdo no Diario Prorrogacdo do Relatério Relatério
da Repiiblica Prazodas Preliminar de Final de
Candidaturas Candidaturas Candidaturas

Figura 4.4 - Linha de tempo da fase de candidaturas do concurso publico por prévia qualificacdo

Apds todo o processo de recolha de candidaturas e findo o prazo, foram avaliadas, tal como ja foi
referido. Apds esse passo, foi enviado um convite as empresas qualificadas, para que apresentassem a
proposta em causa, de acordo com os arts.2 188 e 189 do CCP. O esquema da Figura 4.5, permite

visualizar as fases simplificadas que sofre o processo de concurso publico por prévia qualificagdo.

N Convite aos
Anlise das Publicacdo dos

Fase de Candidaturas ) Candidatos Candidatos para
Candidaturas apresentarem

o Qualificados
(Art. 1689, CCP) (Art. 1782, CCP) (Art. 1889, CCP) Proposta
) ! (Art. 1899, CCP)

\ 4 A , \ A\ J

Figura 4.5 - Representagao esquematica simplificada das etapas de um concurso publico por prévia

qualificacdo

O procedimento encontra-se na plataforma VortalGov, a que cada concorrente qualificado terd de

aceder para poder efetuar a sua proposta e a submeter. O prazo para apresenta¢do das propostas foi
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estabelecido para o dia 13 de setembro de 2011. Contudo, este prazo foi prorrogado varias vezes a

partir da apresentacao pelos concorrentes dos erros e omissdes. A partir das varias fases existentes que

ocorrem na plataforma eletrdnica, e de todo o processo passado, é possivel tracar uma linha do tempo,

de forma a simplificar os acontecimentos como se pode visualizar nas Figuras 4.6 e 4.7, desde o

momento de acesso aos procedimentos até a abertura das propostas.

AGOSTO 2011 SETEMBRO 2011
1/3: Fimdos 5/6-E&O: Fir:ﬁ_do prazoestabelecido
. Apresentagdo de erros inicialmente e novo prazo
PEd'dUS_dE e omissBese Prolongamento do de apresentagio das
esclarecimentos suspensiodo prazo prazo propostas
24 2526 27 2829 4 3101 0203 04 05 07 08 4 10 11 12 A 15 17 18 19 20 21 22 4 24 25 26
1

v

v
2/3:Respostaaos

6/6: Fim do prazo

\

y

Publicagdo na
plataforma

pedidosde

esclarecimentos

de apresentagdode

E&O

Fim do Prazo para
reclamacio de E&O
& nova suspensdo

doprazo

Figura 4.6 - Linha de tempo desde a publicacdo na plataforma VortalGov até ao final do prazo de

apresentacdo de propostas

A Alberto Couto Alves, S.A. foi o Unico concorrente a apresentar erros e omissdes na fase de elaboracao
de propostas, no dia 9 de setembro 2011. A apresentacdo de erros e omissdes por qualquer
concorrente, da direito a suspensdo do prazo de acordo com o n2 3 do art.2 61 do CCP, que permite a

entidade contratante analisar e responder positivamente ou ndo a lista de erros e omissdes

apresentada.

OUTUBRO 2011

Novo pedido de suspensdo,
Abertura das

propostas

de acordo com o parecer
dos advogados

07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 * 18 19 20

27 28 29 30 01 02 03 04 25 26 A

05 06 21 22 23 24
1 ] 1 1 Il ]
[ | 111
T T I 1 1 I

Fim de prazo para
apresentagio das
propostas

Figura 4.7 - Linha de tempo com nova suspensdo de prazo, até a abertura de propostas

A Alberto Couto Alves, S.A., foi o Unico concorrente a apresentar erros e omissées na fase de elaboragao
de propostas, no dia 9 de setembro 2011. A apresentacdo de erros e omissées por qualquer

concorrente, da direito a suspensdo do prazo de acordo com o n2 3 do art.2 61 do CCP, que permite a
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entidade contratante analisar e responder positivamente ou ndo a lista de erros e omissdes

apresentada.

No "Anexo Il - Erros e OmissGes: Fase de Elaboracdo de Propostas", encontra-se a lista de erros e
omissdes reclamados e a correspondente resposta do municipio, e ainda algumas alteracdes efetuadas a

nivel de quantidades em outros artigos ndo reclamados.

Na tabela 4.5, encontra-se um quadro resumo de todos os capitulos que foram aceites os erros e
omissdes e respetivos valores, bem como os ajustes da revisdo do mapa de quantidades feito pelo
municipio. De acordo com a legislacdo que se encontrava em vigor em 2011, o valor de erros e omissoes
ndo podia ser superior a 45% do preco contratual, ao passo que atualmente a percentagem limite é de
5%. Ao valor dos erros e omissGes foi necessario subtrair alguns artigos que se encontravam repetidos
no mapa de quantidades inicial por lapso (€37.125,20), e portanto, reduziu-se o valor de erros e

omissoes.

Os erros e omissGes cumprem os limites estabelecidos quer seja na legislacdo em vigor de 2011, quer na
de 2016, apds entrada em vigor da Lei n? 149/2012. Estas alteracBes provocaram duvidas nos
concorrentes, quer a nivel do mapa de quantidades inicialmente previsto, quer da analise conjugada

com a lista de erros e omissdes, alegando-se que o mapa de quantidades "corrigido" ndo era claro.

Tabela 4.5 - Valor de erros e omissdes aceites pela EA (fase de elaboracdo de propostas)

Artigo Especialidade Importancias s/iva
Al ARQUITETURA 52.753,61€
CAP. | - TRABALHOS PREPARATORIOS 0.00€
CAP. Il - ARRANJOS EXTERIORES 0.00€
CAP. Il - ISOLAMENTOS E IMPERMEABILIZACOES 6.564,00€
CAP. IV - PARAMENTOS 3.079,74€
CAP. V - REVESTIMENTO DE PAREDES 12.984,00€
CAP. VI - REVESTIMENTO DE PAVIMENTOS 503,90€
CAP. VIl - REVESTIMENTO DE TECTOS 848,40€
CAP. VIII - CARPINTARIAS 15.312,52€
CAP. IX - SERRALHARIAS 1.145,70€
CAP. X - PINTURAS 12.315,35€
CAP. XI - LOUCAS E ACESSORIOS SANITARIOS 0.00€
CAP. XII - DIVERSOS 0.00€
B1 FUNDACOES E ESTRUTURAS 6.179,00€
C1 DISTRIBUICAO DE AGUA 0.00€
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Artigo Especialidade Importancias s/iva

D1 DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS 0.00€
E1l DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS 0.00€
F1 DISTRIBUICAO DE GAS 0.00€
H1 SEGURANCA CONTRA INCENDIO 84,00€
M1 ELETRICIDADE 0.00€
M2 ITED 0.00€
M3 SISTEMA DE DETECAO DE INTRUSAO 0.00€
M5 INSTALACOES ELETROMECANICAS 0.00€
H3 SISTEMA DE DETECAO DE INCENDIOS 90,15€
Z4 AVAC+AQS 0.00€
Z10 DIVERSOS 0.00€

TOTAL 59.107,76€

Total de Erros e Omissdes = 59.107,76 — 37.125,20 = 21.981,56€ (2)

2011: E Omissdes = 21.918,56€ X 100 = 0,718% < 45% (3
:Errose mlssoes-3.060l595’84€ =0, 0 < o (3)

2016:E Omissé _21.91856€ 100 = 0,718% < 5% (4
: = X =
rros e Omissoes 3.060.595,84€ , 0<5% (4

Estas duvidas levaram a um pedido de suspensdo, que surgiu com as inimeras chamadas telefénicas e
duvidas expostas por via e-mail e pela via plataforma eletrdnica, acerca da interpretacdo do mapa de
medicGes elaborado com base na resposta dada aos concorrentes sobre os erros e omissdes. Apesar de
nao se encontrar em fase de esclarecimento de duvidas, o juri entendeu que deveriam ser esclarecidas e

suspenso o prazo, até resposta as duvidas pela entidade contratante.

Como ndo foi encontrado nenhum fundamento no CCP que justificasse a resposta a estas duvidas, e
com subsequente suspensdo do prazo, foi pedido um parecer juridico, para que, de acordo com a

legislacao em vigor, se desse um parecer sobre o pedido de suspensao, de acordo com o CCP.

As principais questdes levantadas pelo municipio baseavam-se nas altera¢des efetuadas ao caderno de
encargos, resultantes dos erros e omissdes, nas altera¢cdes a redacgdo efetuadas pelo municipio sem

qualquer interferéncia nos artigos, e na republicacdo do mapa de quantidades. Todas estas questGes
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careciam de resposta de forma a saber se justificavam a prorrogacdo do prazo de apresentacdo de
propostas. Segundo o parecer juridico®® as duvidas colocadas pelos concorrentes poderiam ter sido
expostas dentro do prazo estabelecido para o efeito, de acordo com o n? 1 do art.2 50, tendo em conta
gue essas mesmas duvidas se referiam ao mapa de quantidades inicial e ndo ao corrigido. Apesar de
algumas duavidas que surgiram serem referentes ao mapa de quantidades apds erros e omissdes
apresentados, estes ndo introduziram qualquer alteracdo ao mapa de quantidades referente a novos
artigos mas sim alteracdo de quantidades nos erros e omissdes que foram aceites pela entidade
contratante, ndo sendo possivel aplicar uma prorrogacdo de prazo por tais motivos (ndo se identificando

com nenhuma das situacdes expostas com o n2 2 do art.2 64 do CCP).

Pode concluir-se assim que o parecer juridico considerava que o novo ficheiro (mapa de quantidades
corrigido) que consolidava todos os erros e omissoes aceites pela entidade contratante e em que era
clarificada a interpretagdo de alguns artigos, ndo representava a alteracdo ou modificacdo do mapa de
qguantidades e que ndo se podia considerar que tivesse ocorrido uma alteracdo a aspetos das pegas de

procedimento.

Contudo, o parecer juridico, considerava também que deveria ser dado um prazo adequado aos
concorrentes para andlise da lista republicada com a nova redacdo de alguns artigos ja contidos
anteriormente no mapa de quantidades inicial e da lista de erros e omissdes aceites, e que se deveria

dar um pequeno prazo para permitir aos concorrentes reformular a sua proposta com os novos dados.

Assim, o juri da entidade adjudicante, de acordo com o parecer dado, decidiu suspender o prazo por
mais dez dias com o motivo de interpretacdo do mapa de medigdes com base na resposta a lista de

erros e omissoes.

Aos 28 dias de outubro de 2016, procedeu-se a abertura de propostas e o concorrente Alberto Couto
Alves, S.A. (ACA Engenharia), ganhou a empreitada pelo valor de €3.019.000,00 s/lva, com prazo de
execucdo de 12 meses. A avaliacdo das propostas deve ser feita de acordo com o art.2 139 do CCP, e
teve como critérios de adjudicagdo: com 50% o preco, com 10% a valia técnica da proposta e, com 40%

0 prazo de execugao.

Nenhuma das propostas apresentadas se encontra abaixo do prego anormalmente baixo, de acordo

com o artigo 712 do CCP, conforme se pode ver na Tabela 4.6 .

2 GMSCC - Sociedade Gil Moreira dos Santos, Caldeira, Cernadas & Associados
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Preco Anormalmente Baixo < 40% X 3.060.595,84€ = 1.224.238,34 € (5)

Tabela 4.6 - Concorrentes e respetivas propostas
Firma Valor Prazo Data/Hora

1 - MRG - Engenharia

- 3.056.110,00€ 15meses 26-10-11/15:46:28
e Construgao, S.A..
g A Const. San Jose, 3.034.715,00€ 15meses 26-10-11/16:39:36
3 - Conduril, S.A. 3.049.930,00€ 15 meses 26-10-11/16:39:36
4 - Lucios, S.A. 3.058.970,00€ 15 meses 27-10-11/11:21:16
> - ACA - Alberto 3.019.000,00€ 12 meses 27-10-11/12:25:48

Couto Alves, S.A.

Assim sendo, o concorrente que ganhou foi a ACA - Alberto Couto Alves, S.A, pelo valor de 3.019.000,00
euros (sem IVA) e pelo prazo de 12 meses. De acordo com o n2 1 do artigo 892 do CCP, o concorrente
terd de pagar no prazo de 10 dias, o valor da caucdo que corresponde a 5% do preco contratual, que

neste caso foi efetuado através de garantia bancdria.

Apds analise do Tribunal de Contas, o municipio foi alertado apenas para o fato de a escala de avaliacdo
correspondente a valia técnica da proposta estar incorreta, pois a avaliagdo devera ser feita numa escala
de 0 a 100 e ndo numa escala de 0 a 20. Todavia, de nada afeta a avaliagcdo efetuada na proposta de

adjudicacgdo ao concorrente Alberto Couto Alves, S.A. .

Na Figura 4.8 encontram-se outros dados gerais da empreitada antes da sua fase de execucao iniciar.

22/06/2012:
Aprovacdo do
Plano de
Segurangae
Saude

| | | T
l i l 3

03/02/2012: 29/03/2012: 09/05/2012: 22/06/2012:
Contrato Aprovacido Audiéncia Consignagdo
Tribunal de Prévia

Contas

Figura 4.8 - Linha de tempo da preparacgdo do inicio da execugdo do contrato
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O estudo desta empreitada teve como objetivo o estudo de cada etapa que levaram aos erros e
omissoes, quer a nivel da fase de elaboracdo de propostas, quer na fase de execu¢dao do contrato. Em
relacdo a fase de elaboragdo da empreitada, pode-se dizer que apenas um dos concorrentes apresentou
lista de erros e omissGes e nem todos os erros e omissdes foram aceites pela entidade contratante.
Outro aspeto a contabilizar é que ocorreram algumas omissdes no mapa de quantidades que levaram a

um aumento do preco base.

E bastante importante estudar a fase de execucdo de obra, para tentar entender se os erros e omissdes
reclamados e ndo aceites pela entidade adjudicante se confirmam ou nao, e em caso afirmativo, como

foram aplicados (como também perceber se existiram erros e omissdes que ndo foram reclamados).

Como ja mencionado em capitulos anteriores, de acordo com o artigo 3782 do CCP, a responsabilidade
dos erros e omissOes pode variar de acordo com a fase de elaborac¢do de propostas. Isto é, aos erros e
omissdes reclamados pela ACA Engenharia, mas ndo aceites pelo dono de obra, serdo aplicados os
custos 50% para o dono de obra e 50% para o empreiteiro. Caso nao tenham sido reclamados o
empreiteiro terd que suportar todos os custos. Ndo esquecendo que, como o procedimento teve inicio
no ano de 2011, ainda ndo tinham sido efetuadas as altera¢Ges ao CCP (Lei n2 149/2012, de 12 de julho),

e portanto os limites impostos para os erros e omissdes eram diferentes.

Ao iniciar a execucdo da empreitada, a ACA Engenharia verificou que ndo conseguia executar os
trabalhos contratualmente previstos visto que ndo havia local alternativo para as salas de aulas. Ou seja,
ndo foram contabilizados pela entidade adjudicante quaisquer estruturas para alojamento dos alunos,

de forma a decorrer normalmente as aulas sem prejudicar o normal funcionamento da escola.

Assim, foi solicitado ao empreiteiro que fornecesse cotagdo para a montagem, aluguer mensal e
manutengdo, entre outros trabalhos, com a finalidade de fornecer condi¢Bes a escola para continuar o
seu funcionamento. Todo este processo veio atrasar a execu¢do da obra implicando trabalhos a mais,
qgue nao foram inicialmente previstos pelo dono de obra. Estes trabalhos foram contabilizados como
trabalhos a mais, contudo também poderiam ser trabalhos considerados como omissGes tendo em
conta que é um trabalho indispensavel a execu¢do da empreitada mas que ndo consta no projeto, nem

no mapa de quantidades.

O municipio aceitou a proposta dos trabalhos a mais apresentados pelo empreiteiro no dia 30 de agosto
de 2012 e aceitou também a suspensdo do prazo pedida desde a data de consignacdo da obra; no
entanto, ndo aceitou qualquer reposi¢cdo do equilibrio financeiro do contrato, pois de acordo com o art.2
354 do CCP, a entidade adjudicante considera que ndo se encontram verificados os pressupostos para a

sua aplicagdo.
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Como podemos analisar na linha temporal da execu¢do do contrato da figura 4.9, a ACA Engenharia
apresentou uma lista de erros e omissdes a 3 de setembro 2012, que foram rejeitados pelo dono de

obra.

Atendendo a que nenhum dos interessados apresentou lista com esses erros e omissdes na fase de
elaboracdo de propostas, de acordo com o artigo 612 do CCP. Contudo, hd ainda a possibilidade de
reclamar erros e omissdes no prazo de 30 dias apds data de consignacdo, de acordo com o n2 4 do
artigo 3782 do CCP, concluindo assim, que esse prazo ja foi ultrapassado e, por isso, ndo ha possibilidade

de apresentacao de erros e omissdes por parte do empreiteiro.

30/08/2012:

AUTO N2 2- 11/09/2012:

escavagdes el Trabalhos amais 31/10/2012:
muros de aceites pelodono AUTONS3E
contengdo deobra AUTO N2 4

1 T

29/06,/2012: 20/08/2012: 03/03/2012
AUTON21- Trabalhosa :Listade
Montagem mais e pedido  E&O
de Estaleiro de suspensdo

do prazo

Figura 4.9 - Linha de tempo da fase de execuc¢do do contrato (1)

Os trabalhos a mais efetuados no inicio da empreitada vieram comprometer os prazos da obra e vieram
originar varias prorrogacdes de prazos (Figura 4.10) e consequentemente revisdo de precos. Foi
apresentada nova lista de erros e omissdes a 23 de abril de 2014, em que o municipio considera
novamente que a empresa construtora ndo tem direito ao solicitado. E possivel consultar as duas listas
de erros e omissdes apresentadas na fase de execuc¢do de contrato, no "Anexo Il - Erros e Omissoes:

Fase de Execugao de Contrato".

Os autos n? 3 e 4 sdo de trabalhos correspondentes aos capitulos de arquitetura, betdo em fundagoes,

trabalhos acessorios, alarme de incéndios, eletricidade e diversos.
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29/12/2012: 11/02/2013:
AUTONZS Prorrogagdo do 28/03/2013:
prazo: 53dias AUTO N28

| ! I |
l | Vol |

05/12/2012: 31/01/2013: 28/08/2013:
Prorrogacdo AUTO N26 AUTO N27
legaldo

prazo:63 dias

Figura 4.10 - Linha de tempo da fase de execugdo do contrato (2)

A execucdo da empreitada foi decorrendo com vdrias prorrogacées de prazo, com justificacdo de
trabalhos a mais existentes no inicio da execug¢do de obra, como ja foi referido, e também trabalhos a
mais no final de execucdo da empreitada, na colocacdo de caixilhos para remates de vaos, que nao se

encontrava descriminada no mapa de quantidades.

11/02/2014:

Nova

] sod 21/03/2014:
rarrﬂiﬁ:siﬂg. o Trabalhos a
prazo: 165 dias Mais

I | |
ol \ i

31/01/2014: 26/02/2014: 20/08/2013:
AUTONZ18 AUTO NZ19 AUTO N2 20
eN221

Figura 4.11 - Linha de tempo da fase de execugdo do contrato (3)

A 29 de maio de 2014, foi apresentada uma nova lista de erros e omissdes pelo empreiteiro no valor de
€63.540,23 (sem IVA), que foi novamente recusada pelo dono de obra com base nos mesmos

pressupostos, pois ndo cumpre nenhum dos requisitos do artigo 3782 do CCP.

Devido a indefinicdo de trabalhos correspondentes a taludes e muros, a empreitada sofreu uma

suspensado do prazo, que foi retomada a 4 de agosto 2014.
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04/08/2014:
AUTO DO
REINICIO DOS
TRABALHOS

]

05/08/2014:
AUTONZ1 -
Revisdo de
Trabalhos a W
Mais 808

P

A rececdo proviséria da obra foi dia 13 de agosto de 2014, ou seja, treze meses e treze dias apds a data
inicialmente prevista para a conclusdo dos trabalhos. Como foram dados, no total, 281 dias de
prorrogacdo de prazo de execucdo, pode considerar-se que foram 4 meses a mais que o tempo
prorrogado. A conta final de obra também foi aprovada pelo municipio, nesse mesmo dia, tendo sido

contabilizados todos os trabalhos a mais e a revisdo de precos. Nao foram aplicadas quaisquer san¢des

l

29/05/2014:
Nova lista de
E&D

Vo

30/06/2014:
AUTO N222

28/07/2014:
Contrato de

Trabalhos a
Mais

o

20/08/2013:
AUTO N2 20
e Ne21

Figura 4.12 - Linha de tempo da fase de execugdo do contrato (4)

ao empreiteiro por atraso na execuc¢do da empreitada.

Na reunido datada de 13 de agosto, em que foi aprovada a conta final de empreitada e a rececdo
proviséria da obra, como referido no paragrafo anterior, houve alguns elementos que votaram contra
por considerar que a obra ndo se encontrava concluida e que ndo se encontrava pronta para estabelecer

o auto de receg¢do proviséria. Mesmo assim, a obra foi rececionada.

E possivel ver a conta final de empreitada na Tabela 4.7, cujo o total atingiu os €3.055.655,73.

Tabela 4.7 - Quadro sintese do final da execu¢ao da empreitada

Informacgoes do Fecho da Empreitada

Adjudicado Inicialmente

3.019.000,00€

Erros e Omissdes Detetaveis 0,00€
Erros e Omissoes Ndo Detetaveis 0,00€
Trabalhos a Mais 84.986,08€
Trabalhos a Menos 51.962,54€
Revisdo de Precos 3.632,19€

Valor Final da Obra mais Revisdao de Pregos

3.055.655,73€ s/lva

Prazo de Execucao

365 dias

Prorrogacbes de Prazos

116 dias
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Informagoes do Fecho da Empreitada

Data do Auto de Consignacao 22 de junho 2014
Data da Recegdo Proviséria 13 de agosto 2014
Eventuais Prémios 0,00€
Eventuais Multas 0,00€

Pode concluir-se que a empreitada "Centro Escolar de Macieira de Cambra-EB2-Buzio", ndo ultrapassou
o limite percentual de erros e omissdes nem de trabalhos a mais. Os erros e omissdes, na fase de
elaboracdo de propostas, foram apenas apresentados pela ACA Engenharia e alguns deles foram aceites.
Durante a fase de execuc¢do de contrato, foram apresentadas duas listas de erros e omissGes. No
entanto, nenhuma delas foi aceite pelo dono de obra por se apresentarem fora do prazo previsto pelo

art.2 61 do CCP.

4.3.2.2 Vias Variantes de Vila Cha

A empreitada "Vias Variantes de Vila Ch3", é uma empreitada que complementa a empreitada do
"Parque Urbano de Vale de Cambra", que ird ser também estudada no ponto seguinte. As vias variantes
contornam todo o Parque Urbano e facilitam o acesso a cidade, diminuindo o transito que existia. Na

Figura 4.13 podemos ver duas figuras das vias apds a sua execugao.

Esta empreitada foi publicada no Diario da Republica a 18 de fevereiro de 2011, com um precgo base de

€3.410.172,40. Na tabela 4.8 é apresentada toda a informacgado relativa a empreitada em estudo.

Figura 4.13 - Vias Variantes de Vila Cha e Parque Urbano
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Na Tabela 4.8, podemos ver todas as informacg&es acerca do inicio da abertura do procedimento, bem
como todas as suas carateristicas. Apds o concurso em que foram selecionadas as cinco firmas
discriminadas na Tabela 4.9, foram enviados os convites para apresentacdo de proposta. Importa

transmitir que os critérios de avaliacdo das propostas eram de 50% para o preco, 40% para o prazo de

execucdo e 10% apenas para a valia técnica da proposta.

Tabela 4.8 - Informacgbes da empreitada "Vias Variantes de Vila Cha"

Informagoes da abertura do concurso limitado por prévia qualificagcao

Publicacdo no Diario da Republica

18 Fevereiro de 2011

Tipo de Contrato

Empreitada de obra publica

Tipo de Procedimento

Concurso limitado por prévia
qualificacdo

Procedimento n.2

1/2011

Fundamentacdo Alinea b), artigo 19.2 do CCP
Projeto Arquigrupo
Consultoria Arquiteto Paisagista Sidénio Pardal

Ajuste Direto

Nao Aplicavel

Publica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia

Nao Aplicavel

Preco Base de Procedimento

3.410.172,40€ S/Iva

Prazo Maximo de Execucdo

3 meses (90 dias)

Prazo de Entrega das Candidaturas da Qualificagdo Prévia 07.03.2011
Presta¢do de Esclarecimentos 01.03.2011
Relatério Preliminar de Candidaturas 30.03.2011
Relatério Final 17.05.2011

Critério de Adjudicacgdo

Proposta economicamente mais
vantajosa

Assim, e de acordo, com os critérios de adjudicacdo, a empreitada foi adjudicada ao consdrcio
"Construgdes Carlos Pinho, Lda., Aurélio M S, SA. e Painhas. Durante a elaboragdo das propostas foram

apresentados erros e omissdes pela ACA, M. Couto Alves e pela firma Amandio Carvalho.

Nenhum dos erros e omissGes apresentados foram aceites pela EA, mantendo-se a proposta inicial sem

qualquer alteragao.
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Tabela 4.9 - Firmas convidadas e informagdes de cada proposta

Firma Convidada
(Qualificada)

Valor

Valor Base

Prazo

1 - Consércio Const. Carlos
Pinho, Lda/Aurélio M S,
S.A./Painhas

3.385.683,68€

3.410.172,40€

3 meses

2 - Amandio Carvalho, S.A.

3.370.000,00€

3.410.172,40€

15 meses

3 - Const. Alexandre Barbosa

Borges, S.A./FDO - Const., S.A.

3.191.708,28€

3.410.172,40€

7 meses

4 - ACA - Alberto Couto Alves,
S.A.

3.190.000,00€

3.410.172,40€

5 meses

5 - M. Couto Alves, S.A.

3.376.029,68€

3.410.172,40€

10 meses

Nas figuras seguintes, encontram-se cronogramas temporais da empreitada. Como se pode observar na

Figura 4.14, toda a fase de elaboracdo de propostas decorreu normalmente, com a suspensdo do prazo

de doze dias para apresentacao de propostas, devido a apresentacdo de erros e omissdes.

07/03/2011:
Prazo de
Entrega das
Candidaturas

| T

24/05/2011:

Relatdrio Final e

Convite para

Apresentagio de

Propostas

T

09/06/2011:
Apresentagdo de

Erros e Omissbes 21/08/2011

- Resposta 04/07/2011:
aos erros e Abertura das
omissdes propostas

HEEEA

e Suspensdo do
prazo

i |

1B/02/2011: Publicacio
no Didrio da Republica

i

30/03/2011:
Relatdrio
Preliminar de
Candidaturas

N

02/06/2011:  14/06/2011: Prazo  03/07/2011:
Fim de prazo previsto Fim do prazo
de Pedido de inicialmente para de
Esclarecimen apresentacdo das  apresentacdo
propostas de propostas

Figura 4.14 - Linha temporal de candidaturas e, de seguida, de elaboragao das propostas

O auto de consignagdo da obra foi efetuado no dia 24 de novembro, sendo que de acordo com o prazo

de execu¢do apresentado pela entidade adjudicataria, a execugdo do contrato terminaria a 24 de

fevereiro de 2012 (ver Figura 4.15).
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27/08/2011:
24/08/2011: Re_lﬂtﬁ'io 24/11/2011:
Divulgado na _F“"El'l e Auto -
Plataforma Adjudicacio Consignagio

I T \ 1
b \ l o

04/08/2011: 26/10/2011: 28/11/2011:
Relatdrio Assinatura do Aprovaggo do
Preliminar Contrato Pss

Figura 4.15 - Linha temporal de adjudicacdo da empreitada

Contudo, a firma apresentou uma lista de erros e omissdes no valor de €98.779,20, no dia 17 de abril de
2012, ja apods o fim do prazo e apds uma prorrogacao do prazo. Como esses erros e omissdes foram
apresentados durante a execucdo da empreitada, e como nenhum deles se encontravam dentro da lista
apresentada pelos outros concorrentes na fase de elaboracdo de propostas, essa lista foi alvo da

elaboracdo de uma ata em que discrimina os motivos para a aceitacdo por parte do municipio.

De acordo com o municipio de Vale de Cambra, os erros e omissGes detetados pelo empreiteiro sé
poderiam ter sido detetados na fase de execu¢do de contrato, tendo em conta que se tratavam de
trabalhos de escavagdo que previam apenas a remocdo de terra vegetal e o seu transporte para
vazadouro. No entanto, ao efetuar as escavacgdes, foram encontrados grandes lencdis de dgua existentes
qguer na variante norte quer na variante sul, levando a que fosse necessario efetuar uma drenagem
dessas aguas, para que ndao houvesse possibilidade de ocorréncia de futuras deformagées na estrutura.
Esta justificagdo dada pelo municipio recai sobre o n2 1 do art.2 378 do CCP, em que o dono de obra é
responsavel por estes trabalhos no caso em que tenha sido ele a elaborar o caderno de encargos e o

projeto (como é o caso).

Contudo, pode ser visto também de outro ponto de vista. Isto é, a responsabilidade pelos erros e
omissdes podem ser do empreito do ponto de vista do n2 4 do art.2 378 do CCP, pois este descreve que,
no caso de se tratar de trabalhos que ndo fossem possiveis ser detetados em 5/6 do prazo, é possivel

apresentar dentro de 30 dias a contar da data em que fosse possivel a sua detecdo.

Assim, o municipio entendeu que o empreiteiro apresentou a sua reclamacdo dentro do prazo e

aprovou a lista de erros e omissodes.

As varias prorrogacdes de prazo presentes nas linhas de tempo das Figuras 4.16 e 4.17, foram
consideradas como prorrogacdes legais, tendo em conta que se justificam pelo acréscimo de trabalhos a

executar, aceites na lista de erros e omissoes.
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29/05/2012:
Prorrogagio do
prazo por mais 15
dias a titulo legal

!

13/06/2012:
Prorrogacdo do
prazo por mais 15
dias

Figura 4.16 - Linha de tempo com aprovacdo dos erros e omissdes e respetiva suspensdo do prazo

A 2 de outubro de 2010, e apds varias prorrogacées do prazo, foi aplicada uma sanc¢do por
incumprimento do prazo contratual. Esta sancdo foi no valor de €186.212,40, que de acordo com o n2 1

do art.2 403 do CCP, por cada dia de atraso é aplicado 1%o do preco contratual.

Foi também aprovada, pelo municipio, uma revisdo de precos no valor de €85.456,79 e, tendo sido
efetuado um contrato adicional relativo a erros e omissdes no valor de €98.779,20. Na Tabela 4.10

podemos ver uma tabela sintetizada dos valores da obra e a conta final de empreitada.

Pode concluir-se que a empreitada "Vias Variantes de Vila Chad", apesar de ter o prazo como o segundo
critério mais importante (40%), este nao foi respeitado e 0 empreiteiro que venceu o concurso com um

prazo de 3 meses ndao o cumpriu.

Os erros e omissGes propostos na fase de elaboracdo de propostas ndo foram aceites, havendo apenas
aprovacdo para os erros e omissdoes detetados na fase de execucdo do contrato de trabalhos de

escavagoes.

28/11/2012: 05/02/2013: Aprovada
Contrato a Revisdo de Precos e
Adicionaldos a Conta Final de
E&O EmTpreitada
02/10/2012: 26/12/2012:
Sangdo por Revisdo de Pregos
incumprimento Provisdria
do prazo

Figura 4.17 - Linha de tempo com sang¢do de incumprimento de prazo e revisdao de pregos
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Tabela 4.10 - Quadro sintese do final da empreitada "Vias Variantes de Vila Ch3"

Informagoes do Fim da Empreitada

Adjudicado Inicialmente 3.385.683,68€
Erros e OmissGes Detetdveis 0,00€
Erros e OmissGes Nao Detetdveis 98.779,20€
Trabalhos a Mais 0,00€
Trabalhos a Menos 0,00€
Revisdo de Pregos 85.456,79€
Valor Final da Obra mais Revisdo de Pregos 3.569.919,39€ s/lva
Prazo de Execucao 90 dias
Prorrogacbes de Prazos 105 dias
Data do Auto de Consignagao 24 de novembro 2011
Data da Recegdo Provisodria 21 de setembro 2012
Eventuais Prémios 0,00€
Eventuais Multas (incumprimento de prazo) -186.212,40€

4.3.2.3 Parque Urbano de Vale de Cambra (22 fase)

O Parque Urbano de Vale de Cambra, é uma area verde com 24 hectares, inserido no antigo vale junto
ao rio Vigues, como podemos ver na Figura 4.18. O projeto deste parque teve inicio em 2004 e foi

adjudicado em 2005, naquilo que foi considerado a primeira fase desta empreitada.

Este projeto de requalificagdo contribuiu significativamente para o melhoramento paisagistico e urbano
da cidade. Em 2009, tomou-se a iniciativa de proceder ao langamento do concurso para executar a 22

fase, de acabamento do parque, que sera essa a fase que iremos agora abordar.

/,»\’/ -

e .
Entrada S.J. Madeira

7

& SR 2 Ly
e Senticlos / DirecgBes e Percurso

Figura 4.18 - Parque Urbano de Vale de Cambra
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Este concurso tratou-se de um concurso também por prévia qualificagdo dos interessados. Este

procedimento foi langado a concurso quase um ano apds da implementacao do CCP (Tabela 4.11).

Tabela 4.11 - Informacgdes da empreitada "Parque Urbano"

Informagodes da abertura do concurso limitado por prévia qualificacao

Publicacdo no Diario da Republica

16 Outubro de 2009

Tipo de Contrato

Empreitada de obra publica

Tipo de Procedimento

Concurso limitado por prévia
qualificacdo

Procedimento n.2

1/2011

Fundamentacdo

Alinea b), artigo 19.2 do CCP

Consultoria

Arquiteto Paisagista Siddnio Pardal

Ajuste Direto

Nao Aplicavel

Publicagdo no Jornal Oficial da Unidao Europeia

Nao Aplicavel

Preco Base de Procedimento

2.900.000,00€ S/Iva

Prazo de Entrega das Candidaturas da Qualificagdo Prévia 03.11. 2009
Prestacdo de Esclarecimentos 21.10. 2009
Relatdrio Preliminar de Candidaturas 09.12.2009
Relatdrio Final 14.01.2010

Proposta economicamente mais

Critério de Adjudicagdo ;
vantajosa

Tal como nas empreitadas anteriormente, houve uma fase inicial de candidaturas, com (neste caso) uma
prorrogacao do prazo por doze dias devido a alguns pedidos de esclarecimentos. Nesta qualificacdo
prévia, apenas um dos interessados, a Alberto Couto Alves, S.A., foi qualificado e foi convidado a

apresentar proposta.

O prazo estipulado para apresentagdao de propostas foi até ao dia 24 de margo de 2010, ndo se tendo

registado qualquer reclamacao de erros e omissdes, por parte do Unico concorrente.

No dia 18 de maio de 2010, foi aprovado o relatdrio final e foi adjudicada a empreitada "Parque Urbano"
ao empreiteiro Alberto Couto Alves, S.A., pelo valor de 2.894.000,00 euros s/lva, pelo prazo de 730 dias.

O contrato foi assinado a 28 de maio e a consignacdo a 31 de maio de 2010.

A entidade adjudicataria apresentou uma lista de erros e omissGes detetaveis e uma lista de erros e

omissdes ndo detetaveis. No "Anexo IV - Erros e OmissOes Detetdveis e Ndo Detetdveis", pode
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consultar-se uma comunicacdo interna fornecida pelo municipio, que demonstra os trabalhos que foram
considerados como detetaveis e ndo detetdveis, na fase de elaboracdo de propostas, bem como o

justificativo para a sua aceitagao.

Apesar de, na comunicacdo anexa, se apresentar um justificativo para os erros e omissdes detetdveis, a
lei é explicita e refere, que caso nenhum dos concorrentes tenha identificado esse erros e/ou omissdo, o
empreiteiro é inteiramente responsavel por ele. No entanto, o municipio aceita ficar com

responsabilidade por 50% desses erros e omissdes detetaveis.

Relativamente aos ndo detetaveis, que foram detetados sé na fase de execug¢do do contrato, o dono de

obra responsabiliza-se 100% por eles, apoiando-se no n2 1 do art.2 378 do CCP.

Na Tabela 4.12 podemos observar a prorrogacdao de prazo devido a aceitagdo do suprimento de
trabalhos de erros e omissdes, o valor da revisdo de pregos e ainda a aplicacdo de sancdo por

incumprimento do prazo contratual.

Tabela 4.12 - Quadro sintese do final de empreitada "Parque Urbano"
Informagdes do Fim da Empreitada

Adjudicado Inicialmente

3.894.000,00€

Erros e Omissdes Detetaveis 75.577,20€
Erros e Omissdes N3o Detetaveis 150.545,80€
Trabalhos a Mais 0,00€
Trabalhos a Menos 0,00€
Revisdo de Precgos 56.529,06€

Valor Final da Obra mais Revisdao de Pregos

3.176.627,83€ s/lva

Prazo de Execugao

730 dias

ProrrogacgGes de Prazos

38 dias

Data do Auto de Consignagdo

24 de novembro 2011

Data da Recegdo Provisodria

21 de setembro 2012

Eventuais Prémios

0,00€

Eventuais Multas (incumprimento de prazo
contratual)

-147.594,00€
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4.4 CONCLUSOES

Os erros e omissdes do caderno de encargos e/ou do projeto sdo fundamentais para qualquer concurso
publico independentemente da dimensdo da obra. Deve ter-se em conta que estes erros e/ou omissdes
ndo sdo importantes somente para os interessados, mas sao também importantes para as EA, pois a nao

detecdo prejudica a obra quer a nivel qualitativo quer a nivel econdmico, para ambas as partes.

Todavia, os 5% estipulados no CCP, no n2 3 do artigo 3762, ndo fazem valer a pena o tempo perdido
pelas empresas na procura de possiveis erros no caderno de encargos ou até no projeto. Os custos
associados e a ndo garantia da execucdo da empreitada tornam necessario refletir se o investimento se

justifica ou ndo.

As empreitadas de obras privadas sdo consideradas obras mais justas para os empreiteiros, isto é, ha um
estudo inicial igualmente sem qualquer garantia. No entanto, ndo existe um preco base, existe apenas a
concorréncia, o que pode ser visto como bastante positivo, por ndo haver uma limitacdo, garantindo de
igual forma a qualidade. Da mesma forma que ndo existem erros e omissGes, nem prazo da sua
reclamagdo. Contudo, o problema das empreitadas privadas é a sua escassez, tendo as empresas de

recorrer as obras publicas, como forma de se manterem no mercado.
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5 NovAs DIRETIVAS COMUNITARIAS DE 2014 E A SUA TRANSPOSICAO

Com a apresentacdo das novas diretivas comunitdrias em 2014, Portugal e outros paises europeus
sentiram necessidade de preparar um novo documento ou alterar o documento ja existente em matéria

de contratacdo publica.

Nesse sentido, Portugal reuniu em 2015 uma comissdo para dar seguimento a essas transposi¢coes; no
entanto, até a data de hoje, ainda nada foi alterado nem decidido e a data limite inicialmente
estabelecida, 18 de abril de 2016, ha muito que fora ultrapassada. O Governo decidiu prorrogar a data

até dia 10 de outubro de 2016.

Esta prorrogacao de prazo resultou do Governo ter decidido fazer uma consulta publica do anteprojeto
gue terminou no passado dia 23 de setembro de 2016, isto é, decidiu ouvir as opinides de todos os

intervenientes que utilizam o CCP quer em bens e servicos quer em empreitadas.

De forma a entender este anteprojeto apresentado pelo Governo acerca da contratacdo publica,
realizou-se no dia 28 de setembro de 2016 um "Encontro Nacional de Debate sobre o Projeto do Novo
Cédigo dos Contratos Publicos", no auditério do ISCTE®. Este encontro teve como objetivo debater os
pontos de vista dos varios utilizadores do CCP, tendo participado varias entidades, tais como: o
Professor Luis Valadares Tavares e o Professor José Antunes Ferreira, do IST, a Professora Maria Jodo
Estorninho e o Professor Miguel Assis Raimundo, da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, o
Dr. Jaime Quesado, Presidente da ESPAP* o Dr. Jaime Martins, Presidente do Conselho Regional de
Lisboa da Ordem dos Advogados, o Dr. Guilherme d'Oliveira Martins, Secretario de Estado das
Infraestruturas, o Vice-Presidente Nacional da Ordem dos Engenheiros, Engenheiro Carlos Loureiro,

entre outros.

Os subcapitulos seguintes apresentam ideias, propostas e discussdo de algumas concluses e

informacgdes encontradas neste evento.

% Instituto Universitario de Lisboa
** Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica
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5.1 Novo ProJETO PARA 0 CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

Portugal apresenta motivos para estar preocupado, pois possui cerca de dois milhdes de pessoas em
risco de pobreza e, além disso, nos ultimos quinze anos, ndo apresentou um crescimento econdmico
significativo. Segundo o Férum Econdmico Mundial, Portugal, em dois anos, conseguiu perder dez
pontos em termos de competitividade nacional, sendo que as causas estdo ligadas a democracia e a

instabilidade fiscal que o pais atravessa ja desde hd alguns anos.

As diretivas comunitdrias de 2014 ja comecaram a ser pensadas em 2008, isto é, logo quatro anos apds
as diretivas de 2004 terem sido publicadas e numa altura em que a Europa se enquadrava num contexto
histdrico de crise financeira. Assim, a Comissdo Europeia estimulava os paises a injetarem dinheiro na
economia. Ou seja, a contratac¢do publica surge como ajuda ao funcionamento da economia incentivada
profundamente pela Comissdo Europeia, ndo s6 por interesse publico mas também por interesse
politico, nomeadamente: politicas ambientais, politicas sociais, politicas de promoc¢do de pequenas e

médias empresas, entre outras.

Estas diretivas de 2014 visam sobretudo numa visdo estratégica da contratacdo publica, por um lado, e,
por outro, promover uma deficiéncia estrutural do mercado interno, quer na falta de contratacao
publica transfronteirica quer na falta de entidades centrais reguladoras. Além disto, estas diretivas

surgiram também pelo fato de que, na altura, os mercados publicos representavam 18% a 19% do PIB*.

Nem tudo o que as diretivas de 2014 trazem sdo conceitos novos; por exemplo, as plataformas
eletrénicas ja existiam muito antes de 2008. No entanto, sé foram introduzidas nesse mesmo ano e

muitas continuam a ser complexas devido as exigéncias feitas e a prépria legislagdo (Valares, 2016)*°.

Como ja foi referido, estas diretivas de 2014 deveriam ter sido transpostas até ao dia 18 de abril deste
ano, mas so seis estados-membro efetuaram essa transposicdo. O Reino Unido foi um dos paises que
procedeu a transposicdo; no entanto, adotou uma transposicdo minimalista, limitando-se a replicar

essas mesmas diretivas.

Portugal tenta adotar uma transposicdo "mista", pois tenta transpor o que se encontra nas diretivas,
mas ao mesmo tempo o legislador propde muitas solu¢ées que ndo la estdo. Esta situagdo pode gerar
alguma confusdo, pois a mera leitura do anteprojeto ndo nos permite saber o que foi imposto pelas
diretivas ou o que foi tomado por opgao ao legislador nacional. Muitas entidades nacionais defendem
gue deveria ser criado um novo cédigo, de forma a simplificar e a transpor as diretivas, de forma a ir ao

encontro das principais necessidades do pais. Contudo, este novo projeto nao considerou como op¢ao a

% Produto Interno Bruto
% Tavares, Encontro Nacional de Debate sobre o Projeto do Novo Cddigo dos Contratos Publicos; Lisboa, 28 de
setembro 2016
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criagdo de um novo cédigo, mas sim a modificacdo de muitos artigos do cddigo existente. Ja Luis
Valadares Tavares” acredita que, mesmo que n3o existissem as diretivas de 2014, o pais teria que
estudar novas solucGes e consequentemente alterar a lei, pois refere que o problema em Portugal ndo é

o cédigo mas sim a nossa legislagao.

Segundo o Miguel Assis Raimundo,”® da Faculdade de Direito de Lisboa, existem seis pontos essenciais,
gue devem ser considerados como principais neste anteprojeto e que se encontram na tabela 5.1. O
cddigo, em muitos desses pontos, estabelece uma continuidade e novas solucdes moderadas, ndo no
sentido de serem poucas mas no sentido de moderagdao, como também uma simplificacdo de um

conjunto de regras.

Em termos da continuidade, é preciso entender, por um lado, que modificar a lei torna-se talvez mais
complexo do que fazer uma nova, tendo em conta que é necessario encontrar coeréncia na lei ja em
vigor para as novas introducdes. Por outro lado, as diretivas sdo flexiveis e permitem uma ponderacao,

isto é, permitem ao legislador nacional adaptar essas imposi¢des as condicdes econdmicas do pais.

Ainda dentro da continuidade, podemos encontrar neste anteprojeto a possibilidade da divisdo em lotes
(462-A), como adotou a Franga, que tem o seu sistema de divisdo em lotes como obrigatério. Esta
divisdo pode ser benéfica, no sentido de dar oportunidade as PMEs de terem acesso a um maior nimero
de procedimentos, mas pode também tornar-se confusa e as EA ndo conseguirem distinguir exatamente
o que é um lote ou que tenha ocorrido uma divisdo em lotes suficientemente aptos, a que as PME

tenham acesso.

Tabela 5.1 - Pontos essenciais do anteprojeto do CCP - Fonte®®

Pontos Essenciais do Anteprojeto Descricao Pormenorizada

e Manutengdo da estrutura do Cédigo;

e Tratamento dado ao ambito de aplicagdo,
por confronto com as diretivas (servigos
1. Continuidade em muitos pontos e sociais e outros servicos especificos) ;
novas solugdes moderadas e  462-A (divisdo em lotes);

e Manutencdo de significativa margem de
autonomia das EA na defini¢cdo do critério
de adjudicacao, em concreto,

7 Tavares, Os Mercados Publicos em Portugal: Préxima Década! Encontro Nacional de Debate sobre o Projeto do

Novo Cddigo dos Contratos Publicos; Lisboa, 28 de setembro 2016

28 Raimundo, Linhas essenciais e apreciacdo global do anteprojeto, Encontro APMEP/OPET de debate sobre o

anteprojeto de revisao do CCP; Lisboa, 28 de setembro 2016
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Pontos Essenciais do Anteprojeto

Descricao Pormenorizada

possibilidade de recurso ao preco como
Unico fator de avaliagdo (742/4);

Caucdo com valor graduavel (892/1);

Dois niveis de exigéncia documental (a
questdo DEUCP).

2. Simplificagdo das regras e do sistema
do Cédigo

O problema (originario) do ambito de
aplicagdo: mais claro com o anteprojeto;

Art. 222 (objeto unitario adjudicado em
diferentes procedimentos)

Varios casos onde se melhora a redacao
face as diretivas (p.e. 52-A, 242/4);

Contratos mistos (329);
Preco base (479);

Eliminacdo de regime e fase auténomos
para entrega de lista de erros e omissoes
(5092 e revogacdo 619);

Redugao importante e transversal dos
prazos de apresentacdo de propostas e
candidaturas;

Aprovacado da minuta em simultaneo com
a adjudicacdo (982);

Maior amplitude da possibilidade de
negociagdo (1499);

Alargamento do ambito dos contratos que

podem ser realizados por AD simplificado
(1282) e CP urgente (15592);

Limitacdo do dever de elaboragdo do
complexo relatério imposto  pelas
diretivas aos contratos harmonizados
(nova redagdo do 1082).

3. Integracao da tecnologia e da inovagdo

Extensdo do dever de utilizagdo de
plataformas eletrénicas (629);

Catdlogos eletrénicos (622-A,
especialmente n2 3);

Critério de adjudicacdo (749);

Parcerias para a inovacdo (2182-A ss.) e
maior facilidade de utilizagdo do didlogo
concorrencial (29);

Concurso de concessdo (2199 ss.);
Faturagdo eletrdnica (2992-B);

Inovagdo também nos servigos sociais:
2502-A e ss.;

3012-A: acolhimento da ideia da abertura
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Pontos Essenciais do Anteprojeto

Descrigao Pormenorizada

contratual e da remuneragdo por
resultados, sem prescindir do rigor.

4. Rigor nos procedimentos e na gestao
dos contratos

Planeamento (352-A);

Fundamentacdo da decisdao de contratar
em todos os casos (62/1 e 3692), da
ponderacdo da divisdo em lotes (462-A),
do preco base, agora de fixacdo
obrigatéria (4792/1 e 3), do preco
anormalmente baixo (712/2) = Redugdo do
valor do ajuste direto e autonomizagdo da
consulta prévia (192 ss., incluindo 2792-A,
1129ss.);

Declaracdo de inexisténcia de conflitos de
interesses no juri (672/3);

Regime de modificacGes mais exigente do
gue o previsto nas diretivas (3132, 3709,
4200-A);

Previsdo do gestor de contrato (2902-A).

5. Preocupacgdo com o aumento da
diversidade do lado da oferta (PME e nédo
s0)

Acesso gratuito as pecas do procedimento
(1339/1);

Distingdo entre AD e consulta prévia;
462-A (divisdo em lotes);

Reservas de contratos, ainda que com
moderacgdo: 542-A e 2509-D (reserva de
contratos a empresas de inser¢cdo e do
sector social);

Admissibilidade de recurso a catalogos
existentes (622-A/3);

Revisdo das regras dos SAD (2372 ss.);
2569-A (excecdo a vinculagdo ao AQ);

321¢9- (pagamento direto a
subcontratados) 8 6.

6. Preocupacdo de enfrentar, de modo
efetivo, problemas delicados do sistema

Impedimentos como ultima ratio — 552/2
e 552-A;

Certificados de registo criminal: da
empresa e dos titulares (559);

Preco anormalmente baixo (719);

Suprimento e correcdo de falhas das
candidaturas e propostas (722/3 e 4);

Proibicdo do momento de entrega da
proposta como critério de desempate
(749/6);

Resolugdo de duvidas em sede de caugao:
889/2,899/4 e 5;

Novos fundamentos de ndo adjudicagao
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Pontos Essenciais do Anteprojeto Descricdo Pormenorizada

(799/1/e), g), h)); caducidade da
adjudicacdo (879-A);
e Incumprimento de contratos pelo

cocontratante: Incumprimento reiterado:
4562/1/f) e g) e 460¢;

e 3182-A (cessdo da posicdo contratual
obrigatdria); 2562-A: ultrapassar efeitos
perversos da combinacdo de varios
aspetos do regime dos acordos quadro;

e Resolucdo de conflitos — 4769;

e Articulacdo entre o CCP e o DL 104/2011
(32¢9/5).

A caucdo, existente ja na legislacdo atual, é considerada pelo Professor Miguel Assis Raimundo uma
manifestacdo da ideia de moderacdo, pois a cau¢cdo com o novo projeto deixa de ser um valor fixo de 5%
do valor do contrato, para passar a ser variavel, na medida em que permite as EAs fazer a gestao daquilo

gue consideram ser adequado, do ponto de vista da caucdo, podendo ser até 5% do valor contratual.

Em 2015, a 05 de outubro, foi publicado Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica, desde 5 de
janeiro deste ano. Este documento, também proposto no novo projeto do CCP e que ainda se encontra
em fase de transposicdo a nivel nacional, visa contribuir para uma maior participacdo transfronteirica e
pretende substituir os certificados emitidos por entidades publicas ou por terceiros, tratando-se de uma

declaragdo mais simplificada.

O segundo ponto considerado como essencial é a simplificacdo exigida pelas diretivas e que alguns
defendem que foi conseguida e que se encontra mais clara, ao passo que outras entidades consideram
que ird tornar-se mais complexa e confusa. Relativamente aos erros e omissGes, cujas alteragdes se
poderdo entender com mais facilidade no subcapitulo seguinte, considera-se que foram também

simplificados, ao fazer uma "fusdo" entre o artigo 502 e o artigo 612 do CCP.

A reduc¢do dos prazos de apresentagao das propostas e candidaturas, que vem encurtar o procedimento,
é vista como um ponto preocupante para o lado das empreitadas, pois, ndo existindo uma eliminagao
por completo dos erros e omissdes neste anteprojeto, a diminui¢do do prazo pode ndo ser suficiente
para o esclarecimento da duvida, para a identificacdo de erros e omissdes e também para a elaboragdo
das respetivas propostas. Por outro lado, é visto como uma simplificacdo, tal como a implementacdo da

aprovacdo da minuta em simultaneo com a adjudicagdo.
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A extensdo do dever de utilizagdo das plataformas eletrénicas ndo é um ponto muito forte de inovacdo
ou de simplificagdo, pois ird continuar a aplicar-se apenas aos concursos publicos, deixando de parte os

ajustes diretos, sendo que todos os municipios ja o fazem, a exce¢do de alguns municipios das ilhas.

A faturacdo eletrdnica, também referida nos subcapitulos seguintes, vem transpor a diretiva 2014/55,
gue estabelece um dever de faturacao eletrénico, que tenta introduzir a "ideia" de entrada dos meios
eletrénicos nos contratos, como também na sua gestdo. No entanto, ndo passa para além da fatura

eletrdnica.

Um ponto importante que nao ira ser considerado neste anteprojeto sdo os ajustes diretos em termos
eletrdnicos, pois irdo continuar a poder ser efetuados via e-mail, e deveria prever-se ao menos a sua

publicacdo no portal BASE.

A introducdo do conceito de Gestor de Projeto ou Gestor de Contrato, que tem como objetivo o
acompanhamento permanente da execuc¢do do contrato e conseguir que o projeto seja desempenhado
com qualidade, de acordo com todos os niveis exigidos inicialmente. Trata-se de uma figura importante
na CP portuguesa, que deverd estar presente quer em projetos pequenos quer em grandes, de forma a

fazer uma verdadeira gestdo do contrato.

O novo projeto do cdédigo dos contratos publicos vira introduzir inovagdes ndo s6 na fase pré-
procedimento como também na fase de procedimento e na fase de execucdo. Estas inovagdes, que irdo
tornar-se novos desafios para as EAs e para os concorrentes, fazem com que seja importante saber-se
gual serd a versao final deste anteprojeto, para que os municipios se organizem internamente como os

proprios fornecedores.

Na Tabela 5.2, encontram-se todas as propostas sugeridas pela APMEP face ao novo projeto do cédigo
dos contratos publicos, que se implementou desde agosto deste ano, com vista ao desenvolvimento

econdmico e a consolidagdo orcamental de Portugal.

Tabela 5.2 - Propostas sugeridas pela APMEP e impacto previsto - Fonte: APMEP
Proposta Impacto Previsto

Proposta n? 1: Exigir também a publicitagdo dos = Maior transparéncia na gestdo de dinheiros
ajustes diretos simplificados no portal BASE publicos;
» Maior poupanca pois a publicitacdo gera redugao
de custos;

* Viabilizagdo das estatisticas globais sobre a
contratagdo publica.

Proposta n? 2: Adotar o modelo de avaliagdo em = Maior transparéncia e equidade na avaliagdo das

procedimentos por convite desde que se convide propostas;

mais que um operador econémico = Poupanga significativa, em especial nos
procedimentos por convite baseados em critérios
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Proposta

Impacto Previsto

materiais;

= Passar a respeitar o artigo 672-5 da Diretiva
2014/24/UE para procedimentos com valor acima
dos limiares.

Proposta n? 3: Evitar prazos de apresentacao de
candidaturas ou propostas demasiado curtos

= Maior qualidade e rigor nas candidaturas e
propostas.

Proposta n? 4: Generalizar a utilizacdo das
plataformas eletrdnicas nos procedimentos por
convite

» A adocgdo das plataformas eletrénicas tem vindo
a contribuir para poupancas nos valores de
adjudicacdo superiores a 10% e esta medida
implicard a adoc¢do da contratacdo eletrénica em
contratos cujo valor anual se aproxima dos mil
milhGes de euros.

Proposta n? 5: Adotar o contrato eletrénico

» S3o0 bem conhecidos os custos e a dificuldade de
gestdo dos contratos em papel e bem assim dos
correspondentes arquivos. Estas dificuldades
estdo agora agravadas pelas exigéncias de reporte
e de acesso em relagdo as instancias comunitarias.

Proposta n? 6: Faturacdo eletrdnica

» As poupancas resultantes da supressado da fatura
em papel tém sido estimadas pela Comissdo
Europeia obtendo-se mais de 15 euros por fatura.

Proposta n? 7: Acordo-quadro com catdlogo
eletrdnico

» Este modelo de Acordo-Quadro ja gera algumas
dezenas de milhdes euros por ano no Ministério
da Saude em cuidados domicilidrios e pretende-se
a sua generalizacdo a todos os setores.

Proposta n? 8: Sistemas de aquisicdo dinamica

= Muitas das entidades adjudicantes tém de
celebrar contratos de natureza semelhante
repetidas vezes (por exemplo aquisicdo de
equipamento especializado ou realiza¢do de obras
de manutencdo) pelo que a aplicagdo dos SADs
gera elevadas poupancas e ganhos de eficiéncia.

Proposta n? 9: Impedir que o loteamento crie
mercados cativos em que apenas o operador
econdmico seja exclusivo

» Evitar-se-d o estabelecimento de operadores
Unicos em segmentos dos setores dos servigos
sensiveis como o das comunicagbes com perdas
de poupanga muito elevadas.

Proposta n2 10: Evitar inconvenientes do critério
do prego minimo

» A contratagdo publica deve procurar qualificar os
mercados em vez de os desqualificar e sdo bem
conhecidos os efeitos negativos da aplicagdo da
regra do preco minimo, em especial nos servicos.

A regulacdo do mercado publico é um tema que se tem introduzido em todo o mundo. No entanto,
importa distinguir que regulagdo ndo é o mesmo que regulamentacgao, pois a regulamentacdo é apenas
uma das areas de atuagdo das entidades reguladoras, ao passo que regulagao se trata de um conceito

que se define pela procura do equilibrio. Pode existir a autorregulagao, em que a entidade se regula a si
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prépria, ou uma hetero-regulacdo, que é o caso dos mercados publicos, pois sdo regulados por uma

entidade exterior a si.

Em Portugal, a entidade reguladora dos mercados publicos é o IMPIC. Segundo o Dr. Fernando Silva,
Presidente do IMPIC?, muitos dos problemas da regulacdo s3o originados pelas EA, pois 0 modelo de
propostas nao foi bem referido ou a prépria adjudicacdo foi mal efetuada. A ideia de regulacdo tem
vindo a ser segmentada, pois entendeu-se que faltava uma entidade em cada estado-membro ou em

cada pais que fosse capaz de olhar para o mercado publico de uma forma global.

Antes do IMPIC regular o mercado publico portugués, nao existiam auditorias. Apesar de haver varias
entidades, essas entidades encontram-se focadas em outras direcdes, tal como o Tribunal de Contas,
gue apenas deteta os erros a posteriori da execug¢ao do contrato, ou o Ministério das Financas, que tem
uma visdo estritamente financeira, o Ministério da Economia, que tem uma visdo bastante econdmica,

ou até a Autoridade da Concorréncia, que mantém o seu foco nas praticas da concorréncia.

Pode dizer-se que Portugal atualmente se encontra no caminho certo relativamente ao modelo de
regulacdo, trabalhando em rede com todos as instituicGes implicitas na area; contudo, ainda é tudo

bastante novo e é necessario trabalhar bastante para conseguir obter os resultados desejados.

O Gestor de Contrato, como ja foi referido, serda uma peca fundamental, pois, para obter um bom
guadro legal em Portugal, serd necessario ndo sé da revisdo do CCP, mas também de orientacdes de
como se faz um bom caderno de encargos, uma boa avaliacdo de propostas, como se lida com o critério

do preco anormalmente baixo, entre outros.

5.2 ERROS E OMISSOES E 0 Novo PROJETO DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

As diretivas comunitarias, quer as de 2004 quer as de 2014, nunca tiveram o conceito de erros e
omissodes. Este conceito de erros e omissées (ou até de trabalhos de suprimento de erros e omissées)
veio como de "heranga" do DL. n? 59/99, isto é, este decreto-lei referia-se exclusivamente a
empreitadas de obras publicas, sendo que os seus artigos 142 e 152 mencionavam esse conceito de
erros e omissoes. Estes erros e omissGes referiam-se a erros e omissdes de projeto e é uma nogdo que
vem de empreitadas, mas ndo se estipulava qualquer limite e, como foi ja referido, eram "confundidos"

na parte de execugdo do contrato como trabalhos a mais.

Ora, a comissdo que preparou o DL. n? 18/2008 pensou que, como o projeto passou a fazer parte do

caderno de encargos e ndo tinha existéncia prdpria, passou-se a falar de erros e omissées do caderno de

2 Silva, Encontro Nacional de Debate sobre o Projeto do Novo Cédigo dos Contratos Publicos; Lisboa, 28 de
setembro 2016
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encargos. Falou-se de erros e omissdes nao so relativamente as empreitadas, mas passou-se a falar em
relacdo a todos e a quaisquer contratos. Consequentemente, gerou-se uma grande confusdo a volta
deste conceito, ndo existindo razdo para este conceito na legislacdo portuguesa. Os trabalhos que nao
se encontrem no caderno de encargos devem ou podem ser considerados como trabalhos ndo previstos,
ou trabalhos complementares ou até trabalhos a mais, pois os trabalhos de suprimento de erros e

omissoes sao efetivamente trabalhos ndo previstos.

Todavia, o conceito de erros e ou omissdes pode existir na mesma, mas apenas com a finalidade de dar
a oportunidade aos concorrentes/interessados de identificarem esses mesmos erros presentes no
projeto ou no caderno de encargos. Anteriormente ao CCP, existiam erros e omissdes de igual forma aos
gue aparecem atualmente nas empreitadas; contudo, a sua identificagdo, como era possivel ser
detetada durante a fase de execucdo de contrato, dava a possibilidade ao concorrente de resolver o

problema dos erros de outra forma.

A obra era adjudicada e depois havia um periodo para o empreiteiro apresentar os erros e omissoes do
projeto, ou seja, o concorrente nao reclamava qualquer erro durante a elaboracdo da proposta, o que
significava que era tomada a decisdo de contratar relativamente a propostas que podiam nado configurar
a melhor proposta para aquela obra, dado que, a partida, quem conhecesse os erros nas medicoes,
conseguia "ajustar" precos que ja sabia serem mais adaptados as verdadeiras quantidades, que so ia
declarar a posteriori. O fato de colocar os erros e omissdes "a cabeca" nasceu por causa disto pois havia
guem "vendesse" erros e omissdes. No DL n218/2008, os erros e omissdes podiam inicialmente chegar a
40%; no entanto, em 2012, através do D.L n? 149/2012, passaram para 5%, por causa da TROIKA, pois,

como ja foi referido, o conceito de erros e omissdes nao existe na legislagdo comunitaria.

Entdo, face ao custo que as empresas tinham de suportar sem qualquer garantia de ganho para o valor
que os erros e omissdes representam (40%), as empresas faziam o esforgo e todos reviam o projeto e
caderno de encargos. Quando o valor alterou para 5%, a situagao alterou, todo o processo de revisdo e
de erros e omissOes a suportar pelas empresas sem garantias deixou de fazer sentido. Nao se justifica
obrigar os operadores econdmicos a este trabalho, que tem custos elevados, que se irdo refletir nos
custos unitarios dos valores das obras, o que leva a que o Estado pague mais, de forma a garantir este

processo de revisao de projeto.

Os erros e omissGes apenas deveriam servir para a detecdo de possiveis erros e para darem o alerta a
entidade adjudicante, de forma a propor que ele o corrija, ndo havendo nenhum limite imposto, pois, ao
impor um limite de 5% ou de, no momento de atribuicdo de responsabilidades, haver a decisdo de 50%
para cada uma das partes, isso torna-se descabido, sendo um interessado obrigado a efetuar as

medi¢Ges ao projeto por um valor de 5% do prego base.
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O trabalho de medicGes deve ser efetuado pela entidade adjudicante ou por outra qualquer entidade
contratada pela entidade adjudicante, e sempre ser verificada pelos mesmos. Existem inidmeros erros
de medicBes pois o que acontece é que os municipios adjudicam quer empreitadas quer projetos pelo
preco e ndao por uma valia técnica orientada para a qualidade e para a sustentabilidade, o que faz com
qgue, por exemplo, muitos projetos ndo venham com as medi¢des corretas ou com erros gravissimos no
projeto. Outro problema é que a entidade adjudicante nao faz uma revisdo a todos os documentos do

procedimento antes de o lancgar a concurso.

Os custos associados a revisdo do caderno de encargos e ao projeto da parte do
interessado/concorrente ndo justificam o limite de 5% imposto atualmente. Ou seja, ndo justifica o
conceito de erros e omissdes na lei em termos de valor, mas sim em identificacdo dos erros pelos

interessados apenas. Os valores associados a esses erros devem ser tratados de outra forma.

Com o novo projeto do Cdodigo dos Contratos Publicos, hd quem defenda que nada vai alterar
relativamente aos erros e omissdes. Contudo, segundo o José Antunes Ferreira,30 0S erros e omissoes
vao sofrer alteracdo. Como podemos ver na tabela 5.3 e como ja foi referido anteriormente, os erros e
omissdes e os trabalhos a mais sofreram alteracdes significativas e com o novo projeto ndo vai ser

excegao.

Tabela 5.3 - Alteracdes introduzidas ao CCP

Alteracoes

Erros e Omissoes

Trabalhos a Mais

DL n259/99, de 02 de marco

Sem limite e reclamados na
fase de execugdo do contrato

Sem limite e durante a
execucado do contrato

DL n2 18/2008, de 29 de
janeiro

Com limite de 40% e dentro
de 5/6 do prazo

Com limite de 5% e durante a
execucado do contrato

DL n2 149/2012, de 12 de
julho

Com limite de 5% e dentro de
5/6 do prazo

Com limite de 40% e durante
a execucao do contrato

De acordo com o n2 4 do artigo 370, do 2 DL n2 18/2008, o legislador pretende fazer uma separacg&o dos
erros e omissdes dos trabalhos a mais ao dizer que ndao se consideram trabalhos a mais os que forem
considerados erros e omissdes, de forma a tentar ndo gerar qualquer confusdo acerca deste assunto.
Refere ainda no n? 1 do mesmo artigo que os trabalhos a mais devem ser considerados como uma

"circunstancia imprevista".

30 Ferreira, Trabalhos a Mais/Trabalhos Complementares e Erros e Omissdes, Encontro Nacional de Debate sobre o

Projeto do Novo Cddigo dos Contratos Publicos; Lisboa, 28 de setembro 2016
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De acordo com o novo projeto, os trabalhos a mais passam a ser designados como trabalhos
complementares conforme designado nas diretivas comunitarias, no entanto, a alteracdo do nome nao
é relevante, mas sim o seu conceito. Isto &, o legislador traz um novo conceito aos anteriores trabalhos a
mais de forma a que nado restem duvidas, pois utiliza "circunstancias ndo previstas" e "circunstancias

imprevisiveis", o que separa completamente estes dois conceitos distintos.

De acordo com o DL n? 18/2008 que se encontra atualmente em vigor, os trabalhos a mais tém um
limite de 40% do preco contratual, de acordo com o n2 do artigo do CCP, ao passo que, com 0 novo
projeto, os trabalhos complementares irdo dividir-se em dois tipos conforme podemos ver na figura 5.1.
O Tipo A, em que decorrem as circunstancias nao previstas, irdo ter um limite de 10% e o Tipo B, que se
refere a circunstancias imprevisiveis tém limite de 40%. Ao efetuar esta distingado o legislador conseguiu

resolver a questdao sem gerar duvidas.

TippoA — Quando ostrabalhos complementares figuema ——» 10%

dever-se a circunstincias ndo previstas.

TipoB ———— Quando ostrabalhos complementares figjuema —————» 40%
dever-se a circunstancias imprevisiveis ou que
uma entidade adjudicante diligente ndo
pudesse ter visto.

Figura 5.1 - Nova designag3o e novos limites para os trabalhos a mais na contratagdo publica - Fonte®”

A nogdo de trabalhos a mais ou de trabalhos complementares é bastante importante, sendo que em
quase todas as empreitadas existem trabalhos que n3o estavam estipulados ou previstos. E natural que
se admita esta alteracdo acima descrita, até porque as diretivas comunitarias de 2014 propdem uma
dimensdo superior para este tipo de trabalhos, isto é, nem obriga a justificar os trabalhos
complementares. Todavia, Portugal ndo decidiu seguir esse caminho e ndo assumiu a possibilidade

dessas alteragGes.

Os erros e omissdes, como ja desde o DL n® 59/99, continuam "a par" com os trabalhos a mais e com o
novo projeto nao serd diferente. A Figura 5.2 mostra a evolugdo dos erros e omissdes ao longo dos

anos, no entanto, como ja foi referido em nenhuma diretiva comunitaria se encontra qualquer conceito

31 Ferreira, Trabalhos a Mais/Trabalhos Complementares e Erros e Omissdes, Encontro Nacional de Debate sobre o

Projeto do Novo Cdédigo dos Contratos Publicos; Lisboa, 28 de setembro 2016
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de erros e omissdes, nem este conceito se encontra definido no DL n® 18/2008. Segundo a interpretacdo
de José Antunes Ferreira, os erros e omissdes tém de ser considerados como trabalhos complementares
do tipo A. S6 desta forma serd percetivel, pois os trabalhos resultantes do suprimento de erros e
omissdes sao considerados como trabalhos complementares de acordo com esta proposta de legislacao,
cujo limite serd de 10%. Ou seja, passamos do limite do artigo 3762 do CCP de 5% para um limite de

10%. Esta deducdo nao é clara na legislacdo e deveria ser clarificada de forma a nao gerar confusao.

Decreto-Lein? 59/1999

> Sem Limite
Artigos 142e15°
-l gipng
Decreto Lgm 18/2008 . 20%
Artigo 376 ¢
Decreto-Lein? 149/2012 N _—
Artigo 3762
Proposta o .
Artigo 376 > REVOGADO !
oL Trabalhos
Errqs e Dmissoes > Complementares
incluem-se .
Tipo A

Figura 5.2 - Evolugdo dos erros e omissdes até 2016

Em relacdo a detecdo de erros e omissdes na fase contratual, o DL n2 18/2008 estabelece que os erros e
omissGes tém que ser detetados pelos interessados até 5/6 do prazo, enquanto que com o novo projeto
este prazo reduz e pode ir até a 1/3 do prazo. No entanto, é preciso entender que o prazo de 1/3 é o
prazo que se encontra atualmente estabelecido para a fase do pedido de esclarecimentos. Por isso, a
decisdo dos interessados participarem num concurso ocorre sé apds lerem os pedidos de
esclarecimentos, tendo em conta que os esclarecimentos podem inviabilizar uma proposta e até torne o

concurso pouco atraente.

Entdo, o que o novo projeto parece sugerir, € que antes de se ter tomado a decisdo de apresentar
proposta, que os interessados tenham que rever todo o caderno de encargos incluindo as medigdes de

projeto de forma a apresentar todos os erros e omissdes que possivelmente possam encontrar.
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Outro aspeto importante a salientar, é o da responsabilidade de erros e omissdes como nos indica o
artigo 3782 do CCP, que nao foi alterada, tornando necessario que os concorrentes indiqguem os erros e

omissdes antes da decisdo de contratar.

Os erros e omissdes na contratacdo publica foi uma ideia lancada e concretizada no DL n2 18/2008 em
gue os erros e omissdes podiam chegar aos 40%. Contudo, quando passa para o limite de 5%,
guestiona-se o fato de ser ainda vidvel continuar com o esforco por parte de todos os interessados para
identificarem a priori os erros e omissées. Apesar de se pensar alterar para 10% com o novo projeto,
ainda se considera que ndo seja um valor percentual vidvel para o trabalho correspondente a

determinacao de erros e omissdes quer no projeto quer no caderno de encargos.

5.3 PLATAFORMAS ELETRONICAS E 0 Novo PROJETO DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

Ja hd muito tempo que Portugal é reconhecido como lider na contratagdo publica eletrénica, mas é
necessario ter no¢do que a contratacdo publica ndo termina com a formagdo do contrato, mas sim

quando 0 contrato se encontra executado.

O suporte eletrdnico adotado desde 2008 apoia-se num modelo em que estd basicamente a terminar
com a contratacdo, com a elaboracdo do contrato, ndo estando contida a sua execu¢do como também o
contrato ndo esta contido. A recente ideia de implementar nesta nova legislacdo a faturacao eletrénica
vem trazer a contratacao publica eletrénica um passo importante; contudo ndo é suficiente para a fase
de execucdo de um contrato. Existem varios aspetos que devem ser avaliados e devem ser incluidos via

eletronica tais como (Fonte®):

» Medicdo do desempenho;

» O proprio contrato em formato eletroénico;

» Os prazos envolvidos na execuc¢do do contrato;

» Avaliacdo do desempenho do prestador de servicos e do fornecedor;
» Entre outros.

O estado portugués nao deve perder esta oportunidade para implementar medidas inovadoras e
medidas que apoiam a sustentabilidade para que ndo vejam Portugal um pais inovador por atos
passados mas sim por continuar apostar na inovagdo e nas necessidades que vao existindo a medida que

se aplica a legislagao.

32 Tavares, Os Mercados Publicos em Portugal: Proxima Décadal, Encontro Nacional de Debate sobre o Projeto do
Novo Cddigo dos Contratos Publicos; Lisboa, 28 de setembro 2016
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Ha que ter em conta que a grande vantagem da economia digital ndo é a utilizagcdo das plataformas, a

grande vantagem e beneficio é quando todo o ciclo da contratacdo publica se encontra "digitalizado".

O novo projeto vem também obrigar todas as entidades publicas a efetuar a contratacdo publica através

das plataformas eletrénicas sem excecao até abril de 2018.

5.4 CONCLUSOES

A contratacdo publica em Portugal contempla varios fatores que prejudicam a concorréncia, a
transparéncia e a credibilidade de todo o seu sistema. Além disso, é importante relembrar que este
cddigo se trata de um documento que ird ser utilizado diariamente por entidades que ndo estdo dotadas
de funciondrios com um nivel alto de escolaridade, nem que tenham formacdo em dareas ligadas ao

direito.

Para além de uma transposicdo das diretivas de 2014, que contribuem para o acompanhamento de
Portugal com os outros estados-membro, é importante estudar a fundo as necessidades do pais, é
fundamental a simplificacdo do cddigo. Nao uma simplificagdo apenas em nimero de artigos, mas sim

na facilidade da compreensao.

Aliado a isto, é essencial a aplicacdo da tecnologia e da inovacdo a todo o procedimento de contratacao
publica, a utilizacdo do e-mail deixa de ser vidvel por se tratar de uma ferramenta que se encontra

associada a uma pessoa, perde-se a integracdo da informacao para efeitos de arquivo.

E importante que o resultado deste projeto, que tanto demorou a ser estudado, seja um projeto Util ao

pais e que traga a resolugdo de deficiéncias existentes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

6.1 CONCLUSOES

A CP em Portugal é cada vez um tema importante de estudo, ndo sé a nivel de empreitadas mas
também ao nivel de bens e servigos. Apesar de esta dissertacdo ndao contemplar a drea de bens e
servicos nem a de contratos administrativos, o CCP engloba em si todas estas areas, o que muitas vezes
gera confusdo. Além disso, a CPE de bens e servicos tem avangado significativamente em relacdo a CPE
em empreitadas, o que torna preocupante pois a legislacdo que se refere a bens e servicos no cddigo

poderd nao ser a suficiente.

O motivo para a CPE em bens e servicos ser superior a de empreitadas podera ser pelo simples motivo
de haver mais mercado neste setor e por as empresas adotarem o meio eletrdnico, ou porque ainda sdo
efetuados muitos contratos por ajuste direto (convite) o que ndo obriga as EA a utilizar as plataformas
eletrénicas. Apesar de ja haver muitas entidades a realizar os ajustes diretos por esta via, ainda ha

também bastantes que continuam a utilizar o envelope.

O conceito de erros e omissdes é um conceito que sempre preocupou o legislador nacional, mas que
optou sempre por o incluir na legislacdo, apesar de nisso haver inconvenientes bastante significativos.
Apesar de o CCP trazer alteragdes que mudaram bastante o conceito de erros e omissdes, ao fim de
guase oito anos do DL n2 18/2008 se encontrar em vigor, ja sdo visiveis varios vicios que o legislador

tentou remover ao implementar este novo codigo.

O anteprojeto do CCP, vem implementar algumas alteracGes aos erros e omissdes, no entanto ndo os
elimina. As empreitadas de obras publicas sdo um motor econémico importante para o pais, é
importante a sua transparéncia, a concorréncia e que a legislagdo que as rege seja simples e de facil

acesso a todos.

6.2 DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

Um dos desenvolvimentos sugeridos no inicio desta dissertacao foi o de construir um suporte eletrénico
que fosse util na sintetiza¢cdo de toda a documentagao de uma empreitada de obra publica. Porém, ao

longo do desenvolvimento e de consulta a varios documentos, é possivel chegar a conclusdo que
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CAPITULO 6

Portugal precisa de mudar a forma como gere os contratos publicos, desde a abertura do procedimento
até a conclusdo da execucdo do contrato, mas nao precisa de uma nova ferramenta para isso pois ja

existe.

As plataformas eletrdnicas atualmente existentes sdo suficientemente organizadas e inovadoras para
acompanharem todo o processo de uma empreitada, no entanto, a legislacdo ainda n3do o exigiu e

continua-se assim com o formato de papel apds a adjudicacao.

Como desenvolvimento futuro, sera importante, compreender e estudar a nova legislacdo proposta
para os erros e omissdes, pois caso a lei altere para o que foi referido no subcapitulo 5.2, ndo havera

uma mudanga significativa.

Relativamente as plataformas eletrénicas de contratacdo publica, caso a portaria que coloca a
interoperabilidade entre plataformas em "espera" seja publicada, seria importante estudar o impacto
provocado ao fim de um ano, quer ao nivel das entidades adjudicantes quer ao nivel das entidades

adjudicatdrias ao fim de um ano.

Estudar as alteragGes efetuadas ao CCP ao nivel das empreitadas de obras publicas, caso o proposto no

anteprojeto seja aplicado a legislagdo portuguesa.
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ANEXO Il - ERROS E OMISSOES: FASE DE ELABORAGCAO DE PROPOSTAS

101



Remodelagdo da FBI -do Biso - C.E de Muceira de Camnbiwa -

Camar Ruricipsl oo Vale de Cambra

MEDICOES POSSIVIES DE EFETUAR A J3earin12
PASSIVEL DE ALTERAGOES oM FORKECIVENTO DE HOVOS PORMENORES E COM
EVENTUAIS CONDICIONAYTES EM OBRA,

PREVISTO

RECLAM EM |

CONCURTO

venicho DUANT, A 1RSS5 A

100%

QUANT. A SIS A

0%,

TOTAL E80 {€)

Q.

‘Quart.

Cayae }

LI et Semgdes e Tl Worado dr 20 oy

{imenr i gr zmede strriores novas, foiad e POT panat

TR I Hon vl vasds de I200 m, T e
r‘.::zwig Creris ey, inchuinds tades o5
§

T s o Tt necescirae 8 sum it

sl 37571

18.87€

s me

4.2

AFImes Sepiesem Tiolo Vicade de 7om

Toecx e dr poadas ictions novas, Eomadas por panos
FETTET s 1500 OrAnio varxdn de 30x30207 ¢, Tma st s,
[com IR S e mo £ ek, il tedos os

P SITRTE 06 £ 12reias receranins A realmacky

m’] 198,84

8T8 €

1.364.82 €]

189,84

484.12.

428

96371

DACESA0 - ReveRimerin infefiar dos ptibandes em
DOt Irewio fne pint adn

st 5775

8,05 €|

401,38.€]

Ty

15427

95,38/

33570

)
I

Tecio F2k0 om Geso Hiditfugo Lo

formecimmnic e apEesrdo da tecio frbo em pheatde Eeso
Catonado hertfugas Inox, 1ipo FLADUR WA, oo
F<qutraksic. Coma FSpeOiva xS de sudphielo,
TRegrands mert] siranwente wonaro no tanter

ool Euide poc time aonta e B minenl com 2 émde
fespesira = E0KE/m2 de dersidade. incluindo tarmamento
[ Com dus denios; coRfunme pormitnor de
¥Rt ¢ inchinda todosos acabomentos,
femetimenioe £ Iwefs desotar e regpeciia
eedicacioda £T.

] 451,40

36.6T€

7524, 84.€

A53_40)

3232

26938

E1%3

[105 - Vo com 1.6¢ dr. furg, X2.00 ¢ 20, compasto por &
Toltar e abri

U 2.0,

405 T0€)

5,70 €]

1.00]

200

1,00

207,85

“I1E- Va0 com D50 de Trg. X2,00 de 2l composta. par 1
foita de adeir

un 45004

20856 €|

8.501,78 ¢}

AS00

40,00

3,00

i

OfAISAD - Dminados entie vVigs Ve M, de-Hmrdo comes
Skados

B157E

8133

708

3881

.72

1.357.00

B
¥

Fintura e Paredes

Pitu de pareres 3 dumy demidos, 3 parii da ot 7 20m
e 2 cpagn, da finta phiaia baerada numa emukte
Fauas3 8¢ copolmeros winttos o pigmentagSe
scitecionad do-1ipa "Dyrur - Dyrutex®, ou equivalente, de
€of 2 defonds, 1ol 3mente bdvel, combo retongda de cor,
o resaincb Tabres3ioe 2 numitiade & de prande
Herablidads, incittndd iodos os de mas pertances, taretas,
fforhetimentos e aatomentot conforme pormenor ie
[FuRectsa o descritos na respectha osedliciSodas €L,

] 2:293,57]

S8 €

11.674.27 €}

228357

318854

#2307

27288

11.2 oty Roles

HFoinecimento £ coBCagaG te porta Mkt szrpemos, tipo
SANNOUS & ALFA 1508 41030, hyinde estHR U e
£ feao, 1ot g0 3 o5

demris T i }' wto PO INES0E 8

3TQUAECTur Irrsim cofe Todes os fomecime mot e taretay
desdrla nd roagweclia expecilicacdu s CT..

unf 45,00}

10, IR €

459,31

100

510

114 Peseadures o S9596 Lquida

Fotnecimento « colcagio de deeadoms de sabso AuiD,
1ips SANDUSA-LUXE 5,5 1 em 1o I, incluindd L odes os
dcm:m Prrencs, tarefs, foroecimentos e acabamentos
P de q fl e dewtionm
Jespectv eapecHieailo das €7,

kin, 35001

23.18¢€

s10,00€

3800

1.00

1158

124 Fxtoter ds Roks BEACKOUT

Forniccimento ¢ colcagio de estons de o backoat,
| nchuiodo todos o demmis Mﬂutﬂ‘s.h:eﬁg!&ruﬁrmna,
< thorm de SrquURectiay o

.- B JPUNDAGDES EESTRINURAS

1I5 MG

3@

115,80

7.830.40

[descrilos a2 fespeciha especificayin daa Y.

40532 £

118,60/

L1Giquatilade para serdd de matoilsl g aleiro, copfarme

Tratsporte 3 vamidown te beres sobiames, o6 wm

petimenras B E.

) 1.962,63

5,88 €]

$1.908,50 €]

8848

236848

43585

248500

Foretimentt-o cokxag30 de-bots €3 0/37 hdrohugass em
(wig=s de equlibriow de Tundaglo, Inchuindo colragrns, Hy
RSOGNR » pir L. betuminesa tpo “Flinthot™, ou
cquivak e, confe motme porrnorese G E.

m] 26,52

24289 €

8.507,75 €}

602

58

860,23

3{BETAQ €M SUPERESTRUTURA

3 Linchulnds cotagem e a¢n ASOORR, conforme PHMENOIS ¢

Farbecimmnto e colotag30 fe betdo IS cin i,

CE.

360,21 €

185,54

161

1.

0,42 |

78z

148f-M523

] 3, 0]

T BEE

308,

4,16

149,89

Fouattimentp ecoloeagio de betlo £34/37 em gy,

<.

inchindo cofrapemn « 500 ASMINA, torfonme potmensres o,

' 15,x3)

202 58 €

4782, 13 €]

1581

17,17

$.08]

13

208,28

3. Rinwhbindo. eoftagsm e 3p0 AZDONR, conformn parmencres ¢

m-éshwnrmm,m g bet3an S364/37 em platitanda, §

L.,

I8BT4 €

A3 £

843

3B escicarg Inclitiedo mlu;_q:m::;ombmmnhm

(Fernesimento £ wolaido de bet ki 03037 ein fajes

Hmenoies e O,

w]  we]

2273

Pdgina 1del

502710 €]

1843

a7




” . MEDSCOES PUSSIVES 0F BFETUAR & Jvear201z
? Hemodeinclo da BB 6 Bilo - C.E. da Wi Ot Cambiea -
Am g “m&m“ﬁa;; Wmamcmmmmanmuw
e 3, CONGICIONANTES 54 CitRs,
e o M ol e
PREVIETD RECLAM EM CUANT. A Ba1S AJOURNT. A& g &
coeLRsD MEDICAD Py oy TOTRL EX0 {1
L Ham| Designacis | un iant, e | totak Gney; Cuar. Quare, Qi totel
Lxecuso de divmogom de mirt ge PG Cirtiundy por:
S P bietuminesa tpo "Fikiket®, oy cqufvalente;
Peio SKtema oe drengs m tipo “CORDRARY VIO o
WAV, Susguivzlente, gue & cumtliohdy POT Lz tels
Plweotirem PEAD, por um fitrs #rotdiil em polipropivng
S2ique, na base do nung, crwolve in colector drenante, § 200
M, 150 “Omicga P Wavin, ou equivakinte; ¢ uma
fAmadadreninte, em fotm de coo, tealitady com hrita,
inckiindo crica de ligg S0 entermadas em mudangaade
diferc i ¢ fgaca s edy de Sguas pluvtils, conforme
enones ¢ OE. i 181,80, 4531€ B4atpeg) T2414 24,14 4234 108077
D PREDIAL DE ACUAT REDUAL % ; =3
2}5STEMA TRATICIONAL
LR 135 nn i 95,00 2038€ B0 E o705 9705 05 4178
1.35.6.3pM i 15,00) 90,77 € 1361 55¢€ 18.00] 16,00 $.00 077
1.3, X0 {re) (2] 2501, S
L3731 [t} (28] 2501, Sem m 104,00 D84 € BZ,36€ 104,00 106,00 200 0,84
1373346 i }{zh} 5510 My 147,004 17 €] 148452 € 127,00 132,00 3,00, pfr]
{Fotnecimento o Tomagetde grethas & valvols de
4 extracgdo, inchulado faghes, Ngartes e, Sugores e
j SR — anseu tomeciy
funcionamenta,
Siazfvaz tin; 52 o0 53,00 52,00] 1.00 1112
FLEI[VALS un 4,00] 500, 2 1,00 1575
31832J6P 7 Un 100 1,0 ;
[Pattdes revestiasa poinel 6 dios facns phanxs ¢ fieactipg
Omiwia] RO BRITO Branco, oM ARSI Omm, ay
 frauialente, eomacatiaments pintado o iy el & "
oot jak s0ny my 8282 € 155272 164571 1582 72 52891 14.071.69 - ¥
OMESAD]GR 13 und 30,07 €] 100 1.0¢ 1.00 3807
OmssA0]GEX 2 ue 5825 €] 1.00] 1,00 1,60 5835
Kol femorlo deClapas de Fibroclniento contndg 3mlanty
ORarsiho] m 1250¢ 148000 148000 BI50,00
Omisso Lxecursa de botondio: em PavbTe ok intetigres ]
m2 750 €| RIBS52 373352 121570 -
de Jurdos de vedactn Jemte 3o thevador fnrceostro
e m) 180,00 € 5,04 S 476800
o Execocin e Ghzdem&hmnmuc Erdantil
i poime: maf HASBE 076 1075 1420 56
Cah‘adebeﬁoﬂmummmd:mm .
ounsiy e el X o wﬁ LBRT AR € 1,06, 1,00 1,348,094
Totntias o di P earinks (reg )
Ry P Y 2zE6.00¢ 100 1.00 1.645.00
SE R T P ———r vah {0.8:m de grniundidide x 0.5
m dt kugira) yem TEpesicio de pavimectos, com remigio
OMssAG
e excereny, incluimde Slmotrda de oreh, a4 wedes
wabmmx_pm.«-rmmmu DEGEOTERMIA) i 11.12€) £320,00 1.320.001 733020 -
Bietuglo dircatrn Faralofmento de didribuldoces
OMISSRORCEOTERMAY, Tacluindo s rssns, degeans & thdsros
Sbuthos {néceadtia p it} ik 28780 ¢ 4.00] 400 5.752.00

Pigina 2 de 2







ANEXO Il - ERROS E OMISSOES: FASE DE EXECUGAO DO CONTRATO

103



Remodelagio da EB2 do Buzio - C.E. de Maceira de Cambra -

Camara Municipal de Vale de Cambra WENICOES DE CBRAEN 1010212014

RECLAM, EM " QUANT. A MAIS | QUANT. A MAIS
PREVISTO A
CONCURSO MEDICAO A 100% A 50% TOTAL ESOLE)
| itom| Designagio un | Quant. unit, total Quant, Quant, Quant. Quant, total

A1|ARQUITECTURA

3.1|Sistema de Isolamento Térmico pelo Extarior

Fornecimento e aplicagio de sistema de isolamento térmico
nelo exterior tipo "WEBER THERM EXTRA" ou equivalente,
composta por placa de isclamento tipo STYROTHERM
WEBER, ou equivalente, seguido de argamassa de
revestimenta tipo WEBER.THERM PRQ, ou equivalente, com
a rede de fibra de vidro incorporada tipo WEBER REDE 167,
ou equivalente, seguido de primdrio para acabamento do
tipo WEBER PRIM REGULADOR, ou equivalente, e por
acabamento decorativo tipo WEBER PLAST DECOR, ou
equivalente, em cor brance sujo, conforme pormenor de
arquitectura ¢ inciuindo todos os acabamentos,
fornecimentos e tarefas descritas na respactiva
especificagio das CT. . m? 1588,18 32,42 €] 51.488,30 € 1588,18 1687.37 99,19 1.607 .87

4|PARAMENTOS

4.1|Paredes Duplas

Execugdo de paredes exteriores novas, formadas por um
pano de tijolo cerdmico vazado de 30.20.11 e um pano de
tijolo cerdmico vazado de 30.20.15, assentes com
argamassa de cimento e areia, incluindo todos o5

fornecimentos e tarefas necessarias  sua realizacio m? 50,00 1645 € 822,50 € 50,00/ 70,70 20,70 170,26

‘ 4.2 |Paredes Simples em Tijolo Vazado de 20 cm

Exacucdo de paredes interiores novas, formadas por panos
simples de tijolo ceramico vazado de 30x20x20 cm, assentes
corn argamassa de cimento e areia, incluindo todos o3

fornecimentos e tarefas necessarias 3 sua realizacio ml| 37.87 16,67 € 53190 € 37,87 177.CO! 139,13 1159.65

4.4|Paredes Simples em Tijolo Vazada de 7 cm

Execug3o de paredes interiores novas, formadas por panos
simples de tijolo cerimico vazado de 30x20x07 cm, assentes
com argamassa de cimento e areia, incluinde todos os

fornecimentos e tarefas necessarias a sua realizagac m? 199,34 6,78 € 135492 € 199,84 490,50 290,66 985,34

i

REVESTIMENTO DE PAREDES

5.1|Reboco Areado Fino

Fornecimento e aplicac3o de salpico, embago e reboco
areado fino em paredes para posterior pintura, confarme
pormenor de arquitectura e incluindo todos os
|acabamentos, fornecimentos ¢ tarefas descritas na

respectiva especificacio das C.T. . m* 2.293.57 5,48 €| 14.862,33 € 3339,57 3338,57 1046,00 6778.08

5.3]Revestimento Externo em Aluminio ROGFZIP

5.3.1.1|Aplicagio vertical em paredes m? 267,58 20,84 £ 5.576,37 € 267,58 290,08 22,50 234,45

10.2| Pintura em Paredes

Pintura de paredas a duas demdoes, 2 partir da cota 2,20m

de cada espago, d= tinta plastica baseada numa emulsdo

aquosa de o5 vinilicos e pigr 63
seleccionada do tipo "Dyrup - Dyrutex”, ou equivalente, de
cor a definir, tatalmente lavavel, com boa retengdo de cor,
forte resisténcia & abrasdo e a humidade e de grande

‘ durabilidade, incluindo todes os demais pertences, tarefas,
fornecimentos ¢ acabamentas conforme pormencr de

arquitectura e descritos na respectiva especificagdo das C.T

: m?| 2.293,57| 5,09 €| 11.574,27 €| 3339,57 3339.57 1046,00 5.324,14
81| FUNDACOES E ESTRUTURAS
4|SUPERESTRUTURA EM AGO
4.1.1|Pilares
4.1.1.1}-IPE300 Kg 902,94 3,60 € 3.250,58 € 902,94/ 1060,47| 157,53 283,55
4.1.1.2|-1PE330 Xe 4.071,37 3,60 € 14.656,93 € 4071,37 554354 147217 2 649,851
4.1.2|Vigas
4.1.2.1|- IPE 140 Kg. 2.216,29 360€ 7.978,66 €| 2216,29 2337.93 121,64 218,95
4.1.3|Escadas Metdlicas
4.13.1|-1PE 140 Kg 347,78/ 3,60 €| 1.252,01 €| 347,78 578,20 23042 414,76
4.1.3.2}- UPN &5 Kg 182,81 360€ 638,12 € 182,81 198,67 15,86 28,55
4.1.3.3]- Chapa Lisa com 10 mm de espessura Kg 715,48 380€ 257574 € 715,48 868,33 152,85 27513
a13al Chapa tipo "Gota" [folha oliveira), ou equivalente com 10
) mm de asp Kg 238,76 412 € 983,71 € 238,78 289,71 50,95 104,95
4.1,7|Estrutura de suporte de sombreadores
4.1.7.1 ] RHS 140804 kg| 207227 360€ 7.460.17 € 2072,27) 4222,00 2149,73 3.869,51
AVAC
8| Condutas e acessérios
g1 Condutas rectangulares isoladas e revestidas a chapa de
““aluminio m2 625,00/ 29,64 € 18.525,00 € 625,00 1275,00 650,00 9.633,00
OMISSOES PREGOS NOVOS
onissAo fChapa de Bardadura das Lajes Mistas kg 360€ 662,80 £62.80 1.493,04
OMISSAD Remogio de Chapas de Fibrocimento contendo amianto
m2 12,50 € 1480,00 1.480,00 §.250,00
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Remodelagio da EB2 do Buzio - C.E. de Maceira de Cambra -
Camara Municipal de Vale de Cambra

MEDIGOES DE OBRA EM 10i02/2014

RECLAM. EM = QUANT, A MAIS | QUANT. AMAIS
PREVISTO
CONGURSO MEDIGAD A100% AS50% TRTALERCTE)
Item Designagao Un Quant. unit. total Quant. Quant, Quant, Quant, total
AMISSAO Execucio de betonilhas em pavimentos interiores
m2 7,50 € 3233,52 323352 12.125,70
= |Caixa de betdo e tampa para separador de gorduras
OMISSAD
Vg 289783 € 1,00, 1,00 134894
ALTERAGAO | InstalagBes provisorias - Trabalhos acessérios vg| 1.376.51 € 1,00 1.00 1.376.51
ALTERACAQ |Alimentagio dos Estores vi| 1.978,92 € 1,00 1,00 1.978,92
ALTERACAD|Remogdo do teto falso ¢ pintura dos lanternins vg 2.529.03 €] 1,00 1,00 2.529,03

3.019.000,01 €
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COMUNICACAO INTERNA N° 15/ 2012 — VS

Data: 10/ 472012
Vale de Cambra
Camasa Lunicipal

Apostar nas pessoss, ganhando o furo.

N°® registo de entrada:

| De: Vitor Soares / Armando Ribeiro

Para: Exmo Senhor Presidente

Assunto: Ermos e omissdes da empreitada do Parque Urbano — 22 fase

Com o desenvolvimento dos trabalhos da empreitada do Parque Urbano ocorreram traba-

Ihos provenientes de erros e omissées detetiveis (1) e erros e omissBes ndo detetaveis (2).

1 - TRABALHO DE ERROS E OMISSOES DETETAVEIS

Os trabalhos ocorridos de erros e omissées detetaveis totalizaram o valor de 151 200,96 eu-
ros, conforme o artigo 378° do n° 5 do decreto lei 18/2008 de 29 de Janeiro a responsabili-
dade do empreiteiro corresponde a metade dos trabalhos de suprimento de erros e omis-

sGes executados, o valor a suportar pelo dono de obra é de 75 577,20 euros.

1.1 — JUSTIFICATIVO

Os erros e omissées detetaveis em projeto n&o foram apresentados pelos concorrentes con-
forme o artigo 61° do n° 1 e 2 do decreto lej 18/2008 de 29 de Janeiro e também nao foram
identificados no prazo de 30 dias a contar da data em que lhe fosse exigivel a sua detecgédo.
Como as quantidades apresentadas no mapa de trabalhos em projeto ndo correspondem as
quantidades realizadas em obra, assim apresento em anexo o mapa de quantidades e pre-

COS.

2 - ERROS E OMISSOES NAO DETETAVEIS

Os trabalhos ocorridos proveniente de erros e omissdes ndo detetaveis, s6 foram possiveis
identificar aquando da sua execugao. O valor dos trabalhos realizados totalizaram a quantia
de 150 545,80 euros, conforme o artigo 378° do n° 1 do decreto lei 18/2008 de 29 de Janeiro

a responsabilidade é do dono de obra.
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COMUNICACAO INTERNA N° 1572012 - VS s/f

Data: 10/4/2012
Vale de Cambra

apern RAunio
Camnaia Muniy

N° registo de entrada:

Apostar nas pessos, ganhando o fuiuro

De: Vitor Soares / Armando Ribeiro
Para: Exmo Senhor Presidente _
Assunto: Erros e omissbes da empreitada do Parque Urbano — 2° fase

2.1 - JUSTIFICATIVO

2.1.1 — Saneamento dos solos nos percursos.

- Colch3o em rachio para estabilizagdo dos solos.

,\@ Foi elaborado um estudo geoldgico e geotécnico para a area do Parque Urbano. Os resulta-
dos das respetivas sondagens, entre a cota 0 e a cota de 2.5m, obteve-se um solo de argi-
las ladosas de comportamento plastico com mescla de aterros (solos remobilizados). Eleva-

- da deformabilidade aparente com o nivel fredtico a andar a cota de 1,5m.
Com os resultados obtidos das sondagens, houve necessidade de proceder a uma interven-
cdo nos percursos, saneamento dos solos de forma a garantir a estabilidade dos acessos.

Os trabalhos foram executados conforme a descrigdo do mapa em anexo.
2.1.2 — Execucao de muros de cheia com pedra existente

Este tipo de muros tem a funcionalidade em leitos de cheia proteger a envolvente do parque
urbano. Os muros de cheia existentes, foram arrastados pela forga hidraulica no inverno de

r‘“ 2008. Como este trabalho ndo estava previsto na empreitada houve a necessidade da sua
reposicao.

Os trabalhos foram executados conforme a descricdo do mapa em anexo.
2.1.3 — Lintel de betdo nos campos desportivos

Para uma boa execucdo das areas desportivas foi necessério a construgdo de uma borda-
dura em Betdo armado nos campos desportivos, para a colmatagéo e enchimento dos mate-
riais previstos e futuramente a possibilidade de fixagdo de rede metalica nos recintos des-
portivos.

Os trabalhos foram executados conforme a descrigdo do mapa em anexo.

Im-89-02-DOMM
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COMUNICACAQ INTERNA N°15/2012-VS gﬁ

Data: 10/4 /2012
Vale de Cambra
Camarn Swnidpal Ne registo de entrada:

Apostar nas pesto2s. ganhando o fuluro.

De: Vitor Soares / Armando Ribeire

Para: Exmo Senhor Presidente

Assunto: Erros e omissoes da empreitada do Parque Urbano — 2° fase

2.1.4 — Caneletes nos campos desportivos

NZo estava previsto na empreitada o sistema de drenagem de aguas pluviais nos campos
desportivos, para evitar acumulagdes de aguas nos campos desportivos e na periferia, hou-
ve necessidade de proceder & colocagéo de caleiras de pavimento nas envolventes.

Os trabalhos foram executados conforme a descrigdo do mapa em anexo.
2.1.5 — Fundagio para o monumento escultorico

A sapata do monumento escultorico foi construida no dmbito da empreitada da 1° fase. O
projecto do monumento escultorico foi desenvolvido pela empresa que executou a obra, fa-
zendo parte do concurso o estudo prévio. Na fase de execucgdo do monumento veio a verifi-
car-se que as fundagbes executadas na 1° fase, ndo garantiam as condigdes de segurancga.
O empreiteiro informou que nao se responsabilizava pela instalagdo do monumento nas sa-
patas existentes.

Os trabalhos foram executados conforme a descrigdao do mapa em anexo.
3 —VALOR A PAGAR AO EMPREITEIRO DE ERROS E OMISSOES
O somatério do valor a pagar proveniente de erros e omissoes detetaveis é de 226 123,00

euros (75 577,20 + 150 545,00). Informa-se que 0 valor a pagar enquadra-se no artigo 376°
do n° 3, do decreto lei 18/2008 de 29 de Janeiro.

A consideragdo de Vossa Exceléncia
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Data: 10 /4 /2012
Vale de (ambra
Camnara Minicipsd N° registo de entrada:

Apostar nay pesseas, ganhando o future,

COMUNICACAO INTERNA N° 15/2012 - VS

De: Vitor Soares / Ammande Ribeiro

Para: Exmo Senhor Presidente

Assunto: Ermos e omisstes da empreitada do Parque Urbano — 22 fase

g
i

7
. o “\_\‘
/z’]z ORI W ’Q&-Cm _

(Dr. Armando Francisco Adriano Ribeiro)

e

(Eng. Vitor Manuel de Almeida Soares)
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Vale de Cambra

= kg, KB Y
(Amara Municindl

Apostar nas pessaas, ganhande o future

PARQUE URBANO / VALORIZACAO AMBIENTAL NA
ENVOLVENTE DO RIO VIGUES, 2° FASE

TRABALHO DE ERROS E OMISSOES DETETAVEIS
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Vale de Cambra

Apastar nas pessazs, ganhanda o future,

PARQUE URBANO / VALORIZAGAO AMBIENTAL NA
ENVOLVENTE DO RIO VIGUES, 2? FASE

TRABALHO DE ERROS E OMISSOES NAO DETETAVEIS
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vale de Cambra

Apostar nas pessoas, gannando o futura.

TRABALHOS DE ERROS E
OMISSOES NAO DETETAVEIS

FARKWULE UKBANU /
VALORIZACAO AMBIENTAL NA

EMVOLVENTE DO RIO VIGUES -
. 93FASRE
ADJUDICATARICACA ~ ALBERTO COUTO ALVES

EMPREITADA:

ART

DESIGNAGAO DOS TRABALHOS IMPREVISTOS

UN QUANT. | P. UNIT.| VALOR [OTAL PARCIA

Saneamento de solos em percursos

1,1

Escavagéo para abertura de caixa e saneamento de solos
em percursos e estadias, incluindo remogdo de solos
vegetais para posterior reutilizagdo em obra, considerando
uma altura média de 0,50m

m3 §13.802,50] 3,03€ |41.821,58¢€

1,2

Fornecimento e colocagdo de manta geotextil para reforgo e
consolidac@o de aterros de acordo com indicagbes da
Fiscalizagao.

m2 §20.605,00| 057€ |11.744,85€

1.3

Execugao de aterro com recurso a sclos selecionados para
efeitos de saneamento de solos, incluindo compactacio por
camadas considerando uma altura média de 0,50m

m3 §13.802,50] 2,98€ |41.131,45€] 94.597,88¢€

Colchio em rach3o para estabilizagio dos solos

21

Fornecimento e aplicagdo de enrocamento com pedra de
rachdo, incluindo todos os trabathos inerentes, de acordol
com a indicagdo da fiscalizagdo.

m3 175,03 2550 € [ 4.46327€) 4.463.27¢€

Execucdo de muros de cheia com pedra existente

3.1

Construcéo de muros graviticos com uma espessura média
de 0,60 m em pedra arrumada e argamassada no seu
interior, rematados superiormente e reforgados nos cunhais
e ressallos com pedra de maiores dimensdes. Inclui
fornecimento dos materiais, construgdo das fundactes em
rachdo e cascalho e construcio do sistema drenante.

m3 35,00 136,09 € | 4.763,15 € 4763,15

Caneletes nos campos desportivos

41

Fornecimento e aplicagdo de caneletes em betdo polimero
e grelha em ago galvanizado do tipo ACO G100 ou
equivalente, com secgdo 100x100mm, considerandol
argamassa de assentamento e ligagdo 4 caixa de aguas
pluviais em tubc PVC 200mm

m 354,00 | 36,35€ |12.867,90€] 12.867,90 €

Lintel de betao nos campos

5.1

Fornecimento e aplicago de betao C25/30 e aco A400NR
em muro de separagdo entre os campos e o terreno
envolvente, incluindo colocagdo de negativos em PVC para
posterior instalagdo de vedagdo, e todos os trabalhos
necessarios

m 462,20 | 39,76 € |18.377,07 €} 18377,07€

Fundagédo para monumento escultérico

6.1

Execucdo de demolicdo de fundagdo existenie para as
primeiras 7 colunas com recurso a marelo hidréaulico,
incluindo  carga, transporte e descarga dos produtos
sobrantes a vazadouro

vg 1,00 HH 1.505,28 €

6.2

Execugdo de escavagdo para abertura de caixa,
regularizacdo e compactacdo do fundo de caixa e
fornecimento e aplicagio de betdo de limpeza para a nova
sapatia a construir

m2 37,70 12,02 € | 45315€

6,3

Execugao de sapafa continua em betac armado, de acorao
com especificagdes do projetista e do fabricante do
monumento, considerando betdo C25/30 e aco A400NR
para as primeiras 7 colunas

m3 95,13 | 243,39 € |13.418,09€] 15.376,53 €

150.545,80%€

cama

ra municipal Medigtes
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