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I - INTRODUCAO

O presente trabalho tem como primacial objectivo contribuir, ainda
que modestamente, para a alteragdo do Direito Positivo portugués que
regula a prevengdo e a repressdo do branqueamento de capitais, por
forma a adequa-lo aos mais recentes diplomas comunitarios sobre a
matéria.

Nio poderiamos faze-lo, de um ponto de vista de correc¢do meto-
doldgica, sem antes abordar, ainda que de forma necessariamente breve
e genérica, como impde a natureza do estudo apresentado, a génese do
branqueamento de capitais ¢ o regime juridico que lhe ¢ aplicavel no
momento actual. Procurando, de seguida, apreciar as principais peculia-
ridades e as modificagdes mais relevantes dos modelos de prevengdo ¢
repressio instituidos, a nivel comunitario, pela Convengéo do Conselho
da Europa n° 198 e pela Directiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 26 de Outubro de 2005 e proceder a ponderagdo
global das altera¢des fundamentais a operar na legislag@io nacional pers-
pectivando a recepgio dos mesmos pelo Direito interno.

Sendo este o percurso tragado, almejamos, ao longo do mesmo,
colocar especial enfoque na andlise das referidas e inevitaveis altera-
¢Bes normativas em face dos principios basilares do Direito Penal.

Il - O CONCEITO DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS
1. Da origem a actualidade
A expressio branqueamento de capitais néo ¢ pacifica, na medida

em que se utilizam com frequéncia outras expressdes como «recicla-
gem» ou «lavagem de dinheiro», sendo todas elas correntes entre 0s
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autores que estudam o fendmeno'.

Adoptamos, a semelhanga da grande maioria dos autores portu-
gueses, a expressdo «branqueamento de capitais» até porque essa foi
também a opgio do legislador portugués?.

Em Espanha, tal como em Franga, também prevalece a expressio
branqueamento — blanqueo e blanchiment, respectivamente. Em Itlia
¢ predominantemente utilizada a designag@o reciclagem: riciclaggio del
denaro sporco. Na Alemanha ¢ adoptada a expressio lavagem, gelwdis-
che, tal como na América latina, onde se emprega o termo lavado®.

A origem do branqueamento de capitais encontra-se na expressio
inglesa money-laundering. Esta expressdo terd comegado por ser usada
nos Estados Unidos da América, num sentido quase literal, a proposito
das estratégias das mafias americanas de empreender, nas décadas de
1920 e 1930, negdcios licitos, sobretudo redes de lavandarias, como for-
ma de legitimagéo dos lucros provenientes de actividades criminosas®.

Foi precisamente no mencionado pafs que a expressio encon-
trou a sua primeira aplica¢do judicial, em 1982, com a apreensdo de
dinheiro alegadamente branqueado proveniente do trafico de cocaina
colombiana®.

Assim, nos anos 80 do século XX, o branqueamento de capitais era
analisado perspectivando, sobretudo, o trafico de droga como fonte dos
dividendos a branquear. Todavia, a partir dos anos 90, o maior acervo
desta analise passou a incidir nas praticas de corrupgio®. Actualmente, e
por via do processo de globalizagio, da livre troca de capitais, pessoas e
bens, no fundo da existéncia de uma economia comum assente na aber-
tura dos mercados financeiros a operar em larga escala, tendo por base

' Eduardo Paz Correia, “O branqueamento de capitais” in Estudos de Direito Bancdrio,
FDUL, Coimbra Editora, 1999, p.304.

* Preferindo o termo reciclagem encontramos, por exemplo, Rodrigo Santiago, “O bran-
queamento de Capitais ¢ outros Produtos do Crime”, in RPCC, N°4, 1994, p. 497.

¥ Jorge Godinho, Do Crime de «Branqueamento» de Capitais. Introdugéo e Tipicidade,
Almedina, 2001, p.27.

* Vd. Jorge Godinho, ob. cit., p. 26. A autora Maria José Meincke, “Blanqueo de Capi-
tales, desde la Repression del Delito a la Prevencion”, in Prudentia Turis, n° 57, Uni-
versidad Catolica Argentina, 2003, p. 30, salienta que estas actividades criminosas es-
tavam primacialmente relacionadas com o contrabando de bebidas alcoolicas, proibidas
naquele tempo pela “Lei Seca”.

° Maria Jos¢ Meincke, ob. cit., p.30.

¢ 0b. Cit. p.27.
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uma informatizagdo maciga, o branqueamento surge inevitavelmente li-
gado a criminalidade organizada e transnacional, sendo encarado como
o lado obscuro da globalizagdo’.

No dominio da actual caracterizagio do branqueamento de capitais
ha autores que vdo mais longe, avangando com o que designam por
“relacdio inquestionavel entre branqueamento de capitais, crime organi-
zado e delinquéncia informatica®”. Neste sentido e em consequéncia da
hodierna configuragio global das relagdes planetarias de livre fluxo de
capitais, o branqueamento ¢ encarado como tendo adquirido uma nova
dimensdo, favorecida e potenciada pelo uso ilicito e pervertido das al-
tas tecnologias da informagéo e de comunicagdo electronica (Computer
Crime) emergentes nas Gltimas décadas’.

Hoje, o branqueamento de capitais ¢, assim, conotado com orga-
nizacdes economicamente muito fortes, de estrutura profissionalizada,
altamente sofisticadas e que operam a partir de diferentes Estados'”. As
estatisticas internacionais consideram que, a nivel mundial, se bran-
queiam proventos do crime que anualmente ascendem a um valor entre
2 a 5% do Produto Interno Bruto Mundial''.

7 Neste sentido se pronunciaram Faria Costa, “O Fenomeno da Globalizagéo e o Di-
reito Penal Economico” in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Rogério Soares,
Coimbra Editora, 2001, pp. 531 e ss; Jorge Dias Duarte, Branqueamento de Capitais.
O Regime do D-L. 15/93, de 22 de Janeiro, e a Normativa Internacional, Publicagdes
Universidade Catélica, 2002, pp. 15 a 31; Jorge Godinho, ob. cit., pp. 31 ¢ ss; Nuno
Branddo, Branqueamento de Capitais: o Sistema Comunitdrio de Prevengdo, Coimbra
Editora, 2002, pp. 15 a 18; e Vitalino Canas, O Crime de Branqueamento: Regime de
“Prevengdo e de Repressdo, Almedina, 2004, pp. 7 a 12.

$ Cfi: Mariluz Guti¢rez Francés, “Las Altas Tecnologias de la Informacion al Servicio
del Blanqueo de Capitales Transnacional”, in Blanqueo de Dinero y Corrupcion en el
Sistema Bancario, Vol. 11, Salamanca, 2002, pp. 193 a 213.

9 Ob. Cit., pp. 211 € 212. A autora encara o branqueamento de capitais transfrontei-
rigo como o expoente maximo de uma nova realidade criminal, potenciada pelas novas
tecnologias de informagdo, que constituem o seu ponto de partida e beneficiam a sua
actual dimensao, defendendo a adop¢ao de medidas conjuntas de represséo e prevengao
a estas duas realidades intrinsecamente ligadas, designadamente através do uso comum
das altas tecnologias utilizadas no combate ao cibercrime.

0 Cfi: Vitalino Canas, ob. cit., pp. 8 a 10; Jorge Dias Duarte, ob. cit., pp. 17 a24; Jorge
Godinho, ob. cit., pp. 31 a 38

" Tnformagdio colhida no site www.fatf-gafi.org [acedido em 1/2/2007], do Financial
Action Task Force on Money Laundering (GAFT), onde se refere que a inexisténcia de
estatisticas rigorosas se prende com o facto de ser absolutamente impossivel precisar o
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2. As fases do branqueamento de capitais

A defini¢do do branqueamento de capitais pode ser encarada em
termos muito amplos, como consistindo na operagio através da qual
dinheiro de origem ilicita ¢ investido, ocultado, substituido ou transfor-
mado e posteriormente devolvido ao circuito econdmico legal'?.

Ja vimos que branquear, lavar, reciclar, legalizar capitais, sdo ex-
pressdes sinonimas que traduzem uma realidade pela qual se preten-
de dar uma aparéncia licita aos proventos provenientes de actividades
ilicitas. Esta realidade pressupde um processo dindmico que pode ser
integrado por inimeras e sucessivas operagdes tendentes a uma identi-
ficagio cada vez mais dificil em relagéio a sua origem, quer pelo distan-
ciamento geografico, temporal ou econdmico, quer pela sua integracio
nos circuitos financeiros licitos.

A este proposito, a maioria da Doutrina, na sequéncia da posigio
adoptada pelo GAFI", tem descrito o processo de branqueamento atra-
veés de trés fases: colocagdo (placement stage); circulagio (layering
stage) e integragdo (integration stage), que de seguida iremos, suma-
riamente, caracterizar.

A primeira etapa consiste na introdug@o de dinheiro liquido de pro-
veniéncia ilicita no circuito financeiro e econdmico legal. O objectivo
¢ a colocacido de elevadas somas em numerario no sistema bancério,
maioritariamente através de depositos bancarios', do contrabando de

valor real destas operagoes.

"> Cfr. Eduardo Paz Ferreira, ob. cit., p. 304.

" Grupo de Acgio Financeira Internacional ou Financial Action Task Force on Money
Laundering (FAFT) instituido na Cimeira de Paris dos Sete Paises Mais Desenvolvi-
dos (ou «G7», na qual participaram os Chefes de Estado ou do Governo dos Estados
Unidos da América, do Japio, da entdo Republica Federal da Alemanha, da Franca,
da Inglaterra, do Canada e a Presidéncia da Comissdo das Comunidades BEuropeias),
reunida em Julho de 1989, como a instituigio encarregue de “reflectir sobre os meios
de luta contra a reciclagem de capitais resultantes do trafico de droga, inventariando os
resultados da cooperagio ja existente na prevengio da utilizagio do sistema bancério
e das institui¢des financeiras na reciclagem de capitais e estudando medidas a adoptar,
de forma a melhorar e potenciar a ajuda judiciaria mitua”. Vd. www.fatf-gafi.org [con-
sultado em 1/2/2007].

" Destaca-se, neste dominio, o fendmeno do smurfing ou fraccionamento no ambito do
qual € utilizado um largo nimero de pessoas encarregues de efectuar multiplos depési-
tos de pequeno montante, em numerario, em vérias agéncias do mesmo banco ou em
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moeda, da aquisicio de varias aplicagdes financeiras, nomeadamente
em casas de cAmbio, sociedades corretoras ou na Bolsa, servigos fi-
nanceiros postais, investimentos em casinos, a criagdo de negocios de
“fachada”, como a constituigio de sociedades regulares que ocultam
actividades ilicitas, na aquisi¢iio de diversos bens de luxo (veiculos au-
tomoveis de gama alta, barcos de recreio, avides, artigos de ourivesaria)
e investimentos imobiliarios.

A fase seguinte, circulagio, consiste na movimentagao continua
dos proveitos obtidos com as actividades ilicitas, recorrendo a sucessi-
vas camadas (layers) de transacgdes financeiras para ocultar a respecti-
va origem criminosa. Aqui € comum o recurso a transferéncias electro-
nicas de fundos, nomeadamente entre contas numeradas, andnimas ou
secretas, sendo também frequente o investimento em aplicagoes finan-
ceiras, designadamente em fundos de investimento, aquisi¢ao de acgdes
ou obrigacdes, investimentos em seguros, recurso a cartas de crédito,
normalmente em bancos estrangeiros, com posterior venda dos bens
adquiridos. Sempre com o fito de afastar, o mais possivel, os proveitos
da sua origem.

Na tltima fase apontada, pretende-se a reintrodugdo dos fundos ¢
capitais ja branqueados nos circuitos economicos e financeiros corren-
tes, nos quais aqueles deverdo surgir com uma aparéncia de origem
licita. Nesta sede é comum o recurso a empréstimos sob garantias, falsa
facturacfo, realizagdo de mais-valias mobiliarias e imobiliarias, entre
outras possibilidades'.

Resulta do exposto que o branqueamento de capitais consubstan-

vérios bancos, por forma a que nenhum desses depdsitos ultrapasse os limites que as
autoridades supervisoras definam como de participago obrigatoria as autoridades com-
petentes de investigar o branqueamento.

15 Sobre as trés fases do branqueamento de capitais vd. Jorge Dias Duarte, ob. cit., pp.
33 a 39; e Jorge Godinho, ob. cit., pp. 39 a 42. Defensores de um processo de branquea-
mento composto apenas por duas fases encontramos Rodrigo Santiago, ob. cit., pp. 501
¢ 502; e Bernasconi , citado por Blanco Cordero, EI Delito de Blanqueo de Capitales,
Aranzadi Editorial, 1997, pp. 60 e 61, para os quais o procedimento de branqueamento
de capitais tem uma primeira fase denominada de money laundering, cujo objectivo
¢ afastar rapidamente a origem ilicita dos proventos obtidos através de praticas crimi-
nosas; e uma segunda fase & qual chamam recycling, que ¢ constituida por operagdes
de médio e longo prazo, através das quais 0s proventos mencionados, ja lavados, vdo
ser objecto de tratamento até que seja impossivel conecta-los com a sua proveniéncia
ilicita, dando-lhes uma aparéncia legal, integrando-os no circuito financeiro regular.
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cia uma pratica composta por opera¢des multiplas que vislumbram
legitimar os proventos obtidos com actividades ilicitas. Contudo, nos
dias que correm, o mecanismo tradicional acima transcrito, enquanto
esquema Unico e uniforme de branquear capitais, comega a revelar-se
demasiado redutor. Como ja anteriormente referido, o branqueamento
revela hoje um caracter marcadamente sofisticado, motivo pelo qual
tém surgido autores que colonais desencadeadas neste dominio.

O Comité dos Ministros do Conselho da Europa adoptou, em 27 de
Junho de 1980, a Recomdag@o n° R (80) 10, relativa as disposi¢des con-
tra a transferéncia, altamente profissionalizada, tecnologicamente bem
apetrechada e com inimeros recursos financeiros, a qual o branquea-
mento de capitais, como se demonstrou, se encontra intrinsecamente
ligado, parece-nos que sera ilusoria a possibilidade de o reconduzir, de
forma sistematica, a determinadas praticas reiteradas ¢ metodicas'®.

Il — A GENESE DA REGULACAO JURIDICA DO BRAN-
QUEAMENTO DE CAPITAIS

Caracterizando-se, desde logo, por um acervo transnacional, ou até
global, o branqueamento de capitais desencadeou na comunidade inter-
nacional um esforgo no sentido da criagdo de mecanismos de controlo
e combate a tal pratica, tentando harmonizar o mais possivel as legisla-
¢Oes internas de cada Estado, por forma a maximizar a sua eficacia.

A regulagdo juridica do branqueamento de capitais pelo legisla-
dor portugués adveio precisamente das iniciativas internacionais nesse
campo'’, as quais assumiram particular relevo a partir dos anos 80 do
século XX e correspondem, no fundo, a um impeto legiferante com vis-
ta a atacar o lado patrimonial da criminalidade, assumindo aqui parti-
cular relevo as actividades criminosas relacionadas com o narcotrafico,

'* Blanco Cordero, ob. cit., pp. 63 e 64, aponta 0 modelo proposto por Ziind que é

composto por dez etapas inspiradas metaforicamente nos ciclos da dgua. A grande
complexidade deste processo que visa, tal como os modelos ja apontados, legitimar os
meios de riqueza obtidos com préticas criminosas, reside no ciclo infinito gerado pelo
branqueamento de capitais: em ultima instincia, os proventos ja branqueados serfo
novamente aplicados, em parte, ao financiamento de novas praticas ilicitas e assim
sucessivamente.

"7 Neste sentido, Oliveira Ascensdo, “Branqueamento de Capitais: Reacgfio Criminal”,
in Estudos de Direito Bancdrio, FDUL, Coimbra Editora, 1999, p. 338, escreve que “a
legislagdo portuguesa na matéria andou a reboque de movimentos internacionais”.
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geradoras de grandes fortunas'®.

Cumpre-nos, por conseguinte, fazer uma siimula das ac¢des inter-
nacionais desencadeadas neste dominio.

O Comité dos Ministros do Conselho da Europa adoptou, em 27 de
Junho de 1980, a Recomendagio n® R (80) 10, relativa as disposi¢des
contra a transferéncia e dissimulagio de fundos de origem ilicita, a qual
sugere aos diversos Estados a ponderagéo de uma eventual tipificagdo
do branqueamento de capitais com origem criminosa como um novo
ilicito penal.

A 12 de Dezembro de 1988, o Comité para as Regulamentagdes
Bancarias e as Praticas de Vigilancia de Basileia' emitiu uma Decla-
ragio de Principios — denominada por Declaragio de Basileia — sem
caracter vinculativo, visando “impedir a utiliza¢do do sistema bancario
no branqueamento de fundos de origem criminosa”. Em 6 de Julho de
1992, o Comité de Basileia refor¢ou estes Principios, mantendo a sua
valéncia de “cédigo voluntario de conduta”, no sentido de evitar frau-
des bancarias internacionais.

Ainda no ano de 1988, foi assinada, em Viena, a 19 de Dezembro, a
Convencio das Nagdes Unidas contra o trafico ilicito de estupefacientes
e de substancias psicotropicas®. Conhecida como Convengio de Viena,
esta impde a obriga¢io de os Estados incluirem, no regime das infrac-
¢des criminais da legislagio de cada pafs, o branqueamento de bens
provenientes de actividades ilicitas. Limita, porém, o seu ambito aos
casos de branqueamento de bens provenientes da pratica de crimes rela-
cionados com o trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas e
de precursores dos mesmos. Determina, ainda, a cooperagao internacio-
nal nas areas da investigago e da entreajuda judiciaria, com dispensa
do dever de sigilo bancario neste plano.

Apbs a criagdo do GAFI?', em Julho de 1989, este organismo apre-

'8 Cfi. Jorge Dias Duarte, ob. cit., pp. 41 e 42.

19 Que integrou os representantes dos Bancos Centrais e dos Orgios de Supervisio dos
10 paises mais desenvolvidos («G10») e no qual participaram a Alemanha, a Bélgica, o
Canada, os Estados Unidos da América, a Franga, a [talia, o Japdo, a Holanda, o Luxem-
burgo, o Reino Unido, a Suécia, a Sui¢a ¢ a Comunidade Europeia.

2 Ratificada por Portugal ¢ promulgada pelo Decreto n° 45/91, de 6 de Setembro, do
Presidente da Republica, publicado no Diario da Republica, I-A, n® 205, de 6 de Setem-
bro de 1991.

21 A qual ja nos referimos supra, nota de rodapé n°13, ponto 2, Capitulo 1.



Patricia Teixeira Lopes 167

sentou, em Abril de 1990, um extenso Relatorio contendo 40 Reco-
mendagdes de ac¢lo expressamente definidas como sendo de aplicagéo
universal e cobrindo as areas do sistema de justica criminal, Direito
Penal e sua aplicago, sistema financeiro e respectiva regulamentag@o
¢ cooperag¢do internacional. Salientamos, neste dominio, o apelo a uni-
formizag¢do do Direito Penal de cada Estado, de forma a que as respec-
tivas defini¢des do crime de branqueamento de capitais sejam o mais
semelhantes possivel, potenciando a eficacia da cooperago judiciaria
internacional.

As 40 Recomendagdes do GAFI foram, em 1996 e 2003, objecto
de revisdo, tendo as mesmas sido alvo, até hoje, de diversas “Notas
Interpretativas”. Em Outubro de 2001, foram acrescentadas 8 novas
Recomendagdes especiais contra o financiamento do terrorismo ao rol
das anteriores, as quais, em Outubro de 2004, acresceu outra sobre a
mesma matéria.

Importa referir que o GAFI publicou, em 2000, uma lista de terri-
torios e paises ndo cooperantes com a luta contra o branqueamento de
capitais, da qual se destacavam varios “paraisos fiscais” ou zonas off-
shore®. Todavia, desde Outubro de 2006 que deixou de constar qual-
quer referéncia nesta listagem?.

O GAFI desenvolve ciclicamente exercicios de auto avaliagio
e de avaliagdo mutua dos seus membros, com vista a apreciagdo da
conformidade dos respectivos sistemas normativos e operacionais aos
standards das suas Recomendag¢des. Portugal foi alvo dessas avaliagGes
mutuas em 1994, 1999 e 2006,

22 Em 2000 ¢ 2001, constavam desta “lista negra” 23 jurisdi¢des. Dela faziam parte as
Bermudas, as Ilhas Caimao, o Chipre, as Filipinas, Israel, o Panama, a Russia, entre
outras.

2 As ultimas jurisdigdes a constar da lista de territorios e paises nao cooperantes foram
a Nigéria, até Junho de 2006, e o Mianmar, até¢ Outubro do mesmo ano. O GAFI foi re-
tirando progressivamente da predita lista os paises e territorios onde considerava que se
teriam verificado progressos significativos na luta contra o branqueamento de capitais
e financiamento do terrorismo.

2 Desde o ano de 2003 que o GAFI ¢ composto por 33 membros. Portugal é um deles,
desde 1991. O GAFI dispde ainda de 2 paises com o estatuto de observadores: a China e
a Republica da Coréia. A ultima avaliagdo mutua de que Portugal foi alvo, em 2006, deu
origem a um relatorio do GAFI, disponivel no Website www.fatf-gafi.org [acedido em
1/2/2007], no qual se salienta que Portugal ainda tem muitos aspectos a desenvolver na
luta anti branqueamento ¢ de combate ao financiamento do terrorismo, sobretudo pela
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A Convengido n° 141 do Conselho da Europa, assinada em 8 de
Novembro de 1990, em Estrasburgo, relativa ao branqueamento, detec-
¢do, apreensio e perda de produtos do crime” foi o primeiro diploma
convencional a ultrapassar a relagéio até entdo estabelecida entre o fe-
nomeno do branqueamento de capitais e o trafico de estupefacientes e
substancias psicotropicas, obrigando as Partes a criminalizar uma vas-
ta gama de condutas relacionadas com o branqueamento de vantagens
economicas resultantes da comissdo de crimes e dedicando uma espe-
cial aten¢do as medidas de detecgdo, apreensdo e confisco dos bens,
produtos e instrumentos do crime ou de bens de valor correspondente.

A 10 de Junho de 1991, foi aprovada pelo Conselho das Comunida-
des Europeias a Directiva n® 91/308/CEE, relativa a prevengdo da utili-
zagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais®.
Esta visava a adopgdo, a nivel comunitario, de medidas de coordenagio
que permitissem combater a utilizagdo dos “estabelecimentos de crédito
ou outras institui¢des financeiras para o branqueamento do produto de
actividades ilegais”, criando um quadro de medidas preventivas prima-
cialmente destinadas a vincular as entidades do sistema financeiro a um
conjunto de deveres. Baseando-se na Convengao de Viena das Nagoes
Unidas, de 1988, na Convengéo do Conselho da Europa de 1990 e nas
Recomendagdes do GAFI, acima referenciadas, determinou expressa-
mente a extensdo dos seus efeitos ao produto de actividades criminosas
(tais como o crime organizado e o terrorismo e ndo apenas ou sobretudo
o narcotrafico) susceptiveis de ocasionar operagdes de branqueamento
que justificassem, por esse motivo, uma repressio, devendo os Estados-
-membros dar cumprimento a esta Directiva até | de Janeiro de 1993.

Ainda no contexto Comunitario, esta opgdo foi reafirmada com
a Ac¢do Comum de 1998, respeitante ao branqueamento de capitais,
identificagdo, detec¢do, congelamento e apreensdo dos instrumentos
e produtos do crime (98/699/JAl), entretanto revogada pela Decisdo-
-Quadro do Conselho da Unifio Europeia, de 26 de Junho de 2001, re-
lativa a0 mesmo tema (2001/500/JA1)?’. Nesta sede, foi dado um prazo

dificuldade gerada pela impossibilidade de responsabilizar criminalmente as pessoas
colectivas nesta matéria.

25 Assinada por Portugal na data referida e promulgada pelo Decreto n® 73/97, de 13 de
Dezembro, com publicagio no Didrio da Repiblica, I-A, de 13 de Dezembro de 1997.
2% I Jornal Oficial das Comunidades Europeias L 166, de 28 de Junho de 1991.

27 In Jornal Oficial das Comunidades Europeias L 182, de 5 de Julho de 2001.
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de adopgéo para os Estados-membros das medidas aqui contempladas
até 31 de Dezembro de 2002.

A Directiva 91/308/CEE do Conselho, de 10 de Junho, foi revista
pela Directiva 2001/97/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4
de Dezembro de 20017, que procedeu a um alargamento dos ilicitos cri-
minais que poderiam estar na origem do branqueamento, desenvolveu e
aprofundou alguns dos deveres de prevengdo impostos as entidades do
sistema financeiro e estendeu esses deveres a outras categorias de pro-
fissionais, como os membros de profissdes juridicas independentes®.

A Directiva de 1991, com a redaccéo que lhe foi dada pela Directi-
va 2001/97/CEE, foi revogada pela Directiva 2005/60/CE do Parlamen-
to Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de 2005%°, a qual impde
aos Estados-membros, como data limite de transposicdo, o dia 15 de
Dezembro de 2007. Sobre esta matéria poderdo ser encontrados maio-
res desenvolvimentos infra, no ponto 2 do Capitulo V.

Também no ano de 2005 foi adoptado o Regulamento (CE) n°
1889/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro
de 2005, relativo ao controlo de somas em dinheiro liquido que entram
ou saem da Comunidade®'. Este Regulamento entrou em vigor a 15 de
Dezembro de 2005, tendo-se tornando aplicavel aos Estados-membros
a partir de 15 de Junho de 2006.

A Convengédo do Conselho da Furopa n® 198, sobre o branquea-
mento, detecg¢do, apreensdo e perda dos produtos do crime e sobre o
financiamento do terrorismo™, aberta para assinatura em 16 de Maio de
2005, durante a Cimeira de Varsévia do Conselho da Europa, veio rever
a Convencdo de Estrasburgo de 1990, tendo como objectivo primordial
a harmonizag¢@o com os principais instrumentos internacionais de luta
contra o terrorismo, como a Resolu¢@o 1373 (2001) do Conselho de Se-
guranca da ONU, de 28 de Setembro de 2001, e a Convengdo da ONU
para a repressdo do financiamento do terrorismo, de 9 de Dezembro de
1999. Também sobre este ponto, serdo efectuados maiores desenvolvi-
mentos no ponto 1 do Capitulo V deste trabalho.

2 Jn Jornal Oficial das Comunidades Europeias L 344, de 28 de Dezembro de 2001.

? Sobre a polémica e os efeitos perversos apontados a abrangéncia das profissdes de
advogados e solicitadores vd. Vitalino Canas, ob. cit., pp. 49 e ss.

3% In Jornal Oficial da Unido Europeia L 309, de 25 de Novembro de 2005.

31 In Jornal Oficial da Unido Europeia L 309, de 25 de Novembro de 2005.

2 In Séries de Tratados do Conselho da Europa n® 198.
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No presente quadro normativo, cabe uma tltima referéncia para a
Convengdo da ONU contra a criminalidade organizada transnacional,
adoptada em 15 de Novembro de 2000, também denominada Conven-
¢do de Palermo®, que constitui a evolugdo natural da Convengédo de
Viena de 1988 e contempla um elaborado e completo instrumento uni-
versal de combate ao crime. Transcende os limites dos crimes ligados
ao narcotrafico, abrange na sua previsdo um vasto leque de formas de
delinquéncia organizada, tais como a participa¢do em organizagdes cri-
minosas, o branqueamento, a corrupg¢io, a obstrugdo a acgdo da justica
e crimes puniveis com uma pena privativa da liberdade ndo inferior a
quatro anos, desde que assumam natureza transnacional®.

Debrugamo-nos agora sobre a legislagdo portuguesa que, tal como
ja avangamos, surge em consequéncia das ac¢Bes internacionais e
comunitarias de prevengio e repressido do branqueamento.

A nivel interno, o primeiro passo dado num sentido demonstrati-
vo da existéncia de uma preocupagio com esta tematica foi dado com
a assinatura, em 8 de Fevereiro de 1991, de um Protocolo preparado
pela Associagio Portuguesa de Bancos referente as “regras relativas a
prevencdo da utilizagdo do sistema bancario na reciclagem de capitais
de origem criminosa” assinado por vinte e sete institui¢des de crédito,
nacionais e estrangeiras, operando em Portugal.

No que concerne aos diplomas legais proprium sensu, a primeira
mengdo vai para o Decreto-Lei n° 15/93, de 22 de Janeiro, um diploma
geral sobre estupefacientes e substincias psicotropicas que consagrou
a incriminagio do branqueamento de capitais (artigo 23°) e o dever de
prestagio de informagdes para as entidades com responsabilidades para
a vida economico-financeira do pais (artigo 60°).

Seguiram-se varios diplomas legais: o Decreto-Lei n° 313/93, de
15 de Setembro, o qual transpde, finalmente, para a ordem juridica in-
terna, a mencionada Directiva 91/308/CEE, de 10 de Junho de 1991,
definindo os deveres ai previstos e instituindo um regime sancionatorio

3 Portugal procedeu a sua ratificagdo em 2004, a sua publicagfo encontra-se no Didrio
da Republica, 1-A, de 2 de Abril de 2004, tendo entrado em vigor em 9 de Junho de
2004.

¥ Cfi- Buclides Damaso Simdes, “Fontes Internacionais do Regime Juridico de Pre-
vengio e Repressio do Branqueamento”, in Policia e Justica, N° 6, 111 Série, Coimbra
Editora, 2005, pp. 177 a 188; Jorge Dias Duarte, ob. cit. pp. 41 a 59; Jorge Godinho, ob.
cit., pp. 60 a 89; Vitalino Canas, ob. cit., pp. 23 a 30.
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de natureza contra-ordenacional para o seu incumprimento; o Decreto-
-Lein® 325/95, de 2 de Dezembro, que torna extensivo o crime de bran-
queamento de capitais aos proventos derivados de outras actividades
criminosas para além do narcotrafico (como o terrorismo, o trafico de
armas, a extorsdo de fundos, o rapto, o lenocinio, a corrupgio ¢ demais
infracgdes previstas na Lei n® 36/94, de 29 de Setembro*®) ¢ alarga o
ambito das entidades abrangidas e das autoridades de fiscalizagdo, pos-
teriormente alterado pela Lei n® 65/98, de 2 de Setembro, pelo Decreto-
Lei n® 275-A/2000, de 9 de Novembro, pela Lei n® 104/2001, de 25 de
Agosto, pelo Decreto-Lei n® 323/2001, de 17 de Dezembro, pela Lei n°
5/2002, de 11 de Janeiro e pela Lei n® 10/2002, de 11 de Fevereiro, esta
ultima ja na sequéncia da Directiva 2001/97/CE, de 4 de Dezembro de
2001, atras referida.

A Lei n° 11/2004, de 27 de Margo, que estabelece o regime de
prevencao e repressio do branqueamento de vantagens de proveniéncia
ilicita, veio concentrar a regula¢ao da matéria em analise, revogando os
diplomas anteriormente referidos e transpondo a predita Directiva de
2001, introduzindo, ainda, algumas altera¢des, sobretudo no sentido do
aprofundamento dos deveres impostos e do seu alargamento a outros
tipos de profissionais, como acima referimos aquando da mengio a esta
Directiva, mas mantendo os tragos essenciais do regime.

Esta Lei veio, ainda, aditar o artigo 368°-A ao CP, pelo qual o cri-
me de branqueamento passou a estar tipificado, deixando de constar de
legislagdo avulsa, como acontecia até entdo e aderindo a tendéncia da
generalidade das legislagdes europeias, sendo incluido no Capitulo 111
(dos crimes contra a realizagdo da justica), do Titulo V, da Parte Espe-
cial’®.

Hoje ¢ este o regime que vigora no ordenamento juridico portu-
gués. Todavia, em virtude da evolugdo legislativa operada no seio da
Unifo Europeia sobre esta matéria durante o ano de 2005, cujos respec-
tivos diplomas foram acima mencionados, impde-se fazer alteragdes

** Diploma legal que dispde sobre as Medidas de Combate & Corrupgéio e Criminalidade
organizada e economica e financeira, entretanto alterado pela Lei n® 90/99, de 10 de
Julho, pela Lei n® 101/2001, de 25 de Agosto e pela Lei n° 5/2002, de 11 de Janeiro.

36 Cfi. Jorge Patricio Paul, “A Legislagdo Portuguesa sobre Branqueamento de Capitais
e as suas Repercussdes no Exercicio da Actividade Bancaria”, in Estudos de Direito
Bancario, FDUL, Coimbra Editora, 1999; Oliveira Ascensao, ob. cit., pp. 340 a 342; ¢
Vitalino Canas, ob. cit., pp. 23 a 39.
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ao regime vigente. Sobre a legislagfo interna agora em vigor e sobre a
necessidade de proceder a sua revisdo de acordo com os ditames comu-
nitarios, maxime por for¢a da Convengio do Conselho da Europa n® 198
e da Directiva 2005/60/CE, debrugar-nos-emos nos Capitulos seguintes
deste trabalho.

IV - O REGIME DE PREVENCAO E REPRESSAO DO
BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

1. A Lei n® 11/2004, de 27 de Marco

Ja vimos que o regime de prevengdo e repressido do branqueamento
de capitais se encontra plasmado na Lei n° 11/2004, de 27 de Margo.

Iremos, de seguida, enunciar, de forma breve, os deveres constan-
tes do referido diploma legislativo, as entidades que a eles estdo vincu-
ladas e as consequéncias juridicas pelo seu incumprimento.

A Lein°11/2004, de 27 de Margo, utiliza uma estrutura bipartida no
que concerne as entidades abarcadas pelo regime nela vertido. Assim,
podemos encontrar, por um lado, as entidades financeiras e, por outro
lado, as entidades ndo financeiras.

As entidades financeiras so as constantes do artigo 13°: institui-
¢oes de crédito; empresas de investimentos e outras sociedades finan-
ceiras; empresas seguradoras, na medida em que exergam actividades
no ramo «Vida»; sociedades gestoras de fundos de pensoes; sociedades
de titularizagdo de créditos; sociedades de capitais de risco; agéncias de
cambio; entidades que tenham a seu cargo a gestdo ou comercializagdo
de fundos de capital de risco; entidades de investimento que comer-
cializem as suas unidades de participagio e concessionarias de servigo
postal universal, na medida em que prestem servigos financeiros, desde
que tenham a sua sede em territério portugués, sendo igualmente abran-
gidas as sucursais situadas em territorio nacional das mencionadas en-
tidades que tenham a sua sede no estrangeiro, bem como as sociedades
financeiras exteriores.

Sio consideradas entidades nfo financeiras, conforme se extrai dos
artigos 20° e 31° do diploma em foco, os concessionarios de exploragéo
de jogo em casinos; as entidades que exer¢am actividades de mediag@o
imobiliaria e que exergam a actividade de compra e revenda de imo-
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veis; as entidades que procedam a pagamentos de prémios e apostas ou
lotarias; os comerciantes de bens, técnicos oficiais de contas e auditores
externos, bem como os transportadores de fundos e consultores fiscais;
as sociedades, os notarios, os conservadores de registos, os advogados,
os solicitadores e outros profissionais independentes, que intervenham
ou assistam, por conta de um cliente ou noutras circunstincias, em ope-
ragoes:

a) de compra e venda de bens imdveis, estabelecimentos comer-
ciais e participagdes sociais;

b) de gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros activos per-
tencentes a clientes;

c¢) de abertura e gestdo de contas bancarias, de poupanga e de va-
lores mobiliarios;

d) de criagdo, exploracdo ou gestido de empresas, fundos fiducia-
rios ou estruturas analogas;

e) financeiras ou imobiliarias, em representagio do cliente;

f) de alienagfo e aquisigdo de direitos sobre praticantes de activi-
dades desportivas profissionais;

e os funcionarios de finangas que, no exercicio das suas fun¢des, te-
nham conhecimento de factos que indiciem ou fundamentem a suspeita
da pratica do crime de branqueamento?”.

Os deveres gerais aos quais as preditas entidades se encontram su-
jeitas encontram-se enumerados no artigo 2° da Lei em analise e sfo os
seguintes:

a) dever de exigir a identificaco;

b) dever de recusa de realizagdo de operagdes;

¢) dever de conservagdo de documentos;

d) dever de exame;

e) dever de comunicagio;

f) dever de abstengio;

g) dever de colaboragio;

h) dever de segredo;

i) dever de criagio de mecanismos de controlo e de formagéio.

Estes deveres sofrem depois diversas especificagdes ao longo do
diploma de acordo com a entidade para as quais se dirigem. Saliente-se

37 Os funcionarios publicos referenciados ndo estavam abrangidos pela Directiva trans-
posta, foi, no entanto, opgdo do legislador portugués, inclui-los no presente rol de en-
tidades.
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que os funciondrios das finangas apenas estdo vinculados ao dever de
comunicagdo (artigo 31°).

Cumpre-nos mencionar que os citados deveres estender-se-do aos
o6rgios de supervisdo e de fiscalizagdo das entidades acima referidas,
constantes dos artigos 19° e 32° da Lei n® 11/2004. Estes orgios devem
vigiar o cumprimento dos deveres acima indicados e informar o Procu-
rador-Geral da Reptblica sempre que tenham conhecimento ou fundada
suspeita de factos que indiciem a pratica do crime de branqueamento.

Para além destas entidades, também o Estado se encontra abrangi-
do pelo presente diploma legal que, no n® 2 do artigo 11°, obriga a que
sejam criados, pelas entidades abrangidas, mecanismos de formagéo e
informagdo relativos a matéria de branqueamento. Em ultima instancia,
obriga o Estado Portugués a disponibilizar, de forma actualizada, dados
oficiais as referidas entidades vinculadas relativamente as praticas de
branqueamento, para além de o incluir neste dominio por forga da neces-
sidade de formacdo adequada dos ja aludidos funcionarios das finangas.

Para o incumprimento do conjunto de obrigagoes tendentes a pre-
venir o branqueamento, acima indicado, prevé-se, nos artigos 34° e se-
guintes, a aplicagio de pesadas coimas. Estas aplicam-se tanto as pes-
soas singulares, a excepgio dos advogados e solicitadores™, como as
pessoas colectivas responsaveis, admitindo-se a pratica negligente das
contra-ordenagdes tipificadas®.

2. O crime de branqueamento de capitais

Como ja referimos, a Lei n® 11/2004, de 27 de Mar¢o aditou ao
CP o tipo de crime de branqueamento, que passou a constar do artigo
368°%-A.

2.1. O bem juridico protegido

O crime de branqueamento de capitais constitui uma criminalidade

derivada ou de segundo grau, dado que pressupde a prévia concretiza-
¢do de um ilicito*. O facto ilicito tipico anterior ¢ denominado pelo ar-

3 A estes aplicam-se os procedimentos disciplinares previstos pelos Estatutos das
respectivas Associagdes Publicas Profissionais.

% Para um maior desenvolvimento, vd. Vitalino Canas, ob. cit., pp. 77 a 145.

% Eduardo Paz Ferreira, 0b. cit., p. 306.
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tigo 398°-A do CP, no seu n° 4, por infracgéio subjacente, & semelhanca
da designagdo adoptada na Directiva transposta*.

Ja vimos que, na origem, a tipificagdo do branqueamento foi impul-
sionada pelo combate ao narcotréfico, referindo-se as vantagens gera-
das por este crime subjacente, havendo uma tendéncia para considerar
que estaria em causa a protec¢do do mesmo bem juridico®.

Com o aumento dos tipos de crime subjacentes ao branqueamento,
ja supra mencionado, a Doutrina passou a considerar que estaria em
causa a tutela autonoma de bens juridicos proprios. Ndo pretendendo
desenvolver esta questdo, salientamos a adopgéo, pelo legislador portu-
gués, de uma concepgdo dita monista, que defende a protec¢io do bem
Jjuridico da administragdo da justica®.

Outra tese € a que defende que a tipificagio e a punigéio do branquea-
mento ndo visam salvaguardar sempre o mesmo bem juridico, estando
em causa a tutela de uma multiplicidade de bens juridicos, designada
por concepgdo plural®,

' Também séio utilizadas expressdes como crimes principais, antecedentes, preceden-
tes ou de base, por diversos autores e actos legislativos.

* Para Rodrigo Santiago; ob. cit., p. 530, o bem juridico tutelado pelo branqueamento
seria a prevengdo do trafico e do consumo de drogas. Em tltima instincia, estaria ain-
da tutelada a saide publica; Faria Costa, «O Branqueamento de Capitais (algumas re-
flexdes a luz do Direito Penal e da politica criminal)y, in BFDC, Vol. LXVIII (1992),
pp- 59 a 86, afirma que o “fendmeno do branqueamento de dinheiro esta conexionado,
primacialmente, com o trafico de droga, porquanto esta actividade ilicita é uma das que
mais lucros proporcionam, como é aquela que, por razdes de desgaste e perturbacdes
sociais, mais impacto traz ou provoca na opinifio pablica”, salienta, no entanto, que “a
necessidade de branqueamento liga-se também ao dinheiro proveniente de outras fontes
igualmente rendosas, nomeadamente o que advém da pratica organizada da prostitui-
¢do, do jogo clandestino, venda de armas, ou até da extorsio”.

A ja citada inser¢do sistematica do artigo 368°-A no Capitulo 111 — Dos Crimes contra
arealizagfio da Justica — do Titulo V da Parte Especial do CP assim o indica, sendo clara
a ope¢do do legislador neste sentido logo pela leitura da «Exposi¢io dos Motivos da Pro-
posta de Lein® 73/1X», publicada no Didrio da Republica, 11-A, de 5 de Junho de 2003,
que esteve na base da Lei 11/2004, de 27 de Novembro, quando se afirma que “a inser-
¢éo sistemdtica escolhida fica a dever-se ao facto de o branqueamento ser, em primeira
linha, um crime contra a administra¢do da justiga, na medida em que a actividade do
branqueador dificulta a actuagiio da investigagdo criminal relativamente ao facto ilicito
subjacente”. Defendendo a mesma concepgdo, Jorge Godinho, ob. cit., pp. 140 e ss.

“ Neste sentido, Jorge Dias Duarte, ob. cit., pp. 89 a 100, que caracteriza o branquea-
mento como um crime pluriofensivo, “na medida em que a respectiva pratica é suscep-
tivel de colocar em risco o regular funcionamento dos alicerces das sociedades actuais”,
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2.2. O tipo objectivo

Tal como ja foi referido, esta pressuposta ao branqueamento de ca-
pitais a verificagdo de um facto ilicito tipico subjacente, que a lei define,
de onde sejam provenientes as vantagens que se dissimulam. Assim, o
n° 1 do artigo 368°-A do CP estabelece o catalogo dos factos ilicitos
tipicos que podem produzir vantagens cuja dissimulagdo ¢ punida como
branqueamento. Féa-lo através da enumeragdo taxativa das infracgoes
subjacentes e da indicagdo abrangente de uma categoria de crimes, con-
siderados graves, dada a cominagdo legal prevista para a sua pratica.

Sio, desta forma, previstos como factos ilicitos tipicos subjacentes
o lenocinio, o abuso sexual de crian¢as ou de menores dependentes,
a extorsio, o trafico de estupefacientes e substdncias psicotropicas, o
trafico de armas, o trafico de érgios ou tecidos humanos, o trafico de
espécies protegidas, a fraude fiscal, o trafico de influéncia, a corrup-
¢io e demais infracgdes referidas no n°l do artigo 1° da Lei n° 36/94,
de 29 de Setembro, e os factos ilicitos tipicos puniveis com pena de
prisdo de duragdo minima superior a 6 meses ou de dura¢do maxima
superior a 5 anos.

O mesmo n° | dispde que é punida a pratica de qualquer das infrac-
¢des indicadas, sob qualquer forma de comparticipagao, abrangendo
expressamente as autorias material e moral (instigagdo e autoria media-
ta), a co-autoria ¢ a cumplicidade®. Podendo ser imputado as pessoas
colectivas (for forga da redacgdo dada ao n°® 2 do artigo 11° do CP pela
Lei n° 59/2007, de 4 de Setembro) e a qualquer pessoa singular, por ndo
constituir um tipo de crime especifico.

Tratando-se de um crime de mera actividade ¢ ndo de um crime
de resultado, o branqueamento esgota-se, como tal, na propria ac-
¢do, ndo sendo possivel a comissdo por omissdo, em conformidade

concluindo que “sobreleva como bem juridico protegido pelo branqueamento a propria
ordem econdmica e social no seu todo, assim como, mais mediatamente, a propria pro-
tecgdo das diversas instituigdes do Estado”.

45 §obre estes conceitos vd. Germano Marques da Silva, Direito Penal Portugués: Par-
te Geral — IT — Teoria do Crime, 2* ed., Verbo, 2005, pp. 301 e ss. E porque, neste ponto,
consideramos ser de ressalvar o estrito respeito pelo principio da culpabilidade, vd., do
mesmo autor, Direito Penal Portugués: - I - Introdugéio e Teoria da Lei Penal, 2" ed.,
Verbo, 2001, pp. 91 a 95.
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com o artigo 10° do CP“.

Nos termos do n° 2 do artigo 368°-A do CP ¢ punivel com pena de
prisdo de 2 a 12 anos quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar al-
guma operagdo de conversao ou transferéncia de vantagens, obtidas por
si ou por terceiro, directa ou indirectamente, com o fim de dissimular a
origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante de qualquer das
infrac¢oes referidas no respectivo n° 1 seja criminalmente perseguido
ou submetido a uma reac¢do criminal.

O proprio n°® 1, atras citado, vem explicitar que sdo consideradas
vantagens “os bens provenientes, sob qualquer forma de comparticipa-
¢d0”, da prética de qualquer das infrac¢des indicadas no mesmo precei-
to. Devemos aqui apelar ao conceito de bens constante do Ponto D do
artigo 1° da Directiva 2001/97/CE, que ja pressupunha a conjugagio
das consideragdes da Convengdo de Viena (alinea b) do artigo 1°) com
a Convengéo de Estrasburgo (alinea b) do artigo 1°), segundo o qual a
expressdo bens engloba os “activos de qualquer espécie, corporeos ou
incorpdreos, moveis ou imoveis, tangiveis ou intangiveis, bem como os
documentos legais ou outros instrumentos comprovativos da proprieda-
de desses activos ou dos direitos a eles relativos”.

As acgOes tipicas da norma em analise sdo, portanto, as ditas ope-
ragdes de conversdo e transferéncia de bens com o fim de ocultar a
respectiva origem ilicita, ou com a inten¢do de evitar que o autor ou
participante do crime precedente seja criminalmente perseguido ou
submetido a uma reacg¢do criminal. Precisando estes conceitos de forma
sumaria, entende-se por conversiao o conjunto de operagdes de transfor-
magdo dos bens gerados directamente pelo crime-base ou adquiridos
em resultado da respectiva pratica em bens de outra natureza ou tipo.
Considerando como transferéncia as acgdes destinadas ou aptas a mu-
dar fisicamente (no sentido de mudanga geografica) esses bens, como
também todas as operagdes através das quais ¢ alterada a titularidade
dos direitos sobre os bens, ou esses direitos sdo transmitidos a outrem
que ndo o agente do crime subjacente, que os adquiriu em resultado da

1 Assim, Vitalino Canas, ob. cit. pp. 20 ¢ 148, apelando aos ensinamentos de Germano

Marques da Silva, refere que “o crime de branqueamento nfo ¢ um crime de dano, mas
sim um crime de perigo, na medida em que pode ndo haver lesdo efectiva do bem ju-
ridico protegido, antes havendo o perigo dessa lesdo. Além disso ¢ um crime de perigo
abstracto, uma vez que ndo se exige, caso a caso, a verificagdo de perigo real para o bem
juridico protegido. Por outro lado, ¢ um crime de mera actividade e nio de resultado”.
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pratica do crime-base*’.

O n° 3 do artigo 368°-A do CP dispde que incorre também na pena
de 2 a 12 anos de prisdo “quem ocultar ou dissimular a verdadeira na-
tureza, origem, localizago, disposi¢do, movimentagao ou titularidade
das vantagens, ou os direitos a ela relativos”. Encontramos aqui outra
modalidade em que se pode consubstanciar o crime de branqueamento.
Neste caso, 0 agente vai apenas ocultar os bens ou dissimular a sua
verdadeira natureza, a respectiva origem, o local onde os mesmos se
encontram, ou encobrir os verdadeiros poderes de disposi¢io, movi-
menta¢io ou propriedade desses bens ou produtos, ou dos direitos a eles
relativos, dificultando as ac¢bes das autoridades policiais e/ou judicia-
rias na descoberta dos agentes da pratica dos crimes subjacentes ou os
reais contornos da correspondente actividade criminosa®.

Cabe, neste encadeamento e por consequéncia do que acima se ex-
pos, levantar a questdo relativa a punibilidade do crime de branquea-
mento em concurso real ou efectivo com as infracgdes tipicas e ilicitas
subjacentes. Parece-nos claro pela redacgio do n° 2 do artigo 368°-A do
CP que, neste ponto, pode cometer o crime de branqueamento em con-
curso real quem € autor ou participante do facto ilicito tipico subjacente
(“obtida por si ou por terceiro”)®. Igual entendimento deverd aplicar-se
ao n° 3 do mesmo artigo, dada a inequivoca autonomia entre o branque-
amento e os factos ilicitos tipicos precedentes™.

4 Cfr. Jorge Dias Duarte, ob. cit., pp. 128 a 134.

®0b. cit., p. 135.

# Antes da actual redacgéio do tipo de crime de branqueamento, esta era uma questio
controvertida para a Doutrina e para a Jurisprudéncia. Ainda assim, varios autores mos-
travam-se favordveis a este entendimento, como Jorge Dias Duarte, ob. cit., pp.133
¢ 134; Jorge Godinho, ob. cit., pp. 236 a 240 ; ¢ Oliveira Ascensdo, ob. cit., p. 347.
Preservava-se, contudo, tal como devera continuar a suceder, a possibilidade de, em
determinados casos de auto-branqueamento, ndo punir a conduta do agente através
da imputa¢do do crime de branqueamento, considerando-o um facto posterior ndo
punivel. Sobre o facto posterior nfio punivel ou acto posterior impune vd. Cavaleiro de
Ferreira, Direito Penal Portugués: Parte Geral - I -, Verbo, 1981, pp. 183 a 191, o
autor preconiza que “o aproveitamento dos produtos do crime pelo seu autor ndo €, em
regra, punivel, desde que a incriminagéio realiza a plena tutela do interesse lesado”. A
proposito da actual tendéncia jurisprudencial pela puni¢do do branqueamento em con-
curso real ou efectivo, vd. o Acorddo do STJ, de 27 de Setembro de 2006, publicado em
www.dgsi.pt [acesso em 5/2/2007].

0 Cfir Vitalino Canas, ob. cit., p. 160.
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2.3. O tipo subjectivo

Osnos 2 e 3 do artigo 368°-A do CP ndo exigem, de forma expressa,
que o agente tenha conhecimento efectivo da origem ilicita dos bens
sobre os quais actua. Tal necessidade resulta, todavia, inquestiondvel
para o preenchimento do tipo subjectivo, desde logo por aplicagdo do
disposto no artigo 13° do CP°'. Ndo estando prevista a puni¢io a titulo
de negligéncia, fica essa possibilidade excluida.

Importa evidenciar que o predito n® 2 prevé ainda um elemento de
especifica intengdo a integrar o tipo, um dolo especifico®® em dissimular
a origem ilicita dos bens ou de evitar que o autor ou participante das
infrac¢oes precedentes seja criminalmente perseguido ou submetido a
uma reac¢do criminal.

Porsua vez, o n®3 ja ndo exige tal intengéo especifica, aplicando-se
apenas as regras gerais quanto ao dolo, previstas no artigo 14° do CP.

2.4. A aplicaciio da lei penal portuguesa

O artigo 368°-A n° 4 do CP dispde que a punigio pelo crime de
branqueamento “tem lugar ainda que os factos que integram a infracg¢o
subjacente tenham sido praticados fora do territorio nacional, ou ainda
que se ignore o local da pratica do facto ou a identidade dos seus auto-
res”. Bsta norma esta intrinsecamente relacionada com o caracter trans-
nacional e altamente complexo do branqueamento, sendo, desta forma,
expressamente cometida competéncia aos tribunais portugueses, mes-
mo nos casos em que os crimes precedentes tenham sido integralmente
praticados fora do territério nacional, desde que a ac¢io de branquea-

*'" A este proposito, Jorge Dias Duarte, ob. cit., pp. 145 a 153, defende que “a exigéncia
do conhecimento por parte do agente da proveniéncia criminosa dos bens ou produtos
sobre o0s quais, ou em relagdo aos quais actua, deve ser entendida como abarcando néo
s6 os casos em que o agente actua com dolo tipico em todas as suas formas, isto ¢,
abarcando néo s6 os casos em que o agente actua com dolo directo ou necessario, mas
também os casos em que a conduta do agente se caracteriza pelo dolo eventual” Ndo
admitindo o dolo eventual em relagdo ao conhecimento da proveniéncia dos bens, Jorge
Godinho, ob. cit., p. 215, citando Faria Costa.

2 Sobre o conceito de dolo especifico, por oposigdo ao dolo genérico, vd. Germano
Marques da Silva, Direito Penal: Parte Geral — II — Teoria do Crime, 2* ed., Verbo,
2005, pp. 183 e 184.
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mento tenha decorrido, total ou parcialmente, em territorio nacional™.

Como néo poderia deixar de ser, a puni¢do do branqueamento terd
de ser conjugada com as regras gerais de aplicagdo da lei penal portu-
guesa, previstas nos artigos 2° a 7° do CP. Deste modo, e quanto a apli-
cacdo da lei portuguesa no espago, por exemplo, tal implicara que, no-
meadamente no caso de a lei portuguesa considerar como factos ilicitos
tipicos subjacentes ao crime de branqueamento determinadas condutas
que nio sejam consideradas criminosas no local onde tiverem sido pra-
ticadas, ndo podera haver punigio do branqueamento em Portugal™.

Abstemo-nos, nesta sede, de proceder a analise do n® 5 do artigo
368°-A do CP, relativo a uma condigio de procedibilidade (a queixa),
e dos ns 6,7, 8, 9 e 10 do mencionado artigo que se reportam a varia-
¢do da medida legal da pena (circunstancias modificativas agravantes
e atenuantes).

V — DA NECESSIDADE DE ALTERACAO DO ACTUAL
REGIME JURIDICO PORTUGUES EM MATERIA DE
BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

1. A Convencio do Conselho da Europa n° 198, aberta
para assinatura a 16 de Maio de 2005

A Convenciio em aprego, assinada por Portugal na data de abertura
para esse efeito, ainda néo se encontra ratificada no nosso pais.

Todavia, podemos antever, desde ja, algumas modifica¢des que ne-
cessariamente a mesma ird implicar na legislagdo portuguesa. Iremos,
de seguida, focar as alteragdes que, em geral, consideramos de maior
pertinéncia em matéria de branqueamento de capitais.

Desde logo, nos termos do n° 1 do artigo 9° da referida Convencéo,
o crime de branqueamento deverd integrar os comportamentos de:

a) conversdo ou transferéncia de bens provenientes de uma acti-
vidade criminosa ou da participagdo de uma actividade dessa natureza,

3 Sobre as varias etapas que a operagdo de branqueamento pode percorrer vd. supra,
ponto 2 do Capitulo IL.

54 Tal entendimento devera ser retirado dos ditames constantes do artigo 5 do CP.
Neste ponto, ¢ por alusdo ao n° 2 do artigo 5°, devemos frisar que nenhum Tratado ou
Convengdo Internacional aos quais Portugal se encontra obrigado impds qualquer op-
¢io legislativa que contrariasse os comandos normativos internos nesta matéria.
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com o fim de encobrir ou dissimular a sua origem ilicita ou de auxiliar
quaisquer pessoas implicadas nessa actividade a furtarem-se as conse-
quéncias juridicas dos seus actos;

b) a dissimulag¢do ou o encobrimento da verdadeira natureza, ori-
gem, localiza¢@o, utilizacdo, circulagdo ou propriedade de determina-
dos bens ou de direitos relativos a esses bens oriundos de actividades
criminosas;

¢) a aquisi¢fo, deten¢io ou utilizagdo de bens que provenham de
uma actividade criminosa ou da participagiio de uma actividade dessa
natureza.

Exige-se sempre que o agente tenha conhecimento da origem ili-
cita dos bens, conceito que ¢ mantido da Convengdo de 1990 (alinea b)
do artigo 1°) e um dolo especifico na sua actuagio™.

Para além das acgdes ja enunciadas, é ainda entendido como crime
de branqueamento de capitais a participa¢do num dos actos acima refe-
ridos, a associagdo para praticar os mencionados actos, as tentativas de
os perpetrar, o facto de os ajudar, incitar ou aconselhar alguém a prati-
ca-los ou o facto de facilitar a sua execugdo. Merece-nos especial aten-
¢do este ponto, por ser, de entre os ja apresentados, o que mais se afasta
da redacgiio do artigo 368°-A do CP e por merecer algumas cautelas
inerentes aos principios gerais que vigoram no Direito Penal interno.

Salienta-se, antes de mais, a punibilidade da tentativa, até agora
ndo prevista. Esta punicéo, como ¢ evidente, devera ser levada a cabo
em conjugacdo com as regras gerais do CP nesta matéria (artigos 22°
e 23°), o que importara uma puni¢do especialmente atenuada relativa-
mente ao crime consumado. Depois, destacamos que é aqui dada grande
amplitude a imputacdo do facto tipico ao cimplice, designadamente ao
“facto de ajudar ou facilitar a sua execuglo”, sendo este comportamen-
to equiparado aos outros anteriormente mencionados. Ora, neste ponto,
ndo devera, de forma alguma, ser olvidado o principio da culpabilidade,
ja anteriormente aludido, que implicara, a partida, atender aos artigos
27° e 28° do CP no que concerne a puni¢do do camplice.

A alinea a) do n° 2 do artigo 9° da Convengao estabelece a compe-
téncia penal para punir o crime de branqueamento, independentemente
da competéncia punitiva para o crime subjacente, aproximando-se da

55 Este dolo especifico, como ja referimos, estd hoje previsto no n°2 do artigo 368°-A
do CP.
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disposigdo prevista no n® 4 do artigo 368°-A do CP.

Ressalva-se, na alinea b) do predito n® 2 do artigo 9°, a possibilidade
de o legislador nacional ndo punir o auto-branqueamento®. No entanto,
a alinea ¢) do n° 8 do artigo 28° da Convengéo estabelece que tal op¢ao
ndo podera obviar a aceder a um pedido de cooperagio internacional
neste dominio®”. No que concerne a punigdo do auto-branqueamento,
poderia levantar-se a questdo de a mesma contender com o principio
non bis in idem consagrado no n° 5 do artigo 29° da CRP**. Em nosso
entender, dada a comprovada autonomia do facto ilicito tipico do bran-
queamento, ja demonstrada, até pela exigéncia de um dolo especifico
aquando da sua pratica, esse conflito néo se verifica in casu.

Inaceitavel, a luz dos principios constitucionais portugueses, desig-
nadamente dos principios da culpabilidade e da presun¢do da inocén-
cia® (este tltimo previsto no n° 2 do artigo 32° da CRP) , consideramos
ser a previsio da alinea c¢) do n° 2 do referido artigo 9°. Esta dispoe que
o conhecimento, a intengdo ¢ a motiva¢do, que devem ser um elemento
das actividades de branqueamento atras mencionadas, podem ser infe-
ridos a partir de circunsténcias factuais objectivas, o que conduziria a
auténticas presungdes de culpa®.

Notorio ¢ o alargamento do catalogo das infracgdes subjacentes ao
branqueamento, constantes no Anexo da Convengdo. Contudo, ¢ dada,

56 Como ja supra foi mencionado, hd autores que vém defendendo esta possibilidade,
considerando que, em muitos casos, esta situagdo devera constituir um facto posterior
ndo punivel.

57 No caso de o legislador portugués optar pela ndo punibilidade do auto-branqueamen-
to por motivos de respeito pelos principios fundamentais da ordem juridica portuguesa,
poderia invocar-se a recusa em caso de solicitagdo de cooperagdo internacional, con-
forme prevé a alinea a) do n°1 do artigo 28° da Convengéo, no entanto, como referimos,
no presente caso essa recusa acaba por ser expressamente afastada.

8 Sobre este principio, vd. Gomes Canotilho e Vital Moreira, CRP Anotada, Vol. 1,
4 ed. revista, 2007, pp. 497 e 498, os autores esclarecem que “a Constitui¢do proibe
rigorosamente o duplo julgamento e ndo a dupla penalizagio, mas ¢ ébvio que a proi-
bigdo do duplo julgamento pretende evitar tanto a condenagio de alguém que j4 tenha
sido definitivamente absolvido pela prética da infrac¢do, como a aplicagdo renovada de
sangdes juridico-penais pela «pratica do mesmo crime»”.

9 Sobre o principio da presungfo de inocéncia, vd. Germano Marques da Silva, Curso
de Processo Penal, Vol. 1, 4* ed., Verbo, 2000, pp. 81 a 83.

00 A este propbsito, Faria Costa, ob. cit., pp. 83 a 85, afirma que “no Direito Penal
sdo de rejeitar todas as formas directas ou ocultas de presungdes” por contrariarem o
principio matricialmente constitucional da culpa.
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no n° 4 do artigo 9°, a possibilidade ao legislador nacional de optar por
um catalogo diferente, por exemplo por remissdo para a categoria de
crimes graves constantes no Direito interno.

Os nes 5 e 6 do artigo 9° estabelecem que o crime de branqueamen-
to devera ser punido independentemente de existir condenacdo ante-
rior ou concomitante pelas infrac¢des subjacentes, ou até mesmo sem
que se saiba concretamente qual foi a proveniéncia ilicita dos bens a
branquear, bastando saber que estes provém de actividades criminosas.
Estes preceitos contrariam claramente o sentido da actual previsdo do
n° 10 do artigo 368°-A do CP. Apesar de o0 mesmo ndo ter sido objecto
da nossa analise, sempre adiantamos que este n° 10 pretende impedir a
aplica¢@o de uma pena mais elevada ao crime de branqueamento, por
comparacdo a pena a aplicar ao facto ilicito tipico precedente®'. Solugio
que fica claramente comprometida no contexto da Convengao.

A Convengéo em foco, no artigo 10°, consagra a obrigatoriedade de
responsabilizar as pessoas colectivas pelo cometimento — por acgio ou
por omissdo — do crime de branqueamento. Ja vimos que, com a altera-
¢éo do CP levada a cabo pela Lei n°® 59/2007, de 4 de Setembro, a res-
ponsabilidade das pessoas colectivas ficou consagrada no artigo 11°, 0
qual prevé expressamente, no n° 2, a imputagdo do crime de branquea-
mento de capitais aos mencionados entes colectivos.

Por Gltimo, destacamos a obriga¢io de instituir uma Unidade de In-
formagdo Financeira (UIF) nacional (artigos 1°, alinea f) ¢ 12° da Con-
vengdo) que devera ficar encarregue de receber, analisar e transmitir as
autoridades competentes as declaragdes de operag¢des suspeitas de cons-
tituirem actos de branqueamento ou actos de financiamento de terroris-
mo, em articulagio com as homologas de outros paises, Unidade esta
que ja existe em Portugal, como departamento da Policia Judiciaria®.

O sentido do n°5 do artigo 368°-A do CP também ¢ o de estabelecer uma relagio
estreita entre o crime de branqueamento e a infrac¢fio subjacente.

0O Decreto-Lei n°304/2002, de 13 de Dezembro, que alterou a Lei Orgéanica da Poli-
cia Judicidria, criou uma Unidade de Informagdo Financeira, prevista e regulada no
artigo 33°-A, sendo esta o departamento central da Policia Judicidria competente para
a recolha, tratamento e difusdo da informagio relativa aos crimes de branqueamento de
capitais, financiamento do terrorismo e criminalidade tributaria.
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2. A Directiva 2005/60/CE do Parlamento e do Conselho,
de 26 de Outubro de 2005

A Directiva 2005/60/CE ainda ndo foi transposta para o Direito
interno, situa¢do que deveria ter ocorrido até ao dia 15 de Dezembro de
2007, como referimos atras®.

A presente Directiva parte da Convengdo analisada no ponto an-
terior, estabelecendo critérios mais exigentes e regulando o aspecto da
prevencédo do branqueamento de capitais.

Este diploma comunitario tem muitos preceitos tendencialmente
coincidentes com os da Convengfo, acima considerados. O artigo 1° da
Directiva, nos seus n°s 2 ¢ 3, adopta, quase ipsis verbis, o entendimento
convencional do que se entende por branqueamento de capitais, deter-
mina a exigéncia de uma intengio especifica para a pratica deste facto
ilicito tipico e o conhecimento da origem criminosa dos bens a bran-
quear, dispondo de forma equivalente quanto a punibilidade da tentativa
e da participagdo e quanto a aplicagio do direito interno as infracgdes
subjacentes praticadas fora do territorio nacional. Ndo prevé, contudo,
a abstencdo relativamente a condenagdo e a conexdo concreta com a
infrac¢do precedente.

O n° 5 do citado artigo 1° consagra uma presung¢do da culpa do
agente, a semelhanga da alinea ¢) do n® 2 do artigo 9° da Convengao,
atras analisada. A Directiva de 1991, com a redac¢ido de 2001, agora
revogada pela Directiva em epigrafe, ja continha esta disposi¢io que,
todavia, nio foi acolhida pelo legislador portugués no artigo 368°-A do
CP. A nosso ver, como resulta do exposto no ponto antecedente deste
trabalho, tomando a op¢do que se impunha e que se deve ser mantida.

A Directiva de 2005 demonstra ser mais exigente quanto as defini-
¢Oes de “bens” e de “crimes graves”.

Com efeito, ao conceito de “bens” acresce a possibilidade de estes
consistirem em “documentos legais ou outros instrumentos, indepen-

6 Em relatorio oficial publicado pela Comissido Europeia, por referéncia a data de
10/01/2007, disponivel em www.ec.europa.et [consultado em 2/2/2007], acerca do es-
tado de comunicagéio das medidas de execugdo nacionais das Directivas, Portugal era o
Estado-membro mais atrasado neste dominio, por oposigéo a paises como a Dinamarca
¢ a Litudnia, os mais avangados em matéria de transposi¢io das Directivas comuni-
tarias.
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dentemente da forma que assumam, incluindo electronica ou digital”
(n°® 3 do artigo 3°).

Relativamente aos crimes considerados graves, no que compete a
possibilidade conferida pela Convengéo de o legislador nacional reme-
ter para as categorias de crimes considerados graves pelo Direito inter-
no, vem a Directiva, na alinea f) do n® 5 do artigo 3°, esclarecer que de-
vem estar aqui contidas “as infracgdes puniveis com uma pena privativa
de liberdade ou com uma medida de seguran¢a de uma duragdo maxima
superior a um ano ou, nos Estados cujo sistema juridico preveja sangdes
com um limite minimo, as infrac¢des puniveis com uma pena privativa
de liberdade ou com uma medida de seguranca de uma duragdo minima
superior a seis meses”.

A responsabilidade das pessoas colectivas encontra-se prevista no
artigo 39°. Para além da aplicag¢@o de san¢des administrativas — ja pre-
vistas, como vimos, na Lei n°11/2004, de 27 de Novembro - também
deverdo ser impostas san¢des penais as entidades abrangidas pela Di-
rectiva.

Estas entidades, indicadas nos artigos 2° ¢ 3° da Directiva, sofreram
um alargamento em rela¢@o ao regime preventivo vigente internamente,
incluindo, por exemplo, os prestadores de servicos a sociedades ou fun-
dos fiduciarios (trusts) ndo abrangidos pelos conceitos de instituigdes
de crédito ou financeiras. Todavia, 0 mencionado artigo 2° do diploma
comunitario permite a exclusdo das pessoas singulares ou colectivas
que desenvolvam actividades financeiras numa base ocasional ou muito
limitada quando exista um risco reduzido de branqueamento de capitais
ou de financiamento do terrorismo, nfo as enquadrando, nestes casos,
nos conceitos de institui¢es de crédito ou financeiras.

As profissdes juridicas independentes continuam abrangidas pelo
artigo 2° da Directiva.

Os deveres a que todas estas entidades estdo obrigadas sofrem al-
gumas alteragdes no sentido de os tornar mais rigorosos e incisivos re-
lativamente as situagdes de maior propensdo para a verificagdo das acti-
vidades que se pretendem evitar. Assim, o n° 1 do artigo 8° da Directiva
especifica os deveres de vigilancia das entidades, vindo o n° 2 clarificar
que o alcance dos mesmos deve ser determinado em fungéo do grau de
risco associado ao tipo de cliente, as relagdes de negdcio, ao produto ou
a transaccdo. Ressalvamos, neste ponto, a possibilidade, que ¢ conferi-
da pela Directiva, nos artigos 14 ° e seguintes, de as entidades abrangi-
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das poderem recorrer a servigos de terceiros (outsourcing) para cumprir
com determinados deveres de vigilancia de que estdo incumbidas.

A predita ponderagio do grau de risco das actividades em causa ex-
plica os novos mecanismos simplificados e refor¢ados no que se reporta
a vigilancia da clientela, constantes dos artigos 11° e 13°. Com efeito,
os deveres simplificados de vigilancia da clientela evitam, por exemplo,
a duplicagdo de esforgos no cumprimento do dever de vigilancia por
parte de vérias entidades abrangidas (n° 1 do artigo 11°) e as medidas
reforcadas de vigilancia da clientela abarcam situagdes que, pela sua
natureza, apresentam um risco elevado de branqueamento de capitais
ou financiamento do terrorismo. Um dos casos previstos, a titulo exem-
plificativo, € o das “pessoas politicamente expostas” (conceito inovador
da Directiva, explicitado o n® 8 do artigo 3°) e que residam noutro Esta-
do-membro ou num pais terceiro.

O vasto leque de novos conceitos introduzidos pela Diretiva de
2005, esteve na origem da Directiva 2006/70/CE da Comissdo, de 1
de Agosto de 2006, que estabelece medidas de execugdo da Directiva
2005/60/CE no que diz respeito a defini¢do de «pessoa politicamente
expostay e os critérios técnicos para os procedimentos simplificados de
vigilancia da clientela e para efeitos de isengdo com base numa activi-
dade financeira desenvolvida de forma ocasional ou muito limitada®.

Importa salientar que os deveres previstos na Directiva 2005/60/CE
deverdo ser aplicados as institui¢des de crédito e financeiras abrangidas
que tenham sucursais ¢ filiais, nas quais detenham uma participagdo
maioritdria, situadas em paises terceiros (artigo 31°).

Destacamos, por Gltimo, algumas imposi¢des directamente aplica-
veis aos Estados-membros, como a criagdo de Unidades de Informagéo
Financeira (artigo 21° ¢ seguintes), ja consideradas na Convengdo € as
quais nos referimos acima; o dever de tomar medidas de protecgéo dos
empregados das instituigdes ou pessoas abrangidas pela Directiva que
comuniquem suspeitas de branqueamento de capitais ou de financia-
mento do terrorismo, internamente ou a UIF, e que estejam sob ameaga
ou acgio hostil (artigo 27°); e a obrigagdo de manter e publicar estatisti-
cas completas sobre questdes relevantes em matéria de branqueamento
de capitais e financiamento do terrorismo por forma a avaliar a eficicia
dos sistemas de combate a estas infrac¢des (artigo 33°).

64 I Jornal Oficial da Unidio Europeia L 214, de 4 de Agosto de 2006.
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Os Estados-membros poderdo estabelecer, a nivel interno, disposi-
¢Oes mais rigorosas do que os preceitos contidos na Directiva 2005/60/
CE (artigo 5°), o que equivale a considerar que esta contém os niveis
minimos de exigéncia a adoptar pelo legislador nacional.

Resulta evidente do que acima foi exposto, a necessidade de pro-
ceder a alterag¢@o do regime juridico portugués em matéria de branque-
amento de capitais, isto ¢, da Lei n°11/2004, de 27 de Novembro e do
artigo 368°-A do CP. Relativamente a este diploma legal, apesar de o
mesmo ter sido recentemente alterado pela Lei n® 59/2007, de 4 de Se-
tembro, como ja mencionamos, tal ndo implicou uma modificagdo na
redac¢do do artigo em referéncia que fosse no sentido imposto pela
Convengdo do Conselho da Europa n® 198 e pela Directiva 2005/60/CE.
A alteragio ao artigo 368°-A limitou-se a retirar do seu n® 5 a excepgio
prevista para os artigos 172° ¢ 173°%. Lamentamos, por isso, a perda da
oportunidade desta reforma penal para proceder a uma alteragio que se
vislumbra inevitavel.

VI - CONSIDERACOES FINAIS

Desde a origem do Direito Penal que existe a nog¢do que a crimi-
nalidade acarreta a producéio de beneficios economicos. Hodiernamen-
te, a criminalidade gera somas astronomicas de dinheiro. A ac¢io de
branqueamento de capitais, introduzindo o dinheiro proveniente des-
sas actividades ilicitas nos mercados financeiros legais nio ¢, assim,
uma novidade mas encerra hoje uma dimensdo preocupante, dadas a
sua internacionalizagdo, forma sofisticada de organizagio e as cifras
movimentadas.

O branqueamento de capitais reflecte, assim, uma profunda mo-
dificacdo das condi¢bes sdcio-economicas a escala planetaria, como a
globalizagdo da economia, sendo considerado um subproduto negativo
dessa liberalizagdo de trocas mundiais. Assistimos, por conseguinte, a
um esforgo concertado de caracter internacional no sentido de combater
e prevenir a pratica do branqueamento de capitais.

Tal empenho devera ser prosseguido pelo Estado portugués, estan-

8 A proposito desta excepgiio e manifestando ja a sua inadequagio, vd., Jorge Dias
Duarte, «Lei n° 11/2004, de 27 de Marg¢o (o novo crime de branqueamento de capitais,
consagrado no artigo 368°-A do Codigo Penal)» in RMP, n° 98, Ano 25 (2004).
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do nesse sentido convencionalmente obrigado, impondo-se ao legisla-
dor nacional alterar o regime juridico vigente sobre a matéria, tornando-
-0 mais exigente e eficaz, como se retira da exposi¢do efectuada, sem,
contudo, deixar de preservar os principios fundamentais consagrados
pelo Direito interno.



Patricia Teixeira Lopes 189

BIBLIOGRAFIA

AAVYV, Policia e Justiga: Numero Especial Tematico - Branquea-
mento de Capitais, 111 Série, Coimbra, Coimbra Editora, 2004;

ASCENSAO, José de Oliveira, «Branqueamento de Capitais: Reac-
¢do Criminal», in Estudos de Direito Bancario, Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Coimbra, Coimbra Editora, 1999, pp. 337 e ss.;

BRANDAO, Nuno, Branqueamento de Capitais: o Sistema Comu-
nitario de Preven¢do, Coimbra, Coimbra Editora, 2002;

CANAS, Vitalino, O Crime de Branqueamento: Regime de Pre-
venc¢io e de Repressdo, Coimbra, Almedina, 2004.

CANOTILHO, J. J. Gomes / MOREIRA, Vital, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, Vol. I, 4* ed. revista, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007,

CORDERO, Isidoro Blanco, El Delito de Blanqueo de Capitales,
Pamplona, Aranzadi Editorial, 1997,

COSTA, José de Faria,

- «O Branqueamento de Capitais, (algumas reflexdes a luz do Di-
reito Penal e da Politica Criminal)», in Boletim da Faculdade de Direi-
to, Vol. LXVIII, Coimbra, 1992, pp. 59 ¢ ss.;

- «O Fendmeno da Globaliza¢do e o Direito Penal Econdmicoy, in
Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Rogério Soares, Coimbra,
Coimbra Editora, 2001, pp. 531 e ss.;

DAVIN, Joao,

- «Branqueamento de Capitais e a Corrupgdo. Aspectos Praticos.»,
in Blanqueo de Dinero y Corrupcion en el Sistema Bancario, Vol. II,
Salamanca, 2002, pp. 229 e ss.;

- «O Branqueamento de Capitais. Breves Notas.», in Revis-
ta do Ministério Publico, Ano 23, Julho — Setembro de 2002,
n° 91, pp. 95 e ss.;

DUARTE, Jorge Dias,

- Branqueamento de Capitais. O Regime do D.L. 15/93, de 22 de
Janeiro, e a Normativa Internacional, Porto, Publica¢gdes Universidade
Catolica, 2002;

- «Lei n° 11/2004, de 27 de Mar¢o. O Novo Crime de Branquea-
mento de Capitais, consagrado no artigo 368°-A do Codigo Penal», in
Revista do Ministério Publico, Ano 25, n°98, Abril — Junho de 2004,
pp- 129 e ss.;



190 O regime juridico do branqueamento de capitais

FERREIRA, Eduardo Paz, «O Branqueamento de Capitais», in Es-
tudos de Direito Bancario, Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, Coimbra, Coimbra Editora, 1999, pp. 303 ¢ ss.;

FERREIRA, Manuel Cavaleiro de, Direito Penal Portugués: Parte
Geral — 1 -, Lisboa, Verbo, 1981;

FERREIRA, Manuel Marques, «O Sistema Financeiro e a Luta
Contra o Branqueamento de Capitais — o Caso Portuguésy», in Blanqueo
de Dinero y Corrupcidn en el Sistema Bancario, Vol. 11, Salamanca,
2002, pp. 143 e ss.;

FRANCES, Mariluz Gutiérez, «Las Altas Tecnologias de la Infor-
macion al Sevicio del Blanqueo de Capitales Transnacionaly, in Blan-
queo de Dinero y Corrupcion en el Sistema Bancario, Vol. 11, Salaman-
ca, 2002, pp. 193 e ss.;

GODINHO, Jorge, Do crime de «Branqueamento» de Capitais. In-
trodug¢@o e Tipicidade, Coimbra, Almedina, 2001;

MARTINS, A. Lourengo, «Branqueamento de Capitais: Contra-
-Medidas a Nivel Internacional e Nacional», in Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, Ano 9, Julho — Setembro de 1999, pp. 449 e ss.;

MEINCKE, Maria José, «Blanqueo de Capitales, desde la Repres-
sion Del Delito a la Prevenciony, in Prudentia luris, n® 57, Buenos Ai-
res, Universidad Catdlica Argentina, 2003;

PAUL, Jorge Patricio, «A Legislagio Portuguesa sobre Branquea-
mento de Capitais e as suas Repercussoes no Exercicio da Actividade
Bancaria», in Estudos de Direito Bancario, Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Lisboa, Coimbra, Coimbra Editora, 1999, pp. 321 e ss.;

PINHEIRO, Luis Goes, «O Branqueamento de Capitais ¢ a Globa-
lizagdo (Facilidades na Reciclagem, Obstaculos a Repressido ¢ Algumas
Propostas de Policia Criminal)», in Revista Portuguesa de Ciéncia Cri-
minal, Ano 12, n® 4, Qutubro — Dezembro de 2002;

SANTIAGO, Rodrigo, «O Branqueamento de Capitais e Outros
Produtos do Crime», in Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano
4, n°4, Outubro — Dezembro de 1994, pp. 497 e ss.;

SILVA, Germano Marques da,

- Curso de Processo Penal, Vol. I, 4" ed., Lisboa, Verbo, 2000;

- Direito Penal Portugués: Parte Geral — 1 - Introducéo e Teoria da
Lei Penal, 2" ed., Lisboa, Verbo, 2001;

- Direito Penal Portugués: Parte Geral — 11 — Teoria do Crime, 2°
ed., Lisboa, Verbo, 2005;



Patricia Teixeira Lopes 191

SIMOES, Euclides Damaso, «Fontes Internacionais do Regime
Juridico de Prevengdo e Repressio do Branqueamentoy, in Policia e
Justiga, Il Série, n°6, Coimbra, Coimbra Editora, Julho — Dezembro
de 2005.

SITES OFICIAIS CONSULTADOS

www.coe.int
www.dgsi.pt
www.dre.pt
WWWw.ec.europa.eu
www.fatf-gafi.org

ABREVIATURAS

BFDC  Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra
Cp Codigo Penal

CRP Constituigdo da Republica Portuguesa

FDUL  Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
GAFI Grupo de Acgdo Financeira Internacional

ONU Organizagio das Na¢des Unidas

RMP Revista do Ministério Publico

RPCC  Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal



	159.pdf
	160.pdf
	161.pdf
	162.pdf
	163.pdf
	164.pdf
	165.pdf
	166.pdf
	167.pdf
	168.pdf
	169.pdf
	170.pdf
	171.pdf
	172.pdf
	173.pdf
	174.pdf
	175.pdf
	176.pdf
	177.pdf
	178.pdf
	179.pdf
	180.pdf
	181.pdf
	182.pdf
	183.pdf
	184.pdf
	185.pdf
	186.pdf
	187.pdf
	188.pdf
	189.pdf
	190.pdf
	191.pdf

