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Resumo:

E comum alguns alunos ndo iniciarem e/ou terminarem abruptamente seus cursos por
falta de meios financeiros. O Governo Brasileiro criou, em tempos, o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES) com o objetivo de mitigar esta situagdo. Para
implantacdo do PNAES é necessaria uma equipe multidisciplinar, sendo um dos seus
membros, obrigatoriamente, um Assistente Social com o objetivo de analisar e de avaliar
a situacdo econdmica dos alunos considerados socioeconomicamente vulneraveis. A
presente pesquisa teve como objetivo investigar o impacto nos referidos alunos que
recebiam ou que recebem algum tipo de auxilio. Primeiramente, foi realizada uma reviséo
bibliogréafica dos principais autores que tratam sobre o tema. Como instrumentos de coleta
de dados, usou-se a analise documental de estatisticas relacionadas ao assunto, assim
como a aplicacdo de inquéritos sob a forma de entrevista junto aos servidores gestores
(Diretor Geral, Assistente Social, Diretor de Ensino, Coordenador de Assisténcia ao
Educando e os Coordenadores dos Cursos Técnicos) e questionarios junto aos alunos
concluintes dos terceiros anos dos Cursos Técnicos Integrados do Ensino Médio,
beneficiados com auxilio estudantil do PNAES do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia de Rondénia - Campus Vilhena (IFRO-CV). O estudo teve também como
suporte o Decreto n°® 7.234/2010, que dispde sobre o PNAES, contendo disposigdes legais
sobre as atividades das InstituicGes Federais de Educacdo a este respeito. Os resultados
da pesquisa indicam que o PNAES esta sendo bem divulgado e que os auxilios impactam
diretamente na conclusédo dos cursos; por vezes as verbas ndo sdo completamente
empregadas e outras ocasifes ndo sdo suficientes para as necessidades; um dos principais
problemas encontrados foi o atraso no pagamento das ajudas financeiras aos alunos;
constatou-se que o IFRO-CV ndo possui sistema de avaliacdo dos Programas de
Assisténcia Estudantil, nem faz acompanhamento das ajudas concedidas. Portanto, é
necessario criar mecanismos de avaliacdo do PNAES e a equipe tem de providenciar

acompanhamento dos alunos beneficiados, dentro do IFRO-CV.

Palavras chave: Educacdo Profissional, Politicas Puablicas, Plano Nacional de

Assisténcia Estudantil, Ajuda Financeira a Alunos, IFRO.



Abstract:

It is common for some students not to start and / or abruptly end their courses because of
lack of financial means. The Brazilian Government has, in time, created the National
Program of Student Assistance (PNAES) in order to mitigate this situation. In order to
implement the PNAES, a multidisciplinary team is required, one of its members being a
Social Worker with the objective of analyzing and evaluating the economic situation of
students considered to be socioeconomically vulnerable. The present research had as
objective to investigate the impact in the referred students that received or that receive
some type of aid. Firstly, a bibliographical review of the main authors dealing with the
topic. As data collection instruments, we used documentary analysis of statistics related
to the subject, as well as the application of surveys in the form of interviews with the
managing servers (General Director, Social Worker, Teaching Director, Educando
Assistance Coordinator and the Coordinators of the Technical Courses) and
questionnaires with the students graduating from the third years of the Integrated
Technical Courses of High School, benefiting from the PNAES of the Federal Institute
of Education, Science and Technology of Rondonia - Campus Vilhena (IFRO-CV).
Decree No. 7.234 / 2010 also supported the study, which provides for the PNAES,
containing legal provisions on the activities of the Federal Education Institutions in this
regard. The results of the research indicate that the PNAES is being well publicized and
that the aid has a direct impact on the completion of the courses; sometimes the funds are
not fully employed and others are not sufficient for the needs; one of the main problems
encountered was the delay in the payment of financial aid to students; we found that
IFRO-CV neither has an evaluation system for Student Assistance Programs, nor
monitors the aid granted. Therefore, it is necessary to create mechanisms for the
evaluation of PNAES and the team has to provide follow-up of the beneficiary students
within the IFRO-CV.

Key words: Professional Education, Public Policy, National Student Assistance Plan,
Financial Aid to Students, IFRO.
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Introducéo

A criacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) se deu em
funcdo de reduzir a situacdo de muitos alunos ndo prosseguirem ou até nao terminarem as
suas formacdes por auséncia de possibilidades econémico-financeiras.

A presente pesquisa teve como foco investigar o impacto das politicas publicas de
assisténcia estudantil nos alunos que ingressaram em 2016 e concluintes em 2018, sendo
comum alguns alunos ndo iniciarem e/ou mesmo nao terminarem seus cursos por falta de
recursos financeiros. A Dissertacdo inicia por se referir, de modo geral, a necessidade de
criacdo das Politicas Publicas ligadas aos Institutos Federais (IF’s) e suas consequéncias;
posteriormente aborda a cria¢do das Politicas Publicas e a de Assisténcia Estudantil e seu
alcance na Instituicdo de Ensino de Técnico Integrado ao Ensino Médio, alvo de pesquisa.

Em seguida, apresentam-se 0s objetivos e a justificativa para a realizacao do estudo.

1.1 Os Institutos Federais e as Politicas Publicas

Em 2008, com a Lei n® 11.892, foram criados os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (IF), integrando-se a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, subordinados ao Ministério de Educacdo do Brasil. Com eles,
registou-se abertura de novos cursos técnicos profissionalizantes e tecnoldgicos. Com a
expansdo destes cursos, surgiu a necessidade de implementacdo de novas politicas
publicas nos IF.

Para Tude, Ferro e Santana (2016, p.8) “Politicas Publicas, tradicionalmente,
compreendem o conjunto das decisfes e agcdes propostas geralmente por um ente estatal,
em uma determinada area (saude, educacdo, transportes, reforma agraria etc.), de maneira
discricionéria ou pela combinacdo de esfor¢os com determinada comunidade ou setores da
sociedade civil”.

Assim, de acordo com o0s autores, politicas publicas sdo conjuntos de programas,
acOes e atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a
participacdo de entes publicos e sdo de competéncia dos Poderes Executivos Federal,
Estadual e Municipal, criadas por meio de mecanismos legais. Essas leis e decretos

serviram de norteadores para definir qual o destino a dar aos beneficios; geralmente



abrangem os aspectos sociais, cultural, econdmico, educacional em todas as instancias de
Governo.

E para solucionar essa nova demanda criada com a expansao dos (IF’s) o Governo
Federal criou o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, instituido pela Portaria
Normativa n° 39/2007, regulamentada pelo Decreto do Governo Federal n°® 7.234 de 19 de
julho de 2010, que implementou as ac¢bes de Assisténcia Estudantil com a finalidade de
auxiliar, subsidiar, democratizar e prolongar a permanéncia dos jovens nas escolas. Esta
acao veio minimizar as desigualdades sociais contribuindo para uma maior incluséo social.

Assim, sdo objetivos do PNAES (BRASIL, 2010):

1) “democratizar as condi¢fes de permanéncia dos jovens na educacdo
superior publica federal,

1) minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e conclusao da educacdo superior;

[11)  reduzir as taxas de retengdo e evaséo;

IV)  contribuir para a promogéo da incluséo social pela educacgao.”

Contudo, sabe-se que ndo é possivel atender a todas as acdes do Programa de
Assisténcia Estudantil estipulado pelo Decreto. E sabendo que o orgamento nao é suficiente
para acolher toda a demanda existente, na entidade alvo de pesquisa — Instituto Federal de
Educacdo Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia, Campus Vilhena — IFRO-CV, executam-se,
por prioridade, aquelas a¢6es que melhor atendem as suas necessidades.

Neste sentido, o IFRO regulamentou os Programas de Assisténcia Estudantil através
da Resolugdo n® 033/CONSUP/IFRO, de 22 de setembro de 2014. No seu artigo 6° €
referido “O Atendimento Universal da Assisténcia Estudantil ¢ destinado a todos os
estudantes regularmente matriculados nos Cursos Técnicos de nivel médio e graduagdo”.
Em seu artigo 7°, é dito “Os Programas de atendimento universal sdo:

| — Programa de Atencdo a Saude e Apoio Biopsicossocial - PROASAB;
Il - Programa de Acompanhamento Académico e Suporte ao Ensino — PROASEN;
Il - Programa de Desenvolvimento Técnico-Cientifico - PRODETEC;
IV - Programa Pro-Cidadania — PROCID;
V - Programa de Monitoria.”
E também no artigo 23° da Resolugdo de 2014, sdo referidos “os programas de

atendimento aos alunos socioeconomicamente vulneraveis que sao:
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| - Programa de Concessdo de Auxilio Alimentacdo — PROCAL,;

Il - Programa de Concessao de Auxilio Transporte — PROCAT;

I11 - Programa de Concesséao de Auxilio ao Estudante Colaborador — PROCAE;

IV - Programa de Auxilio a Moradia Estudantil - PROMORE;

V - Programa de Auxilio Complementar — PROAC.”

Um dos objetivos do auxilio estudantil & manter os alunos, provenientes de familias
de baixa renda, na instituicdo evitando a evasao escolar que é um problema para os gestores
das instituicdes de ensino, uma vez que 0 orcamento estd vinculado ao quantitativo de
alunos matriculados e isso afeta financeiramente a instituicdo. Assim, quanto menos
alunos, menores 0s recursos, para ja nao falar no atraso cultural e social que tal realidade
pode significar na sociedade, num futuro mediato.

O IFRO-CV possui um Assistente Social para atender a comunidade académica e
também efetuar visitas as residéncias no sentido de poder comprovar se os alunos que
solicitaram o auxilio estudantil, fazem jus. Assim, atende a Lei de n® 7.115 de 29 de agosto
de 1983, em seu artigo 1° “A declaracdo destinada a fazer prova de vida, residéncia,
pobreza, dependéncia econdmica, homonimia ou bons antecedentes, quando firmada pelo
préprio interessado ou por procurador bastante, e sob as penas da Lei, presume-se
verdadeira” (BRASIL, 1983).

Daqui advém a importancia de um profissional da Assisténcia Social visitar as
residéncias dos alunos que solicitaram os beneficios de assisténcia estudantil. O objetivo é
confirmar a veracidade das informac@es prestadas quando da solicitacdo do beneficio, para
evitar fraudes e possiveis prejuizos a instituicdo educativa.

Essa visita encontra-se respaldada pela Lei n° 8.662/1993, em seu artigo 4°, inciso
X1l que dispde que é da competéncia do Assistente Social “realizar estudos socio-
econbémicos com os usuarios para fins de beneficios e servicos sociais junto a 6rgaos da
administracdo publica direta e indireta, empresas privadas e outras entidades”, ou seja,
sempre que realizar alguma atividade € preciso respaldo da Lei.

Para esta pesquisa abordaram-se o0s alunos dos terceiros anos dos Cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Rond6nia—IFRO-CV.

A proposta se justifica, pois, podera contribuir para que a administracdo encontre
respostas a algumas questdes, designadamente: qual o contributo das agdes integradoras de

assisténcia social para a permanéncia dos alunos no IFRO-CV? Dentro das acdes
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integradoras, quantos alunos receberam auxilio estudantil no periodo de 2016 a 2018? Na
perspectiva do aluno alvo de acdo integradora do Governo Federal, qual o grau de utilidade
desse auxilio financeiro? Sem essa acdo, ele conseguiria terminar seus estudos?

Segundo Cunha e Raggi (2016, p.39) “as politicas publicas sdao agdes de intervengao
do Estado na sociedade pelas quais se busca promover as necessidades basicas” ¢ dentro
deste contexto, inserimos a assisténcia estudantil que € acdo de politica publica de inclusdo
social.

Dessa forma, busca-se verificar a efetividade da politica de assisténcia estudantil
no IFRO-CV, se é positiva ou negativa, se contribui ou ndo para 0 SUCesso ou inNsucesso

académico da populagdo alvo.

1.2 Justificativa

O Governo Federal instituiu 0 PNAES, primeiramente, por meio da Portaria n°
39/2007 e a consolidou com o Decreto n°® 7.234/2010, mas nunca se investigou a eficiéncia
desse Programa de Assisténcia Estudantil e suas consequéncias no IFRO-CV, alids é um
tema pouco explorado no &mbito dos IF. Logo, e porque um dos investigadores exerce
funcdo nesta Gltima unidade de ensino, é assim que se justifica a decisdo de se pretender
levar a cabo um estudo que clarifique e divulgue a aplicabilidade, a justeza, bem como os
resultados desse referido programa, integrado nas politicas publicas implantadas nos
Institutos Federais.

Esta pesquisa pretende trazer a luz questdes acerca da gestdo de politicas publicas
da assisténcia estudantil, e procurara investigar junto dos coordenadores dos Cursos
Técnicos e da equipe de Coordenacdo de Assisténcia ao Educando (CAED) do IFRO-CV,
e também junto aos discentes, se os auxilios prestados foram impactantes para a sua
conclusdo do curso. Segundo Vasconcelos (2010, p.407):

A assisténcia estudantil enquanto mecanismo de direito social, tem como
finalidade prover os recursos necessarios para transposicdo dos obstaculos e
superacdo dos impedimentos ao bom desempenho académico, permitindo que
0 estudante desenvolva-se perfeitamente bem durante a graduacgéo e obtenha um
bom desempenho curricular, minimizando, dessa forma, o percentual de
abandono e de trancamento de matricula.

Esse processo de democratizagdo tem como objetivos principais reduzir as
desigualdades sociais e econdémicas, bem como garantir a permanéncia daqueles discentes
considerados econdmica e financeiramente vulneraveis. Ainda segundo o Decreto n°

7.234/2010 “as acOes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar
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a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico”. Por
conseguinte, a Lei pretende instituir condi¢des para que o estudante possa vir a desenvolver
todo o seu potencial académico concluindo o curso.

Desta forma, iremos pesquisar e analisar a eficiéncia e a eficacia das referidas
politicas publicas de Assisténcia Estudantil aplicadas junto aos alunos dos Cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio do IFRO-CV, no periodo de 2016 a 2018.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

Esta pesquisa teve por objetivo geral analisar o impacto das politicas publicas de
assisténcia estudantil junto aos alunos dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio,
no periodo de 2016 a 2018, do IFRO-CV.

1.3.2 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos, temos:

1) Averiguar quanto foi investido a nivel de recursos financeiros, na Assisténcia
Estudantil, no periodo de 2016 a 2018;

2) Identificar quais programas da Politica de Assisténcia Estudantil do IFRO-CVque
foram disponibilizados aos alunos no periodo de 2016 a 2018;

3) Investigar quantos alunos foram contemplados com recursos disponibilizados pela
Assisténcia Estudantil;

4) ldentificar quantos alunos ingressaram em 2016 e quantos destes concluiram em
2018;

5) Estudar o impacto das politicas de Assisténcia Estudantil no aproveitamento

académico dos referidos alunos, naquele periodo.

A sequéncia apresenta a distribuicdo da Dissertacdo em 4 capitulos, excluindo a
Introducéo.
No Capitulo I, abordaremos a Reviséo da Literatura com varios topicos iniciando

com politicas publicas, ciclo de politicas publicas, atores no processo de politicas publicas,
modelo e formulacéo de politicas publicas, tipologia Lowi, politicas publicas de assisténcia

estudantil, contextualizacdo do PNAES, Programa Naconal de Assisténcia Estudantil



IFRO-CV, implementacdo do PAE no IFRO-CV, avaliacdo do processo de implementagéo,
e financiamento do Programa de Assisténcia Estudantil.

No Capitulo 11, trataremos da Metodologia distribuida no Design da investigacao,
os instrumentos de recolhimento de dados, analise documental, inquéritos-entrevista,
inquéritos-questionarios, caracterizacdo da populacéo alvo, estudos com servidores, estudo
com alunos, critérios de inclusdo e exclusdo dos publicos, riscos e beneficios e
contextualizacéo e localizacdo da instituicdo alvo de estudo.

O Capitulo I11 esté voltado para a Apresentacdo e Analise dos Resultados, iniciando
com a analise dos resultados do estudo efetuado com servidores, anélise dos resultados do
estudo efetuado com alunos, apresentacdo e analise de estatisticas sobre os alunos
ingressantes do IFRO-CV 2016 e concluintes em 2018 e recurso orgamentario para atender

0 PNAES ¢, finalmente, o Capitulo IV contendo a Concluséo de toda a pesquisa realizada.



Capitulo | — Revisdo da Literatura



1. Introdugéo

Este primeiro capitulo tem como principal objetivo a apresentacdo da Revisdo da
Literatura que deu suporte a presente Dissertagdo. Em seguida serdo indicadas opinifes de
especialistas sobre politicas publicas, ciclo de politicas publicas, contextualizagdo do
PNAES, e mais especificamente duas etapas do ciclo de politicas publicas que séo
implementacdo, avalicdo e também o financiamento de politicas publicas que garantem a

continuidade do referido Programa de Assisténcia Estudantil.

1.1.  Politicas Publicas

As politicas publicas sdo atividades relacionadas ao planejamento, a execucao e as
avaliaces das acOes estabelecidas em nivel de Governo Federal, Estadual e Municipal,
cada um dos entes com atividades definidas para a sociedade. As politicas publicas buscam,
através de suas acdes, estabelecer metas em varias areas: educacao, saude, lazer, transporte,
seguranca. Os poderes legislativos criam as leis, decretos e que sdo referendadas pelo
executivo para que possa entrar em vigor.

Dentro dessa perspectiva, foi criado o Decreto n° 7.234/2010 que trata do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no ambito do Ministério da
Educacdo com funcdo social de atender os alunos com renda familiar de até um salario
minimo e meio.

N&o existe um unico conceito de politicas publicas, mas sim varios conceitos
apresentados por grandes estudiosos. Segundo Souza, (2006, p.23) “os principais
fundadores de politicas publicas sdo: Laswell, Simon, Lindblon e Easton”.A politica
publica iniciou-se nos Estados Unidos, € um ramo da Ciéncia politica e pode ser objeto de
outras areas de conhecimento.

Segundo Souza (2006, p.26) pode-se definir “[...] politica publica como campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo colocar o governo em acdo e/ou analisar essa
acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo do curso
dessas acOes (variavel dependente).” J& Cavalcanti (2007, p.32) refere:

As politicas publicas sdo entendidas como feitas em nome do "pablico™; a
politica geralmente iniciada por um governo; as politicas publicas podem ser
implementadas por atores do setor publico, atores de setores privados ou ainda
por atores de organizacBGes ndo governamentais; a politica publica é o que o
governo pretende fazer ou nao fazer.



As politicas publicas implicam definir questdes e responder como implementar as
acOes e ter resultado favoravel. A implementacéo de politicas publicas depende do processo
decisorio de cada instituicdo e dependem de varios fatores dos diferentes momentos de
acontecimentos gerados pelas necessidades e interesse em funcdo de uma coletividade.

Borba (2013, p.18) considera que “as politicas publicas representam conjuntos de
acoes que objetivam a resolucdo ou minimizacdo de problemas presentes na sociedade e
que demandam a intervencao estatal”, nessa mesma linha Gomez (2012, p.224) afirma que
“las politicas publicas son dispositivos para el control social definidos por los sistemas
politicos modernos con el proposito de regular un asunto de interés general y en particular
la aplicacion de los recursos.”

As politicas publicas podem passar por varias etapas, e de acordo com as literaturas
lidas, a mais comum trata do “ciclo de politicas publicas” em que se divide em fases

interdependentes que vai culminar com processo de implementacao.

1.2. Ciclo de Politicas Publicas

O Ciclo de politicas publicas tem como utilidade organizar as atividades para facilitar
a complexidade de uma politica pablica, ou seja, serve como referéncial para que
pesquisadores e administradores possam implantar suas ideias de forma simplificada e
ordenada. Assim, evitando disperdicio de tempo, isso ndo significa que poderd haver
ajustes nesta caminhada que vai servir de “esquema de visualizagdo ¢ interpretagdo que
organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais e interdependentes” (Secchi,
2013, p.43).

O ciclo de politicas publicas apresentado por Secchi (idem) que identifica as
principais fases para avaliacdo das politicas publicas, sdo: “1) ldentificacdo do problema,
2) formagdo da agenda, 3) formulacdo de alternativas, 4) tomada de decisdes, 5)
implementacdo, 6) avaliagéo e 7) extingdo”.

Ja Souza (2006, p.29) divide em quatro fases o ciclo de politicas publicas: “a)
agenda, b) formacdo, ¢) implementacdo e a avaliacdo”, trés fases a menos do que a
apresentada por Secchi, séo elas: identificagdo do problema, tomada de decisdes e extingéo.

Secchi (2013), a nosso ver, foi mais feliz na sua apresentagéo por ser mais detalhista

nas divisdes das metas, pois para que 0s atores possam tomar providéncias € preciso



identificar o problema e fazer constar a agenda para posterior ver se é viavel. O foco da
pesquisa estara na fase de implementacdo e de avaliagdo, assim, as demais fases ndo vao
ser alvo de énfase.

A identificacdo do problema publico pode aparecer subitamente e acaba ganhando
notoriedade que tanto pode ser uma catastrofe, como pode ser uma falta de pavimentacéo
de uma rua, por exemplo. Uma vez o problema identificado, entra o ator da politica para
poder resolver a situacdo que pode colocar outras prioridades a frente, ou seja, pode haver
uma lista com diversos problemas. Ai o ator tera que estabelecer uma lista de prioridades,
conhecida como agenda.

Em relagdo a formagdo da agenda, ela nada mais é que um conjunto de problemas
ou algum outro tema relevante, que pode ser um programa de governo, uma agdo, um
planejamento orcamentario ou uma lista com diversos temas.

Segundo Secchi (2013, p.47) “As agendas listam prioridades de atuacdo e como
[...] a maior dificuldades e ordenar as prioriodades.” Algumas com mais relevancia do que
outras, a qual geralmente ocorre do problema de comocdo nacional, ou problema de
seguranca nacional.

Para a formulacdo de alternativas de resolugdes, comega-se com o0s problemas de
agenda, vao-se buscar esforgos para solucionar os problemas mais urgentes. Isto passa por
formular solugdes de como montar a estratégia para viabilizar a solugdo do problema. E ai
que entra o analista de politicas publicas e demais atores envolvidos para resolver de
melhor forma e, assim, de modo a obter um resultado positivo, € isso que se espera das
politicas publicas.

Nem sempre as acdes e as metas estabelecidas chegam a um resultado favoravel,
essa fase que antecede a tomada de decisdes, implementacdo e posterior avaliacdo do
resultado. As alternativas podem chegar de vérias formas para alcancar um mesmo
objetivo, o que exige um esforco concentrado dos varios atores envolvidos no processo de
formulacéo de alternativas.

A tomada de decisdo é o proximo passo para que os atores envolvidos coloquem
em pratica as intencGes na escolha do problema a ser solucionado para poder enfrentar e
resolver o mesmo de melhor forma possivel.

Para Lotta (2010, p.133) existe todo um processo para que o0s atores envolvidos

possam tomar as decisoes:
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[...] reforca(mos) a ideia de que os fatores institucionais/organizacionais sao
determinantes para compreender como 0s burocratas implementadores agem,
na medida em que, ao longo da cadeia de formulacdo/implementacdo, sdo
construidos contextos especificos sobre os quais 0s burocratas poderdo atuar.
Assim, consideramos que as proprias decisdes que serdo tomadas e a
discricionariedade que sera exercida pelos implementadores tém como pano de
fundo condicBes especificas colocadas pelo contexto que, inclusive, podem
ampliar ou limitar o espago para discricionariedade.

Para Cavalcanti (2007) a tomada de decisédo serve para buscar alternativas tendentes
a solucionar o problema puablico mediante a escolha de melhor alternativa entre as
potenciais solucdes. Os atores tendo um problema em méos, estudam-no e com os objetivos
definidos, correm atrés de solucGes, e vao buscar as melhores alternativas em termos de
custo, rapidez e seguranca. O entendimento oferece alguns passos sequenciais de acordo
com o modelo policy cycle: definicdo do problema, estabelecimento de objetivos,
construcdo de solugdes, etc. (Cavalcanti, 2007, Lotta, 2010 e Secchi, 2013).

O policy cycle embora seja um modelo didatico, nem sempre consegue solugdes,
pois pode esbarrar em alguns problemas ndo planejados, 0 que, muitas vezes, torna-se
frustrante para os atores por ndo conseguirem chegar a um resultado esperado.

A fase de implementacdo da politica publica que sucede a tomada de decisdo é um
momento em que o0s atores envolvidos no processo buscam esforgos avaliativos para que
sejam produzidos resultados concretos. O estudo sobre implementacdo de politicas
publicas vem crescendo e ganhando notoriedade no desenvolvimento de aplicacdes de
acOes que vao resultar em solugcbes do problema em questéo.

Segundo Secchi (2013, p.56) “A importancia de estudar a fase de implementacéo
esta na possibilidade de visualizar, por meio de esquemas analiticos mais estruturados, 0s
obstaculos e falhas que costumam acometer essa fase do processo nas diversas areas de
politicas publicas.” Esta definicdo se aplica com toda a propriedade ao nosso caso
especifico de andlise das politicas de assisténcia estudantil no IFRO-CV.

Quando se trata de um processo de implementacdo que envolve organizacOes, ha
diversas variaveis implicadas, nomeadamente, as pessoas que fazem com que possa
acontecer, 0s recursos financeiros, os materiais, a mdo de obra qualificada que possa
implementar essas politicas publicas. Ou seja, envolvem diferentes setores e atores com o
mesmo objetivo para que tudo possa sair dentro do programado.

Ainda de acordo com o0 mesmo autor ( 2013, p.57):

[...] o momento da implementacdo também dever ser gerenciado [...] que
fungdes administrativas, como lideranca e coordenacéo de agdes, sdo postas a
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prova. Os atores encarregados de liberar o processo de implantacdo devem ser
capazes de entender elementos motivacionais dos atores envolvidos, os
obstaculos técnicos e legais presentes, as deficiéncias organizativas, os conflitos
em negociacao, construcdo de coordenacdo entre executores e cooperacao por
parte dos destinatarios

Segundo Lotta, ao tratar de implementacdo em sua tese (2010, p.15) afirma que:

Os detalhes da implementacdo, considerando que ela é um complexo processo
gue envolve pessoas, vontades, necessidades, poder, recursos, disputas,
conhecimentos e desconhecimentos. E pressuposto deste trabalho que fatores
diversos levam a formas de implementacdo diferentes e que a implementacéo
das politicas se da apartir de processos de interagdo entre os implementadores e
os diversos atores envolvidos no processo, como usuarios, outros profissionais
da politica etc.

Em relagdo & implementacdo, Lima e D’Ascenzi (2013) sistematizam em quatro
variaveis: a primeira estd relacionada com o problema alvo da politica e que pode ser
concernente a existéncia de tecnologia, mediacdo disponivel e o tamanho do puablico alvo.
E isso que os autores descreveram tera impacto na implementacéo dependendo do problema
a ser resolvido porque envolve outros atores para poder soluciona-lo.

A segunda varidvel apresentada pelos autores atras, refere-se a um plano para que
possa ser implementado. Porque ndo basta ter boa vontade, € preciso planejamento para que
tudo possa ocorrer bem. Para os autores acima citados (2013, p.103) 0 “‘sucesso da
implementacdo decorre da clareza dos objetivos, pois € imprescindivel que o0s
implementadores compreendam perfeitamente a politica e saibam exatamente o que se
espera deles.”

E a terceira etapa € 0 momento que vai ser decisivo e depende do apoio publico e
da politica, essa variavel pode ser critica porque esse apoio € instavel e ndo permanece por
muito tempo. Essa fase passa pelo crivo econdmico que é essencial para 0 sucesso ou
insucesso da implementacéo.

O quarto grupo de variaveis esta relacionado ao aparato administrativo, a qualidade
dos atores envolvidos e a estrutura organizacional, ainda segundo os mesmos autores (
Lima e D’Ascenzi, 2013, p.103): “O parametro de sucesso sdo os objetivos definidos no
plano. As variaveis referem-se a arena de formulagdo e focam elementos considerados
estruturantes da implementacdo”, isso mostra a necessidade para qualquer atividade que
seja realizado deve primar organizacao.

Essa preocupacao faz sentido uma vez que qualquer elemento nao previsto pode

comprometer o éxito da implementacao e colocar a perder todo um planejamento que pode
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ter demorado um més, ou um ano e isso é ruim tanto para os implementadores, quanto para
0 publico alvo.

A luz do que os autores disseram atras, os atores nesta investigacdo sobre as
politicas publicas de Assisténcia Estudantil no IFRO-CV, sdo os responsaveis pela analise
do problema, por encontrar solucbes e implementa-las que sdo os Coordenadores dos
Cursos Técnicos, Direcdo de Ensino, Coordenacédo de Registros Académicos, Coordenacao
de Assisténcia ao Educando, Diretoria de Planejamento e Administracdo e Direcdo Geral.
Hé& ainda outros atores como os destinatarios do Programa Assisténcia Estudantil, os alunos
necessitados.

Existem varios outros instrumentos de politicas publicas citados em literatura.
Nesse caso especifico, trata-se de Assisténcia Estudantil, e para cada tipo de politica
publica busca-se um mecanismo mais adequado para resolver ou solucionar o problema
existente, ndo existe uma receita especifica, depende do momento e das peculiaridades do
caso.

Para alguns autores existem basicamente dois modelos de implementacdo de
politicas publicas top-down (de cima para baixo) e o bottom-up (de baixo para cima) entre
eles Lotta (2010, p.30) descreve que:

O modelo top-down reflete-se nas estruturas tradicionais de governanga,
enfatizando a separacdo entre a politica e a administracdo e enfocando o
controle e a hierarquia. Os defensores dessa corrente viam um ideal normativo
de colocar a politica publica em acdo. Assim, a politica deveria ser feita no
topo e executada por agentes de acordo com esses objetivos.

Na visdo de Secchi ( 2013, p.60) “O modelo top-down de implementacéo parte de
uma visdo funcionalista e tecnicista de que as politicas publicas devem ser elaboradas e
decididas pela esfera politica e que a implementacdo € um mero esforgo administrativo de
achar um meio para os fins esperados”. Najberg e Barbosa (2006, p.41) descrevem em seu
artigo também sobre abordagem bottom-up, para eles:

A abordagem bottom-up facilita a perspectiva da formulagdo, da implementacdo
e da avaliacdo de politicas publicas como fases interdependentes, como na
verdade, o sdo. Ela parte dos atores sociais — publicos e privados — envolvidos
na implementagdo dos programas e examina 0S seus objetivos pessoais e
institucionais, suas estratégias e sua rede de contatos.

Analisando os dois modelos top-down e bottom-up, as politicas publicas de
assisténcia estudantil encaixam no modelo top-down, pois, para serem executadas

dependem de leis, decretos, portarias, criados pelas classes politicas destinadas ao publico
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alvo, assim as instituicGes apenas executam o que ja tinha sido decidido, sdo programas e
acOes com objetivos claros prontos para serem executados por atores envolvidos no
processo de execucao.

No modelo bottom-up tem-se maior liberdade em organizar e modelar a
implementacdo de politicas publicas. Para Lotta (2010, p.31):

J& visdo bottom-up observa o processo de criacdo de politica como um
continuum, no qual hd modificagbes em todo o processo de traduzir as
intengbes em acgbes. Tem-se como pressuposto que O processo de
implementacdo transforma e adapta as politicas originais. Parte-se, portanto,
para olhar longitudinal, ou seja, observam-se a origem da politica, suas
mudangas ao ja longo do processo em todos os niveis e quando o programa foi
substancialmente alterado.

Para Najberg e Barbosa, (2006, pp. 38 e 39) o modelo top-down “na visdo classica
sobre politicas publicas, a implementacdo é entendida como um jogo de uma s6 rodada,
onde a acdo governamental, expressa em programas ou projetos de intervencdo, é
implementada de cima para baixo (top-down).”

Para Secchi (2013, p.61) o modelo bottom-up “Os implementadores tém maior
participacdo no escrutinio do problema e na prospeccdo de solugbes durante a
implementacdo e, posteriormente, os tomadores de decisdo legitimam as praticas ja
experimentadas”.

O modelo bottom-up ndo é algo definitivo, pode ser modificado a qualquer
momento, existe maior flexibilidade por parte dos gestores em poder ajustar 0s programas
e as acoes de acordo com as necessidades.

Infelizmente, o bottom-up ndo se aplica na assisténcia estudantil, porque existe um
decreto e uma resolucdo que traca as regras do que e como ser feito pelos gestores. Eles
ndo podem modificar apenas, tm que executar 0 que é previsto no decreto e seguir as
recomendacdes que formalizam os detalhes da politica publica previamente definida pelo
poder executivo.

A fase de avaliagdo do ciclo é aguela em que se verifica se os resultados da politica
publica empregada surtiram os efeitos esperados, ou seja, se € 0 momento de dar feed back
das fases anteriores.

Para Secchi (2013, p.63) os principais critérios para avali¢do sao:

1) “Economicidade: refere-se ao nivel de utilizagdo de recursos (in-puts).
2) Produtividade: refere-se ao nivel de saidas de um processo produtivo (out-
puts).
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3) Eficiéncia econdmica: trata da relacdo entre out-puts (produtividade) e in-
puts (recursos utilizados).

4) Eficiéncia administrativa: trata do seguimento de prescri¢des, ou seja, do
nivel de confirmacédo de execucdo a métodos pré-estabelecidos.

5) Eficacia corresponde ao nivel de alcance de metas ou objetivos
preestabelecidos.

6) Equidade: trata da homogeneidade de distribuicdo de beneficios (ou

punicdes) entre os destinatarios de uma politica publica.”

Para Lotta (2010, p.27) a avaliacdo de politicas publicas passa por “um
readequamento, realinhamento [...] garantindo a ela um posicionamento mais correto na
busca dos impactos desejados”, buscam uma adequagao para atender as necessidades de
modo que os resultados sejam satisfatorios.

Jé& para Secchi (2013) a avaliacdo de politicas publicas sdo possibilidades de medir
os resultados de uma politica publica, o que corrobora a ideia de Lotta (2010).

Em linhas semelhantes de Secchi (2013) e Lotta 2010) para Cavalcanti (2007) a
avaliacdo serve como instrumento capaz de fornercer informacgdes que seja real e valida
sobre o desempenho da politica informando se as metas e objetivos foram alcangados.

Cavalcanti (2007, p.232) vai mais além ao enfatizar que:

A avaliacdo é entendida, de maneira geral, como um exame ex-post de uma
politica, que envolve uma grande quantidade de recursos e uma cadeia de
decisBes e acdes distribuidas ao longo do tempo, objetivando a introducédo de
modificagdes substantivas ou, inclusive a interrupcdo da politica. A avaliacao
dos resultados e dos impactos correspondentes toma geralmente como
pardmetro de comparagdo uma imagem-objetivo previamente definida ao longo
dos momentos de formulagéo e implementacéo.

J& para Duarte (2015, p.57) “o enfoque na avaliacdo de politicas implementadas
justifica-se pelo facto de permitir que as medidas introduzidas no futuro possam apresentar
maiores niveis de eficiéncia e eficacia, resolvendo os problemas que se propdem resolver”.
Assim, atraveés destes critérios serd possivel acompanhar se a aplicagdo das politicas
publicas de Assisténcia Estudantil no IFRO-CV foi positiva ou negativa, se elas tiveram 0s
impactos esperados e se contribuiram para a permanéncia dos alunos nos estudos.

Portanto, aqueles critérios apresentados servem como mecanismos técnicos
gerenciais, que nos poderédo ajudar a verificar se foram atingidas as metas (eficacia) com

menor quantidade de recursos (economicidade), se houve eficiéncia econémica.
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Essa avaliacdo do processo de politicas publicas s6 vai ser possivel com a
participagdo dos atores envolvidos (seus destinatarios alunos, bem como coordenadores
responsaveis pela selecdo dos alunos do Programa Assisténcia Estudantil) que, através dos
indicadores, vdo poder medir os resultados dos gastos relacionados com os beneficiados,
bem como o impacto na concluséo, ou ndo, do seu curso.

Ainda de acordo com Cavalcanti (2007, p.72) “avaliacdo deve ser uma atividade
continua e indissociavel do processo de planejamento (formulacdo, execucéo e avaliacdo)
e tem como objetivo permitir aos que conduzem o programa e aos outros atores
envolvidos”, ou seja, ela pode ser considerada uma ferramenta de gestdo em que o gestor
possa redirecionar suas agbes em curso que ndo estejam atendendo o que foi planejado
inicialmente.

A avaliacdo € uma etapa importante no ciclo de politicas publicas, na visdo de
Borba (2015), a avaliacdo esta praticamente em todo o processo de formacéo das politicas
publicas, em que alguns casos transitam da decisdo e formulacdo de alternativas politicas
e em outros na avaliacdo final.

Para Secchi (2013) ¢ na fase de avalicdo que os burocratas subsidiam e abastecem
o sistema com informagdes e conhecimento técnico estdo os burocratas, e ainda
complementa que acontece haver influéncia da burocracia em todas fases que envolvem o
ciclo de politicas publicas.

A Ultima fase trata da extin¢do das politicas publicas, em que se da por terminado
todo o ciclo, 0 mesmo ocorre na politica publica empregada e alvo desta investigacao.

Essa fase da extincdo de politicas publicas ganha forca a partir da década 1970 nos
paises desenvolvidos. Para Secchi apud Juliano, (2013, p.67) as causas para a extingdo de
uma politica publica sdo basicamente trés:

1) “o problema que originou a politica é percebido e resolvido;

2) 0s programas, as leis, ou as a¢Bes que ativam a politica publica sdo
percebidos como ineficazes;

3) o problema, embora ndo resolvido, perdeu progressivamente
importancia e saiu das agendas politicas formais”.

Além dessas, também existem as politicas publicas com prazo determinado, como
é 0 caso de alguns problemas pontuais.

Apbs a conclusdo do ciclo chega-se a um ponto em que o resultado pode ser

positivo ou negativo. Assim Lotta (2010, p.133) refere que para “pensarmos em avaliar
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ou analisar a implementacdo de um programa, devemos ter em mente estas varias
transformacdes e apropriagdes locais ndo como defeito ou critica as politicas, mas sim,
como um simples ponto de partida para sua compreensdo. ”
Para que tenha sucesso no ciclo de politicas publicas é necessario que os atores
conhecam cada fase, tal como Borba (2013, p.48) afirma:

Para 0 sucesso de todas as fases é necessario que o0s atores participantes
compreendam sua funcdo e, principalmente, que suas acfes influenciam
diretamente nos resultados da politica. E necessario destacar que, para a
formacao de uma politica publica, ndo existe uma ordem de participacdo entre
o0s atores, onde cada um tem um papel especifico e a fungdo de transformar
politicas em agdes, atuando em todas as fases destas politicas.

Assim podemos complementar que o sucesso, ou fracasso esta no conhecimento
dos atores envolvidos diretamente em cada fase do ciclo de politicas publicas, porque

sdo eles que fazem com que as politicas pablicas sejam implementadas.

1.2.1. Atores no Processo de Politicas PUblicas

Os atores no processo de politicas publicas sdo individuos, grupos, organizagdes
que desempenham papel importante na politica publica, quer como analistas, decisores e
emissores, quer como responsaveis pela aplicacdo, quer como seus destinatarios.

Eles sdo capazes de influenciar direta ou indiretamente no resultado de politicas
publicas, esses atores sdo capazes de sensibilizar a opinido publica em busca de algo ou
problemas de grande relevancia para a comunidade. Os atores tém influéncia na decisdo
que pode entrar em pauta ou agenda que vai ajudar a tomar decisdes, para depois serem
convertidas em acoes.

Para Secchi (2013, p.99) “Os atores interagem, alocam recursos, constroem
coalizdes, resolvem conflitos em um cenério politico.” Ainda segundo 0 mesmo autor
(idem) o analista também é um ator, pois ele pode e deve ser capaz de identificar os atores
envolvidos no processo de politicas publicas.

Alguns atores tém mais influéncia do que outros, tudo depende das suas relacoes
com o objeto da implementacao e do seu conhecimento com o processo em acgao. Os atores
séo divididos em individuais e coletivos. Os individuais atuam em determinado sitio, séo
formadores de opiniGes e entre eles temos politicos, magistrados, burocratas que sao

considerados atores governamentais.
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J& os atores coletivos sdo grupos de individuos, organizagdes que atuam na arena
politica e que tém influéncia em alguns atos governamentais ou mesmo na defesa de
interesse proprio; e por entre 0s atores ndo governamentais temos partidos politicos, meios
de comunicacdo, associacdo de bairros, terceiro setor, etc.

Segundo Secchi (2013, p.101) “A presenga de atores em uma arena acontece em
funcdo de quédo diretos sdo os resultados da politica publica sobre suas atividades,
probabilidade de efeitos politicos ou negativa da politica publica [...] bem como a
acessibilidade aos processos decisorios e/ou de implementacéo das politicas publicas.”

Para que as coisas acontecam de modo satisfatério e haja bom desempenho “sua
efetivacdo, as politicas vao passando pelas mdos de diferentes atores e instituicGes que
determinam, interpretam e decidem formas diferentes de atuacdo, de operacdo e de
coordenacdo de quem implementara posteriormente o programa” (Lotta, 2010, p.133).

Esses atores estéo relacionados ao ambiente a que estdo vinculados. Este, pode ser
politico ou ndo e cada um desses sdo fundamentais no processo de politicas publicas, um
com mais influéncia e outro com menos. Vai depender da posi¢cdo ou cargo que exerce.

Pinto (2008, p.31) defende que:

(...) os participantes ativos do processo de determinacdo da agenda séo
classificados em dois grupos: a) atores governamentais (representantes do
Executivo, do Legislativo e os servidores publicos) e b) os atores nao-
governamentais (0s especialistas, 0s grupos de interesse, a midia e a opinido
publica).

Ainda segundo a mesma autora (idem), no ambito dos atores governamentais, pode-
se diferenciar o grupo da administracdo central que envolve a combinacao de trés atores: o
chefe do Executivo, considerado autoridade maxima em nivel de governo, segundo staffe
do gabinete, e por Ultimo assessores e dirigentes. Para a autora esse grupo estabelece
prioridades na elaboracdo da agenda a respeito das questdes importantes no desenvolvi-
mento de politicas publicas em nivel governamental.

Em relacdo ao segundo grupo de atores apresentado por Pinto (2008, p.32), é “grupo
de participantes que ndo ocupa posi¢cOes formais, no governo, envolve os grupos de
interesse, os especialistas, os académicos, os partidos, a midia e a opinido publica”.

Segundo a mesma autora, os “grupos de interesse (sindicatos, associagdes,
consumidores, ambientalistas, lobistas etc.) sdo muito importantes, agindo, principalmente,

como ‘“atores que bloqueiam” ao invés de “atores que promovem” [...], €Sses atores
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“querem ter suas alternativas consideradas, uma vez que a agenda tenha sido determinada”
(Pinto, 2008, p.32).

Esse segundo grupo que mobiliza apoio, contribui com propostas aos governantes,
apresenta solucbes aos problemas e também cobra dos implementadores que as suas
reivindicagdes, constantes da agenda de politicas publicas, venham a ser executadas para
que possam ter impacto positivo da comunidade.

Neste contexto, sobre ciclo de politicas publicas iremos abordar inicialmente o
Programas de Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES e Politicas de Assisténcia
Estudantil IFRO-CV com énfase nos alunos que receberam auxilios. E estas literaturas
pesquisadas irdo respaldar e ajudar a entender um pouco sobre politicas pablicas.

O IFRO-CV possui a Coordenacdo de Assisténcia ao Educando — CAED vinculada
a Diretoria de Ensino Campus Vilhena, composta por equipe multidisciplinar (Assistente
Social, Psicologo, Enfermeira e Orientador Educacional) que tem como objetivo prestar
apoio e assisténcia aos estudantes.

A gestdo de politica de Assisténcia Estudantil do IFRO-CV é realizada pela equipe
multidisciplinar prioritariamente para atender aqueles alunos “oriundos da rede publica de
educacdo basica ou renda familiar per capita at¢ um salario ¢ meio.” (Decreto n°
7.234/2010, Art. 59).

A CAED é responsavel por planejar acBes de Assisténcia Estudantil, elaborar
editais para os discentes participarem da selecdo, esclarecer os estudantes sobre a politica
de assisténcia, realizar processo de selecdo dos alunos, ou seja, acompanhar e avaliar todo
0 processo desde a selecdo até o pagamento dos alunos beneficiados com auxilios. Nesse
sentido, podemos afirmar a existéncia de mais uma figura que encontramos nas politicas
publicas que sdo os burocratas em nivel de rua.

Secchi (2013) descreve que para Lipski “street bureacrats”, ou burocratas de frente,
nesse caso servico publico sdo os servidores que tém contato direto com o processo de
selecdo dos alunos que se inscreveram para preitear o auxilio estudantil.

Lotta (2010, p.15) afirma que “sdo burocratas implementadores (de nivel de rua),
responsaveis por colocar em pratica”, as a¢des de implementagdo, assim podemos dizer
que sao pessoas que estdo proximas do seu publico alvo, nesse caso os alunos.

Secchi (2013, p.106) afirma que ¢ “na fase de implementag@o que a burocracia tem
seu maior papel, transformando valores e orienta¢des politicas em atividades executadas

pela administracdo publica.” Nessa fase vai precisar de pessoas para que as coisas
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acontecam e para 0 mesmo autor (idem) a fungdo dos funcionarios burocréticos € manter
a administracdo funcionando independentemente do periodo eleitoral. As caracteristicas
desse corpo técnico sdo: “estabilidade de emprego, esquemas de sele¢do”; sua promogao
é feita por competéncia e experiéncia adquiridas na instituicao.

Ainda segundo o mesmo autor (idem, p.105) “o modelo de organizacao
burocratico, como idealizado por Max Weber, deve ser preenchido por um corpo de
pessoas qualificadas tecnicamente, com atuacéo politicamente neutra em beneficio do bem
coletivo”. Esses burocratas tém sua importancia nas etapas da construcdo do ciclo de
politicas publicas “sdo vistos como detentores de alguns recursos importantes que
possibilitam o aumento da eficacia das politicas publicas.”

Segundo Reis (2016, p.30) no Instituto Federal Educacédo Ciéncia e Tecnologia de

Brasilia, o processo de selecdo dos alunos passa por uma fase de analise pela

Equipe de Servico Social dar-se-a pela analise dos dados apresentados tais como
renda familiar per capita, numero de habitantes na residéncia, tipo de moradia
(cedida, alugada, financiada), local da moradia, nimero e idade dos filhos,
portador de doenga cronica, portador de deficiéncia ou responsavel por portador
de deficiéncia, cor, etnia, mulher chefe de familia, situacdo de trabalho do
discente ou do responsavel mantenedor (empregado ou desempregado).

Esse € um processo de selecdo que segue praticamente 0 mesmo padréo do IFRO
uma vez gque também tem uma equipe de profissionais capacitados para fazer toda analise
socioeconémica da familia.

O IFRO-CV, por meio do Programa Assisténcia Estudantil, oferece aos alunos
matriculados, socioeconomicamente vulneraveis, frequentadores das aulas, varios auxilios

através de um processo seletivo prévio.

1.3. Modelos de Formulacéo de Politicas Publicas

Para melhor entender porque é que o governo emprega determinados tipos de
politicas publicas que afetam diretamente os cidadaos e que, muita vezes, se apresentam
de forma negativa, outras de forma positiva, vai depender do ponto de vista de quem as
necessite, assim, a politica publica desenvolveu um mecanismo que pode assumir formas
diferentes para atender a demanda da sociedade, uns com mais benevoléncia, outros com

menos, vai depender do grau de influéncia dos atores envolvidos na arena onde 0 processo
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estd acontecendo (por exemplo:ator executivo, ator legislativo, ator judiciario, associagcdo
de moradores, etc).

Ainda de acordo com Secchi (2013), que em seu livro abordou a “essencial
intencionalidade”, ele defende haver varios modelos de tipologia entre os quais podemos
destacar a Tipologia de Lowi. Esta caracteriza os quatros tipos de politicas publicas
“regulatorias, distributivas, redistributivas e constitutiva”. Assim, iremos adotar a

Tipologia de Lowi porgue tem muito a ver com a nossa pesquisa.

1.3.1.Tipologia de Lowi

Segundo Souza e Secchi (2006 e 2013) as Politicas Publicas distributivas sdo as que
contemplam certos grupos sociais. Porém, o governo desconsidera a questdo dos recursos
e sdo as que concebem beneficios condensados para alguns grupos de pessoas, com custos
indefinidos para toda uma categoria de pessoas como exemplo “sdo subsidios, gratuidade
de taxa para certos usuarios de servicos publicos, incentivos ou renuncias fiscais, etc”
(Secchi, 2013, p.25).

Frey (2000, p.224) afirma que as “Politicas distributivas sdo caracterizadas por um
baixo grau de conflito dos processos politicos, visto que politicas de carater distributivo s6
parecem distribuir vantagens e ndo acarretam custos pelo menos diretamente
percebiveis para outros grupos” em que 0s custos gerados para este tipo de politica séo
impossiveis de medir, pois, seus efeitos acabam recaindo na sociedade para ela pagar.
Como sao criados e atribuidos todos esses beneficios, alguém tem que arcar com as
despesas, em “geral, politicas distributivas beneficiam um grande numero de destinatarios,
todavia em escala relativamente pequena; potenciais opositores costumam ser incluidos na
distribuig¢@o de servigos e beneficios”, ou seja, reafirma o que foi dito por Souza e Secchi,
em que sdo atendidos por essa redistribuicdo um numero reduzido de pessoas.

Para os autores Souza e Secchi (2006 e 2013) as politicas regulatérias sdo mais
visiveis aos olhos do publico, porque envolvem politicos e grupos de interesses e
apresentam um modelo de comportamento que pode ser focado em servi¢os ou produtos
para os diversos atores.

Como o préprio nome ja o refere, sdo aquelas politicas que envolvem os politicos

por que séo eles que criam as leis, para regulamentar algum servico que pode ser de
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utilidade pablica ou ndo (energia elétrica, telefonia) sdo alguns exemplos dessa politica que
sdo implementadas pelos burocratas.

Essas leis sdo feitas pelo Poder Legislativo e sancionado pelo Executivo, Frey
(2000, p.224) complementa dizendo que as:

Politicas regulatdrias trabalham com ordens e proibic¢des, decretos e portarias.
Os efeitos referentes aos custos e beneficios ndo sdo determinaveis de antemao;
dependem da configuracdo concreta das politicas. Custos e beneficios podem
ser distribuidos de forma igual e equilibrada entre os grupos e setores da
sociedade, do mesmo modo como as politicas também podem atender a
interesses particulares e restritos. Os processos de conflito, de consenso e de
coalizdo podem se modificar conforme a configuragdo especifica das politicas.

Para Souza (2006) as politicas redistributivas sao politicas pablicas que atingem um
maior nimero de pessoas e também estabelece perdas no curto e longo prazo grupos sociais
e sdo em geral politica sociais universais.

J& para Secchi (2013, p.26) as politicas redistributivas sdo as que contemplam
beneficios concentrados destinados a algumas categorias de atores, cujos custos findam
recaindo sobre outras categorias de pessoas que terminam arcando com eles. Essa categoria
de politicas, por atenderem uma classe de pessoas através de politicas sociais, acabam
gerando grandes conflitos por envolver interesses multiplos. Dentro dessa dindmica, as
arenas politicas redistributivas “formam duas elites, uma demandando que a politica se
efetive e outra lutando para que a politica seja descartada.”

Para Souza (2006) as Politicas Constitutivas tratam dos procedimentos, normais
que trata de pontos que vao gerar vetos e de apoio diferente entre seus atores envolvidos.
Segundo Secchi (2013, p.26) as Politicas Constitutivas sdo responsaveis pela constitui¢do
das politicas envolvendo diversos atores (partidos politicos, Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario em que os “eleitores, os usuarios das politicas publicas e cidadido
comum) raramente se interessam por esse tipo de politica, j& que ndo tratam de prestacao
de servicos ou ac¢des concretas do governo.”

De acordo com o mesmo autor (2013, p.26) “sdo aquelas politicas que definem as
competéncias, jurisdi¢des, regras da disputa politica e da elaboracdo de politicas publicas
sdo chamadas meta-policies, porque se encontram acima dos outros trés tipos de politicas”.

Partindo da analise da tipologia apresentada por Teodoro Lowi, identificaremos e
classificaremos as politicas publicas facilitando a escolha dos atores envolvidos em busca
da melhor forma de se trabalhar a Politica de Assisténcia Estudantil. E de acordo com o0s

modelos conceituais apresentados pode-se classificar a Assisténcia Estudantil como sendo
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Politica Publica Redistributiva, pois, ela trata das politicas sociais, de como sao
empregadas e de qual o resultado efetivo dessa redistribui¢do. Assim, é 0 que espera com
o0 resultado dessa pesquisa, ou seja, pretende-se saber como é que os alunos beneficiados
com auxilios da Assisténcia Estudantil conseguiram atingir um dos seus objetivos finais

que é a conclusdo do curso.

1.4. Politicas Publicas de Assisténcia Estudantil

Referindo-se as politicas educacionais, elas comecaram de modo embrionario,
consagradas pelo artigo n® 129 da Constituicdo Federal Brasileira (CFB) de 1937 que
refere:

A infancia e & juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagio em
instituicGes particulares, é dever da Nagdo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundacdo de instituicGes publicas de ensino em todos os seus
graus, a possibilidade de receber uma educagdo adequada as suas faculdades,
aptidGes e tendéncias vocacionais. O ensino pré-vocacional profissional
destinado as classes menos favorecidas € em matéria de educagdo o primeiro
dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de

ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios
e dos individuos ou associac¢des particulares e profissionais. (BRASIL, 1937).

De acordo com a referida CFB de 1937, constata-se que existe uma divisdo de
classes sociais, uma escola para os menos abastados e outra para os considerados oriundos
de familias com maiores posses financeiras. Essa divisdo de valores ja vinha de periodos
anteriores; mesmo com discriminacdes de classes sociais, pelo que o Governo Federal se
preocupou em proporcionar condi¢cdes para que pessoas de baixa renda tivessem a
oportunidade de ingressar no ensino publico (e de boa qualidade), para que pudessem
ascender tanto profissional, como socialmente, nos seus empregos.

O que para alguns educadores era considerado avan¢o democratico, para outros era
discriminatorio. Neste sentido, Piletti (1991, p.89) afirma que:

Para alguns educadores especialmente aqueles vinculados ao Estado Novo trata-
se de um avanco democratico na medida em que o Estado se dispde em dar
assisténcia aos mais carentes da populacdo; para outros, 0 mesmo preceito é
discriminatdrio e antidemocratico. De dois tipos de educacdo: a das elites —
ensino secundario e superior — e a destinada a classes populares — ensino
primario e profissional.

Mesmo de modo timido, o autor trata em seu texto da politica social que o governo

implantou no Estado Novo entre os anos 1937 e 1945. Esse é um tema debatido por alguns
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estudiosos sobre politicas publicas bem como sua implementacdo por meio de agdes
governamentais o que tem sido um problema, pois nem sempre elas conseguem atingir seus
objetivos.

Para Najberg e Barbosa (2006, p.35) “as vicissitudes da implementacdo de
programas governamentais tém sido entendidas como uma das dimensdes cruciais — sendo
a variavel central — para a explicagdo do insucesso dos governos em atingir os objetivos
estabelecidos no desenho de politicas publicas”. A mesma ideia é corroborada por Santos
(2017. p.5) que afirma “Escolher o recorte da implementagdo parece ser crucial no
entendimento do locus do processo politico em sua completude, uma vez que consegue
aglutinar as versdes técnicas e a versdo politica da agdo publica”.

Partindo do entendimento destes mesmos autores (2006, 2017) sobre as politicas
publicas verificou-se que nédo € facil a sua implementacéo, pois, vai depender de varios
fatores como: projeto em si, implementacdo de acdes, aplicabilidade até chegar nos
resultados isso forma um “ciclo da politica”.

Lima e D’Ascenzi (2013, p.103) realgam aqueles fatores ao afirmarem “as
caracteristicas do plano, a organizacdo do aparato administrativo responsavel pela
implementacdo e as ideias, os valores e as concep¢des de mundo dos individuos”. De
acordo com os autores, as variaveis poderdo facilitar ou dificultar as decis@es por parte dos
gestores gque sdo 0s que implementam as politicas pablicas.

Para Santos (2017, p.5) é “necessario uma ruptura com a concepcao de policy cycle
como categoria de andlise e avancar na construcdo de um debate mais complexo do
processo de implementacdo.” Essa ruptura abre as possibilidades de reestruturacdes e
reformulac6es na execucdo de politicas publicas.

E neste contexto que vai decorrer a investigacdo agora em causa, pois se pretende
averiguar se houve/ha condicionalismos na prética das Politicas Publicas de Assisténcia
Estudantil e seu impacto nos alunos que estudaram no IFRO-CV, ingressados em 2016 e

concluintes em 2018.

1.5. Contextualizacdo do PNAES

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES foi criado com o objetivo
de atender aqueles alunos considerados com vulnerabilidade socioecondmica, ou seja, de

baixa renda, cujas repercussées poderiam estender-se a desisténcia de estudar. Assim,
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pretende-se contribuir para que o aluno decida e venha estudar, mantenha-se em sala de
aula e conclua o seu curso.

O PNAES surgiu timidamente na década de 30 do século passado, mais
precisamente, por iniciativa do Governo de Getulio Vargas, decorrente da Constituicdo
Federal de 1934, sendo explicito em seu artigo n° 157 que “parte dos mesmos fundos se
aplicara em auxilios a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de material
escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria ¢ médica, ¢ para vilegiaturas”.
Assim, neste contexto, a educacdo passou a ser reconhecida como direito a todos 0s
cidadéos brasileiros, regulamentada pelo Estado.

O sistema educacional, com o passar do tempo, foi demandando outras
necessidades e dentro destas se apresenta o interesse em dar uma melhor condicdo de
valorizacdo ao estudante, de assegurar uma melhor qualidade de rendimentos para
prosseguir em seus estudos.

Essa necessidade precisa de atores que criem condi¢des para que possam ser
implementadas ac6es e com a Constituicdo de 1942, a Assisténcia Estudantil mais uma vez
foi consagrada no seu artigo n° 172 em que se estabelece que “cada sistema de ensino tera,
obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados, condi¢des de eficiéncia escolar”, a preocupacdo nao era sé atender a
necessidade de estudar, mas também que se registrasse um resultado satisfatorio dentro das
salas de aula.

Mais recentemente na Constituicdo de 1988 consagrou-se o direito a educacdo
como dever do Estado e da Familia (Art. n° 205), e como principio a igualdade de condicbes
de acesso e permanéncia na escola (Art. n° 206). Esse processo todo vai culminar com o
Decreto n° 7.234/2010. Anterior a este destaca-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
n°® 9.394 de 20/12/96, que apresenta um dispositivo legal que ampara a Assisténcia
Estudantil. Entre os quais se destacam:

Art. 3° — “O ensino devera ser ministrado com base nos seguintes principios: I
— igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia na escola”, e ainda criou
diretivas para diferentes niveis educacionais.

Aurt. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante
garantia de: [...] VIII atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia a salde.
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Assim a assisténcia estudantil de acordo com o Decreto n° 7.234/2010, tem seu foco
no ambito universal, que a educacdo é um direito de todos os cidaddos conforme a
Constituicdo Federal de 1988. Para Cavalheiro (2013, p.96):

[...] sem perder de vista a busca pela universalidade de suas agdes. Com base no
principio da igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola (Art.
n° 206, I, Constituicdo Federal), fica sob a responsabilidade do Estado nédo s6
garantir esse direito, mas também promover a igualdade do acesso e da
permanéncia de todos os estudantes.

O PNAES nasceu com objetivo de desenvolver aces para atender os alunos em
situacdo de vulnerabilidade social, auxiliando financeiramente com recursos da assisténcia
estudantil, tendo como critérios de selecdo: a renda per capita familiar, o fato de ser estudante
da rede publica e uma analise socioecondmica. O PNAES é bem enfatico ao dizer quais sdo os
alunos que deverdo ser atendidos, logo em seu artigo 5° do Decreto n° 7.234/2010: “Serdo
atendidos no &mbito do PNAES, prioritariamente, estudantes oriundos da rede pablica de
educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior”.

O PNAES veio com intuito de fazer com que aquele aluno oriundo de camada social de
renda baixa que ingressou no ensino médio permaneca na escola até sua conclusdo, que é um
direito constitucional e também garantido pelo Decreto n° 7.234/2010, conforme artigo 2° sdo
objetivos do PNAES e reforcado pelos objetivos do programa que sao:

I — Democratizar as condic¢Ges de permanéncia dos jovens na educagéo superior
publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais
na permanéncia e conclusdo da educacdo superior; Il - reduzir as taxas de
retencdo e evasdo; e IV - contribuir para a promocéao da inclusdo social pela
educacéo.

Apesar do artigo ndo tratar do técnico integrado ao Ensino Médio, assegurara no artigo

4° do mesmo Decreto que:

As ac0es de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais de
ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino,
pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por
seu corpo discente.

O PNAES passou por varias evoluc@es até chegar no que esta hoje instituido pela
Portaria n® 39 de 2007, do Ministério de Educacdo em que “considerando a centralidade da

assisténcia estudantil como estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais, bem
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como sua importancia para a ampliacdo e a democratizagdo das condi¢fes de acesso e
permanéncia dos jovens no ensino superior publico federal”. De acordo com os estudos,
percebe-se que Assisténcia Estudantil € uma conquista social que ganhou destaque ao longo
de um periodo que comeca desde a década de 1930 até aos dias atuais.

Para Vasconcelos (2010) o PNAES é de fundamental importancia e representa um
marco histdrico para a questao assisténcia estudantil, j& que foi uma conquista de muitos
esforcos, envolveu varios atores (dirigentes, docentes, discentes), consolidou uma luta em
torno da garantia a assisténcia estudantil enquanto direito social. Esse, sem duvida, foi um
marco importante para a concretizagdo de mais uma conquista dos discentes, pois veio
contribuir com o fortalecimento da democratiza¢do da educacéo.

Cavalheiro também compartilha a mesma visdo de Vasconcelos sobre assisténcia
estudantil ser um direito social e que segundo a autora (2013, p.32):

O que prevalece entre os autores € a afirmacdo da Assisténcia Estudantil como
um direito social no plano da Educagdo publica; um esfor¢o de enfrentar as
desigualdades sociais sob a ética da equidade, porém, onde permanecem, em
sua maioria, agdes focalizadas. No geral, os autores entendem que a finalidade
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil é apoiar, através de recursos
financeiros e/ou por meio de outros servigos que se mostrem necessarios, 0s
estudantes de baixa condi¢éo socioecondmica, afim de que possam permanecer
no ensino académico e melhorarem seu desempenho curricular, minimizando
0 percentual de abandono, trancamento de matriculas e evaséo.

Ainda de acordo com Vasconcelos (2010, p.603) “A trajetéria historica da
Assisténcia Estudantil no Brasil esta conectada com a trajetéria da politica de Assisténcia
Social, pois, ambas desapontam a partir dos movimentos sociais que lutaram pelo fim do
regime militar e a promulgacdo da nova Constitui¢do Federal”. ESse processo continuo,
em busca de uma maior democratizagdo do ensino, busca minimizar as desigualdades
sociais por meio dos auxilios estudantis. Ainda segundo a mesma autora (2010, p.614):

A implantacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil representou um
marco historico na area da Assisténcia Estudantil, pois foram anos de
reivindicacdes dos diversos movimentos sociais para que essa tematica tivesse
uma atencdo especial, uma vez que é sabido que os alunos de baixa condigdo
socioeconémica acabam abandando o curso em decorréncia da insuficiéncia de
recursos financeiros para sua manutencdo como recurso de sobrevivéncia,
abandando, em alguns casos, em definitivo, a chance de qualificacio
profissional.

Apresentam-se na Tabela n° 1, abaixo, os diversos diplomas legais que contemplam
esta tematica:
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Tabela 1 : Diplomas legais

MARCO LEGAL PONTOS DE DESTAQUE
Constituicdo Federal de Consagra a educacdo como dever do Estado e da Familia (art.
1988 205, caput). Tem como principio a igualdade de condigdes de

acesso e permanéncia na escola (art. 206).

Dispositivo que amparam a Assisténcia Estudantil, entre os quais
se destaca: Art. 3°— O ensino devera ser ministrado com base
nos seguintes principios: | — igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola.

Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, de 20/12/96

Decreto 7.234/2010 Institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
ampliando suas agdes e incluindo os Institutos Federais.

Autor: investigador.

1.7 Programa de Assisténcia Estudantil do IFRO - CV

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil nasceu com o propdésito de atender
as instituicbes de ensino superior (IF) no ambito do Ministério de Educa¢do com “a
finalidade ampliar as condic¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior” (Decreto
n®7.234/2010, Art.1°).

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFTS), instituidos pela
Lei n® 11.892/2008 vinculados ao Ministério de Educacdo tém caracteristicas e objetivos
organizacionais e estruturas proprias. Os IFTS possuem natureza juridica autarquica
autbnoma, com orcamento proprio para atender a demanda de despesas de custeio e de
investimentos e sdo equiparados as universidades.

O Decreto n° 7.234/2010 estendeu o PNAES aos Institutos Federais de Educacéo
conforme o artigo 4°:

As ac0es de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais de
ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino,
pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por
seu corpo discente.
Baseado neste Decreto 7.234/2010 o IFRO fez sua propria resolucdo onde elencou
varias acdes entre as quais se destacam: auxilio alimentacéo, transporte, moradia e bolsa
colaborador, que essas agOes vao precisar ser acompanhadas por uma equipe de pessoas

capacitadas para poderem analisar a evolugéo desses alunos em sala de aula.
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A partir desse Decreto a Assisténcia Estudantil comegou a ganhar visibilidade,
mesmo que timidamente no ambito do IFRO, tendo sido a primeira resolucéo
regulamentada apds a implantacdo do IFRO pela Resolugdo n° 19/2011; aquela foi
posteriormente revogada pela n°® 33/CONSUP/2014.

Referiu-se que comecou timidamente porque ainda faltavam alguns profissionais
para comporem a equipe multidisciplinar, e, assim, poder socializar a politica de assisténcia
estudantil, mas ela foi implementada.

As acdes previstas da assisténcia estudantil no IFRO (aprovada pela Resolucao n°
033/2014) contém varios programas, dentre eles: auxilio transporte, moradia, alimentacéo,
entre outros. Esses visam atender os alunos dos Cursos Técnicos Integrado ao Ensino
Médio (Informatica, Edificacdes e Eletromecanica) além dos cursos de graduacao (Analise
e Desenvolvimento de Sistema, Arquitetura e Matematica), mas um dos publicos alvo onde
sera colocada a énfase da pesquisa é constituido pelos alunos dos terceiros anos dos Cursos
Técnicos que recebem ou ja receberam algum tipo de auxilio do PNAES.

Os Programas de Assisténcia Estudantil estdo divididos em duas categorias:
“atendimento universal e atendimento aos estudantes em vulnerabilidade socioeconémica”
(Resolucdo n° 033/2014, p.5). Nessa mesma resolucdo foram estabelecidas cinco
modalidades de beneficios para a primeira categoria.

Os Programas de Atendimento Universal tém como objetivo atender as
necessidades basicas por meio de a¢bes integradoras dos alunos matriculados nos Cursos
Técnicos Integrados ao Ensino Médio. Essas acdes desses programas de Assisténcia
Estudantil sdo classificadas de acordo com a figura abaixo:
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Figura 1: Programas de Assisténcia Estudantil Universal

Autor: investigador.

Os direitos sociais, abrangendo também a educacao, passaram a ser universais com
a promulgacgéo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, ao estabelecer que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaborag&o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho (BRASIL, 1988, Art n° 205).

Assim podemos dizer que o Estado deve prover a todos seus cidaddos condi¢Ges
dignas para que eles possam manter a sua familia sem depender do assistencialismo.

Desse modo, a Assisténcia Estudantil veio complementar, por meio de agdes, uma
pequena parcela de alunos considerada socioeconomicamente vulneravel, mas isso nao
significa que veio satisfazer plenamente as necessidades.

Para Reis (2016, p.34) “A vulnerabilidade social abarca pessoas que de alguma
forma estdo expostas a exclusdo social, sendo, assim quando se fala em vulnerabilidade,
geralmente, o termo liga a pobreza, no entanto ndo pode ser entendida apenas como tal.”

Cavalheiro (2012, p.90) afirma que “Agdes de Assisténcia Estudantil devem
considerar a necessidade de viabilizar a igualdade e oportunidades, contribuir para
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melhoria do desempenho académico e agir preventivamente as situagcdes de retencéo e
evasdo.”

Para Taufick (2013) a politica de Assisténcia Estudantil constitui mais uma acéo
tipica de assisténcia social, pois engloba outros beneficios académicos como: culturais,
esporte, lazer, dependendo da agdo, conduzidos por valores ligados diretamente aos
beneficios sociais. Segundo Lotta (2010, p.37) a “implementacdo de politicas publicas
vem como resultado da interacdo entre atores no interior dos ambientes institucionais e
relacionais presentes nas comunidades politicas.”

A Assisténcia Estudantil por meio de seus atores ndo tem medido esforgcos para
prover condi¢cOes de equiparagéo de oportunidades aos estudantes socioeconomicamente
vulneraveis por meio dos auxilios, como vimos considerados um direito social amparado
por lei. Vasconcelos (2010, p.8) afirma que:

Assisténcia Estudantil, enquanto mecanismo de direito social, tem como
finalidade prover os recursos necessarios para transposicdo dos obstaculos e
superacéo dos impedimentos ao bom desempenho académico [...] e obtenha um
bom desempenho curricular, minimizando, dessa forma, o percentual de
abandono e de trancamento de matricula.

Em se tratando de instituicdo de ensino, a problematica da vulnerabilidade social
se apresenta pelas dificuldades encontradas pelos estudantes em que a escola deve buscar
solucdes para pbr em préatica acdes que visem sendo superar, pelo menos diminuir, pro-
porcionando uma melhor perspectiva de vida escolar.

O IFRO-CV trabalha no sentido de minimizar por meio de programas de politicas
publicas, garantindo recursos financeiros. Porém, ndo tenhamos ilusdes, nem sempre o
auxilio financeiro vai garantir a vinda e a permanéncia desse aluno na escola.

A Resolucdo n® 33/CONSUP/IFRO/2014, em seu artigo n° 23, descreve 0s cinco
programas de atendimento aos alunos socioeconomicamente vulneraveis do IFRO-CV

conforme esquematizado abaixo:
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Figura 2: Programas de Assisténcia Estudantil a alunos sdcio e economicamente vulneraveis

Autor: investigador.

Segundo Reis (2016, p.22) o problema que a populacéo encontra é:

A questdo do acesso ao ensino pela populacdo que se encontra em dificuldades
socioecondmicas parece ser vastamente discutida no Brasil, e talvez, por
consequéncia desse empenho, instituiu-se uma politica, primeiramente por meio
da Portaria n® 39/2007 e consolidada, posteriormente, com a edi¢do do Decreto
n® 7.234/2010, que abrange as instituicdes federais com o objetivo de dar
resposta a essa demanda social.

Ainda segundo a mesma autora (idem, 2016) existe uma busca constante no
processo de democratizacdo do ensino para poder reduzir as desigualdades
socioecondmicas dos alunos financeiramente vulneraveis, e, que, por si S0, se esse processo
nado se concretizar, € preciso buscar outros mecanismos que possibilitem a esse discente a
permanéncia e a conclusdo do curso.

Assim, podemos complementar que para que o estudante possa exercer a plenitude
do seu desenvolvimento € necessario que a politica de assisténcia estudantil possa ser mais
efetiva, sendo implementada logo no inicio do ano letivo, através de processo seletivo para
atender esses alunos socioeconémico vulneraveis.

Abramovay (2002, p.45) vai ainda mais longe ao afirmar que:
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A wvulnerabilidade atinge os trabalhadores em diversas dimensdes, ou seja,
dadas as referidas novas exigéncias do mercado, e heterogeneidade da producéo
contribuem para que este grupo enfrente maiores dificuldades baseadas na falta
de instabilidade nos empregos, crescimento da informalidade e escassa abertura
de novos postos de trabalho.

O problema ainda é maior porque ndo basta atender aquele aluno considerado na
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, é preciso implantar outros mecanismos de
politicas sociais mais efetivos, com a finalidade de atender os pais desses alunos que
passam por dificuldades financeiras.

Como refere a autora Abramovay (2002, p 55 e 56) a este respeito:

A partir da associacdo da vulnerabilidade com a desigualdade social e a
segregacdo juvenil, tem-se conseguido esclarecer cenarios das complexas
nuances da relagdo juventude e violéncia. Essa relagdo é percebida como o
produto de dindmicas sociais, pautadas por desigualdades de oportunidades,
segregacgdes, uma insercdo deficitaria na educacgdo e no mercado de trabalho, de
auséncia de oportunidades de lazer, formacdo ética e cultural em valores de
solidariedade e de cultura de paz e de distanciamento dos modelos que vinculam
esforcos a éxitos.

Rizzotti e Silva (2013) afirmam que a vulnerabilidade esta vinculada a situacao de
exclusdo social em detrimento do processo de producéo de desigualdades sociais ou por
mecanismos discriminatorios que historicamente alguns grupos sdo privilegiados

detrimento de outros. Ainda de acordo com as autoras (2013, p.143):

A atual conjuntura capitalista (desigual, exploradora, devastadora etc.) leva a
exclusdo social dos cidaddos, por processos de producdo e reprodugdo das
desigualdades sociais ou discriminatérios e segregacionais. Desse modo, vigiar
a vulnerabilidade enquanto aspecto social ndo é o0 mesmo que controlar pessoas
vulneraveis. E preciso vigilancia sobre as vulnerabilidades que atingem os
cidaddos e ndo sobre as pessoas, vitimas de uma sociedade desigual e
excludente.

Para Taufick (2013) os vérios tipos de beneficios concebidos pelos Institutos
Federais registraram aumento das suas acdes, em relacdo ao que prevé o PNAES, com
destaques para os beneficios sociais como: “auxilio uniforme e material didatico”,
considerados pontos importantes para Assisténcia Estudantil dos Institutos com destaque
na atuacdo da educacgéo basica.

As acOes do Programa de Assistencia Estudantil vieram justamente preencher uma
lacuna criada pela desigualdade social, oportunizando esse aluno, por meio do auxilio

estudantil, a conclus&o de seu curso e quica almejar melhor condi¢éo social.
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1.8 Implementacéo do Programa de Assisténcia Estudantil no IFRO - CV

A implementacdo do Programa de Assisténcia Estudantil teve como referencial o
Decreto n® 7.234 de 2010, e foi a partir desse que o IFRO comecou a se organizar para
poder implantar seus Programas de Assisténcia Estudantil — PAE, o que s6 foi possivel
com a instituicdo da Resolugdo 033/2014. Este, no seu artigo 1°, inicia assim “tém como
finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia e éxito no processo educativo do estudante
devidamente matriculado nos Cursos Técnicos de nivel médio e de graduacdo oferecidos
em seus campus”. Logo uma das preocupacdes da Instituicdo é poder manter o alunado na
escola.

A implementacéo da concessdo de assisténcia estudantil por meio de auxilios e bolsa
se concretiza a partir de uma andlise socioecondmica realizada por assistente social lotado na
Coordenacéo de Assisténcia ao Educando do Campus. De acordo com a Lei n° 8.662/93, 0s
Assistentes Sociais s&o 0s Unicos aptos a realizar esta avaliacdo, respaldados pelo artigo 4°
inciso X1 que assim determina “realizar estudos socioecondémicos com 0s usuarios para fins
de beneficios e servicos sociais junto a 6rgaos da administracdo pablica direta e indireta,
empresas privadas e outras entidades.”

Para Secchi (2013, p.57) a implementacdo € o momento em “que fungdes
administrativas, como lideranca e coordenacdo de agles sao postos a prova” pois aqui
entram os implementadores (equipe multidisciplinar) do campus, responsaveis pela selecao
dos alunos contemplados com auxilios. Ora eles “devem ser capazes de entender elementos
motivacionais dos atores envolvidos, o0s obstaculos técnicos e legais presentes, as
deficiéncias organizativas, os conflitos potenciais entre executores e cooperagdo por parte
dos destinatarios.”

Para Taufick a implementacdo da Assisténcia Estudantil (2013, p.103) “é uma agao
que demanda um acompanhamento muito proximo do aluno e das acgdes, sob risco de
assistir precariamente os que dela necessitam e, ao invés de contribuir para a inclusdo
social, reforcar-se-a a dependéncia e a exclusdo social”.

Assim, as politicas publicas de Assisténcia Estudantil devem estar articuladas com a
comunidade, por meio de seus atores, no sentido de democratizar o processo de implementacéo
junto daqueles alunos matriculados e frequentando regularmente a escola, atendendo

prioritariamente aqueles em situacéo de vulnerabilidade.
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Taufick (2013, p.106) em sua Tese de Doutorado sobre Avali¢do da Politica de
Assisténcia Estudantil dos Institutos Federais, verificou que todos os institutos possuem

uma equipe multidisciplinar responsavel pela gestdo da Assisténcia Estudantil.

A responsabilidade pela gestdo da Assisténcia Estudantil foi buscada para
identificar a distribuicdo de tarefas e competéncias, a fim de que as a¢cdes ndo
se percam na rotina da escola. Neste ponto, verificou-se que hd uma gestdo em
rede em cada instituicdo, marcada pela existéncia de uma coordenacédo no nivel
de cada campus, formada por uma equipe multidisciplinar, responsavel por
levantar as necessidades do campus, promover o processo seletivo, conceder os
beneficios e fazer o acompanhamento dos beneficiarios, e uma direcéo geral —
localizada na reitoria —a quem compete tracar as diretrizes da Politica, distribuir
0s recursos e realizar a avaliagdo da Politica e das agdes.

Assim, uma das fases mais importantes do ciclo das politicas publicas é a
implementacéo. Neste contexto, as agdes de Assisténcia Estudantil visam atingir suas metas
por meio de sua implementacdo com auxilios financeiros (recursos) aqueles alunos
considerados socioeconémicos vulneraveis através de seus implementadores envolvidos no
processo, como defende Taufick (2013, p.105):

O objetivo do recurso € contornar alguma dificuldade que atrapalhe a
permanéncia do estudante na instituicdo, mas por si s6 ndo garante o
aprendizado. E neste ponto que se sobressai a importancia do apoio pedagdgico
ao estudante, oferecendo a oportunidade de ter acompanhamento com
monitores e professores, identificando as causas do baixo rendimento e atuando
diretamente sobre as mesmas.

Para Duarte (2015, p.52) “os recursos podem ser financeiros, humanos ou de outra
natureza, desde que tenha como finalidade a intervengdo a resolugdo do problema
identificado.” Ainda 0 mesmo autor afirma que fase de implementacdo esta considerada como
top-down em que os dirigentes e governos tém o poder de controlar e de delegar
responsabilidade, a assisténcia estd enquadrada no top-down, porque os atores envolvidos na
linha de frente podem colocar suas decisdes ja atribuidas por meio do Decreto n° 7.234/2010.

Para Lotta (2010) a fase de implementagdo é 0 momento em que colocam em prética
as acoes ja definidas, pode ser concebida por duas formas, uma que vem de cima para baixo €
designada por direcéao top down; ou reconstruir de baixo para cima, numa diregdo botom up. A
pesquisa revelara uma implementacgéo top down, de cima para baixo, em que os atores apenas
tém influéncia na sua implementacao.

Borba (2013, p.47) separa 0s atores em dois grupos, primeiro como individuo e

segundo em grupos, que eles realizam algum papel na arena politica. Esses atores tém poder
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de influenciar direta ou indiretamente as politicas publicas por meio de suas opiniGes
fazendo mobilizacgdo para reivindicar, com finalidade de “fazer problema, ser inserido na
agenda governamental.” Ainda a mesma autora (2013, p.50) reforca que,

A sociedade civil se subdivide em categorias de atores nas quais se destacam 0s
grupos de interesse, representados por individuos que se reinem com o objetivo
de conseguir recursos que lhes permitam influenciar as decisdes publicas; os
grupos de pressdo, que se caracterizam pela unido de individuos que buscam
influenciar as decisbes publicas; a midia, que tem como funcéo principal a
difusdo das informacdes e ser formadora de opinido, além de contribuir para o
controle das atividades da administracdo publica; e os partidos politicos, que
tém influéncia direta nas acBes governamentais como representantes dos
interesses da sociedade.

A implementacdo de politicas de Assisténcia Estudantil € feita por atores
(individuos) que estdo envolvidos com o processo e na linha de frente, em contato direto
com os alunos. Podemos classificar nossos atores como individuos claramente compro-
metidos com atividades desenvolvidas no IFRO-CV, porque sem eles ficaria quase
impossivel o Programa de Assisténcia Estudantil atingir seus objetivos, isto é, contemplar
os alunos oriundos de escolas publicas de educacdo basica, com renda familiar até um
salario minimo e meio®.

Para Lotta (2010, p.31) “a implementacdo, portanto, é a causa para obter os resultados
desejados”, nesse sentido as agdes de Assisténcia Estudantil devem cumprir o programado pelo
PNAES, onde ndo ha espaco para discricionariedade. Para saber se os resultados foram
esperados deve-se passar por um processo avaliativo.

O Campus deve garantir aos discentes acesso a informacdo sobre Politicas de
Assisténcia Estudantil, tais como: periodo de inscri¢cdo, quais as a¢des do Programa de
Assisténcia Estudantil que estdo sendo ofertados, qual a documentagdo exigida para poder
participar, efetuar a divulgagéo dos resultados para os alunos inscritos no edital de selecéo.

Os estudantes do IFRO-CV para serem classificados na situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica sdo avaliados pelo assistente social, por meio de questionarios,
comprovante de renda, entrevistas, e, caso seja preciso confirmar dados, serdo feitas visitas
domiciliares para ver se estdo enquadrados na situacdo anteriormente descrita. Caso seja

considerado na situacdo de vulnerabilidade reclamada, passa a ser atendido de acordo com

1 Um salario minimo e meio equivale a R$=1.497,00 (mil quatrocentos e noventa e sete reais) e de acordo
Finance One, com a Cotag&o do Euro (4,27€) fora taxa de cambio e Imposto sobre Operagdes Financeiras o
que corresponde em Euros 358,58 (trezentos cinquentas e oito euros e cinquenta e oito centimos).
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a disponibilidade de crédito orcamentario como: auxilio permanéncia, moradia e auxilio

complementar.

1.8.1 Avaliacdo do Processo de Implementacao

O processo de avalicdo de politicas publicas pode ser dividido em duas etapas.
Segundo Cavalcanti (2007, p.91) a primeira avaliacdo ex-ante serve para definir quais
programas ou projetos e 0 mais propicio para 0 momento para poder viabilizar a escolha,
se viavel, a sua implementagdo, “antes do inicio do programa ou avaliagdo de processo que
ocorre durante o processo de implementagdo.”

Para Secchi (2013, p.51) a avaliacdo ex-ante busca possiveis alternativas de
politicas publicas para resolver um problema publico antes de sua implementacéo, assim
poder contar com outras solu¢fes possiveis caso a primeira ndo dé certo. Para isso a
“disponibilidade de técnicas para construcao e avaliacdo ex-ante de alternativas é notdria,
como também sdo notdrios os custos e as dificuldades para realizagdo desse tipo de tarefa.”

No processo avaliativo, antes da implementacdo dos varios Programas de
Assisténcia, € importante averiguar quais acdes sao mais importantes naquele momento e
como pretendem atingir seus objetivos.

Cavalcanti (2007, p.91) apresenta dois momentos de avaliacdo ex-ante: a primeira
é avaliacdo inicial e a segunda “por se relacionar com a verificagdo dos resultados obtidos
ao fim do processo, (...) a producdo de informagdes acerca do sucesso ou fracasso de um
programa, pode também ser vista como uma avaliacdo ex-post que ocorre no término do
programa’.

Taufick (2013, p.102) afirma que “as avaliagdes ex-post sdo realizadas apos a
execucdo do programa e tem como finalidade comparar os resultados com os objetivos
tracados.” Segundo Souza (2017, p.48) a avaliacdo poder ser:

Ex-post é realizada durante a execucéo de um programa ou ao seu final, quando
as decisdes passam a se basear nos resultados alcancados. Quando o programa
estd em execucgdo, julga-se se ele deve continuar ou ndo, com base nos
resultados obtidos até 0 momento. Se a resposta for positiva, avalia-se se deve
manter a formulagdo original ou efetuar modificag¢Oes, redirecionando 0s
objetivos, propostas e atividades.

A etapa de avaliacdo final € uma etapa que gera um pouco de controvérsia por entre

alguns autores, porque é na avaliacdo que vai poder aferir-se o que esta sendo executado
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no momento, e se estd no caminho certo, caso contrario ainda ha tempo de fazer as
correcBes que se achar necessarias. No entendimento de Duarte existe uma polémica na

avaliacdo ex post (2015, p.71):

Quanto a esta etapa, existe alguma controvérsia na literatura das politicas
publicas. Primeiro, porque mais do que uma etapa final a avaliacdo parece estar
presente em quase todo o processo de formacéo das politicas. Em alguns casos
sdo estudos de avaliacdo que estdo na base da decisdo e formulacdo de
alternativas politicas, noutros a avaliacdo acontece sobretudo numa fase final,
guando a medida é concretizada, tentando captar o impacto da mesma.

Entretanto, segundo Secchi (2013) existe uma terceira figura importante da avaliacao
que ocorre em todo o processo da implementacdo que € in intinere que serve para monitorar e
poder avaliar e fazer 0s ajustes que sdo necessarios imediatamente apds descobrir alguma falha,
ou seja, que nao espera até o final do processo, fazendo um trabalho preventivo para que toda

a implementacdo possa alcancar seus verdadeiros fins.

1.9 Financiamento do Programa de Assisténcia Estudantil

E para poder ser concretizado, o Auxilio Estudantil vai precisar de recursos
financeiros respeitando o PNAES. Esses recursos estdo assegurados pelo Decreto n°
7.234/2010 em seu artigo 8° que estabelece:

conta das dotagBes orgamentarias anualmente consignadas ao Ministério da
Educacdo ou as instituicbes federais de ensino superior, devendo o Poder
Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotacoes
orcamentarias existentes, observados os limites estipulados na forma da
legislacdo orgamentaria e financeira vigente.

Portanto, para que os recursos financeiros cheguem até ao seu destino final é preciso
estar contemplado no orcamento na Unido que é uma politica de governo, sendo de
fundamental importancia para a gest&o de politicas pablicas. E no orcamento publico que
figuram as principais aces que o Governo Federal executa, elencando suas principais
prioridades. S&o nessas acOes que consta uma rubrica especifica para poder atender a
Assisténcia Estudantil.

Os principais atores envolvidos na aprovacdo orcamentaria sdo os do Poder
Legislativo (deputados federais), e os valores que vdo compor 0 orgamento a que se
destinam as politicas publicas (que irdo atender assisténcia estudantil) fazem parte do

orcamento global da Unido Federativa Brasileira.
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E no orcamento publico que o Governo Federal prevé todas as suas receitas e
despesas; suas receitas tém origem nos impostos federais, entres eles Imposto de Renda,
Imposto sobre Produtos Industrializados, contribui¢do para financiamento da seguridade
social, imposto de importacdo e exportacao; ja as suas despesas sao cobertas com produtos
da arrecadacao.

O orgamento publico é um documento aprovado por lei em que é determinado o
que se pode gastar dentro do exercicio corrente, ele é elaborado pela equipe econémica do
Poder Executivo. Apoés estar pronto, é encaminhado ao Poder Legislativo para discussao e
aprovacao do texto; apos ter sido aprovado, é convertido em Lei que servira como uma
importante ferramenta de gestéo.

Nesse documento constam todas as receitas estimadas para o ano seguinte e
despesas fixadas. E para que o ator ndo venha desvirtuar a proposta orcamentaria, existe
mecanismo de controle dos gastos publicos que estdo definidos na Lei n° 4.320/64,
Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Orcamentaria e os 6rgdos de
controle.

A lei orcamentaria anual € uma peca importante na atuacdo politica do Governo na
medida em que dele constam todos os programas e acOes a serem desenvolvidos no ano
seguinte. Dentro dessas aces encontra-se uma a¢do especifica para atender o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil “as contas dota¢des or¢amentérias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacdo (Portaria 39/2007, Art. 5° e Decreto n° 7.234/2010,
Art. 89)”.

Como ja visto, a pesquisa aborda Assisténcia Estudantil, sendo importante tratar
neste ponto quanto a origem desses recursos que sao oriundos de verbas publicas e por isso
devem estar inseridas no orcamento anual para que cheguem aos alunos atendidos pelo
PNAES *“que sdo prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educagdo bésica
ou renda per capita até um salario minimo e meio” (Art. 5° do Decreto n° 7.234/2010).

Segundo Giacomini (2007) o orcamento publico tem sofrido mudangas ao longo do
tempo sempre buscando inovagdes para facilitar o seu entendimento, comecando pelo
conceito ele trata evolugéo historica conceitual em duas fases orgcamento tradicional e o
moderno. Para o autor o orgamento tradicional surgiu como algo acabado, mesmo assim é
considerada uma ferramenta importante para disciplinar as finangas publicas. Nesse sentido
Giacomini (2007, p.65) afirma que “or¢amento constitui-se numa férmula eficaz de

controle, pois colocava frente a frente as despesas e as receitas [...] 0 que permitia uma
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verificacdo critica mais rigorosa das despesas a serem custeadas com a receita proveniente
desses impostos.”

Para 0 mesmo autor, orcamento é documento moderno, criado antes do final século
XIX em que o Estado comecgou a intervir nas distor¢es apresentadas no sistema
econdmico, deixou de lado o tradicional, e comecou a abandonar a neutralidade da fase do
“laissez-faire ”. Nessa nova fase orgamentaria a “sua esséncia que os or¢amentos publicos
deveriam constituir-se em instrumentos de administracdo de forma a auxiliarem o
Executivo nas varias etapas do processo administrativo: programacdo, execucdo e
controle” (Giacomimi, 2007, p. 67).

Assim voltamos a frisar que a Lei Orcamentaria anual contempla recursos que védo
atender as necessidades do PNAES. O Decreto n° 7.234/2010 dispde em seu artigo 8° que
as despesas para custear este Programa correrdo a conta das dotacfes orcamentarias
consignadas ao MEC. Este se incumbird de transferir verbas aos Institutos Federais de
Educacéo, ficando a cargo de cada instituicdo ver a melhor forma de néo ferir a legislagéo
orcamentaria e financeira, assumindo o compromisso de distribuir criteriosamente esses
recursos. As suas equipes multidisciplinares constituirdo os atores responsaveis pela

selecdo dos alunos que seréo beneficiados com os Programas de Assisténcia Estudantil.
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Capitulo 11 — Metodologia



2. Introducéo

Neste capitulo sera apresentado o design da investigacdo, isto é, como foi
desenvolvido o conjunto de procedimentos da investigacdo, a sua metodologia, expondo
os procedimentos utilizados pelos principais autores que abordam sobre o processo de
investigacdo cientifica. Ele focard 0 modo como se deu o recolhimento de dados para a
pesquisa, bem como a caracterizagcdo da populacdo alvo da pesquisa, 0s critérios de
inclusdo e exclusdo, as abordagens aos pesquisados, quais 0s riscos e beneficios que a
pesquisa trouxe.

Finalmente, apresentar-se-4 a contextualizacdo e caracterizacdo da unidade de
anélise, o IFRO-CV.

2.5. Design da Investigacao

A presente investigacdo, quanto aos procedimentos, foi iniciada e baseada em
pesquisa bibliografica. Marconi e Lakatos valorizam a pesquisa bibliogréfica e a define
assim (2011, p.57) “[...], abrange toda bibliografia j& tornada publica em relacéo ao tema
de estudo, desde publicagcdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartograficos etc.”.

Gil (2010, p.29) consolida dizendo que é “elaborada com base em material ja
publicado. Tradicionalmente, inclui material impresso, como livros, revistas, jornais, teses,
dissertac@es e anais de eventos cientificos”.

Ja para Severino (2012, p.123) a pesquisa bibliogréfica “¢ aquela que se realiza a
partir de registro disponivel, decorrentes de pesquisas anteriores, em documentos
impressos.”

De acordo com os altimos autores, a investigacdo terd como suporte cientifico as
fontes disponiveis: livros, artigos, dissertacdo, dados da internet e documentos. Também
se utilizardo fontes proprias que sdo dados estatisticos da Instituicdo, a este respeito,
dispostos nos relatérios, planilhas e outros documentos oficiais do Campus.

Atendendo ao Objetivo Geral foi utilizada a pesquisa descritiva, a qual tem como
propdsito retratar o maximo, possivel, do que se esta estudando, apresentando todas as suas

caracteristicas para, depois, analisar a relagdo entre as variaveis definidas durante um
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periodo de tempo, nesse caso especifico, de 2016 a 2018, precisamente no Campus Vilhena
do IFRO.

A nossa intencdo foi de “esclarecer quais fatores contribuem” e de acordo com o
que defende o autor Vergara, (1998, p.42) para 0 sucesso ou insucesso dos alunos que
concluiram o Curso Técnico Integrado ao Ensino Médio, tendo eles recebido auxilio
estudantil. Isso se explica com o planejamento conhecido como ex post facto, ou seja, pds-
acontecimentos. Trivifios (1987, p.55) reforca Vergara afirmando que os estudos
“pretendem descrever "com exatiddo™ os fatos e fendmenos de determinada realidade”.

Logo, segundo os autores, a pesquisa descritiva faz-se uso sempre que se pretender
de uma forma mais neutra, investigar e relatar elementos fundamentais com o intuito de
buscar um resultado. Assim, nosso objetivo de acordo Trivifios e Vergara foi verificar,
através da pesquisa, 0 que ocorreu com os alunos beneficiados pelo auxilio estudantil, no
Campus Vilhena, se eles tiveram éxito ou ndo, na concluséo do curso, e se os beneficios
recebidos foram suficientes.

Marconi e Lakatos (2006, p.274) estabelecem que um estudo de caso “refere-se ao
levantamento com mais profundidade de determinado caso ou grupo humano sob todos os
seus aspectos. Entretanto, é limitado, pois se restringe ao caso que estuda, ou seja, um Unico
caso, ndo podendo ser generalizado. ”

Zanella, (2012, p.86) consolida essa afirmagdo explicando que “estudo de caso é
uma forma de pesquisa que aborda com profundidade um ou poucos objetos de pesquisa,
por isso tem grande profundidade”; e para Gil (2010, p.37) estudo de caso “é um estudo
mais detalhado procurando se aprofundar nas informacdes que sdo valiosas para solucionar
problemas por ser um estudo mais detalhado.” Assim, tem-se aqui um estudo de caso o
qual foi tratado sobre a Politica Publica de Assisténcia Estudantil no IFRO-CV.

Por se tratar de um estudo de caso que envolve discentes, a investigacdo exigiu do
pesquisador mais cautela em relacdo ao publico pesquisado. Assim sendo, o pesquisador
esteve, em todo tempo da pesquisa, atento para ndo desvirtuar do foco da investigagéo, e
para obter resultado satisfatério de acordo com o Projeto proposto.

Na investigacdo optou-se por empregar uma abordagem mista, isto é, qualitativa e
quantitativa em simultaneo, por se entender que resultaria em melhor qualidade a anélise
final dos resultados da pesquisa.

Assim, utilizou-se analise qualitativa de documentacgdo, e quantitativa de dados

traduzidos em numeros. Recorrer-se-a a estatistica simples para analisar os dados obtidos
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através da aplicacdo prévia do questionario a alunos. Estas escolhas tiveram por base
literatura apropriada. Segundo Zanella, a investigacdo qualitativa (2009, p.75) “pode ser
definida como a que se fundamenta principalmente em andlises qualitativas,
caracterizando-se, em principio, pela ndo utilizacdo de instrumental estatistico na analise
dos dados. [...] Esse tipo de andlise tem por base conhecimento tedrico empirico que
permite atribuir-lhe cientificidade.”

Ja a abordagem quantitativa, para Chizzotti (2006, p.29), “recorre a quantifica¢do
como unica via de assegurar a validade de uma generalizagdo”. Assim, foi possivel
quantificar os alunos que receberam auxilios, as ajudas financeiras e sua eficacia, pois
segundo ainda o autor, sO é possivel chegar a resultados conclusivos “mediante verificagdes
objetivas, amparadas em frequéncias estatisticas. ”

Segundo Nazareth (2005, p.6) “a estatistica ¢ uma ciéncia baseada na teoria das
probabilidades, cujo principal objetivo € nos auxiliar a tirar as conclusdes”. Dessa maneira
podera nos ajudar nas analises da pesquisa que, de acordo com a autora, s6 sera possivel
“a partir de informagdes numéricas de uma amostra” no caso em estudo, logo apos ter feito
os levantamentos dos dados.

Os dados coletados no estudo com servidores foram analisados qualitativa e
descritivamente. Ja os dados recolhidos por respostas de escolha multipla, no estudo com
alunos, foram submetidos a analise quantitativa para se apurarem estatisticas; as respostas
abertas foram depois sintetizadas e submetidas a analise qualitativa.

Os dados quantitativos foram alvo de estatistica descritiva simples, apresentada sob
a forma de graficos, tabelas e quadros e acompanhada dos aspectos mais realcaveis, tendo-
se usado folha de célculo.

Apbs esta, foram feitas interpretacdes possiveis a fim de se determinar se a politica
de Assisténcia Estudantil do IFRO-CV atingiu ou ndo o0s objetivos inicialmente
estabelecidos pelo Ministério da tutela, ou pela prépria instituicdo de ensino, o IFRO-CV,

e como os podera melhorar, eventualmente.

2.6. Osinstrumentos de Recolha de dados

Os instrumentos de obtencdo de dados tiveram trés naturezas que serdo abordados
cada um deles por sua vez, ou seja, a analise documental, inquéritos sob a forma de

entrevistas a responsaveis e sob a forma de questionarios a alunos.
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2.2.1 Anélise Documental

A analise documental se aplicou a documentos internos da instituicdo, alvo
relacionados ao Plano Nacional de Assisténcia Estudantil tais como: Resolugoes,
Relatérios, Leis, Decretos, Portarias e demais registros que foram fornecidos pela
Coordenacdo de Registro Académico - CRA e pela Coordenacdo de Assisténcia ao
Educando - CAED.

De acordo com Zanella (2009, p,22) “A pesquisa documental envolve a
investigacdo em documentos internos [da organizacdo] ou externos [governamentais, de
organizacbes ndo-governamentais ou instituicdes de pesquisa, dentre outras]. E uma
técnica utilizada tanto em pesquisa quantitativa como qualitativa”. Nessa mesma linha
Vergara (2005, p. 48), afirma pesquisa documental "é realizada em documentos
conservados em 0rgdos publicos e privados de qualquer natureza ou com pessoas".

Para Gil (2010) ela tem muitos pontos em comum com a bibliografica porque

ambas utilizam dados ja existentes e também nédo foge dos conceitos dos autores citados
e reforca dizendo que os documentos mais utilizados sao “documentos institucionais,
mantidos em arquivos de empresas, 6rgdos publicos e outras organizagdes” (2010, p.31).

A andlise documental surgiu para que a pesquisa fosse realizada, e teve como
procedimento o levantamento de dados disponiveis junto aos setores do IFRO-CV.
Segundo o mesmo autor (Gil, 2010, p. 121) “A consulta a fonte documental é
imprescindivel em qualquer estudo de caso”.

Assim, primeiro foi feito um levantamento na Coordenacéo de Registro Académico
do IFRO-CV, para saber o quantitativo de alunos ingressados nos Cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio, e quantos desses estdo terminando o terceiro ano, no ano
letivo de 2018. Num segundo passo, levantou-se junto a Coordenacdo de Assisténcia
Estudantil IFRO-CV quantos alunos foram beneficiados com alguns dos auxilios ja citados
anteriormente, e, posteriormente, procederam-se as entrevistas e aplicacdo dos

questionarios.

2.2.2 Inquéritos — Entrevista

O segundo instrumento foi a aplicacdo de inquéritos por via de entrevista a

responsaveis envolvidos com a tematica da pesquisa.
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Para (Marconi e Lakatos, 2011, p.86), a entrevista “¢ um instrumento de coleta de
dados constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por
escrito e sem a presenga do entrevistador”.

O guido de entrevista destinado aos responsaveis, elaborado por nos, era constituido
por perguntas de resposta aberta (ver Apéndices C e D). N&o se viu necessidade de
averiguar os dados biogréficos dos servidores, uma vez que a finalidade é investigar o
Programa de Assisténcia a Alunos e para isso ndo influenciava a sua condic¢éo individual,
social e profissional. Interessou-nos sim saber a opinido destes responsaveis relativamente
ao PNAES e sua eficécia.

Antes de ser aplicado ao publico selecionado, o guido foi respondido por cinco
técnicos administrativos ndo pertencente ao publico alvo final, com o objetivo identificar
possiveis problemas de redacdo do instrumento, isto constituiu o pré-teste. Assim, foram
detectados problemas em trés questdes e foram feitos ajustes necessarios para sanar 0s
problemas de redacdo apresentados inicialmente; depois recorreu-se a sua apreciagdo por
uma professora de Portugués do Brasil, com o objetivo de corrigir eventuais erros de
construcdo de linguagem.

Para além disso, foram respeitadas as questfes €ticas no Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (ver TCLE no Apéndice C) antecipadamente assinado pelos
pesquisados, além da submissdo prévia de um exemplar, juntamente com o presente
Projeto, ao Comité de Etica do IFRO, na Plataforma Brasil.

Posteriormente, houve contato direto com os servidores pesquisados explicando o
objetivo da investigacao e ap6s sua concordancia em participar, o guido de entrevista foi-
Ihes encaminhado via e-mail, durante o més de julho de 2018, o qual puderam responder

sem qualquer interferéncia dos investigadores.

2.2.3 Inquéritos — Questionarios

O terceiro instrumento de recolhimento foi também o inquérito por via de
aplicacdo de questionarios aos alunos beneficiados do PNAES do IFRO-CV, no periodo
de 2016 - 2018.

Para Zanella (2009) o questionario é um instrumento de coleta de informacdes,
gue pode atingir um nimero maior de pessoas e pode ser feito por meio digital. Vergara

(1998) complementa também enfatizando a relevancia do questionario para coleta de
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dados.

Baseados nesta literatura, construiu-se o questionario contendo perguntas
adaptadas dos trabalhos realizados por Reis (2016), Souza (2017) e Feres & Patrao (2009),
destinado aos alunos beneficiarios do PNAES e que se encontra no (Apéndice E). Ele é
constituido por trés partes:

- uma destinada a obter dados biograficos,

- uma segunda constituida por perguntas de resposta multipla e

- uma questdo de resposta aberta para que 0s mesmos pudessem responder dando

a sua real opinido sem interferéncia externa.

Foram também aqui observadas as questdes éticas no Termo de Assentimento de
Livre e Esclarecido (Apéndice A) assinado pelos pesquisados. Obteve-se consentimento
dos responsaveis por meio Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE no
Apéndice B). De igual modo, informamos os alunos que, antes de iniciar a pesquisa, um
exemplar do questionario e do Projeto foi submetido ao Comité de Etica do IFRO, na
Plataforma Brasil para aprovacéo, o que veio a acontecer durante o més de agosto de 2018,
apos quatro submissdes, por meio do Parecer Consubstanciado n°® 2.764.562 de 10 de
julho de 2018.

Para que os alunos inquiridos pudessem responder ao respectivo questionario,
foi-lhes previamente enviado via e-mail o link para o seu preenchimento. No sentido de
facilitar e agilizar as suas respostas, foram-lhes disponibilizados computadores
individuais no laboratorio de informéatica do IFRO-CV. No entanto, foram informados
que, se alguém pretendesse, poderia optar por responder ao questionario sozinho, em
ambiente, dia e horario que lhes fosse mais conveniente, conforme definido em
regulamentacéo oficial. O questionario ficou disponivel em arquivo do Google forms e
0 pesquisado ndo precisou se identificar, mantendo o sigilo conforme indicado.

Aos participantes foram dadas todas as informac6es referentes aos critérios a que
0s mesmos seriam submetidos no decorrer da pesquisa. A realizacdo da mesma é de total
responsabilidade dos pesquisadores, valendo ressaltar que, por questfes éticas, havera
total sigilo, e que no préprio TALE e TCLE se encontravam todas essas informacdes.

De acordo com a lei e procedimentos legais do Brasil, os questionarios aplicados
no Google Forms, aos alunos, estdo armazenados em pen drive e ficardo arquivados por
trés anos. Apos esse periodo, o pen drive serd formatado, ja os questionarios aplicados

aos getores: Diretor Geral e Coordenadores, Diretor de Ensino e Assistente Social serdo

47



armazenados em caixa arquivo e guardados para resguardar sigilo, bem como a imagem
dos entrevistados pelo mesmo periodo de trés anos, transcorrido tal tempo, 0s

questionarios serdo incinerados.

2.7. Caracterizacdo das populacdes alvo

A investigacdo envolveu dois estudos, um efetuado com um grupo de servidores e
outro com alunos, como j4 foi referido.

O primeiro grupo constituido por sete servidores responsaveis pela implementacéo
dos Programas de Assisténcia Estudantil no IFRO-CV, sendo cinco professores e dois
técnicos administrativos, todos eles pertencentes ao quadro de funcionarios do Instituto.

O segundo grupo constituido por 56 alunos dos Cursos Técnicos Edificaces,
Eletromecanica e Informatica Integrados ao Ensino do Médio, do IFRO-CV que foram
beneficiados com algum tipo de auxilio, no periodo letivo de 2016 a 2018.

Resumidamente, e relembrando os objetivos do estudo com servidores que ficaram
tdo no inicio deste trabalho, era verificar o seu entendimento sobre a aplicacdo do Plano de
Assisténcia Estudantil no IFRO-CV.

Ja o estudo com alunos teve por finalidade averiguar se os auxilios recebidos foram

impactantes para a continuagao e conclusao do curso.

2.7.1. Estudo com Servidores

Para que possa ser implementado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
precisa de pessoas gque sdo o0s atores envolvidos na base do processo e, geralmente, tém
conhecimento e experiéncia adquirida ao longo de véarios anos, sobre as diversas acdes
das politicas desta natureza.

Os atores envolvidos na implementacdo de politicas publicas sdo profissionais de
diversas areas de atuagdo que estdo diretamente mais proximos dos alunos como
coordenadores dos cursos, diretor de ensino entre outros, devido as funcdes que exercem,
mas também pela responsabilidade no processo, pois constituem a equipe multidisciplinar
com papel ativo no Campus para poder atender o ja tdo abordado Decreto n° 7.234/2010.
Partindo de conceitos de alguns autores citados no referencial tedrico, entre os quais Secchi

(2013), podemos inserir esse modelo na categoria de Top-Down.
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Atendendo a natureza da pesquisa, o publico alvo do estudo com servidores efetivos
do Campus-CV distribuiu-se conforme descrito na Tabela 2 a seguir. Neste caso especifico,
0 universo de responsaveis que nos interessava investigar e os inquiridos constituem o

mesmo numero de individuos.

Tabela 2 : Distribuicdo dos inquiridos pelas funcdes e responsabilidades

Funcao exercida NUmero o_Ie inq_u_iridcgs e sigla de

identificacéo
Coordenador do Curso Técnico Edificagdo D1
Coordenador do Curso Técnico Eletromecénica D2
Coordenador do Curso Técnico Informética C1
Diretor Geral C2
Diretor de Ensino C3
Coordenador de Assisténcia ao Educando C4
Assistente Social Al
Total 7

Autor: investigador.

2.7.2. Estudo com Alunos

A presente pesquisa envolveu apenas os alunos beneficiados com algum dos
Programas de Assisténcia Estudantil dos terceiros anos dos Cursos Técnicos, distribuidos

como descrito na seguinte tabela 3.
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Tabela 3: Distribui¢do dos Alunos pelos cursos

N° Total de N° Alunos
Curso ]
Alunos (N) Carenciados (N)
Técnico em Edificacbes Integrado ao Ensino Médio 26 22
Técnico em Eletromecanica Integrado ao Ensino Médio 10 10
Técnico em Informatica Integrado ao Ensino Médio 20 16
Totais 56 48

Autor: investigador.

2.7.3. Critérios de Incluséo e Excluséo dos publicos

Os servidores que participaram da pesquisa sdo 0s que estdo diretamente envolvidos
na implementacdo de politicas de Assisténcia Estudantil, tal como ja foi referido, tendo
sido excluidos os demais servidores.

J& os alunos incluidos, nesta pesquisa, foram os dos terceiros anos dos Cursos
Técnicos Integrados ao Ensino Médio que recebem ou que j& receberam algum tipo de
auxilio estudantil do PNAES, concluintes em 2018; logo foram excluidos da pesquisa todos
os alunos do mesmo ano e cursos, acima citados, que ndo receberam qualquer tipo de

auxilio estudantil.

2.7.4. Riscos e Beneficios

Quanto aos riscos que eventualmente possam ser associados aos participantes, estes
estardo sujeitos a terem as informacbes vazadas e de sofrerem algum tipo de
constrangimento, nervosismo e ansiedade. No entanto, para que isto seja minimizado foi
realizada uma palestra, bem como, foram oferecidas orientac@es (em grupo ou individual)
guanto ao preenchimento do questionario e o pesquisador esteve distante, mas a disposicao,
a qualquer momento da pesquisa, para eventuais esclarecimentos.

Em relacéo aos beneficios advindos da participacao dos alunos, ir-se-a apurar se 0s
subsidios que lhes sdo atribuidos contribuiram ou ndo para a sua permanéncia e éxito
académico. Caso se perceba que afinal ndo foram suficientes, tentar-se-a sugerir junto da
administracdo, a sua remodelacdo para algo mais eficaz.

Por conseguinte, pode se afirmar que esta investigacdo servird como base de

trabalho para a melhoria interna da Politica do PNAES na institui¢do visada.
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2.8. Contextualizacdo e Localizacédo da Instituicdo Alvo de Estudo

A origem da Rede Federal de Educacéo Profissional, Ciéncia e Tecnologia situa-se
na criacdo das primeiras quatro escolas de aprendizes de artifices, por Nilo Pecanha, por
meio do Decreto n° 787, de 11 de setembro de 1906, quando presidente do Estado do Rio
de Janeiro, sendo trés escolas destinadas ao ensino de oficios manufatureiros e uma ao

ensino agricola.

Tabela 4: Relacdo de escolas de aprendizes artifices no Estado do Rio de Janeiro

NOME DAS ESCOLAS CIDADE ESTADO
Escola de Aprendizes Artifices de Campos dos Goytacazes|  Goytacazes RJ
Escola de Aprendizes Artifices de Petropolis Petrépolis RJ
Escola de Aprendizes Artifices de Niteroi Nitergi RJ
Escola de Aprendizes Artifices Agricola de Paraiba do RJ
sul P g Paraiba do Sul

Fonte: adaptado pelo investigador a partir de Fonseca (1986, p. 174).

Em dezembro de 1906, o Governo Federal cria uma Secretaria de Estado com a
denominacdo de Ministério dos Negocios da Agricultura, Indastria e Comércio. Essa
secretaria tinha forca de Ministério e apesar de ela tratar de varios assuntos relativos a
agricultura e a industria animal, tratava também do ensino agricola, bem como do ensino
profissional. Esse Decreto n® 1606 de 29 de dezembro de 1906, comega mesmo de forma
incipiente, dando destaque ao ensino agricola e ao profissional e, a0 mesmo tempo
regulamentando-o. E, ao falarmos sobre a educacao profissional ndo poderiamos deixar de
fora a iniciativa do Governo Federal que, logo em seguida criou as dezenove escolas de
aprendizes e artifices “[..]destinadas a oferecer o ensino primario gratuito para os
desvalidos, focadas na desalfabetizacdo e no ensino pratico para o trabalho em oficinas,
tais escolas voltam-se para as necessidades da demanda de trabalhadores locais (Gallindo,
2013, p.49).

Oficialmente a criacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
ocorreu quando assumiu a Presidéncia da Republica Nilo Pecanha, com o falecimento de
Afonso Pena em 1909. No mesmo ano em 23 de setembro, assinava o Decreto n°® 7.566,

que criou e implantou dezenove escolas de aprendizes de artifices, em diferentes estados.
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Essas estavam sob comando do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio pela

manuteng&o e sua incumbéncia era restrita ao ensino profissional.

Apesar de as escolas terem sido criadas em 1909, foram inauguradas ao longo do

ano de 1910, conforme as seguintes datas na tabela abaixo:

Tabela 5: Relacdo das dezenove escolas de aprendizes de artifices

D/M/A NOME DAS ESCOLAS CIDADE | ESTADO
01/01/1910 A Escola de Aprendizes Artifices do Piaui Teresina Pl
01/01/1910 A Escola de Aprendizes Artifices de Goias Goiania GO
01/01/1910 | A Escola de Aprendizes Artifices de Mato Grosso Cuiaba MT
03/01/1910 | A Escola de Aprendizes Artifices do Rio Grande Natal RN

Norte
06/01/1910 A Escola de Aprendizes Artifices da Paraiba Jodo Pessoa PA
16/01/1910 | A Escola de Aprendizes Artifices do Maranhdo Séo Luis MA
16/01/1910 A Escola de Aprendizes Artifices do Parana Curitiba PR
21/01/1910 A Escola de Aprendizes Artifices de Alagoas Maceié AL
23/01/1910 A Escola de Aprendizes Artifices de Campos Campos RJ
16/02/1910 | A Escola de Aprendizes Artifices do Pernambuco Recife PE
24/02/1910 | A Escola de Aprendizes Artifices do Estado do Vitoria ES
Espirito Santo
24/02/1910 |A Escola de Aprendizes Artifices do Estado de Sdo| Sé&o Paulo SP
Paulo
01/05/1910 A Escola de Aprendizes Artifices do Sergipe Aracajl Pl
24/05/1910 A Escola de Aprendizes Artifices do Ceara Fortaleza CE
02/06/1910 A Escola de Aprendizes Artifices Salvador BA
01/08/1910 A Escola de Aprendizes Artifices do Para Belém PA
01/09/1910 |A Escola de Aprendizes Artifices de Santa Catarina| Floriandpolis RS
08/09/1910 | A Escola de Aprendizes Artifices de Minas Gerais |Belo Horizonte BH
01/10/1910 Escola de Aprendizes Artifices do Amazonas Manaus AM

Fonte: adaptado pelo investigador a partir de Fonseca (1986, p. 181).
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A implantacdo das dezenove escolas foi gradativa, através dos decretos, leis,
portarias e regulamento, até que as mesmas entraram definitivamente em funcionamento.
Apds a criacdo e a implantacao dessas escolas, a educacdo profissional no pais ficou mais

evidenciada, pois, um dos seus objetivos iniciais, segundo (Cunha, 2005, p.63) era:

[...] a finalidade dessas escolas era formacdo de operarios e contramestres,
mediante ensino pratico e conhecimento técnicos necessarios aos menores que
pretendessem aprender um oficio, em ‘oficinas de trabalho manual ou mecénico
gue fossem mais convenientes e necessarios ao estado em funcionar a escola,
consultadas, quando possivel, as especialidades das industrias locais.

Alguns dos estados foram contemplados com instalacGes das escolas de aprendizes
de artifices mais por razdes politicas do que necessariamente devido ao processo de
industrializacdo que estava em ascensdo nos estados do sudeste e sul. Isso teve impacto
direto no desenvolvimento das escolas. Assim, segundo o mesmo autor (2005, pp, 71 e 72)

tiveram que alterar seus cronogramas, por estar:

(...) fora dos centros de desenvolvimento industrial, as escolas de aprendizes de
artifices procuravam ajustar-se ao mercado ensinando oficios artesanais para os
quais havia mestres no local e oportunidade de trabalho para os egressos. Assim,
se 0 dimensionamento do sistema e a localizagdo as escolas de aprendizes
artificies mostraram-se inadequados aos propésitos de incentivar a
industrializacdo pela formacdo profissional sistematica da forca trabalho, a
escolha dos oficios a serem ensinados revelou um esforco de ajustamento aos
mercados de trabalho, mais artesanais do que propriamente manufatureiros,
atenuando os efeitos negativos do dimensionamento e da localizacdo do
sistema.

Na implantacdo das Escolas de Aprendizes Artifices, apesar de ter sido fato
importante para a época, houve também um cunho politico. O famoso “toma la da ca”.
Assim, muitos estados brasileiros conseguiram sua instalacdo, mas nao possuiam um
parque industrial que demandasse tal necessidade, foi por escolha meramente politica,
conforme cita (Manfredi, 2002, p. 83):

A localizacdo das escolas obedeceu mais a um critério politico do que
econdmico, pois foram instituidas nas capitais dos estados, embora, na época,
poucas capitais contassem com um parque industrial desenvolvido e os estados
tivessem suas atividades manufatureiras concentradas em outras cidades. As

escolas constituiram eficiente mecanismo de “presenca” e de barganhas politica
do governo federal, nos Estados, junto as oligarquias locais.
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A Lei n® 378 de 13 de janeiro de 1937 alterou 0 nome do Ministério da Educagéo e
Saude Publica para Ministério da Educagdo e Saude, tendo havido outras mudancas
significativas na educacdo profissional. Transformou-se “A Escola Normal de Artes ¢
Officios Wencesldao Braz e as escolas de aprendizes artifices, mantidas pela Unido”, em
Lyceus ficando assim consignada a propagacéo do ensino profissional em todo o pais. Mais
precisamente, com esta lei comega a primeira alteracéo do sistema educacional profissional
brasileiro que vai resultar na criacdo dos Institutos Federais de Educacao.

Foi no governo do Presidente Getulio Vargas, por meio de seu Ministro da
Educacéo, que o ensino profissional aos poucos se foi transformando, através de leis, e
ganhando forga junto a populag&o carente e que almejava um ensino de qualidade. Naquele
periodo o Brasil vivia um momento politico e econémico especial devido a existéncia de
Guerra na Europa. Para Fonseca (1986, p.230) o “Brasil atravessa uma €poca em que era
grande aten¢do do Governo pelo problema do ensino industrial.”

Assim, no Governo Getllio de Vargas ocorreu a segunda transformacdo na
educacdo profissional. A primeira deu-se com as Escolas de Aprendizes e Artifices criadas
em 1909 e transformadas em Liceus Profissionais em 1937. A segunda foi com o Ministro
Gustavo Capanema buscando readequar e inovando o sistema educacional profissional
através do Decreto Lei n® 4.127 de 1942:

Art. 1° A rede federal de estabelecimentos de ensino industrial ser& constituida
de: a) escolas técnicas; b) escolas industriais; c) escolas artesanais; d) escolas
de aprendizagem.

Art. 2° O presente Decreto-Lei dispde sobre as escolas técnicas e as escolas
industriais federais, incluidas na administracdo do Ministério da Educacéo.
Parégrafo Unico. Disposi¢Oes legislativas especiais regerdo a matéria atinente
a instituicdlo e constituicdo das escolas artesanais mantidas sob a
responsabilidade da Unido, e das escolas de aprendizagem dos estabelecimentos
industriais federais.

Nesse mesmo Decreto-Lei instituiram-se 11 escolas técnicas: Manaus, Séo Luiz,
Recife, Salvador, Vitoria, Niter6i, Sdo Paulo, Curitiba, Pelotas, Belo Horizonte e Goiania
e também mais treze escolas industriais federais: Belém, Teresina, Fortaleza, Natal, Jodo
Pessoa, Macei0, Aracaju, Salvador, Campos, Séo Paulo, Florianopolis, Belo horizonte e
Cuiaba.

A reforma de Francisco Campos foi impactante para a época, mexeu com toda a
estrutura do ensino educacional no Brasil, tanto que foi criado o Ministério da Educacéo e
Salde Publica, o que chamou a atencdo dos educadores porque até entdo ndo havia um

Ministério que contemplasse especificamente a educagéo.
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Foi com o Ministro Gustavo Capanema que se iniciaram as reformas,
especificamente, no Ensino Técnico Profissional, através dos Decretos Lei n® 4.073, de 30
de janeiro de 1942, Decreto Lei n° 4048, de 22 de janeiro de 1942, Decreto Lei n° 4.244,
de 09 de abril de 1942 e o Decreto Lei n®6.141 de 1943. Com esses Decretos-Leis 0 ensino
técnico comegou a se estruturar de forma organizada em ciclos pedagdgicos, atendendo a
demanda de mao de obra que o Brasil necessitava para 0 momento. Para Romanelli (1989,
p.155):

Este é o aspecto de indiscutivel valor da historia do ensino profissional, pois
revela a preocupacdo do Governo de engajar as industrias na qualificagdo de
seu pessoal, além de obriga-las a colaborar com a sociedade na educacdo de
seus membros. Esse fato decorreu da impossibilidade de o sistema de ensino

oferecer a educacéo profissional de que carecia a industria e da impossibilidade
de o Estado alocar recursos para equipa-lo adequadamente.

Apesar das reformas implementadas por Capanema na educacédo, a dualidade do
ensino ainda permaneceu para Acacia (2000, p.12) “era bem demarcada, portanto, a
trajetdria educacional dos que iriam desempenhar as fungées intelectuais ou instrumentais,
em uma sociedade cujo desenvolvimento das forgas produtivas delimitava claramente a
divisdo social ¢ técnica do trabalho”.

A divisdo de classe ndo é novidade, pois ja vinha desde o tempo do Império, em
que aos “orfaos e desvalidos da sorte” o ensino estava voltado para o setor produtivo,
fazendo o servico considerado pesado. Assim, o Ensino, de modo geral, ja vinha de outros
Governos com rétulos de “elitista” e permaneceu nas reformas emplacadas pelo Ministro
da Educacdo Francisco Campos, em um periodo em que acontecia deslocamento das
pessoas das zonas rurais para a zona urbana, popularmente conhecido como migracéo,
dando inicio a um problema social, que até entdo o Governo ndo tinha previsto, esta nova
invasdo das cidades por populacdes que se deslocavam dos campos, como refere
Romanelli, (1989, p.136):

De fato, para um contexto social que comega a despertar para 0s problemas do
desenvolvimento urbano e da educagdo numa sociedade cuja maioria vivia na
zona rural e era analfabeta e numa época em que a populacdo da zona urbana
ainda ndo era totalmente atingida, nem a qual havia sido elaborado um curriculo
assim tdo vasto.

Essa massa oriunda da zona rural produziu um desequilibrio nos grandes centros

urbanos, que ndo estavam preparados para atender esse efetivo populacional que também
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demandaria maior nimero de Romanelli afirma (1989, p.72) afirma “Isso demonstra que
paralelamente ao aumento da populagdo, ocorreu uma acentuada concentragao
populacional da zona urbana, com consequente aumento da demanda efetiva de educacgéo
escolarizada”. O pais passava por um novo modelo econémico que vinha do capitalismo
gerado pelos setores primarios, principalmente da agricultura e pecuéria, para um modelo
de capitalismo industrial. Para Romanelli (1989, p.59) esse movimento migratorio
demandava novas exigéncias educacionais e com a
[...] intensificagdo do capitalismo industrial no Brasil, que a Revolugédo de 30
acabou por representar, determinou consequentemente o aparecimento de novas
exigéncias educacionais. Se antes, na estrutura oligarquica, as necessidades de
instrucdo ndo eram sentidas, nem pela populagdo, nem pelos poderes
constituidos (pelo menos em termos de propdsitos reais), a nova situacao
implantada na década de 30 veio modificar profundamente o quadro das
aspiragdes sociais, em matéria de educagdo, e em fungdo disso, a acdo do
préprio Estado.

Em 1959, no Governo do Presidente Juscelino Kubitscheck, o ensino técnico foi
unificado em todo o territorio nacional e a todas as escolas da rede de ensino foi acrescida
a palavra federal, ou seja, as escolas agrotécnicas passaram a se chamar escolas
agrotécnicas federais e, isso so foi possivel através da Lei n° 3.552, de 16 de fevereiro de
1959 e regulamentada pelo Decreto n°® 47.038 de 16 de outubro de 1959, assim como as
demais escolas industriais.

Os Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS) tiveram sua origem nas
Escolas Técnicas Federais e nas Escolas Agrotécnicas Federais, através da Lei n° 6.545, de
30 junho de 1978 e regulamentada pelo do Decreto n° 87.310, de 21 de junho de 1982, bem
como a Lein°8.670 de 30 de junho de 1993. Os CEFETS tiveram sua implantacéo gradativa
obedecida aos critérios estabelecidos através processo de avaliacdo de desempenho pelo
Ministério da Educacao e do Desporto. Um dos pontos que se levou em conta para a criacdo
foram as instalacdes fisicas, os laboratorios e equipamentos adequados, as condigdes
técnico-pedagogicas e administrativas, e 0s recursos humanos e financeiros necessarios ao
funcionamento de cada Centro, bem como a existéncia de previsao orcamentéaria para fazer
face as despesas dos custos recorrentes.

As primeiras escolas a serem transformadas em Centros Federais de Educagéo
Tecnologica foram as Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, na cidade de Belo
Horizonte, Minas Gerais; do Parand na cidade Curitiba e na Cidade do Rio de Janeiro

Escola Celso Suckow da Fonseca. Essas foram as escolas pioneiras na implantacdo de
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Ensino Superior de Nivel Tecnologico, isso so foi possivel devido a uma demanda de
mercado emergente.

O processo de criagdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Ciéncia e
Tecnologia foi se constituindo ao longo de décadas até chegar no atual estagio que se
encontra hoje. Sua criagdo ocorreu em 2008, com a Lei n® 11.892, vinculada ao Ministério
de Educacdo. Essa mesma Lei encampou Vérias escolas, técnicas, agrotécnicas e CEFETS
que passaram a fazer parte da rede sobre uma nova roupagem de Institutos Federais (IF)
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e que possuem autonomia de abertura de novos cursos
técnicos profissionalizantes e tecndlogos; e com autonomia financeira e administrativa. Os
Institutos Federais tiveram amplo crescimento e esta em todos os Estados brasileiros. Os
IF’s vieram com uma abordagem diferente “de promover a integragio ¢ a verticaliza¢ao da
educacdo bésica a educacdo profissional e educacao superior, otimizando a infraestrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestao” (Lei n° 11.892, inciso III, do Art. 6°).

Para Taufick (2013) a expansédo da Rede Federal trouxe outros elementos novos,
antes as instituicoes federais tinham organizacéo e administracdo propria e passaram a ser
partes integrantes de uma instituicdo maior com varias unidades e com uma reitoria
centralizada que comanda todos os demais campus. Nesse novo padrdo, os gestores tiveram
que aprender a lidar com essa nova realidade. O que era decidido localmente passou a ser

decidido em uma instancia superior.

2.4.1 Origem do IFRO

Por meio da Lei n° 8.670 de 30 de junho de 1993, foram criadas varias Escolas
Técnicas e Agrotécnicas Federais, entre essas estdo Escolas Técnicas Federais: Porto
Velho - RO, Rolim de Moura— RO e a Escola Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste
— RO, estavam subordinadas ao Ministério da Educacéo e do Desporto. Porém o Projeto
da Escola Técnica de Rolim de Moura ndo foi concretizado.

Mediante a Lei n° 11.534, de 25 de outubro de 2007 transformou a Escola
Tecnica Federal de Porto Velho-RO na Escola Técnica Federal de Ronddnia com sede
no Municipio de Porto Velho. Essa escola deu apoio inicial aos trabalhos de implantacao
do IFRO.
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O IFRO foi criado pela Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, mediante a
integracdo da Escola Técnica Federal de Rond6nia e a Escola Agrotécnica Federal de

Colorado do Oeste.

2.4.2 IFRO - Campus Vilhena

O Campus de Vilhena do IFRO foi criado através da Portaria n° 4 de 6 de janeiro
de 2009, do Ministério de Educacéo, atendendo ao disposto no § 5° do artigo 5° da Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, que em seu artigo 1° refere “Estabelecer a relagao dos
campi que passardo a compor cada um dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia”. Foi dada autorizacédo para inicio das atividades pela Portaria n® 1.170, de 21
de setembro de 2010 do Ministério de Educacéo.

Os primeiros cursos implantados foram os de Técnicos subsequente em
Edificagdes, Eletromecéanica e Informética, com duracdo de dois anos para os alunos
concluintes do Ensino Médio. Em 2011, com a proposta de ampliacdo, a instituicdo
implantou os Cursos Téecnicos de Edificacdes, Eletromecéanica e Informatica integrados ao
Ensino Meédio, no periodo diurno com duracdo de quatro anos. Desde entdo, vem
oferecendo vagas nos cursos técnicos e formando alunos com conhecimento e expectativa
de futuros promissores.

Porém, através da Resolucao de n° 16/2014/CONSUP/IFRO de 15 de maio de 2014,
houve mudanca na duracdo de quatro para trés anos, nos Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio. Isso devido a demanda dos alunos com a necessidade de ingressar em uma
faculdade e também porque alunos vindos das escolas publicas ndo estavam querendo
ingressar no Instituto devido a demora para concluir o Ensino Médio.

Isso fez com que a Direcdo do campus tomasse a iniciativa da reducdo dos 4
(quatro) para os 3 (trés) anos.
O Campus de Vilhena, atualmente, oferta os cursos presenciais de:
e Técnico Informatica Integrado ao nivel médio,
e Técnico Eletromecanica Integrado ao nivel médio,
e Técnico Edificagcdes Integrado ao nivel médio,
e Licenciatura em Matemaética;
e Tecnblogo em Analise e Desenvolvimento de Sistema (ADS) e

e Arquitetura e Urbanismo.
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2.4.3 Estado de Rondbnia

A formagéo do Estado de Ronddnia comeca com o Tratado de Tordesilhas em
1494, pois os limites atuais pertenciam a Coroa Espanhola.

A sua ocupacdo comeca no Século XVIII com a chegada dos Bandeirantes no
Vale do Guaporé e com a criacdo da Capitania do Mato Grosso e do Grao-Para. Seus
dominios se encontravam na Cachoeira Santo Antbnio, posteriormente foi criada a
Capitania de Séo José desmembrada da Capitania Gréo-Para, (Oliveira, 2005).

Os Bandeirantes vieram em busca de ouro e pedras preciosas e foi nessa época,
em 1877, que se deu o inicio da Construcdo do Forte Principe da Beira na margem do
Rio Guaporé conhecido nacionalmente.

O Estado de Rondonia passou por algumas evolucdes administrativas, em 1943
se chamava Territorio Federal do Guaporé e em 17 de fevereiro de 1956 se transformou
em Territorio Federal de Rondénia.

Quando em1981 foi criado o Estado de Rondonia pela Lei Complementar n® 41,
de 22 de dezembro. Sua instalacdo ocorreu em 04 de janeiro de 1982. Com a criacao e
instalacdo o Estado foi dividido em 13 municipios. Atualmente, o Estado de Ronddnia
possui 52 municipios. Ronddnia estd na Regido Norte do Brasil e faz divisa com 0s
Estados do Amazdnia, Acre, Mato Grosso e com 0 pais vizinho Bolivia.

Segundo Oliveira (2005), a ocupacdo territorial rondoniense pode ser dividida

em etapas:

1. 1877 a 1912 primeiro ciclo de extracdo latex, sua ocupacao se deu por
migrantes nordestinos.

2. O segundo ciclo migratorio de 1939 a 1945, incentivo a extracdo do latex
devido ao Tratado assinado entre o Brasil e os Estados Unidos, época da
Segunda Guerra Mundial, novamente formado pela sua maioria
nordestina. E com o fim da Segunda Guerra veio a desvalorizacdo e a
estagnacdo latex bem como o abandono dos seringais.

3. O terceiro periodo migratorio se deu com abertura da Rodovia BR 364 a
partir de 1970 com projetos oficiais de colonizacdo e Reforma Agraria.

4. De 1970 a 1980 foi o auge do crescimento populacional, nesse periodo

em Rondonia foi superior aos demais estados do Brasil. Esse movimento
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migratorio se deu devido a Reforma Agraria implantada pelo Governo
Federal, tudo com a intencdo de povoar a Regido Norte do Estado.

Ronddnia passou por diversas fases na economia: Ciclo da Borracha, Extrativismo
Mineral, Extrativismo Vegetal. Atualmente, a economia de Ronddnia esta voltada para
agricultura, piscicultura, pecuaria, industrias e servicos.

A implantacdo da Estrada BR 364 foi decisiva para ligar a Regido Sul, Sudeste e
Centro Oeste do pais ao Estado de Rondénia, 0 que proporcionou o escoamento dos
principais produtos produzidos no estado.

Em Rondénia, a populacdo estimada ¢é de 1.757.589 habitantes e tem uma area
de 237.765.376 km?. Das 27 unidades federadas, Rondénia ocupa a 232 colocacéo; na
Regido Norte € o terceiro Estado mais populoso antecedido por Pard e Amazonas,
segundo (IBGE, 2018).

Dentre as figuras historicas ligadas ao Estado de Rondodnia esta Marechal
Céandido Mariano da Silva Rondon, que foi desbravador do Estado saindo de Cuiaba
chegando até Santo Antdnio do Rio Madeira, fixando os postes das linhas telegréaficas.

Segundo Oliveira (1999), a expedicdo de Marechal Rondon ocorreu em trés etapas,
cujo objetivo era a instalacdo de linhas telegraficas unindo o Sul do pais ao Norte.

e A primeira etapa teve inicio dia 02 de setembro de 1907 com chegada ao
Rio Juruena.

e A segunda etapa partindo no Rio Juruena em 20 de julho de 1908, tarefa
essa cada vez mais dificil a medida que adentravam na selva amazonica.
Além desse problema os membros da comissdo passaram por grandes
perrengues, doencas endémicas da regido, bem como ataques indigenas.
A comissdo de Rondon ao fim da segunda etapa no dia 03 de novembro
de 1908 em Serra Negra juntamente com as instalacdes de linhas
telegréficas.

e A terceira e ultima etapa comeca no dia 02 de junho de 1909, ponto de
partida Serra Negra, chegando ao destino ao Vale do Madeira em 25 de
dezembro de 19009.

A expedicdo de Rondon foi pioneira no desbravamento do Territorio de
Rond6nia. Apesar de todas as dificuldades encontradas pela comitiva de Rondon, ela

conseguiu alcancgar seus objetivos que foi ligar o Sul do pais ao Norte. A inauguragédo

60



da linha telegréfica s6 ocorreu em 1915 unindo Cuiaba a localidade de Santo Antonio
nas margens do Rio Madeira.

Segundo Oliveira (1999) a abertura da BR 364 ocorreu no tragado das linhas
telegraficas construidas por Marechal Candido Mariano da Silva Rondon, e com a sua
implantacgdo passa a influir de forma decisiva na regido no movimento migratorio.

Por isso Marechal Rondon é considerada uma figura de relevancia histérica para
o0 Estado de Ronddnia, pois foi decidido e arrojado enfrentando as grandes dificuldades
no tracado de suas conquistas e vitorias de que hoje sdo desfrutadas pelo povo
rondoniense. Dai ter-se atribuido o nome que hoje possui — Rond6nia — derivado do
apelido do seu grande desbravador.

2.4.4 Cidade de Vilhena

O Campus de Vilhena do IFRO foi estrategicamente instalado no Municipio de
Vilhena que esta localizado na porcdo sul-leste do Estado de Ronddnia. E o primeiro
municipio rondoniense a que se chega ao sair do Estado de Mato Grosso pela BR-364,
sentido Cuiaba - Porto Velho. Entre as coordenadas geograficas 12°44'26” S e 60°08'45"W,
tem fronteira com os Municipios de Comodoro e de Juina, no Estado vizinho de Mato
Grosso, e Colorado do Oeste, Chupinguaia, Pimenta Bueno e Espigdo do Oeste como
limites no territério do Estado de Ronddnia (Cf. Figura abaixo).

LI RONDONIA DIVISA0 MUNICIPAL
BRASIL DIVISAO POLITICA

""""""""""

VILHENA

...... eev T Esclalss00000

Figura 3 Localizagcdo do Municipio de Vilhena (RO)
Fonte: IBGE, 2017.
Adaptado por: FERRETE, J. A., 2017.
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O clima é o Equatorial, quente e umido, com friagens entre os meses de junho e
julho que podem chegar a 7°C. O periodo chuvoso vai de setembro a maio; a temperatura
média anual é de aproximadamente 23°C e as precipitacdes pluviométricas anuais variam
de 1.800 a 2.400mm?,

A altitude de 612 metros favorece a dispersdo dos ventos constantes que mantém a
sensacdo térmica baixa, mesmo com o céu aberto. Vilhena possui uma populacéo total de
97.448 habitantes, (estimado pelo IBGE, 2018) e sua area é de 11.699 265km?-

A emancipagdo politico-administrativa da cidade de Vilhena ocorreu em 11 de
novembro de 1977 através da Lei n° 6.448, tendo o seu primeiro prefeito tomado posse a
23/11/77.

A cidade de Vilhena recebeu esse nome com a comissao de Marechal Rondon,
segundo Silva (1984, p.79) “Nas margens do Piroculina o notavel sertanista Candido
Mariano da Silva Rondon teria colocado a estacédo telegrafica, batizando com o nome de
Vilhena em homenagem a seu ex-chefe Alvaro Coutinho de Melo Vilhena.”

Por ser a primeira cidade ao entrar no Estado de Rondonia, teve a visita do entdo
Presidente da Republica Juscelino Kubitscheck de Oliveira quando da abertura da estrada
BR 364 onde se derrubou a Ultima arvore da divisa do Mato Grosso com Rondénia pois
impedia o trafego desta rodovia.

A base econdmica dos anos 1970 a 1990 foram o extrativismo e a industrializacéo
da madeira; porém, com a diminuicdo das reservas florestais e a ocupacao desse espago
pelo homem, deu-se inicio ao progresso produtivo com outras atividades como o da
agropecuaria, agronegocios, pequenas industrias, comércio e cultura de hortifruti-

granjeiros.
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Capitulo 111 — Apresentacdo e Andlise dos Resultados
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3. Introducgéo

Para chegar a apresentacdo e a analise dos resultados, passou-se por todo um
processo de pesquisa documental junto as Coordenagdes do IFRO-CV e também
bibliogréafica para posterior iniciar-se as pesquisas com servidores e alunos. Sendo s6
possivel apds a concordancia dos entrevistados e pesquisados.

Esse Capitulo trata da analise dos resultados com servidores inquiridos e, na

segunda parte, analises estatisticas dos alunos investigados.

3.4. Andlise dos resultados do estudo efetuado com servidores

Logo no inicio do guido de entrevista, foi perguntado aos sete servidores
pesquisados “Como o Senhor (a) vé a perspectiva do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil-PNAES no IFRO/Campus Vilhena? De acordo com as respostas obtidas, todos
tém conhecimento sobre o Programa da Assisténcia Estudantil, oferecido por meio de
edital, e sabem da sua importancia para os discentes alvo. Eis alguns excertos:

“Considero o PNAES de extrema importancia para a viabilizacdo da
permanéncia do aluno socioeconomicamente vulneravel na institui¢do, pois
somos um Campus afastado do perimetro urbano central e possuimos curso
integral e com contra turnos o que gera uma despesa extra ao discente. A
instituicdo possui um Regulamento Préprio de Assisténcia Estudantil que
toma como base o PNAES. Documento este que tornou 0 manuseio e
distribui¢do do recurso de forma mais otimizada.” (C4).

“Eu vejo que 0 PNAES no IFRO-CV tem buscado reduzir as desigualdades
socioecondmicas. Pois, acredito que ndo se pode efetivar, apenas 0 acesso a
educacdo gratuita, se faz necessaria a criagdo de mecanismos que viabilizem
a permanéncia e a conclusdo de curso dos alunos que ingressam na instituicao,
reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto de
estudantes, provenientes de segmentos sociais cada vez mais pauperizados e
que apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica
com sucesso. E temos buscado, apesar das dificuldades de orgcamento, em
relacdo ao ndmero de alunos, materializar medidas para atenuar as
dificuldades socioecondémicas dos alunos” (Al).

Perguntou-se depois “Considera que o0s beneficios da assisténcia estudantil
garantem a permanéncia no IFRO/Campus Vilhena?” A maioria dos pesquisados (80%)

afirma que os beneficios ndo garantem sua permanéncia, mas contribuem para tal; e 20%
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acredita que os auxilios a garantem. Nesse sentido, seguem dois relatos, um contra a
garantia e o outro a favor da mesma:

“Nao garante. Acredito que, o garante a permanéncia do aluno congrega um
conjunto de acgbes a ser desenvolvida pela instituicdo, e os subsidios da
Assisténcia Estudantil é importante, mas ndo é determinante. Vejo que as
questdes relacionadas a dificuldade de aprendizagem (muitas vezes
relacionadas a déficit de conteGdo das series anteriores) é um fator que
determina a permanéncia do aluno” (Al).

“Acredito que o programa de assisténcia estudantil contribui para a
permanéncia e éxito na instituicdo de alunos em situagdo de vulnerabilidade
socioeconomica” (C1).

Dado que o PNAES é um programa ainda relativamente recente, o Governo Federal
aportou ao seu orcamento recursos de modo a atender a demanda, pelo que esta realidade
teve influéncia direta na Assisténcia Estudantil de 2018. Entdo, foi colocada a seguinte
pergunta: “Quais 0s maiores avangos, no seu ponto de vista, que ocorreram na Assisténcia
Estudantil no IFRO/Campus Vilhena de 2016 a 2018?”.

Alguns dos inquiridos ndo souberam opinar por ndo terem maior conhecimento
sobre 0 PNAES. Os trés respondentes, equivalentes a (42,85%), disseram que ocorreu uma
otimizagao dos recursos empregados e uma maior maturidade na equipe multidisciplinar
fazendo com que melhorasse a sua execu¢do. A prova-lo, dois dos inquiridos, afirmaram
ter havido pontos positivos nesse periodo, ou seja, um realcou a atribuicdo de verbas: “E
otimizacdo na execu¢do orcamentéria, 0 aumento de alunos assistidos e a busca por recurso
extra orcamentario” (D1). J& o inquirido (A1) reforgou o grau de experiéncia da equipe:
“os avangos se referem a maturidade da equipe de execucao dos Programas de Assisténcia
Estudantil, pois a cada ano temos melhorado a forma de execucao, buscando alcancar, ao
maximo, a justica social. Otimizando os recursos gastos”.

A politica pablica de Assisténcia Estudantil do IFRO-CV encontra alguns entraves
que precisam ser solucionados. Um deles € a atitude dos proprios alunos beneficiarios. Por
ISso perguntou-se: “Quais 0s maiores entraves encontrados no trabalho com alunos que
precisam de assisténcia estudantil? ”

De acordo com alguns servidores, os auxilios ndo sdo suficientes e alguns alunos
usam os recursos para outras finalidades como “auxiliar das despesas domésticas”, pois,
muitas vezes, esses alunos ndo conseguem vir as aulas do contra turno, por ndo poderem

custear o transporte.
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H& também alunos com necessidades financeiras que se omitem de candidatar e
participar do processo seletivo do PNAES, desprezando o programa e o trabalho
desenvolvido pelos atores envolvidos na implementacédo. Isto pode ser confirmado pelas
respostas dos gestores:

“O valor do recurso recebido ¢ insuficiente para atender toda demanda, pois,
com base no relatério do nosso assistente social cerca de 50% dos nossos alunos
sdo socioeconomicamente vulnerdveis, e um outro fator que deve ser
considerando séo alguns atrasos no repasse por parte do governo federal” (D1).

“Temos notado que a maioria dos alunos que precisam do auxilio possuem um
déficit de atencdo quanto ao que consta no edital, cumprimento de prazos.
Tivemos que realizar dois editais este ano, justamente por entendermos que
alunos que realmente precisam do recurso acabaram ficando fora no primeiro
edital por ndo entregarem a documentacdo completa, por perderem 0s prazos
estipulados em edital” (C4).

Ainda de acordo com estudos feitos, cabe a cada campus do IFRO fazer o
acompanhamento dos alunos beneficiados pelos Programas de Assisténcia Estudantil
atendendo a Resolucdo n° 033/CONSUP/IFRO, de 22 de setembro de 2014.

Relativamente a questdo “Como vem sendo realizado o trabalho de
acompanhamento dos alunos que recebem auxilio estudantil para o enfrentamento dos
entraves encontrados em sua trajetdria?”, quase todos os servidores disseram ndo terem
conhecimento especifico de como ¢é feito esse acompanhamento dos alunos carenciados.
Se percebe esta realidade ao analisar a resposta de um destes responsaveis (C3): “Que eu
saiba ndo hd um trabalho com os alunos que recebem auxilio”. Os outros inquiridos
responderam que existe um acompanhante genérico, mas nao é efetivo como deveria ser.

Ainda segundo os pesquisados, em sua fala, confirma-se a ndo efetividade:

“O trabalho de acompanhamento ainda é pequeno. Pois ainda ndo ha uma
relacdo direta entre alunos que recebem auxilios com acompanhamento
académico. Ha atendimento de forma genérica aos alunos que tenham
dificuldade sdo atendidos pela orientacdo ou por projetos de reforgo escolar.
Mas acho interessante que haja essa articulagdo de acbes entre Assisténcia
estudantil junto ao processo educativo” (Al).

“O controle ¢ realizado com base na frequéncia do aluno e em seu desempenho
académico. Encontramos dificuldade neste quesito, pois alimentagéo do sistema
pelo docente na maioria das vezes ndo é cotidiana, 0 que as vezes acaba
prejudicando uma atuacgéo mais efetiva no monitoramento desses alunos” (C4).

Em sintese, acerca do trabalho de acompanhamento dos alunos que recebem
auxilios, dos sete inquiridos quatro responderam que ndo existem, um nado respondeu e dois

responderam com respostas evasivas, ao dizerem que o IFRO-CV ndo acompanha
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efetivamente os alunos ajudados como deveria ser; ora, isto esta indo contra a Resolucao
n® 33/CONSUP/IFRO/2014 onde figura que o Campus devera fazer um acompanhamento
dos alunos beneficiados com auxilio econdmico-financeiro.

A Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) foi criada para fortalecer as acdes do
Governo Federal por meio dos varios programas instituidos pelo Decreto n°® 7.234/2010.
Sendo os Institutos Federais instituicdes da federacdo de estados brasileiros, e autarquicas
com orgcamento préprio, sdo lhes dadas condi¢des financeiras para programar suas acoes
de Assisténcia Estudantil. Com esse objetivo, precisa-se de pessoas na linha de frente
destinadas a implementagdo desse programa.

Assim, perguntou-se: “Qual a sua opinido acerca da politica de assisténcia
estudantil do IFRO/Campus Vilhena?” Segundo um dos pesquisados, 0 PAE tem o
“importante papel de contribui¢do da permanéncia do aluno na institui¢ao” (C2), o que foi
reforcado pelo inquirido (D2) “.. é muito importante para permanéncia e,
consequentemente, o éxito do aluno.” Estas respostas vém robustecer ainda mais a
importancia do PAE do IFRO-CV, ou seja, cinco dos inquiridos na pesquisa tem a mesma
opinido sobre a importancia conforme relatos sobre o assunto:

“(...) julgo como positiva e essencial a Politica de Assisténcia Estudantil
aplicada na instituicdo, pois auxilia a permanéncia do discente
socioeconomicamente vulneravel no curso e a galgar éxito em seus estudos”
(C4).

“Na minha opinido politica de assisténcia estudantil do IFRO/Campus Vilhena
tem buscado cumprir o papel para qual foi implementada que é possibilitar aos
estudantes igualdade de condi¢Ges no acesso, permanéncia e éxito. Com
prioridade para alimentacg&o, transporte e moradia” (Al).

O IFRO regulamentou os Programas de Assisténcia Estudantil por meio da
Resolucao n° 033/CONSUP/IFR0O/2014 e conforme seu Artigo 4°, definiu os objetivos da
Assisténcia Estudantil, entre os quais se pode ler “implementar as condi¢des de
permanéncia dos estudos, contribuir para o enfrentamento das desigualdades sociais.” Este
foi o motivo pelo qual se perguntou: “Qual o principal objetivo da assisténcia estudantil no
IFRO/Campus Vilhena? ”

Seis dos pesquisados sdo unanimes em dizer que o objetivo da Assisténcia
Estudantil é a permanéncia dos estudantes na escola. O pesquisado (C3) esta convicto de

que o objetivo “é dar condigdes para os discentes permanecerem e concluirem seus estudos.” De
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fato, segundo o Decreto n° 7.234/2010, o principal objetivo é “fornecer meios financeiros
que permitam que os alunos mais carentes tenham condi¢des de frequentar a escola” (C3).

Ja outro pesquisado foi mais além na sua resposta ao afirmar que o objetivo da
Assisténcia Estudantil é “auxiliar a permanéncia do discente socioeconomicamente
vulneravel no curso, tornando mais igualitarias as oportunidades dos estudantes, buscando
melhorar seu desempenho académico” (C4).

Assim, podemos complementar que, de acordo com o0s pesquisados, um dos
objetivos das politicas publicas é atender as demandas de interesse publico, entre eles a
Assisténcia Estudantil.

Os pesquisados disseram ainda que o0s objetivos estdo sendo alcancados,
respondendo a pergunta n° 7, pois estdo contribuindo para que os alunos permanecam na
escola. Isso s é possivel porque 0 Campus possui uma equipe multidisciplinar que faz essa
integracdo dos alunos, devido ao comprometimento desses atores fundamentais para o
sucesso da implementacédo das agdes dos PAE.

Segundo os inquiridos, as politicas publicas permeiam em varios campos pelo que,
muitas vezes, acabam sendo confundidas e dentro dessa visdo encontra-se a Assisténcia
Estudantil. Alguns leigos chegam a pensar que € assistencialismo e fomos verificar junto
dos nossos pesquisados o que eles pensam sobre o tema ao apresentar-lhes a pergunta oito
“As acgdes de assisténcia estudantil na instituicdo estdo voltadas para assisténcia ou para o
assistencialismo? Justifique a sua resposta.” Dois dos pesquisados ndo quiseram se
manifestar sobre o tema; os demais pronunciaram-se, segundo um deles, a Assisténcia
Estudantil ndo deve ser considerada assistencialismo ja que tem como objetivo auxiliar os
alunos em sua caminhada escolar, pois “tem carater de assegurar direitos aos que mais
necessitam” (C3). Neste sentido, podemos ainda destacar um outro depoimento:

“Visa & ASSISTENCIA (grifo do pesquisado), pois os valores adotados nos
nossos auxilios sdo para assistir ao aluno em uma determinada dificuldade
financeira que possua para permanéncia no curso. O recurso néo visa a retirada
desse aluno da condicdo de carente ou necessitado, principal objetivo da politica
assistencialista” (C4).

Um dos problemas que se discute muito é o fato de o recurso da Assisténcia
Estudantil néo ser suficiente para atender a demanda dos alunos e que, diante da limitacéo
financeira, o IFRO-CV ndo consegue atender todos os alunos que precisam do auxilio
financeiro.

Assim, decidimos perguntar, na nona questéo, “Se o senhor (a) fosse o responsavel
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pelo Programa de Assisténcia Estudantil o que mudaria nele?” Responderam 6 inquiridos
0 que representou mais de 85% do total, afirmando que aumentariam o or¢camento.

Podemos concluir que os auxilios financeiros ndo sdo suficientes para atender a
demanda dos alunos, conforme os excertos de respostas obtidas. Ora, para resolver esse
problema, um dos pesquisados disse que aumentaria “(...) o valor total do recurso, pois
temos muitos alunos com direito e ndo séo contemplados, devido ao recurso ndo ser
suficiente” (D2), fato que iria beneficiar um maior nimero de alunos e até aumentar o valor
de alguns, sendo de todos os beneficios. Ainda nessa mesma linha de pensamento, um outro
reforcou a necessidade de “buscar recursos de modo a atender todos os que
verdadeiramente necessitem da assisténcia” (C2).

Para o pesquisado (C3), 0 que ele mudaria na Assisténcia Estudantil seria um “(...)
acompanhamento focado nos alunos que recebem assisténcia estudantil, para saber se o
dinheiro esta sendo utilizado para os devidos fins.” Ainda nesse mesmo juizo, outro
inquirido (C4) referiu que apesar de todo o problema econdmico que o pais atravessa “(...)
aumentaria o repasse financeiro a esses programas, por considerar insuficientes os valores
disponibilizados atualmente, considerando que aproximadamente 50% dos nossos alunos
se enquadram como socioeconomicamente vulneraveis.” Um outro pesquisado se absteve
em responder, ndo sabemos se por desconhecimento, ou por ndo querer assumir uma
posicao a este respeito.

Ainda de acordo com o que se recolheu dos seus depoimentos, a PAE do IFRO-CV
se ressente de rapido desgaste porque o or¢camento ndo consegue atender todos os alunos
que precisam do auxilio, o que dificulta o trabalho dos atores responsaveis pela sua
implementacao, e sobretudo ndo alcanga todos os alunos necessitados. Apesar de toda essa
dificuldade de gestdo de recursos, o inquirido (D1) perspectiva o papel do IFRO como
elemento fomentador da continuacdo de estudos: “forma positiva, pois a cada ano
buscamos melhorar os processos de concessdao de bolsas e auxilios, para ter maior
efetividade na aplicacdo dos recursos e alcancar os objetivos dos programas”. Este
pesquisado pronunciou-se ainda sobre a ligagdo entre o gestor e os alunos que séo
beneficiados:

“A gestdo é conduzida de forma democratica, participativa e transparente, e a
interlocucdo com os alunos se d& atraves de diversas formas, tais como o
momento civico que ocorre semanalmente onde é repassado informes da gestao
no do que diz respeito as a¢des realizadas no ensino, pesquisa. O gabinete da
diregdo-geral estd sempre de portas abertas e realizando um atendimento
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humanizado, e através de conversas informais no patio e corredores dando a
atencao necessaria para os alunos” (D1).

O inquirido (D1) abordou o papel do Assistente Social no contexto da PAE:

“Um profissional de extrema importdncia que complementa a equipe
multidisciplinar, sendo o responsavel com habilidades e competéncias para
realizar gerenciamento dos programas de assisténcia estudantil, analisando os
processos de concessdo de bolsa ou auxilio por meio de edital ou demandas de
fluxo continuo.”

Ap0s andlise dos dados obtidos por entrevista aos responsaveis e gestores do
PNAES do IFRO — CV verificou-se que eles ttm a mesma perspectiva em relacdo ao tema
da Assisténcia Estudantil desenvolvido por autores abordados no Capitulo da Reviséo da
Literatura. Em linha semelhante de que pesquisamos, podemos referenciar Jesus (2016),
Reis (2016), Souza (2017) sdo unanimes em descrever em suas analises que 0S recursos
financeiros nao sdo suficientes para atenderem toda a demanda do alunado, reforcando
dados obtidos na nossa investigacéo.

O PNAES, apesar de recente, vem contribuindo para a permanéncia do aluno
mesmo que de forma timida, como vimos pelas respostas dos inquiridos. Porém, nao foi
possivel avaliar, em outras investigacdes citadas por varios autores, qual tem sido o efeito
dos auxilios estudantis, pelo que se percebe ser necessario concretizar esta avaliacdo do
PNAES e dos alunos carenciados do IFRO — CV. Ainda segundo alguns dos entrevistados,
no IFRO — CV nunca se levou a cabo um processo avaliativo do PAE.

Jesus (2016, p.70) reafirmou na sua investigacdo 0 que nossos pesquisados
responderam na entrevista “a avaliacdo consiste em uma lacuna do Programa no Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Norte de Minas Gerais - IFNMG, uma vez que
néo sdo levantadas as experiéncias positivas e 0s pontos falhos. Isso dificulta a redefinicéo
destes e compartilhamento daqueles ainda medir”, ou seja, esta concluséo veio ao encontro
da nossa deciséo, demonstrando que fizemos bem em proceder a esta pesquisa.

A investigacdo de Taufick (2013, p.113) trata da importancia do monitoramento da
avaliacdo para poder consolidar a PAE, s6 assim se vai poder verificar se os auxilios
atingiram os objetivos esperados: “considera-se o risco deste ponto alto, pois o impacto da

Politica é especialmente significativo e a probabilidade de ocorréncia € muito alta, ja que
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foi visto que ha fragilidade deste ponto nos regulamentos analisados.” A mesma autora vai
mais além (idem, p.114):
[...] € necesséria a elaboracdo de indicadores nacionais de acesso, permanéncia
e éxito interligados a Assisténcia Estudantil nas instituicbes federais de
educacdo profissional, evidenciando os efeitos da Politica nas taxas de
aprovacdo, frequéncia e conclusdo dos beneficiarios, que sejam atualizados
periodicamente, a fim de dar visibilidade as a¢des desenvolvidas pelos Institutos

Federais e justificar a ampliacdo da Assisténcia Estudantil em termos
orcamentarios.

Este é um ponto fraco apresentado na pesquisa, conforme relato dos inquiridos,
apesar do IFRO-CV ter a preocupacdo com a avaliacdo. Todavia, faltam indicadores para
poder nortear o processo avaliativo dos estudantes beneficiados, relativamente a alguns dos
programas de Assisténcia Estudantil. Como refere a mesma autora (idem, p.116) “somente
conhecendo o seu publico é que as instituicbes poderdo dar prioridade aos que mais
precisam dos beneficios e, mais ainda, poderdo ampliar aquelas a¢Ges que sdo mais
urgentes,” isso chega quase ser impossivel de poder fazer esse acompanhamento porque
precisa de pessoal para monitorar mais de perto esses alunos considerados
socioeconomicamente vulneraveis.

Apraz-nos referir que os Gltimos quatro paragrafos vém reforcar a justificativa
apresentada por nds na Introducéo.

Em suma, apresenta-se na Tabela n® 6 o resumo dos posicionamentos dos
entrevistados:

Tabela 6: Resumo do posicionamento dos entrevistados

Perguntas Respostas

1. Qual a sua perspectiva generalizada
acerca do Programa a Assisténcia
Estudantil do IFRO/Campus Vilhena?

Todos acham de suma importancia o PNAES
que contribui para permanéncia e éxito
daquele aluno considerado
socioeconomicamente vulneravel.

2. Na sua opinido, os subsidios da
assisténcia  estudantil garantem a

Oitenta e cinco por cento dos inquiridos
acredita que PAE ndo garante permanéncia

permanéncia dos alunos no
IFRO/Campus Vilhena?

dos alunos na escola, que ela ndo é um fator
preponderante para os alunos permanecerem
na escola, mas sem duvidas ajuda aqueles que
precisam do auxilio para vir & escola.

Quais 0s maiores avangos, no seu ponto
de vista, que ocorreram na assisténcia
estudantil no IFRO/Campus Vilhena de
2016 a 2018?

Verificou-se que 43% ndo souberam ou néo
quiseram opinar sobre o tema, enquanto 57%
citam pontos relevantes que foram: aumento
de alunos assistidos, otimizagéo de recursos e
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crescimento da equipe multidisciplinar
responsavel pela execucao da PAE.

4. Quais 0s maiores entraves encontrados | Apenas um dos inquiridos ndo respondeu. Um
no trabalho com alunos que precisam de | deles respondeu que alguns alunos se omitem
assisténcia estudantil? em participar da selecdo para receber auxilios;

dos que recebem, terminam gastando o auxilio
noutros fins e também que, por vezes, a escola
tem contraturno e o auxilio ndo é suficiente
para que o aluno se desloque até a escola.

5. Como vem sendo realizado o trabalho De acordo com os entrevistados ndo existe um
de acompanhamento dos alunos que acompanhamento e controle efetivo dos
recebem auxilio face aos obstaculos alunos que recebem auxilios, apesar do IFRO-
encontrados em seu percurso CV ter uma Comissdo de Permanéncia e
académico? Exito.

6. Qual a sua opinido acerca da politica de | Cem por cento referiu a importancia da PAE
assisténcia estudantil do IFRO/Campus | que o IFRO-CV vem cumprindo, bem como
Vilhena? seu papel enquanto implementador de

politicas publicas.

7. Qual o principal objetivo da assisténcia | Segundo os pesquisados, o objetivo da PAE é
estudantil no IFRO/Campus Vilhena? contribuir para permanéncia dos alunos mais

carentes na escola, criando oportunidades e
igualdade de condigbes para que possam
concluir o curso.

8. As acdes de assisténcia estudantil na | Em sua maioria, respondeu que PAE esta
instituicdo  estdo  voltadas  para | direcionada & assisténcia e ndo ao
assisténcia ou para o assistencialismo? | 5esistencialismo, pois visa assegurar 0s
Justifique sua resposta. direitos dos alunos que mais necessitam de um

auxilio e garantir sua permanéncia na escola.

9. Se o senhor (a) fosse o responsavel pelo | Um dos pesquisados respondeu que adotaria
Programa de Assisténcia Estudantil o | melhor acompanhamento aos alunos alvo do
gue mudaria nele? PAE, outros aumentariam o valor do auxilio

financeiro, pois acham que ndo é suficiente e
também que deveria focar naqueles alunos
mais carentes.

Autor: investigador.

3.5.

A pesquisa focou os alunos beneficiados com auxilio estudantil e concluintes dos

Analise do estudo feito com os alunos

terceiros anos dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio ingressados na institui¢do

em 2016 de acordo com analise documental, como ja foi dito na Introducéo.
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A populacéo era constituida por 56 estudantes do IFRO-CV, aos quais se aplicou o
questionario. Porém, s6 obtivemos respostas de 48, pois um desistiu apds ter aceitado
participar da pesquisa, e 0s outros sete ndo aceitaram. Assim, N=56 e n=48.

O questionario tinha uma primeira parte com alguns itens destinados a
caracterizagdo sociodemogréafica dos respondentes. Uma segunda parte era constituida por
questdes de resposta fechada e uma questéo aberta (ver Anexo E).

Depois de uma andlise quantitativa das respostas obtidas, aplicou-se um teste de

qui-quadrado para avaliar:

1. a(in)dependéncia do curso com a possibilidade de evaséo escolar;
2. aassociacdo entre impacto do Programa de Assisténcia Estudantil no desempenho

académico e critérios de selecéo.

Todas as analises foram realizadas utilizando o software R.

3.6. Anadlise dos resultados do estudo efetuado com Alunos

A mostra € constituida por 58,33% de mulheres e 41,67% de homens, com idade
méaxima de 21 anos, sendo que 75% dos estudantes possuem até 17 anos (Tabela 7). A
maior parte das familias dos estudantes é constituida por 3 pessoas (Figura 7), sendo que
91,67% dos alunos moram com a mée e 64,58% mora com o pai, possuindo pelo menos 1

irmé&o(a).

Quanto ao nivel de escolaridade dos pais e maes, ficou-se a conhecer que mais de
50% possui entre o Ensino Fundamental 11 (5° ao 9° ano) e o Ensino Médio completo; com
renda familiar ndo maior que 3 salario minimos (R$ 2.862,00), cujo transporte publico é o
meio de locomog&o mais utilizado (79,17%) para chegar ao IFRO-CV. Segue-se a Tabela

com o resumo destes primeiros dados sociodemograficos.

Tabela 7- Caracterizagao socioeconémica dos estudantes dos 3° anos que recebem algum
tipo de assisténcia estudantil no IFRO-CV (de 2016 a 2018)

Dados familiares e pessoais Numero de respostas (%)
Sexo
Feminino 28 58,33
Masculino 20 41,67
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Idade

14 a 17 anos 36 75,00
18 a 21 anos 12 25,00
22 a 25 anos 0 0,00
26 a 29 anos 0 0,00
> 30 anos 0 0,00
Composicao familiar
Maie 44 91,67
Pai 31 64,58
Avos 6 12,50
Madrasta 2 4,17
Padrasto 7 14,58
1 irméo 21 43,75
2 irmaos 14 29,17
3 irmaos 1 2,08
4 irmaos 1 2,08
> 4 irmaos 1 2,08
Nacionalidade
Brasileira 45 93,75
Naturalizado 3 6,25
Escolaridade da mae
Nenhuma 0 0,00
Ensino fundamental (1° ao 4° ano) 6 12,50
Ensino fundamental (5° ao 9° ano) 12 25,00
Ensino médio 15 31,25
Graduagdo 0 0,00
Pos-graduacdo (Lato sensu) 6 12,50
Pos-graduacao (Stricto sensu) 9 18,75
Escolaridade do pai
Nenhuma 2 4,26
Ensino fundamental (1° ao 4° ano) 14 29,79
Ensino fundamental (5° ao 9° ano) 12 25,53
Ensino médio 10 21,28
Graduacao 7 14,89
Pos-graduacao (Lato sensu) 0 0,00
Pés-graduacao (Stricto sensu) 2 4,26
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Renda familiar

Até R$ 1.431,00 15 31,25
R$ 1.431,01a R$ 2.862,00 22 45,83
R$ 2.862,01 a R$ 4.293,00 8 16,67
R$ 4.293,01 a R$ 5.724,00 0 0,00
R$ 5.724,01 a RS 9.540,00 6 4,17
R$ 9.540,01a R$ 28.620,00 1 2,08
mais de R$ 28.620,01 0 0,00
Como faz seu trajeto até o [FRO/ CV?
Caminhando 0 0,00
Bicicleta 7 14,58
Transporte publico 38 79,17
Carro/moto propria 2 4,17
Carona 0 0,00
Transporte fretado 1 2,08
Outros 0 0,00
Qual o curso técnico que vocé frequenta?
Edificacdes 22 45,84
Informatica 16 33,33
Eletromecanica 10 28,33

Fonte: Pesquisa com o0s alunos

Iniciando agora a analise da segunda parte do questionario, relembramos que a
primeira frase inquiria o grau de conhecimento do PAE pelos alunos. Foi observado que
100% dos estudantes o conhecem, 83,3% consideram bem divulgado, principalmente
através de editais, os avisos em sala de aula (52,08%), seguido do mural do Campus

(29,17%) e em terceiro a internet (2,08%), conforme Tabela 8.

O prazo de inscrigdo apresentou-se como suficiente para a maioria dos estudantes
(89,6%).

De referir que 64,6% considera que o Auxilio Estudantil é importante para
minimizar a evasao escolar. Apenas 35,4% considera que o auxilio ndo minimiza a evasdo
escolar.

A maior parte dos alunos (66,67%) considera que o programa de auxilio financeiro
¢ “essencial” no Campus de Vilhena. Foi observada uma concentragdo no tipo de bolsa

concedida, sendo 41,9% para auxilio transporte e 40,95% para auxilio alimentacéo, o que
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é revelador das caréncias sentidas ao nivel de necessidades basicas; curiosamente ndo foi
atribuida nenhuma bolsa de monitoria ou auxilio moradia, pois para esses dois tipos de
ajuda da PAE, os alunos inquiridos ndo se inscreveram.

O tempo de recebimento das bolsas € bastante variavel, ficando entre 6 a 24 meses

o0 tempo de permanéncia com a bolsa (Tabela 8).

Tabela 8 — Caracterizacdo da opinido dos estudantes beneficiados pelo PAE no IFRO-
CV, quanto a assisténcia estudantil no periodo de 2016 a 2018

Questao N° de respostas (%)
Ja conhecia o Programa de Assisténcia Estudantil do
IFRO/Campus Vilhena?
Sim 48 100,00
Nao 0 0,00

Como ficou sabendo do edital para o Programa de
Assisténcia Estudantil?

Internet 1 2,08
Mural do Campus 14 29,17
Avisos em sala de aula 25 52,08
Outros 8 16,67

Como se deu o processo de divulgacdo do Programa
de Assisténcia Estudantil?

Foi bem divulgado 40 83,33
Foi pouco divulgado 8 16,67
Insuficiente 0 0,00

Quanto ao prazo para inscri¢do no Programa de
Assisténcia Estudantil, os dias estipulados no Edital
sdo:

Suficiente 43 89,6

Insuficiente 5 10,4

No seu ponto de vista, o Programa de Assisténcia
Estudantil tem contribuido para minimizar o indice
de reprovacao e evasao de alunos?

Sim 31 64,6

Nao 17 35,4

Que importancia vocé atribui ao Programa de
Assisténcia Estudantil no Campus Vilhena?

Essencial 32 66,67

Importante 16 33,33
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Pouco importante 0 0,00

Desnecessario 0 0,00

Dos Programas de Assisténcia Estudantil do
IFRO/Campus Vilhena abaixo relacionados de qual
(quais) vocé ¢ agora ou ja foi beneficiario?

Bolsa monitoria 0 0,00
Auxilio transporte 44 41,90
Auxilio alimentagdo 43 40,95
Auxilio moradia 0 0,00
Auxilio ao estudante colaborador 1 0,95
Auxilio complementar 1 0,95
Auxilio permanéncia 16 15,24

Por quanto tempo vocé ja recebeu ou vai receber
esse(s) auxilio(s)?

De 15 meses 5 11,11
De 6 a 12 meses 12 26,67
De 13 a 18 meses 9 20,00
De 19 a 24 meses 12 26,67
Mais de 24 meses 7 15,56
O Auxilio estudantil € relevante para conclusao do
seu curso?
Sim 43 91,49
Nao 4 8,51

Fonte: Pesquisa com o0s alunos

N&o foi identificada uma associacdo entre o curso e a possibilidade de evasao
escolar (Tabela 9), assim como ndo foi observada associagdo entre o género e a
possibilidade de evasdo escolar (Tabela 10), ou seja, independente do género e do curso,
os estudantes acreditam que o sistema de auxilio financeiro ajuda a minimizar a evasao
escolar.

Isso foi possivel com aplicacdo do teste de qui-quadrado, que ficou evidenciado
pelo ( p — valor) que é uma probabilidade estatistica que mede a evidéncia contra hipotese
nula, conforme desmonstrado nas tabelas 9 e 10, sendo na primeira tabela abaixo um grau

de significancia de 89,5% enquanto que tabela 10 apresentou 72,10%.
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Tabela 9 — Teste de qui-quadrado para associagao entre o curso e a contribuicdo da
assisténcia estudantil para a evasdo escolar

Minimiza a evasdo?

Curso Sim Nao
Edificagoes 14
Eletromecéanica 6 4
Informatica 11 5

x? =0.22191,df = 2,p — valor = 0.895

Tabela 10 — Teste de qui-quadrado para associacao entre sexo e a contribuicéo da

assisténcia estudantil para a evasdo escolar

Minimiza a evasdo?

Género Sim Nao
Feminino 17 11
Masculino 14 6

x?=0.12751,df = 1,p — valor = 0.721

A analise de correspondéncia para a associa¢do entre o auxilio financeiro e o
desempenho escolar indicou que a assisténcia financeira é “Otimo” para a assiduidade,
resultado que pode ser corroborado pelo elevado nimero de bolsas distribuidas para auxilio
transporte. A andlise indicou também que o auxilio financeiro proporciona um “Bom”
envolvimento com as atividades escolares, mas que contribui “Regularmente” para a

superacdo das dificuldades escolares (Figura 4).
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Dimension 2 (16.1%)

Figura 4 - Andlise de correspondéncia da associacao entre o PAE e o desempenho
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Jé& a andlise de correspondéncia para a associagdo entre critérios e metodologia de
selegdo estdo associadas como “Otimo” e “Bom” quanto aos procedimentos de selecéo,
regras e prazo para inscri¢cdo (Figura 5).

Figura 5 - Andlise de correspondéncia para associacdo entre os critérios e metodologia de
selecdo e a opinido dos estudantes
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Dimension 1 (67.1%)

Além das perguntas de resposta fechada que foram analisadas nos gréaficos
apresentados até aqui, deixou-se um Ultimo espaco para resposta aberta, destinado a
deixarem seus comentarios ou sugestdes em relacdo ao PAE. Dos 48 alunos inquiridos,
apenas 27 responderam a este pedido. Um dos problemas focados foi o atraso do
pagamento do auxilio estudantil por parte do IFRO-CV.

Tem-se de concordar com os alunos uma vez que, sendo um dos investigadores
contador da Instituicdo analisada, quando chega a lista com os nomes dos alunos
encaminhada pela Coordenacdo de Assisténcia Estudantil, ele confere e a encaminha de

imediato ao Diretor Geral para autorizacdo do pagamento.
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O que se pode observar é que as listas com os nomes dos alunos ndo chegam em
tempo hébil e &gil ao setor de pagamento, o que faz com que os recursos financeiros acabem
chegando com atraso, justificando os relatos dos alunos, conforme abaixo transcrito:

“Deveria melhorar na pontualidade de pagamento, com atraso de poucos dias,
pois, isso pode prejudicar alguém que depende do auxilio seja para transporte
ou alimentacdo e procurar aumentar o valor de assisténcia estudantil, pois os
custos de valores de transporte e comida aumentam com o passar do ano e, as
vezes, 0 que se recebe ndo é suficiente para suprir as necessidades e 0s custos
gue o estudante tem durante o ano letivo” (A20).

“Os prazos para recebimento do auxilio ndo sdo respeitados, principalmente
nesse ano de 2018. H& alguns meses em que ndo recebemos auxilio, o que
dificulta a situacdo de muitos que recebem estes. Apesar do Programa
Estudantil ser muito importante para os alunos, a ndo assiduidade dos auxilios
dificulta a permanéncia e a conclusao de curso de muitos estudantes” (A8).

Outro ponto focado pelos alunos inquiridos é o fato de os auxilios ndo serem
suficientes para atenderem suas necessidades na escola e que o valor dos auxilios poderia
ser maior conforme relatos abaixo:

“Os Programas de Assisténcia Estudantil € essencial para muitos alunos
inclusive para mim, em relacdo a ele, talvez, acho que seria bom aumentar o
auxilio de acordo com a condicéo financeira de cada um, j& que, muitas vezes,
se torna insuficiente em alguns casos, pois muitas pessoas precisam realmente
deste auxilio para se manter no Campus e, para outras, € apenas um
complemento, e outro caso também é a frequéncia que é depositada o dinheiro
que, as vezes, demora” (A19).

“Tal programa apresenta excelente inciativa, porém o valor se mostra
insuficiente j& que o valor do passe como est4, € alto, e a alimentag&o disponivel
é cara. O programa também deveria analisar mais a fundo as necessidades dos
alunos, pois muitos que ndo precisam do auxilio, acabam recebendo a
assisténcia, tomando assim, a vaga de quem realmente precisa” (A10).

Percebe-se nesses alunos uma consciéncia critica em relacdo a Instituicdo uma vez
que levantam questfes importantes. A seu ver, a CAED precisa “realizar pesquisas mais
detalhadas sobre quem recebe para que ocorra um aproveitamento melhor deste dinheiro
para as pessoas que mais precisam e uma divulgacdo maior em salas além do Horério
Civico” (A14). Tem de se concordar com o posicionamento de alguns alunos acima, pois
alguns dos que receberam auxilio ndo faziam jus ao regulamento do PAE. De fato, a
Instituicdo precisa rever seu mecanismo de avaliagdo e monitoria, pois se verificou pelas
respostas obtidas que a renda do agregado familiar de um dos inquiridos se situa entre R$
9.540,01 e R$ 28.620,00. Sem querermos desmerecer este caso, teremos de aceitar que ha

alunos bem mais necessitados.

81



Todas as respostas ao questionario foram de contributos plausiveis, umas com mais
riqueza de detalhe, outras com menos; todas de igual importancia em seu contexto, como

a que se segue:
“O programa fornece uma ajuda de custo importante para grande parte da
instituicdo que, provavelmente, ndo conseguiria se manter incluso por conta dos
precos altos na alimentacdo e no transporte. Ainda é insuficiente o que o
Governo nos fornece como retorno, considerando a quantidade e o valor de
impostos. 1sso estd sendo ressaltado para enfatizar que estudar custa e se
houvesse mais investimento, outras pessoas também teriam a mesma
oportunidade e a evasao seria consideravelmente baixa ou até mesmo nula.”
(A15).

Em jeito de resumo prévio, os objetivos da PAE do IFRO-CV, de acordo com 0s
investigados da pesquisa, estdo claramente definidos e entendiveis no edital de publicacdo
de selecdo dos candidatos a bolsistas, precisando melhorar alguns pontos.

E no que se refere a divulgagéo dos editais, o publico alvo, em sua maioria 83,33%,
avaliou que o edital foi bem divulgado o que mostra o bom trabalho desenvolvido pela
equipe multidisciplinar do Campus.

Contudo, nem tudo esta cem por cento perfeito conforme apontado pelos alunos na
pesquisa, nomeadamente, a insatisfacdo pelos constantes atrasos dos auxilios, o que é
factivel de resolver fazendo os pagamentos no tempo habil. O ndo pagamento dificulta a
vinda do aluno até a escola, pois esses alunos beneficiados dependem do auxilio para se
deslocarem até a Instituicéo.

Os resultados encontrados na pesquisa em relacdo ao atraso dos auxilios ja haviam
sido constatados por Souza (2017) em sua pesquisa sobre politicas publicas assim como
detectara a insatisfacdo dos beneficiados pelos auxilios da Assisténcia Estudantil pelo ndo
cumprimento do prazo. Assim, essa insatisfacdo dos atrasos dos pagamentos dos auxilios

lamentavelmente, ndo é exclusividade do IFRO-CV.

3.7. Resumo da andalise dos resultados do estudo efetuado com Alunos

Os objetivos da Politica de Assisténcia Estudantil do IFRO/Campus Vilhena de
acordo com os investigados da pesquisa estéo claramente definidos e entendiveis no edital
de publicacdo de selecdo dos bolsistas, precisando melhorar alguns pontos que é factivel

de resolver, entre eles encontra-se 0 atraso no pagamento dos auxilios estudantil.
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E que pese a divulgagéo dos editais o publico alvo, em sua maioria, avaliou de bom
a 6timo o que mostra o trabalho da equipe multidisciplinar do Campus que séo os atores
envolvidos na implementacdo de Politicas Publicas do Campus. Contudo, nem tudo esta
cem por cento, conforme levantado pelos alunos na pesquisa em tese apresenta a
insatisfacdo pela constancia nos atrasos dos auxilios o que pode gerar alguns desconfortos,
pois esses alunos beneficiados dependem do auxilio para se deslocarem até a Instituicao.

Os resultados encontrados na pesquisa em relacdo ao atraso dos auxilios foram
constatados por Souza (2017) em sua pesquisa sobre Avaliacdo da Implementacdo da
Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia
da Paraiba/Campus Picui que também detectou a insatisfagdo dos beneficiados pelos
auxilios da Assisténcia Estudantil pelo seu ndo recebimento no prazo. Essa insatisfacdo dos
atrasos dos pagamentos dos auxilios ndo € exclusividade do IFRO-CV, mesmo com essa
insastifacdo no atraso dos benecifios, 91,5% responderam que é de extrema relevancia para
concluséo do curso, entre os principais programas de destaque de Assisténcia Esdudantil

sdo auxilios transporte e alimentacao.

3.8. Apresentacdo e analise de estatisticas sobre alunos ingressantes no IFRO-
CV 2016 e concluintes em 2018

Um dos objetivos gerais da investigacao foi identificar quantos alunos ingressaram
em 2016 e quantos destes concluiram em 2018. Partindo dessa premissa, buscaram-se
dados dos alunos junto a Coordenagdo de Registro Académicos. De posse das informacdes,
foi feita uma tabela e foram tabulados os dados.

Apurou-se entdo quantos desses alunos ingressados foram transferidos, retidos,
evadidos e cancelados de oficio, até se chegar ao final do ano letivo e quantos efetivamente
terminaram os seus cursos. De enfatizar que ndo se focou aqui os alunos alvo do PNAES.

Os alunos que ingressaram no IFRO-CV sdo, em sua maioria, vindos de escolas
publicas e estdo distribuidos pelos trés Cursos Técnicos existentes no IFRO-CV:
Edificacdes, Eletromecénica e Informatica Integrados ao Ensino Médio, como ja visto,

totalizando 150 alunos em 2016.
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Desses 150 alunos, verificou-se que ingressaram 45 no Curso Edificagdes, sendo
19 do sexo masculino e 26 do sexo feminino. Ao longo do ano de 2016 ocorreram 3
transferéncias, 1 evasdo e, no final no ano, houve 3 retidos.

Ja em relacdo ao Curso de Eletromecanica ingressaram 30, sendo 10 do sexo
feminino e 20 do sexo masculino. Desses, 5 pediram transferéncias, houve 12 retidos e
duas evasoes escolares.

O Curso de Informatica foi o que teve maior contingente de alunos ingressados, 75,
sendo 38 do sexo feminino e 37 do masculino. No mesmo ano, registaram-se 16

transferéncias, 11 retensoes, 1 evasdo e 2 cancelamentos de oficio, conforme Grafico n° 1.

Gréafico 1 — Distribuicdo de Alunos pelos cursos e ocorréncias em 2016

ALUNOS NO 12 ANO - 2016

2016 EDIFICACOES 2016 ELETROMECANICA 2016 INFORMATICA

1] 11
CEIN s e B

Fonte: Coordenacdo de Registros Académicos - CRA

Autor: investigador.

Seguidamente apresentam-se as estatisticas relativas aos mesmos alunos que
passaram para 0 2° ano dos referidos Cursos:
- 38 alunos de EdificacGes, sendo 22 do sexo feminino e 16 do masculino;

- 11 alunos de Eletromecanica, 5 do sexo feminino e 6 do masculino;
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- e por Ultimo os 45 alunos de Informética aprovados em 2016, sendo 22 do sexo
feminino e 23 do masculino.

Segundo levantamento estatistico, registrou-se uma significativa diminuicdo de
transferéncias, retencdes e cancelamento por oficio de matricula, como se pode ver no

Grafico 2 seguinte.

Grafico 2 — Distribuicdo dos alunos do 2° ano pelos cursos e ocorréncias em 2017

ALUNQOS NO 22 ANO - 2017

2017 EDIFICAGOES 2017 ELETROMECANICA 2017 INFORMATICA

Fonte: Coordenacdo de Registros Académicos - CRA
Autor: investigador.

No 3°e ltimo Gréfico dessa série apresentam-se os resultados referentes aos alunos
que se encontravam no 3° ano dos mesmos cursos estudados.

Analisando, realgamos as seguintes informagoes:

a) dos 36 alunos do Curso de EdificacOes, 22 sdo do sexo feminino e 14 do sexo
masculino;

b) dos 8 alunos de Eletromecanica aprovados no ano anterior, sendo 04 sdo do
sexo masculino e 4 do sexo feminino;

c) Curso de Informética: dos 38 alunos aprovados em 2017, foi 1 transferido em
2018, ficando apenas 37 alunos e desses 19 sdo do sexo feminino e 17 do sexo

masculino.
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Observa-se que 0 maior numero de transferéncias e retidos esta no primeiro ano,
apesar de a Instituicdo j& fazer um trabalho de nivelamento de ensino das disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica, revisando conteudos elementares do Ensino
Fundamental e aulas de reforco complementares regulares, ainda ndo € o suficiente para
poder manter esses alunos na Instituicdo. Se um dos objetivos do Decreto n° 7.234/2010
era “reduzir as taxas de evasdo”, parece-nos que atuar so ao nivel dos recursos financeiros
ndo e suficiente para o aluno permanecer na escola e concluir os estudos, existem outros
fatores que estdo envolvidos além do socioeconémico que precisa ser investigado mais

detalhadamente.

Gréafico 3 — Distribuicdo dos alunos dos terceiros anos pelos cursos e ocorréncias em
2018

ALUNOS NO 32 ANO - 2018

2018 EDIFICAGOES 2018 ELETROMECANCA 2018 INFORMATICA

[22]

[4]

Fonte: Coordenacdo de Registros Académicos - CRA

Autor: investigador.

Como se pode observar nos graficos acima, ndo existe uma diferenca significativa
em se tratando de identidade de género, ou seja, verifica-se que os nimeros alcancados
pelos alunos do sexo masculino e feminino, praticamente, sdo 0s mesmaos.

Ainda se pode constatar pela analise dos estudantes ingressos em 2016, que eram
150 e no final de 2018 ja se encontrava um namero expressivamente reduzido, isto ¢, 81
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alunos (so restaram 54% de alunos) devido aos reprovados, retidos e outras ocorréncias ao
longo dos trés anos.

Neste acompanhamento, pode-se classificar a presente avaliacdo como do tipo ex-
post, ou seja, € aquela que é feita ao final de um ciclo ou determinado periodo, como
referido por Cavalcanti (2007, p. 112) “consiste em obter dados apos a finalizagdo do
programa ou projeto, para valorar o nivel de consecucdo dos objetivos”. Neste caso
especifico, é a avaliacdo do ciclo educacional dos alunos que ingressaram em 2016 e
concluiram em 2018.

Pode-se dizer que é recente o estudo sobre o processo de avaliagdo e ha pouca
literatura sobre o tema, assim, acredita-se que esta pesquisa em concreto pode contribuir
significativamente para a avaliacdo das politicas de assisténcia estudantil, quem sabe até
vir a ser usada em estudos futuros. Vejamos uma comparacdo entre os resultados

observados ao longo do triénio em estudo.

Tabela 11 — Comparacéo de resultados do aproveitamento de alunos nos 3 anos (2016-

2018)
N° total de
Curso alunos Aprovados Retidos Transferidos | Evadidos | Cancelado
Inscritos
2016
EdificacOes 19H
26 F
Total 45 38 3 3 0 1
Eletrom... 20 H
10F
Total 30 11 12 5 2 0
Informatica 37H
38F
Total 75 45 11 16 1 2
2017
Edificacbes 38 36 0 1 1 0
Eletrom... 11 8 0 3 0 0
Informatica 45 38 5 2 0 0
2018
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Edificacbes 36 36 0 0 0 0
Eletrom... 8 8 0 0 0 0
Informatica 38 37 0 1 0 0

Fonte: Coordenacdo de Registros Académicos - CRA
Autor: investigador.

Em resumo, constatou-se que dos 150 alunos ingressos em 2016, 80 receberam
auxilio estudantil o equivalente (53,33%) uma percentagem bem explessiva, sendo 20 do
Curso de EdificacGes, 14 de Eletromecénica e 46 de Informéatica. Em linhas gerais,
verificou-se no Curso de EdificacBes 19 aprovados e um transferido, no Curso de
Eletromecanica 05 aprovados, 07 retidos e 02 transferidos. J& no Curso de Informaética
concentrou-se um maior nimero de alunos beneficiados e desses foram 29 aprovados, 07

retidos, 09 transferidos e um evadido, como se pode verificar na Tabela 12 que se segue.

Tabela 12 - Lista de Alunos beneficiarios do PAE 2016

2016

Nome do curso Taxa de )

Aprova- Transfe- Evadi- Canc.

Beneficiados Aprova- Retidos . .
dos . ridos dos Oficio
cao

EdificagBes 20 19 95% 0 1 0 0
Eletromecanica 14 5| 35,71% 7 2 0 0
Informatica 46 29 | 63,04% 7 9 1 0
TOTAL 80 53 | 66,25% 14 12 1 0

Fonte: IFRO-CV
Autor: investigador.

Do mesmo modo, em 2017, (ver Tabela 13 abaixo) foram beneficiados 54 alunos
(uma diminuicdo de 32,5% de beneficiados, comparativamente ao ano anterior), sendo 23
de Edificaces, 7 Eletromecanica e 24 de Informatica.

Do Curso de Edificagdes 100% foram aprovados, dos sete alunos de Eletromecénica
6 ficaram aprovados e um foi transferido; o Curso de Informatica teve 22 aprovados

correspondendo (91,67%) dos alunos beneficiados, um retido e um transferido.
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Tabela 13 - Lista de Alunos beneficiarios do PAE 2017

2017
Nome do | Benefici- | Aprova- | Taxa Retido | Transferi- | Evadido | Canc.
Curso ados dos de do Oficio
aprovacao
Edificacdes 23 23 100% 0 0 0 0
Eletromecanica 7 6 85,71% 0 1 0 0
Informatica 24 22 91,67% 1 1 0 0
TOTAL 54 51 94,44% 1 2 0 0

Fonte: IFRO-CV

Autor: investigador.

No terceiro e ultimo ano, dos 81 alunos aprovados, 56 receberam auxilios, apenas

um foi transferido, os demais foram aprovados, de acordo com a Tabela 14 seguinte. Assim,

pode-se concluir que o maior nimero de alunos retidos e transferidos dos beneficiados com

os PAE foram no primeiro ano, nos subsequentes 2017 e 2018 praticamente ndo houve

alunos retidos e transferidos.

Tabela 14 - Lista de Alunos beneficiarios do PAE 2018

2018

Nome do curso B Taxa de Canc.
Beneficia- ) Transfe- Eva- )

Aprovados Aprova- | Retido . ] Ofici

dos . rido dido
cao 0

Edificacdes 26 26 | 100% 0 0 0 0
Eletromecanica 10 10 100% 0 0 0 0
Informatica 20 19 95% 0 1 0 0
TOTAL 56 55| 98,21% 0 1 0 0

Fonte: IFRO-CV
Autor: investigador.

3.9.

Recurso Orgcamentario para atender o PNAES

O PNAES possui uma rubrica especifica dentro da Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

que é acdo 2994 - Assisténcia ao Educando da Educacéo Profissional da qual constam os
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valores que serdo implementados pelos Institutos. Esses recursos estdo distribuidos pelos
PAE, nomeadamente as seguintes tipologias: alimentacéo, transporte e moradia.

Os recursos autorizados na Assisténcia Estudantil, para IFRO-CV, foram
fornecidos pela Diretoria de Planejamento e Administracdo, extraidos da respectiva matriz

orcamentaria e se encontram na Tabela 15 como se pode observar.

Tabela 15 - Orcamento da Acdo de Assisténcia ao Educando da Educacéo Profissional

(em Reais)
Exercicio 2016 2017 2018
Valor orcamentério 456 796,32 468 306,40 421 318,04
Variacédo anual - +2,52% -10,02%
Fonte: IFRO-CV Autor: investigador.

Como se pode ver na tabela anterior, registou-se uma variacdo no valor
orcamentado de ano para ano: do 1° para o 2° foi um aumento aproximadamente de 2,52%,
e do 2° para 0 3° ano, ja se verificou uma diminuicdo de 10,02%.

O orgamento publico tem papel importante na implementacdo das politicas
plblicas. E indispensavel para o gestor poder aplicar os recursos financeiros, de forma
coerente, aos alunos mais necessitados. Dai a imprescindibilidade do trabalho de equipe
multidisciplinar do Campus para levar a cabo com éxito esse trabalho de selecdo dos
discentes.

De acordo com os dados do crédito orcamentario indicados na Tabela 16, abaixo,
verificou-se que em 2016 e 2017 ndo foram utilizados todos os valores or¢camentarios
previstos para empregar nas aces da Assisténcia Estudantil. J& em 2018 o que estava
previsto ndo foi suficiente para atender a demada do PNAES, tendo sido reforgado pelo
orcamento da Reitoria, esses dados foram levantados junto ao Tesouro Gerencial que € um
Sistema Integrado a Secretaria do Tesouro Nacional sendo esta a principal ferramenta
utilizada para extracdo de informacdo em que estdo registradas todas as transacfes de

execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Governo Federal.
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Tabela 16 - Crédito Disponivel Executado com Assisténcia Estudantil (em Reais)

Exercicio 2016 2017 2018
Valores executados 352 976,57 445 726,46 488 083,23
Variacgdo dos i 426,27 +9.50%
valores executados

Fonte: Tesouro Gerencial
Autor: investigador.

Os valores atras foram efetivamente executados com auxilio financeiro a estudantes
e também com material de consumo, passagens e despesas com locomocao e seguros para

os alunos. O IFRO-CV teve pequena evolucdo na execucao dos recursos conforme Tabela

16, mas, apesar do crescimento, ainda apresenta ineficiéncia na aplicacdo dos recursos.

Fazendo um comparativo entre orcado na Tabela 15 e o executado na Tabela 16,

verificou-se que o IFRO-CV:

e em 2016, ndo gastou todo o valor previsto com Assisténcia Estudantil, tendo
devolvido R$ 103 819,75 (cento e trés mil oitocentos e dezenove reais e setenta e
cinco centavos);

e em 2017, foi devolvido um valor menor, ou seja, de R$ 22 579,94 (vinte e dois mil
quinhentos setenta e nove mil e noventa e quatro centavos);

e em 2018, ocorreu um déficit orcamentario sendo necessario um complemento pela
Reitoria do IFRO no valor de R$ 66 765,19 (sessenta e seis mil setecentos sessenta
e cinco reais e dezenove centavos).

Vaérios alunos foram contemplados pelo PNAES, entre eles estdo aqueles que

ingressaram em 2016 e concluiram em 2018 conforme tabela abaixo.

Tabela 17 - Lista de Resumo de Alunos beneficiarios do PAE por curso e por ano

Nome do curso 2016 2017 2018

Edificagdes 20 23 26
Eletromecénica 14 7 10
Informatica 46 24 20
TOTAL 80 54 56

Fonte: IFRO-CV
Autor: investigador.
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Capitulo 1V — Conclusdes



4.1 Introducgéo

Nesse capitulo apresentaremos as ConsideracOes Finais desta investigacdo sobre
Impacto de Politicas Pablicas de Assisténcia Estudantil aos Alunos dos Cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio no periodo de 2016 a 2018 do Instituto Federal de Educacao
Ciéncia e Tecnologia de Rond6nia — IFRO Campus Vilhena. Indicaremos também algumas
recomendacdes da presente pesquisa. As Consideragdes Finais foram obtidas a partir dos

objetivos especificos a que nos propusemos realizar, contidos no Capitulo I.

4.2 Consideracdes Finais

A presente pesquisa teve como objeto central estudar as Politicas de Assisténcia
Estudantil no &mbito do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia
- IFRO Campus Vilhena, procurou responder as duvidas sobre a efetividade do PAE, isto
é, se 0s auxilios estudantis contribuem para a manutencgéo e concluséo do curso.

O PNAES tracado pelo Governo Federal através da Lei n° 7.234/2010 estabelece
acoes segundo as quais as Instituicdes de Ensino, inclusive os Institutos Federais, devem
criar mecanismos e condicdes para atender os alunos considerados em condigdes
socioeconémicos vulneraveis. Essa intervencdo junto destes traduz-se na atribuicdo de
auxilios financeiros da Assisténcia Estudantil, garantindo-lhes uma permanéncia e
concluséo do curso, e estimulando-os a continuarem os estudos.

Os auxilios de assisténcia estudantil deveriam oportunizar mais alunos, priorizando
aqueles considerados oriundos de familia de baixa renda como normatiza o Regulamento
do Programa de Assisténcia Estudantil. Para que isso fosse possivel, 0 Campus Vilhena
montou uma equipe multidisciplinar com profissionais de diversas areas (assistente social,
pedagogo, psicologos, técnicos em assuntos educacionais, assistente de alunos, enfermeira,
técnico administrativo) com o intuito de melhor atender os alunos do publico alvo.

Em relacéo ao sistema interno de avaliacdo do IFRO-CV é necessario que se criem
mecanismos de monitorarizagdo e melhoria do processo de implementacdo dos auxilios

estudantis. Segundo os relatos dos servidores, o IFRO-CV ndo tem um sistema de
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monitoramento e de avali¢do, pelo que se faz necessario um sistema de avaliacdo dessas
acOes implementadas pela Instituicdo para otimizar a execucgdo dos recursos financeiros.

Ainda, de acordo com a pesquisa verificou-se a auséncia de controle dos alunos
beneficiados com auxilios estudantis, dos transferidos, evadidos e retidos pela
Coordenacéo de Assisténcia ao Educando. Essas informacdes sdo relevantes e ndo estéo
disponiveis por falta de um sistema informatizado que controle essas informagdes, até
porque um dos objetivos do Decreto n° 7.234, de 19 de Julho de 2010 que regulamenta o
PNAES, esta no inciso Il que sdo 0s “mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do
PNAES?”, artigo 5°. No entanto, ndo estdo sendo atendidos como verificamos ao longo da
pesquisa.

Constatou-se, na investigacao, que o IFRO-CV nao possui um sistema de avalicao
de resultados dos programas de assisténcia estudantil nem tdo pouco executa um
acompanhamento e monitoramento dos alunos beneficiados, o que dificultou muito o
levantamento dos dados da pesquisa, por ndo existir um sistema informatizado de
gerenciamento académico de controle de informacgdes dos alunos, isso tem reflexo no
processo de avalia¢do e acompanhamento interno dos programas de Assisténcia Estudantil.

Para os servidores pesquisados, o auxilio estudantil proporciona melhores
condic@es aos alunos, mas ndo é um fator preponderante para sua conclusdo do curso. Esses
relatos dos servidores podem ser respaldados pela pesquisa realizada por Taufick (2013,
p.124) que vai mais além ao afimar que ndo se deve vincular o auxilio estudantil ao
resultado de aprovacao sem identificar as causas do baixo rendimento do aluno, € preciso
combater que aluno carente seja responsavel pela queda dos indicadores académicos. Ainda
a mesma autora afirma que a Rede Federal possui recursos “para oferecer suporte
pedag0gico aos seus alunos, atuando nas causas que levam a reprovagio”.

Apurou-se que os recursos financeiros destinados aos auxilios estudantis ndo séo
suficientes para atender toda a demanda da Institui¢do, foram usados certos recursos num
ano, aumentaram no ano seguinte, mas no terceiro ano ndo foram suficientes para as
necessidades, portanto foi preciso providenciar um reforco.

Fica evidente a necessidade de o Governo Federal manter e ampliar os Programas
de Assisténcia Estudantil garantindo condi¢fes como alimentagdo, transporte, auxilio
moradia, servigos essenciais para esses alunos de baixa renda de forma a garantir-lhes a
permanéncia na escola, contribuir para criar oportunidades de uma ascencdo social, ou

como refere o diploma legal “devem considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de
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oportunidades, contribuir para o desempenho académico e agir, preventivamente, nas
situacdes de retengdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras.”
(Decreto n° 7.234/2010, Paréagrafo Unico, artigo 4°).

Em sintese, para os servidores pesquisados, 0 PNAES tem grande relevancia para
os alunos considerados socioeconomicamente vulneravéveis, dadas as enormes caréncias,
as acOes de Assisténcia Estudantil contribuem significativamente, mas ndo sao sinbnimos
de garantia de permanéncia e de éxito na escola.

A pesquisa também contou com os alunos concluintes dos Cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio do IFRO-CV que recebiam recursos financeiros do Programa
de Assisténcia Estudantil. A populagdo era constituida por 56 alunos alvo de auxilio
financeiro distribuidos pelos trés cursos: Edificacdo, Eletromecéanica e Informatica e desses
49 concordaram em participar da pesquisa, mas um ndo respondeu. Sim, 0s respondentes
foram 48 o que equivale a 85% da populacéo total, nimero significativo para a pesquisa.

A investigacao constatou que dos 80 alunos que ingressam na Instituicdo em 2016,
e que receberem ajuda financeira, apenas 55 alunos (68,75%) concluiram o curso em 2018,
0 que nos parece um numero baixo atendendo ao esforgco desenvolvido, esperava-se uma
percentagem mais proxima da totalidade. Esse ndo é um problema exclusivo do IFRO-CV,
porque, segundo Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de 2012,
em varios Institutos Federais, a taxa de conclusdo do Ensino Técnico Integrado ao Ensino
Médio situa-se em 46,8%. O indice de alunos que concluem o curso do IFRO-CV néo foge
da realidade dos demais Institutos, ainda assim apresenta resultados um pouco acima dos
do referido relatdrio.

Assim, o documento apresentado pelo TCU sugere aos gestores que criem
mecanismos para diminuir a evasdo escolar e busquem identificar aqueles alunos com
maior possibilidade de evasdo por meio de acompanhamento de uma equipe
multidisciplinar, como refere (Relatério TCU 2012, p.01):

entende-se oportuno recomendar a Setec/MEC que, em conjunto com 0s
Institutos Federais, institua plano voltado ao tratamento da evasdo na Rede
Federal de Educacéo Profissional, que contemple: a) levantamento de dados de
variaveis que permitam identificar alunos com maior propenséo de evaséo; b)
insercdo nos Termos de Acordos de Metas e Compromissos de indicadores de
evasdo, retencdo e conclusdo, desagregados para diferentes modalidades de
cursos (Médio Integral, Licenciatura etc); ¢) analise quanto & viabilidade de
adequacdo dos critérios PNAES ou de normatizacdo/regulamentacédo de outras
linhas de assisténcia estudantil voltadas ao atendimento de alunos com risco de
evasdo; d) garantia de alocacdo de profissionais para realizar o
acompanhamento escolar e social de alunos nos campi; e) o fomento a
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participacdo de alunos em programas de reforgo escolar, assim como a sua
participa¢do como tutores e monitores.

Ainda, segundo a pesquisa, a maioria dos alunos vém a escola por transporte
publico. Faz-se necessaria uma articulacdo de politicas publicas com os responsaveis pelo
transporte para a melhoria de condicdes, no que se refere a horarios, pregos acessiveis para
alunos e um transporte de qualidade. Como se vé a implantagédo do Programa de Assisténcia
Estudantil na modalidade de ajuda para transporte € muito importante para os beneficiados.
A este nivel, conforme relatos dos alunos inquiridos, indiscutivelmente o PAE contribui
para a sua permanéncia o que impacta diretamente para a conclusao do curso.

Uma queixa recorrente dos alunos inquiridos foi o atraso quase rotineiro das
entregas financeiras, o que dificulta muito a gestdo econémica do agregado familiar,
provocando auséncias as aulas por falta de aquisicdo do passe de transporte. Também aqui
se deve melhorar as condi¢cdes em que este procedimento é feito. Se pensarmos que 40%
da ajuda é para alimentacdo, este ponto é sobremaneira a ser tido em conta, pois trata-se de
necessidade basica.

Os recursos financeiros orcamentados e empregues tiveram resultado positivo na
manutencdo e contribuiram para que os alunos auxiliados concluissem os cursos; dos 81
que terminaram o terceiro ano do Ensino Médio, 55 foram beneficiados, portanto foram
bem aplicados, atendendo a taxa de aprovacdo de 67,90% dos concluientes beneficiados,
mas faltou uma monitorizacdo mais préxima e clara da sua atribuicdo de modo a ndo haver
erros.

E neste campo que esta investigacio possui valor e se espera que as suas
consideracdes tragam ideias muito claras e alerta para futuras intervenc@es ja de imediato
no IFRO-CV e que sirvam de exemplo para outros.

A presente pesquisa atingiu os objetivos propostos que era analisar o impacto das
politicas se Assisténcia Estudantil no IFRO-CV, assim apresentaremos o resumo dos

resultados dos Objetivos Geral e Especifico conforme tabela abaixo.
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Tabela 18: Resumo contrapondo objetivos apresentados na pesquisa com os resultados
obtidos na pesquisa

Objetivo Geral

Resultados obtidos

Esta investigacdo teve por Objetivo
Geral analisar o impacto das politicas
publicas de assisténcia estudantil nos
alunos dos Cursos Técnicos Integrados
ao Ensino Médio, no periodo de 2016 a
2018, do IFRO-CV.

Foi atingido o objetivo proposto que era de
analisar o impacto das politicas publicas de
assisténcia  estudantil, dos 81 alunos
concluintes em 2018, e resultou que 69%
desses receberam algum tipo de auxilio
estudantil.

Obijetivos Especificos

Resultados obtidos

1) Averiguar quanto foi investido em
recursos financeiros, na Assisténcia
Estudantil, no periodo de 2016 a 2018;

Foram levantados junto a Diretoria de
Planejamento e Admistracdo do IFRO-CV os
respectivos valores:

2016 R$= 352 976,57,
2017 R$= 445 726,46 e em
2018 R$= 488 083,23.

Entre 2016 e 2018 foram gastos com Assisténcia
Estudantil R$= 1 286 786,26 (um milhdo duzentos
e oitenta e seis mil e setecentos oitenta e seis reais
e vinte e seis centavos).

2) ldentificar quais programas da
Politica de Assisténcia Estudantil do
IFRO-CV que foram disponibilizados

aos alunos no periodo de 2016 a 2018;

O PNAES possui varias acdes dentro da
Assisténcia Estudantil, de acordo com a
pesquisa, destacamos: bolsa monitoria, auxilio
transporte, alimentacdo, moradia, auxilio ao
estudante colaborador, auxilio complementar.
Os que mais se destacam sdo: o auxilio
transporte e alimentacao.

3) Investigar quantos  alunos
foram contemplados com recursos
disponibilizados

Estudantil;

pela Assisténcia

Segundo a pesquisa, verificou-se que dos
alunos que ingressaram em 2016, 80 foram
beneficiados; ja no ano de 2017, por terem sido
varios alunos transferidos e retidos, 0 nimero
de beneficiados reduziu para 54; em 2018,
passou para 56. No periodo de 2016 a 2018
foram concedidas 190 ajudas financeiras.
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4)  ldentificar quantos  alunos | Conforme corroborado pela anélise dos
resultados detectou-se que dos alunos
ingressantes em 2016, 54% concluiram o curso
em 2018, totalizando 81 alunos.

ingressaram em 2016 e quantos destes

concluiram em 2018;

5) Estudar o impacto das politicas de | O impacto das politicas de Assisténcia
Estudantil foi positivo, de acordo com a
pesquisa, porque dos 80 alunos beneficiados
em 2016, 66,25% tiveram aprovacao.

Assisténcia Estudantil no
aproveitamento ~ académico  dos

referidos alunos, naquele periodo. ) ) i
Em 2017, reduziu o numero de atendidos

passando para 54, porém com nivel de
aproveitamento maior chegando a 94,44%
contra os anteriores 66,25.

E fechando o ciclo em 2018, dos 56 atendidos
por uma das ac¢les desenvolvidas no Campus,
55 foram aprovados e um transferido.

Autor: investigador

Apuradas estes dados e atendendo aos objetivos definidos no Primeiro Capitulo,

apresentamos um conjunto de sugestdes de melhoria.

Tabela 18 — Sugestdes para melhorias na aplicacdo dos recursos PNAES

SUGESTOES DE MELHORIA NA APLICACAO DOS RECURSOS PNAES

1 Haver maior e mais proximo acompanhamento dos alunos que recebem os auxilios
financeiros.
2 Efetuar uma gestdo prudente da verba recebida, aplicando-a, com eficiéncia, aqueles

alunos que, realmente, sdo considerados socioecondmicamente vulneraveis.

3 Criar mecanismos para poder fazer avaliagcdo dos impactos das aces de Assisténcia
Estudantil.
4 Rever os critérios de distribuicdo de auxilio financeiro, considerando inflacdo e

desvalorizacdo cambial (detetou-se existir um aluno com auxilio renda familiar apesar

de o rendimento do seu agregado se situar entre 10 e 30 salarios minimos).

5 Avaliar a necessidade de aumentar o nimero de bolsas de monitoria ou reavaliar a

distribuicdo do tipo de bolsa.
Autor: investigador.
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E para futuras pesquisas a partir deste trabalho sugerimos:

a) fazer estudo sobre o custo do aluno Técnico Integrado ao Ensino Médio do
Campus Vilhena;

b) investigar se os egressos estdo trabalhando na area da conclusao do curso,

c) fazer pesquisa comparativa nos Campis dos Cursos Técnicos na mesma area

de atuacdo.
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APENDICE A - TALE
TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa, para o trabalho de
conclusdo de Mestrado em Assessoria em Administracdo, intitulado: IMPACTO DE
POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NOS ALUNOS DOS
CURSOS TECNICOS INTEGRADOS AO ENSINO MEDIO NO PERIODO DE 2016
A 2018 DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAQAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE
RONDONIA - Campus Vilhena.

O Projeto € de responsabilidade do pesquisador Aparecido Portela da Silva,
orientado pela Professora Doutora Zita Maria Alves Romero de Oliveira Rodrigues
Gongcalves e pela co-orientadora professora Doutora Jaqueline Aida Ferrete.

Informamos que o Objetivo Geral da pesquisa € analisar o Impacto das Politicas
Publicas de Assisténcia Estudantil nos alunos dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Médio no periodo de 2016 a 2018 do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de Rondonia - Campus Vilhena.

E garantida a liberdade da retirada de seus dados da pesquisa a qualquer momento.
E que a participacdo € voluntaria, ndo havendo despesas nem compensacdo financeira
relacionada a sua participagao.

Quanto aos riscos que eventualmente possam ser associados aos participantes,
estes estardo sujeitos a terem as informacGes vazadas e de sofrerem algum tipo de
constrangimento, nervosismo e ansiedade, no entanto, para que isto seja minimizado sera
realizada a palestra, bem como, serdo oferecidas orientagdes (em grupo ou individual)
quanto ao preenchimento do questionario e os pesquisadores estardo a disposicdo, a
qualquer momento da pesquisa, para maiores esclarecimentos.

Em relacdo aos beneficios advindos da participacdo dos alunos, estes serdo
apurados se contribuiram ou ndo para a sua permanéncia e éxito académico. Caso se
perceba que, afinal, ndo foram suficientes, tentar-se-a sugerir a sua remodelagéo para algo
mais eficaz, destinado aos educandos envolvidos.

Esta investigagdo servird como base de trabalho para a melhoria interna da politica

de Assisténcia Estudantil na institui¢éo visada.



Para, além disso, vocé pode se recusar a participar do estudo, ou retirar seu

consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e se desejar sair da pesquisa,

ndo sofrerd qualquer prejuizo financeiro ou moral. Bem como tem o direito de solicitar

esclarecimentos de qualquer davida sobre o Projeto a qualquer momento.

Comprometo-me, como pesquisador principal, a utilizar os dados e o material

coletado somente para esta pesquisa, 0 que envolve a elaboragdo da dissertacdo e

posteriores publicacdes cientificas. As informacdes obtidas serdo analisadas em conjunto

com outros sujeitos da pesquisa e ndo serd divulgada a identificacdo de nenhum

participante em momento algum.

Tendo sido orientado(a) quanto ao teor de tudo aqui mencionado e, compreendido

a natureza e o objetivo do ja referido estudo, manifesto meu livre consentimento em

participar.

Local, de

de 2018.

Assinatura do Participante

Contato dos pesquisadores:
Aparecido Portela da Silva
aparecido.portela@ifro.edu.br
(69) 98463-3721

Prof.2 Doutora Zita Maria Alves Romero de Oliveira Rodrigues Gongalves
zromero@iscap.ipp.pt

Prof.2 Doutora Jaqueline Aida Ferrete
jaqueline.ferrete@ifro.edu.br
(69) 98114-4079

Dados do CEPI/IFRO

Av. 7 de Setembro, 2090, Bairro Nossa Senhora das Gracas
CEP: 76.821-064 Porto Velho RO

Tel: (69)2182-9610 E-mail: cepi@ifro.edu.br


mailto:zromero@iscap.ipp.pt

APENDICE B - TCLE
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - Responsaveis

O(a) menor , Sob sua

guarda, esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa, para o trabalho de concluséo de
Mestrado em Assessoria em Administragdo, intitulado: IMPACTO DE POLITICAS
PUBLICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NOS ALUNOS DOS CURSOS
TECNICOS INTEGRADOS AO ENSINO MEDIO NO PERIODO DE 2016 A 2018 DO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE
RONDONIA - Campus Vilhena.

O Projeto € de responsabilidade do pesquisador Aparecido Portela da Silva,
orientado pela Professora Doutora Zita Maria Alves Romero de Oliveira Rodrigues
Gongcalves e pela co-orientadora Professora Doutora Jaqueline Aida Ferrete.

Informamos que o Objetivo Geral da pesquisa € analisar o Impacto das Politicas
Publicas de Assisténcia Estudantil nos alunos dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Médio no periodo de 2016 a 2018 do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de Rondénia - Campus Vilhena.

E garantida a liberdade da retirada dos dados da pesquisa a(0) menor em qualquer
momento. E que a participacdo é voluntéria, ndo havendo despesas nem compensagdo
financeira relacionada a sua participacao.

Esclarecemos, ainda, que 0s riscos aos quais estardo sujeitos sdo de
constrangimento, sentimentos de angustia, de incapacidade ou de frustracdo durante o
preenchimento do questionario, no entanto, para minimiza-los, o(a) menor podera gastar
0 tempo que quiser para responder, bem como, ndo seré obrigado(a) a responder todas as
questdes e, ainda, podera responder no local que melhor Ihe convier. Se necessario, ele(a)
podera pedir auxilio para responder a qualquer umas das questdes do questionario ou
responder, apenas, aquelas que se sentir a vontade para tal.

Em relacéo aos beneficios aos alunos, poderéo ser avaliados se estes contribuiram
para a permanéncia e éxito dos mesmos, caso se perceba ao final que ndo foram
suficientes, poder-se-a sugerir remodelamento destas politicas para algo que atinja de
forma mais eficaz aos educandos envolvidos no processo. Quanto a instituicdo, a pesquisa

servira como subsidio para melhoria da politica interna de assisténcia estudantil.



A finalidade da pesquisa é contribuir com os gestores na possibilidade de
reformular e modernizar a politica de assisténcia estudantil, caso venha apresentar alguma
inconsisténcia no resultado, diferente do atual modelo apresentado pela instituicéo.

Para, além disso, o (a) menor pode se recusar a participar do estudo, ou retirar o
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e se desejar sair da pesquisa,
ndo sofrera qualquer prejuizo financeiro ou moral.

Comprometo-me, como pesquisador principal, a utilizar os dados e o material
coletado somente para esta pesquisa, 0 que envolve a elaboracdo da dissertacdo e
posteriores publicacdes cientificas. As informacdes obtidas serdo analisadas em conjunto
com outros sujeitos da pesquisa e ndo sera divulgada a identificacdo de nenhum
participante em momento algum.

Tendo sido orientado(a) quanto ao teor de tudo aqui mencionado e, compreendido
a natureza e o objetivo do ja referido estudo, manifesto meu livre consentimentopara o(a)

menor, acima descrito, participe da pesquisa.

Local, de de 2018.

Assinatura do Responséavel

Contato dos pesquisadores:
Aparecido Portela da Silva
aparecido.portela@ifro.edu.br
(69) 98463-3721

Prof.2 Doutora Zita Maria Alves Romero de Oliveira Rodrigues Gongalves
zromero@iscap.ipp.pt

Prof.2 Doutora Jaqueline Aida Ferrete
jaqueline.ferrete@ifro.edu.br
(69) 98114-4079

Dados do CEP/IFRO

Av. 7 de Setembro, 2090, Bairro Nossa Senhora das Gracas
CEP 76.821-064 Porto Velho RO

Tel: (69)2182-9610 E-mail: cepi@ifro.edu.br
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APENDICE C

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - DEMAIS
PARTICIPANTES

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa, para o trabalho de
conclusdo de Mestrado em Assessoria em Administracdo, intitulado: IMPACTO DE
POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NOS ALUNOS DOS
CURSOS TECNICOS INTEGRADOS AO ENSINO MEDIO NO PERIODO DE 2016
A 2018 DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE
RONDONIA - Campus Vilhena.

O Projeto € de responsabilidade do pesquisador Aparecido Portela da Silva,
orientado pela Professora Doutora Zita Maria Alves Romero de Oliveira Rodrigues
Gongcalves e pela co-orientadora Professora Doutora Jaqueline Aida Ferrete.

Informamos que o Objetivo Geral da pesquisa € analisar o Impacto das Politicas
Publicas de Assisténcia Estudantil nos alunos dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Médio no periodo de 2016 a 2018 do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de Rondénia - Campus Vilhena.

E garantida a liberdade da retirada de seus dados da pesquisa a qualquer momento.
E que a participacdo é voluntéria, ndo havendo despesas nem compensacao financeira
relacionada a sua participagao.

Quanto aos riscos que eventualmente possam ser associados aos participantes,
estes estardo sujeitos a terem as informacGes vazadas e de sofrerem algum tipo de
constrangimento, nervosismo e ansiedade, no entanto, para que isto seja minimizado sera
realizada a palestra, bem como, serdo oferecidas orientagdes (em grupo ou individual)
quanto ao preenchimento do questionario e os pesquisadores estardo a disposicao, a
qualquer momento da pesquisa, para maiores esclarecimentos.

Em relacdo aos beneficios advindos da participacdo dos alunos, apurar-se-8o se 0s
subsidios atribuidos a discentes contribuiram ou ndo para a sua permanéncia e éxito
académico. Caso se perceba que afinal ndo foram suficientes, tentar-se-a sugerir a sua
remodelacdo para algo mais eficaz, destinado aos educandos envolvidos.

Esta investigacdo servird como base de trabalho para a melhoria interna da politica

de Assisténcia Estudantil na instituicao visada.



Para, além disso, vocé pode se recusar a participar do estudo, ou retirar seu

consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e se desejar sair da pesquisa,

ndo sofrerd qualquer prejuizo financeiro ou moral. Bem como tem o direito de solicitar

esclarecimentos de qualquer davida sobre o projeto a qualquer momento.

Comprometo-me, como pesquisador principal, a utilizar os dados e o material

coletado somente para esta pesquisa, 0 que envolve a elaboracdo da dissertacdo e

posteriores publicacdes cientificas. As informacdes obtidas serdo analisadas em conjunto

com outros sujeitos da pesquisa e ndo serd divulgada a identificacdo de nenhum

participante em momento algum.

Tendo sido orientado(a) quanto ao teor de tudo aqui mencionado e, compreendido

a natureza e o objetivo do ja referido estudo, manifesto meu livre consentimento em

participar.

Local, de

de 2018.

Assinatura do Participante
Contato dos pesquisadores:

Aparecido Portela da Silva
aparecido.portela@ifro.edu.br
(69) 98463-3721

Prof.2 Doutora Zita Maria Alves Romero de Oliveira Rodrigues Gongalves
zromero@iscap.ipp.pt

Prof.2 Doutora Jagueline Aida Ferrete
jaqueline.ferrete@ifro.edu.br
(69) 98114-4079

Dados do CEP/IFRO

Av. 7 de Setembro, 2090, Bairro Nossa Senhora das Gracas
CEP 76.821-064 Porto Velho RO

Tel: (69)2182-9610 E-mail: cepi@ifro.edu.br
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APENDICE - D

Politicas Publicas de Assisténcia Estudantil do IFRO/Campus Vilhena

Questionario sera aplicado aos Coordenadores dos Cursos Técnicos: Informatica,
Edificagdes, Eletromecanica; Diretor de Ensino; Assistente Social e ao Coordenador de
Assisténcia ao Educando.

Prezado(a)

Docente e Tecnicos administrativos,

Solicitamos sua participacdo numa investigacdo de Mestrado subordinada ao tema acima.
Assim, gostariamos que vocé respondesse as questdes abaixo.

1 - Como o Senhor (a) vé a perspectiva o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil-
PNAES no IFRO/Campus Vilhena?

2 - Na sua opinido, os subsidios da assisténcia estudantil garantem a permanéncia dos
alunos no IFRO/Campus Vilhena?

3 - Quais 0s maiores avancos, no seu ponto de vista, que ocorreram na assisténcia
estudantil no IFRO/Campus Vilhena de 2016 a 2018?

4 - Quais 0s maiores entraves encontrados no trabalho com alunos que precisam de
assisténcia estudantil?

5 - Como vem sendo realizado o trabalho de acompanhamento dos alunos que recebem
auxilio face aos obstaculos encontrados em seu percurso académico?

6 - Qual a sua opinido acerca da politica de assisténcia estudantil do IFRO/Campus
Vilhena?

7 - Qual o principal objetivo da assisténcia estudantil no IFRO/Campus Vilhena?

8 As acdes de assisténcia estudantil na instituicdo estdo voltadas para assisténcia ou para
0 assistencialismo? Justifique sua resposta.

9) Se o senhor (a) fosse o0 responsavel pelo Programa de Assisténcia Estudantil, o que
mudaria nele?

Muito obrigado pela sua participacdo neste trabalho de investigagéo.



APENDICE - D

Politicas Publicas de Assisténcia Estudantil do IFRO/Campus Vilhena

Prezado

Senhor Diretor Geral

IFRO/CAMPUS VILHENA

Solicitamos sua participacdo numa investigacdo de Mestrado subordinada ao tema acima.

Assim, gostariamos que o senhor respondesse as questdes abaixo.

1 — Qual a sua perspectiva generalizada acerca do programa a assisténcia estudantil da
IFRO/Campus Vilhena?

2 — O Senhor Diretor considera que os beneficios da assisténcia estudantil garantem a
permanéncia dos alunos IFRO/Campus Vilhena?

3 - Quais 0s maiores avangos que ocorreram na sua gestao (2016-2018) em relacao a
assisténcia estudantil frente ao IFRO/Campus Vilhena?

4 - Quais 0s maiores entraves encontrados por vocé, como Diretor Geral, para poder
atender a politica de assisténcia ao estudante?

5 - Como vem sendo realizado a interlocucgéo gestor e alunos assistidos?

6- Como vem se efetivando o papel da IFRO como fomentador da politica de
assisténcia estudantil?

7- Em sua opinido qual é o papel do assistente social no IFRO/Campus Vilhena, no
contexto da assisténcia estudantil?

8 - Se o0 senhor fosse o responsavel pelo Programa de Assisténcia Estudantil, o que
mudaria nele?

Muito obrigado pela sua participacéo neste trabalho de investigacéo.



APENDICE - E
Politicas Publicas de Assisténcia Estudantil do IFRO/Campus Vilhena

Prezado(a) Discente,

Solicitamos sua participacdo numa investigacdo de Mestrado subordinada ao tema acima.
Assim, gostariamos que vocé respondesse, com sinceridade, escolhendo apenas uma
resposta. E garantido o total anonimato e os dados serdo apenas tratados estatisticamente.

Muito obrigado!
Grupo |- Dados familiares e pessoais

1) Qual € o seu sexo (identidade de género)?
( ) Masculino () Feminino

2) Qual sua Idade?
a) ()14 al7anos;
b) ( ) 18 a 21 anos;
c) ()22 a 25 anos,
d) ( )26 a 29 anos;
e) () >30anos

3) Qual a composicado de sua familia?
() Pai()Mae ( ) Padrasto () Madrasta ( ) Avos
()Llirmdo ()2Irméos ( )31Irmdos ( )4 Irmdos () maisde4 Irméaos

4) Qual o seu estado civil?

( ) Solteiro(a).

( ) Casado(a).

( ) Unido estavel

( ) Separado(a) judicialmente/divorciado(a).
( ) Viavo(a).

( ) Outro.

5) Qual a sua nacionalidade?
( ) Brasileira () Brasileira naturalizada ( ) Estrangeira.

6) Qual nivel de escolarizagdo de seu pai/padrasto/tutor?
( ) Nenhuma.

( ) Ensino Fundamental: 1° ao 5° ano (12 a 42 série).

( ) Ensino Fundamental: 6° ao 9° ano (5% a 82 série).

( ) Ensino Médio.

( ) Ensino Superior - Graduagao.

( ) Especializagéo

( ) Pés-graduacéo.



7) Qual o nivel de escolarizacdo de sua mde/madrasta/tutora?
( ) Nenhuma.

( ) Ensino fundamental: 1° ao 5° ano (12 a 4@ série).

( ) Ensino fundamental: 6° ao 9° ano (5% a 82 série).

( ) Ensino medio.

( ) Ensino Superior - Graduacao.

( ) Especializacéo.

( ) Pés-graduacéo.

8) Qual a renda total de sua familia, incluindo seus rendimentos?
( ) Até 1,5 salario minimo(ate R$ 1.431,00).

( ) De 1,5 a 3 salarios minimos (de R$ 1.431,01 a R$ 2.862,00).
( ) De 3 a 4,5 salarios minimos (de R$ 2.862,01 a R$ 4.293,00).
( ) De 4,5 a 6 salarios minimos (de R$ 4.293,01 a R$ 5.724,00).
( ) De 6 a 10 salarios minimos (de R$ 5.724,01 a R$ 9.540,00).

( ) De 10 a 30 salarios minimos (de R$ 9.540,01a R$ 28.620,00).
( ) Acima de 30 salarios minimos (mais de R$ 28.620,01)

9) Como faz seu trajeto até ao IFRO/Campus Vilhena?

) apé ( ) bicicleta ( ) transporte pablico () carro/moto proprio
) carona () transporte fretado ( ) outros Qual

0
(
(

10)  Qual o curso técnico que vocé frequenta?
( ) Edificacbes ( ) Informatica ( ) Eletromecanica

GRUPO Il — Assisténcia Estudantil

1) Ja conhecia o Programa de Assisténcia Estudantil do IFRO — Campus Vilhena?
(1) Sim ( )Nao

2) Pensando nos impactos do Programa de Assisténcia Estudantil para seu desempenho
escolar, escolha uma s6 alternativa, assinalando com um X:

a) Contribuiu para melhorar minha assiduidade e pontualidade

( ) Regular () Bom () Otimo

b) Aucxiliou na superacao de minhas dificuldades
( ) Regular ( ) Bom () Otimo
C) Estimulou minha participagdo e envolvimento com os estudos

( ) Regular () Bom () Otimo

3) Considerando os critérios e metodologia de selegdo para inser¢cdo no Programa de
Assisténcia Estudantil:

a) As regras foram claras e bem divulgadas

( ) Regular () Bom () Otimo

b) Os prazos foram razoaveis e dentro do esperado

( ) Regular ( ) Bom () Otimo

¢) Compreendi e achei necessario todos os procedimentos adotados
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( ) Regular ( ) Bom () Otimo

4) Como ficou sabendo do Edital para o Programa de Assisténcia Estudantil?
( ) Internet ( ) Mural do Campus ( ) Avisos em sala de aula ( ) Outros.

5) Como se deu o processo de divulgacdo do Programa de Assisténcia Estudantil?
( ) Foi bem divulgado ( ) Foi pouco divulgado ( ) Insuficiente

6) Quanto ao prazo para inscricdo no Programa de Assisténcia Estudantil, os dias
estipulados no Edital
( ) Foram suficientes ( ) Foram Insuficientes

7) No seu ponto de vista, 0 Programa de Assisténcia Estudantil tem contribuido para
minimizar o indice de reprovacao e evasao de alunos?
() Sim ( ) Néo

8) Que importancia vocé atribui ao Programa de Assisténcia Estudantil no Campus
Vilhena?
( ) Essencial () Importante ( ) Pouco Importante ( ) Desnecessario

9) Dos programas de assisténcia estudantil do IFRO/Campus Vilhena abaixo
relacionados, de qual (quais) vocé é agora ou ja foi beneficiario?

a) () Bolsa monitoria

b) ( ) Auxilio transporte

c) () Auxilio alimentacdo

d) ( ) Auxilio moradia

e) () Auxilio ao Estudante Colaborador

f) ( ) Auxilio Complementar

10) Por quanto tempo vocé ja recebeu ou vai receber esse(s) auxilio(s)?
() 1a5 meses.

( ) 6 al2meses.

() 13 a 18 meses.

() 19 a 24 meses.

( ) Mais de 24 meses.

11) O Auxilio estudantil é relevante para conclusdo do seu curso?
() Sim ( ) Nao

12) Deixe aqui seus comentarios ou sugestdes em relacdo ao Programa de Assisténcia
Estudantil.
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CARTA DE APRESENTAGAO DE PROJETO DE PESQUISA A INSTITUIGAO

Ao Senhor,

Prof. AREMILSON ELIAS DE OLIVEIRA
Diretor do Campus Vilhena - IFRO
Vilhena/RO

Assunto: Apresentacéo de Projeto de Pesquisa de Mestrado em Assessoria
em Administracao e solicitagao de autorizagéo para realizagéo de
coleta de informagdes.

Prezado Senhor

Apresentamos a Pesquisa de Mestrado em Assessoria em
Administragdo intitulada IMPACTO DE POLITICAS PUBLICAS DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL NOS ALUNOS DOS CURSOS TECNICO
INTEGRADO AO ENSINO MEDIO NO PERIODO DE 2016 A 2018 DO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE
RONDONIA — Campus Vilhena

Esta pesquisa tem por objetivo geral analisar o impacto das politicas
publicas de assisténcia estudantil nos alunos dos cursos técnicos integrado ao
Ensino Médio no periodo de 2016 a 2018 do Instituto Federal de Educagéao,
Ciéncia e Tecnologia de Rondénia/Campus Vilhena.

O instrumento de coleta de dados utilizado sera por meio de aplicagéo
de questionarios ou realizagdo de entrevistas.

A pesquisa serd realizada com fins de obtencédo de dados para a
dissertacdo do Mestrado em Assessoria em Administracéo, Instituto Superior
de Contabilidade e Administragdo do Porto. Ao mesmo tempo, pedimos
autorizagao para que o nome desta instituicdo possa constar no relatério final,
bem como, em futuras publicagdes na forma de artigo cientifico

A pesquisa esta sendo submetido & aprovagao do CEP - Comité de
Etica em Pesquisa do Instituto Federal de Educagao Ciéncia e Tecnologia de
Rondénia - IFRO para andlise dos critérios éticos a qual somente sera

realizada apos a aprovagéo da mesma junto ao comité.
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Ressaltamos que a identidade dos egressos envolvidos na pesquisa
sera mantida em absoluto sigilo de acordo com a Resolugdo do Conselho
Nacicnal de Saude (CNS/MS) 466/12 que trata da Pesquisa envolvendo seres
Humanos.

E ainda que, ‘as informagdes oferecidas para o pesquisador seréo
guardadas pelo tempo que determina a legislagao, cinco anos, e nao serao
utilizadas em prejuizo desta instituicdo efou das pessoas envolvidas.

Na certeza de contarmos com a colaboragdo e empenho desta Diregdo
agradecemos antecipadamente a atengéo, ficando a disposicao para quaisquer

esclarecimentos que se fizerem necessario.

Nestes termos, pede deferimento.

Vilhena/RO, 05 de Margo de 2018

éémh__, Tl A fl—

Aparecido Portela da Silva
Orientadora Prof,a Dra. Zita Maria Alves Romero de Oliveira Rodrigues
Gongalves
zromero@iscap.ipp.pt
Coorietadora: Prof.@ Dra. Jaqueline Aida Ferrete

jaqueline ferrete@ifro.edu.br

DEFERIDO: ()5 /()% kIC —

v W/ J/I\
Prof. Aremﬁson,/E[g: de‘6l|ve|ra

Diretor Campus Vilhena
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HEEN INSTITUTO FEDERAL

==. MINISTERIO DA EDUCAGAO
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
S

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia

Ronddnia

)

DECLARACAO

Declaramos que nos, do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
Rondénia/IFRO/Campus Vilhena estamos de acordo com a condugdo do projeto de
pesquisa Impacto de Politicas Publicas de Assisténcia Estudantil nos alunos dos
cursos técnicos integrado ao ensino médio no periodo de 2016 a 2018 do Instituto
Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia de Rondénia/Campus Vilhena sob a
responsabilidade de Aparecido Portela da Silva nas nossas dependéncias, bem como ter
acesso a0 Banco de Dados por meio da (Coordenagao de Registro Académicos-CRA,
Coordenagdo de Assisténcia ao Educando-CAED e Diretoria de Planejamento e
Administragdo-DPLAD) tdo logo o projeto seja aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa em Seres Humanos do Instituto Federal de Educagéo Ciéncia e Tecnologia
de Rondénia/lFRO até o seu final.

Estamos cientes que os participantes da pesquisa serdo discentes e servidores
bem como de que o presente trabalho deve seguir a Resolugdo 466/2012 (CNS) e
complementares.

Da mesma forma, estamos cientes que o pesquisador somente podera iniciar a
pesquisa pretendida apds encaminharem, a esta Instituigdo, uma via do parecer de
aprovagdo do estudo emitido pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos do

Instituto Federal de Educagéo Ciéncia e Tecnologia de Rondénia.

Vilhena/RO 28 de Maio de 2018

Atenciosamente,

& ‘

Uaalaleo Sleis X
7 Rodrigo Alécio Stiz
Diretor Geral Substituto

Portarian 51, de 15 de fevereiro de 2018

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia
Campus Vilhena - Telefone: (69) 2101-0703
Rodovia BR 174, KM 3, n°4334 - Zona Urbana. Cep: 76982-270. Vilhena, Rondénia.
E-mail: campusvilhena®ifro.edu.br / Site: www.ifro.edu.br/vilhena
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Instituto Superior de
p p() RT() Contabilidade e Administracao do Porto
* Mestrado em Assessoria de Administragao

DISCIPLINA: Metodologias de Investigacdo
Ano Lectivo: 2017/2018
Docente Coordenadora: Anabela Mesquita

FORMULARIO N°1 - A ACOMPANHAR A VERSAO PRELIMINAR
DA PROPOSTA DE TESE/DISSERTACAO OU PROJECTO DE
MESTRADO

Nome do aluno: Aparecido Portela da Silva
Numero de aluno: 2170049

Tema da tese/dissertagdo ou projecto de Mestrado: “Impacto de Politicas
Pablicas de Assisténcia Estudantil no IFRO - Campus Vilhena, nos Cursos

Técnico Integradi ao Ensino Médio no periodo de 2016 a 2018".

Nome do Orientador atribuido: Professora Doutora Zita Maria Alves Romero de

Oliveira Rodrigues Gongalves.
Nome do Co-Orientador atribuido: Professora Doutora Jaqueline Aida Ferrete
No caso de ter co-orientador, por favor incluir também o seu nome e assinatura.

Confirmo ter-me sido presente a versdo preliminar da dissertagdo ou projecto de
Mestrado e informo que (x) sim / O nd@o me encontro disponivel para ser o

potencial Orientador desta tese/dissertagdo ou projecto de Mestrado.

S. Mamede Infesta, 29 de margo de 2018

Zk& @ome/\d q«,\ﬂq\luzu

Prof@, Doutora Zita Maria Alyes Romero de Oliveira Rodrigues Gongalves.
]

Profa. DoUtora<Jaqueline Aida Ferrete
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g% Plataforma MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Saude - Comissao Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP
asil FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa:
IMPACTO DE POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NOS ALUNOS DOS CURSOS TECNICO INTEGRADO AO ENSINO

MEDIO NO PERIODO DE 2016 A 2018 DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE RONDONIA ¢, CAMPUS
VILHENA

2. Numero de Participantes da Pesquisa: 63

3. Area Tematica

4. Area do Conhecimento:
Grande Area 6. Ciéncias Sociais Aplicadas, Grande Area 7. Ciéncias Humanas

PESQUISADOR RESPONSAVEL

5. Nome:

APARECIDO PORTELA DA SILVA

6. CPF: 7. Enderego (Rua, n.°):

162.884.082-04 LIBERDADE 2493/2850 CENTRO CENTRO VILHENA RONDONIA 76980172
8. Nacionalidade 9. Telefone 10. Outro Telefone: 11. Email:

BRASILEIRO (69) 8463-3721 aparecido.portela@ifro edu br

Termo de Compromisso: Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugao CNS 466/12 e suas complementares. Comprometo-me a
utilizar os materiais e dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo e a publicar os resultados sejam eles favoraveis ou nao
Aceito as responsabilidades pela condugéo cientifica do projeto acima. Tenho ciéncia que essa folha sera anexada ao projeto devidamente assinada
por todos os responsaveis e fara parte integrante da documentagéo do mesmo

Assinatura

pata 30 1 OF @/8 @')W W&G[&ﬂ/‘

INSTITUICAO PROPONENTE

12. Nome 13, CNPJ: 14. Unidade/Orgao

Instituto Politécnico do Porto Instituto Superior de Contabilidade e Administragao
do Porto

15. Telefone: 16. Outro Telefone:

35 (12) 2905-0000

Termo de Compromisso (do responsavel pela instituicao ): Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas
Complementares e como esta instituigao tem condigbes para o desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugao.

/ { e
Responsavel: CPF

, .
%9 01404008¥

¢ /-
Cargo/Fungao 2/
pata ¢ | X, 2012 Ferando Magalh
Presidente Assinatyira |
A.{)”x
axuodd“v

PATROCINADOR PRINCIPAL

Nao se aplica
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PESQUISA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: IMPACTO DE POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NOS ALUNOS
DOS CURSOS TECNICO INTEGRADO AO ENSINO MEDIO NO PERIODO DE 2016 A
2018 DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE
RONDONIA ; CAMPUS VILHENA

Pesquisador: APARECIDO PORTELA DA SILVA

Area Tematica:

Versdo: 4

CAAE: 89284218.3.0000.5653

Instituicdo Proponente: Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo do Porto
Patrocinador Principal: Financiamento Prdprio

DADOS DO PARECER

Niamero do Parecer: 2.764.562

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de um projeto de mestrado, que consiste de um estudo de caso com analise qualitativa e
quantitativa sobre a politica publica de Assisténcia Estudantil, realizado no Instituto Federal de Rondénia -
IFRO/ Campus Vilhena. Visa investigar junto aos coordenadores dos cursos técnicos, a equipe de
coordenacao de assisténcia ao educando e os discentes, se os auxilios prestados sdo impactantes para a
conclusdo do curso. Buscando verificar se a efetividade da politica de assisténcia estudantil é positiva ou
negativa para o sucesso ou insucesso dessa acao integradora do Governo Federal.

Objetivo da Pesquisa:
Os objetivos estdo claros e exequiveis.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Os beneficios demonstram com clareza que superam 0s riscos que 0s participantes estaro suscetiveis ao
participar da pesquisa, além de serem apresentadas quais medidas serdo tomadas para minimizar a
ocorréncia de tais riscos.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Os critérios de inclusdo/exclusdo, grupos da pesquisa, cronograma e orgamento foram corrigidos, conforme
solicitado no ultimo parecer.

Endereco: Av. 7 de Setembro, 2090

Bairro: Nossa Senhora das Gragas CEP: 76.804-124
UF: RO Municipio: PORTO VELHO
Telefone: (69)2182-9610 E-mail: cepi@ifro.edu.br

Pagina 01 de 03
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Continuagéo do Parecer: 2.764.562

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Os termos foram anexados Corretamente.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Nao havendo mais pendéncias o protocolo de pesquisa encontra-se aprovado para execugao.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Na ocasido de concluséo da pesquisa, o pesquisador devera encaminhar relatério final ao CEP.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 03/07/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 1088627 .pdf 19:46:13
Projeto Detalhado / |PROJETO4.pdf 03/07/2018 |APARECIDO Aceito
Brochura 19:41:18 |PORTELA DA SILVA
Investigador
Projeto Detalhado / |ProjetorevevisadoparacepiDia03dejulho.| 03/07/2018 |APARECIDO Aceito
Brochura pdf 19:36:41 |PORTELA DA SILVA
Investigador
Cronograma CRONOGRAMA4.pdf 03/07/2018 |APARECIDO Aceito

19:33:49 |PORTELA DA SILVA
Orgamento ORCAMENTOSPROPRIO.pdf 03/07/2018 |APARECIDO Aceito
19:29:09 |PORTELA DA SILVA
Qutros Cartaresposta03julho2018.pdf 03/07/2018 [APARECIDO Aceito
19:19:31 |PORTELA DA SILVA
Orgamento ORCAMENTOSERABANCADOCOMFIN| 08/06/2018 |APARECIDO Aceito
ANCIAMENTOPROPRIO.pdf 17:05:22 |PORTELA DA SILVA
Cronograma CRONOGRAMADAPESQUISA. pdf 08/06/2018 |APARECIDO Aceito
17:00:44 |PORTELA DA SILVA
Projeto Detalhado / | ProjetorevevisadoparacepidiaO8dejunho.| 08/06/2018 |APARECIDO Aceito
Brochura pdf 17:00:10 |PORTELA DA SILVA
Investigador
Qutros Cartaresposta.PDF 08/06/2018 [APARECIDO Aceito
16:59:45 |PORTELA DA SILVA
Orgamento ORCAMENTO1.pdf 30/05/2018 |APARECIDO Aceito
15:56:19 | PORTELA DA SILVA
Qutros Documetntocepi.PDF 30/05/2018 [APARECIDO Aceito
15:47:29 |PORTELA DA SILVA
Qutros Termosigilo.PDF 30/05/2018 [APARECIDO Aceito
15:45:04 |PORTELA DA SILVA
Outros AutorizacaoAcessoancodedados.PDF 30/05/2018 |APARECIDO Aceito
15:43:40 |PORTELA DA SILVA

Enderego: Av. 7 de Setembro, 2090

Bairro: Nossa Senhora das Gragas CEP: 76.804-124
UF: RO Municipio: PORTO VELHO
Telefone: (69)2182-9610 E-mail: cepi@ifro.edu.br
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Continuagao do Parecer: 2.764.562

QB

mo

Projeto Detalhado / | Projetorevevisadoparacepiem30.pdf 30/05/2018 |APARECIDO Aceito

Brochura 15:36:05 |PORTELA DA SILVA

Investigador

Folha de Rosto Folhafosto.PDF 30/05/2018 |APARECIDO Aceito
15:18:15 |PORTELA DA SILVA

QOutros TALE.pdf 04/05/2018 | APARECIDO Aceito
17:20:18 |PORTELA DA SILVA

QOutros TCLEDEMAISPARTICIPANTES.pdf 04/05/2018 |APARECIDO Aceito
17:18:40 |PORTELA DA SILVA

TCLE / Termos de | TECLE.pdf 04/05/2018 | APARECIDO Aceito

Assentimento / 17:14:34 |PORTELA DA SILVA

Justificativa de

Auséncia

Outros QUESTIONARIOS.pdf 04/05/2018 |APARECIDO Aceito
15:25:08 |PORTELA DA SILVA

Qutros Equipepesquisa.PDF 02/05/2018 | APARECIDO Aceito
21:41:34 |PORTELA DA SILVA

QOutros INFORMACAOORIENTADORA. pdf 02/05/2018 |APARECIDO Aceito
21:38:14 | PORTELA DA SILVA

QOutros RELACAODEDOCUMENTOSANEXO.p | 17/04/2018 [APARECIDO Aceito

df 17:44:21 |PORTELA DA SILVA

Outros OrientadoraeCoorientadora.PDF 17/04/2018 |APARECIDO Aceito
17:26:14 |PORTELA DA SILVA

Declaragéo de Autorizacao.PDF 17/04/2018 |APARECIDO Aceito

Instituicdo e 16:59:32 |PORTELA DA SILVA

Infraestrutura

Cronograma cronograma.pdf 17/04/2018 |APARECIDO Aceito
16:48:19 |PORTELA DA SILVA

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

N&o
PORTO VELHO, 10 de Julho de 2018
Assinado por:
Marcio Rodrigues Miranda
(Coordenador)
Enderego: Av. 7 de Setembro, 2090
Bairro: Nossa Senhora das Gragas CEP: 76.804-124
UF: RO Municipio: PORTO VELHO
Telefone: (69)2182-9610 E-mail:
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