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Resumo:

O planejamento or¢amentario de investimentos ocupa lugar de destaque nas discussdes dos
recém-criados Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Isso porque as
praticas orcamentarias ndo sdo objetivas e sofrem com os cortes e contingenciamentos
or¢amentarios. Neste contexto, este trabalho destina-se a investigar qual a instrumento
utilizado pelos gestores dos IFs na tomada de decisdo para a execu¢ao do or¢amento de
investimento, mais precisamente na agdo denominada de “20RG”. Motivou a realizacdo da
pesquisa o entendimento de que o planejamento ¢ uma ferramenta importante para alcancar
os objetivos institucionais, ou seja, essencial para superar as adversidades e de fundamental
importancia para o contexto brasileiro das instituigdes publicas de ensino. Fundamentada
nos estudos que abordam os conceitos de gestdo publica, orcamento publico, planejamento,
criacdo e expansdo dos IFs e o seu planejamento, esta pesquisa classifica-se como
exploratoria e bibliografica. A abordagem foi quantitativa, sendo os dados coletados por
meio de questionario misto, enviado para os 37 Pro-Reitores de Administracdo das
instituicdes publicas federais de ensino pesquisadas. Os resultados mostram que o
planejamento ¢ percecionado pelos sujeitos como um instrumento importante para os IFs, e
que se materializa no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), no Plano de Acgao
Anual (PAA) e/ou o Plano de Trabalho Anual (PTA). Por fim, observou-se que, para os
IFs, ndo s6 ¢ fundamental o planejamento, mas também ¢é necessario um planejamento
estratégico para coordenar e lidar com as mudancas do ambiente institucional publico
brasileiro, mediados com promessas e incertezas. Além disso, o estudo mostra que a
participacdo de todos no planejamento ¢ considerada essencial para superar essas
adversidades, otimizar recursos € aumentar a possibilidade de alcangar os objetivos e

diminuir o erro.

Palavras chave: Org¢amento Publico, Instituto Federal, Expansdo e Reestruturacao,

Planejamento.
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Abstract:

Budgetary investment planning occupies a prominent place in the discussions of the newly
created Federal Institutes of Education, Science and Technology (IF). This is because
budgetary practices are not objective and suffer from budget cuts and contingencies. In this
context, this work aims to investigate which instrument used by IF managers in decision
making for the implementation of the investment budget, more specifically in the action
called "20RG". It motivated the realization of the research the understanding that planning
is an important tool to reach the institutional objectives, that is, essential to overcome the
adversities and of fundamental importance for the Brazilian context of public educational
institutions. Based on the studies that approach the concepts of public management, public
budget, planning, creation and expansion of IF and their planning, this research is
classified as exploratory and bibliographical. The approach was quantitative, being the data
collected through a mixed questionnaire, sent to the 37 Pro-rectors of Administration of the
federal public educational institutions researched. The results show that planning is
perceived by the individuals as an important instrument for the IF, and is materialized in
the Institutional Development Plan, the Annual Action Plan and/or the Annual Work Plan.
Finally, it was observed that, for IF, planning is not only fundamental, but strategic
planning is also necessary to coordinate and deal with changes in the Brazilian public
institutional environment, mediated by promises and uncertainties. In addition, the study
shows that everyone's participation in planning is considered essential to overcome these
adversities, optimize resources and increase the possibility of achieving goals and reducing

€11O0T1.

Key words: Budget, Federal Institute, Expansion and Restructuring, Business Planning.
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Introduciao

O planejamento ¢ uma ferramenta importante utilizada pelos gestores de empresas e 6rgaos
publicos para a tomada de decisdes. Neste periodo de crise, torna-se mais significativo
ainda, pois em momentos de instabilidade e incertezas o planejamento assume um papel

fundamental para atingir os objetivos.

Este tema se apresenta com destaque pelo momento que o Brasil esta vivenciando, pois
todos os dias temos que planejar e rever nossas agdes de curto, médio e longo prazo, tanto

na nossa vida pessoal como profissional.

Outra relevancia do trabalho se da pelo fato de chamar atengdo para a necessidade do
planejamento ser constantemente atualizado, para ser compativel com a realidade do
momento, e reavaliar qual ¢ a situagdo e fatores que precisam ser melhorados para alcangar

0s objetivos.

A pesquisa considerou a realidade dos Institutos Federais para o exercicio de 2018, com
analise sobre o valor constante no or¢gamento na A¢ao 20RG - Expansao e Reestruturacao
de Instituicdes Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, essa registrada como
emendas parlamentares, conforme a Lei n® 13.587/2018, que estima a receita e fixa a

despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2018.

Face ao exposto, a nossa questao de investigagao pode ser formulada nos seguintes termos:

Quais as ferramentas e instrumentos utilizados pelos gestores dos Institutos
Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica no processo de decisdo do
planejamento do orcamento de investimento no exercicio de 2018 da Agao
20RG - Expansao e Reestruturagao de Instituicdes Federais de Educagdo

Profissional e Tecnologica?

Deste modo, o principal objetivo deste trabalho consiste em analisar o processo de tomada
de decisdo de investimento no ambito da gestdo or¢camental no exercicio de 2018 da Agdo

20RG.

Paralela e complementarmente, foram definidos os seguintes objetivos especificos:



° Rever a literatura sobre orgamento publico, gestdo publica, leis orcamentarias e
planejamento nos IFs;

° Identificar os instrumentos utilizados pelos gestores dos IFs no processo de decisao
no planejamento do orcamento de investimento no exercicio de 2018 da A¢do 20RG -
Expansdo e Reestruturagdo de Instituicdes Federais de Educagdo Profissional e
Tecnologica;

o Conhecer a percep¢ao dos Pro-Reitores de Administragdo dos IFs sobre as questdes
em estudo;

o Identificar os critérios utilizados pelos gestores na tomada de decisdo da execugdo do
orcamento;

o Analisar se o orcamento participativo ¢ uma pratica comum;

° Verificar se os IFs utilizam o PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional), o PAA
(Plano de Acdo Anual) e/ou PTA (Plano de Trabalho Anual) como instrumento de

planejamento, ou ainda, se utilizam outras ferramentas.

Do ponto de vista metodolédgico este estudo pode ser considerado descritivo e exploratorio.
Valeu-se de uma revisao bibliografica disponivel no meio académico, através de artigos,

livros, dissertagdes e outros.

Esta dissertacdo est4 organizada nos seguintes capitulos:

Capitulo I: Neste capitulo serd abordado a historia da Rede Federal, desde do seu inicio
com as Escolas de Aprendizes Artifices aos Institutos Federais (1909 a 2005), as suas
alteragdes no decorrer dos anos, o movimento da cefetizagdo, a criagdo dos primeiros
Centros Federais, o Programa de Expansdo da Educagao Profissional e a expansao da Rede

Federal com a criacao dos IFs.

Capitulo II: Discute-se sobre a gestdo publica, or¢amento e planejamento na
administracdo publica brasileira, com foco na elaboragdo do or¢amento da rede de

educagao profissional e tecnolégica.

Capitulo III: Neste capitulo, aborda-se a metodologia de investigacdao, as questdes de

investiga¢do, delimitacdo da pesquisa e contextualizacdo da amostra e a recolha de dados.



Capitulo IV: Por fim, o ultimo capitulo, aborda-se a apresentagdo e analise dos resultados,
caracterizacdo dos individuos, andlise das questdes de investigagdo, resultados adicionais,
consideragdes finais, as principais conclusdes, limitacdes do estudo e proposta de

investigacao futura.



Capitulo I - A Rede de Educacio Profissional e Tecnologica

A Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica (Rede Federal) foi criada no
Brasil em 1909, no governo do entdo presidente da Republica Nilo Peganha, com a
instalacao de 19 escolas. A proposta originou-se, no discurso oficial, para atender os filhos
da populac¢do pobre, chamados a época de desfavorecidos da fortuna, e ao Estado, que
buscava formar trabalhadores para as industrias em expansdo. Essas institui¢des,
denominadas de Escolas de Aprendizes Artifices (EAAs), ofertavam educag¢dao primaria
concomitantemente com o ensino de oficios manuais, tais como ferreiro, sapateiro,

serralheiro, entre outras (Figueiredo, 2017).

Com o passar dos anos, a Rede Federal foi sendo remodelada para atender as modernas
configuragdes no mercado de trabalho e a necessidade de elevacdo da escolaridade da
classe trabalhadora brasileira. Nos ultimos anos, por meio de uma politica de Estado, a
educagdo profissional passou pela maior expansdo de sua historia. Trata-se da criacdo dos
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Com efeito, a Rede Federal,
que iniciou com poucas representagdes, conta atualmente com 659 escolas, denominadas
de campi’, esparramado por todo territério brasileiro. E sobre o historico dessa rede de

educagdo profissional ptblica brasileira que se discute neste capitulo.

1.1. Escolas de Aprendizes Artifices a Institutos Federais (1909 a 2005)

No inicio do século XX, “preocupando-se com os problemas mais imediatos, em especial o
analfabetismo e a formagao nacionalista, a educacdo profissional adensou os interesses € 0s
ideais que a elegeram como alternativa para solucionar as questdes sociais € econdmicas
do pais”. Com efeito, projetou-se uma “rede de escolas destinadas a formar as novas

geracdes para o trabalho” (Figueiredo & Queiroz, 2018, p. 38).

' O uso do vocébulo campi para denominar as escolas da rede federal é controverso, isso porque, em
documentos oficiais € em trabalhos académicos, ora o termo utilizado € campi (em latim e italico), ora ¢
campus (sem italico e com acento circunflexo). O Ministério da Educacdo brasileiro, a fim de mitigar a
discussdo, publicou uma nota informativa estabelecendo, com base na Academia Brasileira de Letras, o
emprego do termo campi MEC (2015). Neste trabalho, optou-se em seguir a nota informativa.

4



Esse projeto se materializou em 23 de setembro de 1909, quando “o Presidente da
Republica, Nilo Procopio Pecanha, expediu o Decreto n°. 7.566 criando em cada capital do
pais uma escola de aprendizes artifices com o objetivo de oferecer o ensino de oficios
referentes as especialidades industriais dos estados” (Kunze, 2006, p. 28). A Figura 1, que
segue, evidencia no mapa do territério brasileiro a extensdo da politica de educagdo

profissional proposta pelo Estado brasileiro no inicio do século XX.

Figura 1- A Extensao da Rede Federal em 1909.

Legenda:
' Localizagao das EAAs
, Instituto Parobe

Mapa sem escala

Fonte: Destacado de Figueiredo (2017, p. 49).

1.2. O Movimento da Cefetizacio: a criacdo dos primeiros Centros Federais

O movimento da transformacao das escolas técnicas federais, industriais € ou agricolas, em
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETSs) iniciou-se em 1978 com a Lei n°
6.545, momento em que o Estado remodela trés institui¢des da Rede Federal, no caso a
Escola Técnica Federal do Parana, Escola Técnica Federal de Minas Gerais e Escola
Técnica Federal do Rio de Janeiro. Esse projeto de remodelagdo trouxe ao rol de
atribuicdes daquelas escolas mais uma tarefa, a de formar engenheiros e tecnologos. Esse

processo se estende, mais tarde, conforme topicos que seguem, as outras instituicoes.



Para Lima (2013, p. 21), “durante a década de 1990, varias outras Escolas Técnicas
Federais tornam-se CEFET. Sendo assim, a partir desse processo de “cefetizacdo”, as
institui¢des federais de educagdo profissional, passam a compor o niumero de instituigdes

de educacao Superior”.

1.3. O Programa de Expansiao da Educacio Profissional (PROEP)

Em 1997, o governo federal edita o Decreto n® 2.208/1997, o qual vem regulamentar a

educacdo profissional e criar o Programa de Expansao da Educacao Profissional (PROEP).

Para Silva (2012, p. 39), “o PROEP pretendia expandir a Rede de Educacao Profissional,
em parceria com os estados e instituicdes comunitarias, redimensionando a educacao
profissional por meio da renovacao dos curriculos e dos cursos e do financiamento de
projetos escolares”, e ainda, “contemplando constru¢des, ampliacdes ou reformas de
instituicdes, aquisi¢do de equipamentos e materiais de aprendizagem e a capacitagdo de

recursos humanos”.

1.4. A Expansao da Rede Federal: Criacao dos Institutos Federais

Quase cem anos apds a instalacdo das primeiras EAAs, em 2005, foi iniciada a
reorientagao das politicas federais para a educagdo profissional e tecnologica. A expansao
ocorreu em duas fases, sendo que a implantacio de 64 novas unidades de ensino
profissional no pais correspondeu a fase I da expansdo da Rede Federal de Educagdo
Técnica e Tecnolodgica, buscando a implementagdo dessas unidades em estados carentes de
escolas técnicas, em periferias de metropoles e em municipios nos interiores dos estados,

distantes de centros urbanos (Galvao, 2016; Cardoso, 2016; Lima, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), no artigo terceiro, traz que os objetivos

fundamentais do Estado Brasileiro sdo:

“construir uma sociedade livre, justa e solidéria, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais,
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao” (BRASIL, 1988, p. 1).



Para atingir esses objetivos, emergem as instituicdes de ensino, as quais contemplam os
IFs. Estes fazem parte dessas institui¢des que tem uma grande importancia “na construgao
e disseminagdo do conhecimento € no compromisso social e publico de desenvolvimento
cultural, socioecondmico e sustentavel de uma sociedade com mais justica e equidade,
obedecendo ao principio de indissociabilidade entre as atividades de ensino, pesquisa e

extensdo” (Groschupf, 2015, p. 63).

Segundo Luz (2014, p. 35), “a educacao superior contribui para a erradicacao da pobreza,
para o desenvolvimento sustentavel e para o progresso, constituindo-se na base para a
pesquisa, a inovagdo e a criatividade, sendo de responsabilidade e suporte econdmico de
todos os governos”. No mesmo sentido, para Santos (2013, p. 17), as instituicdes de ensino
contribuem “para o pais enfrentar com €xito os desafios presentes na sociedade, no que diz
respeito tanto ao desenvolvimento social, econdmico e cultural, como a contribuicao para

assegurar a competitividade técnica da economia nacional, no contexto internacional”. Para

Borges (et al., 2015, 4):

O processo educativo abrange as mais diversas areas do conhecimento, e faz parte da
evolugdo humana, tornando-a capaz de conviver em sociedade. Essa capacidade de
socializagdo pode ser entendido como elementos que fundamentam o que se conhece
como cidadania e democracia, estagios da evolugdo que exige um acimulo de valores ¢
consciéncias, sobre o que ¢ melhor para todos.
Para Silva (2009, p. 8), “o foco dos institutos federais ¢ a promocado da justica social, da
equidade, do desenvolvimento sustentavel com vistas a inclusdo social, bem como a busca
de solugdes técnicas e geracdo de novas tecnologias™. Os IFs “devem responder, de forma
agil e eficaz, as demandas crescentes por formagdo profissional, por difusdo de

conhecimentos cientificos e de suporte aos arranjos produtivos locais”.

Os IFs estdo em todos os estados do Brasil e sdo considerados importantes para a
“redistribui¢do da riqueza nacional, por permitir a formagdo de profissionais altamente
qualificados em todo o territério nacional, além de desenvolver atividades de pos-
graduacao, pesquisa e de extensdo locais, o que contribui para a redugdo da desigualdade
tecnologica” de todas as regidoes do Pais (Amaral, 2008, p. 651). Para Simionovski et al
(2013, p. 4), “os IFs possuem como finalidade oferecer a populacdo uma educagdo
profissional e tecnologica em todos os niveis e modalidades”, dando “€nfase no
desenvolvimento local, regional e nacional formando e qualificando os cidaddos para
atuarem em diversos setores da economia”. Os IFs “devem ndo somente se constituir em

centros de exceléncias na oferta de ensino, mas também promover a verticalizagdo do
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ensino com uma infraestrutura fisica enxuta, um quadro pessoal e seus recursos de gestdo

otimizados”.

No mesmo sentido, a autora Silvia (2009, p. 10) afirma que nos IFs os “conhecimentos
produzidos pelas pesquisas devem estar colocados a favor dos processos locais. E nessa via
que a extensdo pode possibilitar a segmentos e setores - que tradicionalmente estdo
excluidos das atividades desenvolvidas nessas instituicdes”, dando “o acesso ao
conhecimento cientifico e tecnoldgico a fim de criar condigdes favoraveis a insercio e
permanéncia no trabalho, de geracdo de trabalho e renda e exercicio da cidadania”,
capacitando para a vida e “a0 mesmo tempo em que aprende o conhecimento construido

pela sociedade enriquecendo os curriculos de ensino e areas de pesquisa’.

No ano de 2007, o governo langa a fase Il da expansdo, com a perspectiva da criacao de
150 novos campi até 2010, prevendo uma escola técnica em cada cidade polo do pais,
pretendendo alcancar 354 unidades (Galvao, 2016; Cardoso, 2016). Nesse ano ¢ editado o
Decreto n° 6.095/2007, o qual estabelece as regras para reorganizar as institui¢des federais
de educacao profissional e tecnologica, promovendo a criacdo dos IFs e a incorporagdo e
integragdo dos 33 Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETs), 32 Escolas
vinculadas as Universidades Federais, 36 Escolas Agrotécnicas e a Escola Técnica Federal

de Palmas em campi (Decreto n° 6.095/2007, de 24 de abril; Otranto, 2010; Stunpf, 2016).

E a criacdo dos IFs e a jungdo dessas escolas que emerge a Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, a Lei n® 11.892/08, institui a Rede Federal e cria os
IFs, que assim passa a ser, Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, com 38
unidades, dois CEFETs, 25 Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, uma

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana e o Colégio Pedro II.

Segundo a Lei n® 11.892/08, os IFs possuem como finalidade ofertar educagdo profissional
e tecnologica em todos os niveis e modalidades, formar e qualificar cidadaos, desenvolver
a educagdo profissional e tecnoldgica, promover a integracdo e a verticalizagdo da
educacdo profissional, desde a educagdo basica até¢ a educacdo superior. Além disso,
objetiva-se com os IFs otimizar a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos
de gestdo, constituir-se como centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimular o desenvolvimento de espirito

critico, qualificar-se como referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas



instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e atualizagdo aos docentes,
desenvolver programas de extensdo, realizar e estimular a pesquisa aplicada, o
empreendedorismo, o cooperativismo, promover ¢ desenvolver a producdo de tecnologias

sociais. (Lei n® 11.892/2008, de 29 de dezembro; Otranto, 2010).

Segundo Galvao (2016) e Cardoso (2016), a criacdo dos Institutos Federais, possibilitou a
integracdo, transformacao e fusdo de instituicdes que integram a Rede Federal, bem como
uma transformagdo consideravelmente o perfil institucional, antes restrito ao ensino
técnico, agora podendo ofertar cursos em inumeras modalidades, cursos de qualificagdo,
ensino médio integrado, cursos superiores de tecnologia, licenciaturas, bacharelados, pos-

graduacdo Lato e Stricto Sensu.

“A proposta dos institutos federais entende a educagao como instrumento de transformacgao
e de enriquecimento do conhecimento, capaz de modificar a vida social e atribuir maior
sentido e alcance ao conjunto da experiéncia humana” (Silva, 2009, p. 10). Para a mesma
autora, os IFs “devem possibilitar aos trabalhadores a formacdo continuada ao longo da
vida, reconhecendo competéncias profissionais e saberes adquiridos informalmente em

suas vivéncias, conjungando-os com aqueles presentes nos curriculos formais”.

O Quadro 1 permite-nos perceber o quanto se modificaram as legislagdes que regem a

Rede Federal nos seus 109 anos:

Quadro 1 - Principais mudancas na Rede Federal em 109 anos.

1909 | Decreto N° 7.566, que cria 19 Escolas de Aprendizes Artifices

1930 | Decreto N° 19.444, cria o Ministério da Educagao ¢ Saude Publica

1937 | Lei N° 378, dé nova organiza¢do ao MEC e transforma as Escolas de Aprendizes e Artifices em
Liceus Profissionais.

1942 | Decreto-lei N° 4.073 estabelece as bases do ensino profissional e o Decreto N° 4.127 transforma os
Liceus Profissionais em Escolas Industrias e Técnicas.

1959 | Lei N° 3.552, as escolas técnicas passam a se chamar de Escolas Técnicas Federais transformam-
se em autarquias.

1978 | Lei N° 6.545, transforma as Escolas Técnicas existentes em CEFETs e passam a ofertar cursos de
engenharia e pos-graduagao.

1994 | A Lei 8.948, da continuidade ao processo de “CEFETizagdo” transformando as Escolas Técnicas
em CEFETs.

1996 | A Lei N°9.394, passa a tratar a Educag@o profissional em um capitulo especifico, desvinculando-a
da educagao basica

1997 | Decreto N° 2.208, regulamenta a educagio profissional e estabelece o PROEP

1998 | Lei N° 9.9649, “proibe” a ampliagdo da Rede Federal

2007 | Decreto n® 6.095/2007, estabelece diretrizes para o processo de integragdo de instituigdes federais
de educagdo tecnoldgica

2008 | Lei N° 11.892/2008, instituiu a Rede Federal e criou os Institutos Federais

Fonte: Adaptado pelo autor, de Galvao (2016, p. 26).



Segundo Lima & Assis (2018, p. 75), nos IFs o “ensino profissional e a denominagdo
institucional ao longo de 108 anos de existéncia passaram por grandes mudangas desde o
seu surgimento nos anos 1909”. Para Lope & Costa (2014, p. 2), a “identidade dessas
institui¢cdes estd se construindo na pratica da propria atuagdo, assim como a cultura
organizacional estd em processo de formacdo, pois as culturas existentes nas instituigdes
que se fundiram precisam dar lugar a uma nova cultura que possa traduzir” a nova

identidade da instituicao.

Para Brezinski (2011, p. 46), os IFs “sdo instituicdes especializadas na oferta de educagao
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, atuando desde a educagao

basica até a superior, com estrutura pluricurricular e multicampi”.

Em 2018, a Rede Federal estava presente em todos os Estados e no Distrito Federal,
conforme Portaria n° 598, de 22 de junho de 2018, do Ministério da Educagdo, em 2018 a
Rede Federal era composta por 659 campus, conforme Grafico 1, que também evidencia a

evolugdo, em nimero de unidades, desde a criagdao da rede em 1909.

Grafico 1 - Expansao da Rede Federal - Em unidades.

644 659

1909-2002 2003-2010 2011-2014 2015-2016 2017-2018

s Desvinculacdo B Preexistentes s Incorporacdo
mmmm Expansdo 2002-2010 s [ncorporacdo CPII  mmmm Expansdo 2011-2014
mmmm Polos de Inovacdo = Expansdo 2015-2016 = Expansdo 2017-2018

—e—Total

Fonte: Adaptado pelo autor, de Ministério da Educagéo (2016).
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Para Lima & Assis (2018, p. 75), o Brasil a muitos anos disponibilizou uma estrutura para
a educagdo profissional publica restrita aos grandes centros, onde poucos tinham
oportunidade de estudar em uma escola publica e de qualidade. Segundo as autoras “¢
visivel o grande avango ocorrido em uma década de expansao (2008-2017), com a criagdo

e instituicao dos Institutos Federais”.

Luz (2014, p. 81) diz que, quando a educacdo “exerce fungdes de cunho politico e ético,
ela passa a ser um patrimonio publico, assim passa a ter como funcdo publica a
responsabilidade social. Nesse sentido, estd intrinseca a necessidade de participagdo social

e democratizagdo do seu espago”.

Conforme Lope & Costa (2014, p. 2), “aos institutos federais cabe uma enorme
responsabilidade e um arduo caminho a trilhar para o desenvolvimento da missdao
institucional, considerando a complexidade e a amplitude de uma institui¢ao de educacao
pluricurricular e multicampi”. Para Silva (2009, p. 25), “ndo ha instituto federal com um so6
campus, a sua estrutura ¢ multicampi, ou seja, constituida por um conjunto de unidades”,
onde “cada campus, independente do enderego ou data de criacdo da instituigdo que lhe
deu origem, possui as mesmas atribui¢des e prerrogativas, condicdo que nao pode servir a

uma atuagao ndo sistémica”.

Para Amaral (2008, p. 651), “o fato de as instituicdes publicas de ensino superior
brasileiras serem responsaveis por mais de 90% da producdo cientifica do Pais mostra a
sua importancia no conjunto de agdes a serem realizadas visando o desenvolvimento
econdmico e social brasileiro”. A expansdo dos IFs, e com isso a expansdo do ensino
superior, “proporcionou um ganho social imensuravel com as redugdes das estratificagdes

sociais, incorporacao de novos setores sociais, dentre outros” (Santos, 2013, p. 16).
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Capitulo II - Gestao Publica, Orcamento e Planejamento na Administraciao
Publica Brasileira: A Elaboraciao do Orcamento da Rede de Educacao

Profissional e Tecnologica

A elaboracdo do or¢camento da Rede de Educacdao Profissional e Tecnologica (Rede
Federal) brasileira perpassa a utilizagdo de indicadores legais, levantamento de custos de
manuten¢do e ampliacdo, atualizagdo de indices monetarios e de decisdes politicas dos
dirigentes da rede. Além disso, o governo federal, na presenga do Ministério da Educacao
(MEC) e da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (SETEC), ¢ determinante
na decisdo do quantitativo de orcamento publico destinado a politica publica de educacao

profissional.

Por outro lado, a elaboracdo e definicdo do planejamento e orgamento publico sdo
alicercadas por um aparato legal. Nesse sentido, analisar a gestdo publica, as fases do

or¢amento publico e a elaboracdo do or¢camento da Rede Federal se faz necessario.

2.1. Gestao Publica

Na discussdo sobre gestdo publica, € necessario que a sociedade passe por um processo de
transformagdo, fortalecendo a percep¢do de que para governar uma institui¢ao publica ¢
preciso investir em novas tecnologias € no capital humano. Isso porque a gestdo da coisa
publica exige uma participagdo maior da sociedade civil, tanto na elaboragdao do
planejamento estatal quanto no exercicio do direito a fiscalizagdo (Silva & Mello, 2013;

Menezes et al, 2015).

Segundo Groschupf (2015, p. 15-69), a partir da promulgagdo da CF/1988, seguida de
pressoes da sociedade, tem-se o inicio de um processo denominado de “modernizacdo da
administracdo publica”, orientada para a melhoria da qualidade dos servigos prestados pelo
Estado, isso por meio da inser¢do de conceitos da administracdo cientifica, tais como a
eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo publica. Com efeito, os gestores passam a ter
maior responsabilidade ao gerir os recursos publicos e o dever de oferecer um servigo

publico de qualidade e eficiente, que possa atender os anseios da sociedade.
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De modo semelhante, Borges (et al., p. 6) discorre que essa modernizacdo da
administragdo publica trouxe novos elementos, tal como a gestdo participativa ativa da

sociedade — gestao publica participativa — nas agdes de gerir a coisa publica:

Para a constru¢do de uma sociedade igualitaria, na perspectiva como se apresenta o
fundamento pedagogico da educagdo fiscal, ¢ condigdo singular a gestdo publica
participativa. A participacdo crescente dos cidaddos — a quem cabe acompanhar e
controlador as agdes dos governantes — contribui para elevar a transparéncia e os
resultados das politicas e programas direcionados para gerar o bem comum da
populagdo, em especial, promover a inclusdo social, ¢ dessa maneira, alcangar uma
maior eficiéncia das atividades e a¢des governamentais.
Além disso, os problemas da gestdo publica “tocam diretamente nas relacdes autoritarias
que ainda marcam o Estado e sociedade no Brasil. Relagdes que sustentam um Estado
engessado burocraticamente, com pouca capacidade de gestdo, opaco e intransponivel para
o cidadao comum” (Amaral, 2014, p. 550). O que para Amaral precisa ser modificado por
meio da valorizacdo efetiva do servidor publico, com o estabelecimento dos planos de
cargos e salarios (plano de carreira), com a melhoria da qualidade e eficiéncia dos servigos
prestados, e ainda com a diminui¢do das vantagens para alguns poucos servidores e evitar

gastos desnecessarios.

Em se tratando da gestdo participativa, Silva (2013, p. 46), ao discorrer sobre uma
administragdo publica escolar, assinala que “o gestor deve levar em consideracdo a
participa¢do de todos os segmentos que fazem parte da comunidade estudantil: direcao,
equipe pedagogica, professores, técnicos administrativos, alunos e pais de alunos”. O autor
afirma, ainda, que uma lideranga democratica em torno do projeto politico-pedagogico da
unidade de ensino culminard em decisdes e medidas mais precisas e condizentes com as

necessidades daquela entidade.

Silva (2013, p. 46) afirma também que, “a gestao participativa da educacao funciona por
meio da aplicacdo de mecanismos institucionais ¢ da organizagdo de acdes que resultem
em processos de participacdo social”, para o autor € indispensavel a “contribuicdo direta de
toda a comunidade estudantil na formulacdo de politicas educacionais, na determinacao de
objetivos, no planejamento, nas tomadas de decisdo, na defini¢do sobre alocacao de
recursos financeiros ¢ necessidades de investimento, na execucdo das deliberagdes”. Esse
entendimento de Silva pode ser estendido a outras areas do governo, tal como a saude, a
moradia, aos transportes publicos, entre outros, desde que respeitados os segmentos que

fazem parte de sua estrutura.
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Amaral (2014, p. 549) acrescenta que as entidades publicas possuem um grande desafio na
sua administracdo: “aumentar a capacidade de governo na gestdo das politicas publicas no
Brasil. O aperfeigoamento permanente de servidores poderd contribuir muito para a
melhoria da qualidade do servigo publico”. Além disso, na administra¢ao publica brasileira
“persiste enorme dissonancia entre o mundo real e o prometido pelos governos nos
servigos publicos”, o que para a autora pode ser modificado através de “mudangas de
habito, de mentalidade, de estrutura, de comportamento e¢ de regras, que melhoram

objetivamente o padrao de qualidade dos servigos publicos”.

Uma questdo importante levantada por Silva (et al., 2011), sdo as restricdes or¢amentarias,
cada vez mais rigidas, versus as demandas crescentes por servi¢os publicos de melhor
qualidade. Essas restricdes impdem aos gestores publicos uma atuagdo mais eficiente e
eficaz voltada para atendimento direto a populagdo, o que, com efeito, exige a realizacao

de mais a¢des com disponibilidade menor de recursos publicos.

Com esses pressupostos, observou-se que uma gestao publica eficiente € aquela que presta
servicos de qualidade a populacdo. Observou-se também que isso envolve um
comprometimento maior dos gestores publicos, isso com a exigéncia de planejamento,
constante investimento na capacitagdo e desenvolvimento dos servidores publicos, redugao
de gastos desnecessarios, entre outras coisas. Além do mais, a populacdo, principal
beneficiada nesse processo, passou a exigir mais do poder publico, vez que podem

participar das decisdes do governo por meio da gestao participativa.

Para Luz (2014, p. 73), para que gestdo publica “possa ser considerada estratégica ¢
preciso primeiro pensar na visao, missdo, objetivos estratégicos e estratégias de cada area
de atuagdo para dai entdo pensar em como viabilizar os projetos e agdes e distribuir o
or¢amento”, ainda para a autora, nao sdao todas as universidades que utilizam o
planejamento estratégico, “planos até sdo realizados, entretanto, eles ndo sao utilizados
visando a sua aplicagcdo sistemadtica, ja que os interesses corporativos, voltados para

beneficios isolados e restritos, sobrepdem-se ao planejamento estratégico”.

“O servigo publico deve ser realizado de forma a atender a necessidade do seu publico
alvo a partir dos recursos que lhes sdo disponibilizados, os quais na maioria dos casos sao

escassos para execugdo de suas atividades”, segundo Lindoso (2016, p. 42), ainda para a
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autora “a busca de integracdo entre as atividades planejadas e os recursos disponiveis

torna-se essencial”.

Diante dessas dificuldades encontradas na gestdo publica, o planejamento ¢ fundamental,
isso porque o ato de planejar refere-se a decisdes presentes que resultardo em
consequéncias futuras, visam alcancar os melhores objetivos que foram previamente

estabelecidos. E sobre essa questdo que trata o topico a seguir.

2.2. Planejamento e Planejamento Estratégico

No mundo globalizado e tecnoldgico, uma organizacdo tem que ter inovagdes constantes
para permanecer competitiva. Conforme Barbosa & Brondani (2004, p. 108), “existem trés
tipos de organizagdes: as que fazem acontecer, as que apenas observam acontecer € as que
surpreendentemente se espantam com o que aconteceu”. Certamente, as que fazem

acontecer sdo aquelas mais se destacam.

Isso porque essas instituigdes percebem ‘““a importancia de uma estratégia que oriente a
empresa para que seja possivel alcangar seus objetivos, seja através da produgdo de bens
ou de oferecimento de servigos” (Barbosa & Brondani, 2004, p. 108 ¢ 109). E ainda, para
os autores “a estratégia corresponde a capacidade de se trabalhar continua e
sistematicamente o ajustamento da organizagdo as condigdes ambientais que se encontram
em constante mudanc¢a, tendo sempre em mente a visao de futuro e a perpetuidade

organizacional”.

Nesse contexto, para (Barbosa & Brondani, 2004, p. 109), planejar consiste na criacao de
sistematizagdo de “objetivos e acdes alternativas, que ao final, a escolha se dara sobre a
melhor acdo. Também diz respeito a implicagdes futuras de decisdes presentes, pois € um
processo de decisdes reciprocas e independentes que visam alcangar objetivos

anteriormente estabelecidos”.

A origem do planejamento vem das mais remotas civilizagdes, quando o homem precisou
realizar tarefas e organizar os recursos disponiveis (Barbosa & Brondani, 2004). Segundo
Mizael (et al., 2012, p. 25), o “planejamento estratégico no contexto brasileiro teve a sua

repercussdo no pos-guerra, quando houve a necessidade da racionalizagdo dos recursos,
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dos servigos e da maquina publica. A adogdo do planejamento nasce primeiramente nas

organizagdes militares como estratégia de combate nas guerras”.

Na atualidade, ha um amplo estudo sobre o planejamento estratégico na administragdao
publica e as instituicdes de ensino ndo ¢ diferente, com isso, Francisco et al., (2012, p. 86),
“preconiza a necessidade da reflexdo sobre um modelo de gestdo estratégica aplicada as
instituicdes, em virtude dos problemas atuais enfrentados e, sobretudo, em fun¢do de um
novo posicionamento designado em funcao da competitividade que determina uma gestao

profissional”.

Na mesma linha, Chiavenato (2004, p. 216) discorre que “o planejamento constitui a
primeira e mais importante funcdo administrativa, pois ¢ preciso planejar antes de realizar
as outras fungdes como organizar, dirigir, controlar, coordenar”. Na administracao publica,
ou em qualquer outro setor, o planejamento ¢ a primeira fase a ser realizada num processo

de gestdo, pois, por meio dele, sdo tragadas as metas e objetivos.

O “planejamento estratégico exerce papel fundamental na busca de modelos de gestdo que
atendam as necessidades de formacao de profissionais qualificados, ao desenvolvimento de
ciéncia e tecnologia” e em “outras necessidades que a sociedade passou a demandar das

Institui¢des de Ensino Superior”, segundo Luz (2014, p. 22).

J& Maximiniano (2011, p. 112), acrescenta que o procedimento de planejamento ¢ uma
e o . ~ z . ~ re
ferramenta para administrar as relacoes com o futuro. E uma aplicacao especifica do
processo de tomar decisdes. As decisdes que procuram de alguma forma, influenciar o
futuro, ou que serdo colocadas em pratica no futuro, sdo decisdes de planejamento”. Ou
ainda, que o “o planejamento ¢ visto como um recurso estratégico pelas organizagdes para
projetar o seu futuro em prol de um objetivo que esteja alinhado com a missao

institucional”, isso na visdo de Mizael (et al., 2012, p. 25).

Segundo Dias (2016, p. 21), “planejar € pensar acerca do futuro, bem como, tomar
decisdes de modo a lidar com as mudangas do ambiente”. “O planejamento significa
antever uma situagdo, mas nao ¢ sindnimo de adivinhacdo. Significa tomar decisdes tendo
como base o que vai acontecer” (Cavalheiro & Flores, 2001, p. 8), sendo imprescindivel

para uma gestao da coisa publica.
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Com visto, o planejamento compreende um apanhado de métodos e procedimentos a serem
adotados por uma institui¢do, seja ela publica ou privada. Para coloca-lo em pratica, Bodini
(1998, p. 2) discorre que um dos primeiros passos para se obter sucesso no planejamento ¢
trabalhar “a nivel de sensibilizagdo e conhecimento dos seus conceitos e objetivos, para

posteriormente nao nos depararmos com barreiras corporativas e reacionarias’.

Para Mesquita (2012, p. 33), “o termo estratégia ¢ entendido, de um modo geral, como a
determinagdo e avaliagdo dos caminhos alternativos e a consequente escolha do mais
apropriado para atingir a missdo, visao € o0s objetivos previamente definidos por

determinada organizagao”.

“O processo do planejamento estratégico consiste em definir os objetivos que devem ser
alcancados, as atividades que devem ser executadas e os recursos que devem ser utilizados,
a fim de que todos os propositos de uma instituicao sejam realmente alcangados”, segundo
Galvao (2016, p. 23). Conforme Mesquita (2012, p. 35), planejamento estratégico ¢ um
conjunto de procedimentos ‘“organizacionais que visam identificar o futuro desejado da
organizagao, através do desenvolvimento de um conjunto de orientagdes para a tomada de
decisdo, e do fornecimento de um mapa onde se demonstre a forma como a organizacao
pode atingir os seus objetivos”, ainda para a mesma autora (2012, p. 37), “o proposito do
planeamento estratégico ¢ concretizar um processo de inovacdo e mudanga na matriz

organizacional”.

Com efeito, emerge o planejamento estratégico que ¢ uma ferramenta valiosa no “auxilio a
alta administracdo, pois permite nortear as agdes gerenciais da empresa dentro de um plano
previamente determinado de metas e estratégias, diminuindo, com isso a possibilidade de
tomada de decisdes equivocadas, num mercado extremamente competitivo sem margem

para erro” (Barbosa & Brondani, 2004, p. 108).

Luz afirma (2014, p. 74) que, “mesmo com a existéncia de metas e objetivos definidos no
planejamento, na pratica, podem ocorrer dificuldades de realizagdo daquilo que foi
planejado, especialmente por falta de recursos humanos, financeiros e infraestrutura”, por
isso, “exige modelos de gestao cada vez mais dindmicos, a fim de que a Instituicdo possa

se ajustar a novas circunstancias assim que elas forem se apresentando”.

O planejamento estratégico ¢ um instrumento essencial para superar as adversidades,

vantajoso para gerenciar e otimizar recursos, cada vez mais escassos e reduzidos, bem
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como para elucidar e melhorar o consenso nos divergentes interesses (Reis et al., 2012),
para Lindoso (2016, p. 15), o planejamento estratégico “¢é uma poderosa arma de
direcionamento, pois permite visualizar varios caminhos combinados a fim de fazer com
que as organizagdes avancem diante das incertezas do futuro, através da utilizagdo do

pensamento e diagnostico estratégicos, mudangas estratégicas, visdo sistémica”.

O planejamento estratégico ¢ indispensavel na consolidacdo dos objetivos das gestdes

publicas, para Dias, (2016, p. 16):

O planejamento estratégico ¢ uma pratica essencial na administracdo de qualquer
organizac¢do devido aos beneficios que a utilizacdo da ferramenta traz, proporciona a
elevagdo da eficiéncia, eficacia e efetividade na medida em que racionaliza as decisoes,
reduz os riscos ¢ aumenta as possibilidades de alcangar os objetivos.
O processo de planejamento estratégico inicia com a definicdo da missdo da instituicdo, a
qual vai definir os critérios de orientacdo dos esfor¢os a ser aplicado para alcangar os
objetivos indicados. Segundo Mesquita (2012, p. 44), o planejamento estratégico “traduz-
se numa importante ferramenta de gestdo estratégica quando devidamente utilizada, no

entanto para que a sua monitorizacdo seja eficiente e eficaz deverd ser suportada por

instrumentos e indicadores de gestao”.

Para Amador (2015, p. 8), “O planeamento estratégico ¢ visto como uma metodologia que
permite que a organizac¢ao siga uma dire¢ao que prioriza um maior grau de interagdo com o
ambiente geral”. E para Weingartner et. al., (2012, p. 47), “Planejamento Estratégico deve
ser visto como um instrumento dindmico de gestdo, que contém decisdes antecipadas sobre

a linha de atuacdo a ser seguida pela organizagdo no cumprimento de sua missao”.

r

Para o sucesso de um planejamento € necessdrio uma analise da organizacional da
entidade, analisar os pontos fortes e fracos, ou “fard com que o planejamento caia no
esquecimento e ndo atinja a sua finalidade de planejamento a longo prazo e deixe de ser
utilizado como um instrumento de avaliagdo institucional e, acima de tudo, de apoio a

administracao” (Mizael et al., 2012, p. 30).

Segundo Weingartner et. al., (2012, p. 35), “o planejamento estratégico ¢ um importante
instrumento de gestdo para as organizacdes na atualidade”, e institui, “uma das mais
importantes funcdes administrativas e ¢ através dele que o gestor e sua equipe estabelecem
os parametros que vao direcionar a organizacao da empresa, a conducao da lideranca,

assim como o controle das atividades”. Ainda para a autora “o objetivo do planejamento ¢
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fornecer aos gestores e suas equipes uma ferramenta que os abastegam de informagdes para
a tomada de decisdo, ajudando-os a atuar de forma proativa, antecipando-se as mudancas
que ocorrem no mercado em que atuam”. Galvao (2016, p. 23) “avalia que o planejamento
estratégico ¢ uma importante ferramenta de gestdo que auxilia, consideravelmente, o
administrador educacional em seus processos decisorios na busca de resultados mais

efetivos e competitivos para a instituicdo de ensino”.

A andlise do ambiente interno devera ser realizada pelos servidores, conselhos e discentes,
que no aspecto da Bodini (1998, p. 3), devera ter consideragao em ““fatores como: - cursos
oferecidos e novos cursos; - pesquisas desenvolvidas; - linhas de pesquisa; - eficiéncia do
ensino, pesquisa e extensdo; - sistemas de informacdo; - recursos humanos, materiais e

financeiros; - tecnologia; - estrutura organizacional; - imagem institucional”.

Na visao de Mizael et al., (2012, p. 30), “o ambiente externo também deve ser considerado.
Na era da informacdo, da globaliza¢do e do rapido processo de evolugdo tecnoldgico, as
universidades precisam competir ndo somente com outras universidades, mas também com
sistema de informagdes e pesquisa, formal ou informal”, e para Bodini (1998, p. 3) no
ambiente externo deverd investigar sobre “ameacas ou oportunidades que estdo em seu
ambiente e as melhores formas de evitar ou usufruir destas situagdes. O olhar a
universidade como um todo e do lado de fora”, isso pode-se dizer que, “inclue itens como:
- aspectos culturais; - aspectos sociais, politicos € econdmicos; - inser¢ao na comunidade; -
evolugdo tecnoldgica; - mercado de trabalho; - area de abrangéncia; - entidades de classe; -

desempenho institucional; - competitividade; - tendéncias do ambiente”.

Fairholm (2009, p. 10) entende que, “o planejamento estratégico depende fortemente de
conceitos como missdo, objetivos, resultado de areas-chave, metas de longo e curto prazo,
métricas, medigdes de desempenho, planos de acdo e taticas”. Esses conceitos de
planejamento estratégicos sao primordiais para uma instituicdo de ensino. Mesquita (2012,
p. 34) afirma que o planejamento estratégico “consiste na determinacdo antecipada daquilo
que deve e como deve ser feito”, ou seja, € “um conjunto de decisdes e agdes que levam ao
desenvolvimento de uma estratégia eficaz”, sendo “um processo de gestao continuo € uma
das fungdes instrumentais da gestdo que compreende a formulacdo e definicdo de
objetivos, bem como as vias de atuacdo para os atingir”’, considerando “as variaveis

internas e externas e a sua evolugdo esperada”.
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O planejamento estratégico ¢ importante em qualquer tipo de organizagdo, em qualquer
instituicdo, para Mizael et al. (2012, p. 26), “na administragdo publica, a ideia de
planejamento comecga a permear 0s espagos organizacionais”, ainda para o mesmo autor, “a
no¢ao de planejamento no ambito da administragao publica federal tornou-se importante
para os gestores ao longo do tempo, deixando uma perspectiva para fins de atendimentos

dos interesses macroecondmicos para projetar o futuro da organizagdo”.

O Quadro 2 demonstra algumas etapas na elaboragdo do planejamento estratégico nas
institui¢des, isto nao significa que deve ser adotada em todas as instituigdes, cada uma

adequa conforme sua realidade.

Quadro 2 - Etapas Essenciais no Planejamento Estratégico.

ETAPA DESCRICAO AUTORES

Diagnéstico Essa etapa ¢ fundamental antes de iniciar o processo de | Aradjo (1996) e
planejamento. Uma leitura da organizacao ¢ relevante para | Bodini (1998)
tragar os objetivos e as metas.
Analise do Ambiente Nessa etapa deve - se considerar os pontos fortes ¢ fracos | Aday (2000),
Interno e Externo da Universidade em relagdo a ambiente interno e externo. | Araujo (1996) e
Nas Universidades Publicas a interferéncia do ambiente | Bodini (1998)
externo ¢ muito relativa, dependendo mesmo da
conjuntura econdmica e politica do Estado frente ao
ensino superior.

Definicao dos objetivos, | A defini¢do ou a redefini¢do dos objetivos, valores e metas | Alday (2000)
valores e metas ¢ fundamental para tracar o rumo da organizacao.

Avaliagdo A partir da avaliagdo, realizar a mensura¢do dos
resultados, identificando as metas que foram ou ndo
implementadas. Com o resultado da avaliagdo, as
informagdes devem realimentar o sistema para flexibilizar
o planejamento.

Acompanhamento e O acompanhamento e controle sdo etapas que irdo | Alday (2000)
controle assegurar a implantag¢@o das metas e as agdes estabelecidas
no planejamento estratégico.

Fonte: Mizael (et al., 2012, p. 31).

(13

Segundo Dias (2016, p. 16), em instituigdes de ensino as estratégias devem “ser
valorizadas com o avanco na capacidade de gestdo, e que atividades rotineiras, burocraticas
do dia a dia acabam por tomar todo o tempo do administrador educacional provocando
gargalos e ineficiéncia administrativa, ou seja, obrigando os gestores a apagar incéndio”, e
ainda Galvao (2016, p. 23) “afirma que os estudos de caso tém mostrado que as
institui¢des universitarias cada vez mais reconhecem a necessidade e as vantagens de se

planejar e administrar estrategicamente”.

20



13

E necessario ter correlacdo entre planejamento estratégico e o orcamento, “a
falta de alinhamento do or¢amento com o planejamento estratégico torna o  processo

or¢amentario pouco eficiente no gerenciamento estratégico” (Lindoso, 2016, p. 34).

Para atingir o resultado pretendido, o planejamento estratégico necessita do apoio e
comprometimento de todo o corpo funcional da institui¢do, por ocasido da efetivacao das

inimeras agoes estratégicas (Barbosa & Brondani, 2004, p. 122).

Todos os modelos de planejamento estratégicos exige habilidades das pessoas envolvidas,
porque para Dias (2016, p. 63), “a literatura académica ainda nao reconheceu uma férmula

padrao de como implementar o planejamento estratégico em instituicdes de ensino”.

Conforme Mesquita (2012, p. 44 e 51), o planejamento ¢ uma “importante ferramenta de
gestdo estratégica quando devidamente utilizada, no entanto para que a sua monitorizacao
seja eficiente e eficaz deverd ser suportada por instrumentos e indicadores de gestao”, ¢
necessario o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do processo de planejamento
estratégico “através do auxilio de instrumentos e indicadores de gestdo”, para atingir os

beneficios, sendo os beneficios “além do desenvolvimento de uma melhor estratégia, a

criacdo de um foco organizacional”.

Segundo Weingartner et. al., (2012, p. 46), “vantagem do planejamento ¢ que ele ajuda os
administradores publicos a tomar as decisdes atuais que tém a melhor chance de produzir
as consequéncias desejadas — tanto no presente como no futuro”. E para Lindoso (2016, p.
17), existem fatores desfavordveis para a integracao do planejamento com o orgamento,
sendo um desses fatores “a complexidade do orgamento, a descontinuidade administrativa,
as mudangas nas politicas publicas, além de recorrentes contingenciamentos

orcamentarios”.

A andlise de como se apresenta o planejamento para as instituicdes permitem afirmar que €
uma ferramenta fundamental, mesmo ndo tendo um modelo padrdo, o processo do

planejamento ¢ importante e uma ardua tarefa a ser realizado pelas institui¢des de ensino.

O planejamento estratégico ¢ o ato de planejar o caminho a ser seguido pela entidade, apds
analise de diversos aspectos, direciona para rumo, onde deve chegar e como que deve
chegar, o planejamento do orcamento ¢ essencial para uma execu¢dao com qualidade, para

que ndo haja desperdicio de dinheiro publico, para que ndo haja mal gasto com a maquina
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publica, para que os investimentos sejam conforme as necessidades e anseios da

comunidade.

2.3. Orcamento

De acordo com a cartilha elaborada pelo Senado Federal (2006, p. 8), “com maior ou
menor grau de disciplina, produzimos um or¢amento quando, em nossas despesas pessoais
ou familiares, confrontamos os gastos que planejamos fazer com a receita que teremos”.
Dessa forma, pode-se dizer que “tanto o orcamento doméstico como o or¢amento publico
envolvem a tarefa de adequar vontades expressas, por exemplo - em desejos de consumo
ou planos de investimento - aos recursos disponiveis”. Isto €, o orgamento nada mais ¢ do
que um instrumento de planejamento, um instrumento utilizado pelas entidades publicas

para a previsao das receitas e autorizagao das despesas.

Segundo a mesma cartilha do Senado Federal (2006, p. 8), “elaborar um orcamento,
portanto, tem a ver com fazer os calculos necessarios para atingir determinados objetivos”,
tomar decisdoes com base no conhecimento de receitas e despesas, na selecdo de

prioridades, bem como na realizagdo de calculo e adequacao as necessidades selecionadas.

Quanto a etimologia, Ferreira (1986, p. 768) apresenta definicdes para a palavra
or¢amento, das quais quatro podem ser aplicadas aos objetivos da presente pesquisa. Para o

autor, orgamento ¢€:

1. ato ou efeito de orgar, avaliacdo, calculo, computo; 2. calculo da receita ¢ da despesa;
3. calculo dos gastos para a realizacdo de uma obra; 4. calculo da receita que se deve
arrecadar num exercicio financeiro e das despesas que devem ser feitas pela
administragdo publica, organizado obrigatoriamente pelo executivo e submetido a
aprovacao das respectivas camaras legislativas.

O quarto item da defini¢dao citada da uma visdao ampla do que vem a ser o orgamento
publico, estima a receita a arrecadar e fixa as despesas para um determinado exercicio, a
proposta ¢ feita pelo poder executivo e apreciado pelo poder legislativo ¢ uma pratica

aplicada nas trés esferas: federal, estadual e municipal.

Para Lindoso (2016, p. 34 e 17), “quando o gestor consegue aliar sua capacidade de
planejamento as suas limitagcdes orcamentarias o resultado alcangado sera maior para os
objetivos e metas mais importantes para organizacdo”, o planejamento deve conciliar

conforme o orgamento disponivel, ainda para a autora o “planejamento estratégico possa
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ser efetivamente executado ¢ essencial que este esteja integrado a execugdo orcamentaria

da organizagao”.

“Na area educacional, especificamente, o orcamento se relaciona diretamente as
Instituigdes Federais de Ensino Superior, as quais, como 0rgaos publicos, sdo agentes
essenciais para o desenvolvimento econdmico, devendo gerenciar os recursos publicos
utilizando o planejamento e o orcamento com racionalidade e transparéncia” (Groschupf,
2015, p. 17), o orcamento esta diretamente ligado com as Instituicdes de Ensino, por se

tratar de um o6rgao que ¢ financiado por orcamento publico e necessario para o

desenvolvimento econdmico.

2.4. Orcamento Publico

Para Santos (2013, p. 15), “o cenario brasileiro ¢ constituido de grandes disparidades
econdmicas e sociais, tornando-se necessario focar a educagdo como prioridade para o seu
desenvolvimento”, ¢ fato, “que nos ultimos anos o aumento da demanda por ensino
superior gratuito € o numero de instituigdes tem crescido bastante, porém os recursos
publicos destinados a este fim sdo escassos e insuficientes para atender toda a demanda da
sociedade”. Este crescimento de instituicdes de ensino superior pode ser considerado pelo

aumento de unidades dos IFs, em 2002 com 140 unidades ¢ em 2018 com 659 unidades.

Com isso, aumenta a cobranca da sociedade, segundo Groschupf (2015, p. 20), “a
sociedade moderna tem cobrado, de maneira cada vez mais intensa, a transparéncia e a
ética na gestdo da coisa publica e dos atos administrativos que dizem respeito a
arrecadagdo e aos gastos dos recursos publicos”, o governo, por sua vez, “por meio do
or¢amento publico, prova seu esforco em atender as crescentes demandas sociais tornando-

se um poderoso instrumento do planejamento e da administracao”.

O or¢amento publico para Lima & Castro (2007, p. 9):

“¢ o planejamento feito pela a Administragdo Publica para atender, durante determinado
periodo, aos planos e programas de trabalho por ela desenvolvidos, por meio da
planificagdo de receitas a serem obtidas e pelos dispéndios a serem efetuados,
objetivando a continuidade e a melhoria quantitativa dos servigos prestados a
sociedade”.

Conforme Groschupf (2015, p. 17), o “or¢amento publico permite ao Estado cumprir sua

principal tarefa, que ¢ garantir o interesse comum da sociedade por meio de uma
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Administragdo Publica que, para tanto, precisa oferecer servigos de qualidade que atendam
as necessidades dos cidadaos nas diversas areas”, destaca-se, “educagdo, saude, habitacao e

transporte”.

O org¢amento tem uma importancia na vida social, pois ¢ uma pega relevante que
demonstra as necessidades, as escolhas e prioridades da comunidade por meio dos seus

representantes (Assis, 2010, p. 182).

Portanto, orgamento publico ¢ um plano de a¢ao desenvolvido pela administragcao publica
para disponibilizar servigos publicos de qualidade e atender os anseios da populagdo, com

objetivo de sempre melhorar a vida social.

No Brasil, o orgamento publico, segundo Groschupf (2015, p. 44), “teve origem no periodo
colonial, com a vinda da Familia Real de Portugal para o Brasil. Este foi o momento em
que Dom Jodo VI deu inicio a organizacdo das finangas publicas”, onde teve o inicio “a

cobranga de tributos, criando o Erario Publico (Tesouro) e o regime de contabilidade”.

Varios motivos histdricos foram relevantes para o avango do or¢camento publico no Brasil,

conforme verifica-se no Quadro 3:

Quadro 3 - Fatos Relevantes do Orcamento e da Contabilidade Publica no Brasil.

Ano Fato Relevancia
1889/1891 | Proclamagdo da | A elaboragdo do orcamento passou a ser funcdo privativa do
Republica/Criacdo do | Congresso Nacional, assim como a tomada de contas do
Tribunal de Contas Executivo.
1905 Reforma do Sistema de | Inicio da Contabilidade Publica racional no Brasil.
Contabilidade Publica
1914 Levantamento da Situagdo | A fim de obter um empréstimo, o Brasil atendeu a uma
Financeira do Tesouro | exigéncia do governo inglés.
Nacional
1922 Aprovacdo do Coédigo de | Importante conquista técnica, pois possibilitou ordenar toda a
Contabilidade da Unido intensa gama de procedimentos orcamentarios, financeiros,
contabeis etc. quejd caracterizavam a gestdo em ambito
federal. Formalizou o que j& acontecia: o Executivo fornecia
ao Legislativo todos os elementos para que este exercitasse
sua atribui¢do de iniciara feitura do or¢amento.
1931 Instituicdo de um Grupo de | Missdo de fazer um levantamento da situagdo econdmico-
Trabalho financeira dos Estados e Municipios.
1939 Padronizagao dos | Transferia ao presidente da Republica a prerrogativa de
Orgamentos e nomear governadores estaduais e, a estes, a nomeagdo dos
Balangos  Estaduais e | prefeitos. Criou, em cada Estado, um Departamento
Municipais Administrativo que aprovava os projetos de orcamento do
Estado e dos Municipios, bem como fiscalizava a execugdo
dos mesmos.
1940 Aprovacao do Decreto Lei | Estabeleceu a consolidagdo de normas orgamentérias, com
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o

n. abrangéncia circunscrita apenas aos Estados e Municipios.
2.416/1940
1946 Constitui¢ao Redemocratizagdo do pais. O orgamento voltou a ser do "tipo
misto": o Executivo elaborava o projeto de lei de orcamento e
o encaminhava para discussdo e vota¢ao nas casas legislativas.
1959 Destaque a outros trabalhos | Desenvolvidos nos Estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul
e, em 1963, no antigo Estado da Guanabara, os quais, a época,
jé adotavam as técnicas do Orgamento-Programa.
1964 San¢do da Lei n.° 4.320, de | Administragdo Direta e suas entidades autdrquicas e/ou
17/03/1964, que instituiu as | fundacionais. Concepcao de Or¢amento-Programa.
normas de Direito
Financeiro e Contabilidade
Publica para Unido,
Estados, Municipios ¢
Distrito Federal
1967 Expedicdo do Decreto-Lei | Regulamentagdo do Orgamento-Programa, delineando de
n.° 200, de 25/2/1967 forma clara os principios que norteiam a elaborag@o de planos
€ programas governamentais.
1969 Emenda Constitucional n.° | Alterou a Constitui¢do de 1967, mantendo o dispositivo sobre
1, de 17/10/1969 o orcamento que limita a capacidade de iniciativa do
Legislativo em leis que gerem despesas e em emendas ao
or¢amento quando de sua discussdo.
1972 Expedicdo do  Decreto | Instituiu o Sistema de Planejamento Federal, consolidando,
Federal n.° 71.353, de | assim, a ado¢do do Orgamento-Programa no Brasil.
9/11/1972
1988 Constituicao Federal Instituiu o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, normas de gestdo financeira e patrimonial da
Administragdo Direta e Indireta.
1998 Emenda Constitucional n.° | Inseriu o principio da eficiéncia dentre aqueles que norteiam a
19, de 4/6/1998 administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
1999 Portaria n.° 43  do | Estabeleceu os conceitos de fungdo, subfuncdo, programa,
Ministério do projeto, atividade e operagdes especiais.
Planejamento, Or¢amento ¢
Gestao (MPOG), de
14/4/1999
2000 Lei Complementar n.° 101, | Lei de Responsabilidade Fiscal - estabeleceu normas de
de 4/5/2000 finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal.
2000 Le n° 10.028, de | Lei de Crimes - definiu crimes vinculados ao desrespeito a
19/10/2000 responsabilidade fiscal.
2001 Portaria Interministerial n.° | Estabeleceu normas gerais de consolidagdo de contas publicas
163, de 4/5/2001, da | da Unido, Estados ¢ Municipios, e tratou da classificagdo, por
STN/SOF natureza, da despesa Publica.
2011 Portaria Conjunta | Aprova a Parte I - Procedimentos Contabeis Or¢amentarios da
STN/SOF n.° 1, de | 4. edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
20/6/2011 Publico.

Fonte: Groschupf (2015, p. 45).

No Brasil o Orgamento Publico ¢ regido por leis, regulamentos, instru¢cdes normativas.

Onde destaca-se a Lei n° 4.320/64 que evidencia as primeiras normas sobre o planejamento

de longo prazo. A Lei n® 4.320/64 estabelece as regras gerais para a elaboragdo dos

or¢amentos publicos. O seu artigo 2° discorre que

“a Lei do Orcamento contera a
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discriminacdo da receita e da despesa de forma a evidenciar a politica econdmica
financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade” (Brasil, 1964, p. 1), e a Lei complementar 101 de maio de

2000, que exige a necessidade da agdo planejada por parte do administrador publico.

E de responsabilidade do Poder Executivo elaborar o or¢amento publico, onde sio
estabelecidas as politicas publicas, os programas com planos de servigos publicos, de
investimentos, as agdes prioritarias, as estimativas dos recursos arrecadados para que as
despesas sejam capazes de ser atendidas, e que sera analisado e aprovado pelo Poder
Legislativo para o periodo or¢amentario (Panato, 2012). O or¢amento publico estima
receita e fixa a despesa para um determinado periodo. E um ato legal autorizado pelo poder
legislativo que projeta e administra os recursos publicos, dando transparéncia na aplicacao

dos recursos, de acordo com (Pires, 2001).

O or¢amento publico brasileiro compreende a elaboragdo de trés leis, o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Essas
leis sao de iniciativa do Poder Executivo cabendo ao Poder Legislativo aprecia-las e
aprova-las, conforme dispde a CF/1988, no seu artigo 165. A CF/1998 apresenta as trés
leis acima citadas como instrumentos fundamentais, atos normativos que se integram
visando munir o setor publico com um processo de planejamento or¢amentario de longo,
médio e curto prazo (Costa Junior, 2014). Segundo Menezes et al. (2015, p. 3), “atuagdo
conjunta desses trés instrumentos de planejamento possibilita aos gestores publicos a
utilizacdo de recursos com eficiéncia, facilitando a transparéncia nas informagdes e

também possibilitando a participacdo da coletividade na sua fiscalizagdo”.

Como visto, observa-se que na administragao publica brasileira o orcamento ¢ puramente
legal, ¢ regulamentado pela CF/1998, envolve a elaboragdo de trés leis, que serd explicado

nos proximos capitulos.

2.4.1. Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual ¢ um instrumento de planejamento do governo de médio prazo, para
trés anos dos mandatos atuais € mais um ano do governo seguinte. O PPA oportuniza aos

gestores uma estratégia de planejamento do periodo de sua gestdo.
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De acordo com o pardgrafo primeiro do art. 165 da CF/1988 o PPA traz as diretrizes,

objetivos e metas, de forma regionalizada:

Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.
Isso quer dizer que, o PPA ¢ um instrumento de planejamento de politicas publicas de
governo, previsto na CF/1988, organizado por regido, estabelecendo diretrizes, objetivos e

metas para ser cumpridas pelo Governo.

Conforme Groschupf (2015, p. 52), “pode-se inferir que o PPA ¢ uma ferramenta que
permite a participagdo da sociedade no planejamento, formulacao e avaliagao das politicas
publicas”. Para Kohama (2008, p. 35), o PPA ¢ um plano de governo de médio prazo, que
busca ordenar as agdes para conquistar os objetivos e metas fixados para o periodo

determinado, no governo federal, estadual e municipal.

Groschupf (2015, p. 52), explica que, o PPA “vém evoluindo a cada edicao, e a cada plano
novas ferramentas de gestdo sdo implantadas a fim de tornar mais eficaz o planejamento do

governo federal para o periodo seguinte”.

Segundo Quirino (2013, p. 4), “o Plano Plurianual define estratégias, diretrizes, metas e
objetivos de cada esfera de governo pelo periodo de quatro anos, fixando metas de longo
prazo para a administragdo publica”, para a autora, o mencionado “plano deve ser
elaborado no primeiro ano de mandato do governante para vigorar no segundo ano do
mandato até o primeiro ano da gestdo seguinte. Esse procedimento tem por objetivo

assegurar a continuidade das politicas publicas nas mudangas de governos”.

2.4.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias tem a finalidade de orientar na elaboracao do orcamento
publico. Busca sintonizar a LOA com as diretrizes, objetivos € metas da administragao

publica estabelecidas no PPA, conforme o paragrafo 2°, do art. 165 da CF/1988:

Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 2° - A lei de diretrizes or¢amentarias compreenderd as metas ¢ prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre
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as alteracOes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Siqueira (2010) discute que a LDO, em conjunto com a Lei Complementar n°® 101/2000,
estabelece regras para controles de receitas e despesas, critérios de controle de gasto
publico e avaliacdo das agdes conforme o orcamento proposto. Neste sentido, explana
Kohama (2008, p. 37), “a lei de diretrizes or¢amentarias tem a finalidade de nortear a
elaboragdo dos orcamentos anuais, compreendidos aqui o orcamento fiscal, o orgamento de
investimento das empresas € o or¢gamento da seguridade social, de forma a adequé-los as

diretrizes, objetivos e metas da administra¢do publica”, conforme estabelecidos no PPA.

Nesse mesmo contexto, Groschupf (2015, p. 53), LDO “¢ responsavel por definir as metas

e as prioridades da administragao publica federal para o exercicio financeiro subsequente”.

Conforme o Ministério do Planejamento (2017, p. 82), “anualmente as prioridades e metas
que devem ser observadas no momento de elaboragdo e execu¢do dos Orgamentos sao
definidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias”. Para o exercicio de 2018, as prioridades e

metas, estdo previsto no projeto de LDO, no seu artigo 3°:

as prioridades e metas da administragdo publica federal para o exercicio de 2018,
atendidas as despesas contidas no Anexo III e as de funcionamento dos 6rgéos e das
entidades que integram os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
programacdes orcamentarias constantes do Anexo VII.

Para Quirino (2013) a LDO tem como objetivo em oferecer a oportunidade do Poder
Legislativo participar de modo ativo com o Poder Executivo, na elaboragdo do plano de

trabalho do governo a ser efetivado pela Lei Or¢amentaria Anual.

2.4.3. Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual define as despesas e as receitas para o exercicio seguinte. Ela ¢
elaborada anualmente, com base nas diretrizes anteriormente apontadas pelo PPA e pela
LDO, ambos definidos pelo executivo. Antes de virar lei, a proposta or¢amentaria ¢é
analisada pelos parlamentares que podem apresentar emendas ao projeto, de acordo com

critérios estabelecidos pela LDO.
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Para Groschupf (2015, p. 52 e 54), “a elaboragdo do orgamento ou proposta or¢amentaria
deve estar em conformidade com o PPA e com a LDO, demonstrando os planos do
governo para o exercicio seguinte”, destaca-se, que “antes da sancao presidencial, a LOA
se apresenta em forma de Projeto de Lei. Inicialmente, o processo de elaboracao do Projeto
de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA), que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o

exercicio financeiro seguinte”.

A LOA, conforme Karpinski (et al, 2016), ¢ elaborada em consonancia com a LDO, onde
estao descritas as metas, programas e receitas, evidenciando os tipos de despesas de custeio

e investimentos a serem executados no exercicio.

Conforme o paragrafo 5°, do art. 165 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

(1988), a LOA:

Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera.

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, o6rgaos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

II - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIT - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a cla
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Para Quirino (2013, p. 5), a “LOA ¢ formada por duas partes distintas: o corpo da Lei,
propriamente dita, ¢ os quadros de desdobramentos das receitas e das despesas,
determinando o quanto se espera arrecadar e qual o valor maximo que pode ser gasto no
ano seguinte”, e ressalta, ainda, que na LOA nao poderd “constar aquilo que nao foi
definido previamente nas diretrizes da LDO”. Para o autor Groschupf (2015, p. 56), a LOA
“no Brasil ¢ utilizada pelo Estado como ferramenta democratica que visa a regulagdo dos
gastos publicos e a ele permite cumprir sua principal tarefa, que ¢ garantir o bem comum

da sociedade”.

Conforme o manual do or¢camento de 2017 do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso (IFMT, 2017, p. 49), o or¢amento ¢ uma peca, que compoe
“um instrumento de planejamento da Administracdo Publica, e esta inserida em um
contexto mais amplo de outros instrumentos de planejamento orcamentario, como a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias ¢ o Plano Plurianual”, ainda no mesmo manual, destaca que a

LOA “¢ um instrumento fundamental de planejamento para a Instituicdo, pois ¢ a partir do
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orcamento ali previsto que poderemos eleger as prioridades para o exercicio”, e depara-se
“diante de um contexto de necessidades ilimitadas e de um orcamento limitado, o

planejamento se torna ainda mais fundamental e urgente”.

2.4.4. Orcamento de Investimento

Na LOA ha varios tipos de classificagdo or¢amentaria conforme a natureza da despesa. O
Grupo de Natureza de Despesa (GND) ¢ uma classificacdo que visa agrupar os gastos
quanto a sua finalidade (Simionovski et al, 2013). O GND subdivide em seis grupos,

conforme o Quadro 4.

Quadro 4 - Tipos de Grupos de Naturezas de Despesas (GND).

Cédigo do Descricao
GND

1 Pessoal e encargos sociais: despesas com o pagamento do funcionalismo publico ativos
¢ inativos

2 Juros e encargos da divida: despesas com o pagamento de juros, comissdes e encargos
da divida publica interna e externa

3 Outras despesas correntes: despesas ndo classificadas nas demais categorias, voltadas
sobretudo para o funcionamento dos 6rgéos e a prestacdo de servigos publicos

4 Investimentos: despesas com o planejamento e a execucdo de obras, bem como a
aquisicdo de bens imoveis, instalagdes, equipamentos e material permanente

5 Inversdes financeiras: despesas com aquisi¢do de imdveis ou bens de capital ja em
utilizagdo, aquisicdo de titulos ou aumento do capital de empresas; concessio de
empréstimos e aquisi¢do de bens para revenda (estoques reguladores)

6 Amortizagdo da divida: despesas com o pagamento ou refinanciamento do principal da
divida publica e sua atualizagdo monetaria ou cambial

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para Santos (2012, p. 22), “despesas de capital sdo aquelas relativas, principalmente, as
obras, instalagdes, equipamentos e material permanente, ou seja, despesas que contribuam,
diretamente, para a formagdo ou aquisi¢ao de um bem de capital”. Nesse trabalho iremos
utilizar um dos seis grupos, o GND 4 - Investimentos: despesas com o planejamento e a
execucdo de obras, bem como a aquisicdo de bens imoéveis, instalagdes, equipamentos e

material permanente.
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2.5. Orcamento dos IFs e Despesa Or¢camentaria

O objetivo central deste trabalho ¢ compreender o processo de decisério do planejamento
do or¢amento, categoria de gasto investimento na agdo denominada de 20RG, na Rede
Federal de educagado profissional e tecnologica. Para tanto, faz-se necessario analisar com

detalhe como esse orcamento ¢ elaborado, isso incluido todas as acdes.

Segundo Dias (2016, p. 19), as institui¢des de ensino da Rede Federal, sdo “obrigadas por
um conjunto de normas, leis, e, por vezes, com pouco recursos orcamentarios”’, oferecer
“crescente oferta de cursos tecnologicos e profissionalizantes nos mais diversos eixos, bem
como, cursos técnicos, de graduagdo, mestrado e doutorado, tendo que se adaptar aos
novos instrumentos de gestdo publica de forma a oferecer servigos eficientes de qualidade
a sociedade”. Para o mesmo autor, “as demandas aumentam, em contrapartida os recursos
financeiros ndo na mesma propor¢do. Assim, os IFs sdo cada vez mais pressionados a

entregar mais educacao (ensino, pesquisa e extensao) com menos recursos”.

Esses recursos, conforme o artigo 5° da Lei n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional, sdo de responsabilidade da Unido, a qual compete “assegurar,
anualmente, em seu Or¢amento Geral, recursos suficientes para a manutengdo e

desenvolvimento das institui¢des de educacgdo superior por ela mantidas” (BRASIL, 1996,

p.18).

No caso da Rede Federal, os IFs tiveram o primeiro or¢gamento alocado na sua unidade
apenas em 2010, apesar de terem sido criados na transi¢ao de 2008 para o ano de 2009.
“Ficou entdo para o ano de 2010 o seu primeiro or¢gamento unico por institui¢do. Até 2009
esse orcamento era locado para cada Cefet ou escola federal” (Simionovski, el al., 2013, p.

13).

Santos (2013, p. 20), explica que o or¢amento dos IFs ¢ composto pelas fontes do Tesouro,
isto €, “o Governo Federal ¢ o principal financiador da manutengao” das institui¢cdes de
ensino. Esses fundos sdo decorrentes dos “recursos financeiros do Fundo Publico Federal
(FPF) que contém os impostos, taxas e contribui¢gdes que sdo pagos pela populagdo
brasileira”. Em pequena proporgao, os IFs também dispdem de arrecadagao propria, o que
corresponde ao esfor¢o das unidades para angariar recursos. Em sua maioria, a arrecadacao
propria advém de valores de convénios e arrecadados com inscrigdes de processos,

seletivos de vestibulares e concursos publicos, concessdes de espagos para diversas
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finalidades e algumas unidades sdo agricolas, com isso, arrecadam com a venda de
produgdo de diversos tipos de verduras, carnes e outros. O que diferencia um convénio da
arrecadagdo propria, € que o primeiro compreende as receitas com acordos celebrados com
o setor privado ou até mesmo com o setor publico. J4, em relacdo a arrecadagao propria,
corresponde a aluguéis e direitos advindos da exploragdo do patrimonio publico, além de

doagdes recebidas (Borges, 2004).

Para Amaral (2008, p. 665 e 666), “a separagdo entre recursos proprios e recursos do
Tesouro Nacional, tem o objetivo de deixar bem claro quais sdo os recursos que a propria
instituicdo conseguiu diretamente pelas suas acdes na sociedade — recursos proprios e
convénios/contratos”, € o recurso do tesouro que “sdo aqueles que a instituicdo recebeu
diretamente da arrecadagdo de tributos”. Borgert et al. (2004, p. 3), salienta que essa
autonomia das universidades e IFs para celebrarem convénios possibilita a ampliacdo de

suas receitas, visto que os recursos do Tesouro podem nao ser suficientes.

Para complementar o or¢amento do Tesouro, os IFs conforme Santos (2013, p. 22), “tém
buscado alternativas variadas de captacdo de recursos como forma de complementar o
or¢amento do Tesouro. A prestagdo de servicos, a comercializagdao de bens e os projetos de
cooperagdo tém sido formas bastante utilizadas na geracdo de receitas por essas
instituicdes”. Esses valores na maioria das vezes sdo arrecadados por alguma fundacao,
com vinculo com a institui¢do, o montante arrecadado ¢ utilizado para diversas finalidades.
Por isso, segundo Amaral (2008, p. 674), a partir de 1995, “houve uma “corrida” das IFES
em direcdo as fundagdes de apoio, utilizando as como veiculo de “interlocucdo” entre as
instituicdes ¢ o mercado”. O que demonstra, desde entdo, que o as IFs buscam
complementar a disponibilidade de recursos vez que o Tesouro ndo repassava valores

suficientes.

Segundo Santos (2013, p. 23 e 24), no periodo de 1999 a 2006, os IFs e “as universidades
federais tiveram seus orcamentos reduzidos com repercussdes nos gastos em custeio e
investimento”. Para o autor, esse ajuste foi realizado “para compensar a ascensao de outras
despesas correntes, tais como: o pagamento de inativos e pensionistas, de sentencas

judiciais trabalhistas (precatorios) e as despesas com os hospitais universitarios”.

O discurso de Santos pode ser evidenciado, também, quando se analisa a evolugdo do

orcamento de investimento das institui¢des de ensino vinculadas a Rede Federal, isto €, os
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IFs. No Gréafico 2, por exemplo, quando se expde dados do periodo de 2010 a 2018,
dotacdo inicial (representa o montante inicialmente previsto a ser gasto durante o ano), na
acdo de investimento 20RG, observa-se que apds o ano de 2014 o orcamento da Rede
Federal comegou a diminuir. Entre 2014 ¢ 2015, por exemplo, o or¢amento caiu 15,66%,
isso em relacdo ao ano de 2014, considerado o auge da expansdo da Rede Federal. Ja entre
os anos de 2015 e 2016 a queda foi de 56,32%. Em 2018 em relagdo a 2014 a queda ¢ de
77,79%.

A queda brusca no planejamento de investimento dos IFs pode ter reflexos negativos na
estruturacdo e reestruturacao das unidades da rede. Isso porque grande parte das unidades
foram recentemente inauguradas, e sem uma estrutura fisica adequada (laboratoérios,
biblioteca, salas de aulas entre outras). As demais, no caso, as unidades mais antigas,
possuem uma infraestrutura muito antigas, ou seja, dependem de uma reestruturagdo para o

seu pleno funcionamento (manutenc¢do e reformas em geral).

Grafico 2 - Or¢amento Inicial de Investimento em Todas as Ag¢oes (2010-2018).

1.713.540.895

1.445.270.764
1.321.785.761
1.161.366.389
1.036.798.104
805.286.582 631.241.579
| 389.609.896
' 380.610.799

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Dotacdo Inicial

Ano Lancamento

Fonte: Elaborado pelo autor, conforme dados extraidos do Tesouro Gerencial? (BRASIL, 2018).

Ainda do Grafico 2, observa-se a diminui¢do do or¢camento dos IFs, isso quando se

compara o montante previsto em 2018 em investimentos de R$ 380.610.799 com o os

2 O Tesouro Gerencial ¢ um sistema do governo federal brasileiro para consulta de informagdes do SIAFI,
construido em uma plataforma de business intelligence, para consulta da execucdo orgamentaria e financeira
(Tesouro Nacional, 2017).
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exercicios anteriores. No Grafico 3, que segue, destaca-se que na acdo 20RG o montante
de RS 187.285.269 corresponde a 49% do total de R$ 380.610.790. Assinala-se que esse

montante destacado para a 20RG corresponde a emendas parlamentares®.

Grafico 3 - Or¢amento de Investimento Exercicio de 2018%.

2% 0%

\\? 'Vlo/—

= Acdo 20RG 49%
= Acdo 20RL 49%
= Acdo 2994 1%
= Acdo 4572 0%
= Acdo 6380 0%

Fonte: Elaborado pelo autor, conforme dados extraidos do Tesouro Gerencial (BRASIL, 2018).

Para o calculo do or¢amento da Rede Federal, conforme Santos (2013, p. 25), o MEC
estabelece um teto global de recursos para a Rede Federal em cada agdo, Funcionamento
da Educagdo, Assisténcia ao Educando e na Expansdo e Reestruturacao, com o limite
estabelecido pelo MEC, conforme Menezes et al. (2015, p. 5), a definicdo do montante do
or¢amento para cada bloco ¢ através de “um modelo matematico, elaborado numa parceria
entre o Conselho Nacional das Instituicdoes da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (CONIF)” e o “Forum de Pro-reitores de Planejamento,
Administragdo e Desenvolvimento Institucional da Rede Federal de Educagao Profissional

e Tecnologica (FORPLAN)”, e ainda, com a participacdo da “Secretaria de Educagao

3 “Emendas parlamentares sfo transferéncias intergovernamentais, ou seja, descentralizagdes de recursos
federais, acrescidas a Lei Orgamentaria Anual por solicitagdes de parlamentares individuais, bancadas ou
comissdes” (Sodré e Alves, 2010, p. 419).

4 A¢do 20RG - Expansio e Reestruturagdo de Instituigdes Federais de Educagdo Profissional e Tecnologica;
Acdo 20RL - Funcionamento de Instituicdes Federais de Educaciio Profissional e Tecnologica; A¢do 2994 -
Assisténcia aos Estudantes das Institui¢des Federais de Educag@o Profissional e Tecnologica; Agdo 4572 -
Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo ¢ Requalificagdo e Acdo 6380 -
Fomento ao Desenvolvimento da Educagéo Profissional e Tecnologica.
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Tecnoldgica do Ministério da Educacao (SETEC/MEC), conforme determina o Decreto n°
7.313, de 22 de setembro de 2010”. Essa estrutura de planejamento or¢amentario ¢

denominada de Matriz CONIF.

A Matriz CONIF, conforme Menezes et al. (2015, p. 5), “€ composta por seis blocos e
para cada um deles ¢ definido um montante de recursos, que ¢ distribuido entre as

Institui¢des da Rede de acordo com critérios distintos”, conforme Quadro 5:

Quadro 5 - Blocos da Matriz CONIF.

Pré-Expansao Campi com funcionamento superior a cinco anos. Para o célculo
or¢amentaria considera-se somente alunos presenciais.
Expansao Campi com cinco anos ou menos de funcionamento. Para o célculo

orgamentario ¢ definido através de um piso € um complemento por numero
de alunos matriculados.

Reitoria Unidade gestora central dos Institutos Federais. O valor destinado a cada
Reitoria ¢ definido pela soma de um piso mais um complemento por
numero de campi.

Ensino a Distancia (EaD) Sédo alunos de ensino a distancia. Para o calculo orgamentaria considera-se
somente alunos de ensino a distancia.

Assisténcia Estudantil Sdo todos os alunos presenciais, a Distancia (EaD), alunos de Regime de
Internato Pleno (RIP).

Pesquisa e Extensdo | Pesquisa e Extensdo tecnologica. O valor total ¢ dividido em 50% linear

tecnologica por institui¢do e 50% proporcional ao nimero de campi de cada institui¢do

Fonte: Elaborado pelo autor.

Segundo manual do FORPLAN (2017, p. 3), essa matriz ¢ elaborada mediante os dados
extraidos do Sistema Nacional de Informacdes da Educagdao Profissional e Tecnologica
(SISTEC). Por exemplo, para a Matriz do ano de 2018, foram utilizados os dados de alunos
matriculados no segundo semestre de 2016 e primeiro semestre de 2017, IPCA (indice
Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo Especial), IDH (indice de Desenvolvimento

Humano), categoria dos campi e tipo e pesos dos cursos.

Para o manual do FORPLAN (2017, p. 3):

a logica da composicdo da Matriz considera essencialmente as matriculas dos estudantes
dos cursos de nivel basico, médio, técnico, tecnoldgico, graduagdo, lato sensu, stricto
sensu, cursos de formacao inicial e continuada (FIC) e cursos de educacdo a distancia
(EaD) por campus de cada Instituicdo da Rede Federal”, excluindo “as matriculas de
alunos associados a programas que recebem recursos proprios e de cursos pagos.
Para cada bloco, isto ¢é, categorias dos campi dos IFs, existem formulas e critérios
especificos. Segundo Menezes et al. (2015, p. 6), “com os dados coletados sdo realizados

os calculos de equalizacao, ponderacao e bonificacdo das matriculas base para se chegar
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até as matriculas totais”. A pondera¢ao atribui os pesos relativos aos custos de cada curso e
a bonificacdo ¢ para os cursos de agropecudria, sendo 50% destinado as matriculas dos

CUrsos agropecuarios.

Conforme os critérios estabelecidos sdo definidos o orcamento de cada IF, no préoximo
passo, com o conhecimento do valor de cada acdo e de cada campi, os IFs através dos
campi ou a Reitoria s3o responsaveis de alocar os recursos por elemento de despesa
(Santos, 2013, p. 25), neste momento o IF, conforme o seu planejamento, define os valores
destinados a manuten¢do da unidade, ou seja, o valor para custeio e para os investimentos,
com essa definicdo de elemento de despesa, a Reitoria € responsavel de compilar os dados
dos campi e enviar para SETEC, que ird consolidar os dados da Rede Federal, e apds ira
enviar para o MEC, para consolidagao dos valores das instituigdes de ensino, o Governo
Federal consolida com os outros Ministérios, Secretarias e envia para o Congresso a

PLOA.

Vencidas essas etapas internas do or¢amento dos IFs, conforme Santos (2013, p. 20), o
mesmo ¢ “discutido e aprovado pelo Congresso Nacional e integra o orgamento geral da
Unido, no capitulo dedicado ao Ministério da Educagao”. Os recursos sdao divididos em
fontes, “recursos do Tesouro, recursos diretamente arrecadados ou proprios e recursos

provenientes de contratos e convénios com organismos publicos e privados”.

A Figura 2 exemplifica o fluxo de elaboracdo do or¢amento das institui¢des vinculadas a

Rede Federal:
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Figura 2 - Fluxo de Elaboragdo do Or¢amento dos IFs.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda sobre a matriz orgamentéria 2018, quanto ao objeto de estudo desta pesquisa, isto &,
o orcamento da ac¢ao or¢gamentdria 20RG, conforme FORPLAN (2017, p. 29), “nao ficou
estabelecido nenhum valor a ser liberado na acdo or¢amentaria 20RG”, ndo foi
estabelecido pelo MEC e SETEC o valor dessa acdo para a Rede Federal para o exercicio
de 2018. O que significa que ficou centralizado no MEC/SETEC, e serd descentralizado
durante o exercicio através de Termo de Execu¢io Descentralizado (TED), ou seja, os IFs
ndo tém conhecimento qual o valor que sera liberado em 2018, dificultando o

planejamento.

Ap6s a fase de planejamento da PLOA, com a sancdo da Lei Or¢amentéria, inicia-se a fase
da execucdo or¢amentaria, que € as aquisi¢des dos bens, contratacdes de empresas para
execugao de diversos servigos, nesse momento o planejamento ¢ analisado e alterado se for
necessario, devido aos contingenciamentos e/ou cortes do orgamento, que pode ocorrer

devido a frustracdo de arrecadacdo por parte do Governo Federal.

> TED definido pelo art. 1°, §1°, III, do Decreto n® 6.170/2007 como o: termo de execugdo descentralizada -
instrumento por meio do qual ¢ ajustada a descentralizag@o de crédito entre drgdos e/ou entidades integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para execucdo de acdes de interesse da unidade
orcamentaria descentralizadora e consecugdo do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada
fielmente a classifica¢do funcional programatica.
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Durante a execu¢do do or¢amento, as unidades estdo em plena alteragdo do planejamento,
isso ¢ conforme o manual do orcamento de 2017 do IFMT (2017, p. 49), devido que a
LOA “enquanto instrumento de planejamento, estd sujeita a alteracdes e readequagodes
durante a sua execuc¢dao. Uma dessas possiveis readequacdes, € que ocorre com bastante
frequéncia, refere-se a alteracdo do valor efetivo de orcamento disponivel para um
determinado 6rgdo (o famoso limite de empenho)”, ainda no mesmo manual consta que o
“or¢amento ¢ elaborado a partir de estimativas de arrecadacao de receitas”, essas receitas
sao referente a arrecadagao do Governo Federal, durante o exercicio, “o orgcamento efetivo
(limite) somente ¢ liberado aos orgdos com a efetiva arrecadagdo da receita prevista, ou
seja, se had frustracdo de receitas o limite liberado para os 6rgdos se torna menor (os
famosos contingenciamentos)”. Essa execucao or¢amentaria, segundo Augustinho (2013,
p.- 83), ¢ a execugdo das despesas previstas na LOA, ou seja, ¢ realizar a execugdo

propriamente dita do or¢amento.

As fases da execugdo orcamentaria estdo regulamentadas pela Lei n® 4.320/1964:

Art. 58. O empenho de despesa € o ato emanado de autoridade competente que cria para
o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

Art. 64. A ordem de pagamento ¢ o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Conforme determina o artigo 34 da Lei n® 4.320/1964, “somente apds a publica¢do da
LOA ¢ que se desenvolve a execucdo or¢amentaria, dentro do ano civil, de 1° de janeiro a
31 de dezembro de cada ano” (Groschupf, 2015, p. 57), e para a mesma autora, “a

execucdo da despesa orcamentaria se realiza em trés estagios ou fases, sendo eles:

empenho, liquidacao e pagamento”, de acordo com o Quadro 6.

Quadro 6 - Estagios da Despesa Or¢camentaria.

Estagios da Descricao
Despesa
1. Empenho O principal instrumento com que conta a Administragdo Publica para acompanhar e

controlar a execucdo de seus orgamentos" além de constituir "uma garantia ao credor
de que os valores empenhados tém respaldo or¢gamentario. Possui trés modalidades:

a) ordinario - quando o valor exato da despesa ¢ conhecido e o pagamento se d4 de uma
SO vez;

b) global - quando as despesas, devidamente empenhadas, sio pagas de forma
parcelada; e

¢) por estimativa - quando ndo se pode determinar previamente o montante exato da
despesa.

2. Liquidacao E a verificagio do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito." A verificagdo tem por finalidade apurar. "a) a
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origem ¢ 0 objeto do que se deve pagar; b) a importancia exata a pagar; € ¢) a quem se
deve pagar a importancia, isto &, o credor".

3. Pagamento O pagamento se d4 em dois momentos: (i) na emissdo da ordem de pagamento,
somente apos a liquidagdo, por despacho exarado por autoridade competente (ou
delegada), determinando que a despesa seja paga; e (ii) pelo pagamento propriamente
dito representado pelo efetivo desembolso do caixa do Estado e transferéncia para o
patrimonio do credor da referida despesa.

Fonte: Groschupf (2015, p. 58).

O conhecimento sobre os dados orcamentarios e financeiros sdo fundamentais para a
elaboracdo do PDI e, também, para a relevancia institucional na regido de abrangéncia

geografica, isto é, para os arranjos produtivos® da localidade (Groschupf, 2015, p. 63).

2.6. Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)

Sucessivas mudangas econdmicas, sociais, politicas, tecnoldgicas e culturais desafiam os
gestores a empregar, por sua vez, o planejamento como ferramenta indispensavel para a
programacdo futura de seus objetivos, metas, estratégias e aplicagdo de recursos
(Groschupf, 2015). Por sua vez, os modelos educacionais, também, exigem uma reflexdo

para o pensamento gerencial.

Nos IFs, por exemplo, o PDI é uma excelente ferramenta de gestdo publica. E um
instrumento que busca a exceléncia no tripé ensino, pesquisa e extensao, e busca atingir as
metas, obter os objetivos com eficiéncia, eficacia e transparéncia publica, (Mizael et al.,
2012). Segundo Groschupf (2015, p. 64), “o PDI ¢ um instrumento de planejamento
interno das institui¢des publicas e privadas de ensino e foi instituido legalmente pelo

Decreto 3.860/2001”.

O PDI ¢ elaborado conforme as regras dispostas no Decreto n® 5.773/06, no Decreto n°
6.095/07 e no Decreto n® 9.235/17. O prazo de vigéncia do plano, conforme decretos
citados ¢ de 5 (cinco) anos. No documento, a instituicdo deve estabelecer mecanismos de
planejamento cientifico, metodologico e sistematico, como deixar claro a missao, objetivos
e metas, projeto pedagogico, cronograma de implantagdo e desenvolvimento, organizagao

didatico-pedagogica, perfil do corpo docente, organizacdo administrativa, infraestrutura

¢ “Caracterizados como aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais, que tém foco
em um conjunto especifico de atividades econdmicas e que apresentam vinculos entre si”, (Erber, 2008, p. 2).
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fisica e instalagdes académicas, entre outras coisas que estdo dispostas no artigo 16 do

Decreton © 5.773/06.

O Francisco et al., (2012, p. 87) “considera a importancia de um modelo de gestdo com
base no Plano de Desenvolvimento Institucional, tendo-o como suporte para a construgdo
de indicadores e a utilizagdo de sistemas de apoio a decisdo”, o autor ainda descreve que,
“o PDI orienta as agdes institucionais que determinam a consolidacdo da identidade

institucional”.

Conforme Luz (2014, p. 104), “o PDI ¢ um documento que norteia as agdes para o
planejamento e desenvolvimento institucional, retratando os planos, politicas e linhas
estratégicas de atuacdo das Instituigdes”, para a autora, “esse plano pretende, também,

orientar os gestores a fim de evitar a descontinuidade das politicas publicas”.

Um dos motivos para evitar a descontinuidade, segundo Luz (2014, p. 88), ¢ que o PDI ¢
um documento que excede o periodo de gestdo, “o seu horizonte temporal corresponde a
cinco anos e que o periodo de mandato dos reitores corresponde a quatro anos. Por esse
motivo, a gestdo seguinte tem o compromisso de cumprir o que foi planejado

anteriormente”.

Ainda para Luz (2014, p. 21), o PDI “na sua origem atendia a uma exigéncia do MEC,
transformou-se num importante instrumento de gestdo para as IES, por se tornar o principal
norteador do seu planejamento estratégico”. Isso porque, o PDI, ¢ um plano para o futuro,
¢ um instrumento estratégico, tem um carater normativo, tendo como objetivo a definicao
de acdes estratégicas, de orientar as agdes e as decisdes dos gestores (Mizael et al., 2012;

Luz, 2014; Brezinski, 2011).

A formacao das metas e objetivos previstos no PDI ndo sao imutaveis, Dias (2016, p. 59),
esclarece que o PDI “€ um instrumento indispensavel ao planejamento e avaliagcdo futura
da organizagdo que podera ser reajustado a qualquer tempo para corre¢des de rumo por
meio de um processo de reformulagdo e atualizacdo a ser comunicada, acompanhada de
justificativa”. O PDI ¢ um instrumento de planejamento, como um documento dinadmico e
versatil, mas que estabelece um posicionamento concreto da instituicdo de ensino,

(Groschupf, 2015; Francisco et al., 2012).
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No conceito de Segenreich (2005, p. 151), o PDI ¢ um instrumento participativo, pois, “a
medida que resulta de uma construcdo coletiva, impde-se, naturalmente, como o fio
condutor para qualquer processo de avaliacdo, interna ou externa”. O PDI para Francisco et
al. (2012, p. 99), “deve seguir uma linha inovadora, respeitando seu aspecto temporal,
permitindo que a instituicao enfrente de modo coerente os desafios a partir de uma nova
realidade em suas praticas gerenciais, destacando um novo pensamento organizacional e

académico em sua estrutura”.

Luz (2014, p. 20) acrescenta que, “o PDI ¢, portanto, uma ferramenta de gestao que define
em grandes linhas os objetivos institucionais para um momento futuro, que deve ser
legitimado pela participacdo da comunidade”, no mesmo sentido, Lope & Costa (2014, p.
2), a metodologia utilizada “deve fomentar e buscar garantir a participacao efetiva da
comunidade interna e externa em todas as fases e etapas do processo, numa perspectiva de

gestdo participativa”.

Uma das dificuldades encontradas no PDI, ¢ a falta de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo, para Galvao (2016, p. 20), existe “falta de avaliacdo da efetividade dos
documentos que norteiam o planejamento nos Institutos Federais, uma vez que sao
instituicdes relativamente recentes, ofertam educacdo publica abrangendo todo seu
itinerario formativo”, para o autor, os IFs “carecem de um instrumento de planejamento,

acompanhamento e avaliacao que contemple toda a diversidade de sua atuacao”.

Para fazer o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo, segundo Dias (2016, p. 59), o

PDI deve estabelecer:

indicadores e metas de forma a monitorar os resultados alcangados. Esses indicadores
podem ser de resultados, de processo e contextuais. Os indicadores de resultados sdo
aqueles que mensuram metas fisicas e/ou financeiras do planejamento. Os indicadores
de processo medem o desempenho de atividades meio, por fim, os indicadores
contextuais tém por objetivo medir o desempenho de condi¢des externas que embasam
o planejamento.
Segundo Dias (2016, p. 59), a funcdo que o “controle e avaliagdo do planejamento
estratégico, consubstancia no acompanhamento, no desempenho por meio de sistemas onde
se pode confrontar situagdes previstas e alcangadas”, os resultados da avaliagdo permite o
gestor confrontar os objetivos previstos e os alcangados, para o autor, “o controle e
avaliagdo permitem informar ou retratar os resultados organizacionais. O controle fornece

também dados e informacdes de modo a realimentar o processo de tomada de decisdao, na
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medida em que permite corrigir ou reforcar o desempenho”, os dados fornecidos pelo

controle permite consertar, melhorar ou fortalecer o comportamento apresentado.

Para Lope & Costa (2014, p. 10), o PDI, além de ser obrigatério legalmente, ¢ essencial o
monitoramento, ou seja, o PDI “de um instituto ou de outra qualquer IES depois de
construido deve ser executado/desenvolvido para que efetivamente cumpra seu papel.
Entretanto, para garantir a efetividade da execucdo de qualquer plano faz-se necessario que
0 processo seja acompanhado, monitorado e avaliado”. Para Luz (2014, p. 100), “a
avaliacdo ¢ fator indispensavel, visto que ela tem o objetivo de promover reflexao sobre as
acoes realizadas de forma a identificar o que funcionou e o que precisa ser alterado ou
melhorado”, para a autora a avaliagdo serve, “de subsidio para a tomada de decisdes, vez

que ela atua como um instrumento de acompanhamento do planejamento”.

O acompanhamento dos objetivos possibilita o alcance do resultado com sucesso, segundo
Dias (2016, p. 61), “tanto o monitoramento, a avaliagdo e controle corroboram para o
alcance dos resultados organizacionais, bem como, indica o sucesso, ou ndo, dos objetivos

propostos gerando feedback e aprendizagem organizacional”.

As instituigdes publicas precisam de indicadores, para demonstrar os resultados
alcangados, mas, para Mizael et al., (2012, p. 26), “o servigo publico carece de pesquisas e
indicadores que venham quantificar os resultados”, para o mesmo autor uma das
dificuldades na avaliagdo do planejamento estratégico das instituicdes de ensino ¢ a
mensuracao dos resultados, mas nao pode ser uma justificativa para que nao realizem o

planejamento.

O acompanhamento e “a avaliagdo institucional ¢ o momento de refletir e desenvolver
acoes que revelem qual € o papel da Universidade, sua missdo, sua visao e seus valores que
direcionam sua organizagao e seu funcionamento” (Luz, 2014, p. 103). Para Bodini (1998,
p. 4), a “avaliagdo institucional ¢ englobada também na andlise interna através do

desempenho institucional, buscando o incremento da qualidade”.

Segundo Francisco et al., (2012, p. 102), “a qualidade da instituicdo passa a estar
determinantemente ligada ao cumprimento de sua missao e de seus objetivos, fatores que
tem uma relacao significativa com a avaliagdo institucional e, sobretudo, com seu contexto

técnico-gerencial”.
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Portanto, para Lindoso (2016, p. 16), “as organizagdes passam a ter que apresentar
resultados organizacionais, adotando modelos de gestdo com indicadores e sistemas de

desempenho, metas organizacionais e individuais e planejamento estratégico”.

O interesse em monitorar o planejamento das politicas educacionais, ndo ¢ encarado com
rigidez, devido que os atos sdo pertinentes ao presente, ndo pensando no futuro, para Lima
& Assis (2018, p. 72), com isso “as questdes relacionadas as politicas educacionais e
demais politicas sociais, sempre ocorreram rupturas e¢ descontinuidades”. Nesse mesmo
sentido, Dias (2016, p. 61) afirma que as “organizagdes publicas ndo podem ser regidas por

improvisos e pressdes de atores sociais ou mudangas conjunturais”.

Para Lope & Costa (2014, p. 2), algumas dificuldades enfrentadas pelas instituigdes de
ensino, “em relacdo ao PDI, apontadas na literatura”, ¢ que ndo estd “somente na fase
constru¢do, mas de forma especial na sua implementacdo ou desenvolvimento”. Sendo na
maioria das vezes, “a comunidade e os proprios gestores por nao se sentirem identificados
nesse documento, ndo internalizaram o compromisso contido no mesmo, ndo o levam em
consideragdo (totalmente ou em parte) em relagdo ao planejamento e ao desenvolvimento
institucional”, com isso, tornando-se o PDI “apenas mais um documento burocratico

administrativo, perdendo o seu papel primordial de ferramenta de gestao”.

O PDI ¢ um planejamento estratégico que direciona o caminho da instituicdo para um
determinado periodo. Contribui para a realizacdo da missao institucional, com a execu¢ao
das metas e prioridades previstas. Em resumo, pode-se dizer que o PDI ¢ uma ferramenta

que auxilia os IFs para o bom desempenho institucional e facilita a elaboracdo do PPA e/ou

PTA.

2.7. Plano de Aciao Anual (PAA) ou Plano de Trabalho Anual (PTA)

Plano de Ac¢do Anual (PAA) ou Plano de Trabalho Anual (PTA) sdo ferramentas onde
constam todas as informagdes sobre o objetivo desejado e as agdes necessarias para
alcancar as metas. E um documento de conjunto de agdes nas diversas éareas de
funcionamento — ensino, pesquisa, administra¢cdo, planejamento e desenvolvimento

institucional, entre outras (Santos, 2015).
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A titulo de exemplo, observa-se o PAA de 2017 do Instituto Federal de Educa¢ado, Ciéncia
e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), o qual teve entre outros principios a
participagdo “dos trés segmentos (docentes, discentes e técnico-administrativos em
educagdo) por meio da realizagdo de eventos/atividades com a participagdo coletiva ou por
representacdo” e a “utilizacdo de ferramentas informatizadas para coleta de sugestoes,
realizacdo de eventos, divulgacdo de cronogramas de atividades, resultados de eventos e

documentos elaborados”, (IFRS, 2016, p. 12).

No IFRS, o PAA ¢ de acordo com o PDI, ou seja, no PAA do IFRS as acgdes sao tracadas

para alcancar os objetivos e metas do PDI:

O Plano de Acdo apresenta o planejamento das agdes da Reitoria ¢ dos campi do IFRS
para o ano subsequente ao de sua elaborac@o sendo aprovado através de uma Resolugéo
do Conselho Superior. As a¢des a serem planejadas e executadas anualmente devem, no
entanto, seguir as definigdes estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI). Em especial, as a¢des devem ser planejadas para que se consiga, no longo prazo,
atingir os objetivos e metas definidos neste plano (IFRS, 2016, p. 10).

Ja o PTA do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
(IFRN) abrange os macroprojetos institucionais estratégicos, 0s principais topicos e
metodologia utilizada nos documentos que conduziu, diretrizes por dimensdes estratégicas,
as prioridades em cada Pré-Reitoria, diretoria sist€émica e campus, especificando os
objetivos e metas. Na area de administragdo, por exemplo, esta prevista a aplica¢do de
recursos em investimentos e custeios, funcionamento das unidades e expansdo e

reestruturacao dos campi (IFRN, 2013, p. 9).

Para o PTA de 2016 do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima
(IFRR), o PAT de 2016 ¢ uma “ferramenta fundamental para a gestdo do IFRR, pois
colaborara para o alcance dos objetivos estabelecidos no Plano de Desenvolvimento
Institucional (2014-2018), auxiliando a corresponder da melhor forma aos desafios e

oportunidades que se apresentardo ao longo desse processo de crescimento” (IFRR, 2015,

p. 9).

No PAA de 2017 do Instituto Federal do Rio Grande do Sul — IFRS, "esta sistematizado
através de uma metodologia de planejamento que atende as realidades pontuais de cada
Campus, no seu contexto regional, e de cada Pro-Reitoria e Diretoria Sistémica, no seu
aspecto abrangente”, conforme PAA de 2017 do IFRS (2016, p. 10). Ainda, o PAA do
IFRS (2016, p. 12), “¢ um plano de curto prazo e ¢ considerado uma das ultimas etapas da
elaboragdo do Planejamento Estratégico. Deve ser baseado em agdes que possam ser
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executadas para que a organizagdo alcance os objetivos definidos”, e o Plano “apresenta
acoes que serdo realizadas no prazo de um ano (curto prazo), com o estabelecimento das

agoes, orcamento e cronograma’.

Tao logo, ficou evidente que o PAA e/ou PTA com o PDI, ambos instrumentos
estratégicos de gestdo, sdo instrumentos essenciais, pois apresentam as atividades que deve
ser executada para alcangar os objetivos. Assinala-se que o PDI ¢ construido para nortear a
Administracdo dos IFs para um periodo de cinco anos, enquanto o PAA e/ou PTA ¢ para
um ano. Ou seja, para cada PDI haverd cinco PAA ou PTA, os quais estabelecerdo quais

metas do PDI poderao e serdo executadas em determinado ano.
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Capitulo III - Metodologia de Investigaciao

Do estudo realizado no primeiro e segundo capitulos, observou-se que o planejamento e o
or¢amento na administragao publica brasileira sdo indissocidveis. Isso porque o processo
de planejamento governamental fundamenta-se em trés leis que norteiam as agdes do
governo em curto € médio prazo: o Plano Plurianual (PPA), as Leis de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e o Orgamento Anual (LOA).

Na elaboragdo dessas leis, sao identificadas a ordem de prioridades, a distribuicao de
recursos, as ferramentas necessarias para a sua execucao e controle, entre outras coisas. No
caso especifico dos Institutos Federais, aplica-se, ainda, a sua autonomia sobre o
orcamento. Isto é, os IFs podem, dentro dos pardmetros concedidos pelo governo central
(PPA, LDO e LOA), decidir como o orcamento sera gasto. Para que isso acontega,
emergem outros documentos do planejamento: o PDI, o PTA ou PAA, dentre outros que

sdo tragados para alcangar os objetivos e metas das leis or¢gamentérias e do PDI.

Com efeito, a analise de dados e a busca por informagdes sobre o processo decisorio se
fizeram necessarios. Para atender a questdo central da pesquisa, elaborou-se um
questionario contendo 19 (dezenove) questdes, aplicado as Pré-Reitorias de Administracao
dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia que, cruzando com dados
oficiais, permitiu realizar uma analise sobre a percep¢ao da importancia do planejamento
para os IFs, qual o grau de participacao da ferramenta PDI no planejamento da execucao da
acdo 20RG, quais os instrumentos utilizados no planejamento, qual o impacto de nao ter
destaque de orcamento na a¢do 20RG em 2018, se os IFs estdo implantando outras agdes
de complemento no orcamento entre outros. Neste capitulo, portanto, define-se a

metodologia utilizada na pesquisa.

3.1. Questdes de Investigacio
Esta pesquisa tem o intuito de responder as seguintes questoes de investigagao:

Q1: Identificar os instrumentos utilizados pelos gestores dos IFs no processo de decisdo no

planejamento do orcamento de investimento no exercicio de 2018 da Acdo 20RG -
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Expansdo e Reestruturagdo de Instituicdes Federais de Educagdo Profissional e

Tecnologica;

Q2: Conhecer a percepcao dos Pro-Reitores de Administragdo dos IFs sobre as questoes

em estudo;

Q3: Identificar os critérios utilizados pelos gestores na tomada de decisdo da execucdo do

or¢camento,
Q4: Analisar se o orgamento participativo € uma pratica comum,;

QS: Verificar se os IFs utilizam o PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional), o PAA
(Plano de Acdo Anual) e/ou PTA (Plano de Trabalho Anual) como instrumento de

planejamento, ou ainda, se utilizam outras ferramentas.

Para responder as questdes de investigacdo definidas, desenvolvemos uma pesquisa
exploratéria em varias fases. Na fase inicial deste estudo, adotou-se como método a
pesquisa bibliografica, a qual buscou realizar um levantamento bibliografico de revistas,
artigos, livros, dentre outros trabalhos académicos. Esse levantamento permitiu colher
informacdes acerca do que ¢ gestao publica, do orcamento publico, do planejamento da
Administragdo publica de modo geral, do planejamento estratégico e dados sobre
orcamento, planejamento e a expansdo dos IFs. Isso porque, segundo Gil (2012), a
pesquisa exploratoria tem como finalidade proporcionar maior relagdo com o problema,

com vistas a torna-lo mais explicito.

Na linha do que estabelece Severino (2007, p. 131), quando afirma que “a pesquisa
bibliografica ¢ aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas
anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses etc”, sendo utilizados
“dados” ou “categorias teoricas ja trabalhados por outros pesquisadores e devidamente

registrados. Os textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados”.

Na mesma linha, Cervo et a/ (2007) define que a pesquisa bibliografica procura explicar
um problema com inicio de referéncias tedricas publicadas. A pesquisa bibliografica ¢
construida com base em dados de material ja elaborado, composto principalmente de livros

e artigos cientificos (Gil, 2002).
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Apoés a pesquisa bibliografia, foi feita uma contextualizacdo e caracterizacdo geral do

universo em estudo, nomeadamente a evolugao orcamental dos Institutos Federais.

Esta caracterizagao foi crucial na fase da construcao e aplicagao do questiondrio a partir do
qual recolhemos dados para responder a questdes de investigagdo. Este questionario foi
construido dentro da abordagem quantitativa, que tem como objetivo evidenciar dados,
identificar indicadores e aspectos reconhecidos em uma oOtica realistas (Serapioni, 2000).
Para Ferreira & Serra (2009), citado por (Delgado, 2015, p. 27), a “investigacao
quantitativa € quando os investigadores utilizam dados numéricos, ou seja, dados
quantitativos sobre o objeto a estudar, realizando-se testes estatisticos. Estes dados podem
ser recolhidos de forma direta ou indireta, através de fontes especificas para o estudo a

realizar”.

A pesquisa quantitativa apresenta uma abordagem com peculiaridades proprias. Baseando-
se em indugdo, o investigador ndo se envolve com a parte integrante do processo de estudo,
foca em testar pressupostos e utiliza analises estatisticas para demonstrar seu significado

(Mauch & Park, 2003).

No intuito de auxiliar na interpretacdo e compreensao, foi utilizada a tabulagdo dos dados
que, segundo Marconi e Lakatos (2010, p. 150-151), “¢ a disposicdo dos dados em tabelas,
possibilitando maior facilidade na verificacdo das inter-relagdes entre eles. E uma parte do
processo técnico de andlise estatistica, que permite sintetizar os dados de observagao,

conseguidos pelas diferentes categorias e representa-los graficamente”.

Para a andlise dos dados foram utilizadas técnicas estatisticas descritivas de frequéncia,
percentual e percentual acumulado em todas as variaveis. As andlises estatisticas foram
realizadas com auxilio do software Statistical Package for the Social Sciences 2.0 (SPSS),

no qual foram importados os dados tabulados previamente em planilha do Excel.

3.2. Delimitacdo da Pesquisa e Contextualizacio da Amostra

A analise deste trabalho contempla boa parte da Rede Federal. Isso quer dizer que foram
pesquisados apenas as institui¢cdes da Rede Federal denominadas de Institutos Federais,

excetuando-se os Centros Federais de Educagdo o Centro Federal de Educagio
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Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RJ), o Centro Federal de Educagdo
Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG) e o Colégio Pedro 1I”.

Em 2018, segundo dados do Ministério da Educacdo®, a Rede Federal atingiu a marca de
659 unidades, sendo 595 no ambito dos IFs. No Grafico 4, que segue, observa-se esse
recente processo de expansdo, com incremento significativo, em termos de numero de

unidades, a partir de 2010:

Grafico 4 - Expansao da Rede Federal em Unidades.
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Fonte: Adaptado pelo autor, de Galvao (2016, p. 28).

A abrangéncia da Rede Federal ¢ nacional. Os IFs estdo presentes em todas as regides
brasileiras, tanto nas mais desenvolvidas, caso das regides Sul e Sudeste, como naquelas
em que o processo de desenvolvimento ¢ recente, caso das regides Norte, Nordeste e
Centro Oeste. A Figura 3, que segue, evidencia a distribui¢ao dos 38 IFs por regides do

pais, e, também, a distribuicao das 595 unidades contabilizadas em 2018:

7 A exclusdo das institui¢des citadas justifica-se pela maior concentragdo dos recursos da agdo orgamentaria
da 20RG, alvo de discussdo dessa pesquisa, ocorrer nos IFs.
8 Portaria do Ministério da Educagio n® 598/2018
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Figura 3 - Mapa das Unidades dos IFs pelas Regides do Pais.

[ Regiao Norte
[ Regisio Nordeste
Regiao Centro Oeste
= Regiao Sudeste

[T Regiao Sul

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para que essa expansdo fosse possivel, vultosa quantia de recursos de investimento foi
demandado para a construgdo de salas de aulas, de laboratorios, bibliotecas, ambientes para
servidores entre outras infraestruturas. Além disso, a equipagem desses espagos demandou
a aquisicao de moveis, computadores, equipamentos para laboratorios, livros entre outros.
O Gréfico 5, que se apresenta em seguida, evidencia a evolucdo orcamental da dotagdo
inicial da Rede Federal, da qual sobressai um claro crescimento entre os anos de 2010 a

2014 e uma queda acentuada apos esse periodo.
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Grafico 5 - Valor da Dotacdo Or¢amentaria Inicial e o valor Executado na Agao 20RG

(2010-2018).
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme dados extraidos do Tesouro Gerencial (BRASIL, 2018).

Em relacdo ao Grafico 5, nota-se que o valor do orgamento, dotagdo inicial, durante os
exercicios de 2010, 2011, 2012, 2013, 2016 e 2017 foi superado pelo valor disponibilizado
para a execu¢do, despesa empenhadas. Ou seja, durante esses exercicios, o governo
repassou valores para os IFs além de suas propostas or¢gamentaria. Em outras palavras, as
unidades da Rede Federal receberam recursos da MEC/SETEC. J4 nos exercicios de 2014
e 2015 o montante disponibilizado para execu¢do foi menor que o valor do or¢amento.
Essa distorcdo em relacdo aos demais exercicios pode ter sido causada por alguma
frustracdo de arrecadagdo. A incerteza quanto a capacidade de execucdo da receita
or¢amentada prejudica o planejamento, pois os IFs ndo t€ém conhecimento do valor exato

que irdo receber durante o exercicio.

Ainda em relagdo ao Grafico 5, sobre a despesa executada, observa-se que a compra de
bens ou a emissdo de empenho para obras diminuiu entre 2014 e 2016, embora em 2017
tenha tido uma pequena elevagdo de 13,03% face ao ano anterior. Assinala-se que, no ano
de 2018, exercicio com menor volume de investimento no periodo analisado, os créditos
orcamentarios da 20RG ficaram concentrados na matriz or¢amentdria da MEC/SETEC.
Essa informagao foi obtida a partir da comparagao do volume de recursos da 20RG na série

histérica. O que pode parecer uma politica de centralizacao.

51



No Grafico 6, verifica-se que, de 2016 a 2018 o valor do or¢amento inicial do
MEC/SETEC nao registou alteragdes significativas, e nos exercicios de 2013, 2014 e 2015
o valor que ficou centralizado no MEC/SETEC foi menor que nos outros exercicios, como
consequéncia, foram estes os exercicios em que os IFs mais tiveram orcamento na dotagao

inicial da acao 20RG, conforme Gréfico 8.

Grafico 6 — Or¢amento Inicial do MEC/SETEC (2010-2018).
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme dados obtidos nas Leis Or¢amentérias de cada exercicio’.

Em 2010 e 2011, conforme a LOA dos respectivos exercicios, o orcamento de
investimento em expansao e reestruturagao da Rede Federal era composto por duas agoes:
a acdo 1H10 - Expansdo da Rede Federal e acdo 8650 - Reestruturacdo da Rede Federal.
Em 2012, unificou em uma mesma ag¢do, a expansdo e a restruturagdo, criando assim a
acdo 20RG - Expansao e Reestruturacdo de Instituicoes Federais de Educagao Profissional
e Tecnoldgica. E nos anos subsequentes, assim permaneceu nas Leis de 2013, 2014, 2015,
2016, 2017 e 2018. Essas leis fixaram a Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio em que

foram publicadas.

O or¢amento de investimento de Expansao e Reestruturacdo de Instituicdes Federais de
Educagao Profissional e Tecnologica vem diminuindo no decorrer dos exercicios. Em

2018, por excepcionalidade, todo orcamento dessa acdo foi previsto na forma de emendas

9 Para cada exercicio financeiro, como discutimos no Capitulo II, hd uma Lei Or¢amentaria Anual (LOA).
Neste estudo, foram analisadas as leis: Lei n® 12.214/2010; Lei n® 12.381/2011; Lei n® 12.595/2012; Lei n°
12.798/2013, a Lei n® 12.952/2014, a Lei n® 13.115/2015, a Lei n® 13.255/2016, a Lei n® 13.414/2017 ¢ a Lei
n® 13.587/2018. O ano de publicagdo da LOA corresponde ao exercicio financeiro de que trata.
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parlamentares, ndo tendo previsdo na Lei n° 13.587/2018, a qual frisou a LOA de 2018,
orcamento para os IFs recursos de investimento do MEC. O volume de emendas

parlamentares na LOA da Rede Federal foi de R$ 187.285.269 milhdes.

Conforme a Lei 13.587/2018, LOA do ano de 2018, o montante do or¢amento
MEC/SETEC para a agdo 20RG ¢ de RS 310.049.353. Esses valores sao distribuidos pela
celebragdo de TED com a SETEC/MEC.

A celebragao desses TEDs materializa a centralizacao de recursos da 20RG no MEC, ou
seja, o planejamento das Reitorias dos IFs sdo prejudicados, pois, ndo tem conhecimento
do valor que serd disponibilizado, dificultando qualquer planejamento. As Reitorias sdo
responsaveis em receber o or¢camento da agdo 20RG e definir quais sdo as necessidades e
prioridades a serem atendidas, em alguns IFs esta decisao ¢ realizada em conjunto com os
campi. Apbs a definicdo dos critérios de distribuicdo do orcamento, ¢ descentralizado o
valor para os campi construir salas de aulas, laboratdrios, biblioteca, quadras esportivas,
entre outras, ou se serdo adquiridos equipamentos para laboratérios, computadores, livros,

veiculos, mdveis e outros materiais permanentes.

O Grafico 7, que segue, apresenta a execuc¢ao da despesa de investimento no periodo
analisado, referente a obras, equipamentos e material permanente e outros. O montante da
dotacdo orcamentaria inicial na agdo 20RG de 2010 a 2018, foi de R$ 5.268.992.973,
sendo, obras 71,64%, equipamentos e material permanente 26,13% e diversos corresponde
2,23%. Assinala-se que nessa andlise, para o ano de 2018, foi considerada a execugdo
orcamentaria até 06/08/2018, visto tratar-se do ano corrente dessa pesquisa - exercicio nao
findado. Do mesmo grafico, observa-se que o ano de 2014 apresentou o maior montante de
dotacdo inicial (RS 1.146.932.797). Contudo, 2013 foi o exercicio com maior valor
executado (R$ 807.975.063,25). Dados que possibilitam compreender que em 2014 o valor
que ficou centralizado no MEC/SETEC na dotagdo inicial ¢ menor que outros exercicios, o
que pode ser comprovado no Grafico 6, quando se analisa os dados de 2013, ano que o
Governo Federal liberou maior volume de limites or¢gamentérios de investimento na A¢ao

20RG para execugao:
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Grafico 7 - Valor da Dotagdo Or¢amentéria Inicial na A¢do 20RG e Execug@o em Obras,

Equipamentos e Outros Elementos (2010-2018).
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme dados extraidos do Tesouro Gerencial (BRASIL, 2018).

O Grafico 8, que segue, realiza um comparativo entre o valor que foi or¢cado na acdo 20RG
e o valor que foi or¢ado em outras agdes de investimento, isso no periodo de 2010 a 2018.
Nele, observa-se que nos exercicios de 2012, 2016 e 2018, o montante previsto em outras
acoes que nao fosse a 20RG foi maior. J& nos exercicios de 2010, 2011, 2013, 2014, 2015 ¢
2017 os valores recebidos pelos IFs do MEC/SETEC na agdo 20RG foram maiores que o
montante das outras agdes, isso quer dizer que o valor disponibilizado pelo MEC/SETEC
na a¢do 20RG ¢ muito importante para os IFs, pois € onde estd concentrado o maior valor

de investimento.
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Grafico 8 - Valor da Dotagao Inicial Or¢gamentaria 20RG e Outras A¢des (2010-2018).
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme dados extraidos do Tesouro Gerencial (BRASIL, 2018).

Para complementar o Grafico 8, o qual demonstra o valor consignado na LOA, conforme
dito acima pode haver alteracao, o Grafico 9 compara o valor executado na 20RG com as

outras ac¢oes executadas de investimento.

Grafico 9 - Valor Executado 20RG e Outras A¢des (2010-2018).
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Fonte: Elaborado pelo autor, conforme dados extraidos do Tesouro Gerencial (BRASIL, 2018).
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Observa-se no Grafico 9 (2010-2018) que o valor executado na acdo 20RG ¢ maior que as
outras agdes, isto ¢, o valor aportado pelo MEC/SETEC aos IFs em investimento foi
executado mais que outras agoes. Observa-se, também, que o ano de 2012 foi aquele com
maior percentual executado em todas as acdes. Com efeito, nota-se a importancia da agao

20RG para os IFs e quanto necessitam para as obras e aquisi¢oes.

As indefinicdes e limitagdes orcamentarias ndo podem afetar a qualidade do ensino, nem
ser um dos motivos de abandono ou insucesso escolar. Com essa preocupacdo, sera
desenvolvido um trabalho que possa verificar quais sdo as agdes dos gestores sobre as

decisdes orcamentarias.

Com isso, justifica-se o estudo sobre quais serdo os modelos de instrumentos mais
utilizados pelos gestores do IFs no processo de tomada decisdo no planejamento do
or¢amento de investimento no Exercicio de 2018 da Ag¢do 20RG - Expansdo e

Reestruturagdo de Instituigdes Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica.

3.3. Amostra do Estudo e Recolha de Dados

E de fundamental importincia enfatizar que antes de iniciar a fase da recolha dos dados,
submetemos o questionario ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do Instituto Federal de
Mato Grosso (IFMT), instituicdo na qual o pesquisador esta vinculado, vez que a pesquisa
envolve seres humanos e deve atender aos fundamentos é€ticos e cientificos pertinentes. O

que foi analisado e aprovado pelo parecer 2.826.553, de 16 de agosto de 2018.

O questionario foi definido como instrumento de coleta de dados. Tratou-se de um
formulario eletronico com 19 (dezenove) questdes, conforme modelo disponivel no
Apéndice, as quais sdo abordadas coletivamente e de forma sigilosa, sem identificagdao do
questionado. Antes do envio aos Pro-Reitores de Administragdo dos IFs, foi realizado um
pré-teste, com o envio, por e-mail, aos Pro-Reitores de Administracdo do Instituto Federal
de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) e do Tridangulo Mineiro
(IFTM). O pré-teste foi aplicado para certificar que os termos utilizados nas questdes
foram efetuados de modo apropriado, se a abordagem esta clara, para verificar possiveis
falhas, se a configurag@o das perguntas estd adequadas ou se precisa melhorar antes da sua

aplicacdo, para sanar e validar o instrumento de coleta.
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Os e-mails dos gestores foram obtidos acessando os sites dos referidos Institutos ou
contactando-os via telefone. Justifica-se a realizacdo do pré-teste, pois, para Richardson
(2015, p. 202) recomenda a “aplicagdo prévia do questiondrio a um grupo que apresente a
mesmas caracteristicas da populagao incluida na pesquisa”, ou seja, ¢ aplicado a0 mesmo
grupo alvo da pesquisa. Segundo Marconi e Lakatos (2017, p. 221), o pré-teste “deve ser
aplicado em populagdes com caracteristicas semelhantes, mas nunca naquela que sera alvo
de estudo”, o grupo escolhido para participar do pré-teste ndo poderd participar do

questionario da pesquisa.

A amostra desta investigacao consta com 38 (trinta e oito) Pro-Reitores de Administracao
dos Institutos Federais. S6 foi possivel enviar para 35 (trinta e cinco) Pro-Reitores, pois
trés foram consultados, o que se justifica: dois por participaram do pré-teste e um deles € o
coorientador do trabalho. Para manter a imparcialidade dos dados, optou-se por nao os

considerar na amostra.

A participacao foi por meio de formulario eletronico, onde foi enviado um link utilizando a
ferramenta Google Forms'’. Os formularios foram enviados no dia 17 de agosto de 2018
para o endereco eletronico dos Pré-Reitores dos IFs, sendo respondido até o no dia 16 de
setembro de 2018. Dos 35 questionarios aplicados, foram respondidos 31, sendo 88,5% de
retorno. Os dados foram coletados por meio de questionario misto, baseado nas teorias de
or¢amento e planejamento publico, com a finalidade de identificar qual ou quais sdo os
instrumentos utilizados pelos gestores da Rede Federal de Ensino Profissional e
Tecnoldgico na tomada de decisdo na execugdo do orcamento de investimento no exercicio
de 2018 da A¢do 20RG, considerando que na proposta orcamentaria para o exercicio de
2018, aprovado e sancionado pelo Presidente da Republica, ndo consta valor na acao 20RG
para os IFs. O objetivo ¢ recolher o méximo de informagdo sobre o planejamento dos IFs.
O questionario ¢ o principal instrumento de fonte de dados para esta investigacdo. Os

dados foram tabulados para a elaboracao de tabelas para melhor visualizagao.

Para Costa (2016, p. 32), “a recolha de dados através de questionarios requer a defini¢do de
determinados aspetos como, por exemplo, a dimensdo da amostra, o estilo de pergunta e a

forma de analise”. Segundo Lakatos & Marconi (2010, p. 149), a coleta de dados “¢ a etapa

190 Google Forms que faz parte do pacote Google Drive, é uma ferramenta para a confecgdo de formularios
online, de coleta de dados e de forma eletronica.
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da pesquisa em que se inicia a aplicacdo dos instrumentos elaborados e das técnicas

selecionadas, a fim de se efetuar a coleta dos dados previstos”.

Conforme Gil (2016, p. 121), o questionario pode-se definir “como a técnica de
investigacdo composta por um conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com o
propésito de obter informagdes sobre conhecimentos, crengas, sentimentos, valores,
interesses, expectativas, aspiracdes, temores, comportamento presente ou passado etc”. O
questionario ¢ uma ferramenta de coleta de dados elaborado por uma sequéncia de

perguntas, que sao preenchidas sem a presenga do pesquisador (Rampazzo, 2015).

Segundo Kauark et al (2010, p. 31), “os questiondrios podem ser abertos (questdes
dissertativas), fechados (questdes objetivas) ou mistos (os dois tipos de questdes no mesmo
instrumento)”. Nesse trabalho utilizamos o questionario misto, com 18 questdes com as
opgoes de resposta (multipla escolha) e 1 questdo dissertativa (respostas sdo escritas),

conforme consta no Apéndice.

No questionario foram utilizadas respostas de multipla escolha, de escalas nominal e
ordinal, sendo que a ordinal na escala Likert. A escala Liker, em homenagem ao seu
criador Rensis Likert, ¢ uma escala de resposta mais utilizadas em pesquisas de opinido. A
escala Likert, para Richardson (2015, p. 267), “comeca com a coleta de uma quantidade
importante de itens que indicam atitudes negativas e positivas sobre um objeto, institui¢ao

ou tipo de pessoa”. A escala Likert abrange circunstancias de pior até ao melhor.
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Capitulo IV - Apresentacio e discussiao dos resultados

Neste capitulo iremos apresentar e discutir os resultados encontrados e evidenciar as
principais conclusdes, conforme o questionario aplicado. Os resultados serdo confrontados
com os dados encontrados com a literatura pesquisada.

4.1. Caracterizacio dos Individuos

Na Tabela 1 demonstra dados sobre os Pro-Reitores de Administracdo dos Institutos

Federais:

Tabela 1 - Distribuicdo de Frequéncia e Percentual da caracterizagdo dos individuos aos

quais foi aplicado o questionario.

Variaveis Frequéncia Percentual Percentual
(%) Acumulado (%)

Area de Formacao

Ciéncias Agrarias 1 3,2 3,2
Ciéncias Exatas ¢ da Terra 4 12,9 16,1
Ciéncias Humanas 9 29,0 452
Ciéncias Sociais Aplicadas 13 41,9 87,1
Engenharias 3 9,7 96,8
Outros 1 3,2 100,0
Nivel de Escolaridade

Ensino Superior 2 6.5 6,5
Especializagdo 13 419 48.4
Mestrado 12 38,7 87,1
Doutorado 4 12,9 100,0
Tempo de atuacio como Pro-Reitor

De 0-1 ano 11 35,5 35,5
De 2-4 anos 12 38,7 74,2
De 4-5 anos 1 32 77,4
De 5-6 anos 4 12,9 90,3
Superior a 6 anos 3 9,7 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para esta pesquisa, considerou-se importante saber a formagdo dos servidores
respondentes, do total dos 31 respondentes, observa-se que a maioria sdo formados na area
de conhecimento das Ciéncias Sociais Aplicadas 13 (41,9%), depois em Ciéncias Humanas

9 (29%), 4 (12,9%) Ciéncias Exatas e da Terra, 3 (9,7%) Engenharias, 1 (3,2%) em
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Ciéncias Agrarias. A Unica resposta em “outros” foi para o caso em que o individuo possui
duas formacgdes, Engenharia Civil e Tecnologia da Informagdo, e o questionario aplicado

nao contemplava a op¢ao de marcar mais de uma resposta.

Considerando que para ocupagdao de um cargo de gestdo ter qualificacdo ¢ importante,
pode-se destacar que a maioria (51,6%) sdo pos-graduados com o titulo de Mestre e/ou
Doutor. Além disso, 12,9% possuem doutorado como maior nivel de escolaridade, 38,7%
Mestrado, 41,9% Especializacdo, ¢ apenas 6,5% concluiram o Ensino Superior e nao

possuem poés-graduagao.

A maioria (64,5%) dos respondentes do questionario tem mais que dois anos que atuam no
cargo, portanto, deduz-se que tém experiéncia nas atividades que desenvolvem. De 0-1 ano

35,5%, de 2-4 anos 38,7%, de 4-5 anos 3%, de 5-6 anos 12,9% e superior a 6 anos 9,7%.

4.2. Analise das Questoes de Investigacao

Apresentamos a seguir, na Tabela 2, a analise quantitativa da investigacdo de forma

gradativa e discutimos esses resultados com base na literatura apresentada:

Tabela 2 - Instrumentos de planejamento, monitoramento e caracteristicas dos IFs.

Frequéncia Percentual Percentual

Variaveis (%) Acumulado (%)

Qual o instrumento de planejamento
utilizado para estabelecer as necessidades

Sem opinido 4 12,9 12,9
Orgamento participativo 4 12,9 25,8
PDI 1 3,2 29,0
PAA e/ou PTA conforme PDI 8 25,8 54,8
PAA e/ou PTA conforme o or¢camento 87,1
disponivel 10 32,3

Outros 4 12,9 100,0
O instrumento utilizado é o mais adequado

Discordo totalmente 1 32 3,2
Discordo parcialmente 3 9,7 12,9
Concordo parcialmente 19 61,3 74,2
Concordo totalmente 7 22,6 96,8
Sem opinido 1 32 100,0
Qual critério utilizado para -classificar as

prioridades

Os campi mais antigos 1 3,2 3,2
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Os campi com menos recurso de investimento 5 16,1 19,4

Os campi com mais alunos 1 3,2 22,6
Os campi iniciando cursos novos e precisam de 32,3
laboratorios 3 97

Os campi que irdo reconhecer cursos e precisam 38,7
de laboratorios 2 6,5

Outros 19 61,3 100,0
Campi com or¢camento participativo

Nenhum 3 9,7 9,7
1% - 40% 6 19,4 29,1
41% - 60% 3 9,7 38,80
61% - 80% 4 12,9 51,70
Superior a 81% 12 38,7 90,40
Sem opinido 3 9,7 100,0
Elaboracao de PAA e/ou PTA

Nao 10 32,3 32,3
Sim 21 67,7 100,0
O PAA e/ou PTA esta em conformidade com

o PDI do IF

Nao 4 19,05 19,05
Sim 17 80,95 100,0
Utiliza o PDI como instrumento de

planejamento

Discordo parcialmente 4 12,9 12,9
Concordo parcialmente 20 64,5 77,4
Concordo totalmente 7 22.6 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto a primeira questdo de investigagdo. Dos 31 IFs respondentes, 32,3%, ou seja, 10
IFs, utilizam o PAA e/ou o PTA elaborado conforme o orcamento disponivel, a seguir,
25,8% dos IFs adota o PAA e/ou o PTA elaborado conforme o PDI, ainda tivemos 12,9%
para orcamento participativo, 3,2% para PDI, 4% responderam “outros”, tais como: Plano
de necessidades especifico, compreendendo projetos e orcamentos para implantacao dos
campi da expansdo III; Levantamento de demanda consideradas essenciais e urgente para
execugdo das atividades nos campi; Utilizam os recursos nas unidades de expansdo e elas
ainda ndo constavam no PDI anterior, com isso o recurso ¢ utilizado conforme demanda
prioritaria; E conforme o PDI e atendimento aos seguintes critérios: 1 -
Seguranca/Regularidade; 2 - Aluno; 3 - Terreno; 4 - Recurso; 5 - Projetos. Para Lope &
Costa (2014, p. 10), o PAA e PTA deve ser elaborado anualmente para que “demonstre as
acdes que vao ser desenvolvidas nesse periodo, visando identificar como serdo utilizados

0s recursos institucionais”.
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Os resultados deste estudo apontam que a maioria dos IFs utilizam o instrumento PAA ou
PTA, conforme orienta Lopes & Costa (2014, p. 10), quando menciona que estes
instrumentos indicam planejamento adequado sobre a utilizagdo dos recursos das

instituigoes.

Em relacdo a segunda questdo de investigacdo, 83,9% concordam que o instrumento
utilizado no seu IF para tomada de decisdo do planejamento da acdo or¢amentaria 20RG ¢
o mais adequado, sendo que 61,3% concordam parcialmente e 22,6% concordam
totalmente. Destes resultados, percebe-se que os gestores dos IFs aprovam o instrumento

que estdo utilizando na tomada de decisdo.

Quanto a terceira questdo, o critério mais utilizado nos IFs para classificar as prioridades
da acdo orcamentaria 20RG, a ser solicitado ao MEC via TED, 61,3% dos respondentes
assinalaram a alternativa “outros”, sendo que a mais citada foi a necessidade de
infraestrutura, por exemplo: necessidades minimas de infraestrutura para cada campi;
necessidade de salas de aulas para ndo prejudicar o ensino; estruturas de laboratdrios;
necessidades de infraestrutura aos campi em expansao; atender as prioridades do MEC,
que ¢ retornar as obras paralisadas e terminar as que estdo em andamentos; teve um IF que
respondeu que as prioridades sdo “elencadas pelo Colégio de Dirigentes, levando em
consideracdo as reais necessidades de cada unidade, onde entram como base para a tomada
de decisao principalmente fatores como: relagao n°® de alunos X salas de aula”, teve um IF
que mescla cursos novos com reconhecimentos de cursos, € outro IF respondeu que ¢
conforme a portaria interna de Plano Anual de Infraestrutura. Para 16,1%, o critério
utilizado para classificar as prioridades sdo os campi com menos recursos de investimentos
e 9,7% utilizam o critério os campi iniciando cursos novos e precisam de laboratorios.
Portanto, o critério mais utilizado é a necessidade de infraestrutura, nesse sentido, cada IF
estabelece um parametro para selecionar a infraestrutura que sera atendida, ou seja, para
alguns IFs o critério ¢ atender os campi que necessitam de salas de aulas, para outros os

campi que precisam de laboratdrios, entre outras infraestruturas.

Conforme a quarta questdo, constata-se que para 12 IFs, 38,7% participaram da pesquisa
respondendo que 81% dos campi a ele vinculados utilizam a modalidade de orgamento
participativo, para 6 (19,4%) IFs de 1% a 40% dos campi o orgamento ¢ participativo, para
3 (9,7%) IFs nao teve opinido e 3 (9,7%) IFs em nenhum campi o orgamento ¢

participativo, significa que para esses 6 IFs os campi nao tém participagao da comunidade
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escolar na elaboracdo do orcamento. Segundo Lope & Costa (2014, p. 10), “planejamento
¢ um dos pilares ou uma das fases do ciclo da gestdo, especialmente a gestdo participativa
que deve estar alicercada por um planejamento participativo”. Conforme as autoras, a
participacdo da comunidade no planejamento ¢ essencial, ¢ necessaria uma construgao

coletiva do orcamento, onde todos possam participar.

Referente a quinta questdo, 32,1% ndo elaboram o PAA ou o PTA para a¢do orgamentaria
20RG, 0 PAA ou o PTA ¢ elaborado para acdo orgamentéria 20RG por 67,7% (21) dos IFs.
Na pesquisa de Lope & Costa (2014, p. 10), o resultado idéntico, quanto ao planejamento
os institutos elaboram anualmente o PAA ou PTA. Dos 21 IFs que elaboram o PAA e/ou o
PTA da acdo orcamentaria 20RG, 80,95% elaboram em conformidade com o PDI, este
resultado estd alinhado com a pesquisa da Lope & Costa (2014, p. 10). Nos IFs, o PDI ¢
um instrumento de planejamento estratégico para um determinado periodo e exigido
perante a legislacdo de criagdo dos Ifs. Com efeito, o PDI foi considerado como principal
instrumento de planejamento para as despesas da agdo or¢amentdria de Expansdo e
Reestruturacdo de Instituicdes Federais de Educagdo Profissional e Tecnologica (20RG),
sendo 87,1%, desse resultado, 64,5% concordam parcialmente e 22,6% concordam
totalmente. Segundo Groschupf (2015, p. 90-91), as institui¢des utilizam o PDI para fins
de planejamento e gestdo. Na mesma linha, Lope & Costa (2014, p. 10-11), o inicio do
planejamento nos IFs partiu-se do PDI, que deve ser um dos pilares ao planejamento
estratégico, numa perspectiva de alcancar o desenvolvimento da instituicdo como um todo
e “o PDI ¢ utilizado na maioria dos institutos federais como ferramenta de gestao e base de
discussdes e decisdes estratégicas”. Pode-se concluir que o PDI é um instrumento utilizado

pelos IFs como planejamento da acao orcamentaria 20RG.

4.3. Resultados Adicionais

ApoOs concluir a andlise das questdes de investigacao, apresenta-se outros dados e analises

do questionario aplicado, conforme Tabela 3:

Tabela 3 - Caracteristicas dos IFs e o Planejamento.

Variaveis Frequéncia Percentual Percentual
(%) Acumulado (%)

Nuamero de Campi por IF
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01-07 campi 4 12,9 12,9

08-13 campi 11 35,5 48 4
14-20 campi 12 38,7 87,1
21-26 campi 3 9,7 96,8
Superior a 27 campi 1 3,2 100,0
O Planejamento é Importante

Discordo totalmente 1 3,2 3,2
Concordo parcialmente 1 3,2 6,5
Concordo totalmente 29 93,5 100,0
O PDI colabora para atingir os

objetivos/metas

Concordo totalmente 6 19,4 19,4
Concordo parcialmente 20 64,5 83,9
Discordo parcialmente 3 9,7 93,6
Discordo totalmente 2 6,5 100,0
Acompanha, monitora e avalia as metas

Realiza a cada 6 meses 15 48,4 48,4
Realiza a cada 12 meses 4 12,9 61,3
Realiza eventualmente 9 29,0 90,3
Sem opinido 3 9,7 100,0
Percentual de execucao das Metas

Nenhum 1 3,2 3,2
1% - 40% 7 22,6 25,8
41% - 60% 2 6,5 32,3
61% - 80% 5 16,1 48,4
Superior a 81% 7 22,6 71,0
Sem opinido 9 29,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto a quantidade de campique os IFs possuem. De 14 (quatorze) a 20
(vinte) campi sao 38,7% dos IFs, de 8 (oito) a 13 (treze) campi sdo 35,5% e de 1 (um) a 7
(sete) campi sao 12,9%. Desses dados, observou-se que 74,2% dos IFs tem entre 8 (oito) a
20 (vinte) campipara ser atendido com os recursos de investimento do
MEC/SETEC, campi que estdo em plena expansdao, necessitando de recurso.
Esses campi tém diferentes espacos culturais e sociais, ¢ estdo espalhados pelo estado,
sendo, em alguns uma distancia considerada, o que dificulta a logistica dos IFs. Conforme
Lope & Costa (2014, p. 9), esta distdncia “exige um modelo de gestdo diferenciado,

especifico e complexo”, que atende estas necessidades.

Tendo em conta os resultados apresentados, ¢ importante salientar a importancia do
planejamento, para 96,7%, sendo 29 dos 31 respondentes do questiondrio, o planejamento

¢ importante, com isso, percebe-se como o planejamento ¢ importante para os IFs.
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Conforme Lope & Costa (2014, p. 9-10), em 2014, os IFs estavam em fase de implantagdo
do planejamento, para as autoras a cultura de planejamento dos institutos federais estd em
processo de formagdo, ndo existia na maioria das instituigdes que deram origem aos

institutos.

Quanto a questdo sobre se o PDI colabora para atingir os objetivos/metas estabelecidas
para acdo 20RG, 83,9% concordam. Os PDIs ndo especificam a origem do valor, ou seja,
se estes sao vinculados a LOA do MEC ou da SETEC, por exemplo. Contudo, a previsao
de despesas com investimentos no PDI contribui para atingir os objetivos e metas
estabelecidas na a¢dao 20RG, porque a execucdo da acdo orcamentaria 20RG pode ser com
base nessas prioridades ja elencadas, o quer dizer que o PDI pode ser utilizado como
instrumento para tomada de decisdo. Nessa mesma linha, Groschupf (2015, p. 64) afirma
que PDI ¢ um instrumento de planejamento das institui¢des publicas. Percebe-se que os IFs
utilizam o PDI como instrumento de planejamento € o mesmo contribui para atingir as

metas.

Para Galvao (2016, p. 20) e Mizael et al (2012, p. 18), os IFs carecem de monitoramento,
acompanhamento e avaliagdo dos documentos de planejamento. O acompanhamento
sistematizado da execucdo das metas e prioridades se faz necessario para que ndo haja
desvirtuacao dos objetivos e metas propostas. Desta forma, questionamos se os IFs fazem o
monitoramento ¢ avaliagdo das metas estabelecidas para agao orcamentaria 20RG, 9,7%
ndo tem opinido, ou seja, ndo fazem o acompanhamento, e 90,3% dos IFs fazem o
monitoramento, sendo que 29% realizam eventualmente, 48,4% a cada 6 meses ¢ 12,9%
realiza a cada 12 meses. Segundo Lope & Costa (2014, p. 10), o PDI de um instituto
federal depois de construido deve ser executado/desenvolvido para que efetivamente
cumpra seu papel, para as autoras, na “maioria dos institutos ja estd ocorrendo em algum
nivel o processo de acompanhamento/monitoramento/avaliagdo do PAA/PTA. Entretanto,
em relacdo ao PDI ndo ha ainda esse processo implantado na grande maioria das
instituicdes”. Portanto, o resultado obtido ndo estd conforme as investigagdes de Galvao

(2016), Mizael et al (2012) e Lope & Costa (2014).

Sobre o porcentual de execucdo das metas previstas no planejamento para a agao
orcamentaria 20RG. 38,7% dos IFs executaram acima de 61% as metas previstas, € 29%

ndo tiveram opinido. Ainda falta 3 (trés) meses de execucdo, portanto, sera liberado mais
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orcamento via TED, essa porcentagem de execu¢do poderd aumentar até o final do

exercicio de 2018.

A Tabela 4 demonstra o resultado sobre a nao consignagao do orcamento da acdo 20RG na
LOA de 2018 pelo MEC/SETEC e qual as medidas tomadas pelos IFs para subsidiar as

necessidades de aquisigdes:

Tabela 4 - Orgamento dos IFs.

Variaveis Frequéncia Percentual Percentual
(%) Acumulado (%)

O nao destaque da acdo or¢amentaria 20RG
na LOA/2018, impacta na execu¢ao das metas

Discordo parcialmente 1 3,2 32
Concordo parcialmente 10 32,3 35,5
Concordo totalmente 20 64,5 100,0
O recurso de investimento disponibilizado
pelo MEC ¢ suficiente
Discordo totalmente 16 51,6 51,6
Discordo parcialmente 8 25,8 77,4
Concordo parcialmente 6 19,4 96,8
Concordo totalmente 1 32 100,0
Ac¢ido mais relevante implantada para
ampliacio do orcamento de investimento
Ac¢3o em conjunto com outro Ministério do 6,5

: 2 6,5
Poder Executivo
Emendas parlamentares 26 83,9 90,3
Outros 3 9,7 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor.

Da Tabela 4, observa-se que 96,8% dos questionados concordam que o ndo destaque da
acdo orcamentaria 20RG na LOA/2018 do IF implica na execugdo das metas previstas no
planejamento. Com efeito, constata-se que o ndo conhecimento da previsdo orcamentaria
de investimento nos IFs, isto é, ter consciéncia do valor or¢amentario somente no exercicio
corrente prejudica todo o planejamento e dificulta a execugdo do recurso no decorrer do
exercicio. Além do mais, pelo curto prazo para a tomada de decisdo, talvez a opcao

escolhida para a execugdo do orcamento ndo seja a mais adequada.

Dessa mesma tabela, nota-se que 77,4% concordam com o entendimento de que, os
recursos de investimento disponibilizados pelo MEC, para a a¢ao orgamentaria 20RG, via
TED, nao sdo suficientes para a manutencao ¢ melhoria das atividades de ensino, pesquisa

e extensdo. Na investigacdo de Groschupf (2015, p. 87), observou-se de maneira contraria,
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ou seja, o resultado encontrado pela autora assevera que os recursos disponibilizados para
as universidades sdo suficientes para a manutencdo e melhoria das atividades de ensino,
pesquisa e para viabilizar seu plano de extensdo. Conforme o Grafico 2 percebe-se que o
or¢amento inicial de investimento até o exercicio de 2014 crescia ano a ano, € por isso,
entende-se que este resultado da pesquisa da autora Groschupf, reflete este periodo, talvez
se fosse aplicado hoje para os mesmos respondentes ndo seria 0 mesmo resultado, devido a

escassez de orcamento.

A emenda parlamentar, com 83,9%, ¢ a acdo mais relevante que tem sido implantada para
ampliagdo do or¢amento de investimento dos IFs. Dos respondentes. 6,5% (2) buscaram
essa acdo em conjunto com outro Ministério do Poder Executivo, para 9,7% (3), a opgao
respondida foi “outros”, sendo que dois respondeu que estao negociando junto a SETEC
para obtencao de mais recursos € apresentacdes aos politicos do estado para angariar
recursos por meio de emendas parlamentares e para outro IF € a solicitagdo de TED ao

MEC.

Em relagdo sobre comentarios que julgar importante, cinco responderam esta questdo, o
que representa 16,13% da amostra. Entre as respostas temos: Os recursos de investimento
deveriam ser consignados na Lei Orcamentaria. Dessa forma as Instituicdes podem fazer
seu planejamento de aplicacdo dos recursos baseados em seu PDI's com o instrumento
mais adequado a cada comunidade; Falta de estudos por parte do MEC quanto as
necessidades de estruturacao da rede; O MEC avalia o PDI aprovado de cada instituigao,
dando apoio e suporte para consecu¢do das metas e agdes estabelecidas; Além de Emendas
Parlamentares, Convénios com outros orgaos; E a reten¢do do or¢amento de 20RG junto a
SETEC ¢ um retrocesso, pois a liberacdo destes recursos envolve, muitas vezes, critério
politico. Dessas passagens, nota-se que os IFs estdo preocupados com a nao consignagao
dos valores de investimento na LOA, o que atrapalha, segundo os questionados o
planejamento. Esse planejamento poderia ser elaborado conforme instrumento de cada
institui¢do, ou ainda, o MEC poderia dar suporte para ter éxito nas a¢des e ter um estudo

apropriado da estrutura de cada unidade.
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Consideracoes finais

5.1. Principais Conclusdes

Os IFs completam em 29 de dezembro de 2018 10 anos de existéncia. Vinculados a Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnologica da Unido, os IFs possuem raizes historicas
no ano de 1909, quando o entdo Presidente da Republica Nilo Peganha, cria 19 escolas
federais de artes e oficios. De 1a para cé, sao 109 anos de historia de uma rede que busca
ofertar educagdo profissional as classes populares brasileiras. Durante essa trajetoria, a
Rede Federal possuiu escolas com diversas denominag¢des, como Escolas de Aprendizes
Artifices, Escolas Industriais Federais, Escolas Agricolas Federais, Centros Federais de
Educagao Profissional e Tecnoldgica, entre outros, para entdo, em 2008, surgirem os
Institutos Federais de Educagdo Profissional e Tecnologica. Atualmente, a rede de escolas
federais conta, segundo dados do Ministério da Educagdo, com 595 campi, os quais estdo
presentes em todos os Estados federados, e atende em diversos niveis e modalidades de

ensino.

Os IFs dependem do Governo Federal para a sua manutengao e investimentos, ou seja, eles
recebem da Unido, orgamento publico destinado a manter e a equipar as institui¢cdes. Para a
divisdo do orcamento disponibilizado pelo Estado entre os 595 campi, ¢ utilizado uma
metodologia de calculo, sendo a sua principal varidvel a quantidade de alunos
matriculados. Esse recurso no decorrer do exercicio financeiro pode sofrer
contingenciamentos ou cortes, isso devido aos limites da arrecada¢do de tributos
(impostos, taxas, contribui¢des e outras). Portanto, os IFs trabalham com a incerteza sobre
o orgamento e, essa indecisao prejudica o planejamento, pois, gerir sem saber qual o valor
do or¢amento que sera disponivel durante o exercicio, exige um planejamento estratégico

bem elaborado e flexivel.

Em 2018, essa incerteza sobre o orcamento dos IFs estd posta de forma ainda mais clara.
Isso porque a LOA aprovada e sancionada pelo Presidente da Republica, através da Lei n°
13.587/2018, a qual estimou a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro

de 2018, consignou todo o valor de investimento na Acdo 20RG - Expansdo e
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Reestruturagdo de Instituicdes Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica como
sendo emendas parlamentares. Com efeito, no decorrer dos exercicios, varias dessas
emendadas foram canceladas e os IFs, a partir de entdo, passando a ndo contar com
or¢amento de investimento na LOA, ficou dependente de descentralizagdes do
MEC/SETEC, prejudicando, dessa forma, os investimentos planejados para toda rede de

escolas federais.

Para superar a falta de orcamento e as mudangas rapidas, sdo exigidos dos gestores
publicos a capacidade de tomadas decisdes que superem inumeros desafios, adversidades,
as quais devem ser pautadas em atitudes e atuacdes com transparéncia. Esta lisura ¢
determinada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), quando
exige o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia aos
limites exigidos por esta lei, e, também, quando previne riscos e corrige desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas. Para muitos autores, a responsabilidade na gestao
fiscal pressupde a acdo planejada e transparente que contempla a participagdo da sociedade
nas decisdes e a escolha de defini¢gdes que levem o Estado a prestar aos cidaddos um
servico publico de qualidade. Servigo esse que atenda aos interesses da sociedade como um
todos e ndo uma parte dela. O grande desafio, portanto, ¢ realizar um planejamento que
seja estratégico para as institui¢des, isto ¢, aquele que possa projetar o futuro, integrando

todos os envolvidos.

De inicio, os IFs utilizam como planejamento as leis or¢camentérias e, a partir delas,
emitem normativas ¢ documentos internos de planejamento. Dentre esses documentos
destacam-se o PAA e o PTA, os quais descrevem o planejamento de execugdo
or¢amentaria, de maneira que abarque as acoes curto prazo. Para o longo prazo, destaca-se
o PDI. Exigido por lei, o PDI se apresenta como ferramenta indispensavel ao planejamento
dos IFs, pois norteia as agcdes que devem ser desenvolvidas para alcangar os objetivos. Nele
sdo tracados os caminhos a serem seguidos para um periodo de 5 anos, contendo os

indicadores e metas que possa ser monitorada, acompanhada e avaliada.

O PDI ¢ o instrumento que orienta as rotinas gerenciais das instituigdes, que estabelece as
acOes estratégicas necessarias para alcangar os objetivos. Deve ser construido em um
modelo de gestdo democratico, com a participacdo da comunidade académica em todos as

fases, além de evidenciar a realidade institucional em harmonia com o0s recursos
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disponiveis. O PDI deve apresentar, também, as pretensdes da comunidade institucional,

direcionando a expansdo, os anseios sociais e sinalizando onde se pretende chegar.

A fase de monitoramento faz parte do processo de planejamento, isto €, ndo basta apenas
fazer um planejamento, ¢ preciso acompanhar a fase de execucao para verificar se as metas
estdo sendo atingidas, ou realizar os ajustes necessarios para que os objetivos ndo deixem
de ser alcangados. Se o planejamento ndo possuir formas de monitoramento, pode se

considerar ele fadado ao fracasso.

5.2. Limitacoes do Estudo

A principal limitacdo encontrada foi a auséncia ou o baixo numero de pesquisas
académicas que retratassem sobre a metodologia de calculo de or¢amento dos IFs e, em
especial, de trabalhos sobre o detalhamento do or¢amento de investimento, no caso, da

acdo 20RG.

5.3. Recomendacdes de Trabalhos Futuros

Tendo em vista o ndo esgotamento da questdo central, sugere-se, como pesquisas futuras,
realizar uma investigacdo sobre a diferenca do montante de recurso de investimento
disponibilizado pelo MEC/SETEC aos IFs, excluindo os valores de investimento
consignado na LOA dos IFs. Ou ainda, realizar uma pesquisa junto ao MEC/SETEC sobre

os critérios utilizados para estabelecer o valor a ser distribuido via TED aos IFs.
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Apéndice 1 - Formulario Eletronico

Fac-simile do formulério eletronico para coleta de dados da pesquisa de mestrado em
Contabilidade e Finangas, por ora intitulada de ESTUDO DO PROCESSO DE DECISOES
DE INVESTIMENTO: o caso dos Institutos Federais Brasileiros no exercicio de 2018.

Senhor (a) Pro-Reitor (a) de Administragao,

Venho solicitar a V. S.%) a gentileza e colaboragdo no preenchimento do questiondrio em
anexo. O questionario refere-se a pesquisa vinculada ao programa de Mestrado em
Contabilidade e Financas do Instituto Superior de Contabilidade ¢ Administracdo do Porto
(ISCAP), Porto - Portugal, sobre o processo de tomada de decisdes no planejamento do
or¢amento de investimento no exercicio 2018, mais precisamente na a¢do orgamentaria de
Expansao e Reestruturacdo de Instituigdes Federais de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (20RG).

A pesquisa tem como objetivo principal o levantamento de dados para realizacdo de um
estudo sobre “quais instrumentos sao utilizadas pelos gestores da Rede Federal de Ensino
Profissional e Tecnologico para a tomada de decisdo na execucdo do orcamento de
investimento da acdo 20RG no exercicio de 2018 e visa a elaboragao da dissertacao do
Mestrado em Contabilidade e Financas do ISCAP. A pesquisa foi devidamente aprovada
junto ao Comité de FEtica e Pesquisa (CEP/IFMT), conforme CAAE n°
86418918.3.0000.8055 e Parecer n°® 2.826.553.

O questionario ¢ direcionado aos 38 (trinta e oito) dirigentes das Pro-Reitorias de
Administragao dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia. Trata-se de um
formulario eletronico que contém 19 (dezenove) questdes, as quais sdo tratadas
coletivamente e de forma sigilosa, sem identificagao.

Solicita-se que o questionario seja respondido até o dia 16/09/2018, isso para atender o
cronograma da pesquisa.

Em caso de davida e/ou esclarecimento, disponibiliza-se o  contato:
vandervanio.santos@ifmt.edu.br e/ou (66) 99649-4106.

Por fim, assinala-se que o preenchimento destas questdes ¢ importante para a conducao da
pesquisa, vez que o planejamento estratégico do orgamento de investimento perpassa a
tomada de decisdes por parte dos Senhores (as) Pro-Reitores (as).

Desde ja, agradeco a sua compreensao, ficando no aguardo da sua resposta.

Atenciosamente,

Vandervanio Osni Pacheco dos Santos
Pesquisador - ISCAP
ISCAP/PORTO — PORTUGAL

84



Apéndice 2 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado (a) a participar, como voluntario (a), da pesquisa que tem como
titulo “ESTUDO DO PROCESSO DE DECISOES DE INVESTIMENTO: o caso dos
Institutos Federais Brasileiros no exercicio de 2018”. Caso vocé€ concorde em participar,
favor preencher o questiondrio. Sua participacdo ndo ¢ obrigatoria e, a qualquer momento,
poderd desistir e retirar seu consentimento. Sua recusa ndo trard nenhum prejuizo a sua
relacdo com o pesquisador ou com a Institui¢do. Contudo, sua participacao contribuira,
positivamente, para pensar sobre instrumentos de planejamento utilizadas pela Rede
Federal, podendo servir de base, também, para outros estudos e implementacdo de
instrumentos de planejamento. Neste termo consta o telefone e endereco do pesquisador

principal, podendo tirar davidas do projeto e de sua participacao.

Se concordar em participar da pesquisa, vocé terd que responder a um questionario, as
respostas serdo analisadas interpretadas e os dados obtidos serdo expostos na forma de
Dissertacdo de Mestrado e apresentada ao programa de Mestrado em Contabilidade e
Financas, do Instituto Superior de Contabilidade ¢ Administracio do Porto/ISCAP —
Portugal.

Estudos dessa natureza nao oferece risco imediato ao participante, haja vista que a tnica e
exclusiva participagdo ¢ responder a um questiondrio sobre o “processo de decisdao no
planejamento da execucdo do orcamento de investimento do instituto federal Ag¢dao de

Expansao e Reestruturaciao (20RG) no exercicio de 2018”.

Vocé nao tera nenhum gasto com a sua participacao no estudo e nao recebera pelo mesmo.
A sua identidade sera mantida em sigilo. Os resultados do estudo serdo sempre
apresentados como retrato de um grupo e ndo de uma pessoa. Dessa forma, voc€ ndo sera
identificado quanto o material de seu registro for utilizado, seja para propositos de
publicacao cientifica ou educativa. Para isto o pesquisador ird omitir o seu nome dos
questionarios. Somente o entrevistador e a professora orientadora deste terdo acesso ao
registro para analise dos dados. Os dados obtidos serdo divulgados dentro da instituicdo,
mediante relevancia do trabalho podera ser apresentado em congressos na area de estudo,

observando sempre a ndo identificagdo do entrevistado.
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Este estudo foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa do Instituto Federal de Mato
Grosso, que podera ser contatado em caso de questdes éticas, pelo telefone (65) 3616-
4112, E-mail: cep@ifmt.edu.br ou no seguinte enderego:

Local de Atendimento do CEP:

Avenida Senador Filinto Muller, 963, 1° andar, Bairro Duque de Caxias

CEP 78.043—400 Cuiaba — MT - CNPJ: 10.784782/0001-50

Horério de Atendimento da Secretaria do CEP/IFMT:

Segunda a Sexta-Feira das 8:00h as 12:00h e 14:00h as 17:30

O pesquisador responsavel pelo estudo poderd fornecer qualquer esclarecimento sobre o

estudo, assim como tirar diividas, bastando contato no seguinte endereco e/ou telefone.

Nome do pesquisador principal: Vandervanio Osni Pacheco dos Santos
Enderego: Rua dos Xavantes n.° 457 — Condominio Sao Georges II — Torre 2, Apto 1703.
Telefone: (66) 99649-4106

e-mail: vandervanio.santos@ifmt.edu.br

. DECLARACAO DE CONSENTIMENTO: Li informagdes contidas neste
documento antes de assinar este termo de consentimento. Declaro que toda a linguagem
técnica utilizada na descri¢ao deste estudo de pesquisa foi satisfatoriamente explicada e
que recebi respostas para todas as minhas duvidas. Confirmo também que recebi uma via
deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Compreendo que sou livre para me
retirar do estudo em qualquer momento, sem perda de beneficios ou qualquer outra

penalidade.

Dou meu consentimento de livre e espontanea vontade para participar deste estudo.
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Apéndice 3 - Questionario

Qual é a sua area de formacao?
Ciéncias Agrarias.

Ciéncias Biologicas.

Ciéncias da Saude.

Ciéncias Exatas e da Terra.
Ciéncias Humanas.

Ciéncias Sociais Aplicadas.
Engenharias.

Linguistica, Letras e Artes.
Outros.

Nivel de escolaridade?
Ensino Superior.
Especializagao.
Mestrado.

Doutorado.
P6s-Doutorado.

Ha quanto tempo esta atuando como Pré-Reitor?
De 0-1 ano.

De 2-4 anos.

De 4-5 anos.

De 5-6 anos.

Superior a 6 anos.

Quantos campi possui o seu Instituto Federal (IF)?
De 01-07 campi.

De 08-13 campi.

De 14-20 campi.

De 21-26 campi.

Superior a 27 campi.

Na Administra¢ao Publica ou em qualquer outro setor, o planejamento é a
primeira fase a ser realizada no processo de gestao, pois, por meio dele, sdo
tracadas os objetivos e metas. Na sua concepcio, o planejamento é importante
no seu IF.

Discordo totalmente.

Discordo parcialmente.

Sem opinido.

Concordo parcialmente.

Concordo totalmente.
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6.

A Lei n° 11.892/2008, em seu art. 14, exige que os gestores elaborem o Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IF, o qual é um instrumento de
planejamento estratégico para um periodo de 5 (cinco) anos. Em sua opiniio, o
seu IF utiliza o PDI como instrumento de planejamento para as despesas da
acdo orcamentaria de Expansio e Reestruturacio de Instituicoes Federais de
Educacio Profissional e Tecnolégica (20RG).

Discordo totalmente.

Discordo parcialmente.

Sem opinido.

Concordo parcialmente.

Concordo totalmente.

Em sua opinido, o PDI do seu IF colabora para atingir os objetivos/metas
estabelecidas para a acdo or¢camentaria 20RG.

Discordo totalmente.

Discordo parcialmente.

Sem opinido.

Concordo parcialmente.

Concordo totalmente.

O monitoramento ¢ importante para verificar se as metas estio sendo
atingidas. Assim, como seu IF realiza o acompanhamento, monitoramento e as
avaliacoes das metas estabelecidas para a acdo orcamentaria 20RG?

Sem opinido.

Realiza eventualmente.

Realiza a cada 6 meses.

Realiza a cada 12 meses.

Caso utilize ferramentas de monitoramento e avaliacido, qual é o porcentual de
execucdo das metas previstas para a acdo orcamentiaria 20RG no seu
planejamento?

Sem opinido.

Nenhuma.

De 1% - 40%.

De 41% - 60%.

De 61% - 80%.

Superior a 81%.

. O seu IF elabora o Plano de Acio Anual ou Plano de Trabalho Anual para a

acido orcamentaria 20RG?
Nao.
Sim.

. Se a resposta anterior for sim, o Plano de Acao Anual ou Plano de Trabalho

Anual é em conformidade com o PDI?
Nao.
Sim.

. Em quantos campi no seu IF o or¢camento é participativo?
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Sem opinido.
Nenhum.

De 1%-40%.
De 41%-60%.
De 61%-80%.
Superior a 81%.

. Na Lei Orcamentaria Anual de 2018 (LOA/2018) niao foi definido o

quantitativo de or¢camento da acio or¢camentario 20RG para cada unidade da
rede federal. Esses recursos ficaram concentrados no orcamento do Ministério
da Educacao (MEC), sendo distribuidos por meio de Termos de Execuc¢io
Descentralizada (TED). Nesse sentido, em seu IF, qual é o instrumento de
planejamento utilizado para estabelecer as necessidades orcamentarias para a
acio 20RG junto ao MEC?

Sem opinido.

Orcamento participativo.

PDIL

Plano de A¢ao Anual e/ou Plano de Trabalho Anual conforme PDI.

Plano de Ac¢ao Anual e/ou Plano de Trabalho Anual conforme o Orgamento
disponivel.

Outros.

. Conforme a resposta anterior, o instrumento utilizado no seu IF para tomada

de decisio do planejamento da acio orcamentaria 20RG ¢ o mais adequado.
Discordo totalmente.

Discordo parcialmente.

Sem opinido.

Concordo parcialmente.

Concordo totalmente.

. Qual € o critério mais utilizado no seu IF para classificar as prioridades da

acido orcamentaria 20RG, a ser solicitado ao MEC via TED?
Os campi mais antigos.

Os campi com menos recurso de investimento.

Os campi com mais alunos.

Os campi com mais servidores.

Os campi iniciando cursos novos e precisam de laboratorios.

Os campi que irdo reconhecer cursos e precisam de laboratorios.
Outros.

. Na sua opinido, o ndo destaque da acdo orcamentaria 20RG na LOA/2018 do

seu IF impacta na execucio das metas previstas no planejamento.
Discordo totalmente.

Discordo parcialmente.

Sem opinido.

Concordo parcialmente.

Concordo totalmente.
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17.

Os recursos de investimento disponibilizados pelo MEC, para a acao
orcamentaria 20RG, via TED, sao suficientes para a manutencio e melhoria
das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Discordo totalmente.

Discordo parcialmente.

Sem opinido.

Concordo parcialmente.

Concordo totalmente.

. Considerando o cenario da LOA/2018, na qual observa-se uma escassez de

orcamento de investimento para os IFs, qual acdo mais relevante que tem sido
implantada para ampliacdo do orcamento de investimento?

Sem Opinido.

Nenhuma outra agao.

Ac¢do em conjunto com outro Ministério do Poder Executivo.

Acdo em conjunto com Estado.

A¢do em conjunto com Municipio.

Acdo em conjunto com Ministério Publico do Trabalho

Emendas parlamentares.

Outros.

. Comentarios que julgar importante

Obrigado pela sua colaboracao!
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