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Sentia que era assustador
O que ali ia tentar...
Mas se queremos mudar as coisas

Primeiro temos de ser NOS a mudar!

(Bright & Field, 2017, p. 21)



Para o Francisco

Vou contigo para onde quer que vds!

Desde que me lembro respiro EDUCACAO. Desde a minha meninice que sempre desejei ser
PROFESSORA, pois maravilhava-me com quem me despertava a curiosidade, me desafiava e me
incentivava a encontrar solugdes para os desafios da vida. Hoje fascina-me estar ligada as escolas, aos
alunos, aos restantes colegas de profissdo, ao ambiente escolar... de poder contribuir para a MINHA
escola e para o MEU territério crescerem, ganharem asas e permitirem novos voos e cada vez mais

aliciantes.

Ha quem diga que soé restam nas escolas os professores que ndo tém alternativas ou os que ainda
acreditam que podem mudar o mundo. Eu sou e serei daquelas que acredita que um dia, ainda, VAMOS

MUDAR O MUNDO!

Assim, este projeto consubstancia mais um longo percurso da minha “histéria” na Educac¢ao, almejando
gue seja mais um contributo para as nossas ESCOLAS, como foi para meu enriquecimento pessoal e

profissional.

Dedico-o ao Francisco de 8 anos, meu filho, um ser iluminado que me traz diariamente a forga, a
sabedoria e a sensibilidade que muitas vezes nos é apagada pela pressao do dia a dia, ensinando-me
gue devemos fazer sempre tudo com um brilho no olhar e que o SEGREDO... Ail O SEGREDO... é ver a

vida com os olhos de uma crianca.
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RESUMO ANALITICO

Remonta ao ano 2014 as primeiras noticias sobre o Programa Aproximar Educagao (PAE), cujo objetivo
principal foi o da descentraliza¢éo, por via de delegag¢do contratual, de competéncias na drea da
Educacdo e formagdo, dos servicos centrais do Estado para os municipios (MEC, 2015, p.2). O processo
previsto foi o Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias, entre o Governo central e
a Autarquia local, designado por Contrato de Educa¢do e Formagdo Municipal, através do qual se
pretendeu o aumento da eficiéncia e eficacia da gestdo dos recursos humanos e prestacao de servigos
publicos pelas entidades locais.

Assim, o presente projeto tem como objeto o estudo do PAE e a sua relacdo com as melhorias da rede
educativa no municipio de Vila de Nova de Famalicdo, observando-se, assim, o processo de
territorializacdo do respetivo municipio, através da escuta das vozes dos atores locais envolvidos.
Partindo de uma matriz metodoldgica quantitativa, recorreu-se ao método de estudo de caso como
elemento diferenciador do estudo. As técnicas de recolha de dados consistiram na pesquisa
bibliografica, documental e inquérito por questionario aplicado a atores municipais e atores dos
agrupamentos de escolas.

Como conclusdao, refere-se que em Portugal prevalece um sistema educativo marcadamente
centralizado e que este programa acaba por emergir num paradigma de conflito de visGes, poderes e
contrapoderes. Porém, o PAE pode permitir passar-se de uma relacdo vertical e monopolista para uma
relacdo horizontal e de desmultiplicacdo do controlo (Barroso, 2005), porque é aqui podemos

desenvolver a nossa humanidade e a nossa comunidade.

Palavras chave: Educacgao, Descentralizagdao, Municipio, Agrupamentos de Escolas e PAE



ABSTRACT

The first news about the Approximating Education Program (PAE) dates back to 2014, whose main
objective was the decentralization, from the contractual delegation, of competences in the area of
education and training, from the central services of the State to the municipalities (MEC, 2015, p.2).
The process envisaged was the Interadministrative Contract for the Delegation of Competences,
between the central Government and the local authority, known as the Municipal Education and
Training Contract, through which the aim was to increase the efficiency and effectiveness of human
resource management and the provision of services public by local authorities.

Thus, the present project has as its object the study of the PAE and its relationship with the
improvements of the educational network in the municipality of Vila Nova de Famalicao, thus observing
the process of territorialization of the respective municipality, through listening to the voices of the
local actors involved.

Starting from a quantitative methodological matrix, the case study method was used as a
differentiating element of the study. Data collection techniques consisted of bibliographical and
documentary research and a questionnaire applied to municipal actors and actors from school groups.
As a conclusion, it should be noted that a markedly centralized educational system prevails in Portugal
and that this program ends up emerging in a paradigm of conflict of visions, powers and
counterpowers. However, the PAE can allow moving from a vertical and monopolistic relationship to a
horizontal relationship and demultiplication of control (Barroso, 2005), because it is here that we can

develop our humanity and our community.

Keywords: Education, Decentralization, Municipality, School Groupings and PAE
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1. INTRODUCAO

O estado-nagdo estd a tornar-se muito pequeno para os grandes problemas da vida, mas muito grande para os pequenos problemas da vida.

(Bell, 1988)

A presente investigacdo foi concretizada no ambito do mestrado em Administracdo das
OrganizacOes Educativas, na Escola Superior de Educacao do Porto, centrando-se num estudo de caso
do Programa Aproximar Educacdao (PAE) e a sua relagdo com as melhorias da rede educativa no
municipio: de Vila de Nova de Famalicdo, observando-se, assim, o processo de territorializacdo do
respetivo municipio, através da escuta das vozes (perce¢des) dos atores locais envolvidos no mesmo.

As reformas educativas levadas a cabo nas ultimas décadas tém tornado o /ocal num elemento
motivador e um dos principais protagonistas na area educativa que acaba por se revelar em medidas
gue visam a descentralizacdo, a autonomia, a territorializagcdo, a participagdo local dos diferentes
atores educativos e politicos e a metamorfose da escola numa comunidade educativa, almejando-se
momentos de partilha territorial e de trabalho em rede.

Nesta conjuntura, compreende-se que as questdes de descentralizacdo no nosso pais, apesar de
remontarem os anos 70, sé recentemente comecaram a efetivar-se através dos diplomas legais e a
percecionar uma participacao ativa das autarquias no processo educativo. Carneiro (2003) refere que
é urgente inverter-se a tradicdao de gestao centralizada do sistema educativo, transferindo para as
autarquias o poder de decisdo, pois como preconiza Fernandes (1996, p.120) “os municipios serdo
sempre um parceiro insubstituivel de qualquer processo de descentralizagdo”, tornando-se fulcral
atribuir ao municipio um papel com outro destaque dentro do sistema publico de ensino, sobretudo
nos dominios onde ja detém uma experiéncia comprovada (Fernandes, 1999).

Cordeiro, Magalhdes, Duarte & Paredes (2021) acrescentam, ainda, que os municipios tém vindo
a aumentar as suas responsabilidades em matéria educativa, assumindo um papel preponderante e
privilegiado na promocgdo, implementacdo e desenvolvimento de uma dinamica participada e

integrada, que potencie os recursos e consiga dar respostas as necessidades do territorio.

1 Ao longo deste projeto os vocabulos autarquia e municipio sdo sempre vistos como sinénimos.
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E neste contexto que surge o PAE (o objeto de estudo), um projeto-piloto que emerge em 2015,
procurando aproximar as comunidades locais do poder de decisdao e baseando a sua ag¢ao na
articulacdo do municipio com todos os atores locais.

No momento em que a descentralizagao educativa para as autarquias, se encontra enquadrada
num conjunto de transformacdes politicas, econdmicas e sociais e assume maiores propor¢des pela
transferéncia de competéncias ao longo do ano de 2022, esta investigacdo procura produzir
conhecimento na area da territorializacdo educativa, baseando-se numa pesquisa documental
diacrénica, complementada com um estudo empirico.

Apraz realgar que a relevancia e interesse académico pelo tema apresentado deve-se ndo sé a
sua atualidade, bem como a sua pertinéncia. Deste modo, ao nivel da relevdncia o estudo é um
contributo para se compreender o processo de delegacdao de competéncias na Educacao desde 2015,
os efeitos que provocou no territério, na autarquia, nos agrupamentos de escolas, uma vez que estas
organizagdes poderdo ter sido as mais beneficiadas ou prejudicadas com todas as mudancas ocorridas.
Parece, de igual modo, pertinente conhecer a percecao dos diversos atores sobre a “descentralizacao”
da Educacdo, num concelho, em particular envolvido neste programa, que foi um projeto-piloto para
a efetiva transferéncia de competéncias que ocorreria no ano 2021, através do Decreto-Lein.221/2019
de 30 de janeiro e que acabou por ser prorrogado pelo Decreto-Lei n2 56/2020 de 12 de agosto, o qual
prevé a efetiva transferéncia em margo de 2022. Logo continua e continuard a ser um tema atual e
relevante e que se deseja que seja efetivamente concluido em 2022, visto que este processo ao longos
dos anos tem “vivido” de varios recuos e de muito poucos avancgos.

Ressalve-se que a op¢do tematolégica supracitada reveste-se da sua particularidade e das suas
peculiaridades, no qual se cruzam multiplos aspetos em que a histdria de vida da investigadora se
interlaca com o novo conhecimento gerado, recaindo a sua escolha ndo sé por motivacgdes e convicgoes
pessoais, mas, também, profissionais e institucionais e mesmo por uma questao de atualidade politica.
Desde 2018, a investigadora é Técnica Superior de Educacdo no municipio em estudo, sendo que
atualmente pertence ao Servico de Planeamento e Gestao, necessitando, assim, de aprofundar os seus
conhecimentos nesta area, uma vez que afeta diretamente as fun¢bes que desempenha. Para além
disso, este tema esteve, esta e estard na ordem do dia, ndo so pela existéncia do projeto-piloto PAE
implementado neste municipio, mas, essencialmente, pelo facto da concretizacdo do novo projeto de

“descentralizacdo” estar previsto no presente ano.
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Pacheco (1995, p.67) afirma que “toda a investigacdo tem por base um problema inicial que,
crescente e ciclicamente, se vai complexificando, em interligagdes constantes com novos dados, até a
procura de uma interpretacdo valida, coerente e solucionadora.” Assim, o problema de investigacao
delineado intitula-se de o processo de territorializagdo da Educagcdo no municipio de Vila Nova de

Famalicdo, ramificando-se na seguinte questdo de partida:

e Quais os efeitos, na melhoria da rede educativa, da implementacdo do PAE no municipio e nos

agrupamentos de escolas de Vila Nova de Famalicao?

José Saramago (1994) no seu livro Memorial do Convento lembra que o mundo estd cheio de
respostas. O que demora é o tempo das perguntas... Assim, procura-se conhecer a implementacdo do
PAE neste territério especifico e os seus efeitos na melhoria da rede educativa, pois acredita-se que o
poder local pode e deve ser um parceiro privilegiado na construcdo da politica educativa e que s a
interacdo com todos os atores locais permitird uma melhoria da Educacdo, sendo esta
simultaneamente uma potenciadora e promotora desse mesmo local. Convém ter presente que a
presenca das autarquias na Educacdo é uma realidade incontorndvel e possivelmente irreversivel. Ja
Daniel Bell (1988) ha mais de 30 anos questionava a eficacia do poder central na gestao dos efeitos
globais (grandes problemas) e dos efeitos locais (pequenos problemas), depreendendo-se urgéncia na

reconfiguracdo da natureza das suas func¢des e adaptagao aos novos desafios e as novas realidades.

Luis Carrol (2022, p.25) no seu conto Alice no Pais das Maravilhas apresenta-nos:

Alice — Podes-me dizer, por favor, que caminho hei de seguir a partir daqui?

Gato — Isso depende do sitio aonde queres chegar...

E perante este contexto que se delineiam os objetivos gerais e especificos da investiga¢do, pois

sem se saber o que se pretende pesquisar ndo é possivel delinear o tracado que melhor se ird adequar
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a obtencao dos objetivos desejados. Assim, no quadro seguinte, apresentam-se os objetivos gerais e

especificos de conhecimento da realidade e transformacao da realidade da investigacao em curso:

Objetivos Gerais Obijetivos Especificos
- Constata as mudangas que ocorreram no municipio e nos
-§ AE com a implementagdo do PAE;
=
© . . . .
o . . . N - Verifica o grau e tipo de autonomia “conquistada” pelo
5 - Analisar o processo de implementagdo e de evolugdo do
= . 5 . . Municipio e pelos Agrupamentos de Escolas com o PAE;
] Programa Aproximar Educagdo no municipio de Vila Nova de
c
[ i , . . e .
£ Famalicdo, ao nivel da melhoria da rede educativa. -ldentifique as vantagens, oportunidades,
o
@ . )
< constrangimentos e desafios deste processo de
o
o Territorializagdo.
o
l& %
S ©
E 3T
S ® . . - - .
t o - Criar uma estrutura para apoiar e monitorizar o processo de descentralizagdo educativa
c
g 5
=

Quadro 1 — Objetivos gerais e especificos da investigagdo

O desenvolvimento deste estudo dividir-se-4 em cinco partes, que se passam a enunciar: a
primeira parte é constituida pela introducdo onde se pretende enquadrar o fendmeno em estudo, a
sua importancia, o levantamento do problema e a questdo de partida, bem como a estrutura do
trabalho a ser realizado. Nesta parte introdutéria fazem-se algumas consideracbes sobre a
descentralizacdo e o Programa Aproximar Educacdo, bem como se apresenta a justificacdo, a
pertinéncia e a relevancia do estudo e os respetivos objetivos.

A segunda parte é composta pelo enquadramento teérico, no qual se tenta fazer uma breve
evolucdo do poder local e consequentemente do sistema educativo portugués face ao processo de
descentralizacdo. Numa segunda parte deste estado da arte procura-se expor e destringar o Programa
Aproximar Educacdo desde a sua implementacdo em 2015 até aos dias de hoje no municipio de Vila
Nova de Famalicdo, compreendendo-se o processo de territorializacdo no mesmo.

A terceira parte é constituida pelo estudo empirico, no qual é apresentado o problema, os
objetivos e as questdes de investigacdo; a fundamentacdo metodoldgica; as técnicas de recolha de
dados; a caraterizacdo do contexto em estudo; os participantes e a respetiva analise e discussao de
dados, onde para além de se apresentar os dados, tenta-se responder a todas as questfes de

investigacdo de forma critica e fundamentada. Apds este capitulo surge inevitavelmente a quarta

17



parte, na qual se apresenta um plano de acdo de monitorizacdo do processo da transferéncia de
competéncias.

Finaliza-se esta investigacdo com a quinta parte - a conclusdo e respetivas consideracdes finais,
na qual se pretende responder a pergunta de partida, bem como os objetivos de investigacao, pois
como refere Bertrand Russell com a sua maxima “a estupidez coloca-se na primeira fila para ser vista,
a inteligéncia coloca-se a retaguarda para ver” e neste momento nao se consegue progredir em termos
intelectuais e profissionais sem o substrato tedrico, razao pela qual a investigadora dedicou tempo e
energia a sua formacdo académica para se manter atualizada e num futuro préximo conseguir subir

mais um degrau desta montanha que é o percurso profissional.
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2. ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1. A EMERGENCIA DO LOCAL NAS POLITICAS EDUCATIVAS

Ndo hd como a forga do Estado para garantir a liberdade dos seus membros.

Jean Jacques Rousseau

Desde meados do século XX observaram-se mudangas de paradigma que se refletem na
redefinicdo do papel do Estado na regulacdo e na gestdo da Educacdo, passando-se de uma mera
funcdo de controlo para uma suposta missao de supervisdao (Moio, 2015). Pretende-se, assim, ao longo
deste enquadramento tedrico refletir-se sobre estas mudancas e na forma como se pratica a Educacao,
pois comprova-se a emergéncia de novas configuragdes e estratégias de coordenacao, de participacao
nos processos de regulacdo, bem como o surgimento de diversos novos atores educacionais, num
espirito de partilha e de rede.

O Programa em estudo - Programa Aproximar Educac¢do — é fruto destas mudancas de décadas,
fazendo com que a partir dos anos de 2014/2015, questdes relativas a descentralizacdo e autonomia

das escolas estivessem na ordem do dia dos debates sobre organizagao e gestao do sistema educativo.

2.1.1. DO PODER CENTRAL PARA O PODER LOCAL

No final de contas, o valor de um Estado é o valor dos individuos que o compéem.

Stuart Mill

Barroso (2006) comeca por recordar que:

A evolucdo do sistema educativo portugués tem sido marcada, ao longo das ultimas décadas
(...), por um conjunto diversificado de reformas, muitas vezes contraditdrias, que se sucedem
ao ritmo da mudanca dos partidos politicos que estdo no governo e, muitas vezes, dos préprios

ministros, independentemente das forcas politicas que representam (p.43).

Deste modo, conta a histdria que a criacdo do sistema educativo, durante o século XX, torna-se

num imperativo para a consolidacdo do Estado Nacdo, sendo que posteriormente com a globalizacao
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torna-se num elemento essencial do desenvolvimento econdémico, tendo sido concebido e
desenvolvido pelo Estado através de novas configuragdes. Segundo Charlot (1994 citado por Moio,
2015) estas ultimas originaram as seguintes concec¢ées: na década de 70 constata-se o papel de um
Estado Educador ou Estado Facilitador, subjacente a uma légica politica-cultural e uma regulagao
burocratico-profissional, fortemente centralizado, que visa assegurar um ensino universal e
homogéneo, na qual a Educagdo ndao se foca no desenvolvimento econédmico, nem na formagao
profissional, mas na integracdo social dos cidadaos, apresentando-se como modelo de governacao, ou
seja, “pensa-se na Educacdo em termos de construcdo da nacdo, de paz social e de inculcacdo de
valores” (Charlot, 2007, p.129). Aqui ndo ha espacgo para o local nem para a diversidade, porque o
objetivo era criar uma Nacdo e desenvolver o sentido de pertenca a mesma. Ressalve-se que o papel
do Estado ao nivel da Educacao, nesta concegao, é o de assegurar a sua orienta¢do, a sua provisao e o
controlo sobre o seu funcionamento.

Ap0s esta ldégica politico-cultural surge a légica econdmica de um Estado Desenvolvimentista ou
Estado Intervencionista, onde se pretende aumentar a produtividade através de processos mais
eficientes e eficazes. Neste modelo, o objetivo é a insercao profissional e o crescimento econémico,
colocando a Educacdo e a escola ao servico do desenvolvimento. Charlot (2007) refere que inicialmente
esta politica consegue obter um amplo consenso social, pois gerava novos empregos, qualificados, uma
escolaridade mais longa e uma ascensdo das classes médias e populares. Todavia, rapidamente se
compreende que “se abriu a escola para o povo, sem que se mudasse a escola” (Charlot, 2007, p.130),
pois apesar das inovagles continuavam a manter-se muitas das estratégias antigas, o que originou o
fracasso escolar e desigualdades sociais em relacdo ao sistema educativo. Mesmo, assim, e tendo por
base que cada vez que ha uma democratiza¢do da escola, ha eminéncia de uma crise, Charlot (2007, p.
130) preconiza que “prefiro essa crise de uma escola democratizada a paz (podre) de uma escola
elitista”.

Gagneur e Mayen (2010 citados por Moio, 2015) acrescentam, ainda, que a relacdo entre o
desenvolvimento pessoal e a economia ndo é imediata e durante esta época o Estado torna-se no eixo
organizador do social e do individual e as questdes de emancipacao sdao quase totalmente entregues a
regulacdo estatal (Magalhdes & Stoer, 2006).

Por tudo o que foi explanado desde os meados da década de 80, este modelo estava sobre
olhares criticos, devido a sua ineficacia, impulsionando-se “a exigéncia de uma nova gestdo publica”

(Barroso, 2013, p.20) — novos modos de regulacdo de tipo pds-burocratica, o que originou o declinio
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desta concecdo e consequentemente o surgimento de uma nova légica - a gestionaria - e uma nova
concegao - o de Estado Regulador ou Estado Avaliador. Apesar de remeter para uma ldégica de
economia diferente das décadas de 60 e 70, Charlot (2007) considera que se ingressa na época da

Qualidade e da Globalizagao. Com este novo modelo pretendia-se:

. . Dhiversificagao _
Maior autonemia da oferta cscolar Diferentes combinaghes Diferentes processos

das escolas ; R
entre os modelos do de hibridagio
“Esrado avaliador™ recontexrualizacio
do "l|ll.l:\;.- mercada” dos modelos

Equilibrio entre @
LL'I".I:ll'):li|.IlI €
descentralizacia i
Promaocio da “livre
ﬁ escolha” da escola @

Acréscimo da Diferentes ¢ oM posicies “maosaico” come resultade da

avaliagio exrerna sedimentagio legislativa ¢ das Mogicas politicas aditivas

Figura 1 e 2 — Modelos de Gestdo - retiradas de Barroso (2005, pp. 737 e 738)

Contrariamente aos instrumentos anteriores (regulacdo burocratico-profissional e regulacado
pelo mercado) este modelo preocupa-se com o espaco local, “um lugar que é considerado “mitico”,
regenerador das politicas publicas de Educacdo e passa a “afirmar-se como referencial das politicas
educativas” (Barroso, 2013, p.13), remetendo para a gestdo da diversidade e a énfase passa a incidir
na qualidade.

Charlot (2007) acrescenta, ainda, que as légicas da qualidade, eficacia e diversificacdo impde-se
consequentemente novas formas como a descentralizacdo e a territorializacdo, surgindo na década de
80 e tendo como pressupostos fundamentais a Educacdo para todos, qualidade e equidade,
responsabilidade, participacdo e negociacdo (Ferreira e Seixas, 2006). Surge, assim, um novo papel do
Estado relativamente aos sistemas educativos, no qual o Estado delega poderes, mas regula e controla,
a montante e a jusante (Charlot, 1994 citado por Louro, 2012), ou seja, o Estado renuncia a acdo
econdmica, mas dedica-se a regulagdao das normas fundamentais e a manuten¢ao dos equilibrios
sociais basicos (Charlot, 2007).

O local é evocado como um espaco privilegiado de inovacdo e mobilizacdo e também pode ser
visto como um espaco publico multirregulado (Pinto, 2020), permitindo que a gestdo local produza
mais servicos e mais adequados as necessidades reais e locais, bem como uma melhor alocacdo dos
recursos educativos, desejando-se uma progressiva desresponsabilizacdo do poder central e uma

“nova ordem educativa local” (Ayed, 2009 citado por Barroso, 2013, p.14). Apresenta-se de seguida
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uma figura ilustrativa onde se pretende esquematizar as posi¢des das diferentes entidades e atores
educativos que ocupam lugar num espag¢o publico multirregulado e o tipo de relagbes que sdo

estabelecidas.

ESTADO

(regulagdo burocratica ou pds-burocratica)

Autonomia escolar

PROFESSORES
— [323
Corporativismo/profissionalismo

4—>» PAIS (alunos, comunidade em geral)

Privatizacdo/controlo

Descentralizagdo

AUTARQUIA

Territorializacdo/poder local

Figura 3 - Multirregulagdo local da Educagdo (adaptado de Barroso, 2015)

Assim, compreende-se que a tanto a descentralizagdo como a autonomia da escola resultam de
diferentes processos de regulacdo (Barroso, 2015). E possivel também compreender que ha multiplas
maneiras de como o poder regulador pode ser exercido a partir de cada um dos lugares e da variagao
de juizos que se pode fazer de acordo com a légica adotada por cada um deles.

N3o seria de todo possivel finalizar-se este ponto sem se responder a esta questdo: Afinal o que
é a regulacdo? de que tanto se tem falado ao longo deste texto.

De um modo geral Barroso (2005) refere que a regulacao é entendida como uma func¢do essencial
para a manutencao do equilibrio de qualquer sistema fisico e social, permitindo-lhes através dos seus
o6rgaos reguladores, identificar problemas, analisar e tratar informacbes e dar orientacdes e ordens
para serem executadas, ou seja, pode-se considerar que a regulacdao é um guia da acao que permite
uma orientacdo da acdo perante o problema. Ao nivel da Educacdo — a regulacdo esta vinculada a
finalidade de “consagrar, simbolicamente, um outro estatuto a intervencao do Estado na conduc¢ao das
politicas publicas” (Barroso, 2005, p. 727), porém é um sistema permanentemente alimentado por
iniciativas, conflitos e negociacdes entre atores sociais, situados a diferentes niveis (Azevedo & Melo,
2011).

Compreende-se, entdo, que esta construcao do local aparece associada ao surgimento de uma

multiplicidade de diferentes modos e niveis de regulacdo que acabam por se encruzilhar, mesclar e
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competir mesmo entre si, de modo a que o local se torne num territdrio educativo - um local de
construcao de politicas publicas, submetido a influéncia de diferentes polos de regulagao

transnacional, nacional e microrregulacdo local (Barroso, 2013) que se apresentam no quadro seguinte:

Regulagao Transnacional

- conjunto de normas, discursos e
instrumentos que sdo produzidos
por estruturas supranacionais e
que sdo tomados, pelos atores
educativos, como “obriga¢do” ou
“legitimagdo” para adotarem ou
proporem decisGes a nivel do
funcionamento  do  sistema
educativo portugués;

- “Espécie de pronto-a-vestir”
que produz efeitos de

contaminagdo internacional;

Regulagcdo Nacional

- 0 modo como o Estado e a sua
administragdo exercem a
coordenagdo, controlo e

influéncia sobre o sistema
educativo, orientando através de
normas, injungGes e
constrangimentos o contexto da
acao dos diferentes atores sociais
e seus resultados.

- pressente-se um hibridismo que
demonstra a presenga de

modelos e praticas educativas e

Microrregulagdo Local

- processo de coordenagdo da
acdo dos atores no terreno que
resulta do confronto,
interagdo, negociagdo ou
compromisso de diferenga de
interesses, légicas,

racionalidades e estratégias

que se assumem nhuma
perspetiva vertical
(administradores e

administrados) e perspetiva

horizontal (escolas, territérios

- “ligBes que vém de fora” e como que nem sempre  existe educativos, autarquias...);

solugbes para combater a coincidéncia entre eles, quanto - reconhece oficialmente a

ineficiéncia do Estado ao que ¢é publico e privado, regulagdo autébnoma onde se

burocratico e promover a centralizado e descentralizado, desenvolvem processos

modernizagdo. estado e mercado. formais e informais da

regulagdo local.

Quadro 2 — Niveis de regulagdo (adaptado de Barroso 2006)

De uma forma mais esquematizada podemos chegar a seguinte figura ilustrativa com exemplos

meramente ilustrativos:

TRANSNACIONAL

(controlo de resultados)

PISA
AUTARQUIAS ESCOLA
(autonomia administrativa) (aut ia pedagégica)
Descentralizagdo/ Projetos Educativos
contratos de
autonomia
NACIONAL

(controlo dos procedimentos)

Decretos-Lei

Figura 4 — Transversalidade da regulagdo e multirregulagdo (Elaboragdo propria)
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Constata-se, assim, que o local surge de um complexo jogo de multirregulacdes caracterizado
pelo reforco “da regulagdo transnacional, hibridismo, da regulacdao nacional, do alargamento da
regulacdo intermédia (desconcentracdo e descentralizacdo), da emergéncia de espacos de regulacdo
resultantes da interdependéncia das escolas e da diversidade de légicas na regulagdo interna das
escolas” (Barroso, 2013, p.19), baseando-se em diferentes niveis de regulacdo local, sejam eles
burocratico-profissionais, pds-burocrdtico, pela regulacio de mercado ou mesmo a regulagdo
comunitaria (Barroso, 2006). Salienta-se, ainda, neste cendrio, o surgimento da territorializacdo que
corresponde, segundo Pinhal (2012), a construcdo de politicas locais, de conce¢do e execucdo
auténomas com limites da intervencdo local e definidos por lei. O local assume-se, por vezes, como
um “guadro de realizacdo contextualizada de politicas nacionais” e por outras “como quadro de
producao de politicas préprias de base comunitaria ou de base institucional” (Pinhal, 2012, p.272).

Atualmente, este poder assume uma expressao mais complexa, como uma fungdo de supervisao,
no que diz respeito as fungdes de regulacdo, coesdo e controlo social, observando-se que o mesmo
deixa de ser um elemento unificador da vida social. Magalh3es (2001) refere, ainda, que a assuncao
da autorregulacao surge como o funcionamento da autonomizagdo das instituicdes, assentando a
teoria do Estado Supervisor na crenca de que a maior latitude atribuida aquelas seria a mais adequada,
a fim de desenharem e definirem as estratégias mais apropriadas a comunidade envolvente. O mesmo
autor reforga, também, que a coordenacdo do sistema deve reger-se por leis ou regras do tipo da
autorregulacdo, em oposicao a regulacdo pela administracdo central.

Conclui-se, assim, que se durante muito tempo se considerou que o poder central estaria acima
de tudo e que seria o elemento de coordenacdo, esta perspetiva foi-se diluindo a partir do momento
em que se comecaram a observar a acumulac¢do de politicas governamentais fracassadas (Lima, 2007).
Ferreira & Seixas (2006) referem que se observa uma evolucdo na prdpria linguagem, surgindo novas
terminologias tais como, qualidade, eficiéncia e eficacia, responsabilizacao, clientes e contratos. Surge
uma nova filosofia de gestdo “menos Estado, melhor Estado” (Lima, 2007) associada a processos de
privatizacao, de desregulacdo estatal e de descentralizacdo, estratégias de dispersao de poderes pelos
varios parceiros sociais, delegacdo e transferéncia de competéncias para as regides, desconcentracao
regional, autonomia institucional e territorializacdo. Afirma-se, assim, que a emergéncia do local ndo é
um processo linear que resulta de uma simples passagem de competéncias e recursos entre o centro
e a periferia, entre o nacional, regional e o local. E algo bastante mais complexo, onde se disputam e

partilham poderes formais e informais que cruza redes de atores diversos, dentro e fora da esfera do
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Estado (Barroso, 2013), que contribui para a sua diversidade, mas também poderd causar as suas
desigualdades (Barroso, 2005 citado por Martins, 2017)

Por todas as razGes explanadas anteriormente e pelo estudo investigativo se centrar no Programa
Aproximar Educagdo, um projeto-piloto de descentralizagdo, constata-se a necessidade de explorar os

conceitos de centralizagdo e descentralizagao que se expdem no préximo ponto.

2.2. DA CENTRALIZACAO A DESCENTRALIZACAO

Durante o Estado Novo a administracao da Educagdo em Portugal esteve associada a concegao
de Estado Educador, ou seja, tal como ja se constatou anteriormente, o Estado estava incumbido de
ser o educador exclusivo de todos os cidadaos, as suas fun¢des eram tanto a nivel educacional como a
nivel administrativo (Formosinho & Machado, 2013).

A massificacdo escolar e o consequente crescimento das taxas de escolariza¢dao, as mudancas
tecnoldgicas e as crises econémicas dos anos 70 acabaram por criar dificuldades ao Estado
Centralizador na gestdo de um sistema educativo de qualidade, eficiente e com eficacia (Martins &
Machado, 2018), originando uma restrutura¢do do servico publico e o desenvolvimento de diferentes
modelos de organizagdo administrativa. Deste modo, segue-se uma breve clarificagdo do conceito de
descentralizacdo, a forma como é distribuido o poder entre o central e local, designadamente o grau e

o modo de distribuicdo dos poderes e responsabilidades.

Tal como refere Barreto (1995)

N3o creio que a centralizacdo e a descentralizagdo sejam, em si préprias, virtude ou defeito. A
ambas correspondem objetivos, estratégias e politicas. S6 podem ser compreendidas e
explicadas no seu contexto histérico e social. Tanto uma como outra ja foram bem ou mal, se
assim se pode dizer. Ambas ajudaram a desenvolver a Educacdo e a liberdade, a manter a
ignorancia ou a ditadura. Ambas podem contribuir para a democracia ou a oligarquia. Nenhuma
é valor absoluto. Eis por que vale a pena, quando se defende uma ou outra, argumentar e
demonstrar o que se pretende, sem recurso a valores abstratos ou a ortodoxias reinantes

(p.159).
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Posto isto e indo ao encontro da ideia de Barreto, parece pertinente e oportuno apresentar-se

um quadro ilustrativo de argumentos favordveis a centralizacdo e descentralizagdo, nos dominios

politicos, econdmico-administrativo e pedagdgico.

Argumentos da CENTRALIZAGCAO

Argumentos da DESCENTRALIZAGCAO

Razdes Politicas

- Assegurar a unidade do Estado contra as tendéncias separatistas
locais ou regionais;

- Aplicar uma politica educativa coerente em todo o Territdrio
nacional;

- Impedir o controlo da Educagcdo por grupos de interesses
corporativos, organizagdes sindicais, ou movimentos radicais;

- Contrariar a manuteng¢do das desigualdades entre regides e
localidades;

- Assegurar um curriculo idéntico para todos os cidad3os;

- Transmitir um patriménio comum e valores considerados como
fundamentais da identidade cultural do pais;

- Impedir tendéncias racistas ou xenéfobas a nivel local.

- Desenvolver a cooperagdo entre parceiros e atores educativos

- Aprofundar o exercicio da democracia;

- Entregar as comunidades educativas locais a gestdo dos seus
interesses;

- Possibilitar a incrementagdo de projetos educativos locais
integrados, tendo em conta o desenvolvimento pessoal e
comunitdrio dos jovens em formagao;

- Obter a colaboragdo de cooperadores locais nos processos

educativos desenhados pelas escolas.

Razdes Econémicas e administrativas

- Impedir a multiplicagdo de intermedidrios ou a duplicagdo de
esforgos diferentes de entidades educativas;

- Reduzir os custos do ensino, fazendo gestdo de escala na gestdo
do sistema educativo;

- Assegurar estruturas e regras uniformes para todas as escolas, no
gue respeita a gestdo administrativa, patrimonial, financeira e de
gestdo do pessoal;

- Suprir a incapacidade local de assumir custos elevados com
equipamentos ou pessoal especializado;

- Impedir ou controlar a corrupgdo e os nepotismos desenvolvidos
por grupos locais de pressao;

- Promover a uniformizagdo da organizagdo pedagdgica e da
avaliagdo;

- Facilitar a mobilidade de emprego docente dentro de todo o
Territério nacional.

- Acelerar o processo de decisdo, através da proximidade local dos
decisores, reduzindo a burocracia e o percurso pelos varios canais
hierarquicos da administragao;

- Permitir decisGes mais adequadas as decisdes concretas a que se
aplicam;

- Envolver os implicados nos processos de decisdo, aumentando a sua
corresponsabilidade e o envolvimento pessoal na aplicagdo;

- Permitir um uso mais eficiente dos recursos educativos e
comunitarios;

- Reduzir os encargos financeiros do Governo, através da obteng¢do
de financiamentos locais.

Razdes Pedagdgicas

- Compensar a caréncia de preparagdo de professores e
administradores educativos, através de um maior dirigismo
administrativo e pedagdgico assumido pela Administragdo Central;
- Garantir uma formacgdo adequada nas matérias basicas, através
de programas mais taxativos e de exames nacionais para todos os
alunos.

- Flexibilizar os curriculos introduzindo componentes locais no
curriculo nacional ou, pelo menos, adaptagdes locais dos curriculos
nacionais;

- Desenvolver perfis de formagdo que tenham em conta a
personalidade e o contexto familiar e social de cada aluno;

- Diversificar as modalidades e cursos de formagao e introduzir
pedagogias participativas;

- Possibilitar a elaboragdo de pactos e parcerias educativas com
outros agentes e organizagdes locais;

- Envolver todos os implicados nos processos educativos, de forma a
potencializar as aprendizagens e reforar a cooperagdo e
responsabilizagdo local.

- Libertar a criatividade e desencadear a inovagdo pedagdgica.

Quadro 3 — Centralizagdo vs Descentralizagcdo (adaptado de Fernandes, 2005, Barroso, 2016 e Silva, 2018).

Apds esta apresentacdo pode-se declarar que o nosso Estado se encontra polarizado entre ambos
os modelos. Todavia, independentemente das suas desvantagens, os dois tém pontos fortes e cabe aos

gestores politicos aplicar o melhor dos dois mundos, por forma a conseguirem um sistema educativo
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menos burocratico, sem desigualdades, mas mais préoximo do seu territério e dos seus atores

educativos, de modo proporcionar o desenvolvimento do local. Como refere Pinhal (2014)

a alternativa que se me afigura mais interessante é a que possa compatibilizar as fungdes do
Estado, que se encontram definidas pela Constituicdo e pela Lei de Bases do Sistema Educativo,
com o aumento das responsabilidades das autarquias locais, dentro de um quadro de
autonomia crescente da comunidade local no seu conjunto, bem como de desenvolvimento do
espirito e da pratica de concertacdo e cooperagdo entre as organizacdes educativas locais

(p.12).

Partindo desta imagem otimista explanar-se-ao, entao, algumas ideias sobre os dois modelos,
tentando apresentar-se, agora, as suas diferencas e as suas ideologias.

O modelo centralizador pressupde uma concecdo rousseauniana em que a democracia é a
imposicdo da vontade geral, rejeitando a intervenc¢do na politica de quaisquer corpos intermédios
entre o Estado e o povo (Formosinho, 2005). Compreende-se que o Estado, figura central, define quais
as necessidades, preocupagdes e problemas que podem surgir e consequentemente elabora uma
resposta para as mesmas situacées que devem ser seguidas a nivel nacional, ndo atendendo as
especificidades que acabavam por surgir.

Tavares (2000, p.62) preconiza que estamos perante um sistema centralizado “se a satisfagao de
todas as necessidades coletivas, de ambito nacional, regional e local estiver a cargo de uma sé pessoa
coletiva, em principio o Estado”, ou seja, o Estado Central congrega praticamente todas as
competéncias em matéria de Educacdo e mesmo as respostas as necessidades especificamente locais
sdo da inteira responsabilidade do mesmo.

Centralizacdo pressupde, também, a existéncia de uma hierarquia, na qual as instancias
superiores ditam as diretrizes para as instancias inferiores executarem, pois tal como refere Fernandes
(2005, p.54) “a responsabilidade e o poder de decidir concentram-se no Estado ou no topo da
Administracao Publica cabendo as restantes estruturas administrativas apenas a funcao de executar as
diretrizes e ordens emanadas desse poder central”.

Barreto (1995, p.160) defende, ainda, que “a centralizacdo consiste no estabelecimento de uma
autoridade global, em principio governamental ou estatal, que regule e presida as atividades de todas
as unidades do sistema integrado.” De acordo com este autor, a centralizacdo passa pela tentativa de

homogeneizar métodos e regras, programas e objetivos, tendo em vista proporcionar uma
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aprendizagem de saberes iguais numa unidade territorial e administrativa, de modo a originar
comportamentos semelhantes e com a intengdo de evitar ou reduzir atuagdes, desiguais, singulares ou
diferentes (Martins, 2017). O mesmo autor considera, ainda, que este modelo de administracdo
satisfaz unicamente interesses e necessidades de grupos restritos, em detrimento de interesses mais
vastos e gerais, como a sociedade civil, o poder local, as regides, os pais, eventualmente os alunos e,
provavelmente, o progresso do saber e da formacao.

A politica educativa centralizada é conduzida pelo Estado, através da administracdo central, sem
grande consulta dos parceiros sociais e pedagdgicos, sem tentativa de concertacdo social, observando-
se que as fases de planeamento e concec¢do, de decisdo politica e de implementac¢do das solugdes
prescritas sdo fundidas num processo unificado conduzido pela administracdo central, sendo os
ministros os dirigentes maximos (Formosinho, 2005).

Por seu turno, como tentativa de resposta as criticas ao centralismo e a reproducdo das
desigualdades pela escola, surge a partir da década de 70, o conceito de descentralizagdo associado a
promocdo do local como lugar de modernizacdo e inovacdo. Assim, nas décadas seguintes estava na
ordem do dia, nas agendas politicas e cientificas, temas como descentralizacdo, autonomia,
participacdo, projeto educativo, gestdo local, territorializacdo, permitindo que o campo educativo
passasse a contar com outros atores para além do Estado e do seu aparelho administrativo (Ferreira,
2005).

Etimologicamente, descentralizar significa tirar do centro para a periferia. Aplicado a organizacao
do Estado, traduz-se num processo através do qual atribuicdes administrativas do Estado sdo
distribuidas para pessoas coletivas distintas e de ambito territorial ou institucional mais limitado.
Genericamente, a descentralizacdo é um critério de transferéncia de competéncias e atribuicdes da
comunidade nacional organizada, entre o Estado e entes distintos (Veiga, 2007). Pode-se afirmar que
a descentralizagdo é encarada como uma resposta de proximidade, que permite a satisfacdo mais
eficaz e eficiente das necessidades reais dos cidaddos, acarretando a focagem no especifico e no
particular num estabelecimento de redes sociais e institucionais locais, podendo, por isso, gerar
morfologias organizacionais diversas (Leite, 2005 citado por Silva 2018).

Deste modo, ao nivel da politica educativa pressupde-se que a sociedade civil tenha uma
participacao significativa na conducao da mesma, constatando-se que o problema da Educacao diz
respeito a todos os sectores da sociedade e interessa geralmente aos varios parceiros sociais e

pedagdgicos (Formosinho, 2005). Observe-se que as fases de planeamento e concec¢do da reforma sdo
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distintas. Ha a fase do debate publico — vdrios quadrantes da sociedade civil podem participar; a fase
da decisdo politica — da responsabilidade dos drgaos de soberania; e a fase de implementacdo e
(re)construcdo das solucdes adotadas por parte da administracdo central, regional, local, pelas escolas,
pelos professores, alunos, familias e comunidade em geral (Formosinho, 2005). Barreto (1995) reforga
esta ideia quando afirma que é o momento de se pbr termo aos métodos e critérios obsoletos e
desadequados a sociedade e cidaddaos contemporaneos, nao se descortinando motivos para se manter
o sistema educativo fortemente centralizado, desde que sejam assegurados os valores fundadores do
sistema, ou seja, a unidade nacional, a integracdo do Estado-Nacdo, a igualdade e o direito a Educacao.

Mons (2014) refere que o fendmeno de descentralizagdo compreende multiplas faces e esta
intimamente ligado a outros conceitos, mas tem sempre por objetivo aligeirar as prerrogativas do
Estado central na gestdo dos sistemas educativos, transferindo-os para os atores locais, sendo
fundamentalmente uma opcdo politica quer se procure aceder a formas rigorosas de Descentralizacdo
— de cedéncia do poder por parte do governo central — quer se trate apenas de medidas corretoras da
centralizacdo — medidas de desconcentracdo, delegacdo, desregulacdo, desburocratizacdo e
autonomia (Pullez-Benitez, 1993 citado por Fernandes, 2005). Por forma a ilustrar estas ideias

apresenta-se de seguida a figura 5 que ilustra as multiplas faces expostas anteriormente:

Desconcentragdo

Delegacdo DESCENTRALIZAGAO Devolugdo

Autonomia

Figura 5 — Diferentes faces da Descentralizacdo (Elaboragdo prépria)
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Torna-se, desde ja, desejavel comecar por clarificar o conceito de autonomia que acaba por se
interligar com as diferentes formas de descentralizacdo. Assim, a palavra autonomia de origem grega
significa liberdade ou autossuficiéncia; o direito de se governar por leis préprias; autodeterminagao e,
ainda, a possibilidade de uma entidade em estabelecer as suas préprias normas (S/A, 2010).
Compreende-se, assim, que a autonomia é um direito de se governar por leis proprias, havendo a
possibilidade de uma entidade estabelecer as suas proprias normas de gestdo. Barroso (1996) prefere
esclarecer que o conceito de autonomia, apesar de estar ligado a nocdo de autogoverno, ndo é
sinénimo de independéncia total, pois se por um lado pressupde liberdade, por outro ndao se pode
confundir com a ideia de independéncia, uma vez que a acdo de autdonomo pressupde relacdes,
exercendo-se, deste modo, num contexto de interdependéncia e num sistema de inter-relagdes.

Trespassando, agora, este conceito para o sistema educativo, deseja-se que a esséncia da
autonomia na escola passe pela sua capacidade de efetuar trocas com os outros sistemas que
envolvam a escola. A autonomia da escola ndo é algo adquirido, mas sim algo que se vai construindo
na inter-relacdo com os diferentes atores organizacionais, pois sé assim criard a sua prépria identidade,
um ethos especifico e diferenciador e a elaboracdo de um projeto préprio (Silva, 2004 citado por
Gregorio, 2015 e Novoa, 1998). Importa ressalvar a ideia de Licinio Lima (2007) quando alerta que em
Portugal a autonomia que tem sido decretada ndo vai de todo ao encontro da perspetiva de
autogoverno da escola, mas da delegacdo de competéncias a nivel instrumental, tal como se pode

constatar:

o conceito de autonomia é desprovido de sentido politico substantivo e nao significa mais
autogoverno, soberania, capacidade de se dirigir segundo regras préprias e em graus variados;
significa, ao invés, algum grau de liberdade de execuc¢do, adaptacao local e operacionaliza¢ao
contextualizada das orientacdes (..). Esta concecdo de autonomia da escola, de tipo
marcadamente operacional ou procedimental, contribui para a salvaguarda do tradicional
poder da administracao central e da sua ordem prdpria, ou seja, assegura a autonomia do
centro e remete as escolas para uma condicdo politicamente e administrativamente periférica

e subordinada (p. 7).
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Verifica-se, assim, que a descentralizagao e a autonomia transformam-se nos temas centrais de
inovacdo e de mudangas politicas educativas, que se esperam que se concretizem e que ndo sejam
apenas uma “ficcdo necessaria” (Barroso, 2004, p.49). Tal como refere Nogueira (2010, p.55) “a chave
do sucesso para a qualidade educativa das préximas geragdes, estd em implementar no terreno o que

III

se encontra aplicado no papel”. Com as politicas descentralizadoras o Estado tem de abandonar o papel
de controlador e assumir a vertente reguladora, no qual devera impulsionar, avaliar e contratualizar,
por forma a que a autonomia seja uma construcao social, mas acima de tudo politica.

Continuando, ainda, a andlise da figura 5 regista-se que a descentralizacdo pode apresentar-se
em trés formas que se distinguem pelo “grau de autonomia das unidades subnacionais em relagdo ao
governo central” (Mons, 2004, p.42), sendo elas:

e desconcentracdo em que ha transferéncia de competéncias, mas cujo organismo se situa na
dependéncia direta do governo central, ou seja, a maior fasquia do poder situa-se ao nivel do
poder central;

e a delegacdo, em que ha transferéncia de competéncias para organismos diferentes do
Ministério da Educacdo (ME), mas que em simultdneo sdo enquadrados pelo governo central,
ou seja, € a chamada descentralizagdo a francesa onde o poder é partilhado, porém a
autonomia local encontra-se subordinada a legislagao nacional;

e adevolugdo, através da qual existe uma transferéncia real de responsabilidades para unidades
independentes do ME e que beneficiam de uma autonomia de decisdo, ou seja, o poder local
tem autonomia no verdadeiro sentido da palavra e o poder central apenas tem um papel de
coordenacao.

Importa referir a ideia de Bolivar (2008), pois o autor vé mais longe e além desta trilogia
acrescenta duas novas formas: a desregulacéo, quando existe vacuidade de decisdes a nivel central,
fomentando a ascensdao das organiza¢des e a privatizagdo que consiste na transferéncia de
responsabilidades e recursos do sector publico para o privado.

Focando-se um pouco mais sobre a politica desconcentragdo, Fernandes (2005, p.55) acrescenta,
ainda, que “é uma modalidade atenuada da centralizacdo”, pois as principais caracteristicas da
centralizacdo mantém-se, nomeadamente a estrutura hierarquica da administracdo, porém poderao
existir algumas decisGes que sejam tomadas por agentes em posi¢cdes intermédias ou em posicoes
inferiores da hierarquia. Ressalta-se, também, que os poderes destes agentes sdo delegados e nao

préprios, continuando a pertencer por direito ao superior e mantendo-se a dependéncia hierarquica.
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Ressalve-se que tanto na desconcentragao como na descentralizagao encontram-se duas formas
de agdo: a desconcentragao ou descentralizagdo territorial e a desconcentra¢ao ou descentralizagdo

funcional, no qual se elaborou o quadro seguinte, baseado nos autores Formosinho (2005) e Fernandes

(2005) por forma a permitir uma melhor compreensao de ambas.

TIPOS DEFINIGAO TIPOS DE EXEMPLOS
ADMINISTRACAO
DESCONCENTRACAO Cnag.af) de ~serV|<;os dlferenaac!o.s do Estado paﬁ!ra.atgnd.er a Admlnlstragao -Depa.rtémentos
administragdo de setores especificos. As competéncias incidem direta do especializados da
FUNCIONAL sobre um leque delimitado, podendo abranger todo o territério Estado Administracdo Central
nacional.
Criagdo de graus intermédios e inferiores de decisdo, a nivel -Dire¢Ges  Regionais  de
~ regional e local, mas integrados na cadeia hierarquica de comando Educagdo
DESCONCENTRACAO central, ou sujeitos ao seu poder de direcdo, podendo as suas Administracdo - Centros de Area
TERRITORIAL decisGes serem modificadas ou revogadas pelos responsaveis direta do Estado Educativa
centrais. Os servigos, cujas competéncias podem ser polivalentes - Escolas como
ou generalistas, sendo distribuidos pelo territério. servigos locais do
- Preocupa-se com a eficacia. Estado
-Departamentos
DESCONCENTRAGAO especializados da
Administracdo
TERRITORIAL E Regional ou Local
DESCENTRALIZACAO A ocorréncia dos dois processos simultaneamente Administragéo - Esc.olas con?o
direta do Estado servigos locais do
FUNCIONAL Estado
DESCENTRALIZAGAO | Criagdo de organizagdes, distintas do Estado, com individualidade | Administragido -Institutos
social e juridica e autonomia, mas sujeitas aos poderes de | indireta do Estado | publicos da
FUNCIONAL . a o L ~
superintendéncia e tutela do Estado, para a realizagdo de tarefas Administragdo
que exigem especializagdo técnica. Central
-Universidades
sem auto-
administragdo
DESCONCENTRAGAO | Criacdo de servigos dependentes da administragdo estatal (central Administracdo -Escolas 1.2 Ciclo do Ensino
ou regional), de dmbito geografico limitado, em que é concedido estatal Basico e secundarias na
FUNCIONAL E - N . L. ~ .
algum papel na tomada de decisdes aos utentes e a comunidade participada concegdo de comunidades
DESCENTRALIZACAO | local e/ou profissional que esses servigos servem. educativas (com participagdo
TERRITORIAL da comunldade e com
autonomia)
LIMITADA
Jungdo de esforgos do Estado ou de organismos publicos Administragdo - Escolas Privadas
DESCENTRALIZACAO (m.stltutos publlco§, assouacqes ‘publlcas) c_om orga4n|z~a(;oes mista —Umvers@a_des ein regime de
privadas, cooperativas ou autarquicas, traduzida na criacdo de autoadministragdo
COOPERANTE organizagdes mistas, para a prossecuc¢do de fins do Estado. - Escolas profissionais atuais
Criacdo de organizagdes ndo sujeitas aos poderes de diregdo ou Administracdo - Ordens
DESCENTRALIZACAO supermtg@enaa do Estado (apenas ao p.ao.der de tutela), auténoma proflssmr}als
autossuficientes e completamente autoadministradas, para a -Academias
FUNCIONAL PLENA realizacdo de tarefas especializadas cientificas
Criagdo de pessoas coletivas publicas, correspondentes a Administragdo - Autarquias
DESCENTRALIZACAO conjuntos de pessoas r?5|dentfes em determinado Territdrio, que auténoma reglqgals e Ioc-al.s 4
asseguram a prossecugdo dos interesses comuns dessas pessoas, (Regides Administrativas,
TERRITORIAL seja regional ou local. Municipios e Freguesias)

Quadro 4 — Tipos de Desconcentragdo e Descentralizagdo

Em jeito de conclusdo, Barroso e Pinhal (1996, p.11) consideram, ainda, que a descentralizacdo

é “um processo, um percurso construido social e politicamente por diversos autores, que partilham o
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desejo de fazer do local um lugar de negociacdao”. Todavia, ressalva-se, que, por vezes, a
descentralizagdo é uma resposta politica a movimentos de base, locais e regionais e, mais do que
estimular esses movimentos, existe a intencdo expressa ou disfarcada de os controlar e canalizar para
os fins préprios da administragdo e ndo para o reconhecimento do local ou da escola como centro de
acdo politica ou educativa (Fernandes, 2005, p.61). Surgem, deste modo, duas visbes que se
sobrepdem ou incompatibilizam (Barroso, 2015):

e uma mais conservadora, em que o Estado preserva a sua centralidade estratégica e o poder de
decisdo fundamental sobre a provisao, organiza¢ao e controlo do sistema publico de ensino, e
limita-se a transferir as taticas e algumas competéncias instrumentais de natureza executoria,
para a periferia;

e uma visdao mais liberal, em que o local é visto como um lugar de moderniza¢éo e mobilizacGo
e em que a transferéncia de competéncias se integra num processo mais vasto de recomposi¢ao
do papel do Estado na Educacao, através de novos modos de regulacdo, reforcando a retodrica
de modernizagao e de uma légica de privatizacao do ensino publico.

E nesta conjuntura que surge a transferéncia por via legislativa de atribuicdes e competéncias de
orgaos de Estado para os érgdos das autarquias locais, sendo exemplo disso o caso em estudo - o
Programa Aproximar Educacao (PAE) -, que constitui uma tentativa de descentralizacdo territorial, em
gue a autarquia ndo dependesse hierarquicamente da administracdo central, fosse auténoma
administrativa e financeiramente, com competéncias proprias e representasse os interesses locais
(Formosinho & Machado, 2013). Porém, apesar deste programa ser uma medida descentralizadora
gue aproxima o poder de decisdo do local, possibilitando, também, que as ac¢bes delegadas nas
autarquias e nos agrupamentos de escolas (AE) possam ser definidas e executadas por estes, acaba por
coocorrer com algumas politicas centralizadoras, uma vez que que ha orientagdes ou mesmo
normativos definidos pelo Estado em que os Municipios ndo tém qualquer poder de decisdo. Todavia,
ressalva-se que as autarquias possuem uma administragdo auténoma, sendo responsaveis por
assegurar os interesses comuns do seu territdrio.

Finaliza-se com estas trés ideias de Fernandes (2005) ao referir que a descentralizagdo nas

autarquias tem carateristicas distintas de uma desconcentracdo administrativa na medida em que:

1) supde o reconhecimento de interesses prdprios de uma coletividade humana definida ou

pela pertenca a um territério ou por constituir um certo aglomerado social com identidade
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propria e interesses comuns; 2) implica a gestdo desses interesses por 6rgdos cujos titulares
sao eleitos pelos membros da coletividade perante os quais respondem; 3) ndo esta
subordinada hierarquicamente a outro 6rgdo constituindo uma organizacdo administrativa
independente, limitando-se o controlo do Estado a verificagao da legalidade dos atos praticados

(pp.57-58).

Por estas razdes passar-se-a ao ponto seguinte onde se tentara compreender a evolugdo das
competéncias dos municipios em matéria de Educacdo desde 1974 até a atualidade, que tipo de

descentralizacdo e grau de autonomia obtiveram.

2.3. EMERGENCIA DAS POLITICAS DE DESCENTRALIZACAO

As autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de drgdos representativos, que visam a prossecugdo de interesses proprios das

populagées respetivas (artigo 235.2, n.2 2, da CRP).

As autarquias locais, também, chamadas de municipios e concelhos sdo a subdivisdo territorial
mais importante que Portugal teve desde a sua independéncia em 1143 (Gouveia, 2018). O mesmo
autor refere que estas foram fundamentais para o desenvolvimento do reino de Portugal através da
atribuicdo das cartas de foral que permitiram o desenvolvimento do territério mantendo a
dependéncia do povo face a coroa. Atualmente os concelhos sdo geridos pelos municipios através das
Camaras Municipais, com érgdos executivos, assembleia municipal e érgao deliberativo. Estes sdo os
6rgaos responsaveis pelas decisGes que sdo tomadas na area de influéncia territorial do concelho e no
desenvolvimento do mesmo. Ressalta-se Pinhal (2006, p.102) ao preconizar que as autarquias sao
“pessoas coletivas publicas de populacao e territério, dotadas de autonomia administrativa e

IH

financeira relativamente ao poder central”, estando apenas sujeitas a tutela da legalidade.

Deste modo, neste ponto ir-se-a sintetizar o quadro legislativo e as competéncias das autarquias
desde o0 25 de abril de 1974 até ao presente momento, pretendendo-se situar as autarquias do ponto
de vista formal e legal, desighnadamente o lugar ocupado pelos municipios na administracao publica
portuguesa em geral e a evolucdo das competéncias dos municipios em matéria de Educacdo.

Deseja-se, assim, analisar a intervencao municipal num “contexto de emergéncia de um sistema

multiforme de regulacdo da Educacdo em que o local se apresenta como instancia cada vez mais
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relevante no sistema educativo” (Pinhal, 2012, p.303), tendo sempre por base que Portugal é um
Estado de Direito tradicionalmente centralizado, desighnadamente no campo da Educacgao.

Contudo, nos ultimos 40 anos tem evoluido uma tendéncia descentralizadora que se materializa
na publicagdo de varios diplomas legais, nos quais se operacionalizam o modo como se transferem as
competéncias do poder central para as autarquias.

Nesta analise da participacdao dos municipios portugueses na Educag¢ado recorreu-se as propostas
de Fernandes (2004) que remete para a existéncia de trés principais momentos, complementando-se

com Formosinho e Machado (2013) que nos descrevem cinco fases e que de forma sucinta se apresenta

o ?

no esquema seguinte:

PRESENTE

2012-2022

Descentralizagdo e

2004-2012
transferéncia de
Contratualizagdo competéncias para
PASSADO 1996-2004 com as escolas e as autarquias
1986-1996 Ligacdo da Escola ao municipios

Territério Local
1976-1986 Desconcentragdo e

. autonomia das
Ingresso de pais e

1974-1976 . escolas
municipios na

Normalizagdo da Educagdo Escolar

Educagdo

Quadro 6 — Linha de tempo do processo de descentralizagdo na Educagdo, em Portugal (elaboragdo prépria)

Este projeto apenas se cingird ao desenvolvimento das trés fases apresentadas por Fernandes
designadamente: primeira fase — A autarquia como servigo periférico de apoio a Educagdo infantil e
bdsica obrigatdria; segunda fase — a autarquia como um parceiro privado com fungdo supletiva em
relacdo ao sistema educativo publico e uma terceira fase — a autarquia como um participante publico

na promogdo e coordenacgdo local da politica educativa.
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2.3.1. A AUTARQUIA COMO SERVIGO PERIFERIO (1974-1986)

Na sequéncia da revolugao de 25 de abril de 1974, um novo paradigma emergiu no poder local,
através da promulgacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) a 2 de abril de 1976. A
organizagdao democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais que se mantém até
ao presente (art.2 235, n. 21), bem como define que as autarquias passam a ser percecionadas como
“pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgdos representativos, que visam a prossecucdao de
interesses préprios das populacdes respetivas” (artigo 235 n.22) “e encaradas como entidades distintas
e independentes do Poder Central apenas tuteladas por este, para correcao dos seus procedimentos
de gestdo autarquica e ndo do mérito das suas decisdes” (Pinhal, 2006 citado por Freitas, 2015, p. 29).
Verifica-se, assim, a afirmacdo dos municipios e das freguesias que alcancaram de imediato um
estatuto de autonomia e uma nova legitimidade de acdo através da eleicdo dos seus 6rgaos. Sem
duvida, este é o traco mais marcante deste periodo pds 25 abril que reconhece que a descentralizacdo
e a autonomia das autarquias seriam os alicerces estruturantes de um regime democratico.

Assim, nesta primeira fase, entre 1974-1986, a autarquia é entendida na “gestdo da Educacao
como um servico periférico de apoio a Educacgdo infantil e basica obrigatdria” (Fernandes, 2004 e Neto-
Mendes, 2014, p.4), assumindo apenas alguns encargos financeiros. Designadamente, o Decreto-Lei
n.2 74/84 refere matéria de encargos com investimentos na Educacdo; o Decreto-Lei n.2 299/84 a
regulacdo da matéria dos transportes escolares e o Decreto-Lei n.2 399-A/84 a regulacdo das
competéncias da acdo social escolar. Pode-se, ainda, referir que anteriormente a estas foram
promulgadas duas leis, a Lei n.2 79/77 sobre o Poder Local, porém era demasiado genérica, o que
originou ao surgimento da Lei n. 21/179 que confere ao poder local a posse de patrimdnio e finangas
proprias, criando a capacidade e gestdo as entidades locais (Freitas, 2015).

Compreende-se, assim, que neste periodo da-se o inicio do processo de transferéncia de
competéncias, sabendo que as novas atribuicdes passavam pelo financiamento de alguns dos aspetos
de cardter operacional, tornando o municipio como um simples comparticipante dos custos da
Educacdo, sem qualquer direito de interferir na sua administracdo (Fernandes, 1994). Isto é, o
municipio era o detentor dos edificios escolares através de apoio financeiro, mas nao tinha qualquer
parecer sobre as politicas educativas, pois era apenas um parceiro contributivo (Anexo 1), embora
tenham conseguido recuperar a autonomia que lhes tinha sido retirada durante a vigéncia do Estado
Novo (Freitas, 2015). Aqui ndo eram valorizadas as potencialidades do municipio enquanto parceiro ao
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nivel da criacdo de uma estratégia educativa com o Ministério da Educacao, o papel da autarquia ao
nivel da Educagdo consistia, exclusivamente, em prestar apoio a Educagdo infantil e basica obrigatdria,
complementando as competéncias do Ministério da Educacao.

Em suma, um dos mais percetiveis efeitos da democratiza¢ao do poder local, foram os anos que
sucederam ao 25 de abril, no qual se operou uma profunda revolucdo na forma como a Educacdo

escolar e ndo escolar passou a integrar o nicleo normal das intervengdes e preocupagdes municipais.

2.3.2. A AUTARQUIA COMO PARCEIRO PRIVADO (1986-1996)

Com publica¢do da Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.2 46/86 (LBSE), surge um novo ciclo
de mudancas ideolégicas, politicas e administrativas que contribuiram para que se operacionalizassem
alteragbes ao nivel do modelo de planeamento da rede escolar e da respetiva participacdo dos
municipios (Cordeiro, Martins & Ferreira, 2014). “E conferido ao municipio um novo papel na
Educacdo: o de agente educativo, porém é considerado um parceiro privado com uma fungao supletiva
em relacdo ao sistema educativo publico” (Martins & Machado, 2018, p.224).

Esta corresponde, sem duvida, a primeira tentativa de descentralizacdo de competéncias para o
poder local no campo da Educacdo e é reconhecido “um papel educativo ao municipio em certas areas
ou modalidades do sistema educativo” (Fernandes, 2004, p.37). A LBSE estabelece o quadro geral do
sistema educativo, apresentando, segundo Pinhal (2012) um conjunto de alteragdes que se irdo
resumir em trés grandes areas de intervencao:

e A estrutura do sistema educativo e a duragdo da escolaridade obrigatdria, que aumentou de 6
para 9 anos;

e Os objetivos da Educacdo, que passaram a orientar-se para a promoc¢do do sucesso escolar e
educativo dos alunos;

e A organizacdo e administracdo do sistema educativo, que passou a nortear-se no sentido da
descentralizacdo, desconcentracdo e diversificacdo das estruturas e das a¢cdes educativas.

Carvalho (2012 citado por Pinhal, 2012) acrescenta, ainda, que este diploma incorpora dois dos
primordiais principios democraticos consagrados na Constituicdo Portuguesa — a ja referida
descentralizacdo e a participacdo de todos os implicados no processo educativo, bem como a
integracdo comunitaria dos estabelecimentos de ensino e de Educacao, ndo fazendo alusdo a qualquer

papel de relevo para os municipios (Martins & Machado, 2018). Segundo Fernandes (2004) é-lhes
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atribuido a criacdo de centros de Educacdo pré-escolar, formacao profissional, Educacdo especial, da
ocupacao de tempos livres e outras modalidades de Educagdo extraescolar.

Em 1987 da-se outro marco importante — a criagcdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), em
gue os municipios participaram através da Associagao Nacional de Municipios Portugueses, constando-
se, assim, um reconhecimento e valorizacdo do poder local, nas decisdes do poder central (Martins &
Machado, 2018).

Importa, ainda, fazer referéncia a alguns Decretos-Lei> que se consideram relevantes: Decreto-
Lei n.23/87, Decreto-Lein.2361/89 e Decreto-Lei n.2133/93, apresentam “medidas de desconcentrac¢do
territorial e funcional de servigos da administragdao central do Ministério da Educa¢dao” (Barroso, 1999,
p.138) - criacdo de direcGes regionais e reforco das respetivas competéncias, no qual, pela primeira
vez, em Portugal, surge a ideia de territério® educativo; Decreto-Lei n.226/89 consagra a criagdo das
escolas profissionais, valorizando as iniciativas da sociedade civil, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico das respetivas comunidades (Barroso, 1999 & Martins & Machado, 2018) e o
Decreto-Lei n.2172/91 que consagra “o ordenamento juridico da direcdo e gestdo dos
estabelecimentos de Educacdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e secundario”, (Barroso, 1999, p.138)
valorizando a integragao de elementos da comunidade local na administragao da escola, ou seja, as
autarquias, bem como pais e a comunidade escolar, passam a ter lugar no 6rgao de direcdo da escola
— Conselho de Escola — e passam a poder intervir na discussdao e votacdo das grandes linhas
orientadoras da acdo da escola, como por exemplo, selecdo e nomeacao do diretor.

Conclui-se, assim, que esta fase fica efetivamente marcada pelo surgimento da peca chave - LBSE
- um grande pilar da Educacdo em Portugal, que continuando a ser um documento estruturante e
abrangente, necessita atualmente de algumas altera¢bes face as novas realidades, sejam elas

econdmicas, sociais ou do prdprio conhecimento.

2 No anexo 1, encontra os diplomas mais importantes desta segunda fase.
3 Torna-se importante deixar aqui, desde ja, uma pequena nota sobre o conceito de territorializagdo das politicas educativas. Assim, a territorializacio é
essencialmente um fenémeno politico e implica um conjunto de opgdes que tém por pano de fundo um conflito de legitimidades entre o Estado e a
Sociedade, entre publico e o privado, entre o interesse comum e os interesses individuais, entre o central e o local, entre o controlo estatal e a autonomia
local (Barroso, 2016). Barroso (1998, p.31) acrescenta, ainda, que a territorializagdo abarca “uma grande diversidade de principios, dispositivos e
processos inovadores, no dominio da planificagdo, formulagdo e administragdo das politicas educativas que, de um modo geral, vdo no sentido de valorizar
a afirmagdo dos poderes periféricos, a mobilizagdo local dos atores e a contextualizagdo da a¢do politica”. Para o mesmo autor as finalidades da
territorializacdo sdo: a contextualizagdo das agdes educativas atendendo a heterogeneidade dos territérios; a conciliagdo entre os interesses publicos e
privados; a implicagdo e envolvimento dos atores na definigdo e execugdo das politicas educativas; o estabelecimento de uma relagdo horizontal,
negociada e contratual, afastada do “controlo vertical”, monopolista e hierdrquico do estado (Barroso, 2013). Compreende-se, assim, que com o
surgimento desta nova terminologia ha uma “revalorizagdo do local”, comegou a pensar-se no local como instancia definidora de politicas educativas e
como nivel prioritario de administragdo (Barroso, 1999). Esta revalorizagdo traduz-se, por um lado, nas politicas de refor¢o da autonomia das escolas e,
por outro, na transferéncia de competéncias e no alargamento das dreas de intervengdo dos municipios na educagdo (Pinhal, 2014). Como defende
Machado e Alves (2014) reconhece-se as escolas poderes e meios préprios de intervengdo local.
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2.3.3. A AUTARQUIA COMO PARCEIRO PUBLICO (1996-ATE AO PRESENTE)

Nesta ultima fase podem-se encontrar trés momentos distintos:

O periodo de 1996-2004 — a intervencao municipal é reconhecida e relaciona-se a escola ao
territdrio e a um projeto educativo local, pois a autarquia “posiciona-se como um participante
publico na promocdo e coordenacao local da politica educativa” (Neto-Mendes, 2014). Entre as
vdrias medidas tomadas salienta-se: o Despacho n2 147- B/ME/96, de 1 de agosto, no qual se
reforcaram as modalidades de associacdo de escolas de base territorial e legislou-se sobre a
criagdo de Territdrios Educativos de Intervengdo Prioritaria (TEIP); o Despacho Normativo n.2
27/97, de 2 de junho, o qual regula as competéncias de interven¢do no municipio no ambito da
Educacdo pré-escolar, sendo que promove claramente a autonomia das escolas, pois é um
processo que visa dotar gradualmente os estabelecimentos dos ensinos basico e secundario de
maiores graus de autonomia implica a criagao de condigdes que lhes possibilitem assumir novas
responsabilidades (Despacho Normativo n.2 27/97, de 2 de junho); o Decreto-Lei 115-A/98 de
4 de maio veio introduzir um novo ciclo na organizacdo administracao educativa, modificando
o papel do municipio, no respeitante a sua intervenc¢ao na administracao e gestdo das escolas
e a orientacdo da Educacdo. Os municipios passam a ter uma participacdo nos érgaos de gestao
e administracao da escola, verificando-se, assim a ligacdo da escola ao territdrio, através das
Assembleias de Escola como érgdo responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da
atividade da escola e como 6rgao de participacao e representacao da comunidade educativa
(Decreto-Lei n? 115-A/98, de 4 de maio, artigo 82, n%s 1 e 2). Esta legislacdo estabelece, ainda,
os contratos de autonomia (artigo 482) que constituem acordos entre a escola, o Ministério da
Educacdo, a administracdo municipal e outros parceiros interessados para o desenvolvimento
do respetivo projeto educativo. Outro elemento inovador deste decreto é a criacdao dos
Conselhos Locais de Educag¢do (sendo posteriormente designado de Conselho Municipal de
Educagdo), 6rgao que veio permitir as autarquias intervir em varios setores que até aquele
momento eram exclusivos da competéncia das escolas e administracdo central.

Todavia, o quadro legal da intervencdo autdrquica so fica completo com a definicdo das suas
atribuicdes e competéncias, relacionadas com o planeamento, gestdo de equipamentos e

realizacdo de investimentos e a organizac¢do, pelas Leis n.2 159/99, de 14 de setembro e n.2
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169/99, de 18 de setembro. Freitas (2015) afirma que as leis enunciadas anteriormente, foram
meramente formais e instrumentais ndo acrescentando nada as autarquias, o que originou o
surgimento do Decreto-Lei n.27/2003 de 15 de janeiro, estabelecendo a transferéncia de
competéncias em matéria de Educagdo para as autarquias, designadamente no que concerne
ao ordenamento da rede educativa. Com este Decreto da-se a alteracdo da denominacdo do
CLE para Conselho Municipal de Educagao (CME) (“um drgao essencial de institucionaliza¢do da
intervengao das comunidades educativas ao nivel do concelho” e “instancia de coordenagao e
consulta” - Santos, Cordeiro & Alcoforado, 2018, p.97 e Decreto-Lei n.2 7/2003, art.2 3),
regulando as suas competéncias e composi¢do. Surge, ainda, a altera¢ao da Carta Escolar para
Carta Educativa que “criou condicdes para que os municipios se pudessem afirmar como
autores e participantes na reorganizagdao da sua rede escolar publica, habilitando-os a
encontrar solucées educativas locais” (Matthews et al., 2009 citado por Santos et al, 2018, p.
97). Contrariamente a carta escolar, a carta educativa obrigava a concretiza¢do de projec¢des
com vista a afericdo das necessidades futuras, pelo que é um documento de planeamento
decisivo na reorganizacdo da rede escolar (Santos et al, 2018), no qual foram definidas as
condicdes necessarias para a sua elaboracao, aprovacao e revisao.

Assim, e de acordo com Pinhal (2012, p.254) no final de 2003 a legislacdo distinguia trés tipos
de competéncias em matéria de Educagdo nos municipios: “competéncias relacionadas com a
concecdao e o planeamento do sistema educativo; as competéncias relacionadas com a
construcao e gestao de equipamentos e servigos; as competéncias associadas ao apoio dos
alunos e aos estabelecimentos de Educacdo e ensino”.

O periodo de 2004-2012 — é considerado o periodo da contratualizacdo entre as escolas e os
municipios, pois como refere Formosinho e Machado (2013) a concretizacdo dos objetivos
subjacentes ao processo de descentralizagdo passa pelo reconhecimento do Estado central,
através de uma lei ou norma juridica de carater coercivo ou contratual. Assim, os pontos mais
relevantes deste periodo sdo: o Decreto-Lei n.2 75/2008, de 22 de abril estabelece o regime de
autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da Educacdo pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario, acrescentando o Plano Anual de Atividades (PAA) e o
Orcamento como instrumentos de autonomia, sendo constituido o Conselho Geral — 6rgdo
maximo de gestdo da escola, onde inclui a participacdo da autarquia; o Decreto-Lei n.2

144/2008, de 28 de julho que veio cumprir e esclarecer algumas areas da transferéncia de
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atribuicdes e competéncias para os municipios relativamente ao pessoal ndao docente, agao
social escolar, componente de apoio as familias, as atividades de enriquecimento curricular,
transportes escolares e construcdo, manutencdo e apetrechamento dos estabelecimentos de
ensino , pois o objetivo é “contratualizar com os municipios a resolu¢ao dos problemas e a
reducdo das assimetrias que subsistem na prestacdo do servico educativo” (Preambulo do
Decreto-Lei n.2 144/2008, de 28 de julho). Ressalva-se que o municipio passa a ser claramente
a unidade territorial para se onde se pretende realizar a descentralizacdo, porém algumas
autarquias mostram resisténcia a essa transferéncia de competéncias e que apresentam como
um dos argumentos primordiais os motivos financeiros.

Por ultimo o periodo de 2012 até ao presente, observa-se o novo reforco a descentralizacdo e
a transferéncia de competéncias para as autarquias. O primeiro diploma a salientar é o Decreto-
Lei 75/2013, de 12 de setembro que “estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova
o estatuto das entidades intermunicipais, o regime juridico da transferéncia de competéncias
do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime
juridico do associativismo autarquico”. Numa ldgica de aprofundamento da descentralizagao
este diploma ja previa no seu 120.2 artigo que a delegacdo de competéncias seria concretizada
através de contratos interadministrativos a celebrar entre Poder Central e Poder Local (de
forma gradual e faseada e através de iniciativas-piloto) que acaba por se concretizar em 2015
com a aprovacado do Decreto-Lei n.2 30/2015, de 12 de fevereiro. Este diploma contempla o
Programa Aproximar Educacdo (que terd uma analise mais detalhada no préximo ponto), no
qual as autarquias ganham um novo protagonismo no que diz respeito a evolugdo das politicas
de administracdo em Educacdo, e mais, especificamente, a coordenac¢do local da Educacdo.
(Azevedo, 2015). Todavia, o Conselho de Escolas discorda, afirmando que em pleno ano de 2015
o sistema educativo continua “centralizado e dependente de uma Administracdo Educativa
volumosa e muitas vezes ineficiente” (Parecer n.2 01/2015).

Importa, ainda, referir que sé a 16 de agosto de 2018, através da Lei n.2 50/2018 se concretiza
efetivamente o quadro de transferéncia de competéncias para todas autarquias locais, bem
como todos os niveis de ensino, sendo este operacionalizado através do Decreto-Lei n.2
21/2019 de 30 de janeiro, que surge numa ldgica de partilha de responsabilidades entre a
administracdo central e a administracao local, bem como, da tomada de decisées numa légica

de proximidade. Este novo regime redefine as areas de intervencdo e o ambito de acdo e
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responsabilidade de cada interveniente, destacando a salvaguarda da autonomia pedagdgica e
curricular das escolas, recentemente reforcada pela faculdade conferida as escolas para gerir
parcialmente o curriculo dos ensinos bdsico e secundario partindo das matrizes curriculares-
base. Mantém-se como competéncias do ME a defini¢ao da rede educativa, em articulagdo com
0s municipios, as entidades intermunicipais e as escolas (artigo n2 8) bem como a decisdo sobre
a contratualiza¢do ou cedéncia da criagdo e gestao de oferta publica da Educagao pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario a entidades de natureza privada, cooperativa, solidaria ou afim
(artigo n.24, Decreto-Lei n.2 21/2019 de 30 de janeiro & Nunes, 2019). O mesmo normativo
legal especifica novas competéncias das autarquias locais no dominio do investimento,
equipamento, conservacdao e manutencdo de edificios escolares que sdo alargadas a todo o
ensino bdsico e ao ensino secundario. O planeamento, investimento, gestdo da Educagdo e o
funcionamento dos CME s3do descentralizadas para os municipios, mas a carta educativa
municipal, o plano de transporte escolar e a participacdo das entidades intermunicipais no
planeamento da rede de oferta de Educacdo e formacdo, mantém-se como importantes
instrumentos de planeamento (Nunes, 2019).

Tudo isto possivelmente teria sido implementado se ndo tivéssemos entrado numa crise
epidemioldgica que acabou por ditar a saida de mais um diploma o Decreto-Lei n.256/2020, de
12 de agosto, em que o governo estabeleceu a data de 31 de margo de 2022 como limite para
se considerarem transferidas para os municipios e entidades intermunicipais todas as
competéncias previstas em lei no ambito da Educacao.

Assiste-se, assim, a concretizacdo de todo um processo de agregacdes, contratos de autonomia
e varias tentativas de descentralizagcdo que por enquanto continuam numa incégnita, podendo
mesmo afirmar-se numa fase embrionaria sobre os resultados desejados. Ndo obstante é
provavel que varios municipios ambicionem n3ao serem apenas promotores e coordenadores
locais das politicas educativas centrais, mas também atores e intérpretes das suas proprias
politicas educativas (Machado, 2015 & Neto-Mendes, 2007). Segue-se este estado de arte com

a apresentacao do Programa Aproximar Educacao.
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2.4. A ADMINISTRACAO LOCAL: O PROGRAMA APROXIMAR
EDUCACAO

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n. 215/2013, de 19 de mar¢o, o XIX Governo
Constitucional langa o Aproximar — Programa de Descentralizagdo de Politicas Publicas, que assume
como prioridade politica a descentralizacdo administrativa, de forma a garantir uma proximidade, que
se carateriza como forte, entre os decisores politico-administrativos e os destinatarios (Lima, 2015).
De acordo com o predmbulo (Decreto-Lei n.2 30/2015) o PAE tem como objetivo “implementar a
descentralizacdo, em particular, nas areas sociais, de forma progressiva e faseada, através de projetos-
piloto, por contratualizagdo com municipios com carateristicas territoriais e sociodemograficas
diversas, ficando o eventual alargamento aos demais municipios dependentes da avaliacdo dos
resultados dos projetos-piloto que tenham sido implementados”.

Importa ressalvar a ideia e Azevedo (2015) ao referir que este diploma veio consubstanciar a
evolugdo das politicas de administracdao escolar em Portugal e aparentemente colocar uma pedra,
ainda que momentanea, na histéria da autonomia das escolas e dos professores, que remonta as

agendas politicas desde 1989.
2.4.1. ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Programa Aproximar Educacdo nasce com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 30/2015 o qual
“estabelece o regime de delegacdo de competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no
dominio de fungbes sociais, em desenvolvimento do regime juridico da transferéncia de competéncias
do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais”, que foi aprovado pela Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro.

Este programa concebe um novo modelo de organiza¢ao dos servigos publicos, cuja distribuicdo
pelo territorio privilegia a proximidade do Ministério da Educacdo as autarquias e consequentemente,
as escolas e comunidade em geral, ou seja, pretende-se aproximar o Estado daqueles para quem o
Estado existe, feita em conjunto com quem melhor conhece as populagées, as suas necessidades e o
seu territdrio. Se se olhar a natureza do PAE compreende-se que a parte central deste processo centra-

se na forma como as diversas entidades comunicam, negoceiam e tomam decisdes.
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Assim, e de acordo com o MEC (2015, p.2) este programa tem como objetivo primordial “a
descentralizagdo, por via de delegagcdo contratual, de competéncias na drea da Educacgao e formacao,
dos servicos centrais do Estado para os municipios”, acrescentando, ainda, que este programa possa
possibilitar o desenvolvimento de uma maior autonomia pedagdgica, curricular, administrativa e
organizativa.

O programa teve inicio no ano letivo de 2014/2015, tendo-se previsto uma fase piloto que teria
uma duracdo de quatro anos, mas que acabou por durar até aos dias de hoje e em que foram
selecionados (em fungdo da forte vontade prépria dos autarcas) quinze municipios (Agueda, Amadora,
Batalha, Cascais, Crato, Maia, Matosinhos, Mealhada, Obidos, Oeiras, Oliveira de Azeméis, Oliveira do
Bairro, Sousel, Vila Nova de Famalicao e Vila de Rei — ressalve-se que o municipio da Maia denunciou
o contrato, acabando por ficar reduzidos a catorze municipios aderentes) para assinar o documento
que iria regular todo o processo — O contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias

(CIDC), mas especificamente o Contrato de Educa¢do e Formag¢dao Municipal (CEFM).
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De acordo com o diploma que rege este programa sao elencados os dominios, bem como as

competéncias que seriam asseguradas pelos Municipios que assinaram o contrato de delegacao,

designadamente:

Gestao escolar e das

Gestao curricular e

Gestao dos recursos

Gestdo orgamental e de

Gestao de equipamentos

protocolos a estabelecer

na formagdo em contexto

praticas educativas pedagodgica humanos recursos financeiros e infraestruturas
Defini¢do do plano | Definigdo de normas e | Recrutamento, gestdo, Construgdo,
estratégico educativo | critérios para o | alocagdo, formagdo e requalificagdo,
municipal ou | estabelecimento das | avaliagdo do desempenho manutengdo e
intermunicipal, da rede | ofertas educativas e | do pessoal ndo docente; conservagdo das
escolar e da oferta | formativas, e respetiva infraestruturas escolares;
educativa e formativa; distribuigdo, e para os

de base local, em
articulagdo com as
escolas;

de base local;

de trabalho;
Gestdo do calenddrio | Definigdo de | Recrutamento de pessoal Selegdo, aquisicdo e
escolar; componentes curriculares | para projetos especificos gestdo de equipamentos

escolares, mobiliario,
economato e material de

pedagdgico;

Gestdo dos processos de

matriculas e de colocagdo

Definigdo de dispositivos

de promogdo do sucesso

sequéncia de instauragdo
de processo disciplinar a
alunos e de aplicagdo de
san¢do de transferéncia
de estabelecimento de

ensino;

dos alunos escolar e de estratégias de
apoio aos alunos, em
colaboragdo com as
escolas;

Gestdo da orientagdo

escolar;

Decisdo sobre recursos

apresentados na

Gestdo dos processos de

acdo social escolar;

Quadro 6 — Dominios e competéncias delegadas aos municipios com o PAE (adaptado do Decreto-Lei n.2 30/2015)

Salienta-se, ainda, a existéncia de uma matriz de responsabilidades que define o nivel de

participacdo de cada ator - municipio, agrupamentos de escolas e ministério de Educacao,

nomeadamente se se encontram no nivel de aprovacdo, responsavel, informado ou consultado, bem
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como a definicdo do pacote financeiro e o modelo de financiamento e o estabelecimento e
monitoriza¢ao de metas de melhoria de desempenho.

Este contrato para além de permitir a regulacdo e os deveres entre o municipio e os
agrupamentos de escolas, reforca a necessidade de clarificar o papel do Conselho Municipal de
Educagdo enquanto espago de envolvimento institucional da comunidade educativa e 6rgao de

coordenagado concelhia da Educagdo. Freitas (2015) acrescenta que:

Teria todo o sentido que [0 Conselho Municipal] servisse de suporte organizacional
enquadrador das escolas enquanto organizagdes educativas e que sdo o mais locais possivel,
ndo apenas na execucdo, mas também na producado de politicas e decisdoes educacionais. Neste
sentido este 6rgao receberia a capacidade de emitir pareceres vinculativos sobre a estratégia
global educativa do municipio, decidido por um vasto conjunto de atores locais, favorecendo a

participacdo dos cidaddos sem desresponsabilizar o estado (p.68).

Importa ressalvar que de acordo com o MEC (2015) este programa tem como objetivos:
promover a qualidade do servico publico de Educacao; promover a eficiéncia e eficicia na prestacao
do servico a um nivel mais préximo; garantir a universalidade e a democraticidade do ensino; promover
a participacdo e o envolvimento de todos os agentes e parceiros educativos, sob o principio duma
gestdo imparcial e transparente e promover as sinergias e potencialidades resultantes do envolvimento
da comunidade local no projeto educativo.

Lima (2015) refere, ainda, que o programa Aproximar Educacdo destaca-se pela ldgica da
delegacdo de competéncias* a nivel municipal ou intermunicipal do que com processos de
descentralizacdo democrdtica mantendo mais semelhancas com os processos de desconcentracdo
administrativa levadas a cabo, ao longo das ultimas décadas, pelo Ministério da Educacgao. Para este

autor, este programa

fica muito aquém da condicdo de uma nova dinamica descentralizadora e auténoma, capaz de

reconhecer o papel dos municipios e de reforcar a autonomia das escolas, criando condigdes

4 Recorde-se que é neste contexto que os conceitos de transferéncia de competéncias e delegacdo de competéncias ganham centralidade politico-
administrativas, uma vez que o poder central acaba sempre por delegar, ou seja, as competéncias ndo sdo do municipio, continuam a pertencer ao Estado,
apesar de no artigo 114.2 do Decreto-Lei 75/2013 se prever uma transferéncia de carater definitivo e universal (Lima, 2015).
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para amplificar as vozes educativas e para dotar as dinamicas pedagogicas de uma centralidade

e legitimidade que o poder central se tem recusado a admitir e a valorizar (p.23).

Um dos motivos apontados prende-se com a tradi¢ao centralista da Educagao portuguesa que
faz com que se invoque a ldgica de “aproximar a Educacdo”, para reforcar o controlo sobre as

organizagdes educativas (Lima, 2015, p. 23).

2.4.2. O PAE EM VILA NOVA DE FAMALICAO

A descentralizagdo engendra um espaco de participagdo e de negocia¢ao que, dando voz e peso
as diversas autonomias sociais, opde uma barreira ao totalitarismo das maiorias e torna a democracia
mais rica e mais humana, impedindo a estatiza¢do (Batista Machado, 1982).

Partindo-se desta ideia, o Programa Aproximar Educacdo, nas palavras de Alves & Cabral (2015),
é a tentativa do Governo responder ao estado de quase-calamidade publica em que se encontrava a
gestdo de instituicdes centrais periféricas, como sdo as escolas. Ndo tanto por culpa das escolas, mas
sim pelo poder central que acaba por se encontrar a deriva, tornando as escolas suas reféns,
verificando-se que uma descentralizacdo de poderes era urgente e necessaria.

Assim, uma das solucdes apresentadas foi a criacdo deste Programa que desde as primeiras
reunides de negociagao foi visto e recebido como uma oportunidade de crescimento e fortalecimento
pelo Municipio de Vila Nova de Famalicdo e restantes atores, pois a autarquia ja era reconhecida pelo
seu trabalho na drea da Educagao desde o ano 2006, ndo sé porque sempre desenvolveu um trabalho
em rede e de partilha com os diversos agentes educativos (Silva, 2018), mas, também, pela estabilidade
politica, ndo sé do executivo municipal, como a do vereador de Educacdo que governou desde do ano
2005 até ao ano 2021.

Vila Nova de Famalicdo apds as negociagdes que duraram mais de um ano e envolveram todos
os parceiros locais na construcdo da matriz de competéncias, assinou o seu contrato a 18 de maio de
2015, publicado a 18 de julho do mesmo ano em Didrio da Republica, entrando plenamente em vigor
a 2 de setembro de 2015 (retirado de Relatério do Contrato Interadministrativo de Delegacdo de
Competéncias — contrato 562/2015 Vila Nova de Famalicdo, de 2016). De acordo com o Presidente da
Camara Municipal Paulo Cunha, numa reportagem da altura, o mesmo sempre afirmou que “o que até
agora ndo estava nas nossas maos, hoje nds é que resolvemos” e “cada Agrupamento de Escolas tem
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a sua identidade salvaguardada, pois ndo se quer replicar localmente o que se critica na administragao

central”.

Deste modo, esta delegacdo de competéncias contemplava objetivos estratégicos importantes

para o territério tais comos:

A melhoria do sucesso e desempenho escolar;

A melhoria continua das praticas pedagdgicas;

O reforgo da autonomia das escolas e dos drgaos de gestao;

A promogado da eficacia e eficiéncia da gestao de recursos educativos;

A monitorizacdo das praticas, processos e resultados do Plano Estratégico Educativo
Municipal;

Corresponder as necessidades e expetativas da comunidade local.

Ressalva-se, ainda, o refor¢co das competéncias do Conselho Municipal de Educacdo, deixando de ser

apenas um espaco de didlogo e de consulta e passando a ter obrigatoriedade de pronuncia e poder de

decisdo vinculativo nas seguintes dreas: Plano Estratégico Municipal; Participagdo do Municipio em

projetos e programas educativos de ambito intermunicipal e medidas de promoc¢do do sucesso escolar

e prevencdo do abandono escolar precoce.

Relativamente a matriz de responsabilidades desenvolvida é composta por 133 a¢des, referindo

que 88,62% sdo responsabilidades que ficaram na algada do territdrio, sendo que dessas 50,30% sao

de acdo direta dos Agrupamentos de Escolas, 38,32% do municipio e 11,38% do Ministério da Educacdo

(de acordo com o mesmo relatdrio citado anteriormente) que se passara a apresentar de seguida pelas

cinco areas de intervencdo, por forma a que o leitor consiga ter uma percec¢ao mais clara do trabalho

desenvolvido neste territorio.

5 Informagéo retirada do Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias n. 2562/2015 — Vila Nova de Famalicdo
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COMPETENCIA AE MUNICIPIO MEC

Definigdo geral de politicas educativas nacionais Informado Informado

Informado

Definigdo do Plano Estratégico Educativo Municipal Consultado

Elaboragdo e atualizagdo da Carta Educativa Consultado Informado

Elaboragdo do Projeto Educativo dos AE Consultado Informado

Elaboragdo do Plano Anual e Plurianual de atividades e respetivo relatério anual de atividades Consultado

Defini¢do do Plano de formagdo anual e plurianual continua de professores

Defini¢do do plano de formagdo de pessoal ndo docente, pais e encarregados de Educagdo

Defini¢do dos limites referéncia quantitativos e financeiros anuais para a rede escolar e recursos Informado Informado
humanos

Defini¢do da rede escolar e da oferta educativa e formativa Consultado

Elaboragdo e aprovagdo de recomendagdes para o Plano Diretor Municipal — agdes materiais, Consultado

espacgos publicos e equipamentos de Educagdo formal e ndo formal

Concegao de projetos de construgdo, ampliacdo e requalificagdo de equipamentos escolares, Consultado
quando comparticipado pelo MEC

Concegdo de projetos de construgdo, ampliagdo e requalificagdo de equipamentos escolares, Consultado Consultado
quando baseado em receita do Municipio

Elaboragdo de pareceres e recomendagdes para a melhoria da Educagdo Consultado

Identificagdo dos niveis e estruturas de avaliagdo institucional e respetivas competéncias Informado

Concegao do referencial e instrumentos de autoavaliagdo

Implementagdo e monitorizagdo do processo de autoavaliagdo dos AE Consultado

Comunicagdo de informagdes necessarias aos servigos do MEC com vista ao acompanhamento da Informado Informado
politica educativa
Avaliagdo da informagdo quantitativa sobre desempenho escolar dos alunos e dos AE Informado

disponibilizada pela plataforma MEC

Avaliagdo externa dos AE Informado Informado

Fiscalizagdo aos AE Informado Informado

Definigdo de normas e critérios para o estabelecimento de parceiros socioeducativas e
formativas, e respetiva distribui¢do, e para os protocolos a estabelecer na formagdo em contexto
de trabalho

Estabelecimento de protocolos de cooperagdo, formagdo em contexto de trabalho e
socioeducativos nos AE e entre AE e a comunidade

Elaboragdo de projetos de parceria para a realizagdo de estagios de insergdo profissional ou
sociocultural

Concegdo e concretizagdo de estratégias de prevencdo relativas a potenciais grupos de risco

Identificagdo dos alunos com dificuldades de aprendizagem e concegdo e concretizagdo de
estratégias de prevengdo e agdo

Organizagdo e humanizagdo dos espagos escolares

Criacdo de dispositivos adequados a circulagdo da informagdo nos AE e entre AE e comunidade

Defini¢do e dinamizagdo da rede de parceiros num quadro de cooperagdo e suporte a escola e a
formagdo profissional

Consultado

Estabelecimento de parcerias locais e/ou regionais para assegurar a gestdo integrada de recursos
técnicos especializados, nomeadamente na drea da Educagdo especial e de alunos cegos e de
baixa-visdo

Estabelecimento de protocolos para a concretizagdo de componentes curriculares especificas de
cardter vocacional e/ou profissionalizante

Estabelecimento de acordos com o tecido econdmico-social local para a implementagdo de
estagios e de pratica simulada

Divulgagdo dos resultados de boas praticas — benchmarking

Gestdo do processo de realizagdo de estagios no ambito da formagdo inicial de professores,

Informado
conjuntamente com as institui¢des de Ensino Superior

Quadro 7 — Area de atuacio: Politicas Educativas (adaptado da matriz de responsabilidades do contrato 562/2015 de VNF)
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COMPETENCIA AE MUNICIPIO

Defini¢do de principios orientadores para administragdo dos AE informado Informado
Criacdo de estruturas de gestdo suplementares de apoio a nivel Municipal Consultado
Decisdo sobre recursos apresentados na sequéncia de instauragdo de processo disciplinar a alunos e | Consultado Informado

de aplicagdo de sangdo de transferéncias de estabelecimentos de ensino

Definigdo de procedimentos de agdo disciplinar do pessoal ndo docente Consultado

Identificagdo e criagdo das estruturas de gestdo curricular Consultado

Defini¢do do perfil profissional e funcional dos coordenadores pedagdgicos Consultado
Sele¢do e designagdo dos coordenadores pedagdgicos Informado
Defini¢do dos perfis profissionais e funcionais de coordenadores de equipas docentes, orientadores- Informado

educativos, tutores, etc

Defini¢do de critérios para a organizagdo dos grupos de alunos Consultado

Criacdo de equipas de projeto

Defini¢do de critérios para a organizagdo e gestdo dos recursos Consultado Consultado

Consultado

Definigdo critérios para a organizagdo e gestdo da rede escolar municipal Consultado

Defini¢do, implementagdo e gestdo do plano anual de transportes escolares Consultado

Implementacdo e gestdo de circuitos especiais de transporte Consultado

Gestdo de processos de agdo social escolar

Quadro 8 — Area de atuagdo: Administragdo Educativa (adaptado da matriz de responsabilidades do contrato 562/2015 de VNF)

COMPETENCIA AE MUNIC{PIO

Informado Informado

Definigdo do curriculo minimo nacional, orientagBes gerais e objetivos/metas curriculares das
diversas dreas-disciplinas

Definigdo de componentes curriculares de base local, incluindo as ofertas de formagao profissional Informado

e atividades de complemento

Defini¢do de dispositivos de promogdo do sucesso escolar e de estratégias de apoio aos alunos Informado

Informado

Planificagdo anual das componentes do ensino profissional e formagdo em contexto de trabalho

Elaboragdo e concretizagdo de projetos integrados de gestdo do curriculo Consultado Informado

Defini¢do das orientagbes metodoldgicas de cada disciplina do plano de estudos

Programagdo das ofertas curriculares de base local no ambito da gestdo flexivel do curriculo Responsavel

Defini¢do de conteldos, metodologias, atividades e avaliagdo das componentes curriculares de Responsavel Informado
base local

Organizagdo de visitas de estudo e intercambios escolares

Autorizagdo de realizagdo de visitas de estudo ao estrageiro/intercdmbios escolares, ou no pais para Informado

além de 3 dias

Concegcdo e projetos de natureza trans e interdisciplinar Consultado

Concegdo, organizagdo e concretizagdo de medidas de apoio socioeducativo

Aprovagdo de estratégias de apoio para alunos com dificuldade de aprendizagem

Gestdo flexivel e adaptada na lecionagdo do apoio ao estudo e da oferta complementar no 1. Ciclo, Consultado

e na organizacdo das AEC, nos termos da legislagdo em vigor

Constituicdo temporaria de grupos de alunos de homogeneidade relativa, em qualquer ciclo de Consultado

estudos ou nivel de ensino

Programagdo de uma oferta propria de formag&o vocacional e profissional

Definigdo do plano de formagdo dos professores

Defini¢do do Plano de formagdo do pessoal ndo docente

Implementagdo de projetos, experiéncias e inovagdes pedagogicas, em fungdo dos recursos
humanos disponibilizados

Informado Informado

Defini¢do do regime de avaliagdo dos alunos

Concegao e realizagdo de instrumentos de avaliagdo sumativa externa dos alunos Informado Informado

Concegao e realizagdo de instrumentos de avaliagdo sumativa interna dos alunos

Concegdo, organizagdo e execugdo de apoios a aprendizagem

Desenvolvimento de métodos e instrumentos adequados de avaliagdo aos alunos em consonancia
com o Projeto Educativo

Gestdo de processos de avaliagdo externa dos alunos

‘ Informado

Quadro 9 — Area de atuagdo: Gest3o e Desenvolvimento do Curriculo (adaptado da matriz de responsabilidades do contrato 562/2015 de VNF)
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COMPETENCIA

MUNICIPIO MEC

Defini¢do de vagas por ano de escolaridade em cada AE

Emissdo de parecer sobre o nimero de vagas por ano de escolaridade em cada AE em fungdo do
valor referéncia estabelecido

Defini¢do das regras, procedimentos e prioridades no processo de matricula dos alunos

Gestdo e implementagdo do processo de matricula

Informado Informado

Consultado Informado

Informado

Autorizagdo de matricula fora de prazo e cobranga de emolumentos

Gestdo do processo de colocagdo de alunos

Autorizagdo de dispensa de Educagdo Moral e Religiosa Catdlica/outras e de Lingua Estrangeira e
alunos vindos do estrangeiro

Decisdo sobre suspensdo e redugdes curriculares em casos excecionais e autorizagdo de permutas
de frequéncia de lingua estrangeira

Decisdo de lavrar certiddes a partir dos termos de avaliagdo arquivados

Defini¢do das regras de constitui¢do de turmas

Constituigdo de turmas

Apreciagdo do respeito da constituicdo de turmas em fungdo do valor referéncia estabelecido

Informado

Defini¢do de regras de elaboragdo dos horérios

omado |

Informado

Consultado

Elaboragdo dos horarios

Consultado

Quadro 10 - Organizagdo Pedagdgica e Administrativa (adaptado da matriz de responsabilidades do contrato 562/2015 de VNF)
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COMPETENCIA

AE MUNICIPIO MEC

Recrutamento de pessoal para projetos especificos de base local

Consultado Informado

Alocacgdo de professores a tarefas e fungdes de acordo com o projeto de AE

‘ Consultado

Alocacgdo de pessoal ndo docente a tarefas e funges de acordo com o projeto AE

Consultado

Recrutamento de pessoal ndo docente

Consultado

Avaliagdo do desempenho dos professores

‘ Informado Informado

Avaliagdo do desempenho do pessoal ndo docente

Definigdo e realizagdo de programas de formagdo continua para professores

Definigdo e realizagdo de programa de formagdo continua para pessoal ndo docente

Autorizagdo de acumulagdo de fungdes de pessoal ndo docente

Contratualizagdo de servigos educativos especializados a afetar a determinados projetos de AE

Organizagdo e manutencdo atualizada de banco de dados do pessoal ndo docente dos AE

Recolher os dados estatisticos dos professores e pessoal ndo docente

Consultado

Consultado

Consultado Informado
Consultado

Coadjuvagdo, quando, necessaria em disciplinas estruturantes no 1.2 Ciclo do Ensino Basico e em
qualquer disciplina dos 2.2 e 3.2 ciclo, de acordo com os recursos humanos disponiveis

=R

Substituicdo de servigo letivo entre docentes, por auséncia de algum professor, com o objetivo de,
no final de cada ano letivo, ter completado o nimero de aulas previstas

Atribuicdo da redugdo da componente letiva, para garantir o desempenho eficaz e eficiente de
determinados cargos de administragdo e gestdo escolar, bem como de coordenagdo curricular e
pedagdgica

Atribuicdo de prémios de desempenho, no dmbito de ganhos de eficiéncia

[l el |

Defini¢do de tipologias base de equipamentos fixos

Consultado Informado

Defini¢cdo de normas para aquisi¢cdo de equipamentos fixos

Consultado

Selegdo e aquisicdo de equipamentos fixos

Defini¢do de regulamentos para a utilizagdo dos equipamentos fixos

Decisdo sobre a realizagdo de obras de manutengdo e conservagdo dos estabelecimentos de ensino

Realizagdo de projetos e obras de construgdo e ampliagdo de escolas

Decisdo sobre a realizagdo de obras de remodelagdo e ampliagdo dos estabelecimentos de ensino

Consultado
Consultado
Consultado
Consultado Consultado
Consultado Informado

Selegdo e aquisicdo de mobilidrio e equipamento escolar

Consultado

Sele¢do e aquisicdo de economato e material pedagogico

Realizagdo dos concursos e processos de aquisigdo de bens de consumo para as AE

Autorizagdo de transferéncia de bens mdveis e equipamentos entre AE

Consultado

Recebimento de verbas do Orgamento do Estado para pagamento de recursos humanos e outras
despesas

Concegdo e elaboragdo de protocolos de apoio financeiro ao projeto da escola

Aceitagdo de liberalidades ao AE

Consultado Informado
Consultado Informado
Consultado

Geragdo e gestdo de receitas préprias

‘ Informado

Gestdo orgamental e de recursos financeiros

Consultado Informado

Utilizagdo de excedentes orgamentais com obrigatoriedade de parte dessa percentagem ser
investida em melhorias logisticas

Consultado Informado

Realizagdo de corregdes excecionais dos apoios sdcio econdmicos, decorrentes de alteragdes socio
econdmicas, ou outras que possam condicionar a obtengdo de sucesso escolar

‘ Informado

Definigdo do calendario escolar

Defini¢do de critérios para a organizagdo das unidades base do tempo escolar

‘ Consultado

Gestdo do calendario escolar

Informado

‘ Consultado

Defini¢do das regras de gestdo da carga horéria dos docentes Informado Informado
Atribuicdo de crédito horario Consultado Consultado
Defini¢do de crédito horario global para apoio educativo e atividades de gestdo Consultado Consultado

Gestdo flexivel das cargas hordrias curriculares globais

Informado

Organizagdo flexivel dos espagos

Defini¢do das cargas horarias dos alunos

Consultado

Autorizagdo de alteragdes dos horarios dos professores do 1.2 Ciclo do Ensino Basico

Homologacdo de horarios dos professores que prestem servigo em equipas de Educagdo especial
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Defini¢do sobre a duragdo de tempos livres _I | |

Quadro 11 — Area de atuacdo: Gestdo de recursos (adaptado da matriz de responsabilidades do contrato 562/2015 de Vila Nova de Famalicdo)

Da andlise geral aos quadros apresentados compreende-se, tal como foi referido no inicio, que a
mancha azul (que corresponde a responsabilidade) pertence essencialmente aos Agrupamentos
Escolas, sendo que algumas sdo partilhadas com o municipio e sé se encontra uma concentragao de
responsabilidades sob a tutela do municipio no dominio da gestdo de recursos quer humanos, quer
materiais.

Vila Nova de Famalicdo funciona, assim, como uma espécie de entidade intermediaria e de
aproximacdo das decisdes aos problemas envolventes, com respostas mais rdpidas, eficazes e
adaptadas ao seu territdrio. Tal como refere o seu Relatério do Contrato Interadministrativo de
Delegacdo de Competéncias de 2016, este programa trara vantagens significativas para o territério,
designadamente o refor¢co da autonomia das escolas, com a capacidade de, localmente, tomarem-se
as melhores decisGes para o sucesso educativo dos alunos, o cumprimento dos objetivos de
aproximacao das decisdes aos cidadaos, a promog¢ao da coesao territorial, a melhoria da qualidade dos
servicos prestados as populacdes e a potencializacdo dos recursos disponiveis.

Conclui-se, assim, que para Vila Nova de Famalicdo a existéncia da consagracdo do territério é
uma condicdo essencial para a criacdo de uma “nova ordem educativa local” (Ben Ayed, 2009 citado
por Barroso, 2013, p.14), com o envolvimento de entidades publicas e privadas, associacdes, redes
formais e movimentos sociais (Barroso, 2013). Aqui a descentralizacdo é vista como uma resposta a
um problema de proximidade do centro em relagdo a periferia, enquanto que a territorializacao é a
resposta a um problema de articulacdo entre os diferentes centros de decisdo que atuam no territorio
(Barroso, 2016). Sendo a escola um projeto societdrio (Almeida, 2014, p.26), é o momento de se
responsabilizar por ela, sabendo que a conjugacao de vontades e de recursos confere maior
sustentabilidade e qualidade a acdo educativa.

O territério é definitivamente um lugar de decisao e de construgao de politicas, que visualiza a
EDUCACAO como um projeto coletivo, da responsabilidade de todos (familia, escola, outras instituicdes
educativas e formativas, municipios, cidaddos...). A Educacdo é simultaneamente um desafio e um
compromisso de todos, em que as vontades individuais se conjugam e articulam no tempero da

vontade coletiva e na partilha de saberes e recursos (Almeida, 2014).
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3. ESTUDO EMPIRICO

O caminho bifurcava-se numa floresta e eu,
Eu segui o menos percorrido,

E isso fez a diferenga.

Robert Frost (1874)

Ha quem se questione frequentemente sobre o qué e o porqué de se fazer investigacdo em
Educacdo. Tal como qualquer outra drea, a Educagdo tem de acompanhar os tempos e todas as
evolucdes subjacentes as outras areas, pois a investigacdo educacional permite o desenvolvimento de
novos conhecimentos acerca do processo de ensino, de aprendizagem e da administracao educacional.
Fortin (2003) refere que a investigacdo cientifica € um processo que permite resolver problemas
ligados ao conhecimento de fendmenos do mundo real no qual vivemos.

Ao longo deste capitulo pretende definir-se a natureza e tipo de estudo, explicitando-se as
técnicas de recolha e tratamento de dados, carateriza-se o contexto e os participantes do estudo, bem

como se elabora a analise e discussdo de dos dados recolhidos

3.1. PROBLEMA E OBIJETIVOS DE INVESTIGACAO (QUESTOES DA
INVESTIGACAO)

Tal como ja foi referido na parte introdutdria, o estudo em questdo iniciou-se com a seguinte
questdo: quais os efeitos na melhoria da rede educativa da implementagéo do PAE no municipio e nos
agrupamentos de escola de Vila Nova de FamalicGo? Assim, esta questdo ramificou-se nos seguintes

objetivos gerais e especificos e respetivas questdes de investigacdo que se passam a apresentar:

Objetivo geral (conhecimento da realidade):

1.1 Analisar o processo de implementacdo e de evolucdo do Programa Aproximar Educacdo no

municipio de Vila Nova de Famalicdo, ao nivel da melhoria da rede educativa.

Objetivos Especificos:
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1.1.1 Constata as mudangas que ocorreram no municipio e nos AE com a implementagao do PAE.
Questoes de Investigagao:

a) Como decorreram os mecanismos de negociacdo do PAE?

b) Como decorreu o processo de implementacgao e evolugao do PAE?

1.1.2. Verifica o grau e tipo de autonomia “conquistada” pelo Municipio e pelos Agrupamentos de

Escolas com o PAE.

Questodes de Investigagao:
c) Como se distribuiram as responsabilidades/competéncias ao nivel local?

d) Quais as pontes que surgiram entre o Municipio e os Agrupamentos de Escolas?

1.1.3. Identifica as vantagens, oportunidades, constrangimentos e desafios deste processo de

Territorializagao.

Questodes de Investigagao:

e) Quais as mudancgas na melhoria da rede educativa do concelho com o processo PAE?

f) Quais as vantagens, oportunidades, constrangimentos e desafios de todo o processo?

Objetivo geral (transformagdo da realidade)
2. Criar uma estrutura para apoiar e monitorizar o processo de descentralizacao.

g) Como foi realizada a monitorizacdo do processo de descentralizagdo?
h) Que tipo de estrutura é necessaria criar para apoiar e monitorizar o processo de

descentralizacdo?
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3.2. FUNDAMENTAGCAO METODOLOGICA

A investigacdo em curso configura uma abordagem quantitativa, no qual a investigadora e o
objeto de investigacdo sao entidades independentes. A primeira estuda o segundo sem o influenciar
ou ser influenciado, no qual as hipdteses sdo formuladas e verificadas recorrendo-se a um método
guantitativo (Coutinho, 2004). Bogdan & Biklen (1994) acrescentam, ainda, que esta metodologia se
orienta para a producdo de proposicoes generalizdveis e com validade restrita, decorrentes de um
processo experimental, hipotético-dedutivo e estatisticamente comprovado, ou seja, a investigadora
torna-se capaz de conhecer a realidade, abordando o objeto de estudo de modo neutro e controlado
e os dados recolhidos sdo analisados através de métodos e formulas matematicas, pois o objetivo
principal é que o conhecimento produzido seja aplicado e comparado a outras situacées empiricas
semelhantes (Silva, 2010).

Acrescenta-se, assim, que este paradigma assume a realidade como sendo conduzida por leis
e mecanismos estaveis, alicercado num enquadramento tedrico das politicas de acdo publica que tém
o objetivo de compreender aimplementacao e evolugdo do PAE ao nivel da melhoria da rede educativa
no Municipio de Vila Nova de Famalicdo, através das representacdes dos atores locais envolvidos.
Estudou-se o presente, interpretou-se o passado e projetou-se um possivel futuro desta medida
politica, com implicagdes na vida social do territério e na dindmica das escolas.

Uma vez que se pretendeu preservar o carater Unico do objeto social em estudo, e tendo em
conta que o mesmo estd delimitado ao PAE no concelho de Vila Nova de Famalicao, usou-se como
design de investigacdo o estudo de caso, pois esta estratégia pode ser conduzida num quadro de
paradigmas metodolégicos bem distintos (Kilpatrick, 1988 citado por Ponte, 2006), bem como pode
ter propdsitos muito variados e pode utilizar uma grande variedade de instrumentos e estratégias,
assumindo formatos especificos e envolvendo técnicas de recolha e analise de dados muito diversas.

Yin (2005, p.32) preconiza que o estudo de caso é “uma investigacdo empirica que investiga
um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto de vida real”, pretendendo-se que este estudo
de caso ultrapasse a mera fungao descritiva, atingindo um nivel analitico que pode ajudar a gerar teoria
e novas questdes para futuras investigacdes (Coutinho & Chaves, 2002) e contribuir para a
compreensao de outros contextos semelhantes, ndo esquecendo que o facto do estudo poder ser
relatado é mais importante do que se ter a possibilidade de ser generalizado (Bassey, 1981 citado por

Bell, 1997). O estudo acaba por recair nesta estratégia, pois o objetivo foi conhecer a percecdo dos
56



diferentes atores sobre o PAE, num contexto especifico, pois uma das vantagens do estudo de caso é
o facto de permitir ao investigador a possibilidade de se concentrar num caso especifico ou situagao e
de identificar, ou tentar identificar, os diversos processos interativos em curso (Bell, 1997).

Importa salientar que qual seja o caminho para se chegar ao conhecimento é sempre necessario
pensar, pesquisar, analisar, interpretar, inferir, pois “investigar implica interpretar acdes de quem é
intérprete, envolve interpretacdes - a dupla hermenéutica em a¢do”, em que “a interpretagao da parte

depende do todo, mas o todo ndo depende das partes” (Coutinho, 2011, p.288).

3.3. TECNICAS DE RECOLHA E TRATAMENTO DE DADOS

Ketele & Roegiers (1999) consideram que a recolha de dados pode ser definida como:

Um processo organizado posto em pratica para obter informacgdes junto de multiplas fontes,
com o fim de passar de um nivel de conhecimento para outro nivel de conhecimento ou de
representacdo de uma dada situacao, no quadro de uma acdo deliberada cujos objetivos foram

claramente definidos e que da garantia de validade suficientes (p.17).

As técnicas de recolha de dados sdo “um instrumento de trabalho que viabiliza a realizacdo de
uma pesquisa, um modo de se conseguir a efetivacdo do conjunto de operacdes em que consiste o
método, com vista a verificacdo empirica” (Pardal & Correia, 1995, p.48). Estas sdo caracterizadas como
procedimentos operatérios rigorosos, bem definidos, transmissiveis, adaptados ao tipo de problema e
aos fendmenos em estudo (Carmo & Ferreira, 2008). Todavia, torna-se importante esclarecer que
embora, a recolha de dados seja uma fase crucial da investigacao, a verdade é que os dados recolhidos,
por si s6, nao representam muito, pois sé apds o tratamento e interpretacdo sera possivel determinar
o impacto nas conclusdes da investigacao.

Neste processo de recolha de dados utilizou-se a pesquisa e analise documental/bibliografica e
o inquérito por questionario.

A andlise documental é um processo que envolve selecdo, tratamento e interpretacdo da
informacdo existente em documentos (escrito, dudio, video ou imagem) com o objetivo de eduzir
algum sentido (Carmo & Ferreira, 2008). Aires (2011) remete-nos a conexao interativa de trés tipos de
atividades: redugdo, exposicao e extracdo de conclusdes em que:
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a reducdo de dados implica a selecdo, focalizacdo, abstracdo e transformacao da informacao
bruta para a formulagdo de hipdteses de trabalho ou conclusées. A redugdo de dados realiza-
se constantemente ao longo de toda a investigacdo. Estes dados podem ser reduzidos e
transformados, quantitativa ou qualitativamente, de forma diferente. Neste ultimo caso,

utilizam-se cddigos, resumos, memorandos, metaforas (p. 46).

Vickery (1970) refere, ainda, que esta técnica responde a trés necessidades informativas dos
utilizadores, sendo estas: conhecer o que os outros investigadores tém feito sobre uma determinada
area/assunto; conhecer segmentos especificos de informacdo de algum documento em particular e
conhecer a totalidade de informacao relevante que exista sobre um tema especifico. Assim, a técnica
da analise documental caracteriza-se por ser um processo dindmico ao permitir representar o
contetdo de um documento de uma forma distinta da original, gerando assim um novo documento
(Pefia & Morilla, 2007). Ou seja, esta técnica permite criar uma informacdo nova (secundaria)
fundamentada no estudo das fontes de informacgao primaria, num processo que relaciona a descricao
bibliografica, a classificacdo, a elaboracdo de anotacbes e de resumos, e a transcri¢ao técnico-cientifica.

Para este estudo optou-se por fontes documentais iminentemente escritas, em suporte de papel
e digital, onde se incluiu documentos oficiais como despachos, decretos-lei e memorandos, bem como
documentos internos do Municipio, as quais para além de terem permitido a construcdo de todo o
guadro tedrico, facilitaram a construcao das questdes de investigacdo, bem como a analise e discussado
de dados realizados e consequentemente a elaboracdo do plano de acao.

Para se estabelecer a narrativa do estudo foi necessario, em conjunto com a técnica anterior,
recorrer-se ao inquérito por questionarios, no qual se tentou estabelecer uma correlacdo entre PAE e
a melhoria da rede educativa no concelho de Vila Nova de Famalicao.

Coutinho (2011) refere que se recorre a este tipo de técnica quando pretendemos inquirir um
conjunto de individuos sobre uma determinada realidade ou fendmeno social, tendo em vista a
caraterizacdo de tragos/elementos identificadores de uma populagdo, com o objetivo de se proceder
a inferéncias e a generalizacbes (Carmo & Ferreira, 2008 & Coutinho, 2011). Isto é, este incorpora
“testes e escalas de atitudes e opinides, que visam aferir um certo tipo de comportamentos, reacdes e

consequentemente avaliar a intensidade com que se da a determinada opinido ou atitude” (Dias, 1994,

6 Documento em anexo I
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p. 5), permitindo ao investigador obter “dados compardveis, generalizdveis e passiveis [quando
desejavel] de analises quantitativas” (Gongalves, 2004, p. 79). Para além destas considerou-se
importante, também, na escolha desta técnica, as seguintes potencialidades: a padronizacdo e
apresentacdo uniformizada; a extensividade (permite agregar um nimero elevado de questdes; obter
informacdes mais amplas sobre os individuos e estabelecer correlacdes entre eles); sistematizacdo de
resultados e maior facilidade de analise; maior rapidez na recolha, analise e tratamento dos dados.
maior controlo, possibilitados pelas caracteristicas de uma interven¢do de administracdo indireta:
possibilita uma maior impessoalidade (relacdo investigador-inquirido); possibilita obter uma maior
representatividade da amostra, podendo alcangar amostragens significativas: vdrias
possibilidades/modalidades de mediatizacdo e administracdo; utilizacdo de técnicas de amostragem
probabilisticas (aleatdrias); possibilita maior objetividade, facilidade de andlise: quantificar uma
multiplicidade de dados e proceder a andlises de correlacdo entre varidveis (procedimentos de carater
dedutivo) e util para proporcionar generalizagdo dos resultados (utilizagcdo de técnicas de amostragem
probabilisticas) (Sa, Costa & Moreira, 2021).

O inquérito por questionario baseou-se num continuo de itens, delineados em torno do
problema, objetivos e questdes da investigacdo, no qual as perguntas classificaram-se em duas
vertentes — perguntas fechadas e perguntas abertas, delineadas numa linguagem clara, univocas,
curtas, ndo ambiguas, neutras e relevantes em relacdo a experiéncia do inquirido, sendo colocadas
guestdes de descanso em temas que oferecessem maior dificuldade ou inibissem o respondente e
ainda um espaco aberto caso o participante pretendesse fazer alguma observagado ou justificacdo das
opc¢bes tomadas.

A escala aplicada foi a Likert, através da qual o inquirido pode indicar o grau de concordancia
ou de discordancia em relacdo a uma série de proposicoes (fechadas) que dissessem respeito a ele
proprio, a outros individuos, a atividades diversas, instituicdes ou situacdes diversas (Carmo & Ferreira,
2008 e Coutinho, 2011;). A escala de Likert usada encontra-se em cinco niveis, solicitando a resposta a
90 proposi¢des, segundo o grau de concordancia com as mesmas (Discordo (D) — nivel 1; Discordo
parcialmente (DP) — nivel 2; Concordo Parcialmente (CP) — nivel 3; Concordo (C) — nivel 4 e Sem Opinido
(CT) — nivel 5). Os itens foram elaborados com base na literatura especializada e repartidos por quatro
seccOes: Politica Educativa Local: o PAE; Delegacdo de Competéncias; Territorializacao: Rede Educativa
e Transformac3do da Realidade: a Monitorizacdo. Consta, ainda, no mesmo questionario uma questao

de multipla escolha e quatro questdes abertas. Ha, também, a sec¢ao da caraterizacao da amostra, na
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qual se pode observar em que entidade as participantes desempenham funcdes, género, idade,
habilitagbes e cargo ocupado.

Para garantir a validade e fiabilidade do instrumento o inquérito foi submetido a um estudo
preliminar (um pré-teste) para se avaliar a qualidade, extensdao e adequac¢do da redagao, tendo sido
aplicado, de forma andénima, a seis atores locais envolvidos no PAE, em inicios de maio de 2021. Esta
fase permitiu fazer corregdes e os ajustes necessarios, tendo sido eliminados dez itens por ter contetdo
semelhante ou repetitivo, bem como seccdes que tornavam o inquérito mais extenso, pois sabe-se que
a extensividade origina a perda de intensidade. O inquérito foi enviado para a amostra em meados de
maio, usando-se meios eletrénicos (email) e link da google forms para poderem participar, uma vez
gue, assim, estad garantido o anonimato. O mesmo é inclusivo, pois o participante pode responder
guando |he for mais conveniente, tendo mais tempo, sendo de facil administracdao e pode atingir a
globalidade (S8, Costa & Moreira, 2021).

Para o tratamento de dados recorreu-se a analise de conteldo para as questdes abertas (anexo
[ll) e ao programa Microsoft Excel para as questdes fechadas, triangulando-se com analise documental.

Ap0ds este momento mais técnico, da-se inicio aos pontos seguintes designadamente a andlise

do contexto e participantes, bem como a anadlise e discussao dos dados recolhidos.

3.4. CARACTERIZAGAO DO CONTEXTO EM ESTUDO

Friedberg (1995), refere que é importante considerar em conjunto os atores e o sistema, uma
vez que a compreensdo das relagdes entre os diversos atores exige a consideracdo do contexto. Além
disso, acrescenta, ainda, na mesma obra que um ator é “um ser ativo, que ao mesmo tempo, que se
adapta as regras do jogo do seu contexto de acdo, as modifica por seu turno através da sua acao”
(Friedberg, 1995, p.200).

Assim, passar-se-a de forma sucinta a caraterizacdo do concelho, do municipio e dos
agrupamentos de escolas, onde se desenvolveu o estudo:

Vila Nova de Famalicdo possui carateristicas geograficas, sociais, econdmicas e humanas que
fazem do territério um ecossistema dindmico, moldavel no espaco e no tempo com responsabilidade
organizacional e social. Desde a industria, passando pelas tradi¢des e chegando 8 EDUCACAO, cultura
e arte, assume todos como elementos essenciais para o desenvolvimento de uma comunidade mais

preparada e feliz. E um Municipio que tem como missdo corresponder as aspiracdes dos cidad3os,
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mediante politicas inovadoras, apostando na criteriosa aplicagdo dos recursos disponiveis e na
qualidade da prestacao dos servicos (retirado de documento interno do municipio — Ulahlah design
studio — Famalicao 2019).

Localizado no distrito de Braga, na regido Norte e sub-regido do Ave, possuindo 201,59 km? de
area e 133 574 habitantes (Censos de 2021), com uma densidade populacional de 663 habitantes por
km?, estando distribuidos por 34 freguesias. Faz fronteira a Norte com o Municipio de Braga, a Leste
com Guimardes, a Sul com Santo Tirso e Trofa, a Oeste com Vila do Conde e Pdvoa do Varzim e a
Noroeste com Barcelos (Silva, 2018).

Relativamente aos diferentes territérios educativos, Vila Nova de Famalicdo, no sistema publico
de ensino possui sete Agrupamentos de Escolas: AE Padre Benjamim Salgado, AE Camilo Castelo
Branco, AE D. Maria Il, AE de Gondifelos, AE de Pedome, AE de Ribeirdo e AE D. Sancho |. No ano letivo
2019/2020, de acordo com a Carta Educativa (Cordeiro, et al, 2021), estavam inscritos desde a creche
até ao ensino secunddrio 20 408 criancas e alunos. Nesse mesmo ano letivo os agrupamentos de
escolas contavam com 1263 professores que pertenciam aos quadros, 188 professores contratados e
17 com a categoria de outros (pois foram contratados como técnicos especializados). Além disso, o
Municipio tem a seu cargo 612 elementos pertencentes ao pessoal de apoio educativo destacados para
apoio aos agrupamentos, designadamente 490 assistentes operacionais, 95 assistentes técnicos, 7
técnicos superiores e 20 CEl's em que o valor vai sendo rotativo consoante as necessidades e tempo
de desemprego disponivel pelo IEFP.

Torna-se, também, relevante mencionar a existéncia da oferta privada de ensino e um especial
destaque para o ensino profissional que procura dar resposta, por um lado, ao abandono escolar e, por
outro, a forte dindmica industrial do concelho.

A nivel politico, este Municipio carateriza-se por uma grande solidez na medida em que o
executivo municipal é do mesmo partido politico ha varios anos, sendo que o anterior Vereador da
Educacdo as ultimas eleicdes manteve-se no cargo desde 2005 até 2021. Esta estabilidade politica
potenciou e potencia uma aproxima¢ao com os parceiros locais, e nesse sentido, tem-se vindo a
desenvolver um trabalho em rede, desde o ano de 2008 (Silva, 2018). Esta conjuntura encontra-se
espelhada em documentos como: “Plano Estratégico Educativo Municipal — 2017-2025”, bem como a

recente Carta Educativa de Vila Nova de Famalicdo 3.2 geracao: EDUCA 20-30.
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Ressalve-se que este trabalho em rede tem permitido identificar as areas de intervencao
prioritaria, com vista a melhorar o bem-estar, promover o envolvimento com a escola, valorizar a

escola junto da comunidade e a melhoria dos e resultados académicos.

3.5. PARTICIPANTES

A experiéncia que se relata, neste estudo, acaba por se circunscrever a microrregulagao local

preconizada por Barroso (2006) como:

O processo de coordenacdo da acao dos atores no terreno que resulta do confronto, interacao,
negocia¢do ou compromisso de diferentes interesses, ldgicas, racionalidades e estratégias em
presenca quer, numa perspetiva vertical entre administradores e administrados, quer numa
perspetiva horizontal, entre os diferentes ocupantes dum mesmo espaco de interdependéncia

(escolas, municipios, territorios educativos...) (pp.56-57).

Deste modo, partindo da mdxima que a escola é um projeto societdrio (Almeida, 2014, p.26) este
é o momento da sociedade se responsabilizar pela mesma, pois sabe-se que a conjugacdo de vontades
e de recursos origina uma maior sustentabilidade e qualidade na acdo educativa (Almeida, 2014). A
Educacdo é um desafio, mas, também, um compromisso de todos, em que as vontades, ideias e ideais
individuais se fundem com as vontades coletivas, permitindo uma visdo e um sentido estratégico bem
definido.

Tendo por base estes ideais, a selecdo dos participantes, foi intencional, tendo-se em conta
alguns critérios tedricos e pragmaticos e ndo sé questdes probabilisticas, tais como: pertencer ao
territdrio e a respetiva rede educativa, ou a nivel municipal ou a nivel de agrupamentos de escolas; os
cargos ocupados; o conhecimento da politica educativa local, designadamente qual a ligacdo ao
processo de transferéncia de competéncias (desde 2015 ou atualmente), o significado desta
transferéncia e o respetivo aprofundamento das competéncias para o territério, fazendo-se um
esforco para que todas as entidades estivessem representadas. Pretendeu-se, deste modo, usar-se um
processo dinamico e sequencial, que permitisse um ajuste automatico a medida que surgissem novas
hipdteses de trabalho (Guba & Lincoln, 1994; Yin, 1994, Bravo, 1998 citados por Coutinho & Chaves,
2002), permitindo-se, assim, um estudo comparativo entre dois grupos de participantes com opinides

fundamentadas e experienciadas e com conhecimento das causas e dos efeitos do processo.
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Assim, num universo de 35 atores possiveis e ideais (Deputado da Assembleia da Republica,
Presidente da Camara Municipal atual e anterior, Presidente da Assembleia Municipal, Vereador da
Educacdo atual e anterior, chefe de divisdo, diretores de Agrupamentos de Escolas, Presidentes do
Conselho Geral, Chefes dos servigos administrativos e Chefes do pessoal ndo docente) para responder
ao inquérito, a amostra final foi de 21 participantes, perfazendo, entdo, uma percentagem de 60% de
populagdo que participou no estudo.

Dos dados recolhidos, 61,9% (13 participantes) sdo do sexo masculino e 38,1% (oito
participantes) sdo do sexo feminino. Relativamente a faixa etdria, praticamente todos os participantes
envolvidos revelam bastante anos de experiéncia laboral, ligagdo e conhecimentos na area da
Educacdo, ndo so pela formacao base, mas também pelos cargos que ocuparam e ocupam ao longo da
sua experiéncia laboral. Assim, os participantes distribuem-se pelas seguintes faixas etdrias: um
participante com 39 anos; dois com 44 anos; um com 48 anos; um com 50 anos; trés com 51 anos; dois
com 52 anos; um com 53 anos; um com 54 anos; um com 55 anos; quatro com 56 anos; um com 60
anos; um com 61 anos; um com 62 anos e um com 63 anos. Quanto ao nivel das habilitacdes literarias
trés participantes tém o 122 ano (14,3%); 13 detém Licenciaturas (61,9%); trés com nivel de Mestrado
(14,3%) e dois com grau de Doutoramento (9,5%).

Torna-se, ainda, relevante para a caraterizacdo dos participantes em questdo referir-se os
cargos que ocupam: diretores de agrupamentos (apenas um agrupamento ndo integrou o estudo, pois
ndo concordava no formato como o inquérito foi realizado); Presidente da Camara; Vereador da
Educacdo; Chefe de Divisdo; Presidentes do Conselho Geral (apenas participaram quatro elementos,
pois os restantes enviaram email a informar que tinham sido selecionados ha pouco tempo para o
cargo e nao estavam, ainda, integrados o suficiente para conseguir ter uma opinido valida sobre o
tema); Presidente da Assembleia Municipal; Chefe dos servicos administrativos e Chefe do pessoal ndo
docente. Assim, obtiveram-se sete respostas de participantes do Municipio e 14 respostas de
participantes dos agrupamentos de escolas, pelo que a analise dos dados recolhidos terd em conta esta
multiplicidade de opinides.

Conclui-se este ponto parafraseando a opinido de um dos participantes do estudo
(agrupamento de escolas) que acabou por reconhecer o mérito da transferéncia de competéncias para
este territdrio: “inicialmente o nosso agrupamento ndo concordou com a adesdo ao PAE, porém com
o passar dos anos reconhecemos que foi uma mais-valia esta proximidade na resolucdo mais célere

dos problemas educacionais (AAE1).”
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3.6. ANALISE E DISCUSSAO DE DADOS

Moore (2000) ensina que:

Os dados ndo se interpretam a si mesmos, antes devem ser lidos com entendimento. Da mesma
maneira que um escritor pode dispor as palavras em argumentos convincentes ou frases sem
sentido, assim também os dados podem ser convincentes, enganadores ou simplesmente

inécuos (p. 17).

Ao longo deste ponto a investigadora salvaguardou o distanciamento necessario para garantir
a fiabilidade da andlise, estando envolvida na atividade como uma insider, procurando refletir sobre a
mesma como uma outsider (Eisenhart, 1988 citado por Ponte, 2006).

O inquérito por questionario aplicado’, mais do que uma sequéncia linear ou cronoldgica, seguiu
uma sequéncia légica, em que para além da correlagdo necessaria, pretendeu-se conseguir responder
a todas questdes de investigacdo levantadas, uma vez que estas foram a trave mestra e orientadora

para a producdo de conhecimento.

7 Consultar anexo Il
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DIMENSAO CATEGORIA SUBCATEGORIAS QUESTOES DE INVESTIGAGAO
Politica PAE Mecanismos de negociagdo 1- Como decorreram os mecanismos de negociacdo do PAE?
Educativa Local . . 2- Como decorreu o processo de implementagdo e evolugdo
Processo de implementagdo
do PAE?
Fatores motivacionais
Delegagdo de | Autonomia Distribuigdo das | 3- Como se distribuiram as responsabilidades/competéncias

Competéncias

responsabilidades/competéncias

Novas pontes que surgiram entre o Municipio

e o AE

ao nivel local?

4- Que pontes surgiram entre Municipio e AE?

Territorializagdo

Rede Educativa

Mudangas na melhoria da qualidade da rede

educativa

Vantagens/oportunidades/constrangimentos

e desafios de todo o processo

5- Quais as mudangas na melhoria da rede educativa do

concelho com o processo PAE?

6- Quais as vantagens/oportunidades/constrangimentos e

desafios de todo o processo?

Transformagdo

da realidade

Monitorizagdo

Processo de monitorizagdo

Futuro da monitorizagdo em 2022

7 - Como foi realizada a monitorizagdo?

8 - Que tipo de estrutura é necessdria criar para apoiar e

monitorizar o processo de descentralizagdo?

Quadro 12. Quadro sintese das dimensdes de analise e questdes de investigagdo.

Assim, através deste quadro, consegue-se compreender as dimensGes de analise que se
tratardo ao longo da redacdo, ndo esquecendo, como ja foi referido anteriormente, que os quadros de
analise apresentados estardo sempre com valores comparativos entre as respostas dos atores
municipais e dos atores dos agrupamentos de escolas, a frente designados por AM e AAE,
respetivamente.

Importa ressalvar que, de modo a ser possivel se efetivar este estudo comparativo percentual
dos AM e AAE foi necessario ter-se em linha de conta que a amostra total foi de 21 participantes, sendo
qgue sete sdo AM e 14 s3o AAE. Os valores apresentados estardo em percentagem, por forma a facilitar
a analise dos mesmos.

Posto isto, comega-se por referir que em relagdo ao item nimero cinco, sobre em que momento
o participante acompanhou o processo do PAE, obteve-se 66,7% participantes (14 participantes) que
acompanharam o processo desde os anos 2014 e 2015, ou seja, desde o inicio da sua negociagdo e
implementacdo e 33,3% que acompanhou desde o ano 2021, fruto das mudancas politicas, apds as
eleicdes autarquicas. E importante ressalvar que destes 33,3% (sete participantes), dois s3o do
municipio e cinco sdo dos AE. Pelo facto de so terem contacto com PAE em 2021, estes participantes

foram salvaguardados na fase inicial do inquérito, ndo respondendo a segunda seccdo e tendo
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avancado automaticamente para a terceira sec¢do, o que origina em termos de analise, nos primeiros

dois quadros, uma diminui¢ao da amostra de 21 para 14 participantes (cinco sdo AM e nove AAE).

3.6.1. POLITICA EDUCATIVA LOCAL

Relativamente a primeira dimensdo, Politica Educativa Local, afirma-se que no item seis (de
acordo com Anexo Il) a totalidade dos participantes concordaram que a hipétese que melhor ilustra o
processo de delegacdo de competéncias no seu territério foi: negociou-se com os AE de modo a se
repartir as competéncias de acordo com as necessidades e conhecimentos das partes, pois como
preconiza Barroso (2013) é necessario construir-se uma nova ordem educativa local, onde se verifique
uma regulacdo sociocomunitdria, resultado do equilibrio entre Estado — professores — pais na
administracdo educativa e em particular na regulacdo local da escola publica, visando a alteragdo de
papéis destes trés polos.

Através da analise dos quadros 13 e 14 consegue-se responder as duas primeiras questdes de
investigacdo implicitas ao primeiro objetivo especifico de investigacdo - Constata as mudangas que

ocorreram no municipio e nos AE com a implementagdo do PAE:

Como decorreram os mecanismos de negocia¢do do PAE?

Como decorreu o processo de implementacdo e evolugdo do PAE?

De um modo geral os inquiridos manifestaram um nivel de concordancia sobre o processo de
negociacdao compreendendo-se que o mesmo decorreu com facilidade entre os representantes do
territério e ME, em que os AE foram auscultados, estiveram representados e colaboraram na
construcao da minuta do contrato, bem como na matriz de responsabilidades. Como refere Almeida
(2014) a Educagao é um projeto coletivo, da responsabilidade de todos, com um envolvimento e
implicacdo de atores bem concretos e com uma visdao e um sentido estratégico bem definidos. Por isso,
a Educacdo nado deve ser sé um desafio, mas acima de tudo um compromisso de todos, em que as
vontades individuais se conjugam e articulam no tempero da vontade coletiva e na partilha de saberes

€ recursos.
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PROCESSO DE NEGOCIAGAO E IMPLEMENTACAO?

AM | AAE | AM | AAE | AM | AAE AM AAE | AM | AAE
7.1 O processo de negociagdo decorreu com facilidade entre os 40 33,3 60 55,6 11,1°
representantes do territério (dirigentes politicos, diretores dos AE) e o ME.
7.2 O periodo de negociagdo, antes da assinatura do contrato em 2015, 20 20 | 44,45 60 44,45 11,1
decorreu de modo consensual no contexto do territério.
7.3 Os AE foram auscultados pelo Municipio para a sua integragdo no PAE. 20 80 88,9 11,1
7.4 Os AE estiveram representados no periodo de negociagdo com o poder 20 33,3 80 55,6 11,1
central.
7.5 Os AE colaboraram com o Municipio na construgdo da minuta do 20 22,2 80 55,6 22,2
contrato, bem como na matriz de responsabilidades.
7.6 As propostas iniciais de delega¢do de competéncias apresentadas pelo 20 | 22,2 | 60 33,4 20 22,2 22,2
territério foram as que constaram na matriz de responsabilidades final.
7.7 Os Conselhos Gerais aprovaram a implementacdo do PAE. 22,2 i 60 22,2 40 33,4 22,2
7.8 O CME esteve envolvido em todo o processo. 11,1 | 20 22,2 80 44,5 22,2
7.9 Durante o processo outros elementos da comunidade (Pessoal Ndo 11,1 | 20 55,6 80 22,2 11,1
Docente, AssociagBes de Pais, Entidades Sindicais, Assembleia Municipal...)
estiveram a par das mudangas que iriam ocorrer com a implementagdo do
PAE.
7.10 Houve uma vontade e uma ag¢do conjunta para que o projeto piloto 100 88,9 11,1
fosse bem implementado e se retirassem do mesmo os maiores beneficios.
7.11 Este processo de implementagdo veio amplificar a articulagdo entre 40 33,3 60 55,6 11,1
Municipio e os AE.
7.12 O PAE foi um projeto piloto que serviu como antecadmara para a efetiva 11,1 | 80 22,2 20 55,6 11,1
e atual transferéncia de competéncias.
7.13 Considera que este projeto para além do cariz administrativo, teve 22,2 1 80 ! 33,35 20 33,35 11,1
efetivamente um cariz pedagégico, tal como foi preconizado.
7.14 O PAE permitiu o envolvimento de toda a comunidade e territério na 60 | 44,45 40 44,45 11,1
resolugdo de problemas.
7.15 Com a implementagdo do PAE verificou-se uma melhor articulagdo com 40 33,3 60 55,6 11,1
a realidade local.
7.16 Esta delegagdo de competéncias acrescentou problemas de gestdo a 11,1 | 60 40 33,4 11,1 44,4
autarquia.

Quadro 13. Distribuicdo das percentagens aos itens da escala de atitudes face ao processo de negociagdo e implementagdo (n=14 —
NAM=5 — nAAE=9)

Verifica-se uma concordancia parcial (AM — 60% e AAE 33,4%), de ambos os atores, em relacdo
as propostas iniciais de delegacdo de competéncias apresentadas pelo territdrio e as que constaram
efetivamente na matriz de responsabilidades final, fruto de algumas altera¢des que tiveram de ser
acordadas entre as partes, pois parafraseando Costa & Melo & Sampaio (s.d.), no Dicionario da Lingua
Portuguesa, um contrato define-se como o acordo entre duas ou mais partes que servem para
contratar, acordar sobre algo que as pessoas se obrigam ou ndo a fazer.

Relativamente ao processo de implementacdo é de ressalvar que as opinides divergiram em

alguns pontos tais como: Conselhos Gerais e a aprovac¢do da implementacdo do PAE (60% AM concorda

8 Para uma melhorar compreens3o do leitor recorda-se a escala usada: 1.Discordo; 2. Discordo parcialmente; 3. Concordo parcialmente; 4. Concordo; 5.
Sem opinido.
9 Ao longo dos quadros compreende-se que ha pelos menos sempre um participante sem opinido, na interpretacdo da investigadora, poderd ser um

diretor de um agrupamento que assumiu o cargo temporariamente, encontrando-se numa comissdo administrativa proviséria e que o mesmo nao sendo

do territdrio o seu conhecimento torna-se extremamente escasso sobre a realidade.
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parcialmente, enquanto que 33,4% dos AAE concorda que se verificou essa aprovacao); no item 7.9,
enquanto os AM (80%) concordam que outros elementos da comunidade estiveram a par das
mudancas que iriam ocorrer com o PAE, nos AAE a maioria (55,6%) apenas concorda parcialmente.
Mantém-se as opinides ligeiramente divergentes no item 7.12, em que 80% dos AM concorda
parcialmente que o PAE serviu de antecamara para a efetiva e atual transferéncia de competéncias,
enquanto os AAE (55,6%) concordam com a visdo apresentada. A opinido diverge, ainda, no ultimo
ponto em que os AM discordam parcialmente (60%) que esta delegacdo acrescentou problemas de
gestdo a autarquia, porém os AAE (33,4%) concordam parcialmente e a maioria (44,4% ndo tém opinido
por falta de conhecimento de causa) com a afirmagdo. Ressalve-se, neste ponto, que as opinides
passam de um nivel de discordo para concordo, o que na nossa 6tica se justifica que enquanto os AM
focam-se na questdo pratica e burocratica da gestdo, os AAE focam-se em questdes financeiras, como
por exemplo, pelo facto deste municipio ultrapassar o réacio estipulado pelo ME sobre a contratacao
de assistentes operacionais, ficando todas as despesas extra, Unica e exclusivamente, a
responsabilidade do municipio.

Apesar destas ligeiras discordancias, neste primeiro quadro consegue-se verificar que ha mais
pontos de concordancia e respostas similares em ambos os grupos, num sentido de uma caminhada
conjunta e de se ter um fio condutor para que o territério chegasse a um bom porto. Tome-se como
exemplo: ambos os atores concordaram que o CME esteve envolvido em todo o processo (AM — 80%
e AAE 44,5%); é notério que houve uma vontade e acdo conjunta para que o PAE fosse implementado
e colhessem os melhores e maiores beneficios (AM — 100% e AAE — 88,9%) e concordaram, também,
gue este processo de implementacdo amplificou a articulagdo com a realidade local (60% AM e 55,6%
AEE). E relevante ressaltar os pontos 7.13 e 7.14 na medida em que a maioria dos AM concordaram
parcialmente que o PAE para além de cariz administrativo, teve efetivamente um cariz pedagdgico (AM
80%) e que PAE permitiu o envolvimento de toda a comunidade e territdrio na resolugao de problemas
(60%), enquanto que nos mesmos pontos a opinido dos AAE ficou literalmente dividida na escala entre
o concordo e o concordo parcialmente (7.13 AAE — 33,5%/7.14 AAE — 44,5%).

Ressalve-se que apesar de ser notério um determinado “medo”, por parte do poder central, da
liberdade, da democracia, da deliberacdo do poder, bem como que as escolas se associem a todos os
stakeholders municipais e participem de forma ativa e deliberativa na construcdao do seu futuro e do

seu territério, na nossa opinido o territério em questdo é um bom exemplo de que, por vezes, se
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consegue fazer “omeletes sem ovos” e pelo facto terem conseguido chegado a um patamar de
“investimento” educacional que os permite ser referencia nacional.
Considerou-se, ainda, necessdrio para se caraterizar esta primeira dimensao compreender-se

guais os fatores motivacionais de ambas as partes para adesdo do PAE.

FATORES MOTIVACIONAIS DE ADESAO PAE 1 2 3 4 5

AM | AAE | AM | AAE | AM | AAE | AM | AAE | AM | AAE
Municipio
8.1 A perspetiva de melhoria da Educagdo. 20 11,1 80 66,6 22,3
8.2 O aumento das competéncias no dominio da Educagdo e da gestdo 20 33,3 80 44,4 22,3
financeira das escolas.
8.3 A Gestdo direta do pessoal ndo docente. 20 11,1 22,2 80 44,4 22,3
8.4 A eficiéncia e eficacia na prestagdo do servigo a um nivel mais préximo. 20 | 11,1 80 66,6 22,3
8.5 A Solidariedade institucional e funcional. 20 | 111 80 77,8 11,1
8.6 A contratagdo de docentes para projetos educativos de carater local. 60 | 22,3 40 | 44,4 33,3
8.7 A perspetiva de passar a contar com o apoio do corpo docente para | 40 ! 22,3 60 | 554 22,3
dinamizar atividades da Camara Municipal.
8.8 A possibilidade de melhorar a qualidade do servigo publico de Educagdo. 20 | 22,3 80 55,4 22,3
8.9 A universalidade e democraticidade do ensino. 40 | 11,1 60 55,6 33,3
8.10 A possibilidade de diminuir as assimetrias locais ao nivel do ensino e 20 | 22,3 80 55,4 22,3
aprendizagem.
Agrupamento de Escolas
8.11 A perspetiva de melhoria da Educagao. 20 | 22,3 80 66,6 11,1
8.12 A proximidade Agrupamento-Municipio (decisGes mais céleres). 20 80 88,9 11,1
8.13 O contacto informal facilitado. 20 80 88,9 11,1
8.14 A solidariedade institucional e funcional. 20 1 111 80 77,8 11,1
8.15 As vantagens técnicas de previsibilidade /flexibilidade. 11,1 | 40 | 22,2 60 55,6 11,1
8.16 Permitir o levantamento das necessidades dos AE e dos alunos 11,1 60 40 77,9 11,1
8.17 A perspetiva de melhoria das condigdes de trabalho para os docentes. 60 | 22,3 11,11 20 | 22,3 20 33,2 11,1
8.18 A possibilidade de aceder a material promocional do Concelho cedido 11,1 11,1 1 20 : 22,3 80 44,4 11,1
pelo Municipio para a concretizagdo de projetos.
De um modo geral
8.19 A maior diversidade de apoios escolares e sociais. 60 : 33,3 40 55,6 11,1
8.20 O envolvimento em projetos municipais de promog¢do do Sucesso 60 40 88,9 11,1
escolar.

Quadro 14. Distribui¢do das percentagens aos itens da escala de atitudes fatores motivacionais de adesdo PAE (n=14 — nAM=5 — nAAE=9)

Assim, ao se analisar o quadro 14 depreende-se que a maioria dos fatores apresentados foram
de concordancia de ambas as partes, verificando-se que um dos fatores motivacionais foi a perspetiva
de melhoria da Educacdo no territério (80% AM e 66,6% AAE). Segundo Machado & Alves (2014) sdo
os protagonistas do local que tém o conhecimento de causa e esta em melhores condi¢bes para

enunciar e resolver os problemas da Educacao, para definir curriculos e dar sentido pratico e significado
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as aprendizagens e para responsabilizar a comunidade pela criagdo e consecugao de programas e
servicos de Educagao e formagao, bem como projetos de intervencgao local.

Compreende-se, também, que foram elementos motivacionais: a projecdo de um aumento de
competéncias tanto no dominio da Educagao, como da gestdo financeira das escolas (80% AM e 44,4%
AEE); a gestdo direta do pessoal ndo docente (80% AM e 44,4% AEE); a eficiéncia e eficacia na prestacdo
do servigco a um nivel mais préximo (80% AM e 66,6% AEE); a solidariedade institucional e funcional
(80% AM e 77,8% AEE); a possibilidade de melhorar a qualidade do servico publico de Educacdo (80%
AM e 55,4% AEE); a universalidade e democraticidade do ensino (60% AM e 55,6% AEE); a possibilidade
de diminuir as assimetrias locais ao nivel do ensino e aprendizagem (80% AM e 55,4% AEE); a permissao
da tomada de decisdes mais céleres devido a proximidade Agrupamento-Municipio (80% AM e 88,9%
AEE), constando-se um contacto informal facilitado (80% AM e 88,9% AEE) e verificando-se vantagens
técnicas de previsibilidade/flexibilidade (60% AM e 55,6% AEE).

Torna-se relevante ressalvar alguns pontos de discordancia ou concordancia parcial tais como:
a contratacdo de docentes para projetos educativos de carater local (60% AM discorda e 44,4% AEE
concorda parcialmente) — excluindo aqui as AEC’s (que estdo sob alcada dos AE) os atores municipais
acabam por discordar desta opinido, primeiro porque ndo ha qualquer verba direcionada para este
efeito, depois o municipio no ano de 2018 contratou docentes do pré escolar, 1.2 e 2.2 do Ensino Basico
(que adquiriam a categoria de técnicos superiores) e esta contratacdo foi através de fundos do PNPSE
(Programa Nacional de Promocdo do Sucesso Escolar) e ndo através do PAE; a perspetiva de passar a
contar com o apoio do corpo docente para dinamizar atividades da cdmara municipal (60% AM e 55,4%
AEE concordancia parcial) — ambos atores partilham da mesma opinido, pois como conhecem o
territério, sabem que o municipio tem técnicos superiores (alguns com a profissdo de docéncia) que
estdo disponiveis para colaborar com os docentes da escola, a fim de se concretizarem as atividades
da Camara Municipal e principalmente para nao se verificar uma sobrecarga de trabalho para as escolas
(Por exemplo as atividades do Carnaval, do Santo Antdnio; apoios a nivel de dificuldades emocionais,
conhecimento do territério com o projeto maletas, projetos ciéncias experimentais, programas
vocacionais, entre outros). O municipio procura emancipar-se como um elemento facilitador e ndo
como elemento segregador; e a perspetiva de melhoria das condi¢cGes de trabalho para os docentes
(60% AM discorda 33,2% AEE concordam) - este ultimo dado é bastante curioso, pois a maioria dos AM
discordam com afirmacdo. Na nossa opinido olharam para a mesma de uma forma técnica e ndo

pedagdgica, isto é, “condicdes de trabalho” é igual a estabilidade, remuneracao e progressao. Por seu
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turno os AEE, reconhecem que o PAE poderia trazer melhorias de condi¢cbes de trabalho,
designadamente questdes ligadas a flexibilidade, constituicdao de turmas e gestdo do curriculo, pois
provavelmente foram estas as questdes debatidas nas reunides de negociagao.

Observe-se, ainda, que enquanto os AAE concordam em 77,9% que o PAE permitiu o
levantamento das necessidades dos AE e alunos, os atores municipais (60%) concordam parcialmente,
verificando-se o mesmo nos pontos 8.19 e 8.20, os AEE refutaram que houve uma maior diversidade
de apoios escolares e sociais (55,6%), bem como um envolvimento em projetos municipais de
promocdo do sucesso escolar (88,9%), por seu turno os AM concordaram parcialmente em ambos os
pontos com 60% dos seus participantes.

Nesta primeira dimensao percebe-se, que os atores municipais acabam por ser mais criticos em
relacdo a posicdo dos AAE, porém compreende-se que o surgimento do PAE e a respetiva adesao do
territdrio ao mesmo, surge com a ambicdo de que este processo de delegacdo de competéncias abra
caminhos para a efetiva descentralizacdo educativa e novas formas de regulagdo do poder local, por
forma a que se concilie interesses publicos (na procura de um bem comum para o servico educativo) e
interesses privados (para a satisfacdo de interesses préprios dos alunos e das suas familias). Acima de
tudo que a acdo dos atores deixe de ser determinada por uma légica de submissdo para passar a

subordinar-se a uma ldgica de implicacdo, ou seja, de cidadania e de autoria (Alves & Cabral, p.2015).

3.6.2. DELEGACAO DE COMPETENCIAS

Analogamente a segunda dimensdo, denominada acima de Delegacdo de Competéncias,
consegue-se enquadrar o segundo objetivo especifico - verifica o grau e tipo de autonomia
“conquistada” pelo municipio e pelos agrupamentos de escolas com o PAE — e responder através da

analise dos quadros 15 e 16 as seguintes questdes de investigacao:

Como se distribuiram as responsabilidades/competéncias a nivel local?

Que pontes surgiram entre o Municipio e Agrupamentos de Escolas?

Por forma a se responder a terceira questao de investigacdo ter-se-a que repartir as ideias pelos
cinco dominios, tendo sempre presente que ndo basta atribuir-se responsabilidades as diversas
entidades, é necessario que elas tenham uma palavra a dizer e que tenham capacidade de decisdo
sobre os assuntos educativos (Névoa, 2009 citado por Almeida, 2014).
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DOMINIOS DELEGA(,‘Z\O DE COMPETENCIAS 1 2 3 4 5

AM | AAE | AM | AAE | AM | AAE | AM | AAE | AM | AAE

Gestao escolar e das praticas educativas

9.1 Foi definido e aplicado o Plano Estratégico Educativo Municipal da rede 57 36 43 50 14

escolar e da oferta educativa e formativa, a fim de melhorar as praticas

educativas.

9.2 Foi permitido ao longo do processo a gestdo do calendario escolar. 72 29 14 14 14 43 14

9.3 A capacidade de resposta as necessidades da populagdo em termos de 14 43 21 43 72 7

ocupagdo dos tempos ndo letivos (AEC, CAF) foi a necessaria.

9.4 No servico de fornecimentos de refeicdes foram respeitadas as 43 14 57 86

especificidades de cada crianga.

9.5 Foram assegurados os apoios necessarios aos transportes escolares. 14 100 86

9.6 De um modo geral a gestdo da agdo social escolar cumpriu o seu 14 7 86 86 7

proposito e respondeu as necessidades sentidas.

Gestdo curricular e pedagégica

9.7 Foram definidas as normas e critérios para o estabelecimento das ofertas 14 43 14 43 57 29

educativas e formativas, bem como a distribuigdo e respetivos protocolos

para estabelecer a formagdo em contexto de trabalho.

9.8 Ao longo destes anos definiram-se componentes curriculares de base | 29 14 13 29 21 29 a4 21

local, em articulagdo com as escolas.

9.9 As competéncias de gestdo pedagdgica transferidas sdo escassas ou 21 29 7 29 14 42 37 21

quase nulas.

9.10 Foram ativados dispositivos de promogdo do sucesso escolar e de 43 14 57 65 21

estratégias de apoio aos alunos, em parceria entre as escolas e o Municipio.

Gestdo de recursos humanos

9.11 O PAE melhorou a distribui¢do do pessoal ndo docente, de acordo com 29 21 71 58 21

as necessidades reais.

9.12 O recrutamento, gestdo, alocagdo, formagdo e avaliagdo do 7 43 22 57 50 21

desempenho decorreram de acordo com os parametros estabelecidos entre

0s parceiros.

9.13 A divisdo de competéncias na contratagdo e gestdo do pessoal ndo 29 14 71 57 29

docente, entre Municipio e AE foi com acordo entre ambas as partes.

9.14 O pessoal ndo docente distribuido pelos AE do Municipio esta acima do 29 100 42 29

racio estipulado pelo ME, ultrapassando a verba destinada para esse efeito.

9.15 A gestdo da contratagcdo dos docentes das AEC’s deve permanecer sobre 7 7 57 43 50 36

alcada dos AE.

Gestdo orgamental e de recursos financeiros

9.16 As verbas transferidas correspondem as despesas decorrentes das 14 29 29 57 42 29

competéncias delgadas.

9.17 O destino das verbas transferidas esta claramente definido. 14 29 14 57 72 14

9.18 E eficaz a transferéncia das verbas do Municipio para os AE na rubrica 43 7 57 64 29

material didatico e pedagdgico.

9.19 E eficaz a transferéncia das verbas do Municipio para os AE na rubrica 43 29 57 57 14

material de desgaste.

Gestdo de equipamentos e infraestruturas

9.20 E satisfatéria a resolucdo de problemas imediatos tais como: a 57 36 43 64

substituigdo ou reparagdo de equipamentos, intervengdes nas

infraestruturas, entre outros.

9.21 Houve manutengdo periddica do edificado. 7 86 50 14 43

9.22 Foram adquiridos equipamentos e materiais pedagdgicos necessarios 21 43 36 57 29 14

para um ambiente de aprendizagem mais inovador e motivador.

9.23 Foram criados novos ambientes/espacos fisicos de aprendizagem para | 29 14 14 57 14 43 37 21

apoio da Educagdo inclusiva.

Quadro 15. Distribuicdo das percentagens aos itens da escala de atitudes dominios do PAE (n=21 — nAM=7 — nAAE=14)
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No primeiro dominio (gestdo escolar e praticas educativas) ha trés itens, em que ambas as
partes estiveram em concordancia - designadamente nas questdes ligadas as refei¢cdes escolares (AM
57% e AAE 86%); transportes escolares (AM 100% e AAE 86%) e acdo social escolar (AM e AAE 86%).

A discordancia parcial ou discordancia surgiu nos primeiros trés itens, na medida em que os
atores municipais (57%) concordam parcialmente que o PEEM foi definido e aplicado com a finalidade
de melhorar as praticas educativas, por seu turno 50% dos AAE concordam que este item foi cumprido
Esta posicdo dos AM provavelmente terd a ver com a questdo da monitorizacdo e avaliacdo, uma vez
gue, como a frente se vai compreender, verificaram-se bastantes falhas a este nivel, pois compete a
CA a aprovagdo das metas de desempenho do PEEM, sendo que o mesmo nao foi constatado.

Na afirmacdo - a capacidade de resposta a ocupacdo de tempos nao letivos (AEC, CAF), por um
lado encontramos os atores dos agrupamentos de escolas com um nivel de concordancia a rondar os
72%, por outro lado os atores municipais dividem-se no valor percentual de 43% entre o nivel de
concordancia e concordancia parcial. Esta discrepancia podera eventualmente surgir, porque os AE
tém a gestdo total destas atividades e poderdo ndo querer assumir algumas das falhas que o municipio
tem conhecimento, com algum receio que a gestdo passe novamente para o municipio. Por fim, o
ponto 9.2 (gestdao do calendario escolar) leva a discordancia em 72% dos AM, em oposi¢ao aos 43%
dos AAE de concordancia, o que podera aqui indiciar hipoteticamente algum desconhecimento, neste
nivel, por parte dos atores municipais sobre esta gestao.

No segundo dominio (gestdo curricular e pedagdgica) a maioria centrou-se no nivel de
concordancia sobre a confirmacdao de que as competéncias de gestdo pedagdgica transferidas sao
escassas ou quase nulas (AM 42% e AAE 37%), mas reconhecem que foram ativados dispositivos de
promogdo do sucesso escolar e de estratégias de apoio aos alunos, em parceria entre as escolas e
municipio (AM 57% e AAE 65%), porém as opinidoes divergem quando se refere que ao longo destes
anos definiram-se componentes curriculares de base local em articulagdo com as escolas — AAE
concordam 44% dos participantes, ao passo que os AM dividem o mesmo valor percentual de 29%
entre o discordo, concordo parcialmente e concordo e sobre a definicdo de normas e critérios do PEEM
— AAE 57% concordam; AM 43% concordam e 43% concordam parcialmente.

Denote-se que as opinides dadas corroboram com a opinido de Lima (2015) ao referir que as
competéncias que foram sucessivamente transferidas ou delegadas para o territério tenderam a
concentrar-se em matérias predominantemente ligadas a recursos, instalagdes, transportes, acao

social, quase sempre vieram de forma avulsa ou mesmo a margem de um projeto articulado e coerente
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de descentralizacdo educativa, continuando os mesmos em questdes de matéria pedagdgica e gestao
curriculares com lacunas graves de participagdo ativa dos atores locais.

Assim, em relacdo ao terceiro dominio (gestdo dos recursos humanos) observa-se uma
concordancia geral que o PAE melhorou a distribuicdo do pessoal ndao docente de acordo com as
necessidades reais e que assim se ultrapassou o racio estipulado pelo ME, sendo esses encargos “extra”
assegurados pelo Municipio, pois como refere um dos AAE (AAE5) “a drea dos recursos humanos
necessitara de uma retificacdo dos respetivos racios do pessoal ndo docente e sua distribuicdo tendo
em conto o nimero de alunos, a escola a tempo inteiro e o ensino noturno”. E importante salientar
neste momento a opinido de Nunes (2019) quando refere que ha alguns riscos da autonomia das
escolas, como por exemplo o risco da desresponsabilizacdo do poder central na transferéncia de
recursos financeiros imprescindiveis para o exercicio dessa autonomia, que deve ser sempre vista como
um meio para dar um contributo para a sociedade e ndao como um fim em si prépria.

Repare-se, ainda, no item 9.12 o recrutamento, gestao, alocagdo, formacdo e avaliagao de
desempenho destes recursos humanos estd de acordo com os pardmetros estabelecidos entre
parceiros, bem como a divisdo destas competéncias foi de mutuo acordo entre os mesmos. Apenas se
verifica uma diversidade de opinides no item que refere que a gestdo da contratacdo dos docentes das
AEC’s deve permanecer na al¢ada dos AE. Enquanto os AM dividem a sua opinidao entre o concordo
(43%) e o concordo parcialmente (57%), os AEE dividem entre o concordo (50%) e o sem opinido (36%).
Relativamente aos AM apesar de alguns elementos concordarem que se deve manter a situacao
existente, ha uma maioria que concorda parcialmente, pois esta competéncia ja foi anteriormente do
municipio e foi daquelas que o municipio teve de ceder aquando do PAE. Por sua vez os AAE estdo
satisfeitos com a decisdo final e aquela percentagem de participantes sem opinido sao elementos que
ndo detém conhecimento para tomar uma posicao.

No dominio de gestdao orgcamental e de recursos financeiros ha uma concordancia geral em
todos os itens, considerando que as verbas transferidas correspondem as despesas decorrentes das
competéncias delegadas; que o destino das mesmas esta claramente definido e que é eficaz a
transferéncia das verbas do municipio para os AE nas rubricas de material didatico e pedagdgico e
desgaste. Repare-se que o Municipio mais do querer o “controlo” do territério, pretende que o mesmo
tenha a liberdade de tomar as decisdes consoante as suas necessidades e realidades. Atente-se ao
exemplo enquanto em alguns municipios had uma transferéncia de dinheiro para os encarregados de

Educacdo para a compra de livros de fichas ou material escolar ao nivel do 1.2 Ciclo do Ensino Basico,
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neste municipio essa verba é transferida para os agrupamentos e cada agrupamento, de acordo com a
decisdo dos diferentes elementos da escola, decide se efetivamente, essa verba, faz sentido ser usada
em livros de fichas ou outros materiais pedagdgicos que facam falta naquele ano letivo para aquela
escola.

Por ultimo no dominio da gestdo de equipamentos e infraestruturas observam-se algumas
disparidades curiosas entre respostas, particularmente na resolu¢ao de problemas imediatos nas
infraestruturas — 64% AEE concordam que é satisfatdria essa intervencao, em contrapartida os AM
(87%) concordam parcialmente, acreditando-se que esta oscilacdo, por parte dos AAE, acaba por ser
uma questdo de “simpatia” ou mesmo “empatia” com o municipio, pois sabem que o mesmo faz todos
os esforcos possiveis para resolver os problemas imediatos de infraestruturas, mas, por vezes, ha
situacdes que, ainda, se encontram sobre a algado do MEx (e por isso sdo estes que tém de resolver as
mesmas). Por outro lado, hd depois questdes que surgem que ndo estdo previstas nas verbas enviadas
pelo ME, tendo-se que, muitas vezes, esperar pela respetiva aprovac¢ao, fazendo com que haja alguma
demora em situacdes que, ainda, carecem de resolucdo. Todavia, de um modo geral hd um esforco e
celeridade do municipio em resolver as situagdes que estdo ao seu alcance.

O mesmo se verifica no item da criagdo de novos ambientes/espacos fisicos de aprendizagem
para o apoio da Educacao inclusiva (AM — 57% concorda parcialmente e AEE 37% concorda). Torna-se
relevante afirmar que, neste dominio, este foi o item que gerou alguma controvérsia de repostas,
porém ressalvo que este municipio é reconhecido a nivel nacional e inclusive ja ganhou prémios de
boas praticas em relacdo ao Gabinete de avaliacdo, diagndstico e intervenc¢do (GADI) que surgiu em
2017 e mais recentemente em 2021 volta a ser reconhecido a nivel nacional pelo Centro de Recursos
Educativos (CRE), um centro que alia varias terapias e inclui uma sala snoezelen totalmente gratuitos
para 0os municipes que queiram e necessitem de usufruir. Apesar das ideias apresentadas entende-se
a posi¢cdo do municipio, pois 0 mesmo reconhece que apesar destes esforcos realizados, ainda, tem
uma lista de espera enorme com criancas e alunos para serem avaliados pelo GADI e o CRE é apenas
UM centro de recursos e o municipio, neste momento, tem muitas crian¢as/alunos com diagndstico
realizado a espera de vaga para que possam frequentar as terapias. No cenario ideal cada agrupamento
terd o seu GADI e o uma “sala” de recursos educativos, ndo necessitando, assim, que as criancgas

tenham de sair do seu ambiente escolar e podendo ter sessdes com mais regularidade.

10 Explicagdo da manutengdo periddica do edificado na pégina 76.
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Quanto a aquisi¢ao de equipamentos e materiais pedagdgicos necessarios para um ambiente
de aprendizagem mais inovador e motivador os atores municipais concordam (57%) que este item foi
cumprido, enquanto os AAE (36%) concordam parcialmente. Neste item ndo se consegue compreender
a posicao dos AEE, porque sabe-se que todas as escolas estdao apetrechadas com elementos de
inovadores, por exemplo hd jardins de infancia que ja tém mesas tateis e por exemplo ha, também, a
distribuicao de kits para a realizacdao de ciéncias experimentais. Sera uma questdao pertinente a se
colocar num estudo futuro, pois esta tomada de posicdo terd o seu fundamento que ultrapassa neste
momento os dados disponiveis.

Na manutengdo periddica do edificado, ambos concordam parcialmente (AM 86% e AAE 50%),
sendo relevante aqui referir que no ano de 2015 apenas passaram para responsabilidade do Municipio
as seguintes escolas: AE D. Maria Il, AE Pedome, EB 2,3 Nuno Simdes, AE Gondifelos e Conde Arnoso.
O agrupamento de Ribeirdo sé passou para alcada do municipio no ano de 2018, através de um
protocolo de cooperagdo para se realizar a respetiva intervengdo e a um de abril de 2022 o Municipio
recebe as seguintes escolas: Padre Benjamim Salgado, Bernardino Machado, Julio Brand3o. Estas
demoraram alguns anos a estarem sobre a al¢ada do municipio, pois foi necessario chegar-se a um
acordo entre municipio e poder central, uma vez que se encontram em muito mau estado de
perseveracao, necessitando de obras profundas de remodelacdo e de investimentos avultados. Os
Unicos agrupamentos que ndo fazem parte da responsabilidade do municipio sdo Camilo Castelo
Branco e D. Sancho |, pois pertencem ao parque escolar.

Finaliza-se esta analise referindo que se se fizer a interligacdo do quadro 15 com os quadros 7,
8,9, 10 e 11 apresentados no enquadramento tedrico entende-se que o municipio delega nas escolas
um grande numero de competéncias exercidas, anteriormente, pelo poder central, permitindo assim
uma liberdade e tomadas de decisdes consoantes as necessidades reais. Importa, ainda, referir que de
acordo com outros estudos, Vila Nova de Famalicdo em comparagdao com outros municipios constata
uma maior concentracao de poderes no executivo municipal, pois varios municipios desistiram do
programa ou ndo aceitaram receber tantas competéncias. Todavia, o CME sendo um 6rgdao sem
parecer juridico, como drgdo consultivo tem apenas parecer prévio obrigatdrio e vinculativo em
guestdes relacionadas com a Carta Educativa, Plano Estratégico Educativo Municipal, participacdo do
municipio em projetos e programas educativos e formativos de ambito intermunicipal, medidas de

promocao do sucesso escolar e prevencao do abandono escolar precoce.
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No que concerne a questdao da autonomia confirma-se que os AEE repartem a sua opinido entre
o nivel de concordancia (43%) e concordancia parcial (43%) sobre se o processo de delega¢do de
competéncias salvaguardou e assegurou a autonomia dos AE e as competéncias préprias dos
respetivos 6rgaos, ao passo que os AM (57%) concordaram com a mesma afirmagdo. O mesmo se
verifica no item seguinte, no qual 43% dos participantes AEE concordam que com a adesao ao PAE a

autonomia das escolas saiu reforgada, enquanto que os AM (71%) concordam parcialmente com esta

afirmacao.
AUTONOMIA 1 2 3 4 5
AM | AAE | AM | AAE | AM | AAE | AM : AAE | AM : AAE
10.1 O processo de delegagdo salvaguardou e assegurou a autonomia dos AE 43 43 57 43 14
e as competéncias proprias dos respetivos 6rgaos.
10.2 O processo de execugdo do PAE promoveu o aprofundamento 86 57 14 36 7

progressivo da autonomia e a maior flexibilizagdo organizacional e
pedagdgica dos AE.

10.3 Com a adesdo ao PAE a autonomia das escolas saiu reforgada. 14 71 36 29 43 7
10.4 As escolas passaram a ter maior flexibilidade curricular. 29 29 14 42 43 29 14
10.5 As novas competéncias favoreceram o trabalho em rede local. 36 100 57 7

Quadro 16. Distribuigdo das percentagens aos itens da escala de atitudes PAE e processo de autonomia (n=21 — nAM=7 — nAAE=14)

A opinido é unanime em termos da escolha do mesmo nivel (concordam parcialmente) sobre
se 0 processo de execugao do PAE promoveu o aprofundamento progressivo da autonomia e a maior
flexibilizacdo organizacional e pedagdgica dos AE — AM 86% dos participantes e AEE 57% dos
participantes; sobre o facto de as escolas passarem a ter maior flexibilidade curricular (AM 42% e AEE
43%) e para a investigadora o item mais relevante em que ambas as partes concordam é que as novas

competéncias favorecem o trabalho em rede local (AM 100% e AEE 57%).
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No que tange a quarta questdo de investigacdao “Que pontes surgiram entre Municipio e AE?”

conseguiu-se apurar através de uma resposta aberta as seguintes opinides:

Atores - “Maior proximidade e celeridade na resolugdo das situagBes urgentes” (AM3);

Municipais . L . . = . =
- “Maior proximidade e eficdcia nas respostas aos problemas apresentados; maior cooperagdo entre AE e Municipio e construgdo
de documentos estratégicos e programas/projetos educativos em conjunto” (AM3);

- “Facilidade de didlogo” (AM3);
- “o trabalho em rede, o sentido de pertenga a um territério e a uma comunidade, em que fazemos tudo no, para e pelo territério
e futuro dos famalicenses” (AM3);

Atores - “As pontes ja existiam, houve uma expetativa inicial de uma maior delegagdo de competéncias do ME nas escolas e/ou municipio

Agrupamentos que ainda n3o se verificou” (AAE3);

de Escolas

- “Resposta as necessidades do pessoal ndo docente e as necessidades de melhoria do edificado” (AAE3);

- “maior facilidade de articulagdo com o municipio estando este mais e perto, tornando-se possivel a exposi¢do da problemdtica
escolar e que obtém uma resposta mais rapida e por vezes mais atenciosa de acordo com a importancia da situagdo e articulando-
se com os meios existentes” (AAE3);

- “projetos variados” (AAE3);
- “maior autonomia nos AE” (AAE3);

- “maior proximidade entre as entidades facilita a tomada de decisdo, pois existe um maior conhecimento da realidade de cada
entidade. Apesar de tudo deveria existir uma maior interagdo entre as mesmas” (AAE3);

- “definicdo, em rede, de varias estratégias de formagdo” (AAE3);

- “desde sempre ha um sentimento de pertenca das escolas e da Educagdo no territério como elemento fundamental de
desenvolvimento e crescimento” (AAE3);

Quadro 17. Respostas dos participantes a pergunta aberta “Que pontes surgiram entre o Municipio e os AE com o PAE”.

Conclui-se esta dimensao referindo que a proposta de autonomia defendida pela investigadora

é aquela que reconhece as escolas o estatuto de parceiros, ou seja, entidades publicas com poderes e

meios préprios de intervencao local e ndo o de simples unidades organicas dependentes do ME ou

mesmo das autarquias, onde é preciso, por um lado, conciliar a proximidade da acdo pedagdgica e a

autonomia dos profissionais e por outro a capacidade de decisdo numa escala de interacdo

organizacional (Machado & Alves, 2014).
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3.6.3. TERRITORIALIZAGAO

Prosseguindo esta analise e discussdao de resultados depara-se com a terceira dimensdo
denominada de Territorializacéo, a qual remete para o terceiro objetivo especifico - identifica as
vantagens, oportunidades, constrangimentos e desafios deste processo de territorializagdo, que
através da andlise dos quadros 18 e 19 e da questdo aberta permitem responder as seguintes questdes

de investigagao:

5- Quais as mudangas na melhoria da rede educativa do concelho com o processo PAE?

6 - Quais as vantagens/oportunidades/constrangimentos e/ou desafios do processo?

No tocante as questdes apresentadas compreende-se através do primeiro quadro que ambos
os atores concordam que houve uma melhoria de aprendizagem e sucesso escolar (AM 57% e AEE
57%); houve a promogao da eficdcia e eficiéncia da gestao dos recursos educativos (AM 86% e AEE
57%); combateu-se a saida precoce dos alunos sistema educativo (AM 57% e 50% AEE) e
monitorizaram-se as praticas, os processos e os resultados do Projeto Educativo Municipal (AM 72% e
AEE 64%). As opinides afastaram-se ligeiramente em relagao a dois itens, o do combate do abandono
escolar (AM 43% concorda — 43% concorda parcialmente e AAE 57% concorda parcialmente), esta
posicao podera estar relacionada com o facto do municipio ter uma percentagem razodvel de alunos
de etnia cigana. No item 11.6, o incremento da participacdo da comunidade educativa e a
corresponsabilizacdo baseada no compromisso (AM 57% concordam e AAE 57% concorda

parcialmente) também se encontram uma pequena divergéncia.

METAS DESEMPENHO EDUCATIVO 1 2 3 4 5
AM | AAE | AM | AAE | AM | AAE | AM | AAE | AM | AAE

11.1 Houve melhoria de aprendizagem e sucesso escolar dos alunos. 29 36 57 57 7
11.2 Houve a promogdo da eficicia e eficiéncia da gestdo dos recursos 14 36 86 57 7
educativos.
11.3 Combateu-se a saida precoce dos alunos do sistema educativo. 14 29 43 57 50 7
11.4 Combateu-se o abandono escolar. 14 a3 57 43 36 7
11.5 Monitorizaram-se as praticas, os processos e os resultados do Projeto 29 29 72 64 7
Educativo Municipal.
11.6 Incrementou-se a participagdo da comunidade educativa e a 43 57 57 36 7
corresponsabilizagdo baseada no compromisso.

Quadro 18. Distribuigdo das percentagens aos itens da escala de atitudes PAE e metas de desempenho educativo (n=21 — nAM=7 —
nAAE=14)
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Em relagdo ao quadro 19 percebe-se que nas opinides entre atores ha semelhangas,
especialmente quando concordam que a delegacao de competéncias contribuiu para a melhoria da
gualidade da Educacdo no territorio (AM 72% e AAE 64%); que a proximidade potenciou a eficacia a
nivel educativo (AM 100% e AAE 100%); que os problemas apresentados pelos AE sao resolvidos com
mais celeridade (AM 100% e AAE 71%) e que se verificou uma maior eficdcia e eficiéncia nos processos

de gestdao/decisdo (AM 86% e AAE 64%).

MELHORIAS DA QUALIDADE DA REDE EDUCATIVA 1 2 3 4 5
AM | AAE | AM | AAE | AM | AAE | AM | AAE | AM | AAE

12.1 O PAE permitiu um novo reconhecimento do trabalho da autarquia na 14 7 43 43 43 50
drea da Educagdo.
12.2 A delegagdo de competéncias contribuiu para a melhoria da qualidade 14 14 36 72 64
da Educagdo no territorio.
12.3 A proximidade potenciou a eficacia. 100 : 100
12.4 Verificou-se uma articulagdo estratégica do ensino. 57 57 43 43
12.5 Houve uma melhoria das praticas pedagdgicas. 14 57 64 29 36
12.6 Foi aplicada a flexibilidade curricular, designadamente a inclusdo de | 14 14 29 43 50 14 14 21

componentes curriculares de responsabilidade local (até a percentagem de
25%).

12.7 Constata-se a construgdo coletiva e participada de projetos educativos 14 57 57 29 43
municipais voltados para a resolugdo de problemas concretos.

12.8 Houve novas formas de se articular e de se comunicar entre os AE e o 43 57 57 43
municipio, fortalecendo a sua relagdo.

12.9 Os problemas apresentados pelos AE sdo resolvidos com mais 29 100 71
celeridade.

12.10 Verificou-se uma maior eficiéncia e eficicia nos processos de 14 36 86 64

gestdo/decisdo.

Quadro 19. Distribuigdo das percentagens aos itens da escala de atitudes PAE e mudangas na rede educativa (n=21 — nAM=7 —
nAAE=14)

Todavia, hd uma concordancia parcial em que se verificou uma articulacdo estratégica do ensino
(AM 57% e AAE 57%); que houve uma melhoria das praticas pedagdgicas do ensino (AM 57% e AEE
64%); que foi aplicada a flexibilidade curricular, designadamente a inclusdo de componentes
curriculares de responsabilidade local (AM 43% e AAE 50%) e que se constatou a construgdo coletiva e
participada de projetos educativos municipais voltados para a resolu¢do de problemas concretos (AM
57% e AAE 57%). Os itens que levaram a um pequeno distanciamento de opinides foi a que houve
novas formas de se articular e de se comunicar entre os AE e o Municipio, fortalecendo a sua relagao
(AM 57% concordam parcialmente e AAE 57% concordam) e que o PAE permitiu um novo
reconhecimento do trabalho da autarquia na 4rea da Educagdo (AM 43% concordam parcialmente —

43% concordam e AAE 50% concordam). Estas posicGes podem eventualmente explicar-se, porque
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anteriormente ao PAE ja se verificava o trabalho em rede, pelo que nao foi este projeto que trouxe
novas formas de articulagdao e comunicagao entre a comunidade educativa.

Finaliza-se a andlise deste dominio parafraseando as ideias de alguns atores a questdo aberta:
“Indique-me outras mudangas que ocorreram com a implementagao do PAE ao nivel da melhoria da

rede educativa...”

Atores - “ndo existiu... e que a implementagdo da rede educativa, apesar de plasmada CIDC, Carta Educativa e legislagdo em vigor, nunca
Municipais foi respeitada pelo ME (ex: Contratos de Associagdo)” (AM4);

- “a articulagdo entre AE”; a “a concertagdo e articulagdo da oferta educativa” e o “maior conhecimento da rede” (AM4);

Atores - “a melhoria da rede educativa, é algo que ja acontecia, nomeadamente através da agdo da Rede Local de Educagdo” (AAE4);

Agrupamentos e - .2 ; = =
de Escolas - “As préticas implementadas decorrem das praticas ja antes assumidas na rede local de Educagdo formacgado” (AAE4);

“As apostas na reabilitagdo dos edificios e equipamentos” (AAE4);

“Maior celeridade em colmatar necessidades de recursos humanos”; (AAE4)

“Maior facilidade na resolugdo de problemas e de forma mais eficaz”; (AAE4)

- “O trabalho em rede” (AAE4);

- “O PAE s0 veio potenciar o que ja existia desde 2010. Uma cidade que percebe que a Educagdo € o pilar da sociedade e sem ela
ndo ha evolugdo territorial. Ao longo destes anos surgiram novos programas do combate ao insucesso escolar nomeadamente na
area do portugués e matematica que ajudaram em muito o agrupamento a colmatar algumas falhas existentes no apoio a criangas
com estas dificuldades, uma vez que os recursos humanos que vieram para a escola foram contratados pelo municipio” (AAE4);

Quadro 20. Respostas dos participantes a pergunta aberta: “Indique-me outras mudangas que ocorreram com a implementac¢do do PAE

ao nivel da melhoria da rede educativa?”

Percebe-se que os atores municipais consideram que “nao existiram outras mudancas e que a
implementacdo da rede educativa, apesar de plasmada nunca foi respeitada pelo ME”, considerando-
se, desde ja, este o maior desafio do PAE e consequentemente desvantagem do Programa. Como
vantagens e possiveis oportunidades encontra-se “a articulacdo entre AE”; a “concertacdo e articulacao
da oferta educativa” e o “maior conhecimento da rede” (AM4).

Em contrapartida os atores dos agrupamentos de escolas consideram que “a melhoria da rede
educativa é algo que ja acontecia, nomeadamente através da acdo da Rede Local de Educacdo” (AAE4)
e consequentemente as praticas implementadas decorreram de praticas ja anteriormente assumidas
na Rede Local de Educacdao” (AAE4), verificando-se, assim, que com a chegada do PAE foi um desafio
trazer elementos inovadores e este apenas solidificou e emancipou todo o trabalho realizado pelo
territdrio nos anos anteriores. Tal como refere um dos AAE (AAE4) “O PAE sé veio potenciar o que
existia desde 2010. Uma cidade que percebe que a Educacdo é o pilar na sociedade e sem ela ndo ha

evolucdo territorial”. Viram como oportunidade a aposta na reabilitacdo dos edificios e equipamentos
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escolares, considerando como principal vantagem a “facilidade na resolucdo de problemas e de forma
mais eficaz” (AAE4).

Entende-se, assim, que o processo de territorializacdo acaba por ter um impacto positivo na
melhoria da qualidade da rede educativa, porque emancipa e valoriza todo o trabalho realizado pelo
territdrio até ao momento da adesdo do programa. Com este, apesar de nem tudo ter sido totalmente
perfeito, aproximou-se o local de decisdo ao local de aplicagdo, tendo-se em conta as especificidades
locais. Promoveu-se a participacdo dos utilizadores dos servicos publicos na sua gestao, libertando-se
a criatividade para se desencadear novos momentos de inovac¢do pedagdgica, ndo esquecendo o que
preconiza Barroso (1996) que a a¢do dos atores deixe de ser determinada por uma légica de submissao

e passe a subordinar-se numa légica de implicagao.
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3.6.4. TRANSFORMAGAO DA REALIDADE

Por fim chega-se a Ultima dimensao denominada de transformacdo da realidade, a qual através
da analise do quadro 21 e da questdo aberta consegue-se responder as seguintes questdes de

investigacao que tornar-se-ao as linhas orientadoras para a constru¢ao do plano de agao do projeto:

7- Como foi realizada a monitorizagdo?

8- Que tipo de estrutura é necessaria criar para apoiar e monitorizar o processo de descentralizagdao?

MONITORIZAGAO 1 2 3 4 5
AM | AAE | AM | AAE | AM | AAE AM | AAE | AM | AAE
13.1 O ME foi sempre claro em todo o processo até ao presente momento. 42 14 29 72 29 14
13.2 Para a renovagdo ou prolongamento do contrato o ME solicitou a 14 86 50 50
autorizagdo do Municipio, tal como consta no contrato interadministrativo.
13.3 No final do primeiro ano civil completo de vigéncia do contrato foi 14 100 43 43

realizada uma revisdo integral do modelo financeiro para se aferir e ajustar
a realidade verificada do montante transferido pelo ME.

13.4 Estiveram acauteladas as condi¢Bes necessarias para que o PAE, neste 71 28 29 36 36
territorio, fosse aplicado sem fracassar.

13.5 A Comissdo de Acompanhamento (CA) foi constituida e manteve-seem | 71 36 29 28 36
funcionamento ao longo do periodo de vigéncia do contrato.

13.6 A Comissdo de Acompanhamento acompanhou, numa ldgica de | 57 36 43 28 36
proximidade, o desenvolvimento e a evolugdo do projeto-piloto.

13.7 A CA elaborou um relatdrio de progresso da execugdo do Contrato com 71 28 29 36 36
eventuais propostas e recomendagdes.

13.8 A CA elaborou um relatério de avaliagdo do projeto-piloto. 71 28 29 36 36
13.9 O ME disponibilizou ao Municipio o acesso a uma plataforma eletrénica 100 | 100

com painel de controlo de indicadores relativos a alunos, turmas, pessoal
docente e ndo docente ao nivel dos AE abrangidos pelo contrato e as
transferéncias realizadas.

13.10 O processo de monitorizagdo decorreu de forma eficaz e como | 29 71 64 36
elemento corretor e orientador do processo.

Quadro 21. Distribuigdo das percentagens aos itens da escala de atitudes PAE e o processo de monitorizagdo (n=21 — nAM=7 —
nAAE=14)

Quanto a sétima questdo compreende-se que 0s atores municipais discordam (42%) e os AAE
discordam parcialmente (72%) que o ME foi sempre claro em todo o processo de monitorizagao até ao
presente; o mesmo se repara no item 13.5, em que discordam que a CA foi constituida e manteve-se
em funcionamento ao longo do periodo de vigéncia de contrato (AM 71% e AAE 36%); no 13.6
discordam, também, que a CA acompanhou, numa légica de proximidade, o desenvolvimento e a
evolugdo do projeto-piloto (AM 57% e AAE 36%) e ainda no 13.8 que a CA elaborou um relatério de
avaliacdo do projeto-piloto (AM 71% discordam e AAE 36% discordam parcialmente). De um modo

geral discordam parcialmente (AM 71% e AAE 64%) que o processo de monitorizacdo decorreu de
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forma eficaz e como elemento corretor e orientador do processo, verificando-se, assim, que as
opinides assumidas fazem perceber que tanto o ME como a CA nao levaram este processo com a
diligéncia necessaria, deixando andar o projeto a deriva ao longo destes anos, em que o territdrio é
gue teve “sozinho” que fazer o ajuste de velas e mudar a rota sempre que necessario, por forma a
chegarem a um bom porto.

Constata-se uma concordancia geral que o ME disponibilizou ao Municipio o acesso a uma
plataforma eletrénica com indicadores relativos a alunos, turmas, pessoal docente e ndo docente ao
nivel dos AE abrangidos pelo contrato e as transferéncias realizadas; concorda-se parcialmente que
para a renovagao ou prolongamento do contrato o ME solicitou a autorizagao do Municipio, tal como
consta no CDIC (AM 86% e AAE 50%), o mesmo acontecendo para o ponto 13.3 quando se afirma que
no primeiro ano civil completo de vigéncia de contrato foi realizada uma revisao integral do modelo
financeiro para se aferir e ajustar a realidade verificada do montante transferido pelo ME (AM 100% e
AAE 43%). As opinides afastam-se ligeiramente (AAE 36% concorda e AM 71% concorda parcialmente)
qgue estiveram acauteladas as condi¢cOes necessdrias para que o PAE, neste territdrio, fosse aplicado
sem fracassar e que o CA elaborou um relatério de progresso da execugao do contrato com eventuais
propostas e recomendacoes (AAE 36% concordam parcialmente e AM 71% discorda parcialmente).

Por forma a que a redacdo ndo se torne repetitiva a Ultima questdo de investigacdo serd
abordada no plano de agao, finalizando-se esta com a afirmacdo de um dos atores que refere que a
“gquestdo ndo é criar uma nova estrutura, mas sim assegurar que a CA funcione na sua plenitude”
(AM5), compreendendo-se, assim, que até se concorda com a existente, porém ndao ha empenhamento

e supervisionamento da mesma.
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Neste momento final de andlise, torna-se relevante apresentar as conclusdes, para estudos

futuros, apresentadas pelos participantes sobre a seguinte afirmag¢ao “O Municipio é a instancia

melhor colocada para fazer a gestdo local do sistema educativo, porém a descentralizacdo e a

autonomia sdo uma ficgdo necessaria! (Jodo Pinhal (2014) & Barroso (2004))” e tendo em conta o

processo de transferéncias a decorrer no presente ano civil:

Atores
Municipais

- "Para educar uma crianga é necessdria toda uma aldeia". Ndo sei se o provérbio é zulu ou chinés (ja vi as duas versdes). Esta é a
nossa visdo, um territério com mais competéncias e toda uma comunidade envolvida na construgdo do processo e da nobre tarefa
de EDUCAR. Este programa piloto foi designado de APROXIMAR - o nome fala por si.” AM5

- “Os municipios sdo pega chave no sistema educativo, mas é necessdrio criar as condigdes necessarias para esse efeito.” AM5

- “Deveriam aproveitar a experiéncias dos municipios do PAE para fazerem um "manual de boas préticas" para ajudarem outros
municipios. A descentralizagdo de competéncias que seja capaz de envolver todos os agentes educativos locais (territorializagdo
da Educacgdo) é sempre mais eficiente e eficaz do que manter todas as competéncias da Educagdo no estado central (bem distante
da realidade), pouco eficaz nas respostas a necessidades concretas e locais.” AM5

- “Conta a histdria do nosso pais centralizador que a descentralizagdo ja é preconizada hd muitos anos, porém aquilo que nos vamos
apercebendo ao longo dos anos é que os municipios aderentes ao PAE foram meros tarefeiros do governo... aquilo que nos vemos
no futuro é o Municipio e a ficar com mais responsabilidades, mas sem receber o envelope financeiro destinado a essas
competéncias transferidas... mais uma vez o nosso governo se desresponsabiliza da Educagdo no pais... “ AM5

- “a descentralizagdo é necessdria para as necessidades tenham respostas mais rapidas e eficazes” AM5

- “ 0 atual processo de descentralizagdo de competéncias, fica aquém do alcangado no Programa Aproximar, pelo que é expetavel
um retrocesso nos resultados até aqui alcangados nos mais variados dominios”. AM5

Atores
Agrupamentos
de Escolas

- “0 processo de decisdo deverd estar junto dos interessados, ou seja, localmente, todavia, o centralismo do poder ndo abdica do
mesmo, sendo que ndo concordo com a ideia que seja uma ficgdo necessaria, a ndo ser para o préprio centralismo se perpetuar
debaixo da ilusdo da autonomia, que ndo exista, mas que seria necessaria para melhorar a a¢do junto dos atores locais” AAES

- “Mantendo-se a distribuigdo competéncias entre Agrupamentos e Camara Municipal do programa aproximar implementado em
Famalicdo e concretizando-se outras transferéncias inicialmente propostas entre governo e Camara Municipal e ndo concedidas, a
gestdo local da Educagdo pode aprofundar-se.” AAES

- “Acreditar, viver e melhorar para aprender!!! Serd esta a minha visdo para o futuro de um programa assim. Com a humildade de
ouvir e debater tentar combater os desafios de um projeto que terad pernas para andar se formos todos pelo mesmo passeio.”
AAES

- “Concordo com a opinido citada. Os agrupamentos de escolas e o seu municipio tem um conhecimento mais especifico e
contextualizado das suas realidades. Por isso devem ter autonomia para decidir o melhor para essas realidades educativas. Por
exemplo, porque é que o ME entrega kits digitais as escolas, conduta padrdo nacional, sem questionar a dire¢do das escolas se
precisam desses recursos fisicos!? O mais sensato sera atribuir uma verba e as escolas decidirem gastarem esse valor de acordo
quais com as suas necessidades.” AAES

- “Ndo ha mudanga sem a participagdo, empenho, respeito e reconhecimento das pessoas nos processos de gestdo, execugado e
tomada de decisdes. Também sdo necessarios Recursos Humanos mais qualificados para apreenderem novos processos, conceitos
e desafios. O projeto de descentralizagdo tem de ser efetivo, mas com uma base de apoio até se tornar definitivo de modo a
minimizar erros.” AAES

- “O programa aproximar Educagdo é uma mais-valia para os agrupamentos.” AAE5

- “Continuo a acreditar que esta proximidade com o Municipio s6 nos trara vantagens, porém se as competéncias ndo vierem
acompanhadas do pacote financeiro necessario para se colmatar as necessidades, sera bastante dificil continuarmos a desenvolver
e investir em todos os projetos necessarios, pois faltara verbas para as necessidades mais bdsicas para o funcionamento de uma
escola. “ AAE5

Quadro 22. Respostas dos participantes a pergunta aberta nimero 14 do respetivo inquérito
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Verifica-se, deste modo, que o PAE se destaca mais pela logica de delegacdao de competéncias,
sob contratualizagdo, com semelhangas aos processos de desconcentragdao administrativa, pois so
poder-se-ia falar de descentralizacdo se existissem organizacdes e érgaos locais ndo dependentes
hierarquicamente da administragdo central do Estado e, portanto, ndo sujeitos ao poder de diregao de
Estado, auténomas administrativa e financeiramente, com competéncias proprias e representando os
interesses locais (Formosinho & Machado, 2013).

E um programa que poderia ter sido a alavanca de uma maior autonomia pedagdgica, curricular,
administrativa e organizativa, mas acaba por ficar muito aquém como nova dinamica da
descentralizacdo e da autonomia do municipio e agrupamentos de escolas. E visto por muitos, este
aproximar a Educag¢do, ndo como um novo caminho para as melhorias educativas, mas sim para se
reforcar o controlo sobre as organiza¢des educativas e pior, ainda, ver-se o poder local como meros
tarefeiros do poder central, pois como refere Pinhal (1997) o estado ndo pretendeu reforcar o poder
de decisdo dos municipios, mas sim libertar-se de tarefas logisticas e operacionais geradoras sobretudo

de encargos.
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4. PLANO DE ACAO

Projeta quem quer que

conceba cursos de agéo com o objetivo de
transformar situagées existentes

em situagdes preferidas.

(Simon, 1981, p.193)

Partindo das palavras de Herbert Simon este capitulo, mais do que apresentar ideias novas,
pretende projetar/planear/concretizar uma vontade transformadora na realidade existente, numa
situacdo/realidade preferida.

Assim, para a construcdo e aplicacao deste plano de agao foram tidas em conta os seguintes
principios orientadores e organizadores preconizados por Almeida (2014): principio da auscultagdo, no
qgual a escuta e didlogo sdo instrumentos que ativam e impulsionam a participacdo e fomentam o
envolvimento pessoal e institucional; o principio da implicagdo, participacao e coresponsabilizacdo das
pessoas e instituicbes na concretizacdo das metas e estratégias previstas no desenvolvimento
territorial; principio da integragdo/articulagdo, aglutinando-se diferentes a¢des realizadas pelos atores
educativos, apostando na articulacdo e complementaridade e visando o esforco da inovacdo; principio
da utilidade/orienta¢do para a acdo, pois o plano serda um documento com informacdo relevante para
os diferentes atores educativos, bem como decisores politicos, constituindo-se, simultaneamente, uma
bussola para os objetivos e metas a atingir e uma ancora para a mudanca e para caminhos/processos
a reequacionar; principio do comprometimento e da sustentabilidade, uma vez que se pretende uma
continua concretizacdo de a¢bes promotoras da melhoria do panorama educativo do territdrio,
mobilizando as melhores vontades de mudanca e dando resposta as aspiracdes e preferéncias da
comunidade e principio da avalia¢éo/consequéncia, pois este plano pressuporda uma pratica de
“autoavaliacdo” continua e exigente e a respetiva monitorizacdao, de modo a regular e melhorar a

aplicagdao das competéncias no territorio.
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Na elaboragao do plano de agao teve-se em conta nao sé o exposto anteriormente, bem como

a opinido dos participantes no estudo, uma vez que estes elementos ja detém experiéncia no processo

de monitorizacdo do PAE. A questdo que “Tipo de estrutura considera que sera necessaria criar para

apoiar e monitorizar o processo de descentralizagdo a partir de setembro de 2022?” obtiveram-se as

seguintes respostas:

Atores - “Estd plasmado no Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro as comissdes de acompanhamento. Contudo, o diploma ndo delega,
Municipais nem transfere competéncias, mas sim tarefas. Uma visdo redutora do legislador face a administragdo local” AMS5;
- “N3o sdo necessarias mais estruturas, mas sim rentabilizar as existentes” AM5;
- “Basta que acompanhem e ougam os AE e os Municipios e que confiem a tarefa de monitorizagdo aos CME’s” AMS5;
- “Manter a Comissdo de Acompanhamento” AM5;
- Varias equipas multidisciplinares por zonas territoriais que possam efetivamente deslocar-se aos territérios para compreender
efetivamente como estd a decorrer a implementagdo das novas competéncias e compreender quais as necessidades e o que é
necessdrio corrigir” AMS;
- “A que ja existe.” AM5;
- “A questdo ndo é criar, mas sim assegurar que a CA funciona na sua plenitude.” AM5;
Atores - “CA tal como foi criada, com a representagdo de varios parceiros com responsabilidade na area da Educagdo e com interlocutores
Agrupamentos com capacidade de decisdo”; AAES
de Escolas

- “Penso n3o ser necessario criar outras estruturas” AAES;
- “A estrutura devera ter na sua constituicdo elementos das escolas, pois conhecem melhor a realidade” AAES5;
- “A CA, por si sé, sera a estrutura que retne as condi¢Ges para apoiar e monitorizar o processo de descentralizagdo” AAES;

- “A estrutura ja existe é necessario é que a mesma seja corretamente aplicada” AAES;

Quadro 23. Respostas dos participantes a pergunta aberta “que tipo de estrutura considera que serd necessdria criar para apoiar e monitorizar o processo

de descentralizagdo a partir de setembro de 2022”

Compreende-se que, estes atores, de um modo geral, consideram que ndo serd necessario

criar-se novas estruturas, mas acima de tudo garantir que a que ja existe cumpra o seu propdsito.

Porém, e ndo esquecendo que se vem ao longo destas paginas apelando e reforcando que a

proximidade traz celeridade e eficdcia, considera-se que esta CA podera sofrer pequenas alteracdes

gue melhorardo e potenciardo o seu funcionamento.
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Comegar-se-ia por criar uma nova denominagdo, pois infelizmente o nome Comissdo de
Acompanhamento ja tem uma conota¢ao negativa em alguns territérios, havendo, ja, uma descrenga
no seu propodsito.

Os dados recolhidos parecem justificar a constituicdo de uma comissao mais geral, onde ficarao
todas as questdes mais burocraticas de construcdo (por forma a se verificar uma uniformizacdo) de
instrumentos de monitorizagdao e avaliagdo do processo de descentralizagdo a nivel nacional, bem
como a passagem de informagao relevante e esclarecimentos de duvidas. A esta comissdo, que
denominariamos de ENAM (Equipa Nacional de Acompanhamento e Monitorizagdo) pertenceriam
alguns elementos ja mencionados no Decreto-Lei 21/2019, tais como: dois elementos do Gabinete do
Ministro indicado pelo ME; um elemento do Gabinete do SEAL; um elemento do DGAL um elemento
da DGEstE; um elemento da DGPGF; um elemento da DGEEC; um elemento da DGE; um elemento da
Associacdo Nacional dos Municipios e um elemento da ANDAEP. Esta equipa geral ramificar-se-a para
cada territdrio, o qual teria a sua CAL (Comissdao de Acompanhamento Local) que estaria representada
pelo CME e neste seria eleito um dos elementos para ficar responsdavel por todo o processo e poder
representar o seu territério nas reunides gerais com ENAM. Assim, este elemento para além de
organizar as reunides no territério, auscultando os desafios existentes, necessitara de conhecer os
pormenores praticos das situacdes que carecem rapida resolucao, bem como ter conhecimento das
plataformas digitais existentes e toda a documentacdo que envolve as partes.

O plano de acdo apresentado — constituicio da ENAM - tem como objetivo permitir uma
transformacdo da realidade ao nivel da monitorizagdo para os diferentes territérios, ou seja, pretende-
se detetar eventuais falhas e sugerir melhorias de procedimentos. Pretende-se atingir com este plano
os seguintes objetivos: a identificacao de desvios; a identificacdo das causas dos desvios; a percec¢ao
dos constrangimentos e o ajuste e definicdo de novas estratégias de atuacao.

Este plano vigorara enquanto todo o processo de transferéncia decorrer, sendo que as
alteracdes propostas podem ocorrer no proximo ano civil até ao final do ano letivo 2022/2023 (como
um periodo experimental), por modo a que quando se iniciasse o ano letivo 2023/2024 ja se
conseguisse ter outras dindamicas, bem como algumas das necessidades e lacunas suprimidas. As
sugestdes apresentadas foram selecionadas de forma cuidadosa e objetiva, assegurando a sua
implementacdo numa forma organizada. Serd um documento que identifica as acbes e
responsabilidades de quem ird executar, tentando-se sempre ter em conta as seguintes maximas: ter-

se a certeza que se estd a implementar acdes sobre as causas do problema e ndo sobre os efeitos; ter-
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se a certeza que das ac¢les realizadas ndo irdo resultar efeitos colaterais negativos, sendo necessario

criarem-se varias solugdes para os problemas analisados, certificando-se a real eficacia.

Cronograma da Ac¢ao — Processo de monitorizagao-

Momentos

Area de agdo

Medidas a implementar/agoes

Atores

Calendarizacdo

Avaliagdo

ENAM

(Fase da
escuta

ativa)

CAL
(Fase da
escuta

ativa)

Sensibilizagdo
e

Andlise

-Criagdo de um seminario nacional
intitulado: Transferéncia de
competéncias e agora?; (pretende-se
ndo sé sensibilizar a populagdo, mas
também retirar ilagdes das mudangas e
questdes de adaptagdo ao processo, bem
como a transmissdo de informagdo
importante);

-Realizagdo de foéruns internos para
transferéncia de conhecimentos e
esclarecimentos de duvidas;

-Criagdo de newsletter interna com
informacdo regular sobre a transferéncia
de competéncias, dando a conhecer
aspetos do interesse dos intervenientes

do processo;

ENAM
(equipa enunciada

no texto acima)

- Criagdo de um semindrio local intitulado
“O nosso territério e as novas
competéncias”; (pretende-se ndo sé
sensibilizar a populagdo, mas também
retirar ilagdes das mudangas e questdes
de adaptagdo ao processo, bem como a
transmissdo de informagdo importante);
-Realizagdo de foéruns internos para
transferéncia de conhecimentos e
esclarecimentos de duvidas,
melhoramento de procedimentos e

auscultacdo de recomendagdes;

CAL
(equipa enunciada

no texto acima)

janeiro de 2023

Andlise SWOT
Inquérito por
questiondrio

Relatério final

Andlise SWOT
Inquérito por
questionario

Relatério final

ENAM
(Fase da

atuacgdo)

-Criagdo de um regulamento interno - o
ENAM;

-Criagdo de grelhas e parametros para o
processo de monitorizagdo;

-Criagdo dos layout dos relatérios de
avaliacdo;
-Aperfeicoamento  das  plataformas
digitais;

-Planificagdo das reunibes trimestrais e

anuais;

ENAM

(equipa enunciada

no texto acima)

Benchmarking
Reunides
Debates
Relatérios

Plataformas
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CAL
(Fase da

atuagdo)

Ajuste e defini¢ao
de novas
estratégias de

atuacao

-Deslocagdo da equipa aos diferentes

territorios, para no terreno,

compreender as fragilidades, auxiliar nas
acrescentar

duvidas e mudangas

exequiveis no panorama educativo.

- Criagdo de um regulamento territorial —

o CAL, partindo das premissas do
regulamento geral, mas adaptado a sua
realidade;

- Deslocagdo do elemento da CAL a cada
estrutura educativa do seu territdrio, a
fim de compreender as fragilidades,
acrescentar

auxiliar nas duavidas e

mudangas exequiveis no panorama

educativo.

CAL

(equipa enunciada

no texto acima)

margo de 2023

Benchmarking
Reunides
Debates
Relatérios

Plataformas

ENAM
(Fase da

aferigdo)

CAL
(Fase da

aferigdo)

Avaliagdo

- \Verificagdo da aplicagdo dos
documentos estruturantes;

- Andlise dos relatdrios realizados por
cada territério, elaborando-se de um
relatdrio final nacional;

- Verificagdo da realizagdo das reunides
trimestrais e anuais;

- Realizagdo das reunides trimestrais e
anuais, bem como compreender-se as
duvidas e mudangas que ainda sejam
necessdrias operacionalizar;

- Realizagdo de um encontro anual para
debate e esclarecimento de duvidas
existentes ou mudangas exequiveis no

panorama educativo.

ENAM

(equipa enunciada

no texto acima)

dezembro de 2023 (1.2
relatério trimestral e assim

sucessivamente)

dezembro de 2024 (1.2

relatério anual)

Relatérios finais
Reunides

Debates

-Aplicagdo dos documentos
estruturantes do ENAM;

- Construgdo des relatdrios trimestrais e
anuais e envio dos mesmos a ENAM

-No prazo de 60 dias apds o final de cada
ano letivo a CAL e o ENAM deverdo
entregar ao ME um relatério anual de
progresso da experiéncia, onde indicam
os pontos fortes do projeto, as fraquezas,

as oportunidades e os constrangimentos,

podendo realizar recomendagdes.

CAL

(equipa enunciada

no texto acima)

dezembro de 2023 (1.2
relatério trimestral e assim

sucessivamente)

dezembro de 2024 (1.2

relatério anual)

Relatdrios finais
Reunides

Debates

Quadro 24. Cronograma do Plano de Agdo — Processo de monitorizagdo da transferéncia de competéncias
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Finalizada a apresentagdo do plano percebe-se que o planeamento inclui uma reflexdo sobre a
natureza fundamental do territdrio, decidindo como este se deve posicionar no seu ambiente, como
se deve desenvolver e desdobrar as suas forcas e como “corrigir” as suas ameacas e oportunidades.

O principal intuito deste plano foi, com a utilizagdo destas ferramentas, tentar-se apresentar
um dialeto diferente da monitorizacdo do processo de transferéncia de competéncias, por forma a que
se potencie e uniformize os procedimentos entre os diferentes atores, criando, assim, uma linguagem
comum que permita um maior conhecimento reciproco e consequentemente se constitua um
sentimento de maior qualidade educativa. Na monitorizacdo reside a necessidade de se refletir,
acompanhar e avaliar a implementacdo, o nivel de execugdao, os impactos e o nivel de satisfacdo
perante diferentes iniciativas do foro educativo desenvolvidas por cada municipio.

Através do plano sugere-se que a homogeneizacdo de procedimentos, permitam um maior
conhecimento de como, quando e onde aplicar, tentando-se cumprir os objetivos da efetiva
transferéncia de competéncias. Quanto mais informa¢dao e monitorizagdo, maior serd o sucesso da
implementacdo, da detecdo de erros, a identificacdo de desafios, a fim de se ajustar as competéncias
transferidas, omitindo mesmo transferéncias ou aumentando outras que se considerem necessarias e
essenciais para a melhoria da rede educativa e tendo-se o rigor necessdrio a execucao de projetos na
area da Educacao.

A monitorizagdo, tal como nas outras areas da Educacao, é imprescindivel, ndo se podendo
descurar como tem ocorrido nos ultimos anos. Sem duvida, ela torna-se necessaria por questdes que
se prendem com a avaliacdo da eficiéncia e eficacia desta politica educativa (a descentralizacdo), mas,
também, porque se pretende centrar num processo continuo que vise trazer melhorias a prépria
politica e consequentemente a qualidade do servico educativo prestado.

Através da deslocacdo das equipas aos territérios e da realizacdo dos respetivos relatérios
coloca-se esta monitorizagdao numa ldgica de transparéncia perante as responsabilidades assumidas,
seja a nivel nacional, seja a nivel local e que em alguns casos poderdo ser “usados” como modelos de
boas praticas e de referéncia para situacdes idénticas.

Apostar num projeto de monitorizacdo que permite uma leitura continua da realidade
educativa e reflete a importancia que o poder central e o poder local atribuem a esta matéria sempre
na légica da transparéncia, mas com o “olho posto” na incrementacao e afirmacao da politica educativa
local, visando o auxilio na tomada de decisGes em prol do desenvolvimento e afirmac¢do da Educacdo

em cada municipio.
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5. CONCLUSAO

O futuro néio é um lugar para onde estamos indo,

mas um lugar que estamos criando.

O caminho ndo é encontrado, mas construido

e o ato de construgdo muda tanto o realizador quanto o destino.

Antoine de Saint-Exupery (1980)

Chegada a esta fase o cansacgo torna-se visivel e a criatividade deixa de fluir como nas primeiras
paginas de redacdo. Comeca-se por referir que se estd consciente que este trabalho de investigacao
nao esgotou o tema, mas foi nossa pretensao dar um contributo educacional, por forma a que se tenha
a percecao dos diferentes atores educativos relativamente ao processo de transferéncia de
competéncias na Educa¢do, mais especificamente sobre o Programa Aproximar Educacdo. No
momento em gue nos encontramos este aspeto é fundamental para a construcao da identidade e da
cultura educativa de qualquer territério, podendo o mesmo ser usado como um processo
exemplificativo e de agdo publica.

Assim, ao debrucar-se novamente sobre os objetivos da investigacdo, compreende-se que
guanto ao primeiro objetivo geral - Analisar o processo de implementagéo e de evolugdo do PAE no
municipio de Vila Nova de FamalicGo, ao nivel da melhoria da rede educativa conseguiu-se atingir o
mesmo, constando-se as mudancas que ocorreram no municipio e nos AE com a implementacao do
PAE, com maior ou menor concordancia dos atores.

Constatou-se que passou para as “maos” do municipio o que estava no poder central até 2015,
mas salvaguardou-se a identidade da cada AE; o processo de negociacao decorreu com facilidade entre
os representantes do territdrio e ME; os AE foram auscultados, estiveram representados e colaboraram
na construcao da minuta do contrato, bem como na matriz de responsabilidades; que apesar de
inicialmente ter havido atores do territério que votaram contra o PAE, com a implementacdo do
mesmo acabaram por reconhecer que este foi uma mais-valia e que houve um envolvimento de toda
a comunidade e territério na resolucdo de problemas educativos e que o PAE para além de um cariz
administrativo traz efetivamente algum cariz pedagdgico. A Educacdo foi sempre vista como um
projeto coletivo, da responsabilidade de todos, sendo que a mesma foi simultaneamente um desafio,
mas essencialmente um compromisso de todos.

Ao nivel da autonomia, apesar da mesma ter sido salvaguardada pelo PAE, o mesmo acabou por

ndo promover o aprofundamento progressivo da mesma, pelo que se acaba por ficar com uma
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autonomia decretada, marcadamente instrumental ou procedimental, por uma condicdo
politicamente e administrativamente periférica e subordinada ao poder central.

Ainda durante este processo podem-se apontar as seguintes vantagens: melhoria da Educacdo
no territério, designadamente melhoria de aprendizagem e sucesso escolar; projecdao de um aumento
de competéncias tanto no dominio da Educacdo, como da gestao financeira das escolas; a eficdcia e
eficiéncia na prestacao do servico a um nivel mais préximo; a possibilidade de melhorar a qualidade
do servico publico de Educacgdo e diminuir as assimetrias locais ao nivel do ensino e aprendizagem; a
permissdo de tomada de decisdes mais céleres devido a proximidade Agrupamento-Municipio,
permitindo um contacto informal facilitado e tendo verificando-se uma melhoria na gestao de recursos
humanos em cada territério educativo e no edificado. Quanto a constrangimentos refere-se que
mesmo com a adesdo ao PAE, por vezes, falhou o levantamento das necessidades dos AE e alunos; as
competéncias de gestdo pedagdgica transferidas sdo escassas ou quase nulas; hd sempre o risco da
desresponsabilizacdo do poder central na transferéncia de recursos financeiros imprescindiveis para o
exercicio da autonomia e com o PAE as escolas ndo passaram a ter uma maior flexibilidade curricular.
Por isto, os principais desafios acabam por ser: reconhecer as escolas o estatuto de parceiros, ou seja,
entidades publicas com poderes e meios préprios de intervencdo local, ou seja, que deixem de se
encontrar numa légica de submissdo e passem para uma légica de implicacdo e o respeito do ME pelas
mudancas que estdao plasmadas em documentos oficiais e que acabam por n3o se concretizar, como
por exemplo os contratos de associacdo. Como oportunidade refere-se que o PAE efetivamente
reforcou e amplificou todo o trabalho em rede ja realizado pelo territério anterior a 2015.

Importa ressalvar, neste primeiro objetivo, que a implementacdo do PAE resulta num sistema
hibrido entre a regulamentacao nacional, baseada no controlo da administracao central e a regulagao
local intermédia, fundada na especificidade de cada regime local — espacos de regulacdo autonoma das
autarquias e dos diversos atores, ou seja, esta hibridez resulta da tensao entre a regulagdo do controlo
burocratico central e a regulacdo local auténoma, entre o centralismo do ME e os espacos de decisdo
e poder préprios experimentados pelos municipios e outros atores locais.

Quanto ao segundo objetivo: criar uma estrutura para apoiar e monitorizar o processo de
descentralizagdo educativa, foi igualmente atingido e compreendeu-se que isso é uma necessidade
perentdria, uma vez que a estrutura existente nao responde e ndo cumpre aquilo que ficou estipulado

no contrato inicial. Deseja-se que futuramente, esta ponto seja posto em pratica e com alguma
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celeridade, pois so através da monitorizacdo se ird compreender se o caminho que se estd a percorrer

é o desejado e esperado.

Olhando agora para questdo de partida: Quais os efeitos, na melhoria da rede educativa, da

implementagdo do PAE no municipio e nos agrupamentos de escolas de Vila Nova de Famalicdo?,

podem-se retirar as seguintes ilacdes do estudo realizado:

O PAE em Vila Nova de Famalicao representa um locus de uma possivel descentralizacdo que
deixa perceber a importancia ndao apenas das influéncias do processo histérico, mas, também,
dos processos de dependéncia e do caminho para a construcdo de diferentes e novas ordens
locais;

Um territério é muito mais que um mero lugar geografico, é especialmente um espaco humano
de convivéncia e interacao;

Na pratica educativa, o municipio de Vila Nova de Famalicdo ndo se limita a exercer o que esta
legislado, mas tenta sempre ir mais longe, fomentando uma discussao politica para o bem
educativo e para as necessidades das escolas do territério;

Os agrupamentos de escolas sdo a entidade que detém o maior nimero de competéncias
delegadas;

A maioria dos atores envolvidos aceitaram a adesdo ao PAE com a perspetiva de melhoria da
Educacdo no territdrio, possibilitando, assim, a melhoria da qualidade do servico publico de
Educacdao, com a diminuicdo das assimetrias locais ao nivel de ensino e aprendizagem,
tornando-se mais préximos, mais eficazes e eficientes e com tomadas de decisGes mais céleres;
Apesar de a maioria dos participantes assumirem que o trabalho em rede neste territdrio ja
decorria antes do ano 2015, o PAE acabou trazer um reconhecimento diferente a nivel nacional
da evolucdao educativa deste territdorio, bem como amplificou a articulagdo com a realidade
local;

Houve uma maior cooperac¢ao entre AE e Municipio na constru¢dao de documentos estratégicos,
programas e projetos educativos;

Nas metas de desempenho educativo, consideraram que houve uma melhoria de aprendizagem
e sucesso escolar dos alunos (Da-se como exemplo o projeto “Ainda Estou a Aprender” que
colmatou precocemente dificuldades de leitura e escrita em alunos do 12 e 2.2 ano do 1.2 Ciclo
do Ensino Basico; ou a aplicagdo do Hypatiamat para melhor o calculo mental dos alunos do 1.2
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Ciclo do Ensino Bdsico); houve a promogdo da eficicia e eficiéncia da gestdo dos recursos
educativos; combateu-se a saida precoce dos alunos do sistema educativo e monitorizam-se as
praticas, os processos e os resultados do Projeto Educativo Municipal;

Criaram-se novos ambientes/espacos fisicos de aprendizagem para apoio da Educagdo
inclusiva: GADI E CRE;

Consideram que se verificaram melhorias ao nivel da gestao financeira e da gestdo dos recursos
humanos;

O PAE melhorou a distribuicdo do pessoal ndo docente de acordo com as necessidades reais de
cada agrupamento, o que permite uma maior seguranga e resposta as necessidades dos alunos
e da escola;

Constataram-se respostas mais céleres as necessidades de melhoria do edificado;

As transferéncias delegadas para o territério tenderam a centrar-se em matérias
predominantemente ligadas a recursos, instalacées, transportes e a¢ao social;

O calcanhar de Aquiles deste programa centra-se na gestdao das competéncias pedagdgicas e
curriculares em que a transferéncia de competéncias foi escassa ou quase nula;

Os AE consideram que apesar de haver, ainda, lacunas e competéncias que ainda estdo a espera
gue sejam delegadas, deparam-se com mais autonomia desde que estdao no PAE, apesar de a
mesma ser decretada;

De um modo geral das 90 proposi¢des de resposta fechada apresentadas no inquérito por
questiondrio, 62% dos itens respondidos (equivalente a 56 itens) tiveram como opgao o nivel
quatro de concordancia de ambos os participantes, o que mostra que apesar dos
constrangimentos apresentados, o PAE trouxe ou viram beneficios neste programa. Apesar de
se verificarem alguns constrangimentos financeiros, é indiscutivel que este municipio dispde
cada vez mais de responsabilidades e competéncias que Ihes permite atuar com maior eficacia

e eficiéncia sobre as necessidades da comunidade educativa local (Pinhal, 2014).

Posto isto, acredita-se, que muito ficou por dizer e muito ficou por fazer, que as limita¢des

metodoldgicas (amostra pequena e de conveniéncia) e temporais, num futuro préximo terdo de ser

contornadas, propondo-se um estudo com amostras maiores e em diferentes municipios, por exemplo

municipios aderentes ao PAE. Além disso, apesar de haver alguma literatura existente sobre a

descentraliza¢cdo, na nossa opinido, ainda, ndo ha estudos suficientes nestes ultimos anos sobre o PAE.

Constituiu-se uma investigacdo incompleta e inacabada, porque esta limitada a um espaco e a um
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tempo, tornando-se provisdrias as conclusdes intermédias e finais, na medida em que sdo passiveis de
guestionamento e de reformulagdes em futuras investiga¢des sobre esta tematica.
Finaliza-se este longo percurso com o pensamento de Samuel Beckett “Alguma vez falhaste?

Alguma vez tentaste? Tenta outra vez, falha outra vez, falha melhor!”.
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7. ANEXOS

ANEXO |

Autarquia como servigo periférico. Fonte Pereira (2011 retirado de Freitas, 2015, p.30)

1974-1986

O Municipio como contributo publico das despesas educativas

. Decreto-Lei n.°221/74, de 27 de maio - regulamenta as Comissdes de Gest3o;

. Decreto-Lei - 735-A/74, de 21 de dezembro - cria o Conselho Diretivo das escolas;

- Lei n.°1/79, de 6 de janeiro - aprova o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) que confere as freguesias, municipios e
regides administrativas a posse de patrimdnio e finangas proprias — confere capacidade gestionaria;

- Decreto-Lei n.°77/84, de 8 de margo - remete para os municipios a responsabilidade de investimentos em vérios
dominios, um dos quais a Educacgdo;

- Decreto-Lei n.°100/84, de 29 de marco - atribui aos municipios responsabilidades relativamente aos interesses

préprios, comuns e especificos das populagdes locais;

- Lei n.°35/91, de 27 de junho

i Pacote Autdrquico - estabelece os contornos legais da
- Lei n.°159, de 14 de setembro

i intervengdo dos municipios da 4rea da educagdo.
- Lei n.°169, de 18 de setembro

. Decreto-Lei n.°299/84, de 5 de setembro - regula a transferéncia para os municipios das competéncias de
organizagdo, financiamento e controle de funcionamento dos transportes escolares e define o Conselho Consultivo
dos Transportes Escolares;

. Decreto-Lei n.°399-A/84, de 28 de setembro - regula as competéncias dos municipios no ambito da Agdo Social

Escolar;
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Autarquia como parceiro privado. Fonte Pereira (2011 retirado de Freitas, 2015, p.30)

1986-1994

O Municipio como parceiro social

. Lei n.2 46/86, de 14 de setembro — Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) — promove a descentralizagéo e desconcentragéo das
estruturas administrativas a nivel nacional, regional auténomo, regional e local (artigo 43.);
Desconcentragdo dos Servigos Centrais com a
. Decreto-Lei n.°3/87, de 3 de janeiro
criagdo das DiregBes Regionais de Educagdo
. Decreto-Lei n.°361/89, de 18 de outubro
DRE's).
- Lei n.°1/87, de 6 de janeiro - revisdo da Lei das Finangas Locais;
- Lei n.°31/87, de 9 de julho - prevé a representacdo de dois elementos da Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
no Conselho Nacional de Educagéo;
- Decreto-Lei n.°357/88, de 13 de outubro —criagdo dos Conselhos de Gestdo dos fundos de manutengéo e conservagdo das escolas,
com representantes da autarquia, associagdes de pais estudantes;
- Decreto-Lei n.°26/89, de 21 de janeiro — Cria¢do de escolas profissionais pelos municipios, entendida como resposta as
necessidades locais de formagdo;
. Despacho 8/SERE/89, de 3 de fevereiro — Prevé a inclusdo das autarquias nos Conselhos Consultivos dos Conselhos Pedagégicos
das escolas basicas dos 2. ° e 3. ° ciclos e ensino secundario;

L] Decreto-Lei n.°172/91, de 10 de maio — Prevé a inclusdo da autarquia nos Conselhos de Escola;
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ANEXO Il

1. Inquérito por Questiondrio

Este inquérito por questionario “A(s) Voz(ez) de uma (des)centralizacdo educativa” destina-se a
obtencdo de dados no ambito de um estudo no Mestrado em Administracdo das Organizacdes
Educativas, a fim de se compreender o processo de territorializacgdo no municipio de Vila Nova de
Famalicdo e os efeitos da implementacdo do Programa Aproximar Educacdo (PAE) na qualidade da rede
educativa.

A sua participacao é de extrema importancia, uma vez que a sua perspetiva e vivéncias poderao
ajudar a enriquecer o estudo e obter uma melhor percecao das expetativas dos varios atores locais
educativos envolvidos no processo de descentralizagao educativa.

Neste questionario ndo ha respostas certas ou erradas, apenas se pretende recolher a sua opinido
pessoal. Caso ndo detenha conhecimentos suficientes sobre algum dos temas aqui tratados poderd
colocar a opcdo “sem opinido”.

Serd garantido o anonimato, a confidencialidade e o uso exclusivo de dados para o presente estudo,
razao pela qual serdo analisados de forma agregada e ndo individualizada.

O preenchimento do mesmo tem uma duracdo aproximada de 15 minutos. Para qualquer
esclarecimento de duvidas, contacte, por favor, o seguinte endereco eletrénico:
anacduarte86@gmail.com ou através do contacto 918849779.

Muito obrigada pela sua colaboragao!

CONSENTIMENTO INFORMADO, LIVRE E ESCLARECIDO PARA PARTICIPAGAO EM INVESTIGAGAO (de
acordo com a Declaragdo de Helsinquia e a Convengdo de Oviedo)

o Declaro que aceito responder a este questiondrio. Compreendo a natureza e objetivo do
mesmo. Foi-me garantida a possibilidade de, em qualquer altura, recusar participar neste
estudo sem qualquer tipo de consequéncias. Sei que os meus dados sdo andnimos,
confidenciais e que serdo usados apenas para fins de investigacao.

Seccao | - Caracterizagdao da amostra
1 - Entidade em que desempenha fungbes (caso seja agrupamento de escolas indique por favor o
nome do AE)

2 — Género

2.1 Masculino
2.2 Feminino
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3 —Idade
3.1 - habilita¢oes

4 — Assinale a opgao do cargo que ocupa neste territorio

4.1 Deputado da Assembleia da Republica

4.2 Presidente da Camara Municipal

4.3 Presidente Assembleia Municipal

4.4 Vereador da Educacgao

4.5 Chefe de Divisao

4.6 Presidente da Junta de Freguesia

4.7 Diretor do Agrupamento de Escolas

4.8 Presidente do Conselho Geral

4.9 Chefe de servicos administrativos

4.10 Chefe do Pessoal Nao Docente

4.11 Outro. Qual?

5- Acompanhou o processo de delega¢do de competéncias (projeto-piloto PAE) educativas para o

municipio (se escolher a segunda op¢ao avance por favor para a secgao lll):

5.1 Desde o inicio (entre 2014 e 2015)

5.2 Desde o ano 2021
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Seccao Il — Politica Educativa Local: o PAE
6- Selecione a hipdtese que melhor a ilustra o processo de delega¢ao de competéncias no territério
de Vila Nova de Famalicao:
6.1 Delegou-se tudo o que foi possivel nos agrupamentos de escolas (AE)
6.2 Procurou-se centralizar no Municipio todas as competéncias
6.3 Negociou-se com os AE de modo repartir as competéncias de acordo com
as necessidades e conhecimentos de ambas as partes

7 - Por favor, leia atentamente cada frase que esta relacionada com o Programa Aproximar Educagao
no momento de negociacdo e implementacdo e assinale a alternativa que se adequa a sua opinido,
com base na escala que se segue:

1.Discordo; 2. Discordo parcialmente; 3. Concordo parcialmente; 4. Concordo; 5. Sem opinido

Processo de negociagdo e implementacao 1/12(3| 4 |5
7.1 O processo de negociacdo decorreu com facilidade entre
os representantes do territdrio (dirigentes politicos, diretores
dos AE) e o ME.

7.2 O periodo de negociagao, antes da assinatura do contrato
em 2015, decorreu de modo consensual no contexto do
territério.

7.3 Os AE foram auscultados pelo Municipio para a sua
integracao no PAE.

7.4 Os AE estiveram representados no periodo de negocia¢ao
com o poder central.

7.5 Os AE colaboraram com o Municipio na construcdo da
minuta do contrato, bem como na matriz de
responsabilidades.

7.6 As propostas iniciais de delegacdo de competéncias
apresentadas pelo territério foram as que constaram na
matriz de responsabilidades final.

7.7 Os Conselhos Gerais aprovaram a implementagao do PAE.
7.8 O CME esteve envolvido em todo o processo.

7.9 Durante o processo outros elementos da comunidade
(Pessoal Nao Docente, Associacdes de Pais, Entidades
Sindicais, Assembleia Municipal...) estiveram a par das
mudancas que iriam ocorrer com a implementacado do PAE.
7.10 Houve uma vontade e uma ag¢do conjunta para que o
projeto piloto fosse bem implementado e se retirassem do
mesmo os maiores beneficios.

7.11 Este processo de implementacdo veio amplificar a
articulacdo entre Municipio e os AE.

7.12 O PAE foi um projeto piloto que serviu como antecamara
para a efetiva e atual transferéncia de competéncias.

114



7.13 Considera que este projeto para além do cariz
administrativo, teve efetivamente um cariz pedagdgico, tal
como foi preconizado.

7.14 O PAE permitiu o envolvimento de toda a comunidade e
territdrio na resolugdo de problemas.

7.15 Com a implementagao do PAE verificou-se uma melhor
articulagdao com a realidade local.

7.16 Esta delegacao de competéncias acrescentou problemas
de gestdo a autarquia.

Se necessitar de fazer qualquer tipo de observagdo ou justificagao a alguma das suas
op¢Oes pode usar este espago:

8 - Por favor, leia atentamente cada frase que esta relacionada com os fatores motivacionais para a
adesao do Programa Aproximar Educacao e assinale a alternativa que se adequa a sua opinidao, com

base na escala que se segue:
1.Discordo; 2. Discordo parcialmente; 3. Concordo parcialmente; 4. Concordo; 5. Sem opinido

Municipio 11234 |5
8.1 A perspetiva de melhoria da Educacao.

8.2 O aumento das competéncias no dominio da Educacdo e
da gestao financeira das escolas.

8.3 A Gestdo direta do pessoal ndo docente.

8.4 A eficiéncia e eficacia na prestacao do servico a um nivel
mais préximo.

8.5 A Solidariedade institucional e funcional.

8.6 A contratacdo de docentes para projetos educativos de
carater local.

8.7 A perspetiva de passar a contar com o apoio do corpo
docente para dinamizar atividades da Camara Municipal.

8.8 A possibilidade de melhorar a qualidade do servigo publico
de Educacao.

8.9 A universalidade e democraticidade do ensino.

8.10 A possibilidade de diminuir as assimetrias locais ao nivel
do ensino e aprendizagem.

Agrupamento de Escolas 1/2 |3 |4 5
8.11 A perspetiva de melhoria da Educagado.

8.12 A proximidade Agrupamento-Municipio (decisGes mais
céleres).

8.13 O contacto informal facilitado.

8.14 A solidariedade institucional e funcional.

8.15 As vantagens técnicas de previsibilidade /flexibilidade.
8.16 Permitir o levantamento das necessidades dos AE e dos
alunos
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8.17 A perspetiva de melhoria das condigdes de trabalho para
os docentes.

8.18 A possibilidade de aceder a material promocional do
Concelho cedido pelo Municipio para a concretizacdo de
projetos.

De um modo geral 1/2 |3 |4 5
8.19 A maior diversidade de apoios escolares e sociais.

8.20 O envolvimento em projetos municipais de promog¢ado do
Sucesso escolar.

8.21 Um maior apoio ao movimento associativo

Se necessitar de fazer qualquer tipo de observacado ou justificacdo a alguma das suas
opgdes pode usar este espago:

Sec¢ao lll — Delegacao de competéncias

9 - Tendo por base que o contrato de delegacdo de competéncias se regula pelos dominios descritos

assinale a alternativa que se adequa a sua opinidao, com base na escala que se segue:

1.Discordo; 2. Discordo parcialmente; 3. Concordo parcialmente; 4. Concordo; 5. Sem opiniao
Gestao escolar e das praticas educativas 1/2(3| 4 |5
9.1 Foi definido e aplicado o Plano Estratégico Educativo
Municipal da rede escolar e da oferta educativa e formativa,
a fim de melhorar as praticas educativas.
9.2 Foi permitido ao longo do processo a gestdo do
calendario escolar.

9.4 A capacidade de resposta as necessidades da populacdo
em termos de ocupacdo dos tempos nao letivos (AEC, CAF)
foi a necessaria.

9.5 No servico de fornecimentos de refeicbes foram
respeitadas as especificidades de cada crianca.

9.6 Foram assegurados o0Ss apoios necessarios aos
transportes escolares.

9.7 De um modo geral a gestdo da acgdao social escolar
cumpriu o seu propédsito e respondeu as necessidades
sentidas.

Gestao curricular e pedagdgica

9.8 Foram definidas as normas e critérios para o
estabelecimento das ofertas educativas e formativas, bem
como a distribuicdo e respetivos protocolos para
estabelecer a formacdo em contexto de trabalho.

9.9 Ao longo destes anos definiram-se componentes
curriculares de base local, em articulagdo com as escolas.
9.10 As competéncias de gestdo pedagodgica transferidas
sao escassas ou quase nulas.
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9.11 Foram ativados dispositivos de promocdo do sucesso
escolar e de estratégias de apoio aos alunos, em parceria
entre as escolas e o Municipio.

Gestdo de recursos humanos

9.12 O PAE melhorou a distribui¢ao do pessoal ndao docente,
de acordo com as necessidades reais.

9.13 O recrutamento, gestdo, alocacdo, formagao e
avaliagdo do desempenho decorreram de acordo com os
parametros estabelecidos entre os parceiros.

9.14 A divisdao de competéncias na contratagdo e gestao do
pessoal ndo docente, entre Municipio e AE foi com acordo
entre ambas as partes.

9.15 O pessoal nao docente distribuido pelos AE do
Municipio estd acima do racio estipulado pelo ME,
ultrapassando a verba destinada para esse efeito.

9.16 A gestdo da contratagdao dos docentes das AEC’s deve
permanecer sobre alcada dos AE.

Gestao orcamental e de recursos financeiros

9.17 As verbas transferidas correspondem as despesas
decorrentes das competéncias delgadas.

9.18 O destino das verbas transferidas estd claramente
definido.

9.19 E eficaz a transferéncia das verbas do Municipio para
os AE na rubrica material didatico e pedagdgico.

9.20 E eficaz a transferéncia das verbas do Municipio para
os AE na rubrica material de desgaste.

Gestdo de equipamentos e infraestruturas

9.21 E satisfatéria a resolu¢do de problemas imediatos tais
como: a substituicdo ou reparacdo de equipamentos,
intervengdes nas infraestruturas, entre outros.

9.22 Houve manutencao periddica do edificado.

9.23 Foram adquiridos equipamentos e materiais
pedagdgicos necessdrios para um ambiente de
aprendizagem mais inovador e motivador.

9.24 Foram criados novos ambientes/espacos fisicos de
aprendizagem para apoio da Educacao inclusiva.

Se necessitar de fazer qualquer tipo de observacdo ou justificacdo a alguma das
suas opgOes pode usar este espago:

10 - Por favor, leia atentamente cada frase que esta relacionada com o Programa Aproximar
Educacdo e com o processo de autonomia e assinale a alternativa que se adequa a sua opinido, com

base na escala que se segue:
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1.Discordo; 2. Discordo parcialmente; 3. Concordo parcialmente; 4. Concordo; 5. Sem opinido

Autonomia

1

2

3

4q

5

10.1 O processo de delegacdo salvaguardou e assegurou a
autonomia dos AE e as competéncias proprias dos respetivos
orgaos.

10.2 O processo de execu¢ao do PAE promoveu o
aprofundamento progressivo da autonomia e a maior
flexibilizagcdo organizacional e pedagdgica dos AE.

10.3 Com a adesao ao PAE a autonomia das escolas saiu
refor¢ada.

10.4 As escolas passaram a ter maior flexibilidade curricular.

10.5 As novas competéncias favoreceram o trabalho em rede
local.

de Escolas com o surgimento do PAE:

Indique-me as principais pontes que surgiram entre o Municipio e os Agrupamentos
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Seccao IV - Territorializagao: Rede Educativa

11 - Por favor, leia atentamente cada frase que esta relacionada com o Programa Aproximar
Educacdo e com as metas de melhoria de desempenho educativo e assinale a alternativa que se

adequa a sua opiniao, com base na escala que se segue:

1.Discordo; 2. Discordo parcialmente; 3. Concordo parcialmente; 4. Concordo; 5. Sem opinido

Metas de desempenho educativo

1

2

3

4

5

11.1 Houve melhoria de aprendizagem e sucesso escolar dos
alunos.

11.2 Houve a promocgao da eficacia e eficiéncia da gestao dos
recursos educativos.

11.3 Combateu-se a saida precoce dos alunos do sistema
educativo.

11.4 Combateu-se o abandono escolar.

11.5 Monitorizaram-se as praticas, os processos e os resultados
do Projeto Educativo Municipal.

11.6 Incrementou-se a participacdo da comunidade educativa e
a corresponsabilizacdo baseada no compromisso.

opgOes pode usar este espaco:

Se necessitar de fazer qualquer tipo de observacdo ou justificacdo a alguma das

12 - Por favor, leia atentamente cada frase que esta relacionada com o Programa Aproximar
Educac¢ao e com as mudangas na rede educativa e assinale a alternativa que se adequa a sua opiniao,

com base na escala que se segue:

1.Discordo totalmente; 2. Discordo; 3. Concordo; 4. Concordo totalmente; 5. Sem opinido

Melhorias na qualidade da rede educativa

2

3

4

5

12.1 O PAE permitiu um novo reconhecimento do trabalho da
autarquia na area da Educacao.

12.2 A delegagao de competéncias contribuiu para a melhoria
da qualidade da EDUCACAO no territério.

12.3 A proximidade potenciou a eficacia.

12.4 Verificou-se uma articulagao estratégica do ensino.

12.5 Houve uma melhoria das praticas pedagdgicas.

12.6 Foi aplicada a flexibilidade curricular, designadamente a
inclusao de componentes curriculares de responsabilidade local
(até a percentagem de 25%).

12.7 Constata-se a construcdo coletiva e participada de projetos
educativos municipais voltados para a resolucdo de problemas
concretos.

12.8 Houve novas formas de se articular e de se comunicar
entre os AE e o municipio, fortalecendo a sua relacao.

12.9 Os problemas apresentados pelos AE sdo resolvidos com
mais celeridade.
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12.10 Verificou-se uma maior eficiéncia e eficacia nos processos
de gestdo/decisdo.

Indique-me outras mudangas que ocorreram com a implementagao do PAE ao nivel
da qualidade/melhorias da rede educativa:

Secc¢ao V — Transformacao da Realidade: a Monitorizagao

13 - Por favor, leia atentamente cada frase que esta relacionada com o Programa
Aproximar Educag¢do e com o processo de monitorizagao e assinale a alternativa que
se adequa a sua opinido, com base na escala que se segue:

1.Discordo; 2. Discordo parcialmente; 3. Concordo parcialmente; 4. Concordo; 5. Sem
opinido

Monitorizacao 1|12(3| 4 |5

13.1 O ME foi sempre claro em todo o processo até ao
presente momento.

13.2 Para a renovag¢do ou prolongamento do contrato o ME
solicitou a autorizacdo do Municipio, tal como consta no
contrato interadministrativo.

13.3 No final do primeiro ano civil completo de vigéncia do
contrato foi realizada uma revisao integral do modelo
financeiro para se aferir e ajustar a realidade verificada do
montante transferido pelo ME.

13.4 Estiveram acauteladas as condi¢des necessarias para que
o PAE, neste territdrio, fosse aplicado sem fracassar.

13.5 A Comissdao de Acompanhamento (CA) foi constituida e
manteve-se em funcionamento ao longo do periodo de
vigéncia do contrato.

13.6 A Comissdao de Acompanhamento acompanhou, numa
légica de proximidade, o desenvolvimento e a evolug¢do do
projeto-piloto.

13.7 A CA elaborou um relatdrio de progresso da execucado do
Contrato com eventuais propostas e recomendagdes.

13.8 O CA elaborou um relatério de avaliagdo do projeto-
piloto.

13.9 O ME disponibilizou ao Municipio o acesso a uma
plataforma eletrénica com painel de controlo de indicadores
relativos a alunos, turmas, pessoal docente e ndo docente ao
nivel dos AE abrangidos pelo contrato e as transferéncias
realizadas.

13.10 O processo de monitorizacdo decorreu de forma eficaz
e como elemento corretor e orientador do processo.
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Que tipo de estrutura considera que sera necessaria criar para apoiar e monitorizar
o processo de descentralizacdo a partir de setembro de 2022?
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14 - Partindo da afirmagdo e da sua experiéncia no territério concelhio o que podera perspetivar,
tendo por base que Vila Nova de Famalicao esta inserido no projeto-piloto Programa Aproximar
Educacao (PAE) e o que podera acontecer a partir do préoximo ano letivo com a “efetiva

transferéncia” das competéncias.

Jodo Pinhal (2014) e Barroso (2004) afirma que:

O Municipio é a instdncia melhor colocada para fazer a gestéo local do sistema educativo, porém a

descentralizacdo e a autonomia sdo uma ficcdo necessdria!

Bem-haja pela sua colaboragdo!
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ANEXO Ill — Quadro de andlise de contelddo das questdes abertas

Quadro de analise de contetudo

Dimensao
de analise

Categoria

Comentarios
Atores Municipais

Comentdrios atores agrupamentos de escola

Politica Educativa | PAE (processo AM1 AAE1
Local de negociagdo,
implementagdo “Inicialmente o nosso agrupamento ndo concordou com a adesdo ao
e fatores programa, porém com o passar dos anos reconhecemos que foi uma
motivacionais) mais valia esta proximidade na resolugdo mais célere dos problemas
educacionais.”
Existe uma maior facilidade na Gest&do Escolar (maior proximidade entre
entidades,);
Autonomia AM2 AAE2

Delegagdo de
Competéncias

(responsabilida
des

Somos pioneiros na construgdo de um
centro de recursos com sala snoezelen
gratuita e aberta a comunidade, bem
como outros servigos como psicologia,
terapia da fala, terapia ocupacional,
fisioterapia

Sobre a requalificagdo das escolas fica
a duvida no ar sobre trés equipamentos
educativos, que no dia 1 de abril do
corrente ano foram transferidos para a
autarquia por forga do processo de
transferéncia de competéncias, e ndo
oferecem quaisquer duvidas quanto a

absoluta necessidade da sua
requalificagdo, bem como a
necessidade de avultados

investimentos. Porém ainda ndo foi
esclarecido pelo governo se aquelas
escolas constam da listagem do
Governo, por via do Org¢amento do
Estado, assumir os encargos com a sua
requalificagdo ou se terd de ser a
Camara Municipal de Vila Nova de
Famalicdo a suportar, por via do seu
orgamento municipal...

Algumas escolas ndo transitadas para o municipio, precisam de
intervengdo/remodelacio

Em relagdo a Recursos Humanos houve mais oportunidades de
mobilidade sendo a avaliagdo o ponto critico e causadora de maiores
conflitos

Autonomia
(novas pontes)

AM3

Maior proximidade e celeridade na
resolugdo das situagdes

Maior proximidade e eficacia nas
respostas aos problemas
apresentados; maior cooperagdo entre
AE e Municipio (trabalho em rede);
construgdo de documentos
estratégicos e de programas/projetos
educativos em conjunto; etc

Facilidade de didlogo

Sem duvida o trabalho em rede, o
sentido de pertenga a um territério e a
uma comunidade, em que fazemos
tudo no, para e pelo territdrio e futuro
dos famalicenses e cidade.

AAE3

As pontes ja existiam, houve uma expetativa de uma maior delagdo de
competéncias do ME nas escolas e/ou municipio que ainda n3o se
verificou.

resposta as necessidades de pessoal ndo docente; resposta as
necessidades de melhoria do edificado

Maior facilidade de articulagdo com o municipio sendo mais este mais
perto, sendo assim possivel a exposi¢do da problematica escolar e que
obtém uma resposta mais rdpida e por vezes mais atenciosa de acordo
com a importancia da situagdo articulando assim com os meios
existentes.

Projetos variados

Maior autonomia nos AE
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Proximidade e celeridade na
resposta a problemas urgentes

Maior proximidade entre as entidades facilita a tomada de decisdo, pois
existe um maior conhecimento da realidade de cada entidade. Apesar
de tudo deveria existir uma maior interagdo entre as mesmas.

Defini¢do, em rede, de varias estratégias de formagdo.
Rapida articulagdo com o Municipio fruto de maior proximidade
desde sempre ha um sentimento de pertenga das escolas e da Educagdo

no territdério como elemento fundamental de desenvolvimento e
crescimento.

territorializagdo

Rede Educativa

(melhoria  da
qualidade da
rede educativa)

AM4

N3o existiu. A implementagdo da rede
educativa, apesar de plasmada em
CIDC, Carta Educativa e legislagdo em
vigor, nunca foi respeitada pelo ME.
Ex.: Contratos de Associagdo

Articulagdo entre AE

Concertagdo e articulagdo do oferta
educativa;

Maior conhecimento da rede.

AAE4

A melhoria da rede educativa, é algo que ja acontecia, nomeadamente
através da acdo da Rede Local de Educagdo.

as praticas implementadas decorrem das praticas ja antes assumidas na
rede local de Educagdo formagdo

As apostas na reabilitagdo dos edificios e equipamentos.

Maior celeridade em colmatar necessidades de recursos humanos.
Maior facilidade na resolugdo de problemas e de forma mais eficaz.
O trabalho em rede

O PAE soé veio potenciar o que ja existia desde 2010. Uma cidade que
percebe que a EDUCACAO é o pilar da sociedade e sem ela ndo ha
evolugdo territorial. Ao longo destes anos surgiram novos programas do
combate ao insucesso escolar nomeadamente na area do portugués e
matematica que ajudaram em muito o agrupamento a colmatar
algumas falhas existentes no apoio a criangas com estas dificuldades,
uma vez que os recursos humanos que vieram para a escola foram
contratados pelo municipio.

Transformagdo da
realidade

Monitorizagdo

AMS5

Estd plasmado no Decreto-Lei n.2
21\2019, de 30 de janeiro. Comissdes
de Acompanhamento. Contudo, o
diploma ndo delega nem transfere
competéncias, mas sim tarefas, uma
visdo redutora do legislador face a
administragdo local

N&o é necessdrios mais estruturas,
mas sim rentabilizar as existentes.

Basta que acompanhem e ougam os AE
e os Municipios e que confiem a tarefa
de monitorizagdo aos CMEs

Manter a comissdo de
acompanhamento

Varias equipas multidisciplinares por
zonas territoriais que possam
efetivamente deslocar-se aos
territorios para compreender

efetivamente como estdo a decorrer a
implementagdo das novas
competéncias e compreender quais as
necessidades e o que é necessario
corrigir...

a que ja existe

A Comissdo de acompanhamento, tal como foi criado, com a
representagdo dos varios parceiros com responsabilidade na area da
Educagdo e com interlocutores com capacidade de decisdo.

Penso ndo ser necessario criar outras estruturas.

Na drea de recursos humanos, retificagdo de dos racios respetivos ao
pessoal ndo docente e a sua distribuicdo de recursos tendo em conta
ndo sé o nimero de alunos mas também, os horarios de abertura e
fecho das escolas acrescendo o ensino noturno em alguns deles sendo
estes distribuidos com base nas 35hrs semanais.

A estrutura devera ter na sua constituigdo elementos das escolas pois
conhecem melhor a realidade

A Comissdo de Acompanhamento, por si sd, serd a estrutura que
relne as condigdes para apoiar e monitorizar o processo de
descentralizagdo.

a estrutura ja existe é necessdrio é que a mesma seja corretamente
aplicada.
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A questdo ndo é criar, mas sim
assegurar que a Comissdo de
Acompanhamento funciona na sua

plenitude.
Municipio e AM6 AAE6
gestdo local "Para educar uma crianga é necessaria O processo de decisdo de vera estar junto dos interessados, ou seja,

toda uma aldeia". Ndo sei se o
provérbio é zulu ou chinés (ja vi as
duas versdes). Esta é a nossa visdo, um
territdrio com mais competéncias e
toda uma comunidade envolvida na
construgdo do processo e da nobre
tarefa de EDUCAR. Este programa
piloto foi designado de APROXIMAR - o
nome fala por si.

Os municipios sdo pega
chave no sistema educativo, mas é
necessario criar as condigdes

necessarias para esse efeito.

Ao que julgo saber ndo
estdo previstas ser transferidas mais
competéncias do que as que constam
do PAE, pelo contrario. Fazer uma
transferéncia universal, sem negociar e
sem ajudar os municipios menos
preparados a organizarem-se para o
efeito, acho um grande erro. Deveriam
aproveitar a experiéncias dos
municipios do PAE para fazerem um
"manual de boas praticas" para
ajudarem  outros  municipios. A
descentralizagdo de competéncias que
seja capaz de envolver todos os
agentes educativos locais
(territorializagdo da Educagdo) ¢é
sempre mais eficiente e eficaz do que
manter todas as competéncias da
Educagdo no estado central (bem
distante da realidade), pouco eficaz nas
respostas a necessidades concretas e
locais.

Conta a histéria do nosso
pais centralizador que a
descentralizagdo ja é preconizada ha
muitos anos, porém aquilo que nos
vamos apercebendo ao longo dos anos
é que os municipios aderentes ao PAE
foram meros tarefeiros do governo...
aquilo que nos vemos no futuro é o
Municipio e a ficar com mais
responsabilidades, mas sem receber o
envelope financeiro destinado a essas
competéncias transferidas... mais uma

vez o nosso governo se
desresponsabiliza da Educagdo no
pais...

a descentralizagdo é
necessaria para as necessidades
tenham respostas mais rapidas e
eficazes

O atual processo de
descentralizagdo de competéncias, fica
aquém do alcangado no Programa
Aproximar, pelo que é expetdvel um
retrocesso nos resultados até aqui
alcangados nos mais  variados
dominios.

localmente, todavia, o centralismo do poder ndo abdica do mesmo,
sendo que ndo concordo com a ideia que seja uma ficgdo necessario, a
ndo ser para os proprio centralismo se perpetuar debaixo da ilusdo da
autonomia, que ndo exista, mas que seria necessaria para melhora a
acdo junto dos atores locais.

Mantendo-se a distribuigdo competéncias entre Agrupamentos e

Camara Municipal do do programa aproximar implementado em

Famalicdo e concretizando-se outras transferéncias inicialmente

propostas entre governo e Cimara Municipal e ndo concedidas, a
gestdo local da Educagdo pode aprofundar-se

Acreditar, viver e melhorar para aprender!!! Sera esta a minha visdo
para o futuro de um programa assim. Com a humildade de ouvir e
debater tentar combater os desafios de um projeto que tera pernas
para andar se formos todos pelo mesmo passeio.

Concordo com a opinido citada. Os agrupamentos de escolas e o seu
municipio tem um conhecimento mais especifico e contextualizado
das suas realidades. Por isso devem ter autonomia para decidir o
melhor para essas realidades educativas. Por exemplo, porque é que o
M Educacao entrega kits digitais as escolas, conduta padrdo nacional,
sem questionar a diregdo das escolas se precisam desses recursos
fisicos!? O mais sensato sera atribuir uma verba , e as escolas
decidirem gastarem esse valor de acordo quais com as suas
necessidades,

N&o ha mudanga sem a participagdo, empenho, respeito e
reconhecimento das pessoas nos processos de gestdo, execugdo e
tomada de decisdes. Também sdo necessarios Recursos Humanos mais
qualificados para apreenderem novos processos, conceitos e desafios.
O projeto de descentralizagdo tem de ser efetivo, mas com uma base
de apoio até se tornar definitivo de modo a minimizar erros.

O programa aproximar Educagdo é uma mais-valia para os
agrupamentos.

Continuo a acreditar que esta proximidade com o Municipio sé nos
trara vantagens, porém se as competéncias ndo vierem acompanhadas
do pacote financeiro necessario para se colmatar as necessidades,
sera bastante dificil continuarmos a desenvolver e investir em todos
0s projetos necessarios, pois faltara verbas para as necessidades mais
basicas para o funcionamento de uma escola.
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