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Resumo

Uma parte significativa dos trabalhadores do sector cultural e criativo nao tem relagdes
laborais estaveis e as suas remuneragdes dependem das oportunidades que os mercados
culturais proporcionam, sendo que os sub-sectores da criacdo e producao artistica sdo os

que mais sofrem com a precariedade e instabilidade de rendimentos.

O reconhecimento das necessidades especificas destes trabalhadores e da sua
importincia para a sociedade tem contribuido para evolucdes legislativas que, no
entanto, nao alteraram substancialmente as suas condi¢des de trabalho. No mercado
cultural marcado pelos objectivos financeiros de explora¢do do valor de consumo e de
exibicdo das obras, a remuneragdo do tempo de trabalho e as relagdes laborais sdao
desvalorizadas. O exercicio da liberdade profissional - a liberdade de criagdo - estd
sujeito & dominagdo do mercado e das institui¢des culturais que tém poder para definir

contextos de trabalho e de remuneracao.

A proposta de um rendimento incondicional para estes trabalhadores separa a
remuneracdo da necessidade de trabalho a qualquer custo, oferece seguranga econdémica,
permite a liberdade de escolha, a autonomia e inovagdo do trabalho artistico. A sua
implementagdo ¢ viavel em Portugal, apesar de ser necessario consenso politico e social
para minimizar possiveis riscos. Um projecto piloto de rendimento incondicional para o
universo de trabalhadores independentes da cultura, ou para os profissionais da criagao

artistica, seria um passo importante no estudo da sua viabilidade a toda a populagao.

Palavras-chave: rendimento basico incondicional, criacdo artistica, arte ¢ liberdade,

trabalho cultural.



Abstract

A big part of cultural and creative workers do not have stable employments and their
income depends on options based in the opportunity allowed by cultural markets. Inside
this diverse sector, the professionals from creation and artistic production are those

more affected by precariousness and income instability.

The recognition of their specific needs and the importance of their work for the society
gave a huge contributions to legislative recent actions, however their work conditions
remain basically the same. Being cultural markets focused on the financial results of
consumption and exhibition value of artistic works, both remuneration and labour
relations are devalued. The practice of professional freedom - creative freedom - is
under domination of markets and cultural institutions, once they have the power to

define work contexts and remuneration conditions.

Proposing an unconditional income for those professionals splits the remuneration from
the need of working at any cost, offers economic security to people and allows freedom
of choice, autonomy and innovation to the artistic work. The implementation is possible
in Portugal, although political and social consensus is necessary to minimize risks and
biased approaches. An unconditional income pilot for the universe of independent
cultural workers or for those professionals of artistic creation, would be an important

step towards studying its viability and impact in the general population.

Keywords: unconditional basic income, artistic creation, art and freedom, cultural work
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Rendimento Incondicional: uma contribui¢do para a liberdade e autonomia do trabalho na arte

1. Introducao

Situo o inicio deste trabalho nos meses de isolamento que a pandemia impds. Da
profusdo informativa da altura recordo duas ideias: a possibilidade de transformacao da

paragem generalizada e a fragil realidade laboral de uma grande parte da populagao.

Em poucos meses muitas pessoas ficaram a beira da pobreza porque ndo puderam
trabalhar, porque o seu rendimento dependia de trabalhos pontuais sem qualquer tipo de
seguranca ou proteccdo social. E esta era a realidade do meu sector profissional e de
grande parte dos meus colegas enquanto ouviam os discursos publicos de
reconhecimento pelo trabalho dos artistas que permitia manter algum bem estar e satde

mental naqueles dias.

O trabalho na arte, essencialmente desenvolvido de forma independente e intermitente,
tem tido atencgdo politica e académica pelas suas particularidades e pela sua relevancia
simbolica. Mas foi a pandemia que chamou a atengdo para a situagdo precaria de um
conjunto crescente de profissionais cujas condi¢des de trabalho resultam em condi¢des
de vida vulneraveis. Este sector ¢ reconhecido e valorizado no espago mediatico, mas os
seus trabalhadores estdo entre os que mais sofreram com a inactividade e com a quebra

de rendimentos.

Se os profissionais com contratos de trabalho tinham empresas, entidades patronais e
sindicatos com quem negociar proteccao social, os profissionais da arte e da cultura,
maioritariamente independentes, juntaram as suas dificuldades de sobrevivéncia aos
trabalhadores precarios de outros sectores sem protec¢do social e sem capacidade de

agéncia colectiva.

Os governos europeus em estado de emergéncia foram lestos na distribuicao de dinheiro
- muito mas insuficiente para as necessidades - por quase todos os sectores de
actividade; dinheiro que foi dado a empresas e a pessoas porque se decidiu ser
fundamental ndo as deixar cair em situacdes de desespero (a pobreza ndo foi evitada em
muitos casos). A sobrevivéncia de pessoas e a salvaguarda do seu papel social e

econdmico de empresas foi a razao destes investimentos inéditos ao nivel europeu.
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O Rendimento Basico Incondicional, apesar de ideia antiga, ganhou visibilidade e
comegou a ser encarado por alguns sectores politicos como uma possibilidade para
enfrentar desafios deste tipo, em particular os que dizem respeito a pobreza, a falta de

proteccdo social e as desigualdades.

Neste trabalho vou analisar a possibilidade do RBI no sector cultural tendo em conta o
seu papel como contributo para eliminar a pobreza e como protec¢do social, € o seu
potencial transformador das relagdes destes com os mercados culturais que definem as
remuneragdes e outras condigdes de trabalho. Vou olhar para o abrangente sector
cultural e criativo e, dentro deste, analisar as caracteristicas particulares dos

trabalhadores que exercem a sua actividade nas areas da criagdo artistica.

No capitulo 3 introduzo o RBI com as suas principais defesas e objec¢des, focando os
aspectos que dao pistas para imaginar a sua aplicagdo ao sector cultural. Procurarei
salientar os principios que entendem a remuneracdo como um direito independente do

trabalho e a liberdade como espago de ndo dominagao.

Nos capitulos 4 e 5 analiso o trabalho na arte, as suas caracteristicas operacionais € o
valor das praticas artisticas para a sociedade; procurarei as razdes que tornam o trabalho
na arte genericamente mal remunerado tendo em conta o seu valor econdmico e
simbolico. Recorro ao campo da sociologia e ao trabalho feito - em Portugal e na
Europa - sobre o trabalho na arte, em particular nas artes performativas. Recorro ainda
aos dados estatisticos disponiveis sobre emprego e sobre o contexto econdmico do

sector cultural e criativol.

Analiso as condigdes de exercicio da liberdade profissional e de criagdo - uma
prerrogativa dos sistemas democraticos - que os mercados proporcionam a estes
profissionais tendo em conta as relagdes de poder. As relagcdes de poder no campo
cultural e artistico t€ém vasta literatura, recorro a autores que deram conta das
transformagdes que o mercado e a industria impuseram a criagdo artistica e a sua

autonomia durante o tltimo século de desenvolvimento capitalista e liberal.

1 Utilizo dados de 2020 ¢ 2021, anos marcados pelas paragens do periodo pandémico que nos ddo um cendrio menos
optimista da capacidade econdémica do sector. Ou seja, as conclusdes que deles vou tirar sdo necessariamente por
defeito.
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Na ultima parte exploro as possibilidades e os riscos de implementar um RBI no sector
como forma de corrigir os defeitos do mercado que prejudicam os trabalhadores da
criacdo e producao artistica, condicionam as suas praticas e remuneracdes. As diferentes
abordagens ao RBI, incluindo os projectos piloto que se multiplicam, dar-nos-do o
contexto sobre as expectativas e os riscos que esta medida aplicada sectorial ou

universalmente pode conter.

Antes disso introduzo os conceitos e principios que acompanham esta reflexdo,

incluindo a definicao de termos adoptados pelo 1éxico cultural.

Acumulei ao longo de duas décadas varias fungdes e tarefas dentro dos mercados
culturais, incluindo instituigdes publicas e privadas, independentes e muito dependentes
do poder. A profissdo que escolhi no inicio deste percurso - produtor de teatro - era
pouco conhecida e sofria da ambiguidade das novas fungdes num territdério em
especializacdo e crescimento. As fungdes e tarefas que desempenhei dentro desta
profissdo foram diversas: producdo executiva de eventos, trabalhos técnico-artisticos de
apoio a criacdo, gestdo de organizacdes privadas, e ainda as multi-sectoriais funcdes de
assessoria artistica em instituicdes publicas ou em projectos de intervencao cultural

urbana.

Ao longo desta investigagdo re-visitei o campo tedrico que me acompanhou neste
percurso profissional e que moldou a visdo critica de um sistema do qual faco parte e
que ajudei a desenvolver com o meu trabalho. Os conceitos abordados sdo em certa
medida uma edi¢do do pensamento politico-cultural que influenciou a minha relagao
com a profissdo e com o trabalho artistico. Refiro-me em particular as multiplas praticas
dentro das artes performativas portuguesas que pude conhecer. Outra perspectiva,
partindo dos mesmos pressupostos, poderia encontrar pontos de reflexao diversos dos
que aqui apresento, em particular no que a autonomia do trabalho artistico diz respeito.

Esse confronto de posi¢des € necessario para desenvolvimentos futuros desta proposta.

O facto de ter participado no advento da criatividade como chapéu da cultura urbana, e
de ter tentado contrariar - sem sucesso - a tendéncia institucional da minha pratica

profissional, fez-me questionar a defesa generalizada e quase consensual no sector de
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que mais investimento na criacdo artistica, na producdo e nas instituicdes traria
melhores condigdes de trabalho. O aumento generalizado de equipamentos e
financiamentos culturais que a minha geracgdo assistiu (anos 90) e do qual beneficiou
ndo teve reflexo equivalente na qualidade de vida e de rendimento dos profissionais, em

particular nas geragdes que se seguiram.

Uma oferta artistica financiada por processos publicos competitivos e assente na
programacao de espacos culturais geridos por programadores estética ou politicamente
comprometidos contribui para um mercado cultural marcado pelo exercicio do poder e

por trabalho precario mal remunerado.

Nao ¢ minha intengdo apresentar resultados ou solucdes indiscutiveis. Parto da leitura
das realidades conhecidas influenciado pela experiéncia profissional e proponho uma
politica alternativa para a remuneragdo do trabalho na arte que pode contribuir para uma

mudanga fundamental nas relagdes de poder nos mercados culturais.
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2. Pressupostos iniciais

Uma proposta de rendimento basico s6 pode ser considerada tendo em conta os aspectos
socio-economicos relacionados com o trabalho nas artes e respeitando os conceitos
fundadores dos sistemas democraticos, como os direitos e liberdades fundamentais que
estdo na sua base. Neste capitulo vou esclarecer alguns dos pontos de partida que

orientam esta reflexdo, bem como esclarecer expressdes que usarei ao longo do texto.

2.1. O ambito e o léxico artistico, cultural e criativo

Ao longo do ultimo século a arte e a cultura t€ém constituido um bindémio atribulado. A
autonomia da arte em relagdo a qualquer tipo de finalidade ou fun¢do (Adorno, 1993)
tem sido um objetivo e um campo de pensamento critico sobre o trabalho artistico, a
sociedade e as suas relagdes econdmicas. A transformacao nos meios de producao, de
reproducado e de apresentacdo das obras de arte que acompanharam os desenvolvimentos
tecnologicos foi tratada por Adorno (1993 [1970]) na Teoria Estética, e por Benjamim
(2012 [1935-36]) na Obra de Arte na Era da Reprodutibilidade Técnica, desde entao

novos conceitos no 1éxico cultural e artistico foram introduzidos na nossa linguagem.

A industria cultural abordada por Adorno na década de 50 esta tdo longe das industrias
culturais e criativas como a reprodutibilidade técnica de Benjamin estd do mercado de
exibicdo e de reproducdo digital actual. De facto, se a arte encontrou um campo de
afirmacao de poder estético e simbolico (Bourdieu, 1993), também construiu um
mercado comercial e industrial que explora as obras de arte e o trabalho artistico como

combustivel do capitalismo global (Lipovetsky & Serroy, 2014).

Para este trabalho vou assumir como ambito de reflexdo o abrangente sector da arte,
cultura e criatividade, que inclui a sua vertente industrial e comercial, mais
especificamente o sub sector da produgdo e criacdo artistica (PCA). O sector das
industrias culturais e criativas (SCC) tornou-se importante econdmica e
financeiramente, mas € a visao critica do seu modelo operacional e do que ele significa

que justifica a proposta que aqui defenderei. Assim, ao longo do texto destacarei sempre
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que possivel a criagdo e producdo artistica, dominada em Portugal e na Europa pelas
institui¢des publicas e por organizacdes privadas nao lucrativas que operam fora do
mercado comercial e industrial. No Anexo 3, identifico estes sectores segundo a

classificagdo portuguesa de profissdes (CPP) e as actividades econdmicas (CAE).

Alguns termos utilizados ao longo do texto, pela novidade ou pela origem importada,
geram ambiguidades na sua interpretacdo. Vou deixar de lado a analise polissémica do
léxico cultural e esclarecer o sentido dado aos termos e designagdes mais utilizadas ao

longo do texto.

i) Sector cultural e criativo

O sector cultural e criativo (SCC) inclui todas as actividades que usam a criatividade
no processo de produgdo de bens, materiais e simbdlicos, € que implicam alguma
forma de propriedade intelectual no seu resultado (Throsby, 2001). Tem
correspondéncia ao conjunto de actividades economicas e profissdes ligadas a
industria de comunica¢do e edig¢do, arquitectura, artesanato e design, comércio e
producao de diversos bens culturais e as actividades de criagdo e apresentacdo de
obras de arte (Anexo 3). E este conjunto de actividades que referirei quando abordar o

emprego cultural e o SCC em termos econdmicos e estatisticos.

ii) Sector da criaciio e producio artistica

A criagdo e produgdo artistica inclui todas as actividades e profissdes de criagdo,
producdo e apresentagdo de obras de arte, incluindo espectaculos e concertos (CAE
90, cf. Anexo 3). Referirei o sector cultural genericamente quando incluir todas as
actividades e institui¢des relacionadas com actividades culturais ndo lucrativas, como
museus, bibliotecas e outras. Estas actividades, identificadas no mesmo Anexo,
incluem as artes performativas, um sub-sector que sera tratado com atengao particular

ao longo do texto.

Heélder T. Sousa | 13



Rendimento Incondicional: uma contribui¢do para a liberdade e autonomia do trabalho na arte

iii) Mercados culturais

Mais do que designar o conjunto de trocas e transagdes comerciais que caracterizam
um sistema econdmico, esta expressao identifica o conjunto de ac¢des individuais e
colectivas que intervém no processo de criagdo, produgado e apresentacao de uma obra
de arte, incluindo processos de reconhecimento e de valorizacdo (Menger, 2005). A
expressdo refere-se ainda aos campos de poder simbolico que cruzam a criagdo ¢ a
producdo artistica (Bourdieu, 1993) e que moldam as relagdes dentro e fora do sector

cultural ou, quando especificado, do sector comercial-industrial.

Estes mercados culturais sdo genericamente constituidos por entidades com poder
financiador e politico (municipios, organismos de estado, poderes publicos da area
cultural), instituigdes publicas e privadas, agentes culturais, artistas e todos os
profissionais do sector, meios de comunicagdo especializados, estudiosos e criticos:
todos aqueles que, individual ou institucionalmente, contribuem para as condi¢des da

producao artistica. E ainda o publico, cliente e consumidor.

A expressdo mercado da arte sera referida no sentido do mercado de trocas e de
transagdes de obras. A designagao industrial-comercial ¢ usada para designar as
actividades econdmicas lucrativas do sector cultural e criativo, por oposi¢cdo as
actividades predominantemente ndo lucrativas, que correspondem as de criagdo e

producao artistica ou de servigo publico.

iv) Emprego cultural, profissionais da criacdo e producio artistica, profissionais

das industrias criativas

No Anexo 2b esclare¢o a definicdo de Emprego Cultural utilizada nos dados
estatisticos. No texto usarei a expressao trabalhadores da arte ou trabalhadores da
cultura para designar os profissionais da criacdo e produgdo artistica (PCPA),
excluindo os trabalhadores das industrias culturais e criativas; usarei a expressao

trabalhadores ou profissionais do SCC para referir a generalidade dos trabalhadores. r.

Os PCPA sdo todos aqueles que contribuem directamente para a criagdo, produg¢ao ou

apresentacdo de uma obra, e sem os quais o mesmo resultado artistico ndo seria
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possivell. Em termos estatisticos estas profissdes correspondem as actividades
autorais e de apoio técnico-artistico em todas as areas de criacdo artistica: literatura,
artes performativas, artes visuais, cinema, musica ou outras. Em termos genéricos,
mas ndo exaustivos, sdo estes profissionais os principais destinatarios do novo
Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura (EPAC) direccionado para os

trabalhadores independentes e sujeitos a intermiténcia laboral (cf. Capitulo 4).

v) Obra, trabalho, producio, criacio e exibicao.

Termos similares sdao utilizados noutros sectores de actividade e, tal como aqui,

podem suportar diferentes significados de acordo com o contexto de utilizacao:

- Obra ¢ o resultado do trabalho materializado em qualquer meio, inclui espectaculos,
filmes ou eventos de formatos multidisciplinares. Pode ser objecto de transacao, de

exibicdo e, em grande parte dos casos, de posse.

- Producdo designa tanto o conjunto genérico de actividades necessarias para
desenvolver uma obra como o processo de trabalho especifico de uma criagdo que vai
desde o planeamento prévio até a apresentacdo da obra/espectaculo (inclui, entre
outras: planeamento, trabalho administrativo, angariagcdes de recursos e condigoes,
compra de materiais, ensaios, tarefas de construgdo, escrita, filmagens...). Pode

também referir o resultado global do trabalho, em particular nas artes performativas.
- A criagdo ¢ o processo ou periodo de trabalho na concretizagdo da obra: sozinho ou
em grupo, o profissional ensaia, pinta, toca, escreve, filma, canta...

- A exibicdo ou apresentacdo ¢ o processo de comunicacdo com o publico, de
visibilidade e de partilha da obra qualquer que seja o formato. E ainda o momento do

reconhecimento e, regularmente, o inicio de um novo processo de producdo.

A obra ¢ essencial para o reconhecimento do artista mas ndo € o Unico objetivo do seu
trabalho. Como veremos, o trabalho abrange um conjunto de tarefas que vao para
além da producao, criagdo e exibi¢do, e incluem as tarefas de trabalho para o

trabalho? (Menger, 2005; Standing, 2014).

1 Critério utilizado pela lei Belga, para definir o estatuto do artista na sua legislagdo, como veremos no capitulo 6.

2 Work for labour, na expressdo inglesa, distingue as tarefas remuneradas das tarefas necessarias para encontrar
trabalho remunerado e outras tarefas da vida quotidiana.
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2.2. A arte e a criacdo artistica como direitos fundamentais

“Enquanto ndo forem, ou os fildésofos reis nas cidades, ou os que agora se
chamam reis e soberanos filosofos genuinos e capazes, e se dé€ esta coalescéncia
do poder politico com a filosofia (...), ndo havera tréguas dos males, meu caro
Glaucon, para as cidades, nem sequer, julgo eu, para o género humano, nem
antes disso serd jamais possivel e vera a luz do sol a cidade que hd pouco

descrevemos.” (Platdo, Rep, 473d).

Da Republica idealizada por Platdo até as nossas sociedades contemporaneas foram

muitos os males e as utopias que moldaram a nossa visdo do mundo e da sociedade.

Em cada utopia e em cada barbarie a humanidade foi-se reconhecendo e adaptando. No
curso largo da historia é possivel afirmar que a evolucdo foi positiva apesar de
(provavelmente) estarmos a chegar ao fim da boa curva de desenvolvimento e a entrar

numa fase de grandes desafios globais (Stiglitz, 2004).

Depois da segunda grande guerra, como consequéncia de um longo periodo de conflitos
destruidores na Europa ¢ no mundo, governos e governados aceitaram entrar num
periodo de estabilidade, de crescimento e de constru¢do de uma sociedade pacifica. A
fundagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o sonho da construcdo da
Comunidade Europeia, a re-fundag¢do constitucional de grande parte dos sistemas
politicos dos paises europeus com modelos democraticos mais ou menos liberais (em
Portugal, como em Espanha, s6 em 1974/75 é que este processo foi concretizado), sao

alguns exemplos dos progressos politicos que o século XX nos trouxe.

Interessa-me trazer para esta reflexdo alguns documentos que influenciaram este
processo: a Carta Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU) em 1948, resultado do pensamento politico e humanista com
origem no século XVIII3, e os Pactos Internacionais dos Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais e dos Direitos Civis e Politicos, ratificados e subscritos pela maioria dos

3 Thomas Paine (1998) [1792] e H. G. Wells (2020) [1940] s@o dois dos autores que contribuiram para o
pensamento universal sobre direitos humanos.
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paises membros (ONU, 1966a e 1966b). Estes documentos definiram um conjunto de
liberdades e direitos fundamentais* adoptados pelas politicas legislativas desses paises,

apesar da sua aplicagdo pratica ser ainda hoje instavel e desigual (Shaheed, 2013).

A liberdade artistica tem sido uma luta comum e continua. Actualizando os principios
enunciados nos pactos referidos, em 1988 a UNESCO publica o relatorio
Recommendation concerning the status of the artists (UNESCO, 2022a), resultado da
21* sessdo daquele organismo. Nestas recomendagdes encontramos aspectos essenciais
que até aos dias de hoje t€ém marcado as lutas por melhores condigdes de trabalho para
os artistas um pouco por toda o mundo, incluindo o reconhecimento da necessidade de
mais liberdade de criagdo como garantia de um pleno exercicio democratico. Logo na

introducao aos principios gerais do relatorio os estados membros declaram reconhecer:

“The essential role of art in the life and development of the individual and of
society, accordingly have a duty to protect, defend and assist artists and their
freedom of creation. For this purpose, they should take all necessary steps to
stimulate artistic creativity and the flowering of talent, in particular by adopting
measures to secure greater freedom for artists, without which they cannot fulfill
their mission, and to improve their status by acknowledging their right to enjoy

the fruits of their work” (UNESCO, 2022a, p. 13).

Sem querer fazer um levantamento exaustivo do processo de evolugdo do estatuto do
artista ou do direito fundamental a fruicdo e criagdo artistica, refiro apenas outro estudo
(UNESCO, 2019) onde se analisam as condicdes de trabalho na arte em termos globais

e a importancia de se salvaguardar a liberdade artistica como pilar da democracia:

“The milestone United Nations General Assembly Human Rights Council report
by Special Rapporteur, Farida Shaheed, recognized that artistic expression and
creativity are the cornerstones of the functioning of democratic societies. She
argued that artists and creators need laws and regulations that promote artistic
freedom, provide for their economic and social rights, that public sector

financing is essential to make space for a diversity of cultural expressions.

4 Em particular nos artigos 23° e 27° da DUDH e nos artigos 7° e 15° do PIDESC (Anexol).
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Shaheed warned that a new form of market censorship imposed by corporate
consolidation was reducing the diversity of funding sources that could guarantee
artistic autonomy and open spaces for all creative productions” (UNESCO,

2019, p. 5-6).

Apesar deste estudo se debrucar sobre as limitagdes ou interferéncias politicas a
liberdade de criagdo que acontecem através de processos ndo democraticos de afirmacgao
ideoldgica ou religiosa, deixa também claro que ha formas de condicionamento dos

artistas decorrentes dos contextos de mercado.

Assim, irei considerar o contexto das democracias europeias do século XX e XXI,
aquelas que se assumem como defensoras dos direitos e liberdades e que t€m na cultura
democratica, na multiplicidade de opinides e na defesa intransigente da liberdade de

expressao a sua maior forga.

O pressuposto de que a arte ¢ um bem essencial ao desenvolvimento das sociedades
pelo conhecimento que produz e transmite, e pela capacidade que tem de transformar
pessoas e visdes do mundo, tem implicito que a criagdo artistica ¢ um exercicio de
liberdade de expressdo, sendo por isso um direito fundamental que ndo pode estar

inacessivel a nenhum cidaddo.
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2.3. Liberdade profissional, liberdade de criacio e democracia

Uma sociedade democratica ndo pode deixar de ter na defesa dos direitos fundamentais
um pilar da sua estrutura politica e juridica. “As sociedades ocidentais testemunham que
ndo so liberdades formais e liberdades reais ndo sdo contraditorias, mas que, na nossa
época ¢ nas mesmas sociedades que quer uma quer as outras se encontram realizadas
com menos imperfeicdo (...)” (Aron, 2021, p. 61); neste sentido interessa-me
estabelecer que os mercados culturais, onde operam artistas e outros trabalhadores da
arte, fazem parte das democracias e dos processos de produg¢do das sociedades

ocidentais que Aron refere, alicer¢adas no respeito pelos direitos fundamentais.

Neste seu primeiro ensaio sobre as liberdades o autor coloca em didlogo Marx e
Toqueville para salientar uma contradi¢do das democracias liberais que nos vai ajudar
no inicio desta reflexdo: se ¢ verdade que estas democracias garantem formalmente o
acesso de todos as liberdades fundamentais, ¢ também verdade que, enquanto herdeiras
de uma sociedade historicamente hierarquizada, permitem discriminagdes nas
(in)capacidades de exercicio dessas liberdades e direitos fundamentais entre os seus
cidaddos, ou seja permitem diferengas de acc¢do e de participagdo entre cidaddos iguais
perante a lei mas que ndo possuem as mesmas condi¢des de acesso ao exercicio dos
direitos. Alerta-nos ainda para a impossibilidade da democracia liberal que Toqueville
previa: a liberdade do individuo, ao mesmo tempo um bem e um objectivo, relaciona-se

sempre e depende da aceitagdo das relagdes de poder e com o poder (Aron, 2021).

As liberdades formais nao sao as liberdades reais, da mesma forma que as liberdades do
cidaddo nao sdo as liberdades do trabalhador. As liberdades formais ndo existem se as
pessoas nao as puderem praticar, dependem das relagdes de poder e da viabilidade do

exercicio de cidadania de cada um.

Poder-se-a, neste sentido, entender o trabalhador da arte como um exemplo do cidadao-
trabalhador que luta entre a liberdade formal, que a sua condicdo de cidadao lhe

permite, e a liberdade de criacao, ou seja, a (im)possibilidade de exercer a sua profissao.

“Mas o que significa concretamente a inser¢do do ideal democrético na

sociedade civil ou, em termos mais compreensiveis, como ¢ que o trabalhador
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poderia atingir uma liberdade comparavel a liberdade formal do cidaddo? (...)
De acordo com uma segunda interpretacdo [influenciada por Marx], a primeira
condicdo da libertagdo é o desenvolvimento das forcas de producdo, é a
possibilidade de cada um dispor dos recursos necessarios a uma existéncia

decente, ¢, por ultimo, a diminui¢ao da duracao do trabalho.” (Aron, 2021, p.

39)

Aproveitamos a sugestdo de que através do controlo das forcas de producdo e dos seus
resultados se consegue a emancipagao do cidadao-trabalhador para sublinhar que as
formas de “market censorship” (Shaheed, 2013) presentes nos mercados culturais

impedem o artista de controlar os meios, processos e resultados do seu trabalho.

Conhecemos os mecanismos politicos e religiosos que interferem com a liberdade de
criagdo presentes um pouco por todo o mundo (Xanthaki, 2022). Sdo no entanto as
limitacdes ou restricdes as liberdades fundamentais dos profissionais da arte com
origens menos violentas e menos oObvias, que me interessa analisar. Conforme
testemunhado nos sucessivos relatorios dos Enviados Especiais da ONU para os direitos
culturaiss, existem ameacas a liberdade de expressdo e de criagdo com origem no
sistema cultural e nas pressdes que os mercados, mesmo os tendencialmente liberais,

colocam nos artistas e noutros profissionais.

Apesar de Aron encontrar nestas sociedades a melhor concretizagao possivel das
liberdades formais e liberdades reais, sabemos hoje que o desenvolvimento do mercado
assente na exploragdo de recursos € na inovag¢do tecnoldgica contribui para as

desigualdades (Wilkinson & Pickett, 2010) e para a redugdo das liberdades reais.

Se os modelos de produgdo e de exploracdo do trabalho presentes nos mercados
culturais permitem desigualdades, toleram as diferencas de liberdades entre os
trabalhadores e ainda condicionam o exercicio da liberdade de criacdo, torna-se
necessario encontrar um novo caminho de afirmacao dessa liberdade que permita o seu

exercicio autonomo, sem a dominagdo ou censura do mercado.

Aron sugere ainda que a industria cultural convertida ao entretenimento e comércio

global nos distancia dos mecanismos de agéncia e de cidadania, constituindo uma

5 https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-cultural-rights/artistic-freedom
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ameaca a democracia. A tendéncia conformista da sociedade estabilizada € perigosa para
o futuro e a alienagdo provocada pelo consumo (Adorno, 1993) e pelo entretenimento
podera por em causa a grande conquista do pés-guerra, o freedom from want freedom
from fear® (Aron, 2021, p 57): a arte e a cultura ddo o seu contributo para o processo de
alienagdo colectiva adoptando os processos de producdo e de consumo capitalista

(Lipovetsky & Serroy, 2014).

A criagdo artistica ¢ necessaria para o refor¢o da cidadania e o seu exercicio em
liberdade deve ser a aspiragdo da sociedade e dos seus profissionais. As praticas
artisticas sdo nesta reflexdo um territério exemplar para o ensaio de respostas que
podem contribuir para uma revisdo dos processos de trabalho e de produgdo nos

mercados liberais contemporaneos.

A liberdade de criacdo, uma liberdade ndo dominadora no sentido que o filésofo
irlandés Philippe Pettitt explora em Republicanism (1999), implica que o artista-
trabalhador possa ndo s pensar, falar e agir sobre o que quiser, mas também que tenha
ao seu dispor ferramentas e recursos para o fazer (ou ndo fazer); implica a inexisténcia
de restricdes ou imposi¢des sobre o seu trabalho para além das suas capacidades. Esta
liberdade depende de poder para trabalhar sem condicionamentos. Ou poder para

recusar trabalho quando essas condigdes ndo sdo justas nem favoraveis.

Os mercados culturais das democracias liberais oferecem protecg¢do juridica e legal para
a liberdade de criacdo, de expressdo e liberdade profissional, sem duvida; neste trabalho
interessa-me estabelecer como ambigdo o seu exercicio incondicional ¢ livre de
dominagdo como uma necessidade das democracias contemporaneas (Casassas &

Wispelaere, 2016).

6 Livre da necessidade e do medo.
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"Fin dove volete estendere, o ricchi, le vostre insane cupidigie?

Volete forse essere i soli ad abitare la terra?

Perché cacciate colui con il quale avete in comune la natura e pretendete di
possedere per voi la natura?

La terra ¢ stata creata come un bene comune per tutti, per i ricchi e per i poveri:
perché, o ricchi, vi arrogate un diritto esclusivo sul suolo?“

Santo Ambrésio (séc. IV), (in Cesana (ed.), 2018)

O pensamento cristdo influenciado por Santo Ambrodsio (340-397) contribuiu durante
séculos para que a mitigagdo da pobreza dependesse da intervengdo discricionaria dos
mais ricos que, apoiados numa moral religiosa, decidiam distribuir o excesso de riqueza
pelos mais pobres: a caridade constituiu-se como a base do sistema de salvaguarda da
pobreza. O motivo para essa caridade era menos o sentido de justica do que a
necessidade de reduzir as consequéncias negativas que elevados niveis de pobreza

podiam ter para as classes privilegiadas.

O texto (homilia) inovador de Santo Ambrdsio, bispo de Mildo entre 374 e 397, a
proposito da disputa de uma heranca (Vinhas de Nabote, I Livro dos Reis) refere um
outro ponto que ficou parcialmente esquecido durante séculos: a natureza ¢ um bem-
comum que pertence a todos e por isso ndo € justo que os seus beneficios sejam

propriedade exclusiva de alguém.

Em Utopia (1516), Thomas Morus (1478-1535), coloca nas palavras dos seus
personagens a descri¢do de uma sociedade onde os recursos da natureza sao distribuidos
de forma justa por todos, para que ninguém sofra de necessidade; Juan Luis Vives
(1493-1540), em De Subventione Pauperum (1526), argumenta que a natureza ¢ de
todos e que os seus recursos devem ser justamente distribuidos, para defender que a
cidade de Bruges (Bélgica) pague um montante a todos os pobres, permitindo-lhes

recursos para sair da pobreza.

Thomas Paine (1737-1809) defendeu no seu Agrarian Justice (2010) [1797] que atender
as necessidades dos mais pobres, atribuindo-lhes um pedaco de terra e um rendimento

para a cultivar, ndo era caridade mas antes um direito de todos os cidadados.
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A preocupagdo com a protecc¢do social dos mais pobres alimentou-se da caridade e boa
vontade de institui¢cdes religiosas e de benfeitores até ao século XX, quando se comecou
a desenhar o que viria a ser o Estado Social (ou o weelfare state, na expressao inglesa).
Politicas de redistribuicdo de riqueza, contribuicdes através de impostos para financiar
servicos publicos e universais em areas como a saude ou a educagdo, ou o
reconhecimento da responsabilidade colectiva perante cidaddos com necessidades
especiais (idosos, criancas, desempregados, cidaddos com incapacidade), foram alguns
dos principios assumidos pelos estados democraticos na sua implementagao gragas a
“compreensdao do facto de que as comunidades se fortalecem ampliando os
compromissos reciprocos comuns” (Carmo & Barata, 2014, p. 39): todos contribuem

para garantir direitos para todos.

A implementacao destas ideias varia naturalmente com as opgdes politicas, sendo que os
recursos que cada sociedade pode (ou quer) ter a sua disposi¢do para estes fins
determinam de forma decisiva a sua aplicacao. O direito a condi¢des de vida defendido
por Paine esta ainda longe de ser universalmente aceite: os sistemas de protec¢do social
contra a pobreza sdo limitados a uma parte da populacdo que por razdes alheias a sua
vontade precisa de assisténcia especial (idosos, desempregados, em situagdo de extrema
pobreza, com doengas ou incapacidade); e sdo selectivos, porque impdem condigdes que
tornam o acesso dificil para muitos cidadaos (complexos processos burocraticos, provas
de meios e de necessidade ou obrigacdo de procura de trabalho sdo algumas das
condigdes tipicas destes sistemas). Financiados pelas contribuigdes e impostos sobre o
trabalho, justificam também a afirmac¢do do trabalho como actividade fundamental e

necessaria para se ter uma remunerac¢ao e uma vida digna.

“Is there another option? For people committed to freedom for all, the proper
way to addressing today’s unprecedented challenges and of mobilizing today’s
unprecedented opportunities does require a minimum-income scheme, but of an

unconditional sort.” (Van Parijs & Vanderborght, 2017, p. 7)

O RBI faz parte de um conjunto de ideias que contraria este principio, encarando a
remuneragdo necessaria para uma vida digna como um direito universal independente
da situagdo laboral do cidaddo. E isso que Van Parijs (1992) defende ao propor o RBI

como uma ferramenta de “liberdade para todos” em sentido contrario aos sistemas de

Heélder T. Sousa | 23



Rendimento Incondicional: uma contribui¢do para a liberdade e autonomia do trabalho na arte

proteccao social condicionados: o RBI libertaria os cidaddos da necessidade de aceitar
trabalhos com mas condi¢des e daria mais poder de negociagdao e de escolha entre o
trabalho remunerado e trabalho ndo remunerado, como o tempo dedicado a familia ou a

actividades reprodutivas, ao estudo ou a exploracdo de novas actividades (Parijs, 1992).

Guy Standing, activo investigador sobre condicdes de trabalho e seguranca social,
reforca que as transformagdes no trabalho, consequéncia da inovagdo tecnolédgica e da
globalizacdo das industrias, vdo fazer crescer de forma inevitavel o numero de
trabalhadores precarios e de pessoas sem trabalho remunerado, e sublinha a necessidade
de uma alternativa de rendimento para todos os cidaddos, uma politica do paraiso

segundo o autor (Standing, 2014, cap. 7).

“A necessidade mais importante do precariado ¢ a seguranca econdmica, que lhe
pode dar algum controlo sobre as suas perspectivas de vida e que lhe pode dar a
percepcdo de que os choques e os riscos a que esteja sujeito podem ser

geridos.” (Standing, 2014, p. 275)

Philip Pettit ensaia no seu texto 4 Republican Right to Basic Income (Pettit, 2008) uma
defesa republicana do RBI, da sua universalidade e incondicionalidade. Propde uma
liberdade nao so livre de interferéncia, mas acima de tudo livre de domina¢do € nao
sujeita a vontade de pessoas ou de instituigdes. O direito incondicional a uma

remuneragao seria a chave dessa liberdade.

“Such a right would mean that people had adequate income for functioning
properly in society. And that income would mean that people would not have to
beg the favour of the powerful, or even of the counter-clerk (...) people who
depend on others’ goodwill and are easier targets of control and

domination.” (Pettit, 2008)

Jorge Pinto, investigador e ecologista portugués, vai mais longe na sua defesa
ecorrepublicana do RBI. Ao eliminar a domina¢ao do mercado e a necessidade de um

trabalho remunerado, o RBI permitirda uma reducdo nas actividades produtivas
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desnecessarias, deixando mais tempo para as actividades da esfera autonoma! (Pinto,

2022) e nao produtivas:

“...um RBI integrado num modelo ecologista, tal como defendido pelos
ecorrepublicanos, seria concebido de forma a desafiar a sociedade consumista e
produtivista, na qual o crescimento econdémico ¢ visto como essencial tanto para
gerar empregos como para apoiar o Estado social. (...) um RBI ecologista fara
parte de uma politica de ndo-crescimento ou mesmo de decrescimento”? (Pinto,

2022, p. 195).

A ideia de que a “liberdade dos futuros” (id. id.) é ameacada pela actual liberdade de
exploracdo de recursos em nome do desenvolvimento encontra ressonancias no
pensamento do filosofo francés Andre Gorz, cujo ecossocialismo (Gorz, 2008) tem

influenciado as ideias ecoldgicas de decrescimento ou pos-crescimento.

O RBI, segundo os seus defensores, pode ser parte da resposta para os desafios que
enfrentaremos nas proximas décadas: as alteragdes climaticas e as migragdes em massa,
a necessidade de alternativa aos modelos de producdo extrativista e as economias
dependentes do consumo, as crescentes desigualdades com concentracdo desmesurada
de poder e de dinheiro numa pequena parte da populagdo. O RBI tera ainda impacto na
educacdo, na saide e no bem estar das comunidades3, bem como na capacidade de
integracdo de minorias e no reforco dos movimentos pelos direitos humanos, como os

movimentos anti-racistas e feministas (Baker, 2008; Robeyns, 2001).

Para que tudo isto aconteca ¢ necessario antes de mais encontrar consenso € recursos
para a sua implementagdao. Qualquer tentativa de abordagem realista ao RBI deve ter
presente as duas ideias que Santo Ambrosio deixou na sua homilia sobre a disputa pelas

Vinhas de Nabote:

1 O autor distingue o trabalho remunerado e produtivo da esfera de mercado, do trabalho ndo remunerado
da esfera autdbnoma: as actividades de cidadania, trabalho reprodutivo e de cuidado, formagao pessoal e
tarefas familiares necessarias mas ndo remuneradas.

2 “Este conceito baseia-se em trés razdes principais que se opdem as politicas baseadas no crescimento
econdmico: o crescimento € injusto e desigual em termos de distribuicdo de beneficios; o crescimento é
ecologicamente insustentavel; o crescimento nunca sera suficiente.” (Pinto, 2022, pp. 195-196), esclarece
a seguir o autor referindo-se ao livro Descrescimento: vocabuldrio para um novo mundo (D’ Alisa,
Demaria e Kallis, 2016).

3 O Freiburg Institute for Basic Income Studies (FRIBIS) dedica-se ao estudo do RBI e dos seus impactos
na saude, na educacdo, na igualdade de género ou integragcdo de minorias. (www.fribis.uni-freiburg.de).
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i) Todos devem contribuir de forma proporcional a sua riqueza para o bem de todos;

ii) A natureza e os seus recursos sdo comuns s € quem deles tirar lucros deve compensar

a comunidade por isso.

Devemos ainda estar abertos a possibilidade do trabalho ndo ser condi¢ao necessaria
para um rendimento, bem como ser capazes de considerar as actividades ndo
remuneradas (da esfera autébnoma) tdo essenciais como as que sdo remuneradas pelo

mercado.
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3.1. Possibilidades e objec¢coes na implementacao de um RBI

Instituicdes académicas e politicas, publicas e privadas, tém desenvolvido estudos e
projectos de RBI em varias partes do globo. A Basic Income Earth Network (BIEN)#
retine grande parte dos investigadores, autores e institui¢des que se dedicam a este tema,
0os seus congressos anuais sdo foruns de discussdo teorica, de actualizagdo das

investigacoes e de apresentacdo de resultados de projectos piloto.

Em Portugal, o CEPS da Universidade do Minho3 tem dedicado esforcos significativos
ao estudo do RBI¢ e a divulgagdo de estudos tedricos e praticos sobre a viabilidade da

sua implementacao.

O livro Rendimento Basico Incondicional - Uma defesa da Liberdade (2019), da autoria
de quatro investigadores deste centro, ¢ a principal referéncia em lingua portuguesa
editada at¢ ao momento. Neste trabalho para além de se apresentar detalhadamente os
principios do RBI, analisam-se os diferentes aspectos da sua implementag@o na relacio
com o Estado Social’ (Bizarro et al., 2019, cap. 5), com os desafios da desigualdade (id,

id, cap. 3) e com a ecologia politica (id, id, cap 9).

O financiamento ¢ o principal desafio pratico quando se fala de pagar um rendimento a
todas as pessoas, mas estes autores identificam as objec¢des de ordem moral como o
principal obstaculo ao avango politico da medida. A sugestdo de que se possa pagar um
rendimento a alguém sem exigir nada em troca ¢ a primeira grande objec¢do que o RBI
tem que superar para conseguir consenso politico e social sobre o processo

transformador que implica.

“A objeccdo da exploragdo” argumenta que quem “receber beneficios que resultam da
cooperacao em sociedade sem contribuirem em nada para ela estdo a explorar aqueles

que trabalham” (id, id. p. 72); a “objeccao da pregui¢a” (id, id. p.139) alerta que um

4 www.basicincome.org

5 www.ceps.elach.uminho.pt
6 www.rendimentobasico.pt

7 Utilizo a expressdo Estado Social também para designar as fun¢des do Estado que tém como objectivo fornecer a
todos os cidaddos de forma igualitaria acesso aos direitos fundamentais consagrados na Constitui¢do da Republica
Portuguesa, entre os quais o direito a habitagdo, saude, educagdo, seguranga, protecgdo social e, de uma forma geral,
condi¢des de vida digna.
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rendimento incondicional, sem um requisito de trabalho incorporado, faria com que
parte da populacdo deixasse de trabalhar e promoveria a preguica. Estes argumentos
justificam (moralmente) grande parte das condi¢des que estdo associadas ao beneficios
sociais da populacdo desempregada, mas esquecem que num contexto de revolucio
digital e tecnologica, a possibilidade de emprego remunerado para todos ¢ cada vez
mais uma miragem ((Bizarro et al., 2019, p. 148; Standing, 2014). Nesse sentido, ndo
sendo possivel pleno emprego, pagar a parte da populacdo para ndo trabalhar pode ser
uma decisdo racional para proteger o valor do trabalho (no emprego existente) e para
nao deixar parte da populagdo cair na pobreza s6 porque nao consegue encontrar

trabalho justamente remunerado (Standing, 2017, pp 157-160).

De resto, ndo ha qualquer evidéncia de que um pagamento incondicional torne as
pessoas mais preguicosas ou mais inactivas do que qualquer outro programa de apoio
social (Lowrey, 2018; Standing, 2014). Argumentos morais esquecem que as
actividades da esfera autonoma sdo tao necessarias para a sociedade como o trabalho
produtivo. Num contexto de emergéncia climatica e de pds-crescimento € possivel que

se tornem essenciais.

Outros riscos identificados pelos autores sao de ordem econdmica e politica: aumento
da inflagdo, aumento do consumo e da produgdo (o que seria positivo a luz duma
economia liberal, mas contrario aos objetivos ecorrepublicanos), desmantelamento de
servicos publicos para financiar a medida e possiveis conflitos com outros sistemas de

apoio social.

Por outro lado, os ganhos que um RBI pode ter parecem compensar largamente estes
riscos, nomeadamente em termos de ganhos sociais relacionados com as condi¢des de
vida da populacao (Standing, 2017), mais especificamente ao nivel das poupangas com
satde publica, devido ao investimento nos cuidados preventivos e na nutricdo que o
RBI permite, ¢ a melhorias na educagdo e na utilizagdo do tempo para actividades nao
produtivas mas necessarias, como o acompanhamento de menores ou de idosos. Estas
vantagens (ou ganhos de produtividade social) com implica¢des econdmicas futuras sdo
dificeis de quantificar sem projectos piloto devidamente monitorizados. O ultimo

congresso anual da BIEN, organizado em Seul (Coreia do Sul), deu especial atengdo a
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este tema$. Apesar das dificuldades politicas e de financiamento todos os resultados
apontam na mesma direc¢do: o RBI ¢ uma ferramenta transformadora da sociedade, em
particular pelos efeitos que tem nas comunidades mais fragilizadas, ¢ ndo deve ser

descartado como politica.

Uma vez enfrentadas as questoes éticas e morais relacionadas com a aceitagao do RBI,
o financiamento continua um dos assuntos mais importantes ¢ a sua resolucdo exige

opgdes que terdo de ser também elas aceites pelo sistema democratico.

E evidente que s6 pode existir um RBI com uma profunda mudanga no sistema fiscal
que, na perspectiva que aqui adopto, nio ponha em causa o Estado Social. E pois
necessario encontrar recursos diferentes dos impostos sobre o trabalho ou sobre o
consumo, as principais fontes de receita fiscal actualmente. Assim, os defensores do
RBI sugerem a revisdo dos impostos sucessorios, a limitacdo das herangas (Parijs,
1992), a taxacgdo da exploragdo de recursos comuns e das actividades que mais usam a
tecnologia e a inteligéncia artificial (e, por isso, menos mao de obra) como possibilidade
de financiamento adicional. Em Portugal, algumas opg¢des dificeis de quantificar sdo

mencionadas pelos autores:

“Poupanca em gastos actuais na Seguranga Social, decorrente de transferéncias
sociais abaixo do valor do RBI; Alteragdes as taxas nominais ¢ aos escaldes de
IRS , IRC e IVA; Aumento do IMI (...) Impostos verdes (e.g. sobre a emissao de
carbono); Taxas sobre os recursos naturais (...) € sobre a utilizacdo de bens
comuns, como o espago aéreo € o espaco maritimo; Reforma da arquitectura do

sistema financeiro” (Bizarro et al., 2019, p. 182)

Em ultima andlise, o financiamento de um RBI ndo depende da existéncia de recursos
mas da sua justa distribuicdo, de consenso social e de vontade politica para os obter
onde eles existem, articulando o RBI com outras politicas. Num modelo de
contribuicao-retribui¢ao entre todos os cidadaos assente no trabalho, a introdugdo da
incondicionalidade ¢ uma transformagdo social significativa. Nao ¢ por isso possivel
nem desejavel implementd-lo sem aferir os seus impactos e definir politicas

complementares que mitiguem oS riscos.

8 www.biencongress2023.org
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3.2. Da ideia a pratica: agendas politicas, financiamento e projectos

piloto

Um rendimento basico pode ter varias designacdes de acordo com os objectivos que lhe
estdo subjacentes’. A designagdo que adopto - rendimento basico incondicional -
implica incondicionalidade e um valor bésico, préximo ou ligeiramente acima de um
rendimento de sobrevivéncia, pago em prestagoes regulares. A desejavel universalidade
esta presente (sendo mesmo o pilar da sua defesa), mas a sua concretizagao plena parece
demasiado ambiciosa. Numa primeira fase seria mais justificadvel e aceite a sua
aplicagdo apenas na populacao mais carenciada? Ha aspectos da medida que facilmente
suscitam polémica no contexto da sua discussao publica e que os seus defensores devem
ter em conta: s serdo possiveis consensos sociais e politicos sobre o RBI com
discussdo e escrutinio e para isso ¢ necessario que seja pensado de forma faseada. A
crise financeira de 2011-2014, a crise das migracdes ou a recente crise pandémica
criaram uma maior percep¢do publica da sua necessidade e colocaram o RBI no espago

publico e no debate politico.

Em Portugal dois partidos politicos ja introduziram o RBI nos seus programas
eleitorais!0, reportagens e documentarios informativos sobre o tema passaram nos canais
de televisdo!l, artigos de opinido sdo publicados regularmente nos jornais (Merril &
Gama, 2022; Magalhaes, 2022; Marcelo, 2018) e até uma recente cancao de intervengao

faz do RBI o seu titulo!2. Seja por curiosidade ou urgéncia social, o tema do RBI ndo

9 Dividendo de cidadania, rendimento minimo garantido, salario universal, sdo algumas das designagdes
utilizadas traduzidas para portugués; as quantias propostas variam entre um rendimento basico ao nivel do
limiar da pobreza e um rendimento acima das necessidades de sobrevivéncia; podem ainda referir-se a
pagamentos Unicos, pagamentos periddicos ou até a créditos fiscais. Nas obras referidas, encontram-se
exemplos de abordagens tedricas e politicas que reflectem a sua diversidade.

Em Portugal, o Rendimento Minimo Garantido foi criado com a Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho, com o
objectivo de “assegurar aos individuos e seus agregados familiares recursos que contribuam para a
satisfagdo das suas necessidades minimas e para o favorecimento de uma progressiva inser¢éo social e
profissional”. Sete anos depois, 0 XV Governo fez aprovar uma nova lei (Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio)
alterando a designacdo para Rendimento Social de Inser¢@o e, para cortar na despesa publica, tornou o
acesso as prestacdes sociais mais exigente e restrito.

10 LIVRE e PAN.

11 Por exemplo, o documentario RBI: Um Caminho de Liberdade (www.rbidoc.com).

12 Rendimento Basico Incondicional, dos Luta Livre (2023)
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pode ser afastado do espaco publico e ¢ por isso ainda mais urgente estudar a sua

viabilidade economica e financeira.

O estudo Sobre o financiamento de um RBI em Portugal, da autoria de Pedro A.
Teixeira (2019) ¢ um recente contributo para a analise da sua viabilidade em Portugal.
Partindo do pressuposto de que uma de solu¢ao de RBI deve ser encontrada dentro do
Estado Social e sem alteragdes significativas na estrutura fiscal existente, o autor analisa
as possibilidades de financiamento de dois cenarios do RBI para toda a populagdo: um
rendimento modesto de 200 euros por més e um rendimento equivalente ao Indexante

de Apoios Sociais (IAS), a época do estudo fixado em 420 euros mensais.

a sua proposta o] “aspeto fundamental consiste em recorrer a despesa
N t “aspeto fund tal t d

dedicada as prestacdes contributivas e ndo-contributivas sem, no entanto, reduzir
o valor mensal de qualquer prestagdo estabelecida para valores superiores ao rbi,
protegendo dessa forma os direitos e expectativas dos beneficiarios” ou seja,
propoe “a eliminagdo de todas as prestacdes sociais de montante inferior ao rbi
(que seriam substituidas por este), e a integracao do rbi em todas as prestacdes

sociais e subsidios de valor superior” (Teixeira, 2019, p. 483).

Esta proposta permitiria financiar, segundo os céalculos do autor tendo com dados de
2011, entre 30 e 35% de um RBI com valores modestos. O restante valor necessario
para o financiamento da medida (entre 65 e 70%) seria dificil de obter apenas através de
uma reformulacdo dos escaldes fiscais, devido essencialmente aos baixos rendimentos

da maior parte da populagdo portuguesa.

A alternativa, sem equacionar o desmantelamento do Estado Social que pode ser
defendido por uma visdao neo-liberal do RBI, seria conjugar trés fontes de financiamento

através da politica fiscal:

“Integracdo do rendimento basico nas prestagdes da seguranca social e caixa
geral de aposentacdes; a revisdo das isenc¢des e dedugdes a coleta, juntamente
com a recomposi¢do das taxas marginais e dos escaldes do irs (...) e a
diversificacao do financiamento através da adogao de outros impostos ou outras
fontes de financiamento.” Algumas possibilidades para estes impostos sio

sugeridas: “redu¢do da evasdo fiscal, impostos sobre o consumo, sobre
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transacdes financeiras, sobre o patrimoénio, sobre herancas, sobre as grandes

fortunas, impostos verdes, dividendo Europeu.” (Teixeira, 2019, p. 497-498)

Estas possibilidades sdo partilhadas por outros autores com estudos recentes sobre a
viabilidade de um RBI em Portugal (Castro Silva, 2018; Gama, 2022; Pereira, 2023);
implicam politicas pouco consensuais como a criacdo de impostos que contribuam para
uma maior divisdo da riqueza gerada a partir de recursos comuns, ou o aumento
significativo da taxacdo dos escaldes médios e superiores de IRS, politicas que estdo

fora do leque de opgdes fiscais discutidas actualmente.

Apesar da extensa producgdo tedrica ndo héd ainda informagdo conclusiva sobre a clara
possibilidade ou impossibilidade de financiar um RBI em Portugal. Sabemos contudo
que a aritmética simples usada pelos mais cépticos (Louca, 2015)!3 ndo € o argumento
justo; ¢ possivel encontrar novas receitas fiscais sem por em risco o estado social
existindo capacidade politica para reformular o sistema fiscal. Obviamente que esta
tarefa ndo ¢ nem facil nem possivel de fazer apenas por um pais: uma abordagem
europeia ao sistema fiscal, legislando a taxacdo da exploracdo de recursos comuns para
financiar um euro-stipendium ou um eurodividendo para todos os cidaddos, ¢ um

caminho mais desejavel (Van Parijs & Vanderborght, 2001; Schmitter & Bauer, 2001).

De outros paises conhecemos exemplos de programas de rendimento incondicional
postos em pratica com diferentes nomes e formatos, sendo que nos ultimos dez anos
véarias dezenas de projectos parciais foram implementadas em varios paises, com
resultados diversos (Samuel, 2020). A rede BIEN, mais uma vez, investiga ¢ divulga

informacao sobre grande parte destes projectos.

Os exemplos mais conhecidos, pela sua universalidade e particularidade, sdo os de
rendimentos relacionados com dividendos da exploracdao de recursos praticado no
Alaska, onde um rendimento anual financiado pela industria petrolifera ¢ distribuido a
todos os cidadaos (Goldsmith, 2011); numa comunidade Cherokee, na Carolina do

Norte, todos os cidadaos recebem um rendimento proveniente das receitas dos casinos

13 Francisco Louga tem sido um dos mais publicos delatores do RBI e tem protagonizado interessantes
discussdes com os seus defensores. Sugere-se a leitura dos varios textos publicados desde 2015 no blogue
Tudo Menos Economia (Jornal Publico) e as respectivas respostas no mesmo jornal.
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(Lapowsky, 2017); o ambicioso caso finlandés (entre 2017 e 2018), usado em Portugal
como argumento contra o RBI (Lou¢a, 2017), foi interrompido sem que fosse possivel
estudar completamente os resultados que ainda assim parecem ter sido positivos (Allas
et al., 2020). 2.000 pessoas seleccionadas aleatoriamente entre os inscritos no subsidio

de desemprego participaram neste projecto que atribuiu 560€ por més aos beneficiarios.

Outro exemplo que vale a pena mencionar ¢ o exemplo de Renda Bésica de Cidadania
da cidade de Maricé (Brasil): um programa gerido e financiado pela Prefeitura da cidade
atribui aos seus beneficiarios (mais de 16 mil pessoas) uma mensalidade paga com
moeda social, criada para o efeito, aceite em todos os negocios da cidade e possivel de

ser convertida em moeda corrente em qualquer altural4.

Recentemente foi anunciado na Catalunha (Espanha) um projecto piloto com dois anos
de duragdo: os beneficidrios (5.000 pessoas) vao receber 800 euros por més (300 euros,
se forem menores de idade), sem qualquer tipo de condig@o!5; o programa ¢ financiado
pelo governo regional e inclui um estudo comparativo entres os beneficiarios € um

grupo de pessoas das mesmas comunidades que ndo vao beneficiar da medida.

Outros projetos com diferentes configuragdes e desenvolvidos em comunidades
marcadas pela pobreza, desigualdade ou exclusdo, sdo analisados, entre outros autores!°,
por Annie Lowrey em Give People Money (2018) e por Rutger Bregman no seu Utopia
para Realistas (2016): estes dois livros tém a particularidade de usarem uma linguagem
clara para explicar os fundamentos e os impactos que as varias ideias e projectos de

implementa¢do do RBI t€m tido em diferentes geografias.

A viabilidade desta medida esta ainda assim longe de ser unanime e a maior parte das
experiéncias ndo foi implementada numa escala que permita conclusdes sobre as suas
vantagens ou impossibilidade. Garantir que os ganhos da medida sdo tdo abrangentes
quanto possivel e que os seus custos serdo por eles compensados ¢ o objectivo dos

projectos de caracter experimental, sendo ¢ necessario convocar outras disciplinas para

14 https://www.marica.rj.gov.br/programa/renda-basica-da-cidadania/
15 https://presidencia.gencat.cat/es/ambits d_actuacio/renda-basica-universal/

16 Mais informagao sobre outros projectos em curso podem ser encontrada nos sitios da BIEN indicados
acima ou em: http://rendimentobasico.pt/implementacao/
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além da economia ou da ciéncia politica para o seu estudo mais completo (Standing,

2021).

A proposta de reflexdo sobre um rendimento incondicional no campo profissional
artistico contraria a universalidade da medida, mas pode ser vista como um contributo
para esse processo, especialmente focado num sector profissional que, como veremos a
seguir, nos serve de exemplo para duas potencialidades do RBI: o seu poder como
ferramenta de liberdade e a sua qualidade alternativa (ou como refor¢o) ao sistema de
seguranca social tradicional num sector cuja actividade profissional, processos de gestao
do tempo de trabalho e opgdes de vida sdo equivalentes a grande parte dos trabalhadores
precarios e independentes do mundo globalizado. O RBI ¢ aqui encarado como uma
ferramenta de justi¢a e de proteccao social, bem como uma garantia de mais liberdade e

menos dominagdo para os seus beneficiarios.
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4. Os trabalhos na arte

A profissionalizagdo e especializagdo do trabalho artistico, ou a democratizagdo no
acesso as praticas artisticas proporcionada pelo ensino publico nas ultimas décadas
(Gomes & Martinho, 2009), nao alteraram o paradigma do trabalho artistico que
continua a ter na vocacdo o motor que justifica a aceitagcdo de contextos de trabalho nem
sempre favordveis aos profissionais. Se isto ¢ verdade para um conjunto diverso de
profissoes (Delicado, Borges & Dix, 2010), no caso dos PCPA ¢ ainda mais relevante:
“Uma das dimensdes que melhor caracteriza a permanéncia [de actores e bailarinos] no
mercado de trabalho artistico, em condig¢des tdo precarias (...) € a percep¢do de que o
seu tempo ¢ dedicado a arte e dai retiram importantes gratificacdes simbolicas” (Borges

& Pereira, 2012, p. 80).

Esta gratificagdo simbolica, ndo monetaria (reconhecimento publico, satisfagdao pessoal
ou outra), parece justificar muitos dos riscos que estes profissionais enfrentam ao
escolher uma profissao artistica, nomeadamente as dificuldades em viver apenas do seu
trabalho. As actividades artisticas “parecem situar-se no cimo da escala das profissoes
no que respeita a quase cada um dos indicadores tomados em conta tradicionalmente

pelos estudos psicossocioldgicos sobre satisfacdo no trabalho” (Menger, 2005, p. 92).

Sabemos também que “as tabelas de remuneragdo dos artistas € o seu sucesso no
mercado de trabalho ndo estdo relacionados com o nivel de aprendizagem formal dos
individuos” (Borges & Pereira, 2012, p. 78). Pelo contrario, como veremos a seguir, as
suas remuneracdes dependem de factores de mercado externos ao seu talento e
qualificacdes; € por isso possivel que as consideragdes ndo pecunidrias que motivam
estes profissionais sejam usadas pelo mercado para fragilizar a sua posi¢cdo no processo

de negociacao de rendimentos justos, dificultando a autonomia profissional.

As politicas de acesso a bens culturais e a criacdo artistica que incluiram, em Portugal, a
construgdo de edificios dedicados a arte e cultura, a criacdo de instituigdes que
concretizam politicas publicas e mais oferta de ensino especifico nas areas artisticas
(Mateus, 2010; Garcia (coord.), 2014), alargaram o mercado e o territorio de trabalho

para estes profissionais. Mas estes mesmos mercados, que permitiram estas mudangas,
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exploram a tradig¢do voluntariosa do sector através dos contextos de trabalho instaveis e
precarios que propdoem. Uma carreira profissional consistente nos mercados culturais
depende de uma complexa organizacdo do trabalho artistico com varias especializagdes;
o talento do artista e a sua capacidade de execucdo de uma obra ndo sdo suficientes para
responder as condi¢des impostas pelo mercado. As caracteristicas do trabalho na arte e
as relagoes laborais que estas permitem (Neves (coord.), 2021b) tornam-se fragilidades

no confronto com os mercados culturais. E sobre isto que me debrucarei a seguir.
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4.1. Novos modelos de trabalho ou praticas regulares?

As capacidades dos PCPA sempre foram consideradas importantes para a sociedade e,
hoje, os seus profissionais altamente qualificados (Neves (coord.), 2021a) sdo chamados
a intervir ndo s6 no campo da arte mas em toda a sociedade, em particular no campo

econdmico e social (cf. capitulo 5).

A aproximagdo da esfera da criacdo artistica aos sectores que usam a arte para fins
utilitdrios consentiu a absor¢do das praticas artisticas e dos seus profissionais pelo
sector industrial: o SCC reune profissionais e actividades que tém na criatividade e na
utilizacdo de ferramentas artisticas o seu modelo de trabalho e de negocio. Por ser
demasiado diverso nas suas praticas, mas importante como referéncia estatistica e como
argumento politico (Gabinete de Analise Econdmica, 2014), remete muitas vezes para

segundo lugar as especificidades das varias profissdes do sector.

O SCC emprega cerca de 190 mil pessoas, das quais cerca de 35 mil se incluem nas
areas de actividade da cria¢ao e produgao! (INE, 2022). Entre a arte como industria ¢ a
criacdo artistica existe um grande e diverso territorio de trabalho ao qual estes
profissionais estdo aptos a responder, demonstrando que a versatilidade de fungdes ¢

fundamental para a sua sobrevivéncia (Neves (coord), 2021a; 2021b).

Dos profissionais do SCC, sdo os que se dedicam a CPA aqueles que mais sofrem com a
instabilidade e precariedade imposta por projectos de curta duragdo e pela necessidade
de alternancia entre actividades remuneradas dentro e fora do sector cultual (Menger,
1999): uma grande parte deles tem outros trabalhos para garantir condigdes de
remuneracdo (Borges & Pereira, 2012) mesmo que para isso tenham que escolher
vinculos laborais precarios (Standing, 2014), condi¢des de subemprego (Menger, 2005)

ou trabalhos fora da esfera artistica.

O diagnoéstico actual do trabalho artistico tem sido unanime no reconhecimento das
dificuldades que os PCPA enfrentam ao nivel das relagdes laborais e de protecgao
social. Diversos sistemas de seguranca social ou de compensagdo publica foram

desenvolvidos tendo em conta as caracteristicas do trabalho artistico e a sua relagdo com

1 Ver Anexos 2 e 3.
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o rendimento (Portela, 2018). A definicdo de um estatuto do artista e a protec¢do das
suas condi¢des de trabalho ¢ também uma prioridade da Unido Europeia (2023) e da

ONU (UNESCO, 2022b) para os proximos anos.

Enquanto alguns mecanismos legais existentes enfrentam desafios, como no caso
francés (Menger, 2012), novas propostas tentam encontrar o equilibrio entre a protec¢ao
social, a liberalizagdo dos modelos de trabalho - causa do crescente nimero de
trabalhadores precarios (Standing, 2014) - e os desafios ao exercicio da liberdade de
criacdo que a “market censorship” e outras formas de poder sobre o trabalho na arte nos

colocam (Xanthaki, 2022; Shaheed, 2013).

Depois de Marx (1989), Benjamim (2012) e Adorno (1993) colocarem a autonomia da
arte como essencial para a sua missao transformadora da sociedade e para a libertagao
da arte dos processos extrativistas do capitalismo, depois de Lipovetsky & Serroy
(2014) terem dado o artista como o grande demiurgo do capitalismo estético e da
financeirizagdo do lazer, em vez de ser “a face oposta do trabalho” a arte ¢ hoje “a
expressdo mais avangada dos novos modelos de produgdo e das novas relagdes de
emprego engendradas pelas mutagdes recentes do capitalismo” (Menger, 2005, p. 44).
Ao impor aos seus profissionais praticas laborais equivalentes as do enorme contingente
de mao-de-obra pouco qualificada e com baixas remuneragdes que o capitalismo global
criou nas ultimas décadas (Standing, 2014), o trabalho na arte “desenvolveu quase todas
as formas flexiveis de emprego” e os seus profissionais sdo “percursores na
experimentacdo (...) da hiperflexibilidade” (Menger, 2005, p. 109). Talvez por isso a
autonomia da arte continue a ser uma ideia por concretizar: os seus profissionais sdo
obrigados por este contexto a serem simultaneamente trabalhadores que lutam por
condi¢des de trabalho e empreendedores que se relacionam com o mercado (Throsby,

2010).
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4.1.1. Mercados de competicao: risco e oferta inesgotavel de talento

O talento - entendido como o conjunto de aprendizagens e capacidades adquiridas ao
longo da formacdo e da experiéncia profissional - ¢ valorizado pelo mercado como
justificacdo para a atribuicdo de remuneragdes diferenciadas (Menger, 2005). Ha,
porém, factores que determinam o sucesso deste e ndo daquele artista que estdo para
além do seu talento, em particular no contexto dos mercados financeirizados da arte: o
talento ¢ uma qualidade subjectiva apreciada pelo mercado com base em critérios como
a reputacdo, o historico de sucessos e fracassos, a aprovagdo dos pares, a recepgao
critica, o contexto em que ocorre a exibi¢do da obra, a dimensdo do mercado, entre

outras? (Borges, 2014).

Na economia artistica e cultural pequenas diferencas de talento podem gerar grandes
diferencas de remuneracao; o fendmeno das super estrelas explica este facto com a
tendéncia para a escolha segura dos consumidores que contribui para a concentragdo dos
consumos nas op¢des de maior visibilidade e reconhecimento (Rosen, 1981). Mas para
ser uma super estrela ¢ preciso entrar no mercado altamente concorrencial e &
permanecer com elevados niveis de reputacdo. Por um lado os profissionais
consagrados evitam correr riscos que ponham em causa o seu mercado de
reconhecimento (o que explica a manutengdo das estruturas de poder nos mercados
culturais que abordarei no capitulo seguinte), por outro os candidatos a profissionais
estdo dispostos a correr riscos para terem a sua oportunidade de visibilidade, seja
através do exercicio da profissdo com menos condi¢des e remuneragdo, seja através da
experimentacdo de formas artisticas que os destaquem do mercado e atraiam publico

diferenciado (MacDonald, 1988).

A economia das “rising stars” abordada por MacDonald (1988) ¢ sustentada por um
mercado competitivo de oferta inesgotavel de talento onde o risco estd todo do lado do
profissional (ou candidato), obrigado a aceitar qualquer condi¢do de trabalho que o
mercado lhe proponha em troca da oportunidade de visibilidade; sdo “aqueles que

sabem ter alguma possibilidade de sucesso” que “estdo dispostos a pagar o prego

2 Sigo os estudos de Vera Borges sobre mercado, reputacdo e territorio, que t€ém como referéncia o quadro
teorico desenvolvido por Becker, Lang & Lang e Bourdieu sobre a fama, reconhecimento, capital
simbolico e reputagdo como factores de influéncia no sucesso dos profissionais (Borges, 2014).

Heélder T. Sousa | 39



Rendimento Incondicional: uma contribui¢do para a liberdade e autonomia do trabalho na arte

associado a ser um jovem artista” (MacDonald, 1988), ou seja, a capacidade de assumir
o risco de insucesso ¢ uma condi¢do necessaria para se poder ter uma oportunidade no
mercado cultural. Esse risco pode ser ficar sem remuneracio por tempo indeterminado.
A economia de exploracdo do talento funciona como um funil pelo qual os candidatos

passam até sairem, a conta-gotas, profissionais com sucesso.

As consequéncias para o trabalhador do modelo the winner takes it all, expressao usada
como corolario de processos competitivos tanto no desporto como nos negocios, sao

uma vida profissional e pessoal de risco e de incerteza.

O risco inerente a criagdo artistica estd na base da sua cadeia de valorizacdo: a
recompensa financeira ¢ o reconhecimento que o risco promete sao a motivagdo de
todos os candidatos a profissionais, apesar da maior parte nunca conseguir exercer a
profissdo de forma exclusiva nem com remuneragdes adequadas (Menger, 2005; Borges
& Pereira, 2012). A média de remuneragdes do SCC ¢ superior a média nacional, mas as
remuneragdes dos PCPA sdo significativamente inferiores e quase metade destes tem
remuneragdes abaixo do ordenado minimo nacional. Por outro lado, h4 muito poucos

profissionais da criacdo artistica nos escaldes mais elevados de rendimento (INE, 2022).

As “novas relacdes de emprego”, referidas por Menger, ttm na mobilidade e na
flexibilidade - de horarios, de tarefas, de conhecimentos, de espagos de trabalho - uma
caracteristica positiva e atraente para quem quer acumular experi€éncias em diversas
areas profissionais ou geografias (Borges, 2006). Mas esta flexibilidade também
significa instabilidade familiar, adiamento de projectos pessoais, dificuldade de
representacdo e de associagdo (Standing, 2014), défice de protec¢do social, excesso de
tempo dedicado ao trabalho e as tarefas nunca remuneradas de work for labour3

(Menger, 2005).

O risco do trabalho na arte, conjugado com as exigéncias de flexibilidade dos mercados
competitivos, deixa os profissionais numa situacdo desconfortavel no que diz respeito as
suas possibilidades de remuneracao e de uma vida digna. Ainda para mais quando lhes é

exigida presenga e producdo regular nos mercados culturais como forma de garantir o

3 No caso dos PCPA sio, entre outras, planeamento, estudo, candidaturas a programas, viagens de
prospeccao, reunides.
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seu espaco reputacional (Borges, 2014; Borges & Lima, 2014) ou seja, nao lhes ¢

permitido nao trabalhar.

As op¢des do mercado de competicdo remuneram poucos de forma justa e desvalorizam
o trabalho da maioria. A seleccdo e a financeirizagdo do talento exigem que os

«

profissionais sejam “uma encarnagdo possivel do trabalhador do futuro, (...) a figura
do profissional inventivo, modvel, rebelde perante as hierarquias, intrinsecamente
motivado, que vive numa economia de incerteza, € mais exposto aos riscos de
concorréncia inter-individual e as novas insegurancas das trajectdrias
profissionais” (Menger, 2005, p. 45). O mercado cultural estd de tal forma ligado ao

sistema de exploracdo econdmica que tornou aceitavel e desejavel este processo de

competi¢ao e de desvalorizacao do trabalho.
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4.1.2. Trabalho e mercado de oportunidade

A principal questdo neste momento ¢ saber se estes profissionais sdo devidamente

recompensados pelo mercado de trabalho tendo em conta o que lhes ¢ exigido.

As oportunidades que o mercado disponibiliza aos PCPA sao inferiores a oferta, sendo
que desvalorizar o trabalho ¢ uma das formas de rentabilizar o excesso de mao de obra.
Em particular nos profissionais em inicio da carreira, onde qualquer investimento ¢ um
bom investimento, ja que por quase nada se tem acesso ao potencial completo da “rising

star”.

O trabalho na arte ¢ valorizado tendo em conta os interesses dos agentes do mercado: os
criticos ou os programadores valorizam a exibi¢ao (Benjamim, 2012); uma institui¢ao
valoriza a exibicdo e a posse (Berger, 2018); a publicidade e a industria valoriza a
visibilidade (Rosen, 1981), a reprodu¢do e o retorno mediatico. Ninguém valoriza o
tempo de trabalho, ou ¢ valorizado na propor¢ao inversa da necessidade de rendimento
do artista: o tempo de trabalho vale apenas o que o mercado decidir pagar pela

oportunidade, muitas vezes sem direito a negociacao.

O mercado da oportunidade ¢ um mercado de disputa por condigdes de trabalho e
remunerac¢do. A dificuldade de agéncia colectiva, a auséncia de um sistema de protec¢ao
eficaz, o trabalho instavel, as multi-actividades, o subemprego e a precariedade colocam
estes profissionais a mercé das oportunidades de trabalho, sendo impossivel entrarem
em processos de negociacdo por melhores condigdes ou sequer recusar oportunidades

quando estas ndo sdo justamente remuneradas (Standing, 2014).

Nesta disputa por condigcdes de trabalho e de remuneragdo, um rendimento
incondicional pode funcionar como ferramenta de equilibrio entre o mercado e os
profissionais, ndo s6 como compensagdo pelo risco e pela desvalorizagdo do trabalho,

mas també&m como alternativa de seguranca contra a precariedade da maioria.

A interven¢do publica, ao nivel do investimento e ao nivel das politicas, pretende
equilibrar este contexto através de mecanismos (veremos a seguir) que permitem a
existéncia de actividade artistica e cultural fora da esfera do mercado (Baumol &
Bowen, 1966). Algumas dessas politicas contribuem indirectamente para a precariedade

dos profissionais estimulando algumas das suas fragilidades.
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4.2. Politicas culturais e precariedade

As politicas publicas na area cultural tém duas fungdes principais: (i) legislar e regular
as condi¢des de desenvolvimento da actividade, incluindo legislagcdo laboral especifica e
regulamentacdo de espagos; (ii) intervencdo directa na actividade cultural, seja através
da gestdo de institui¢des, equipamentos e patrimoénio publico, seja através dos apoios e
investimentos especificos na actividade artistica e cultural. Portugal ndo tem sido
excepcdo e o desenvolvimento das politicas publicas culturais desde 1974 foi

significativo (Garcia (coord.), 2014, cap. IV).

A legislacdo especifica sobre o trabalho artistico teve um importante momento com a
aprovacio do Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura (Decreto-Lei n° 105/2021
de 29 de novembro). Este regulamento, seguindo o exemplo de outras legislagcdes
europeias (Portela, 2018), veio aprofundar o estatuto de protecc¢ao laboral especifico ja
previsto no regime dos contratos de trabalho dos profissionais dos espectaculos em

vigor desde 2008 (Lei n° 4/2008 de 7 de Fevereiro), reafirmando que:

”0O setor da cultura ¢ um setor de atividade com especificidades proprias,
particularmente caracterizado pela intermiténcia, pela sazonalidade, pela
auséncia de estabilidade e pela existéncia de uma multiplicidade de relagdes
juridicas que fogem ao padrao normal das relagdes de trabalho de outros setores

de atividade” (Decreto-Lei n® 105/2021 de 29 de novembro).

Este estatuto permite ao trabalhador ser recompensado pelos periodos de auséncia de
trabalho remunerado, por suspensdo involuntdria da actividade - na expressao utilizada
no EPAC* - ou por doenca, invalidez ou velhice, desde que inscrito no RPAC5. Os
valores dos subsidios de inactividade podem variar entre 4432€ e 1.108€, sdo
atribuidos até 6 meses e € necessario ter contribui¢des para a SS durante pelo menos
180 dias. Para os profissionais com 7 ou mais anos de descontos para a SS e 55 ou mais
anos de idade, o subsidio pode ser atribuido até 1 ano. Ou seja, o principio € 0 mesmo
das contribui¢des para a SS com diferencas no método de calculo das retribui¢des e

contribuigdes para contemplar a intermiténcia laboral.

4 Toda a informacao sobre 0o EPAC pode ser encontrada aqui: www.estatutocultura.pt

5 O Registo dos Profissionais da Area da Cultura (RPAC) foi estabelecido pela Portaria n® 29-B/2022, de
11 de janeiro.
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Esta lei, apesar de considerada uma evolugdo positiva, ndo estd isenta de criticas
(Carvalho, 2021). A desilusao do sector com este processo (Felizes, Cabral & Leitdo,
2022) e a auséncia de resposta da segurancga social aos profissionais que entretanto
solicitaram o Subsidio de Suspensdo de Actividade previsto na lei (Plateia, 2023),
deveu-se ao atraso da publicacdo da Portaria que regulamenta o regime especial de
protecc¢do social previsto no Capitulo V do EPAC (Portaria n.® 209/2023 de 14 de julho)
e a falta de informagdo sobre a aplicacdo pratica da nova lei. A Comissdo de
Acompanhamento do EPAC (Despacho n.® 1871/2022 de 11 de fevereiro), composta por
associacdes e sindicatos representativos do sector e por representantes das areas da
governacdo implicadas neste processo (finangas, seguranga social, cultura), ainda ndo
produziu resultados significativos sobre o estatuto. Um ano depois da sua
implementagdo sabemos apenas das dificuldades causadas aos profissionais - pelas
complexas exigéncias burocraticas que implica - ¢ as entidades contratantes - pelas

obrigacdes suplementares que lhes trouxe®.

Este sistema de compensagao dos periodos de inactividade dos PCPA ndo contribui para
a diminui¢dao da precariedade, antes a aceita como um facto e € apenas pensado para
diminuir os riscos associados as relagdes laborais pontuais. Como nos demonstra
Menger (1991; 2012), os mercados culturais privilegiam processos de trabalho cada vez
mais concentrados no tempo porque sabem que os profissionais sdo compensados pelos
periodos de inactividade. Ou seja, apesar de haver mais trabalho had também mais
desemprego, ou periodos de inactividade, porque as entidades empregadoras reduzem
custos concentrando os periodos de contratacao e de remuneragdo. Os empregadores dos
mercados culturais usam esta lei que deveria proteger os profissionais para criarem
ainda mais condi¢des de precariedade. Em Portugal este facto ainda ndo € visivel porque

a implementagdo do EPAC esta atrasada e nao deu resultados (Cardoso, 2023).

A distribuicdo dos recursos publicos - o investimento no apoio a criagdo, producdo e
apresentacao de obras promovido pelo Ministério da Cultura através da DGArtes’ ou os
investimentos directos em organismos publicos (museus, teatros nacionais € municipais,

p. ex.) - exige transparéncia e escrutinio, reflectidos nos processos competitivos de

6 Nos meses que se seguiram a entrada em vigor do EPAC multiplicaram-se as ac¢des de esclarecimento e
de formagao para artistas e para entidades promovidas por varias organizagdes do sector: Plateia,
CENASTE, Plataforma Acesso Cultura, GDA, Performart, entre outras.

7 A Direcgdo Geral das Artes ¢ o organismo publico responsavel pela gestdo, entre outras atribui¢des, do
Regime de Apoio as Artes estabelecido pelo governo. A sua orgénica e missao esta regulada pelo Decreto
Regulamentar n° 35/2012, de 27 de margo.
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acesso a estes recursos que reproduzem os critérios de reconhecimento dos mercados
culturais - reputagdo, valor de exibicdo e dimensao do mercado -, criando um contexto
de selec¢do equivalente aos ja descritos para as super stars € para as rising stars, com

programas destinados a artistas consagrados ou emergentes.

O facto destes programas actuarem a nivel nacional definindo patamares de
financiamento regional (Decreto-Lei n® 47/2021 de 11 de junho) obriga os profissionais
a procurarem oportunidades de apoio onde elas existem, incluindo a mudanca de regiao
onde exercem a profissdo. Se isto € positivo para a descentralizagdo cultural, ndo ¢ para
a vida pessoal sempre sujeita as decisdes “oportunistas” que o trabalho remunerado
impde.

O cenario ndo ¢ diferente nos programas de investimento da UE que, pela dimensao dos
recursos que disponibilizam, tém ainda mais poder de influenciar decisdes referentes a
mobilidade e a outros processos de trabalho, uma vez que sdo essenciais para as
ambigdes internacionais dos profissionais. O risco inerente ao fracasso ¢ significativo

nestes processos € ¢ motivo de instabilidade adicional nas relagdes laborais.

Estes sdao exemplos de politicas publicas de investimento nas artes absolutamente
essenciais, mas com o efeito secundario de promoverem a competicdo entre
trabalhadores e escolhas em funcdo da oportunidade de remuneragdo e ndo em funcao

dos seus desejos e vontades (Standing, 2014).

Outras politicas culturais que promovem indirectamente a precarizacdo do sector
artistico e cultural podem ser identificadas quando ndo combatem a flexibilidade e a
mobilidade, incentivando os profissionais a periodos intermitentes de trabalho em
diferentes locais8. A seguir abordo com mais detalhe o processo de competicao nas artes

performativas.

8 As residéncias artisticas sdo disto um exemplo e, ainda assim, tornaram-se um mecanismo essencial de
apoio a criacdo artistica, em particular para jovens criadores.
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4.2.1. Competi¢ao nas artes performativas como resposta as condi¢des de trabalho

Nas artes apresentadas ao vivo os ganhos financeiros associados a exibi¢do de obras sdo
facilmente consumidos pela cost disease dos processos de produgdo e criagao (Baumol
& Bowen, 1966), pelo que dificilmente € o mercado a suportar todos os custos com 0
trabalho necessarios para que uma obra seja apresentada®. Dai que a criagdo artistica,
em particular nas artes performativas, tanto em Portugal como no resto do mundo,

dependa de investimento publico ou de mecenas.

Em Portugal, o investimento em criacdo e producdo artistica aumentou de forma
significativa nos ultimos anos através dos programas de apoio a criagdo da DGArtes!0,
do investimento na Rede de Teatros e Cineteatros Portugueses (Decreto-Lei n® 45/2021,
de 7 de junho) feito pelos municipios com o apoio da DGArtes e, de forma geral,
através do investimento que autarquias, empresas municipais, instituicoes e fundagdes

privadas fazem na actividade cultural.

Entre 2015 e 2021, segundo relatorio da DGArtes, os apoios publicos as artes cresceram
83% (DGArtes, 2022). A mesma entidade indica que, entre 2018 e 2023, o crescimento
foi de 623%!! se considerarmos os apoios a criagdo, programagdo ¢ internacionalizagao.
As artes performativas representam uma fatia considerdvel deste aumento (quase
metade do or¢amento € para a actividade teatral) reflectindo também o maior nimero de
profissionais nesta area (INE, 2022). Apesar disto, a sub-or¢amentac¢ao do investimento
publico no sector continua a ser uma realidade que deixa muitos profissionais e
estruturas de fora (Duarte, 2023a; 2023b). No mais recente concurso de apoio a criagao
foram submetidas a concurso 833 candidaturas, das quais apenas 210 forma aprovadas

para financiamento (DGArtes, 2023).

A competicdo que estd na base do processo de distribuicdo dos recursos ¢ um factor
critico para a actividade do sector: programas de avaliagdo e fiscalizagdo regulam um

sistema competitivo que favorece os mais preparados para responder aos critérios.

9 Excepgdo para espectaculos de caracter comercial-industrial que reflectem a economia das superstars.

10O Regime de Apoio as Artes actualmente em vigor foi estabelecido pelo Decreto-Lei n® 103/2017 de
24 de agosto, e posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n° 47/2021 de 11 de junho.

11 https://www.DGArtes.gov.pt/pt/noticia/6513
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O Regulamento dos Programas de Apoio as Artes (Portaria n® 146/2021, de 13 de julho)
define as condigOes de acesso aos apoios nas diferentes areas com um conjunto de

critérios e parametros dos quais depende a atribuicdo do apoio.

A questdo disciplinar ¢ uma delas. Parece simples porque apenas exige aos profissionais
a escolha de uma das areas!2? para enquadrarem o seu trabalho, mas tendo em conta a
interdisciplinaridade e fluidez das praticas artisticas contemporaneas, temos desde logo
um dilema com a selecc¢do do territorio de competicao: os profissionais vao escolher de
forma “oportunista” e de acordo com as melhores possibilidades de sucesso a area

artistica a qual se candidatam.

Os objectivos de interesse publico cultural estabelecidos no diploma regulatério exigem
capacidades ndo-artisticas para a valorizacdo do trabalho, tais como: ‘“valorizar a
dimensdo educativa e de sensibilizagdo para a cultura através de boas praticas de
mediacdo de publicos; estimular a transi¢do digital nos dominios artisticos; articular as

artes com outras areas setoriais ’ (Portaria n® 146/2021, de 13 de julho, art® 2).

Outros critérios atribuem peso significativo a reputacdo da “entidade e equipa, nas quais
o historial, mérito e adequacao sao aferidos pela relevancia estratégica da organizagao
no plano profissional, social e territorial” (id, id. art® 6, b), e ao “projeto de gestdo, no
qual se aprecia a (...) coeréncia do orcamento face a dimensao do projeto e dos recursos
humanos e materiais necessarios, bem como pela captagao de fontes de financiamento
alternativas e parcerias estratégicas, incluindo o apoio dos municipios” (id, id., art® 6, c).
O processo de avaliacdo tem menos em conta a qualidade artistica (apenas conhecida na
medida da reputa¢do dos seus autores) do que a capacidade de responder de forma

pragmatica as exigéncias da competigao.

A dificuldade de acesso de jovens artistas aos recursos destes programas coincide com a
dificuldade de profissionalizagdo e de entrada no mercado de trabalho (Borges, 2006). A
voracidade dos mercados pela novidade (Menger, 2005) e os baixos custos da promessa

de sucesso (MacDonald, 1988) reflectem-se em sub-sistemas (sempre competitivos)

12“q) A arquitetura, as artes plasticas, o design, a fotografia e os novos media, no ambito das artes
visuais; b) O circo, a danga, a musica, a opera e o teatro, no ambito das artes performativas, c) As artes
de rua; d) O cruzamento disciplinar. ““ (Portaria n° 146/2021, de 13 de julho)
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dedicados aos jovens, a emergéncia ou a inovagdo. Os jovens artistas que responderao
as futuras necessidades dos mercados sdo iniciados nas condi¢cdoes de trabalho
desvalorizadas e com remuneragdes injustas. Um exemplo: a Mostra Nacional de Jovens
Criadores (MNJC) ha quase duas décadas premeia num processo competitivo criadores
de varias areas - incluindo as artes performativas - ¢ em 202313 atribui um prémio de mil
euros ao vencedor. Esta serd a compensagdo para um, de varias centenas, dos candidatos

que trabalharam varias semanas ou meses para submeter um trabalho a concurso.

Em qualquer dos casos - mercado da inovagdo para jovens e emergentes, ou mercado de
reputacdo para estruturas e artistas com carreira - a competicao pelos recursos deixa de
fora a maior parte dos candidatos e cria substanciais diferengas de rendimento, de

reconhecimento e de percepcao publica do trabalho na arte (Borges & Lima, 2014).

O sistema de apoio publico as artes, o seu papel no processo de seleccdo e de
reconhecimento, a legislagdo laboral e de protec¢do social sdo temas que se cruzam com
as condigOes e com a remuneracao do trabalho artistico. Questionar os formatos destes
investimentos, avaliar a sua eficidcia e procurar caminhos alternativos para apoiar o
trabalho e a vida deste profissionais, que ndo sejam baseados em processos competitivos
e de exclusao, ¢ fundamental. Sera cada vez mais dificil as novas geragdes aceder a uma
profissdo no campo artistico com remunera¢des adequadas, porque a crescente oferta de
mao de obra (talento) nos mercados culturais focados na oportunidade e na competi¢ao

fragiliza a sua remuneragao.

13 https://ipdj.gov.pt/documents/20123/21673205/Regulamento MNJC2023.pdf/
ad6f83e0-70fd-1£d3-102d-196bf48a4e84?2t=1687983359039
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4.3. As op¢oes do trabalhador da cultura

O sector cultural profissional em Portugal divide-se entre instituicdes publicas e

entidades privadas.

As instituigdes publicas nacionais ou municipais, cuja actividade - museus, cinema,
teatro, musica, biblioteca - responde as politicas culturais definidas pelo poder publico,
tétm quadros de trabalhadores estdveis com contratos de trabalho e remuneragdes
equiparadas a generalidade da administracdo publica. As ultimas alteragdes legislativas
estimulam estas instituicdes a evitar a contratacdo de trabalhadores precarios apesar de
permitirem contratos a termo - de curta e muito curta duragdo - para responder a
necessidades pontuais. As instituigdes publicas sdo responsdveis por parte significativa
do emprego cultural estdvel e justamente remunerado, ao mesmo tempo que sao

também uma alternativa para trabalhos pontuais ou temporarios.

As institui¢des privadas t€ém dimensdes e condigdes varidveis. As grandes instituigdes
(fundagoes, p. ex.) gerem or¢camentos significativos, com participagdo tanto publica
como privada, e podem oferecer aos seus trabalhadores condi¢des equivalentes ou
superiores aquelas das instituigdes publicas, mas também recorrem a trabalhadores
temporarios procurando reduzir custos com pessoal efectivo (Queirds, 2021). Por outro
lado temos as organizac¢des privadas cuja actividade - anual ou plurianual - depende da
diversidade de financiamentos publicos que raramente permitem expectativas de longo
prazo, ja que estes recursos dependem dos processos competitivos e da busca activa por
oportunidades de financiamento com grandes riscos de fracasso. Estas organizagdes sao
responsaveis pela maior parte das oportunidades de trabalho para os PCPA (INE, 2022).
Num contexto de recursos limitados e concorrenciais, a gestdo dos encargos com
pessoal ¢ fundamental: as entidades procuram rentabilizar os recursos canalizando-os o
mais possivel para os processos de criagdao, producdo e apresentagdo, porque deles
depende a continuidade do financiamento; as relagdes laborais estabelecidas neste sector
tendem a ser curtas, garantindo que o trabalho é feito em periodos concentrados de

tempo com menos gastos com trabalhadores.
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Nas artes performativas este fenomeno estd ainda mais presente devido a estrutura de
custos concentrada nos recursos humanos, a impossibilidade de reprodugao das obras e
a dificuldade de reducdo de custos através de inovagdes tecnologicas (Baumol &

Bowen, 1966).

Os sistemas de protec¢do social baseados na intermiténcia do trabalho artistico podem
assim contribuir para que as organizacdes culturais reduzam o seu quadro de
trabalhadores fixos e recorram mais a contratagdes pontuais, tirando proveito da
proteccao a remuneragao que o sistema de intermiténcia permite ao profissional, desde
que este cumpra com as exigéncias minimas de tempo de trabalho. A escassez cronica
de recursos e a dependéncia de investimento publico estimula a desvaloriza¢do das
relagdes laborais em beneficio dos recursos associados a criagdo e produgdao, um

rendimento incondicional devera ter isto em conta como potencial problema.

As opgodes destes profissionais sdo limitadas: contratos de trabalho estaveis e justamente
remunerados com instituigdes publicas ou privadas; contratos de trabalho de médio
prazo com remuneragdes varidveis marcados pela incerteza periddica da atribui¢ao
competitiva de recursos; contratos pontuais com varias instituigdes em simultdneo e

com remuneragdes ora justas ora injustas, ou, nalguns casos, extraordindrias.

Existe em Portugal uma clara diferenca no acesso a contratos de trabalho estaveis do
ponto de vista etario (INE, 20022): resultado da estruturacao do sector profissional que
comecgou nos anos 80, a geragdo que hoje tém mais de 45 anos teve mais acesso a
relacdes laborais estaveis do que as novas geragdes, em particular no sector institucional
publico. Da mesma forma, as organizagdes privadas com mais anos de actividade
tiveram contextos menos competitivos de acesso aos recursos € as que mantém a sua
actividade, superando os processos competitivos e afirmando a sua reputagdo, sdo as
que oferecem relagdes laborais mais estdveis aos seus trabalhadores (Borges, 2006;

Borges, 2014).

A evolugdo cultural em Portugal permitiu recursos para estruturar o sector e consolidou
praticas profissionais descentralizadas por todo o pais, entramos agora numa fase onde
os artistas se confrontam com dificuldades de acesso a empregos estaveis e a condigdes

de trabalho que lhes permitam ter uma vida profissional livre com remuneracao justa.

Heélder T. Sousa | 50



Rendimento Incondicional: uma contribui¢do para a liberdade e autonomia do trabalho na arte

4.3.1. As lutas por melhores condicoes

A luta por melhores condigdes de trabalho abrange tanto as reivindicagdes por mais

investimento publico como por melhor e mais eficaz legislagdo laboral.

Do cinema e audiovisual ao sector editorial, da musica as artes visuais e performativas
(Plateia, 2022b) ¢ comum o sector exigir mais investimento e mais dota¢do or¢camental
do governo para a cultura (CENA-STE, 2021). A exigéncia de mais recursos focada no
investimento publico e no apoio as artes (CENA-STE, 2023; Plateia, 2022a) ndo se
traduz necessariamente em melhores condi¢des para os trabalhadores uma vez que o

processo que regula estes investimentos ¢ sempre competitivo e de exclusao.

A legislacdo laboral ganhou protagonismo nas lutas por melhores condigdes na ultima
década devido a crise financeira e consequente politica de austeridade, a flexibilizagao
das leis laborais que fez aumentar o desemprego e as relagdes precarias (Soeiro, 2015),
afectando particularmente o sector cultural, e ainda devido a pandemia (Ledo (org.),
2020) que obrigou a paragem das actividade deixando muitos profissionais sem trabalho
e sem remuneragao (Laborinho, 2022; Cardoso, 2022). A aprovagao do referido EPAC ¢

o resultado mais recente deste processo.

Convém aqui sublinhar a desigualdade de representagdo profissional do sector: os
trabalhadores das instituigdes publicas tém sindicatos e capacidade de negociacao
superior aos trabalhadores independentes, e tém condi¢des de trabalho protegidas pela
legislagdo laboral da administragdo publica; os profissionais independentes ou auto-
empregados enfrentam dificuldades em partilhar uma agenda comum de reivindicagdes
com a proliferacao de associagdes com diferentes objectivos sectoriais14, ficando por
isso mais fragilizados na sua capacidade de negociacdo com o poder publico e com as

entidades patronais.

14 Sindicato dos trabalhadores do espectaculo, do audiovisual e musicos (CENASTE), Plateia - Associag@o
de Profissionais as Artes Cénicas, REDE - Associag@o de Estruturas para a Danga Contemporanea,
Performart - Associagdo para as Artes Performativas em Portugal, riZoma — Plataforma de Intervengdo e
Investigagdo para a Criagdo Musical, Ac¢ao Cooperativista - grupo informal de apoio a profissionais da
cultura e das artes, Intermitentes do Espectéaculo, entre outras.
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Nao podemos ignorar que a precariedade e o mercado de trabalho assente na
oportunidade e na competicao (Soeiro, 2015, cap. III) sdo os principais motivos para a

dispersao de “agendas” nas lutas por melhores condi¢des de trabalho (Standing, 2014).

Assumindo que as reivindica¢des do sector sdo justas e que correspondem a importancia
do seu trabalho na sociedade e na economia, convém sublinhar que nem mais recursos
nem as recentes actualizacdes legislativas contribuem para alterar o estado
essencialmente precéario da maior parte destes profissionais. Se o precariado ¢ uma parte
da classe de trabalhadores e ndo uma classe a parte com menos direitos, como defende
Soeiro na obra referida, parece justo encontrar formas especificas de proteger os seus
direitos com solucdes também elas especificas para um nivel de protec¢do equivalente

aos demais trabalhadores.
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5. O valor da obra e a liberdade de criacao

O desejo de uma arte autonoma e de uma pratica artistica livre de qualquer finalidade,
expresso por Adorno na sua Teoria Estética (1993), esbarrou ndo s6 com a industria
cultural e o consumo de massas, mas também com as fragilidades das condi¢des de
trabalho e de remunerag¢do dos seus profissionais. A reproducdo e comercializacdo de
obras ¢ o seu valor de exibi¢do (Benjamim, 2012), a posse e exibi¢do de objectos
artisticos como afirmagdo de poder (Berger, 2018), a ideia de consumo de obras de arte
como gesto de “emulacdo pecunidria”! (Veblen, 2018) praticado pela classe do poder,
ou ainda o alargamento do campo de influéncia da arte a outras actividades, nada disto
teve reflexo positivo nas condi¢des de vida da maior parte dos artistas. Dai que, a
fun¢do da arte neste século esteja algures entre contribuir para a economia do
capitalismo global (Lipovetsky & Serroy, 2014), “servir os interesses ideologicos da
classe dominante” (Berger, 2018, p. 105) e garantir a sobrevivéncia dos seus

trabalhadores.

As relagdes no campo cultural e no campo da produgdo artistica (Bourdieu, 1993) sao
hoje mais complexas e ndo dependem apenas do poder da classe dominante referida por
Berger mas incluem outras for¢as do mercado cultural com poderes de legitimagao e de
reconhecimento - poder econdémico, financeiro e poder mediatico - fundamentais para a

massificagdo do consumo e para a financeirizagao da arte.

O exercicio autonomo de uma profissdo artistica depende das condigdes que o mercado
cultural tem para lhe dar. O trabalho, obedecendo a critérios de valorizagdo definidos a
pensar no valor de posse e de exibicdo das obras, fica exposto as prioridades do

mercado e o seu exercicio livre de interferéncia e de dominacao fica comprometido.

As actuais condig¢des de trabalho na criagdo artistica ameagam a autonomia ¢ liberdade
dos seus profissionais: o rendimento que depende do resultado das obras e da continua
produgdo de novos trabalhos obriga os artistas a responder sem critérios estético-

politicos as exigéncias do mercado. A seguir analisarei como € que a financeirizagdo da

I A ideia de emulagdo pecuniaria ¢ introduzida por Veblen como uma caracteristica de comportamento da
Classe do Lazer: uma vez acumulada riqueza suficiente para ndo se preocupar com rendimentos nem com
trabalho produtivo, esta classe dedica-se exclusivamente a comportamentos de consumo ostensivo e a
exibicdo da sua riqueza, com o objectivo de afirmar o seu poder e estatuto.
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arte e as relagdes de poder que se estabelecem nos mercados culturais condicionam o
exercicio da criacao e exploram as fragilidades dos trabalhadores.

5.1. A financeirizacido da arte contra os interesses dos profissionais

A transformacdo do acesso a cultura e a fruicdo artistica em possibilidade de negocio? e
de afirmagdo de poder atribui a liberdade de criagdo um valor financeiro € nao um valor
de direito fundamental. O valor de exibi¢ao e de posse de obras de arte ¢ medido com os
critérios econdmico-financeiros dos mercados liberais e o seu valor simbdlico - a sua

autonomia - convive com os conceitos de crescimento e de volume de negdcios.

A inclusdo das actividades de CPA no vasto SCC desvaloriza as especificidades da
criagdo artistica mas também reconhece a arte como catalisador de outras actividades
sujeita a critérios e politicas particulares, incluindo financiamento publico e politicas

fiscais especiais, como ¢ exemplo o IVA reduzido para as actividades culturais.

A introdugdo do discurso econdmico no campo cultural (ou vice-versa) através da
analise do sistema de produgdo e consumo de bens, da complexa teia de relagdes sociais
que as praticas de criagdo permitem e da sua contribuicdo para outros sectores de
actividade (Throsby, 1994), tem influenciado as opg¢des de investimento publico no
sector. Um exemplo da mudang¢a de paradigma nestes investimentos foi a agenda
Europa Criativa3 - de 2010 - que estabeleceu objectivos bem mais alargados do que
apenas a criagdo e difusdo de obras, até entdo destinatdrios de grande parte dos
investimentos europeus na cultura através do anterior programa Cultura 20004. As
recentes agendas europeias NEB e EGD - de 2021 - seguem os mesmos principios de

abrangéncia no seu investimento e de atengdo a arte e a cultura (cf. 5.3.3.).

Os novos contextos criados pelo “capitalismo na arte” (Lipovetsky & Serroy, 2014) e a
globaliza¢ao do consumo permitem que as obras de arte sejam consumidas, possuidas
ou visualizadas por nichos especializados de publico tanto como por multiddes
anonimas. A financeirizagdo torna-se possivel em quase todas as areas da criagdo devido
a expansao industrial-comercial assente na exploragdo de resultados. O confronto de

interesses ¢ Obvio: ao artista interessa ser remunerado de forma justa pelo trabalho

2 Os mercados aproveitam varios direitos fundamentais para rentabilizar negdcios e gerar lucros. O direito
a agua, o direito a terra, o direito aos recursos naturais, o direito a habitagdo ou o direito a segurancga, sdo
exemplos de direitos transformados em negocios pelos mercados.

3 www.europacriativa.eu

4 https://culture.ec.europa.eu/resources/creative-europe-previous-programmes/culture-2000-programme
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executado; ao mercado interessa ser remunerado (ter ganhos) com a exploragdo do valor
de posse e de exibi¢do do resultado do trabalho. Claro que ao artista também interessa o
sucesso da obra porque podera obter mais rendimentos com direitos de autor associados
a sua reproducdo. No entanto, o sucesso de uma obra produz regularmente mais

rendimentos para outros agentes do mercado do que para o seu autor originalS.

O direito de autor ¢, neste sentido, um mecanismo de exploracao financeira da arte mais
associado a comercializagdo das obras do que a remuneracdo ou protec¢ao do trabalho
do artista (Sao Simao, 2020). A lei reconhece o direito de autor como um direito moral,
inaliendvel e intransmissivel, mas também como um direito patrimonial passivel de ser
explorado e transacionado comercialmente: a obra de arte ¢ uma mercadoria que pode
ser explorada financeiramente por quem detém os direitos patrimoniais do artista. Nao
por acaso o GESAC (Grupo Europeu de Sociedades de Autores e Compositores)
publicou o estudo Rebuilding Europe (2021)¢ - uma ferramenta de influéncia politica -
onde analisa o impacto da Covid 19 no SCC e aponta caminhos para a reconstru¢do da
economia europeia pds-pandemia, tendo como ferramenta as actividades criativas e

culturais e o refor¢o do papel do direito de autor como motor econdmico neste processo.

Na resolu¢do do Conselho Europeu sobre o Plano de Trabalho para a Cultura 2023-2026
pode ler-se: “A liberdade de expressao artistica e a criatividade sdo fundamentais para a
capacidade humana de enfrentar os desafios, pensar de forma critica, inovar e inventar,
e ¢ imperativo incentivé-las e apoid-las de todas as formas pertinentes* (Conselho

Europeu, 2022).

A desvalorizagdo do trabalho que a financeirizacdo da arte promove ¢ uma feroz ameaga
a liberdade de criacao porque coloca o artista-profissional-cidadao perante uma escolha
dificil: seguir as exigéncias do mercado ou ficar sem remuneragdo e sem condicdes de
vida. Tendo em conta as expectativa que o mercado coloca nos profissionais ¢ justo
supor que a sua liberdade de criacdo neste contexto industrial-comercial pode ser
condicionada pelas exigéncias de resultado que sobre eles recaem. Ha no entanto outros

factores que agem de forma dominadora sobre os cidadaos-profissionais.

5 Por exemplo: a cangdo “Mbube”, escrita originalmente por Solomon Linda, em 1939, teve dezenas de
versdes e autores ao longo da historia. A mais conhecida é a versdo utilizada no filme Lion King, com o
titulo “The Lion Sleeps Tonight”. Depois de anos de processos legais, ja no século XXI, a familia de
Linda conseguiu ver reconhecida a autoria do tema e receberam uma pequena parte das dezenas de
milhdes de euros que a cancdo rendeu nas suas mais diversas versdes. Solomon Linda viveu na miséria
toda a sua vida. O filme Remastered: The Lion's Share (realizado por Rian Malan) conta esta histéria.

6 6 https://www.rebuilding-europe.cu
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5.2. Relagoes de poder nos mercados culturais

O campo cultural com os seus poderes e hierarquias € hoje um territério de cruzamento
de varios interesses para além dos estritamente culturais ou artisticos. A legitimac¢do
artistica, ou “o direito dos artistas de regularem a sua propria esfera [profissional] - em
forma e em estilo - livres de subordinacdo a interesse religiosos ou politicos?
(Bourdieu, 1993, p. 113) torna-se mais dificil de realizar com a necessidade de
submissao dos artistas as regras de exploracdo do mercado cultural ou do “mercado de
bens simbdlicos” (id, id, cap. 3.). A arte e o trabalho dos artistas corre o risco de
dominagdo ao responder a afirmagdo de poder pessoal e institucional, ou ao servir de
ferramenta de influéncia politica e social consoante os designios do seu promotor,

patrono, mecenas ou financiador.

Assim, esta ideia de poder refere-se as instituigdes que influenciam os mercados de
reputagao, refere-se ainda aos poderes de validagao de praticas e de carreiras artisticas ¢

aos poderes dos processos de comunicacao e de publicidade adoptados pela industria.

Sdo vérias as pessoas no exercicio das suas profissdes num contexto hierarquizado e
competitivo que podem condicionar o trabalho na arte e contribuir para a
(des)valorizagdo de um artista. Por exemplo criticos e comunicagdo social, mas também
burocratas ou politicos que estabelecem regulamentos e critérios de avaliacdo dos
financiamentos da area artistica, ou os profissionais do sector que em representacao das
instituigdes implementam os programas - directores de institui¢des, programadores -, €
ainda as entidades com poder de decisdo sobre recursos financeiros, espagos, tempos e
conteudos de criagdo, contextos de apresentacdo e¢ meios de visibilidade (todas as

institui¢des culturais publicas).

As relagdes de poder nos mercados culturais estdo em todas as acgdes (dominadoras)
que condicionam a remuneragdo e em todas as que interferem no exercicio da liberdade
de accdo e de escolha, profissional e criativa. Veremos mais a frente que nao ha

investimento em trabalho artistico, publico ou privado, que ndo tenha condicionamentos

7 Traducdo minha. Original: the right of artists to legislate within their own sphere - that of form and style
- free from subordination to religious or political interests.
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de algum tipo associados. Nesta hierarquia de poder e de interferéncias nos processos de

trabalho, o profissional da arte € o elo mais fraco.

O papel do trabalhador ¢ servir o mercado, dar resposta em forma de obra de arte aos
pedidos e convites que lhe sdo dirigidos. Os mercados culturais exercem o seu poder de
dominacao através da definicdo de formatos, contextos de trabalho e remuneragdes,
enquanto tiram proveito dos resultados; os profissionais, limitados as reivindica¢des
laborais e a sua (in)capacidade de negociacdo com as instituicdes de poder ndo
conseguem evitar o mercados de competicio e de oportunidade como recurso de
sobrevivéncia. A dominagdo que o mercado exerce sobre o trabalho ndo ¢ compativel

com a liberdade de criacao.

As palavras condi¢do, poder e capacidade sdo centrais nesta andlise: as condigdes de
trabalho, boas ou mas, condicionam e sdo estabelecidas por quem tem poder sobre os
recursos; os artistas s6 podem decidir sobre o seu trabalho se tiverem capacidade para o
fazer e essa capacidade depende dos recursos disponiveis; se estes sdo condicionados e
determinados por terceiros o profissional ndo pode exercer o seu trabalho de forma
autonoma e incondicional. Com um RBI o profissional da arte podera fazer escolhas e
exercer a sua liberdade sem dominacdo. A autonomia de um campo de produgdo
artistica s6 pode ser conseguida ndo fazendo depender a remuneracdo do artista do

resultado do seu trabalho.
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5.3. As exigéncias do mercado cultural

“Em qualquer cultura, a arte da a ver grandes diferencas de talento.(...) essa
diferenciagdo nao deriva apenas do talento ou da imaginag¢do, mas também da
moral. A obra mediana (...) era um trabalho produzido com um certo grau de
cinismo, ou seja, os valores que esta proclamava eram menos significativos para
o pintor do que a concretizacdo da encomenda ou a venda do seu produto. Um
fraco trabalho ndo ¢ o resultado da falta de jeito ou do provincianismo. Resulta,
sim, de um mercado que faz exigéncias que se sobrepdem a qualidade

artistica.” (Berger, 2018. p. 107)

O poder da arte ndo se resume apenas a importancia do seu resultado - associado ao
valor de exibigdo e de pose -, as praticas de criagdo sdo poderosas quando saem do
atelier ou do estudio e se relacionam com a sociedade e com o territorio (Cruz, 2021). O
trabalho artistico ¢ utilizado como modelo de participagdo civica e como ferramenta em
diferentes contextos sociais. Aqui, os resultados esperados ndo sdo tdo valorizados pela
sua exibi¢do como pelo impacto que tém nas comunidades. Estas novas oportunidades
de trabalho ja se tornaram tdo importantes para a vida dos artistas que vale a pena revé-

los brevemente, focando a andlise nas condigdes que impdem ao trabalho artistico.
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5.3.1. Turismo, urbanismo e valorizacao territorial

O sector do turismo gerou em 2022 mais de 21.000 M€ de euros de receitas (INE, 2023)
- quase 10% de todo o PIB nacional - e tem nos bens publicos culturais um dos seus
principais activos (Throsby, 2001): museus, patrimdnio cultural, turismo de experiéncia,
consumos impulsionados por eventos e motivagdes culturais; obras de arte exibidas para
“consumo conspicuo” (Veblen, 2018) em hotéis e empreendimentos turisticos; ou ainda
filmes e ficgdes literarias que transformam a procura turistica de uma cidade8, com

implicagdes directas no seu urbanismo e tecido social.

Lisboa 94, Porto 2001, Guimaraes 2012 sao exemplos recentes de Capitais Europeias da
Cultura® portuguesas com recursos consideraveis para o sector cultural e para a criagdo
artistica que usaram eventos culturais como pretexto para renovacdes urbanisticas
expressivas, algumas delas tendo novos equipamentos culturais como marcas
arquitectonicas do territdrio (a Casa da Musica do Porto, por exemplo). Nestes casos
podemos identificar a arte e a cultura, o trabalho dos PCPA, como ponto de partida para
transformagdes economicas, territoriais e demograficas nas cidades (Lazzeretti & Cook,

2008; Landry & Bianchini, 1995).

As politicas publicas tém sido generosas na utilizacdo da cultura como argumento para
o desenvolvimento das cidades convocando regularmente o trabalho dos artistas. Dois
exemplos locais: o projecto Manobras no Porto, “um vasto ciclo de ideias, eventos e
expressoes que floresceram no centro histérico do Porto ao longo de 2011 e 20127,
iniciativa da Camara Municipal do Porto financiada por fundos europeus foi “promotor
de uma revitalizacdo imaterial do CHP, contribuindo para a sua renovacdo
simbolica” (Manobras no Porto, 2013, p. 50-51) recorrendo essencialmente ao trabalho
de artistas; e a caricata iniciativa de arte urbana, promovida pela mesma camara
municipal em parceria com uma empresa da area da construcdo civil, onde o processo

competitivo, que impde localiza¢do, dimensdes e cores para um trabalho de streetart,

8 A relagdo da autora de As Aventuras do Harry Potter com uma livraria do Porto, ou o filme italiano
Bienvenuti al Sud, realizado por Luca Miniero, sdo exemplos de obras que ajudaram a transformar
cidades.

9 Para mais informagdes sobre as CEC: https://culture.ec.europa.eu/policies/culture-in-cities-and-regions/
european-capitals-of-culture
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tem como prémio uma remuneracdo de 750 euros para a criagdo de um "mural

colectivo” que vai decorar o estaleiro de uma obra publicalo.

Os profissionais aproveitam a oportunidade - a disponibilidade de recursos - e
condicionados pelas exigéncias do contexto, pela necessidade de rendimento e pela
expectativa do resultado, respondem com profissionalismo (e trabalho precario) porque
disso depende a sua remuneragdo. Os PCPA estdo habituados a lidar com condicdes
impostas num acordo de financiamento ou num contrato de trabalho: defini¢do de
tempos e formatos de trabalho, contextos tematicos e publicos a atingir, contextos de
apresentacao, entre outros. O facto de ser generalizada a imposi¢do e aceitagdo deste
tipo de condigdes para o trabalho artistico ndo as torna mais razoaveis se defendemos

uma liberdade de criagdo sem dominagao.

Com o poder de decisdao sobre recursos no campo das artes e da cultura a deslocar-se
para interesses mais utilitarios (Florida, 2003) e financeiros, as condi¢cdes para o
trabalho tendem a ser cada vez mais exigentes nos seus resultados e menos flexiveis nos

processos de trabalho e inovagao.

10 https://matadouro.com/opencall/
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5.3.2. Arte, educacao e coesao social

A arte associada a processos educativos convoca os artistas, os seus conhecimentos ¢ as
suas praticas para melhorar, inovar e chegar a campos de pensamento e de ac¢do que as
praticas educativas tradicionais ndo conseguem. A pratica artistica tem-se mostrado
eficaz em processos de integracdo e de coesdo social, contribuindo para a afirmagdo de
identidades minoritarias e marginalizadas (Cruz, 2021) e demonstrando ser um eficaz
impulsionador social. A oportunidade de recursos disponiveis nestes programas para o
desenvolvimento de projectos artisticos levou os profissionais a responder aos seus

objetivos adaptando processos de trabalho e produzindo novas obras.

A criagao artistica esta nestes casos submetida a um contexto de trabalho com condi¢des
definidas pelas institui¢des de poder incluindo modelos operacionais, enquadramentos
tematicos e processos de avaliagdo de resultados. Ainda que a maior parte dos
profissionais que desenvolvem estes trabalhos o faga porque também quer explorar
esses campos de criagdo, existem sempre condigdes estabelecidas e resultados exigidos:
os artistas respondem ao programa deixando de lado, se necessario, os seus interesses

principais, sob pena de nao conseguir recursos nem remuneragao.

Estes programas s3o em grande parte responsaveis pela crescimento de servigos
educativos, programas de mediagdo com publicos e territorios, € por todo um conjunto
de actividades paralelas que contribuiu para a diversidade de profissdes no campo
cultural nas ultimas décadas, em particular no campo da mediagdo e da gestdo cultural
(Rodrigues, 2022). As exigéncias formais e contextuais destes programas inter-
sectoriais alteraram profundamente os modos de produzir e criar arte e influenciam a
afectacdo de recursos e de remuneracdes as diferentes profissdes. Nestes processos, a
criagdo artistica estd no pdlo oposto da autonomia, ainda assim sdo uma demonstragao

do poder transformador das praticas artisticas.

Heélder T. Sousa | 61



Rendimento Incondicional: uma contribui¢do para a liberdade e autonomia do trabalho na arte

5.3.3. Agendas europeias

O European Green Deal (EGD)!!, estratégia europeia para o desenvolvimento
sustentavel apresentada em 2019 por Ursula von Der Leyer, tem na New European
Bauhaus (NEB)!2 um programa alargado de investimento que coloca a arte € o seu
cruzamento com outras disciplinas no centro das prioridades econdémicas e sociais da
Europa para as proximas décadas e ¢ uma ferramenta artistico-cultural para ajudar a
atingir os objectivos de desenvolvimento da Comissao Europeia. Também a iniciativa
Culture for Health!3 coloca a arte e a cultura ao servigo da promogao da saude e do bem
estar. Para as Nac¢des Unidas (UNESCO, 2022b) a arte e a cultura sdo campos de ac¢do
decisivos para enfrentar os desafios futuros: fortalecimento da democracia, ameacgas
ambientais e crescentes desigualdades sociais (UE, 2019). A arte, a sua pratica ¢ a sua
fruicdo, € reconhecida politicamente como um territério de pensamento e de ac¢ao sobre

o mundo, sobre a sociedade e sobre o futuro.

Quer isto dizer que grande parte dos (muitos) recursos que a Europa, e por consequéncia
os estados europeus, disponibiliza para o sector artistico e cultural estdo condicionados

pelos objetivos destas agendas.

Relembro que estes programas sdo importantes para os profissionais da arte, ndo so
porque os recursos a que podem ter acesso sdao consideraveis, mas porque desafiam
praticas e promovem cruzamentos com outras disciplinas, incluindo campos
tradicionalmente opostos a ambiguidade da arte, como a investigagdo cientifica ou a
investigagdo tecnological4. Os métodos e as praticas da criagdo artistica estdo no
epicentro do trabalho transdisciplinar criando novas oportunidades e desafios para os

seus profissionais.

Serdo os profissionais capazes de exercer a sua profissdo em liberdade e autonomia

quando as ofertas de trabalho e de remuneragdo se concentram cada vez mais em

11 https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/ip 19 6691
12 https://new-european-bauhaus.europa.eu/about/about-initiative_en
13 www.cultureforhealth.eu

14 O CEiiA (www.ceiia.com), p. ex., tem um programa de residéncias artisticas permanente.
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processos orientados para os resultados e em aplicacdes praticas e mercantilizadas da
arte? Os profissionais da arte que colaboram com o sector industrial sdo remunerados

justamente pela sua contribui¢do para os diferentes campos econdémicos?

Podemos assumir que o mercado liberal, onde se incluem as oportunidades de trabalho
decorrentes dos contextos utilitarios descritos nos pontos anteriores, compensara
devidamente os seus melhores e mais eficazes profissionais, se tivermos em conta duas

notas:

i) Os profissionais que trabalham em sectores que os remuneram tendo em conta as suas
competéncia e os seus resultados ndo representam a maioria dos profissionais da arte e
sdao seleccionados por processos competitivos € de exclusdo da maioria, conforme

mencionel antes.

ii) Este profissionais para obterem os resultados esperados raramente criam e produzem
aquilo que desejam numa perspectiva de carreira artistica, mas respondem de forma tao
pragmatica quanto possivel as exigéncias do caderno de encargos utilizando mais ou

menos eficazmente as suas competéncias e técnicas profissionais.
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5.4. Os financiamentos publicos: condi¢oes ou liberdade?

Ja referi de que forma os financiamentos publicos a criagdo artistica e as politicas
culturais aceitam as caracteristicas do trabalho artistico e as suas fragilidades. Ainda
assim, sdo estes investimentos que garantem algum grau de autonomia e de liberdade
nos processos de criacdo ao permitirem que os profissionais desenvolvam projectos fora
do mercado financeirizado, nomeadamente trabalhos experimentais em novos campos
estéticos que nao existiriam de outra forma. Como exemplo, o surgimento de novas
linguagens teatrais nos anos 80 e 90 em alguns paises europeus, em particular o teatro
pos-dramatico, deveu-se a condigdes extraordindrias de investimento publico na criag¢do
teatral que permitiu a um grande ntimero de profissionais e colectivos independentes
trabalhar sem as pressdes dos resultados das instituigdes tradicionais (Lehmann, 2017,
p. 35).

O trabalho artistico designado como independente tem dois significados comuns: um
refere-se ao sistema de trabalho em regime freelance e sem hierarquias (o trabalho
precario j& descrito); o outro refere-se a independéncia artistica do projecto, no sentido
em que as decisOes artisticas ndo respondem a poderes externos aos artistas e sao,
genericamente, projectos de iniciativa privada. O oposto sera o trabalho artistico de
iniciativa publica ou ao servico das institui¢cdes, que responde a poderes politicos ou
institucionais. O trabalho independente da arte ¢ sempre dependente de financiamento
ou de voluntariado. Os financiamentos publicos sdo vitais para a existéncia da criagdo e
producdo artistica e os seus profissionais ndo estdo em condi¢des de lhes renunciar.
Aqui esta um ponto sensivel que pde em confronto o poder do trabalhador e o do

financiador: um deles ndo pode recusar as condi¢des impostas pelo outro.

O Regime de Atribuicdo de Apoios Financeiros do Estado as Artes promovido pela
DGArtes apesar de competitivo permite a algumas estruturas desenvolverem programas
de trabalho a médio prazo desde que cumpram com os objectivos estabelecidos nos

concursos para financiamento mais longo e estruturante. Caso contrario, devem recorrer
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a programas de curto prazo ou pontuais, tipicamente para projectos de menor dimensao,

mas sempre com exigéncias da competicao e seleccao.

Os processos de fiscalizacdo que este programas incluem, nomeadamente através dos
trabalhos das ja mencionadas Comissdes de Acompanhamento, podem ter implicagdes
directas na continuidade dos apoios ¢ devem avaliar, entre outras coisas, os resultados
de exibicao da obra de acordo com os objectivos definidos. Os PCPA ndo podem sendo
cumprir com as exigéncias de avaliacdo e fiscalizacdo; ndo podem mudar de ideias
durante um programa em curso sem solicitar autorizagdo e aprovagdo da entidade de

financiamento, sob pena de arriscarem a continuidade do financiamento.

Estes programas sdo importantes para o sistema artistico portugués, em particular para
as actividades ndo lucrativas e independentes: pode-se dizer que o sector profissional,
pessoas e institui¢des, concorda e aceita como bom este modelo mesmo que exija o seu

melhoramento (Plateia, 2022a; 2022b; 2022c).

Outros mecanismos de financiamento relevantes para o sector impdem contextos de
criagdo que os candidatos devem aceitar. Por exemplo: o Programa de Apoio em
Parceria Arte pela Democracia promovido pela DGArtes pretende “fomentar a criagao
de projetos artisticos que contemplem nos seus objetivos a evocagdo do momento que
conduziu a implementacdo da Democracia, no 25 de Abril de 1974 ” (Aviso de abertura
n°2107-A/2023 de 30 de janeiro); ou os mecanismos de financiamento do trabalho
artistico promovidos por instituicdes privadas com missdes culturais (Fundagdo
Calouste Gulbenkian, Lisboa) com varios programas de investimento direccionados
para territorios especificos da criagdo, tais como o apoio a realizagdo de residéncias
artisticas nos PALOP ou a projectos relacionados com a cultura Arménia, ou ainda o
programa PARTIS & Art for Change de apoio a praticas artisticas focadas na

transformagao socialls.

Se defendermos a liberdade de criagdo sem dominagao do poder institucional devemos
procurar alternativas aos modelos competitivos de financiamento, principalmente se sdo
a Unica forma dos profissionais acederem a recursos e remuneragdo. A exigéncia de

condig¢des ndo parece compativel com a liberdade de criagdo como direito fundamental.

15 https://gulbenkian.pt/apoios-lista/
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Nao sugiro a substitui¢do destes financiamentos por um rendimento incondicional, mas
defendo a utilizacdo deste como ferramenta para os PCPA poderem tomar decisoes,
profissionais e pessoais, mais livres e autonomas. Uma posi¢do neoliberal defenderia
que os financiamentos publicos a criagdo artistica sdo uma intervencao inaceitavel do
estado na esfera dos direitos individuais (Friedman, 2020). A posi¢do aqui defendida ¢ a
de refor¢o do papel do estado - no sentido do Estado Social (Carmo & Barata, 2014) -
nas areas em que o mercado ndo € justo nem contribui para 0 bem comum. Assim, um
RBI nunca devera ser confundido com uma politica cultural de incentivo a criagdo ou

producao artistica.
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6. Liberdade, rendimento incondicional e trabalho na arte

Parti para este trabalho com a convicgao de que um RBI atribuido a todos os cidadaos
pode ser um caminho para enfrentar os desafios sociais € ambientais, as transformagdes
no trabalho e nos sistemas de producao e também uma ferramenta de liberdade para as
geracdes futuras. Pensar nesta medida para uma classe profissional em particular
contraria a sua universalidade. Abordei nos capitulos anteriores alguns pontos que, na
minha opinido, permitem olhar para este sector como paradigmatico em termos de
trabalho, de remuneragdo e de relacdo de poder com os mercados, e justificam a sua

excepcionalidade como territorio para a implementacdo de um RBI sectorial.

Esta proposta reflecte sobre a possibilidade de remuneragdo incondicional como

ferramenta de autonomizagao do trabalho artistico, tendo em conta que:

1. As caracteristicas do trabalho de criagdo s3o facilmente transformadas em
fragilidades pelos mercados culturais, que delas se aproveitam para desvalorizar o

trabalho, o rendimento ¢ as relacdes laborais com os PCPA;

ii. Os mercados culturais utilizam mecanismos de condicionamento ¢ de dominagao
para conseguir os melhores resultados na exploragdo do trabalho e da obra,

interferindo na liberdade de criagao;

iii. Sendo a maioria destes profissionais auto-empregados ou trabalhadores com
vinculos precdrios a varias organizagdes nao estdo em condi¢des de exigir melhores
condigdes de remuneragdo, ficando sujeitos ao competitivo mercado de
oportunidades de trabalho que cria desigualdades e desvaloriza ainda mais o

trabalho.

iv. A liberdade e autonomia do trabalho artistico € essencial para a democracia.

Separar as praticas artisticas do seu valor de exibi¢do, de posse e de afirmagao de poder
através dum rendimento incondicional equivale a dar a possibilidade aos seus
praticantes de pensar o mundo sem a ele terem que responder; equivale a trabalhar sem

pressdo - econdmica, estética, social - de mostrar resultados ao mercado; equivale ao
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poder de fazer escolhas estético-politicas independentes das relagdes de poder; equivale

a poder renunciar e a ter relagdes inter-pares mais equitativas.

A arte nunca sera autbnoma no sentido em que a sua necessidade (para quem consome e
para quem produz) dependera sempre da relacdo com o mundo: a sua fungao econdémica
e socio-politica estd implicita na sua pratica (Adorno, 1993). Mas pode ser independente
das relagdes de poder e livre de contextos de dominacao ou, pelo menos, pode ser capaz

de definir a sua finalidade em fun¢do da vontade dos seus profissionais.

Um rendimento incondicional como ferramenta de liberdade ndo dominadora (Pettit,
2008; Pinto, 2021) ¢ também uma politica da arte no sentido em que a sua existéncia
abre campos de ruptura com as estruturas de poder, incluindo com o mercado de
trabalho e com a financeirizacdo da arte; idealmente, tornard possivel contextos de
trabalho fora do mercado, sendo ainda provavel que a recusa das condi¢des por ele
impostas potencie novos modelos de trabalho e de organizagdo, espacos
descentralizados, menos competi¢do e mais cooperacdo. Um rendimento incondicional
permitird mais tempo de trabalho para o trabalho e dard aos artistas capacidade de
negociacdo com os mercados culturais sem necessidade de produzir novas obras a
qualquer custo; um rendimento incondicional contraria a necessidade permanente de
novos protagonistas sempre disponiveis para serem defraudados nas suas expectativas.
Um RBI no sector cultural ¢ uma garantia contra o risco de insucesso e um agente de

liberdade e de insubordinacao perante o poder das instituigoes.

Um rendimento incondicional para a pratica artistica transformaria tanto as relagdes de
poder no mundo da arte, quanto a reproducdo da obra de arte transformou as relagdes de
mercado durante o século XX: a autonomia da arte depende da autonomia do trabalho e

da sua libertagao da necessidade de rendimento.

Imaginar um RBI para estes profissionais tem o duplo objectivo de criar espaco de
liberdade para o trabalho e para as ocupacdes da esfera autonoma garantindo uma
remunerac¢do justa e favoravel, livre de condi¢des e da dominagdo do mercado, e ainda
testar a viabilidade de um RBI universal como politica de protec¢ao social alternativa

adequada as exigéncias dos trabalhadores contemporaneos.
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6.1. Experiéncias de rendimento incondicional no sector cultural

i) Basic income for the Arts, Irlanda!

Na sequéncia da instabilidade no sector artistico e cultural provocada pela crise
pandémica o Governo Irlandés criou a Arts and Culture Recovery Taskforce?. No seu
relatorio Life Worth Living a primeira recomendagao foi a de criar um projecto piloto de
rendimento basico para os profissionais do sector, incluindo detalhes sobre a sua

implementagao e tendo em conta as caracteristicas do sector.

“The Basic Income for the Arts pilot scheme will examine, over a 3 year period,
the impact of a basic income on artists and creative arts workers. Payments of
€325 per week will be made to 2,000 eligible artists and creative arts workers
who will be selected at random and invited to take part (...) It also places a
value on the time spent developing a creative practice and producing art. The
main objective of the scheme is to address the financial instability faced by many
working in the arts. (Department of Tourism, Culture e Arts, Gaeltacht, Sport
and Media, 2022)

Em curso desde setembro 2022, os beneficidrios participam activamente no processo de
avalia¢do. Ainda ndo ha resultados significativos, mas ha consideragdes isoladas dos

participantes sobre os seus impactos (Fitzgerald & Kuhr, 2023).

ii) Springboard for the Arts, Minnesota/(EUA)

Nos Estados Unidos (Minnesota) o Springboard for the Arts cuja missdo ¢ “to support
artists with the tools to make a living and a life, and to build just and equitable
communities”3, lancou em 2021 um projecto piloto de rendimento garantido
incondicional. O projecto envolve 25 artistas com perfis muito diversos da zona urbana

da cidade de St. Paul que durante 18 meses recebem 500 ddlares sem qualquer condi¢do

I https://www.citizensinformation.ie/en/employment/unemployment-and-redundancy/employment-
support-schemes/basic-income-arts/

3 https://springboardforthearts.org
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acumulaveis com outros rendimentos. O projecto inclui ainda um programa de avaliagao

do impacto do rendimento incondicional nas comunidades artisticas.

No relatério publicado online em fevereiro de 2023 identificam-se os principais
impactos do projecto até a data: estabilidade financeira dos participantes, em particular
no que diz respeito as necessidades basicas; capacidade de planeamento a longo prazo,
incluindo planos de satde, poupancas e investimento em equipamento profissional;
alteracdo de praticas ndo-inclusivas no meio profissional; maior permanéncia dos

artistas nas suas comunidades.

Este projecto tera uma segunda fase com mais 25 artistas de areas rurais a integrar o
projecto, para além do primeiro grupo de artistas. A permanéncia dos artistas no
territorio e a sua capacidade transformadora ¢ a mais valia que os investidores
(maioritariamente privados) véem neste projecto: “through our rural programming (...)
we have the roots and the relationships—with rural artists, peer artist organizations,
civic organizations, and more—to effectively push the boundaries of economic justice

work in rural places” (Springboard for the Arts, 2023).

iii) O caso belga

O sistema de seguranca social belga, estavel hd varias décadas, garante subsidios de
desemprego para os trabalhadores da cultura da mesma forma que para todos os
outros.*. A novidade do novo estatuto do artista, ainda em processo legislativo com
previsdo de entrada em vigor em Janeiro de 2024, ¢ a introdugdo de critérios mais
abrangentes no acesso a protec¢ao social, nomeadamente através do conceito de tempo
de trabalho ndao remunerado para justificar o pagamento da compensagao por auséncia
de actividade sem necessidade de procura activa de trabalho. Este sistema de protec¢ao
social estd pensado para responder as caracteristicas dos trabalhadores independentes,
convive com trabalhos e rendimentos pontuais que o profissional possa ter no periodo
em que estd a beneficiar da medida e ndo se confunde com o periodo de desemprego

nem com o respectivo subsidio. Ou seja, uma vez atribuido o estatuto, com regras

4 Mais informacao no sitio do organismos belga para o emprego: https://www.onem.be
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definidas por uma comissdao do trabalho nas artes’, que incluem prova de actividade
exercida nas areas artisticas, o trabalhador pode optar por subsidio de desemprego
normal, se cumprir as exigéncias, ou pela compensagao prevista no estatuto que garante
um valor mensal minimo até cinco anos, sujeito a acerto de contas em sede fiscal. Apos

este periodo a atribui¢do do estatuto ao profissional deve ser revista e/ou renovada®.

Apesar de ndo se tratar de um rendimento incondicional, trago este exemplo porque o
processo legislativo tem como intencdo a simplificacdo no acesso destes profissionais a
um sistema de protecgdo social adequado e foi inicialmente inspirado por uma ideia de
autonomia do trabalho na arte. No entanto transformou-se num pesadelo burocratico
para os artistas com um conjunto de condi¢des e regulamentos pouco claros. Acima de
tudo suscitou a discussdo publica sobre o trabalho na arte, a liberdade de criagdo fora do
mercado, sobre a remuneragao dos artistas e sobre a ambiguidade politica que € criar um
estatuto para uma classe profissional sem considerar os problemas semelhantes (a
precariedade, no caso) de todas as outras profissoes, incluindo as que no sector cultural
ndo sdao contempladas no esfatuto por ndo serem actividades artisticas essenciais

(Ciccia, 2021).

iv) Artists for basic income e algumas observacoes

A ideia de uma remuneracdo para os artistas independentemente da sua actividade
ganhou maior visibilidade depois da pandemia (Pledger, 2020; Long, 2022). O Institut
of Radical Imagination (IRA), colectivo de artistas-activistas, tem promovido a
apresentacao do manifesto Art for UBI (Universal Baisc Income) em varios paises
europeus. O objectivo ¢ a utilizagdo de objectos artisticos ou performativos para a
divulgagdo do RBI universal, porque “UBI disrupts the logic of overproduction, it frees
us from the current modes of capaital production that are exploiting the planet. UBI is a

cosmogenetic technique and a means to achieve climate justice”’, entre outros

argumentos indicados nos 14 pontos do seu manifesto. Este colectivo, que esteve

5 https://playright.be/fr/nouvelle-reforme-substantielle-pour-le-statut-dartistes/

6 Toda a informagao sobre o processo de debate publico desta alteragdo legislativa pode ser visto em:
www.workinginthearts.be e em: https://socialsecurity.belgium.be/fr/elaboration-de-la-politique-sociale/
working-arts, nomeadamente as propostas e projectos de lei ainda nao aprovados.

7 https://instituteofradicalimagination.org/2020/10/01/art-for-ubi-social-justice-platform/
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recentemente em Lisboa8, usa o trabalho na arte também como paradigma das relagdes
laborais contemporaneas para reforgar a importancia deste tema para as praticas

artisticas.

O confronto entre trabalho, producdo e remuneragao tem uma longa histéria no campo
artistico, a luta pela autonomia da arte e do trabalho artistico ndo ¢ uninime e nao

podemos ignorar os riscos que um rendimento incondicional contém.

A apologia do ocio criativo, do fildsofo italiano Domenico de Masi% ndo pode ser
confundida com a atribui¢ao de um direito de remuneragdo como o RBI, cujo objectivo
¢ proporcionar ndo apenas tempo para a criacdo mas também proteccao social e, acima

de tudo, liberdade de opgao no trabalho.

E no entanto compreensivel que o entusiasmo por um RBI desvalorize os seus
principais objetivos como podemos verificar nalguns projectos piloto de pequena
dimensao (p. ex. o mencionado no ponto ii.). Bolsas de cria¢do ou residéncias artisticas
com expectativas sobre o resultado do trabalho dos artistas!® nada tém a ver com os
fundamentos de um RBI. Abordagens deste tipo justificam reacg¢des criticas que alertam
para as armadilhas neo-liberais de um RBI sectorial (D’Alancaisez, 2022). Em todo o
caso a emergéncia desta discussdo no campo artistico ainda agora estd a comecar: na
semana em que entrego esta dissertacdo, o Jornal de Letras Artes e Ideias dedica a sua

edicao de 4 de Outubro de 2023 a este tema.

8 https://teatrodobairroalto.pt/pt/evento/art-for-ubi
9 https://www.youtube.com/watch?v=G5rcp-aokre

10 https://takemesomewhere.co.uk/artist-basic-income-project
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6.2. RBI no SCC em Portugal: de quanto estamos a falar?

J& referi que em Portugal existem cerca de 190 mil profissionais a trabalhar no SCC em
actividades tdo diversas como as industrias de comunicacdo e audiovisual, a
arquitectura, artesanato ou artes do espectaculo. Estes profissionais tém diferentes
relacdes de trabalho, niveis de proteccdo social (Neves (coord.), 2021c) e de
remuneracdo desiguais, apesar da média ser ligeiramente superior a média das
remuneragdes nacionais. Um terco destes trabalhadores tém relagdes laborais precarias
ou sdo auto-empregados. Os profissionais da criacdo artistica e literaria (a que
corresponde os CAE 90, ou os CPP 264 e 265, cf. Anexo 3) sdo cerca de 35 mil, metade

dos quais independentes ou auto-empregados (INE, 2022).

Estes nimeros importam para pensar numa proposta concreta, vamos por isso colocar

trés cenarios:

i) A medida aplica-se a todos os profissionais do SCC. Neste caso podemos considerar
todas as pessoas que tenham actividade nas areas consideradas para o sector: digamos

200 mil pessoas para estabelecer um nimero generoso que preveé crescimento.

ii) A medida aplica-se aos trabalhadores precarios, sem contratos de trabalho estaveis e
auto-empregados (independentes) do SCC. Segundo as estatistica (INE, 2022) sdo 30%
de todo o sector: vou definir em 70 mil o nimero destes profissionais que inclui grande

parte dos PCPA. Ficam de fora aqueles que tém contratos de trabalho estaveis.

iii) A medida aplica-se apenas aos PCPA. Este critério considera apenas 35 mil pessoas:

os profissionais da produc¢ao, criacao e apresentacdo de obras (CAE 90, cf. Anexo 3).

Nos dois ultimos casos sera necessario definir critérios de acesso a um estatuto de
elegibilidade da medida que tornem clara a identificagdo destes profissionais. Estes
critérios devem ser tdo consensuais quanto possivel nos termos do funcionamento do
sistema democratico e legislativo e devem evitar burocratizagdo excessiva nas
condigdes de acesso. O REPAC (Portaria n° 29-B/2022, de 11 de janeiro) poderia

cumprir essa missdo se funcionasse eficazmente (Duarte, 2022).
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Sobre o valor a atribuir vimos nos estudos de Teixeira (2019) e Castro Silva (2018)
propostas mais modestas e uma proposta de um rendimento ao nivel do IAS (420 euros
por més, a data dos estudos); Gama (2022) faz um exercicio equivalente para um valor

ao nivel do limiar da pobreza (a data, 540 euros).

O IAS actual (2023) esta fixado em 480,20 euros e o saldrio minimo nacional em 760
euros: analisemos os numeros que estes valores nos permitem, tendo em conta o
principio de que o RBI ¢ um valor pago mensalmente, 12 meses por ano, sem qualquer
condi¢cdo ou exigéncia associada (neste caso a Unica condi¢do sera a de pertencer aos

sectores de actividade profissional definidos).

[Custos brutos de um RBI no SCC]

pessoas abrangidas/valor do RBI/custos anuais 480 euros 760 euros
i RBI: todo 0 SCC 200.000 1152 M€ 1 824 M€
ii | RBI independentes SCC (ano) 70.000 403,2 M€ 638,4 M€
i RBI: PCPA (ano) 35.000 201,6 M€ 319 M€
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6.2.1. Ordens de grandeza: o que representam os valores?

Em 2019 as autarquias investiram cerca de 519 M€ em actividades culturais e criativas
(INE, 2022), valor que tem crescido depois da pandemia. O Or¢camento de Estado (OE)
para 2023 (Proposta de Lei n® 38/XV/1) previa cerca de 1.100 M€ para o Ministério da
Cultura, incluindo o investimento na RTP, nos organismos publicos de cultura e nos
diversos mecanismos de apoio do Governo as artes e cultura. A DGArtes previa para
2022 (DGArtes, 2022b) um or¢camento de cerca de 56,6 M€(incluidos no OE), dos quais

51,7 M€ para os programas de apoio as artes da sua responsabilidade.

Também o investimento privado em actividades artisticas e culturais ¢ significativo: a
Fundagao de Serralves (2021) apresentava um or¢amento anual de cerca de 8,8 M€ (4,3
ME€ de transferéncias do OE); a Fundagao Calouste Gulbenkian (2022) investiu cerca de
104 M€ na sua actividade, dos quais 27 M€ em arte e 16 M€ em educacao; a Fundagao
Casa da Musica (2022) teve um volume or¢amental de 15,3 M€, incluindo também a
participagdo do OE; a Fundag¢ao EDP (2022) apresentou gastos de 13,3 M€, dos quais
cerca de 8,7 M€ em producao e programacao artistica. Os valores - valor de posse - das
colecoes de arte das institui¢des (FEDP, Serralves ou FCG) ndo estdo aqui incluidos e

constituem a parte mais significativa dos seus activos.

Mesmo considerando que a estes valores se somam outros decorrentes de politicas
publicas ou mecenaticas de ambito social, educativo ou outro, ¢ facil concluir que os
montantes em causa para a implementag¢do de um RBI sdo significativos no contexto do
actual investimento em arte e cultura, em particular quando se fala de criagdo, produgao
e apresentacdo artistica. Mas ndo sao inatingiveis numa visdo mais geral da economia e
das finangas publicas nacionais: a duplicacdo do or¢amento de estado para a cultura, por

exemplo, seria suficiente para um RBI ao nivel do IAS para todo o sector.

Usando valores da Seguranca Social de maio de 2023 como referéncia!l, podemos
assumir que a contribui¢do média do SCC para a SS é de 477 euros por més e por

trabalhador. Um ano de contribuigdes corresponde a 1.316 M€!2: uma possivel

11 https://www.seg-social.pt/estatisticas-detalhe/-/asset publisher/GzVIhCI.9jqf9/content/trabalhadores-
dependentes?filter=mensal

12477 € x 200 mil trabalhadores x 14 meses de contribuigdes.
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contribuicdo para financiar a medida se a intencdo fosse substituir a SS pelo RBI, o que

nao € o caso.

Segundo os estudos sobre financiamento do RBI que ja referi, serd possivel recuperar
pelo menos 20% do RBI através dos impostos progressivos sobre o rendimento ja
existentes € com a poupanga causada pela substituicdo das prestagdes sociais de valor
inferior ao RBI. Nao disponho de dados suficientes para extrapolar os célculos dos
autores (Gama, 2022; Teixeira, 2019) para este sector; sem por em causa o realismo dos
nimeros ¢ uma vez que o SCC tem rendimentos acima da média nacional, vou assumir
neste exercicio que 20% do valor necessario para um RBI maximalista seria recuperado

com estas medidas bastante consensuais: 364.8 M€.

O volume de negocios do SCC valia em ano pandémico 6.000 M€ (Anexo 2), prevendo-
se que atinja os 7.000 M€ em 2022: 21% deste volume de negdcios (1.470 M€) seriam

necessarios para financiar a restante parcela do RBI.

Estes dados levantam duvidas sobre a possibilidade de financiar um RBI maximalista
apenas dentro do SCC, a ndo ser que se aceite taxar os negdcios culturais e criativos
com uma taxa adicional de 20% ou utilizar todas as contribui¢cdes do sector para a SS
para o financiar: ndo defendo nenhuma das opg¢des, mas ndo coloco de parte a

contribuicao parcial destes dois mecanismos para o financiamento da medida.

Tendo em conta o efeito multiplicador destas actividades na globalidade da economia,

que recursos alternativos poderiam tornar possivel um RBI?
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6.3. RBI para todos com a contribuicao de todos

A implementacdo de um RBI recorrendo a vérias fontes de financiamento (Castro Silva,
2018; Gama & Merril, 2022; Pereira, 2023; Teixeira, 2019), incluindo as que ja
mencionei, numa loégica em que todos contribuem para o RBI de todos s6 faz sentido se
for aplicado a todo o SCC: ndo seria justo que um RBI parcial - porque deixa de fora

parte dos trabalhares do sector - fosse financiado com as contribui¢des de todos.

Analiso melhor as possibilidades realistas que estas contribui¢des permitem:

i) Poupancas com transferéncias sociais e alteraciao das taxas e escaldes de IRS.

Esta opcdo, devido aos baixos rendimentos generalizados, ndo ¢ isenta de dificuldades:
“caso se procedesse ao financiamento total através do IRS uma parte significativa da
populagdo portuguesa seria prejudicada ou, num cendrio bastante otimista, ndo
afetada” (Teixeira, 2019, p. 14), uma vez que a medida deverd garantir que o valor do
RBI fica isento nos escaldes de mais baixos rendimento e que ndo reduz o rendimento

disponivel na maioria dos escaldes intermédios.

Nao temos dados que permitam tirar conclusdes diferentes se a medida fosse aplicada
apenas ao SCC: seguindo os calculos de Castro Silva, Gama e Teixeira, onde se
simulam variagdes aos escaldes de IRS tendo em conta varios cenarios, seria possivel
conseguir cerca de 10% do valor necessario para o financiamento do RBI com a revisao
das taxas de IRS. No entanto, o aumento seria significativo para os escaldoes médios (45
a 55%) e altos (65%) de IRS (Gama, 2022). Ainda assim, o aumento moderado da taxa
de IRS neste rendimentos traria receitas adicionais as mencionadas no ponto anterior

(364,8 M€).

Numa proposta sectorial de RBI ndo ¢ possivel considerar uma alteragdo geral no
sistema de impostos sobre o rendimento: sé transpondo o modelo proposto com um

sistema de impostos especifico para uma classe profissional especifica, seria possivel
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aceitar esta ideia que, apesar de discutivel, tem precedentes nos regimes fiscais

especificos para determinados sectores de actividade!3 .

Quem mais beneficiaria em termos liquidos com um RBI assim implementado seriam
os profissionais de mais baixos rendimentos e com trabalhos precarios (os PCPA), sendo
que os trabalhadores das industrias culturais e criativas (publicidade, comunicagdo e
outras areas) com rendimentos mais elevados seriam menos beneficiarios liquidos e
mais contribuintes. Financiar parcialmente o RBI através desta medida fiscal parece ser
uma proposta equilibrada ainda que insuficiente sem o aumento significativo de
impostos. Apesar dos dados sobre a estrutura de remuneracdo do SCC disponiveis (INE,
2022), estd fora do ambito deste trabalho uma andlise detalhada sobre o impacto
financeiro desta medida no sector. Recorro ao estudos mencionados para definir um
valor de 5% de retorno desta politica fiscal, muito menor do que o estimado porque

considero excessivo o aumento de impostos sugerido pelos autores.

Ou seja, neste ponto teriamos acumulado 25% do valor necessario para o RBI do SCC:

456 ME.

ii) O financiamento do RBI através das contribui¢cées da Seguranca Social.

Em termos absolutos ndo ¢ desejavel usar a SS para financiar o RBI, mas criar um
regime especial para o sector com contribui¢des dos trabalhadores e das empresas pode
serl4. Esta opc¢do exige cuidado especial para ndo por em causa a sustentabilidade da SS
ou os fundamentos do Estado Social (Carmo & Barata, 2014), nem onerar em demasia
os trabalhadores ou as empresas. Os dados que temos sobre as contribuigdes para a SS
das empresas e dos profissionais do sector permite sugerir que aumentando ligeiramente
as taxas de contribui¢des do sector e/ou alocando parte da receita que o estado ja recebe

destas actividades, € possivel gerar recursos significativos.

13 A politica fiscal é activa, p. ex., nos sectores energético e alimentar, aumentando ou reduzindo impostos
para atingir objectivos de consumo; oferece ainda isengdes e beneficios fiscais a actividades especificas
ou a cidaddos que cumpram requisitos de investimento, ou outros, como no caso dos polémicos vistos
gold.

14 O EPAC ¢ ja um regime de contribuigdes especial para o sector. E outros sectores de actividade t€ém
também regimes especiais, como a Caixa Geral de Aposentagdes, p. ex.
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Se os trabalhadores contribuirem com mais 2% para a SS (13% em vez dos actuais
11%), se as contribuicdes das empresas para a SS aumentarem 3%, (26,75% em vez de
23,75% da massa salarial), com a alocagdo de 5% das contribui¢des para a SS que o
Estado ja recebe teriamos uma contribui¢do para o financiamento do RBI equivalente a
10% das contribui¢des do sector para a SS!5: mais de_131 M€ com valores de referéncia

a maio 2023.

Esta medida teria que prever o risco de aumento da contratacdo de servigos externos e a
redugdo de contratos de trabalho por parte das empresas, como forma de evitar mais

encargos com a SS, e encontrar mecanismo legais para reduzir este risco.

Idealmente, as contribui¢des para a SS seriam diferenciadas entre actividades lucrativas
(que contribuiriam mais) e nao lucrativas ou de servi¢o publico; ou entre as actividades
de CPA (que contribuiriam menos) e as actividades de caracter industrial. O principio de
justica que tenho vindo a adoptar serd o de exigir as empresas que mais utilizam o
conhecimento artistico nos seus negocios uma maior contribuicdo. Nao serd uma
decisdo isenta de problemas porque o SCC lucrativo e industrial sera ainda chamado a

contribuir com a taxacdo de lucros, como veremos a seguir.

Em qualquer dos casos estes dois mecanismos serdo a base de um financiamento

sustentavel e proporcional ao valor econémico gerado pelo sector.

[Resumo das contribuicées do SCC para o RBI]

SCC (200 mil pessoas)
Valor RBI: 760 euros 1 824 M€
Contribuicao da taxag@o progressiva e poupangas nos apoios sociais 456 M€
(estimado em 25%)
Contribuicao da SS (10% das contribui¢des do sector) 131 M€

Estes valores ndo sdo suficientes para financiar um RBI para todo o SCC, mas podemos
considera-los no contexto de um RBI parcial, apesar das duvidas que financiar uma

medida parcial com a contribui¢do de todo o sector pode suscitar?

15 Um ano de contribui¢des do sector equivale a 1.316 M€, conforme ponto anterior.
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6.4. As decisoes fundamentais

O RBI que defendo integra-se numa visao de refor¢o do papel do Estado Social através
de uma ferramenta de liberdade, de desmercantilizagao do trabalho e de redistribuicao
de recursos, ¢ por isso necessario encontrar um caminho para o seu financiamento

compativel com este objectivo.

A viabilidade da medida depende menos de disponibilidade financeira do que de decisao
politica: ndo parece impossivel no contexto das finangas publicas portuguesas duplicar o
or¢amento de estado para a cultura ou disponibilizar de outra forma, em contexto de
or¢amento de estado, o valor necessario para um RBI para o SCC com valores mais ou
menos significativos. Se considerarmos um RBI parcial para 70 mil ou 35 mil pessoas
este facto ¢ ainda mais evidente. Um projecto piloto destinado a uma parte dos PCPA
que permita um periodo de tempo alargado de avaliagdo de resultados na vida e no
trabalho destes cidaddos-trabalhadores, bem como as consequéncias para os territorios
onde trabalham, ndo s6 ¢ possivel como fundamental para alimentar futuras reflexdes

sobre o tema e a sua universalidade.

Os argumentos para pensar na medida sdo suficientes mas ha alguns principios
importantes a ter em conta para salvaguardar a sua sustentabilidade e para que os seus

objetivos ndo sejam desvirtuados.

i) Nao devemos confundir uma medida de RBI - um direito de cidadania (Paine, 2010) e
uma ferramenta de liberdade (Parijs, 2017) - com as politicas culturais tuteladas pelo
MC ou por outras instituicoes. Os financiamentos e investimentos na cultura sdo
necessarios e deles depende a criagdo artistica. O RBI ndo pode ser argumento para
desinvestimento publico nem pode substituir nenhum dos investimentos feitos na area,

seja 0 apoio a criagdo, bolsas ou outros programas.

ii) No contexto das economias contemporaneas, a capacidade de financiar sistemas de
seguranca social através das contribuigdes dos saldrios esta a ser posta em causa devido
ao envelhecimento da populagdo e a transformagdes no mercado de trabalho que tém
feito crescer o numero de precarios com pouca capacidade de contribuicdo fiscal e

muita necessidade de beneficios e protec¢ao social (Menger, 2023). Devemos olhar com
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cuidado para todas as medidas que possam contribuir para a instabilidade do sistema e

procurar solugdes que o fortalecam.

A resposta para o de financiamento de um RBI estd, ainda assim, a nossa frente; ou
melhor, a resposta estd no dinheiro. A concentracdo de riqueza estd hoje mais nas
actividades tecnoldgicas, energéticas e financeiras ou nos patrimonios herdados e na sua
rentabilizagcdo do que no trabalho como fonte de rendimento (Gorz, 2007), ¢ a dimensao
global de algumas actividades permite politicas de optimizacdo e evasdo fiscal injustas

(Standing, 2014).

Muitas destas actividades utilizam, em maior ou menor grau, materiais ¢ contetidos
provenientes dos profissionais do SCC, em particular dos artistas. Assim sendo, serd
possivel considerar contribuicdes das actividades fora dos mercados culturais e

criativos, para financiar um RBI para o SCC?

A seguir analiso algumas medidas que considero vidveis a luz dos principios de
distribuigdo justa de riqueza (Arnsperger & Van Parijs, 2003), em particular da riqueza
gerada por recursos comuns ¢ partilhados e por bens publicos (Throsby, 2001). No
contexto de financeirizagdo da arte ¢ de desvalorizacdo do trabalho estas medidas sdao
ainda mais necessarias, carecem no entanto de escrutinio ¢ de consenso democratico
para serem concretizadas. Algumas delas sdo passiveis de serem rejeitadas pelos
defensores de um RBI ecorrepublicano, outras pelos defensores de um RBI libertario,

ainda assim merecem ser postas em cima da mesa para discussao.
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6.5. Novos problemas, novas solucoes

6.5.1 Contribuicao do sector criativo e cultural: lucros, consumos e direito de autor

i) Contribuicdo sobre os lucros

Ja vimos que nao ¢ viavel taxar as actividades do SCC de forma a conseguir todo o
financiamento necessario para o RBI, apesar de ser possivel as empresas do sector
contribuir através da SS. Da mesma forma podemos considerar, em particular para as
industrias culturais e criativas lucrativas, uma contribuicdo extraordinaria sobre os
lucros para financiar o RBI em contexto de IRC. Um por cento do VAB!6 do SCC em
Portugal representava em ano de pandemia quase 25 M€ (INE, 2022). A contribuicdo do
SCC lucrativo poderia substituir total ou parcialmente o aumento da taxa da SS referida
no ponto anterior, ou ser diferenciada para diferentes niveis de IRC criando
progressividade no imposto sobre os lucros das empresas. Nao ¢ ambicioso conseguir

no contexto econdmico pos pandemia 40 M€ com esta medida.

ii) Impostos sobre direitos de autor de elevado valore direitos patrimoniais

O direito patrimonial das obras de arte que permite a sua exploracdo comercial durante
décadas apos a morte do seu autor ¢ um mecanismo de remuneracdo associado a
exploracdo que nada tem a ver com o trabalho para a sua criacdo. Na linha do
pensamento republicano que tenho referido podemos sugerir a eliminagdo ou, pelo
menos, limitagdes a sucessdo dos direitos patrimoniais. Assim, a exploracdo destes
direitos postumamente seria pesadamente taxada ou totalmente destinada ao
financiamento de um RBI. As obras de arte consideradas de dominio publico e parte do
patrimoénio cultural e artistico comum - os bens publicos - poderiam igualmente ter o
seu uso e exploragdo devidamente taxados, em particular quando usados para fins

industriais ou para a promocao de negocios nao culturais (cf. ponto 6.5.2).

16 Valor Acrescentado Bruto: pode ser definido como o resultado do somatério das vendas, prestagdes de
servigos e outros proveitos de uma empresa, depois de deduzidos os custos com mercadorias vendidas,
matérias consumidas, contrata¢ao de servigos, impostos e outras perdas.
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Tendo em conta que a economia das superstars (Rosen, 1981) se justifica pelo grande
numero de profissionais que ficam de fora e sem rendimento, podemos também
considerar impostos progressivos sobre os direitos de autor, em particular os de elevado
valor: actualmente os direitos de autor possuem regime benéficos de impostos
independentemente do seu valor. O Estatuto do Residente Nao Habitual (Decreto-Lei n°
249/2009, de 23 de setembro) prevé inclusive isengdes fiscais para rendimentos de
actividades de grande valor acrescentado, como ¢ o caso do trabalho de criagdo, para
cidadaos com este estatuto fiscal. Proponho por isso que os rendimentos com direitos de
autor possam ser taxados progressivamente, mantendo isencdes em escaldes mais
baixos. Na mesma linha sugiro a taxacdo também progressiva das transacdes de obras
de arte. Fundamental seria uma legislacao fiscal capaz de cobrar eficazmente os direitos
devidos por plataformas digitais pela distribui¢dao de conteudos, direitos estes raramente

cobrados e injustamente distribuidos pelos autores e artistas (Sao Simao, 2021).

Alterar o paradigma de iseng¢ao fiscal da actividade autoral no contexto portugués pode
parecer controverso, mas se pensarmos na progressividade destes impostos tendo em
conta escaldes de rendimento, ou nos valores de direitos de autor e conexos devidos
pelas exploracdes comerciais de obras em Portugal (e ndo apenas por autores
portugueses), o contexto economico ¢ diferente. A parte mais significativa destes
negocios (direitos das plataformas digitais, por exemplo) sdo geridos por empresas
privadas em circuitos internacionais de maximizagdo fiscal, ndo € por isso possivel
calcular o impacto destas medidas por falta de informacao. Apesar da visao critica sobre
o direito de autor, ndo sugiro a sua eliminacdo mas antes a reformulagdo dos seus
principios legais e fiscais como forma de garantir remuneragdes mais justas para o

trabalho dos artistas vivos.

iii) Fundo publico-privado

Constituido pelo Estado e por contribuigdes mecenaticas ao servico do RBI esta € uma
possibilidade complementar aos recursos ja investidos pelo sector privado em
actividades culturais. Muito do investimento que as empresas privadas fazem na cultura

ao abrigo da Lei do Mecenato (Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de margo) ¢ destinada a
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instituigdes publicas. Dados de 2010 e 2012 informam que as estruturas culturais
publicas receberam cerca 7,2 M€ em apoio privado ao abrigo desta lei (Vitorino
(coord.), 2014). A canalizacdo deste dinheiro para o financiamento do RBI ¢ uma
possibilidade com pouca expressdo financeira e que implicaria suprir o défice deixado
pelo mecenato privado nas institui¢des publicas, mas colocaria a lei de mecenato mais
ao servigo dos artistas e menos ao servigo da actividade publica. Criar condigdes fiscais
especiais para investimentos no financiamento do RBI ¢ uma forma de apelar a
contribuicao do sector privado, um meio de financiamento dependente da conjuntura
econdmica das empresas mas supletivo as outras propostas. Nao sabemos os valores
globais do mecenato cultural em Portugal que inclui ainda investimento em

entretenimento € apoios ao sector cultural e socio-cultural privado e associativo.

iv) Consumos culturais

A implementa¢do de um IVA cultural para financiar o RBI penalizaria os consumidores
e, a ser concretizada, deveria distinguir os consumos culturais de lazer e de luxo dos
consumos artisticos nao lucrativos e fora da esfera do mercado de posse e de
transacgoes (Lipovetsky & Serroy, 2014). No Or¢camento de Estado para 2023 (Proposta
de Lei n® 38/XV/1) o governo previu uma receita de cerca de 25 M€ com o IVA das
actividades culturais. A taxa reduzida de IVA nestas actividades ¢ justificada como
incentivo a participacao cultural mas ndo distingue os consumos culturais; o aumento da
taxa aplicada as actividades industriais e comerciais do SCC devidamente articulada
com politicas de estimulo cultural pode contribuir para o financiamento do RBI com

pelo menos 50 M€, se considerarmos apenas a duplicacao da receita prevista para 2023.
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6.5.2. Contribuicoes de outros sectores

i) Impostos sobre a exploracdo dos bens culturais publicos

Ha muitos negdcios que exploram o patrimonio cultural e artistico de interesse publico,
sem contribuirem para a sua renovacao. O sector do turismo!’ é responséavel por cerca
de 21.000 M€ em receitas (INE, 2023): empreendimentos turisticos instalados em
monumentos ¢ em edificios de interesse publico, programas e experiéncias assentes na
memoria cultural de uma regido ou no trabalho de artistas vivos e mortos transformam
“todo o turismo” em “turismo cultural” (Machado, 2015). Estes negdcios dependem em
grande medida da exploracao que fazem dos bens publicos culturais, pedir a este sector
uma contribuicdo adicional em sede de IRC de 1% das suas receitas (210 M€) para
financiar o RBI no sector cultural parece uma proposta justa. Em alternativa, numa
visao mais liberal, podemos sugerir que o estado se junte a esse esfor¢o alocando parte

dos impostos que ja cobra a este sector ao financiamento do RBI.

O mesmo se podera aplicar a todas as actividades comerciais e industriais que tenham
na exploracdo de recursos patrimoniais publicos a sua base de neg6cio. Na linha do que
ja sugeri no ponto anterior, a exploracdo visual de uma obra do patrimoénio
arquitectonico ou de uma obra da literatura para a promog¢ao de bebidas, automodveis ou

perfumes, pode estar sujeita a uma taxa de exploracao do patrimonio colectivo.

ii) Inteligéncia artificial

As industrias que podem reduzir significativamente o numero de trabalhadores pelo
recurso a robotizacdo e a inteligéncia artificial (IA) nos seus processos trabalho e de
producao de contetidos -as industrias de comunica¢do ou video-jogos, por exemplo -
maximizando as suas receitas ¢ lucros, devem ser chamadas a contribuigdes
extraordinarias para financiar um RBI, compensando os danos sociais do desemprego e
da precariedade ao mesmo tempo que protegem recursos humanos essenciais para a

inovacao, apesar de menos essenciais para o funcionamento regular das empresas.

17 https://www.turismodeportugal.pt/pt/Turismo_Portugal/visao_geral/Paginas/default.aspx
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De igual forma, todos os sectores de actividade que recorrem ao trabalho de
profissionais do SCC através de servigos externos ou contratacdo pontual para fins de
comunicagdo, edi¢do, produgdo de conteudos, gestdo de imagem, formagdo e
desenvolvimento das equipas, entre outras tarefas, devem ser chamados a contribuir
porque podem utilizar IA para substituir tarefas antes executadas por profissionais e
porque o seu modelo de negocio depende do trabalho pontual de artistas fragilmente

remunerados e contratados.

[Estimativas das possiveis fontes de receita do RBI no SCC]

SCC (200 mil pessoas)
Valor RBI: 760 euros 1 824 M€
Contribui¢do da taxag@o progressiva e poupangas nos apoios sociais 456 M€
(estimado em 25%)
Contribuicao da SS (10% das contribui¢des do sector) 131 M€
Contribui¢do SCC, equivalente a 1,5% do VAB (IRC) 40 M€
IVA Cultural 50 M€
Turismo (1% das receitas) 210 M€
TOTAL 887 M€
Outros sectores de actividade ndo quantificado

Direitos de autor postumos, de exploragao do patriménio e das

plataformas digitais. TED qUEm eIt

Taxas especificas sobre obras de arte de elevado valor e rendimentos

nao quantificado
superstar

Fundo publico-privado mecenatico ndo quantificado

Nao ¢ meu objetivo apresentar resultados definitivos sobre a possibilidade de
financiamento do RBI no SCC. As propostas que refiro aproximam-nos do objectivo,
mas devem ser articuladas com um sistema fiscal adequado porque ha sobreposi¢des de
intencdes que necessitam clarificagdo. H4 ainda varidveis sociais, fiscais, econdmicas e
financeiras (Merril & Neves, 2022) que nao fazem parte dos conhecimentos convocados
para esta reflexdo. No entanto, ¢ meu objetivo demonstrar que a proposta de um RBI

deve ser considerada no contexto actual e que a sua concretizacao € possivel.
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Em todas as democracias ha impostos ou beneficios fiscais especificos sobre actividades
como o jogo ou a industria das apostas, ou sobre consumos cuja regulacdo se considere
necessaria por razdes tdo diversas como a saude (o tabaco, o agucar ¢ o sal) ou a
protec¢do econdmica (o vinho). Ha ainda os impostos pigouvianos que compensam as
externalidades negativas de industrias extrativistas, como a industria petrolifera ou a
exploracdo mineira. Os impostos ecoldgicos inserem-se nesta linha tal como os
impostos que proponho sobre actividades que promovam instabilidade laboral ou a
exploracdo bens publicos!8. Assim, esta proposta parece responder a uma politica fiscal
de redistribuicao de riqueza e de rendimentos compativel tanto com o Estado Social
como com uma visdo ecorrepublicana do futuro. Uma visdo liberal e menos defensora
da interven¢do do estado, podera colocar objec¢des as propostas de financiamento mas
devera concordar com a necessidade de criar condigdes de liberdade para o trabalho

artistico.

18 Da mesma forma os subsidios pigouvianos inspiraram Baumol na defesa de investimento
compensatorio em actividades que geram externalidades positivas como as artes (Baumol & Bowen,
1966).
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6.6. A opcao viavel, um projecto piloto e os riscos associados

A opgdo por um RBI parcial - para 70 mil precarios ou para 35 mil PCPA - como
projecto experimental e temporario exige um investimento Unico e € exequivel no
quadro econdémico actual com decisdo e recursos impulsionados pelo Governo no
Org¢amento de Estado. SO0 depois de concretizado e avaliado um programa piloto
alargado, estariamos em condi¢des de avangar para uma solucdo legislativa mais

permanente, p. eX., substituindo o EPAC por um modelo de RBI menos restritivo.

Aceitando que os trabalhadores do SCC, em particular os independentes e os PCPA, sao
um grupo representativo das problematicas que o RBI suscita e tendo em conta a
necessidade de mais estudos sobre a medida, considero que qualquer a implementacao
de uma das opg¢des constitui um campo de investigagcdo Unico, € seria importante como
projecto piloto devidamente avaliado em termos de impactos sociais, econdmicos,

profissionais, demograficos, entre outros (Standing, 2021).

Chegado a esse ponto e existindo consenso democratico sobre esta medida, a versdo de
RBI parcial para o universo de trabalhadores independentes e auto-empregados do SCC
sera a mais desejavel pela sua transversalidade a varias profissdes artisticas e nao
artisticas. E € possivel torna-lo realidade de forma sustentdvel conjugando as varias
medidas referidas: um RBI no valor do ordenado minimo nacional para 70 mil pessoas
significa um valor bruto de 638,4 M€ por ano. Fazendo o ajuste com as poupangas nos
apoios sociais inferiores a 760 euros e com as receitas dos impostos progressivos tal
como hoje existem!9, 510 M€ seria o valor anual necessario para que um rendimento
incondicional ocupasse o lugar central na politica de proteccdo social destes
profissionais garantindo que a maioria - dos trabalhadores e das suas familias - ficaria
em melhor situacdo e que ninguém perderia rendimento. Em termos praticos, todos
receberiam 760 euros por més ao quais poderiam adicionar as remuneracoes habituais,
excepto as decorrentes de apoios sociais inferiores ao valor do RBI. Alguns dos
trabalhadores pagariam mais impostos, mas s6 os escaldes de maior rendimento

devolveriam em imposto o valor recebido.

19 Assumimos 20% como valor de referéncia, tendo em conta os estudos ja citados. Nao temos dados
financeiros ou fiscais para este valor e populagdo especifica que permitam uma estimativa mais exacta.
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O universo de beneficiarios pode variar de acordo com opgdes politicas, prioridades de
accdo e limitagdes orgamentais. Optando apenas pelos PCPA os valores ficariam
reduzidos a metade sendo mais facil a sua viabilizagio. E no entanto importante
sublinhar que quanto mais abrangente e menos restritiva e condicional for a medida

mais respondera aos objectivos pretendidos e maior consenso social reunira.

Da mesma forma podemos optar por um valor ao nivel do TAS (480 €). O impacto na
liberdade e na vida dos profissionais ndo seria 0 mesmo, mas seria ainda assim um

passo importante e mais facil de financiar.

As propostas de financiamento que exigem contribuicdes de todos os trabalhadores do
SCC nao seriam aplicadas para financiar um RBI parcial, porque nem todos
beneficiariam das contribuicdes de todos. No entanto, as propostas que exigem o
esfor¢o das empresas do SCC e doutros sectores industriais, ou as propostas de taxagdo
das receitas de exploracdo de direitos patrimoniais pdstumos, ou ainda os impostos
sobre rendimentos artisticos extraordindrios, seriam aceitaveis ja que essa exploragao
financeira do trabalho contribui para as condi¢des de remuneragdo e laborais que
afectam tanto os PCPA como os independentes de todo o sector. O papel do Estado
como co-financiador e como regulador em matéria fiscal ¢ fundamental para activar os
mecanismos econdémicos que podem financiar um RBI e para evitar os riscos que a

medida implica.

E possivel imaginar que o RBI possa ser um estimulo & preguica ou a inactividade. Para
além de n3o haver nenhum dado credivel que indique que uma remuneragdo
incondicional estimula a preguiga, a necessidade que estes profissionais tém de se
manter no mercado de reconhecimento (Bourdieu, 1993; Borges, 2006 ) e o trabalho
para o trabalho que a sua actividade implica dificilmente tornaria estes profissionais
ociosos. E mesmo que isso acontecesse, o 6cio faz parte das opgdes que um cidadao tem

a sua disposicao e a liberdade dessa escolha ¢ um direito fundamental protegido por lei.

A possibilidade do RBI ser confundido com os apoios a criacdo ou utilizado como
pretexto para as entidades desvalorizarem o trabalho com contratos de curta duracao
(Menger, 2012) ¢ um risco concreto que deve ser mitigado com legislagdo apropriada. O

RBI ndo pode ser visto como politica cultural de apoio as artes, nem como caridade de
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um sector lucrativo, nem como compensacdo salarial pelas mas remuneragdes das

empresas do sector.

Outro risco com consequéncias sociais indesejaveis ¢ a discrimina¢do e o risco de
tensdes entre os beneficiarios € os ndo beneficiarios do mesmo sector. Este problema
deve ser enfrentado com debate politico informado, democratico e transparente,
evitando abordagens populistas ou simplistas ao tema. O RBI nao eliminara totalmente
a precariedade, nem as exigéncias de competi¢do ou de flexibilidade, nem sequer a
necessidade de acumular tarefas e trabalhos de pequena duracao; tornara sim as relagoes
entre os profissionais e os poderes dos mercados culturais mais equilibradas, os
profissionais terdo capacidade de decisdo sobre o seu trabalho e sobre a sua vida e
estardo mais preparados para enfrentard as fragilidades que o trabalho na arte sempre

tera.
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7. Conclusao

O confronto de poderes entre quem trabalha e quem contrata, ou entre quem financia e
quem produz bens artisticos, tende a desvalorizar as remuneragdes do trabalho e a
qualidade de vida dos profissionais, criando paradoxalmente contextos muito relevantes
de valorizacao dos resultados do trabalho. A ac¢do dominadora do mercado sobre os
processos de criacdo obriga os profissionais a fazerem opgdes contra a sua vontade com
consequéncias negativas para a sua vida, para a arte e, de uma forma geral, para o
desenvolvimento cultural da sociedade. O RBI aplicado a este sector tem duas fungdes
principais: (i) a protec¢ao social dos trabalhadores contrariando um sistema exigente e
burocratico; (ii) a autonomia do seu trabalho em relacdo as regras e condi¢des do

mercado.

Se a criacdo artistica ¢ um bem publico essencial e a liberdade de criagdo um direito
fundamental, a defesa de um RBI financiado com contribui¢cdes do sector industrial e
comercial - que utiliza bens simbolicos, culturais e artisticos no seu modelo de negocio -
parece uma solugdo justa e equilibrada de redistribuicao da riqueza gerada pelo sector,
garantindo melhores condi¢des de vida aos profissionais que estdo na base da cadeia de
valor. E possivel financiar um RBI para todo o sector cultural e criativo com vontade
politica (1.152 M€ ou 1.824 M€, para valores de 480 ou 760 euros, respectivamente),

conjugando medidas fiscais e sem pdr em causa do Estado Social.

Garantir um rendimento incondicional a uma parte da populagdo sem ter em conta a sua
situacdo financeira mas apenas a sua profissio ndo ¢ uma decisdo facil e sera
seguramente criticada. Por essas razdes - politicas e sociais - esta medida necessita de
aprovacao democratica e deve ser muito bem explicada nos seus objetivos e nas

possiveis consequéncias, procurando o possivel consenso social e profissional.

A possibilidade de um RBI para uma parte do sector cultural parece uma forma mais
razoavel de comegar este projecto tendencialmente universal, em particular se a opcao
for por um programa experimental suficientemente alargado para os objectivos
pretendidos que permita o seu estudo em varios frentes soOcio-profissionais e

econdmicas. Demonstrei nos capitulos anteriores que os PCPA, e mais ainda os
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trabalhadores precarios e independentes do sector (70 mil pessoas), sio uma populacao
representativa para este estudo pelas caracteristicas do seu trabalho e das suas relagdes
com os mercados culturais. Para além dos custos serem controlados, o caracter

experimental e pontual de um projecto piloto podera facilitar a sua defesa politica.

Um RBI nestas condi¢des teria um custo bruto de 403,2 M€ no caso de um RBI de 480
euros, ou de 638,4 M€ de euros para um RBI de 760 euros. Em ambos dos casos ¢
previsivel que cerca de 20% deste valor seja recuperado directamente pelos impostos
progressivos e poupangas (cf. 6.3), sendo apenas necessario financiar cerca de 80% do

valor bruto: 322,5 M€ ou 510,7 M€ para cada um dos montantes de RBI.

E razoavel dizer que o OE portugués tem recursos financeiros para um projecto piloto
com a duragdo de 2 ou 3 anos, mas a sua concretizagdo como politica de longo prazo
sustentavel dependerd da avaliacdo dos resultados, da sua aceitacdo no sector e de

possiveis reformulacdes na estrutura de impostos.

Se a decisdo de concretizar este RBI depender do balango entre consequéncias negativas
e positivas defendo que, acautelando o processo de informagdo e debate que a
democracia exige, a possibilidade de liberdade e autonomia destes profissionais nas
suas relagdes com o mercado cultural dominado pelo capitalismo estético (Lipovetsky

& Serroy, 2014) justifica os riscos € as objecc¢oes a esta medida.

Um RBI no sector artistico e cultural ndo terd tantas consequéncias no combate a
pobreza ou as desigualdades como terd na liberdade e na autonomia dos cidadaos. Como
referi no capitulo anterior, o exercicio da profissao livre da dominag¢ao do mercado pode
transformar o campo da arte em termos estético-politicos, dando mais espago para a
inovagao e para a mobilidade fora do mercado de oportunidade. A criagdo artistica livre
das condigdes do mercado tem, teoricamente, possibilidades infinitas tanto nas suas
praticas como nas relacdes que estabelece com os territdrios: sem necessidade de aceitar
todos os trabalhos, o profissional pode escolher onde e como desenvolver as suas ideias,

pode coloca-las ao servigo de objectivos que nao os do mercado de exibigdo e de trocas.

De um ponto de vista ecorrepublicano (Pinto, 2021) ou decrescentista (Gorz, 2007)

seria também positivo se este RBI contribuisse para a reducdo dos ritmos de producao
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artistica que os mercados, vorazes de consumo, de novidade e de produtos
financeirizaveis, exigem. Um abrandamento da producdo cultural teria consequéncias
positivas na vida dos profissionais e prolongaria o valor simbolico das obras evitando a
sua espetacularizagdo e a sobre-exploragdo para todo o tipo de fins alheios a arte e a

fruicao artistica.

O tempo tornou-se um bem precioso porque o seu uso realmente livre ¢ cada vez mais
raro; renunciar a utilidade do tempo ¢ uma ambicdo similar a da liberdade com que o
artista enfrenta um espago vazio antes de comegar um novo trabalho. Um rendimento
incondicional ndo eliminaré toda a necessidade de trabalhar, mas dara espago para usar
o tempo livre e o tempo 1util com liberdade e de acordo com desejos pessoais, nao
apenas perseguindo oportunidades mal remuneradas, impostas e condicionadas pelo

mercado de competicdo e de selecgao.

Depois de uma década econdmica e socialmente atribulada, ainda no meio de uma
guerra de resultados imprevisiveis e na fronteira de grandes mudangas econdémicas e
sociais impulsionadas pelas transformacdes no trabalho e pela emergéncia climatica, o
rendimento incondicional como ferramenta social e politica comega a sair da academia
para chegar ao espaco publico. Comecei esta conclusdo a horas de participar na Marcha
pelo RBI da cidade do Porto: estamos num momento em que € possivel falar, pensar e

partilhar esta proposta num espaco de discussao publica alargado.

Este trabalho ¢ uma contribuicdo para essa discussdo transpondo a ideia de RBI
universal para uma comunidade profissional onde a sua exequibilidade depende apenas
de vontade politica e onde a sua concretizagio se justifica. E ainda uma porta aberta
para estudar o poder do rendimento incondicional na autonomia e na inovagdo das
praticas artisticas fora da esfera de mercado através da protec¢ao social incondicional
destes trabalhadores, revolucionando as relacdes de poder no campo cultural que
impedem o exercicio da liberdade de criacdo e sujeitam as praticas artisticas a

dominacao do mercado.
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[Anexo 1]

Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948)

(Artigo 23°)

1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢des equitativas e
satisfatorias de trabalho e a protec¢do contra o desemprego.

2. Todos tém direito, sem discriminagdo alguma, a salario igual por trabalho igual.

3. Quem trabalha tem direito a uma remuneragdo equitativa e satisfatoria, que lhe permita e a
sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e completada, se possivel, por
todos os outros meios de protec¢do social.

4. Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar em

sindicatos para a defesa dos seus interesses.

(Artigo 27°)

1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de
fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam.

2. Todos té€m direito a protec¢do dos interesses morais e materiais ligados a qualquer

producao cientifica, literaria ou artistica da sua autoria.

Anexos_i



Rendimento Incondicional: uma contribuigdo para a liberdade e autonomia do trabalho na arte

Pacto Internacional para os Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais
(ONU, 1966a)

(Artigo 7°)
Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas de gozar de
condi¢des de trabalho justas e favoraveis, que assegurem em especial:
a) Uma remuneragdo que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores:
1) Um salério equitativo e uma remuneracdo igual para um trabalho de valor igual,
sem nenhuma distingdo, devendo, em particular, as mulheres ser garantidas
condig¢des de trabalho ndo inferiores aquelas de que beneficiam os homens, com
remuneracao igual para trabalho igual;
i1) Uma existéncia decente para eles proprios e para as suas familias, em
conformidade com as disposi¢des do pre- sente Pacto;
b) Condicdes de trabalho seguras e higiénicas;
¢) Iguais oportunidades para todos de promoc¢ao no seu trabalho a categoria superior
apropriada, sujeito a nenhuma outra consideracao além da antiguidade de servico e da
aptiddo individual;
d) Repouso, lazer e limitagao razoavel das horas de trabalho e férias periddicas pagas, bem

como remuneragdo nos dias de feriados publicos.

(Artigo 15°)
1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem a todos o direito:
a) De participar na vida cultural;
b) De beneficiar do progresso cientifico e das suas aplicagdes;
c¢) De beneficiar da protec¢do dos interesses morais e materiais que decorrem de toda a
producao cientifica, literaria ou artistica de que cada um ¢ autor.
2. As medidas que os Estados Partes no presente Pacto tomarem com vista a assegurarem o
pleno exercicio deste direito deverdo compreender as que sdo necessarias para assegurar a

manutencao, o desenvolvimento e a difusao da ciéncia e da cultura.

3. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade indispensavel
a investigacdo cientifica e as actividades criadoras.

4. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem os beneficios que devem resultar do
encorajamento e do desenvolvimento dos contactos internacionais e da cooperagao no

dominio da ciéncia e da cultura.
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[ANEXO 2a]

O sector cultural e criativo: alguns indicadores e observacoes

Em 2006 um estudo encomendado pela UE, The Economy of Culture in Europe, deu conta da
dimensdo econdmica das actividades culturais e criativas e do efeito multiplicador que o
investimento em cultura tem na economia europeia e no desenvolvimento dos territorios,

chamando a aten¢ao politica para a importancia estratégica do sector (KEA, 2006).

Emilio Rui Vilar, historico administrador da Fundagao Calouste Gulbenkian, mencionava em
2007 num breve ensaio Sobre A Economia da Cultura, um estudo para a Secretaria de Estado
da Cultura em 1988, chamado O Impacto das Actividades Culturais sobre a Economia
Portuguesa!, que terminava com a recomendagdo para que “seja analisado o impacto da
procura de actividades culturais sobre a economia portuguesa e a interligagcdo entre estas e
outras actividades economicas através de um estudo de relagoes inter-industriais. ” (Vilar,
2007). Em 2010, um estudo coordenado por Augusto Mateus para o Ministério da Cultura
portugués mostrou-nos que o entdo ja florescente SCC portugués se tornara um importante
activo para impulsionar o desenvolvimento econdémico do pais, representando quase 4% do
PIB nacional. (Mateus (coord.), 2010) O SCC nao parou de crescer e ¢ hoje fundamental para

a economia nacional e europeia em termos de empregos criados € em volume de negdcios.

Nos quadros seguintes, resumo alguns dados recentes do INE e Eurostat para o SCC.

[Quadro Indicadores economicos do SCC]

2021 2020 2019
© Volume /dgc"égéci"s ) N/d 363 mil milhdes* 397 mil milhdes *
(€) Volume de negocios™ 6 691 milhdes 5 863 milhdes 6945 milhdes
(€i)}r7()/llslléll€;:£(:é1§g]£3;ig)s " 479,5 milhoes 340 milhoes G0 il s
N°® empresas PT SCC * 68 456 64 559 65514
N 19 070 23359 24611

I Néo tive acesso ao estudo referido: O Impacto das Actividades Culturais sobre a Economia Portuguesa, da
autoria de Vitor Gaspar e Morais Sarmento.
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[Quadro Emprego cultural]

2022 2021 2020 2019

Pmprego SCC 7733 milhdes 7401 milhdes 7136 milhdes 7 359 milhdes

Emprego SCC - . 141,2 mil 132 mil
PT 198 mil 187,7 mil (173 mil *) (167 mil *)

Fontes:

* Eurostat, Culture Statistcs, disponiveis em: https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?

title=Culture_statistics

+ INE: Estatisticas da Cultura 2021, disponiveis em: https://www.ine.pt/xurl/pub/18212178

Algumas notas sobre estes dados e informacdes completares:

* Em 2021, o INE adoptou o método do Eurostat no que diz respeito as profissoes e
actividades englobadas neste sector, dai as diferencas de emprego de cada uma das fontes
para os anos 2019 e 2022.

* Em Portugal ha cerca de 35 mil profissionais que trabalham na area da cria¢ao e produgao
artistica e literaria (codigos 90 do CAE, dados estimados para 2022); na europa sao 1,7
milhdes. E este subsector o mais atingido pelo auto-emprego ou pelo regime de trabalho
independente (em Portugal sdo 57% destes profissionais). Na totalidade do SCC, os

trabalhadores independentes/self-employed representam 31% do total.

« E previsivel um aumento consideravel de profissionais e de candidatos a profissionais nos
proximos anos tendo em conta que, ainda segundo o Eurostat, em 2021 havia 2,6 milhdes
de estudantes a frequentar o ensino superior em cursos relacionados com a cultura e a arte
(artes, humanidades e linguas, jornalismo e informacdo, arquitetura, design e planeamento
urbano). Em Portugal, em 2021, eram 55 mil os estudantes nestas areas, 25 mil dos quais

em areas da criacdo e produgdo artisticas, mais 8 mil do que em 2016.

» Arelevancia econdmica e no emprego das actividades deste sector t€ém pesos muito
diferentes entre elas: p.ex., as actividades mais industrializadas (publicidade, media e
edicao) representam parte significativa do emprego, das receitas e das remuneragdes mais
elevadas. Por outro lado, as transagdes de obras de arte, artesanato e joalharia tém um peso
importante no volume de negodcios mas pouca relevancia no emprego, enquanto que as artes
do espectaculo t€ém um peso importante no emprego (mais de 10% do emprego do SCC),

mas contribuem pouco para o volume de negdcios.
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 Apesar da grande fatia dos niimeros apresentados corresponder a actividade das industrias
culturais (media, comunicacao e edi¢do) ¢ particularmente relevante o nimero de empresas
na area da CPA (CAE 90), em especial o sector das artes do espectaculo (musica, teatro,
danca) que representa quase 70% das empresas e do emprego? deste subsector apesar de s6
contribuirem com 3,4% para o volume de negécios (INE, 2022). E também nos PCPA que
se registam as remuneracdes médias mais baixas de todos o SCC, nalguns caso abaixo do
ordenado minimo nacional. (INE, 2022. pp. 84-88). Os relatorios do Inquérito aos
Profissionais Independentes das Artes e da Cultura (IPIAC) sobre emprego, relagcdes
laborais e remuneragdes publicado pelo OAC (Neves (coord.), 2021), confirmam este
cenario que se agravou depois da pandemia, apesar dos sinais de recuperacao que os dados

estatisticos indicam para o futuro proximo.

2 Neste sub-sector as micro-empresas € o0 auto-emprego ¢ predominante.
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[ANEXO 2b]

Definicoes estatisticas utilizadas

Emprego cultural: corresponde as pessoas com ocupagdo remuneradas num trabalho
cultural no SCC; num trabalho cultural fora do SCC e num trabalho nao cultural dentro do

SCC.

Volume de negdcios: corresponde ao total de facturagdo da empresa ou da unidade
econdmica num periodo de referéncia (anual, p. ex.), e inclui vendas de bens, servigos, outros
fornecimentos e impostos, excluindo os dedutiveis relacionados com a facturacao (o IVA, p.

ex.).

Valor Acrescentado Bruto: corresponde ao somatorio das vendas, prestagdes de servigos e
outros proveitos de uma empresa, depois de deduzidos os custos com mercadorias vendidas,

matérias consumidas, contratagdo de servigos, impostos e outras perdas.
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[ANEXO 3a]

Identificacao das atividades culturais e criativas

Cédigo CAE-Rev 3 Designacio
18 Impresséo e reproducdo de suportes gravados
181 Impressao e atividades dos servigos relacionados com a impressao
1811 Impressdo de jornais
1812 Outra impressdo
1813 Atividades de preparagdo da impressdo e de produtos media
1814 Encadernagdo e atividades relacionadas
182 Reproducdo de suportes gravados
321 Fabricacdo de joalharia, ourivesaria, bijutaria e artigos similares; cunhagem de moedas
3212 Fabricacdo de joalharia, ourivesaria e artigos similares
322 Fabricacdo de instrumentos musicais
4761 Comércio a retalho de livros, em estabelecimentos especializados
4762 Comércio a retalho de jornais, revistas e artigos de papelaria, em estabelecimentos especializados
4763 Comércio a retalho de discos, CD, DVD, cassetes e similares, em estabelecimentos especializados
58 Atividades de edigdo
581 Edicdo de livros, de jornais ¢ de outras publica¢des
5811 Edigéo de livros
5813 Edicdo de jornais
5814 Edicdo de revistas e de outras publica¢des periodicas
5821 Edi¢do de jogos de computador
59 Atividades cinematograficas, de video, de produgao de programas de televisio, de gravacgdo de som e de edi¢do de musica
591 Atividades cinematograficas, de video e de produgdo de programas de televisdo
5911 Produgdo de filmes, de videos e de programas de televisdo
5912 Atividades técnicas de pos-produgao para filmes, videos e programas de televisao
5913 Distribuicdo de filmes, de videos e de programas de televisdo
5914 Projecéo de filmes e de videos
592 Atividades de gravacdo de som e edi¢do de musica
60 Atividades de radio e de televisao
601 Atividades de radio
6020 Atividades de televisdao
6391 Atividades de agéncias de noticias
7111 Atividades de arquitetura
7311 Agéncias de publicidade
74 Outras atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares
7410 Atividades de design
7420 Atividades fotograficas
7430 Atividades de tradugdo e interpretacdo
7722 Aluguer de videocassetes e discos
8552 Ensino de atividades culturais
90 Atividades de teatro, de musica, de danga e outras atividades artisticas e literarias
9001 Atividades das artes do espetaculo
9002 Atividades de apoio as artes do espetaculo
9003 Criagdo artistica e literaria
9004 Exploragdo de salas de espetaculos e atividades conexa
91 Atividades das bibliotecas, arquivos, museus e outras atividades culturais
9101 Atividades das bibliotecas e arquivos
9102 Atividades dos museus
9103 Atividades dos sitios € monumentos historicos
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[ANEXO 3b]

Identificacio das profissdes culturais e criativas, conforme Classificacio
Portuguesa de Profissoes, 2010

CPP/2010 Designacio
2161 Arquiteto de edificios
2162 Arquiteto paisagista
2163 Designers de produto, téxteis, moda e de interiores
2164 Urbanista de cidade e trafego
2165 Cartografo, agrimensor, topografo e similares
2166 Designer, grafico ou de comunicagdo e multimédia
2353 Outros professores de linguas
2354 Outros professores de musica
2355 Outros professores de arte
2621 Arquivistas e curadores de museus
2622 Bibliotecarios e outros especialistas de informagéo relacionados
2641 Autor e escritor
2642 Jornalista
2643 Filologos, tradutores, intérpretes e outros linguistas
2651 Artistas de artes visuais (plasticas)
2652 Compositores, musicos e cantores
2653 Bailarinos e coredgrafos
2654 Realizadores, encenadores, produtores e diretores relacionados, de cinema, teatro, televisdo e radio
2655 Actor
2656 Locutor e apresentador, de radio, de televisdo e de outros meios de comunicagio
2659 Outros artistas e intérpretes criativos das artes do espetaculo
3431 Fotografo
3432 Decorador
3433 Técnicos de galerias, bibliotecas, arquivos e museus
3435 Outros técnicos de nivel intermédio das atividades culturais e artisticas
3521 Técnicos de emissdes de radio e televisdo e de gravagdo audiovisual e de sistemas de comunicagdes via radio
4411 Empregado de biblioteca
7312 Trabalhador qualificado do fabrico e afinagéo de instrumentos musicais
7313 Joalheiros, ourives e trabalhadores de diamantes industriais
7314 Oleiros e similares
7315 Sopradores, cortadores, polidores e acabadores, de vidro
7316 Lapidadores, gravadores e pintores-decoradores, de vidro, cerdmica e outros materiais
7317 Artesdos de artigos em madeira, cestaria e materiais similares
7318 Trabalhadores manuais de artigos téxteis, couro e materiais similares
7319 Outros trabalhadores qualificados do fabrico de instrumentos de preciso, artesdos e similares
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