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Resumo

A atual crise econdmica determinou um aumento significativo de casos de
insolvéncia de pessoas singulares, uma vez que as familias, para verem satisfeitas as
suas necessidades, recorrem, por vezes em demasia, a instituicGes de crédito, o que leva
ao seu sobreendividamento. Deste modo, o processo de insolvéncia pode ser o ultimo
recurso para as pessoas singulares resolverem a sua situacdo de incumprimento. Entre as
medidas aplicaveis as pessoas singulares destaca-se a exoneracdo do passivo restante,
prevista nos artigos 235.° a 248.° do CIRE. Esta solucdo da aos devedores a
possibilidade de se libertarem de algumas das suas dividas com vista a sua reabilitagdo
econdmica. E nisto que se traduz o principio do fresh start.

Este trabalho tem por objeto a insolvéncia de pessoas singulares, em especial a
exoneracdo do passivo restante e o fundamento de indeferimento liminar do pedido de
exoneracdo baseado na culpa do devedor na criagdo ou agravamento da sua situacao de

insolvéncia, constante do artigo 238°n° 1 al. e) do CIRE.

Palavras-chave

- CIRE

- Exoneragéo do passivo restante
- Indeferimento liminar

- Insolvéncia



Abstract

With the current crisis settled in our country there has been a significant increase of
insolvency cases of individual persons. This happens because of the continuous access
on loans by families in credit institutions, which lead them to over-indebtedness. This
way the insolvency proceeding can be their last resource to solve their default situation.
One of the most significant measures that can be used on individual persons is the
exoneration of the remaining liabilities, provided in articles 235° to 248° of CIRE. This
solution can release the debtors of some of their debts to help on their financial
recovery. This is the fresh start principle.

This work is based on the analysis of the article 238°, number 1 e) of CIRE, which
provides a clear basis to preliminary rejection of the exoneration request, based on the

debtor’s fault on the deterioration of his insolvency situation.
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INTRODUCAO

O objeto deste trabalho de projeto € o instituto de exoneracdo do passivo
restante.

Com a entrada em vigor do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas (CIRE), em 15 de Setembro de 20041, o legislador criou medidas especiais
para regular a insolvéncia das pessoas singulares. Um dos mecanismos, previsto no
titulo XII, capitulo I, nos artigos 235° e ss., € a exoneracdo do passivo restante.

Este mecanismo, incorporado de forma inovadora na legislacdo portuguesa por
intermédio do CIRE, teve inspiracdo no principio do fresh start, difundido nos Estados
Unidos, e que concede aos devedores singulares, ndo empresarios ou titulares de
pequenas empresas (e que ajam de boa-fé), a possibilidade da sua reabilitacdo
econdmica com a libertacdo de algumas das suas dividas, mas mediante a sua
permanéncia por um periodo de cinco anos, designado periodo de cessdo, adstrito ao
pagamento dos créditos de insolvéncia que ainda ndo hajam sido integralmente
satisfeitos e mediante certas obrigacdes durante este lapso de tempo (cedéncia do
rendimento disponivel a um fiduciario). Cumpridos os pressupostos exigidos durante
este periodo de tempo — e mantendo o devedor uma conduta correta ao longo do
processo — € concedido despacho de exoneracdo pelo juiz, o qual liberta o devedor de
quaisquer dividas pendentes no &mbito do processo de insolvéncia.

Este mecanismo € particularmente importante para poupar o devedor de toda a
tramitacdo do processo de insolvéncia. No entanto, “A ponderacdo dos requisitos
exigidos ao devedor e da conduta reta que ele teve necessariamente de adotar justificard,
entdo, que lhe seja concedido o beneficio da exoneracdo, permitindo a sua reintegracdo
plena na vida econémica’?.

A contextualizacdo do tema da exoneracdo do passivo restante € feita, no
primeiro capitulo, através de uma introducdo ao processo de insolvéncia, com mencdo a
alguns aspetos da evolucdo histdrica do instituto e aos diplomas que o regeram e, no
segundo capitulo, através de uma analise do recurso ao crédito por parte de pessoas

singulares e a sua evolugéo nos Gltimos anos, com apresentagdo de dados estatisticos.

10 CIRE foi aprovado pelo DECRETO-LEI n.° 53/04, de 18 de Marc¢o e alterado pelos DECRETOS-LEI
n.%s 200/04, de 18 de Agosto, 76-A/2006, de 29 de Marco, 282/07, de 7 de Agosto, 116/08, de 4 de Julho,
185/2009, de 12 de Agosto, pela LEI n.° 16/2012, de 20 de Abril, pela LEI n° 66-B / 2012, de 31 de
Dezembro e pelo Decreto-Lei n° 26/2015, de 06 de Fevereiro.

2 pontos 45 do Preambulo do DECRETO-LEI n.° 53/04, de 18 de marco.



No terceiro capitulo propomo-nos caracterizar o regime da exoneragdo do
passivo restante. Neste ponto é realizado um enquadramento geral do instituto e séo
tratados os pressupostos da concessdo da exoneracdo do passivo restante, bem como o
pedido, 0 despacho inicial, a cessdo de rendimentos e o despacho de exoneragéo. E,
finalmente, feita uma andlise das causas de indeferimento liminar previstas no n° 1 do
artigo 238° do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas.

No quarto e ultimo capitulo, o principal propdsito € analisar a alinea e) do artigo
238° n.° 1, do CIRE, que consiste numa das razdes de indeferimento liminar do pedido
de exoneracdo do passivo restante. Segundo a mesma, é motivo para indeferimento
liminar o facto de “constarem j& no processo, ou forem fornecidos até ao momento da
deciséo, pelos credores ou pelo administrador de insolvéncia, elementos que indiciem
com toda a probabilidade a existéncia de culpa do devedor na criacdo ou agravamento

da situagdo de insolvéncia, nos termos do artigo 186°”.
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Capitulo | - O PROCESSO DE INSOLVENCIA

1. Evolucdo recente e natureza

O passado recente do direito de insolvéncia revela que tém predominado
duas concecdes sobre a insolvéncia: insolvéncia-liquidacdo e insolvéncia
recuperacao.

O processo de faléncia no CPC de 1939/19613 consistia, quase
exclusivamente, num processo de liquidacdo do patrimoénio do devedor.
Vigorava a concecdo “faléncia-liquidacao”.

Ja na década de 1980, para evitar 0s custos sociais que a faléncia de
grandes empresas implicava, foi criado, pelo Dec. Lei 177/86, de 02 de junho, o
processo especial de recuperacdo da empresa e da protecdo dos credores?,
regulamentado pelo Dec. Lei 10/99, de 05 de janeiro, que introduziu alguns
sinais da concegdo “faléncia-sanecamento” que, como explica CATARINA
SERRA, tem como objetivo principal o «saneamento da economia e a tarefa
fundamental de identificar os agentes econémicos capazes e viaveis, que
merecem ser apoiados, mas também os agentes econdmicos desonestos ou
incapazes, que devem ser eliminados»>.

No Codigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de
Faléncia® (CPEREF) de 1993, consolidava-se a perspetiva da insolvéncia-
recuperacgao’.

Este diploma eliminou a distingdo entre insolvéncia de comerciantes e

ndo comerciantes, retirando do Cdédigo de Processo Civil a regulamentacdo

30 Codigo de Processo Civil de 1939, aprovado pelo DECRETO-LEI n° 29637, de 28 de Maio, foi
alterado pelo DECRETO-LEI 44129 de 28 de Dezembro de 1961, que aprovou o CPC de 1961. O regime
em causa diferenciava dois institutos: por um lado a faléncia, restrita a comerciantes, quando estes
estivessem impossibilitados de solucionar os seus compromissos; por outro lado a insolvéncia, esta ja
dirigida a ndo comerciantes, quando o ativo do seu patrimonio fosse insuficiente relativamente ao
passivo, nos termos do artigo 1135° do mencionado diploma.

4 Este diploma aplicava-se, atendendo ao seu n° 2, as sociedades comerciais, aos comerciantes em nome
individual, as sociedades civis sob forma comercial e as cooperativas.

5 SERRA, Catarina - O novo regime portugués de insolvéncia — uma introdugdo. 4 Edicdo, Coimbra:
Almedina p.18.

6 O CPEREF foi aprovado pelo DECRETO-LEI n.° 132/93, de 23 de Abril, e constituiu um momento
importante na regulamentacéo legal dos problemas do saneamento e faléncia de empresas insolventes ou
em situacdo econdmica dificil.

7 Artigo 3° do DL n° 132/93, de 23 de Abril.
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processual e substantiva da faléncia, e conjugando num mesmo diploma, de
forma inovadora, essa matéria com a da recuperacao da empresa, a par de outras
inovacgdes de menor alcance, obtendo-se com o mesmo, significativos avangos
tanto do ponto de vista do aperfeicoamento técnico-juridico como da bondade
das solucdes respeitantes a insolvéncia de empresas e consumidores8.

Nas pessoas coletivas a insolvéncia levava a aplicacdo de um de dois
regimes: a recuperacdo e a faléncia, ou seja, ou eram adotadas uma ou mais
providéncias de recuperacdo ou a devedora era declarada falida9, sendo que a
faléncia da empresa insolvente s6 deveria ser decretada quando a mesma se
mostrasse economicamente inviavel ou fosse impossivel a sua recuperacao
financeira, de acordo com o n° 2 do artigo 1°.

J& para as pessoas singulares, tendo em conta que a recuperacao apenas
se aplicava a empresas, a faléncia ou a concordata particularl0 eram as Unicas
alternativas previstas no Codigo, de acordo com os seus artigos 1°, 4° e 240° a
245°,

O Dec. Lei 315/98, de 20 de Outubro, alterou o CPEREF, mais
concretamente o artigo 3°11, modificando o conceito de insolvéncia e inserindo o
conceito de situacdo econdémica dificill2.

No entanto, no que concerne a este artigo, pouca influéncia tem sobre a
situacdo das pessoas singulares, visto que a estas continua a ser aplicada a
concordata particular.

Confrontando o CPEREF de 1993 com o de 1998, observamos que

enguanto no primeiro a insolvéncia apela a impossibilidade de cumprimento

8 JAPMEI - Parcerias para o crescimento. Disponivel em: http://www.iapmei.pt/iapmei-leg-
03.php?lei=2785. Consultado em [10-09-2015]

9 Artigo 4° do DECRETO-LEI n° 132/93, de 23 de Abril.

10 A concordata assegurava os devedores insolventes que ndo fossem titulares de uma empresa e que nio
pudessem, deste modo, beneficiar dos meios de recuperagdo previstos. Ver FERNANDES, Luis A.
Carvalho; LABAREDA, Jodo — Codigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e de
Faléncia Anotado. 3* Edigdo. Lisboa: Quid Juris, 1999. p. 529.

11 Redagdo do artigo 3. 1 — E considerada em situagdio de insolvéncia a empresa que se encontre
impossibilitada de cumprir pontualmente as suas obrigagdes em virtude de o seu ativo disponivel ser
insuficiente para satisfazer o seu passivo exigivel. 2 — E considerada em situagdo econémica dificil a
empresa que, ndo devendo considerar-se em situagdo de insolvéncia, indicie dificuldades econdmicas e
financeiras, designadamente por incumprimento das suas obrigagdes.

12 Este conceito constitui um novo pressuposto que justifica o requerimento de uma medida de
recuperacdo ou, mesmo, a declaragdo de faléncia. Ver FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA,
Jodo — Codigo dos Processos Especiais ..., p. 69.
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resultante da caréncia de meios proprios ou falta de créditol3, no segundo a
incapacidade de cumprimento passa a aferir-se apenas pela insuficiéncia do ativo
disponivel para satisfazer o passivo exigivell4.

Com a entrada em vigor do CIRE, aprovado pelo Dec. Lei n°® 53/2004, de
18 de marco, verifica-se um retorno claro ao sistema “faléncia-liquidacdo”; € o
que resulta claramente da redacdo do seu artigo.° 1°, nos termos do qual a
finalidade do processo de insolvéncia € a liquidacdo do patriménio de um
devedor insolvente e a consequente reparticdo do produto obtido pelos credores,
ou a satisfacdo destes pela forma prevista num plano de insolvéncia, que se
baseia, nomeadamente, na recuperacdo da empresa compreendida na massa
insolvente.

O grande objetivo do processo de insolvéncia passou, assim, a ser a
satisfacdo dos credores em detrimento da recuperagdo da empresa insolvente,
que é vista, nesta situacdo, como um mero instrumento alternativo a liquidacao,
0 que podemos comprovar através da leitura do ponto 3 do preambulo do CIRE,
que explicita no seu conteudo que “o objetivo precipuo de qualquer processo de
insolvéncia é a satisfacdo, pela forma mais eficiente possivel, dos direitos dos
credores™ 1>,

Catarina Serra afirma, ainda, que “por for¢a da insolvéncia, os credores
convertem-se em proprietarios econémicos da empresa e devem prevalecer 0s
mecanismos proprios da regulacdo do mercado. Dai que se desjudicialize a

recuperacdo da empresa e se dé ampla margem de manobra aos credores™16.

13 Artigo 3° do CPEREF de 1993: “E considerada em situagdo de insolvéncia a empresa que, por caréncia
de meios proprios e por falta de crédito, se encontre impossibilitada de cumprir pontualmente as suas
obrigacdes”.

14 FREITAS, José Lebre de — Estudos sobre Direito Civil e Processo Civil. Volume II. 2* Edicao.
Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 431.

15 ponto 3 do Preambulo do DECRETO-LEI n.° 53/04, de 18 de margo.

16 SERRA, Catarina — O regime portugués da Insolvéncia. 5* Edi¢do revista e atualizada. Coimbra:
Almedina, 2012, p. 23.
13



2.

A situacdo de Insolvéncia

Resulta do n° 1 do artigo 3° do CIRE que ser insolvente significa ser incapaz de
cumprir as suas obrigacdes.

Além do preceituado, resulta do n°® 2 que as pessoas coletivas e 0s patrimonios
autbnomos por cujas dividas nenhuma pessoa singular responda pessoal e
ilimitadamente (por forma direta ou indireta), sdo igualmente considerados insolventes
quando o seu passivo seja manifestamente superior ao ativo.

Além das situacdes elencadas nestes dois nimeros, o n° 4 vem, ainda, equiparar
a situagdo de insolvéncia atual a meramente iminentel’, caso a apresentacdo a
insolvéncia seja da iniciativa do préprio devedor, permitindo, assim, que esta se possa
verificar antes de preenchidos os requisitos da declaracdo de insolvéncia, situacdo que,
de acordo com Menezes Leitdo, é importante para afastar o requisito do vencimento das
dividas referido no n° 1 do artigo 3° do CIRE18,

A incapacidade de cumprimento por parte do devedor tem de ser certificada
através da declaracdo de insolvéncia. Esta prossup8e uma avaliacdo complexa que pode
ser realizada atraveés de dois critérios:

- Critério do fluxo de caixa (cash flow);

- Critério do balanco ou do ativo patrimonial (balance sheet ou asset).

De acordo com o critério de fluxo de caixa, o devedor € insolvente logo que se
torna incapaz, por auséncia de liquidez, de pagar as suas dividas no momento em que
estas se vencem. Para este critério, o facto de o ativo ser superior ao passivo é
irrelevante, ja que a insolvéncia ocorre logo que se verifica a impossibilidade de pagar

as dividas que surgem regularmente na sua atividade. Este critério é aplicavel a todos os

17 Esta situacdo pode verificar-se pela ocorréncia de varias circunstancias que podem levar & séria
possibilidade de existéncia de incumprimento das obrigagdes por parte do devedor, apesar de ainda ndo se
enquadrarem numa real situag@o de insolvéncia, ou seja, quando o devedor estd numa situagdo econdémica
muito dificil, sendo a insolvéncia mais provavel que a hipotese de a evitar. A iminéncia da insolvéncia
apenas ¢ admissivel quando requerida pelo proprio devedor, sendo algo perfeitamente admissivel visto
apenas ele ter real conhecimento da sua situagdo financeira. Este pedido tem especial relevo para diminuir
os prejuizos dos credores, visto que o atraso na apresentagdo a insolvéncia podera aumentar os danos na
esfera patrimonial do devedor. Sobre o assunto ver LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da
Insolvéncia. 6* Edigao. Coimbra: Almedina, 2013, p. 76 e seguintes.

18 IDEM — Ibidem, p. 78.
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sujeitos passivos de insolvéncia elencados no artigo 2° do CIRE, sendo assim este o que
qualifica a insolvéncia dos consumidores 19.

J& de acordo com o critério do balanco ou ativo patrimonial, a insolvéncia
resulta do facto de os bens do devedor serem insuficientes para cumprir plenamente as
suas obrigacOes, este implica que o passivo seja manifestamente superior ao ativo,
avaliado segundo as normas contabilisticas aplicaveis de acordo com as correcdes
previstas no n° 3 do artigo 3° do CIRE. De acordo com este critério, a insolvéncia ndo é
afastada pelo facto de o devedor cumprir as obrigagcOes que se vencem no giro normal
da sua atividade, uma vez que o que sera decisivo serd o facto de o conjunto dos seus
bens nao permitirem satisfazer as suas responsabilidades. Este “pressupde uma
apreciacao jurisdicional mais complexa, pois 0s bens do devedor nem sempre séo de
avaliacdo facil, podendo variar o seu preco em funcdo de multiplas circunstancias,
designadamente se a venda é realizada judicialmente ou extrajudicialmente, ou se o
estabelecimento do devedor é alienado como um todo ou sdo os seus bens vendidos
separadamente”20.

Analisando o n° 2 do artigo 3° constata-se que este critério € aplicado as pessoas
coletivas e aos patrimoénios auténomos por cujas dividas nenhuma pessoa singular
responda pessoal e ilimitadamente, direta ou indiretamente. Constata-se, assim, que a
insolvéncia destes sujeitos pode ser caracterizada segundo qualquer um dos dois
critérios: o critério do fluxo de caixa ou o critério do balango ou do ativo patrimonial.

Atendendo ao tema do trabalho, importa aqui considerar apenas a insolvéncia de
pessoas singulares, a quem apenas se aplica o critério do fluxo de caixa.

Menezes Leitdo tece alguns comentarios acerca do n° 1 do artigo 3° do CIRE,
sendo de opinido que o seu texto atual ndo é o mais correto, uma vez que sustenta que
teria sido melhor que se mantivesse a redacdo adotada pelo CPEREF, pois na lei atual é
estabelecido um conceito vago e indeterminado da incapacidade de cumprimento ao

contrario de uma definicdo de insolvéncia??.

19 |DEM - Ibidem, p. 75.
20 |DEM - Ibidem, p. 75.

21 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
Anotado. 82 Edicdo, Coimbra: Almedina, 2015, p. 58.
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Analisando as varias formas previstas de incumprimento22, podemos concluir
que o conceito de impossibilidade referido no CIRE nédo se refere aos conceitos do
Codigo Civil (doravante CC)23, visto a insolvéncia considerar todo o patriménio do
devedor, assumindo deste modo um carater geral. A insolvéncia exige, assim, algo mais
gue apenas um incumprimento, isto é, exige que o incumprimento venha a determinar a
impossibilidade de o devedor satisfazer as suas obrigacGes vencidas24.

Para Manuel Requincha Ferreira, 0 nimero de obrigacfes vencidas € irrelevante,
sendo verdadeiramente essencial que o devedor revele uma incapacidade econdémico-
financeira de satisfazer essas obrigacGes?>. Podemos observar opinido no mesmo
sentido no processo n® 1124/07.9TJCBR-B.C1, de 20/11/2007, ac6rddo do Tribunal da
Relagdo de Coimbra: “Esta impossibilidade, enquanto pressuposto da situagdo de
insolvéncia, ndo tem de se referir a todas as obrigac@es vencidas, bastando que se refira
a generalidade das obrigag¢des vencidas”26,

Em sentido contrario, Menezes Leitdo acredita que o texto atual consagrado no
n° 1 do artigo 3° ndo esta correto, dando preferéncia a redacdo adotada anteriormente
pelo CPEREF, devido a ndo ser estabelecida na lei atual uma definicdo de insolvéncia,
mas um conceito vago e indeterminado da capacidade de cumprimento?”.

Na nossa opinido, e no mesmo sentido da jurisprudéncia consultada (e maior
parte da opinido doutrinal), conclui-se que ndo é suficiente o incumprimento de
qualquer obrigacdo vencida para gerar a situacdo de insolvéncia, mas sim uma
obrigacdo vencida com dimensdo suficiente para representar uma grande parte das
dividas acumuladas pelo devedor. Esta opinido ganha forca através do preceituado no

artigo 22° do CIRE, que gera responsabilidade civil pelos prejuizos causados ao devedor

22 As formas de incumprimento elencadas no Cédigo Civil sdo: cumprimento defeituoso, nédo
cumprimento imputavel ao devedor e ndo cumprimento ndo imputavel ao devedor — artigos 790° a 816°
do Cddigo Civil.

23 Aqui verifica-se o incumprimento quando nédo se realiza a prestacdo devida ou entdo a ndo realizacéo
em termos que ndo correspondam a satisfacdo adequada aos interesses do credor. Sobre este assunto
consultar LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito das Obrigacdes, volume 1. 8 Edicéo,
Coimbra: Almedina, 2008, p. 239 e seguintes.

24 FERREIRA, Manuel Requincha — Estado de Insolvéncia. In Pinto, Rui (coord. de) — Direito da
Insolvéncia — Estudos. 12 Edi¢do. Coimbra: Coimbra Editora, 2011, pp. 201-221.

25 |DEM - Ibidem, p.25.
26 Disponivel em www.dgsi.pt.

27 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes - Direito da Insolvéncia..., p. 76.
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ou credores em caso de deducdo de um pedido infundado, apesar de apenas em caso de

dolo.

3. Finalidade do processo de insolvéncia

Conforme preceitua o n° 1 do artigo 1° do CIRE, “o processo de
insolvéncia é um processo de execucdo universal que tem como finalidade a
satisfacdo dos credores pela forma prevista num plano de insolvéncia, baseado,
nomeadamente, na recuperacdo da empresa compreendida na massa insolvente,
ou, quando tal ndo se afigure possivel, na liquidacdo do patrimonio do insolvente
e a reparti¢do do produto obtido pelos credores”.

Na versdo do CIRE anterior a reforma de 2012, podia ler-se no artigo 1°
que o processo de insolvéncia tinha “como finalidade a liquidagao do patriménio
de um devedor insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos credores, ou a
satisfacdo destes pela forma prevista num plano de insolvéncia, que
nomeadamente se baseia na recupera¢do da empresa compreendida na massa
insolvente”.

Atualmente, resulta claramente do artigo 1° n° 1, do CIRE que o processo
de insolvéncia tem sempre como finalidade a satisfagdo dos credores e que essa
finalidade esta subjacente a todo o processo?8.

Diz-nos, igualmente, o ponto 3 do predmbulo do DL n° 53/2004, de 18 de
Margo, que “o objetivo precipuo de qualquer processo de insolvéncia ¢ a
satisfacdo, pela forma mais eficiente possivel, dos direitos dos credores”29,

Ainda segundo Menezes Leitdo, “o processo de insolvéncia consiste
numa sequéncia ordenada de atos que se inicia com a apresentacao a insolvéncia
ou o pedido da sua declaracédo e se conclui com o pagamento aos credores ou
com outras causas de extingdo do processo (artigo 230° b), ) e d))30.

Hoje em dia o processo de insolvéncia é um processo Unico. Este consiste

num processo de “execucdo universal”, visto abranger praticamente todo o

28 MARTINS, Alexandre de Soveral — Um Curso de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, 2015,
pp. 12-13.

29 primeiro paragrafo do ponto 3 do Preambulo do DECRETO-LEI n.° 53/04, de 18 de margo.

30 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia..., pp. 17-18.
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patrimonio do devedor, cuja principal finalidade € a satisfacdo dos direitos de
todos os credores perante determinado devedor.

Podemos comprovar esta situacdo com a sentenca de declaragéo de
insolvéncia que decreta “a apreensdo, para imediata entrega ao administrador de
insolvéncia, dos elementos da contabilidade do devedor e de todos 0s seus bens,
ainda que arrestados, penhorados ou por qualquer forma apreendidos ou detidos
e sem prejuizo do disposto no n° 1 do artigo 150°” — artigo 36°, n° 1 alinea g) do
CIRE confrontado com o n° 1 do artigo 149° do CIRE31,

As Ultimas alteraces ao CIRE vieram privilegiar a recuperacdo da
situacdo econdémica do devedor, como podemos comprovar pela alteracdo do n°
1 e pela adicdo do n° 2 ao artigo 1° do CIRE, que introduziu o PER (Processo
Especial de Revitalizagi0)32, previsto nos artigos 17°-A a 17°-1 do CIRE.

Mesmo assim, o CIRE veio clarificar que a satisfacdo dos credores é a
principal finalidade do processo de insolvéncia, sendo que, na sua atual redacéo,
a recuperacdo do devedor ganha importancia, seja ela prévia a situacdo de
insolvéncia e por sua solicitacdo, seja ela posterior e para obter em simultaneo

um plano de recuperacao.

31 MARTINS, Alexandre de Soveral — Um curso de Direito da Insolvéncia...,p. 17.

320 processo especial de revitalizacdo veio permitir a uma empresa com dificuldades financeiras
continuar a funcionar normalmente, sendo-lhe aplicada um plano de recuperagdo sem que esteja
totalmente em situagdo de insolvéncia, ganhando assim algum tempo para chegar a acordo com os
credores, consistindo assim num processo prévio a insolvéncia.
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Capitulo I — A INSOLVENCIA DE PESSOAS SINGULARES

1. O Recurso ao crédito

O crédito ao consumo teve a sua origem nos Estados Unidos da América
(EUA) e na Europa do Norte, com posterior expansao para a Europa do sul. Em
Portugal, apesar de iniciada anteriormente, a sua maior expansao surgiu na
década de noventa, principalmente motivada por alguns fatores como a
liberalizagdo dos mercados financeiros e o0 aumento do rendimento das
familias33.

Com esta abertura ao crédito em Portugal e o crescimento da sua procura,
diversificaram-se as formas de crédito, assim como se multiplicaram as proprias
instituicdes que o concedem e, consequentemente, 0s bens e servigos que através
dele podem ser adquiridos; por outro lado, cresceu também o risco de situacoes
de insolvéncia e sobreendividamento34,

O regime aplicado ao crédito aos consumidores é definido pelo Dec. Lei
n° 133/2009, de 2 de julho. No entanto, o anterior diploma que o regulava, o
Dec. Lei n°359/91, de 21 de setembro, continua a aplicar-se aos contratos de
crédito de duracdo fixa celebrados antes de 1 de julho de 2009, data em que
passou a vigorar o Dec. Lei 133/200935.

Com o recurso ao crédito facilitado encontrou-se um meio de garantir
rendimentos de forma imediata para fazer face as necessidades mais basicas.
Esta foi uma das formas encontradas para colocar a economia em movimento.

Quando a crise se instalou, as entidades financeiras aperceberam-se das
necessidades dos consumidores e lancaram campanhas de incentivo ao crédito,
quer ao consumo, quer ao credito a habitacéo.

Certo é que com as facilidades de acesso ao credito, as pessoas recorriam
a ele sem se questionarem se no futuro proximo teriam condi¢es de cumprir

com as obrigacdes assumidas.

33 MARQUES, Maria Manuel Leitdo — Regular o sobreendividamento. In Codigo da Insolvéncia e
Recuperagdo de Empresas — Comunicagoes sobre o anteprojeto de Codigo. Coimbra: Coimbra Editora,
2004, p. 85.

34 IDEM - Ibidem, p. 79.

35 Banco de Portugal — crédito aos consumidores. Disponivel em: http://clientebancario.bportugal.pt/pt-
PT/Credito/CreditoConsumidores/Paginas/default.aspx. [consultado em 29-07-15]
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O recurso ao crédito € um mecanismo que permite 0 acesso a um
rendimento imediato financiado por terceiros. Este mecanismo tem como
finalidade a melhoria das condi¢cBes de vida das familias, permitindo-lhes
adquirir bens de consumo a que de outra forma nao teriam acesso.

O recurso ao crédito é, igualmente, essencial para a maioria das
economias, tendo em conta que atraves do crédito € permitido as pessoas uma
maior flexibilidade no momento de gerir as suas finangas, contribuindo desta
forma para o sistema econémico do pais.

Para um bom funcionamento do mercado de crédito torna-se vital a
competicdo entre as instituigdes bancarias e, em consequéncia, a melhoria dos
seus servicos com um melhor acompanhamento dos clientes, com prestacdo de
servicos semelhantes, reducdo das taxas de juro, disponibilizacdo de mais e
melhores informacdes para que possam tomar decisdes com base na melhor
oferta do mercado financeiro, evitando as mas decisbes no momento em que
recorrem ao crédito. E, portanto, necessario um mercado eficiente, de forma a
garantir menos encargos financeiros, produtos que vdo de encontro as
necessidades dos consumidores e precos competitivos. Deste modo, é possivel
estabelecer, no recurso ao crédito, uma relacdo de confianca com todos, tanto
com consumidores como com fornecedores, e impulsionar a propria e outras
economias que estejam interligadas neste mercado36.

Relativamente as desvantagens, o recurso ao crédito apresenta varias
consequéncias negativas: a nivel psicologico (pode causar stress familiar ou
tensdo na relagcdo marital), pode afetar a avaliagcdo relativamente a um futuro
crédito, pode causar incumprimento dos compromissos anteriormente assumidos

derivado de uma ma gestao financeira, entre outros3”.

36 GOEC: Gabinete de Orientacdo ao Endividamento dos consumidores — As vantagens e desvantagens
do recurso ao crédito. Disponivel em:
http://blogdogoec.blogspot.pt/search?q=as+vantagens+e+desvantagens+do+recurso+ao+cr%C3%A9dito
[Consultado em 29-07-2015].

37 GOEC: Gabinete de Orientacdo ao Endividamento dos consumidores — As vantagens e desvantagens
do recurso ao crédito. Disponivel em:
http://blogdogoec.blogspot.pt/search?q=as+vantagenstetdesvantagens+do-+recurso+ao+cr%C3%A9dito.
[Consultado em 29-07-2015].
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O excesso de recurso ao crédito acaba por conduzir 0s consumidores ao
sobreendividamento, acarretando maiores despesas e consequentemente maiores
dificuldades para fazer face aos problemas financeiros38,

O sobreendividamento €, assim, um conceito que se refere “as situagdes
em que o devedor se vé impossibilitado, de uma forma duravel ou estrutural, de
pagar o conjunto das suas dividas, ou mesmo quando exista uma ameaca séria de
que o ndo possa fazer no momento em que elas se tornem exigiveis™39.

Podemos  distinguir 0os tipos de sobreendividamento em
sobreendividamento ativo e sobreendividamento passivo40. Relativamente ao
ativo, a situacdo resulta da prépria contribuicdo direta do consumidor, resultante
da mé gestdo do seu orcamento ou da decisdo de contrair varios créditos em
simultaneo, excessiva tendo em conta os seus rendimentos, apesar da sua nogao
de que assim dificulta ainda mais a sua situacdo financeira e cumprimento das
obrigagdes dai resultantes. Ou seja, esta situacdo pode resultar de um
comportamento doloso ou negligente por parte do devedor: ele tem nocéo de que
ndo é capaz de liquidar as dividas mas, independentemente dessa situacao,
contrai mais créditos, o que resulta na ma gestdo mencionada4l. Quanto ao
sobreendividamento passivo, este tem por base factos involuntarios e /ou
externos ao consumidor, casos como, por exemplo, desemprego, divércio, morte
ou doenca de um familiar, acidente e algumas despesas imprevistas, assim como
outras situacfes de matriz idéntica. Ou seja, os sobreendividados passivos

contrairam as suas dividas quando ainda se encontravam num situacdo de

38 Relativamente a este tema devemos ter em conta trés conceitos que nao se devem confundir:
sobreendividamento, endividamento e multiendividamento. O sobreendividamento carateriza-se pelo
facto de existir uma impossibilidade de pagamento face a uma ou mais dividas, pois o montante global de
créditos € superior ao rendimento mensal do devedor, encontrando-se aqui em situag@o de insolvéncia. O
endividamento ¢é caracterizado como o saldo devedor do agregado familiar. J4 o multiendividamento
resulta de um ou mais créditos que o consumidor tenha contraido. Contudo, ndo significa que este se
encontre sobreendividado. Conceitos disponiveis em http://saldopositivo.cgd.pt/como-lidar-com-o-
sobreendividamento/. [Consultado em 29-07-2015].

39 MARQUES, Maria Manuel Leitdo [ef al.] - O endividamento dos consumidores cit., . In Codigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas — Comunicagoes sobre o anteprojecto de Codigo. Coimbra:
Coimbra Editora, 2004, p. 1.

40 Sobre o assunto: FRADE, Catarina — Sobreendividamento e solugdes extrajudiciais: a mediagdo de
dividas. In SERRA, Catarina (Coord. de) — I Congresso de Direito da Insolvéncia. 1* Edi¢ao. Coimbra:
Almedina, 2013, p.12.

41 FERREIRA, José Gongalves — A exonerag¢do do passive restante. 1* Edicdo. Coimbra: Coimbra
Editora, 2013, pp. 14 -15
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equilibrio financeiro, situacdo essa que viram alterada fruto da ocorréncia de um
imprevisto ou uma situagdo anomala#2.

Apresentam-se, de seguida, as principais causas de sobreendividamento
(%) que ocorreram entre 2013 e 2015, assim como alguns graficos
representativos do sobreendividamento e processos de insolvéncia nos ultimos

anos.

Desemprego 35% 31% 29%
Deterioracdo das  condicOes

laborais 34% 33% 29%
Penhora 6% 9% 12%
Alteracdo do Agregado Familiar 8% 8% 10%
Divorcio/Separacao 10% 11% 10%
Doenca 5% 6% 8%
Fiador 2% 2% 2%

Tabela 1 - Causas de Sobreendividamento (%), entre 2013 e 2015. Fonte:
Gabinete de Apoio ao Sobreendividamento: (GAS)/DECO43,

Verifica-se, ap6s a analise do quadro, que entre 2013 e 2015 houve um aumento
gradual das penhoras, doencas e alteracfes inesperadas do agregado familiar (alteracdes
referentes a nascimentos, falecimentos e situacdes profissionais e financeiras que
obrigam que filhos voltem para casa dos pais ou outro tipo de alteracdes semelhantes)
como causa de maior sobreendividamento, existindo em sentido contrério uma

diminuicdo do desemprego e deterioracdo das condi¢des laborais.

42 IDEM - Ibidem, pp. 14-15
43 Disponivel em: http://gasdeco.net/noticias/boletim1semestre2015/. [Consultado em 01-10-2015]
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Situacao Profissional 2013 2014 2015

Desempregado 29% 30% 30% 27%
Reformado 13% 12% 15% 16%
Trabalhador setor
privado 34% 36% 35% 38%
Trabalhador setor
Publico 19% 16% 15% 14%

Trabalhador por conta
prépria 5% 6% 5% 5%

Tabela 2 - Situacéo profissional do consumidor sobreendividado em 2015.

Resulta deste quadro que os desempregados e trabalhadores do setor privado tém
sido ao longo dos ultimos anos 0s principais sobreendividados, o que se compreende
mais nos desempregados com base na sua falta de rendimentos para fazer face as suas
obrigacBes. O setor privado podera ter justificacdo nas condicGes precarias laborais

devidas aos baixos salarios praticados em Portugal e aos contratos de curta duracao.

Tipo de Divida
C. Pessoal 34 % 33% 34 %
Cartdo Crédito 32 % 31 % 30 %
C. Habitacao 16 % 17 % 18 %
C. Automovel 12 % 12 % 9%
Outros 6 % 7% 9%

Tabela 3 - Tipo de divida para qual foi solicitada intervencéo (%), entre 2013 e
2015.
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Aqui verifica-se que os principais tipos de divida correspondem ao crédito pessoal
e cartdo de crédito. De realcar que nas outras dividas se encontram obrigacGes
relacionadas com o fornecimento de eletricidade, gés e &gua, telecomunicagdes, de
condominio e mesmo dividas a farmécias.

Verificando os dados supra referidos chega-se a conclusdo que o
sobreendividamento é, de facto, uma realidade demasiado frequente no nosso pais.
Apesar de ser necessario maior controlo financeiro por parte dos devedores, na nossa
opinido é também essencial que exista um controlo por parte das entidades
fornecedoras de crédito, nomeadamente da sua oferta agressiva, independentemente
do estado financeiro do cliente. Muitas vezes ndo ¢é analisado o estado financeiro do
cliente, que pode ser ja ca6tico, o que acaba por determinar o aumento da divida, com
consequente sobreendividamento e agravamento da situacdo da pessoa singular
devedora.

Esta diversidade de oferta de crédito e produtos bancéarios a ao consumidor
apresenta diferentes formas de vinculacdo, sendo que, no que concerne ao crédito ao
consumo, principalmente, muitas vezes conhecido como crédito facil, a taxa de juro é
elevada, 0s prazos curtos e sao maiores as penalizacdes em caso de incumprimento,
quando comparado com os créditos que obrigam a prestacdo de uma garantia ao
mutuante pela quantia emprestada (que leva a uma diminuicdo das taxas de juro e
prazos de pagamento).

O crédito ao consumo, regulado em Portugal pelo Dec. Lei n® 133/2009, de 2 de
Junho#4, por ser concedido dentro de reduzidos padrdes de avaliacdo financeira dos
mutuarios e sem quaisquer garantias de cumprimento, quando acumulado com o
crédito a habitacdo, por exemplo, torna-se num dos principais fatores que leva ao
incumprimento e risco financeiro das familias. Segundo Luis M. Martins, “constata-se
que a atual sociedade consumista e publicista do “compre agora, pague depois” e de
facil acesso ao crédito nas suas mais diversificadas vertentes, tem como consequéncia

inevitavel o aumento dos riscos de incumprimento”4%,

44 Este Dec. Lei transpds para a ordem juridica interna a diretiva n°® 2008/48/CE, do Parlamento e do
Conselho, de 23 de Abril.

45 MARTINS, Luis M. - Recuperagcdo de Pessoas Singulares, Vol. I, 2* Edi¢do. Coimbra: Almedina,

2013, p. 80.
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Média 2008 2009 2013 2014 2015

N° de Créditos 7 7 5 4 4

Tabela 4 - Média do nimero de créditos por processo de sobreendividamento, entre 2008 e 2015.

Fonte: GAS/DECO.

Tipo de Crédito

C. Habitacao 1
C. Automovel 0,5

C. Pessoal 1

Cartéo Crédito 1
Outros 0,5

Tabela 5 - Média do nimero de créditos por processo de sobreendividamento, entre 2008 e 2015.

Fonte: GAS/DECO.

Apesar de nos ultimos anos se ter verificado um ligeiro decréscimo do nimero
de créditos contraidos em relacdo com o sobreendividamento, continua a existir um
nimero elevado de créditos por devedor, o que acaba por se manter como uma
influéncia negativa e consequente contribuicdo para a degradacdo da sua situacao
econdmica. Continua, deste modo, a ser necessario haver um maior controlo para que

eventualmente se possa evitar e diminuir a percentagem de casos existentes.
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2. Asituacao das pessoas e das familias

Como ja vimos, as pessoas singulares estdo sujeitas a insolvéncia, situacdo cada
vez mais comum, atendendo ao panorama de crise econémica e financeira que paira
a nivel nacional e internacional, resultado da falta de liquidez e consequente
aumento do recurso ao crédito, que conduz a uma maior dificuldade de cumprir
todas as obrigacdes financeiras. Assim, hoje mais de metade dos processos de
insolvéncia dizem respeito a pessoas singulares, apesar de inicialmente a insolvéncia
visar principalmente as empresas.

Apesar de serem varias as causas (doenca, morte ou invalidez), o desemprego
continua a ser o principal motivo para este crescente sobreendividamento, embora
outros motivos recentes ou inesperados (penhoras ou alteragdes no agregado
familiar, como nascimentos, falecimentos, problemas financeiros ou profissionais
que levem os filhos a voltar para o agregado familiar dos pais) sejam cada vez mais
frequentes. Seguem alguns dados que ilustram a evolucdo dos processos de

endividamento e respetivos pedidos de ajuda nos ultimos anos:

Abertura de processos de sobre-endividamento

Ano N.° de processos

2000 152
2001 241
2002 379
2003 515
2004 573
2005 737
2006 905
2007 1976
2008 2034
2009 2812
2010 2838
2011 4292
2012 5407
2013 4034
2014 2768
1.0 semestre 2015 1241

Mustracao 1 - Evolucio de abertura de processos de sobreendividamento até ao primeiro

Fonte: DECO.
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Pedidos de ajuda de familias com problemas financeiros

Ano N.° de processos

2010 11 960

2011 20 023

2012 23 183

2013 29 214
2014 29 006

1.9 semestre 2015 17 230

llustracéo 2 - Evolucéo dos pedidos de ajuda de familias com problemas
financeiros até ao primeiro semestre de 2015.

Fonte: DECO.

Para fazer face a este sobreendividamento existem mecanismos judiciais e

extrajudiciais que nos propomos agora apresentar.

3. Medidas aplicaveis a insolvéncia de pessoas singulares

S&o solucdes extrajudiciais?®:

GAS (Gabinete de apoio ao sobre endividado). Gabinete langado em 2000 pela
DECO (Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor). A DECO ¢ a
entidade pioneira em Portugal na prestacdo de um servigo de apoio ao consumidor
endividado, ou em situacdo de sobreendividamento#’. O trabalho principal do GAS
é reorganizar o orcamento familiar dos endividados, apresentar um plano de

pagamentos e realizar a renegociacéo de dividas48.

46 Egtas solucdes sdo aquelas reconhecidas pelo Ministério Publico. No entanto, tal ndo obsta a que
existam outras, como a Apoiare, os GAT (Gabinetes de Apoio Técnico) e a Fundacdo Agir Hoje.
4Thttp://www.consumidor.pt/ms/1/pagina.aspx?js=0&codigoms=5008&codigono=0003AAAAAAAAAA
AAAAAAAAAA [Consultado em 07-08-2015]

48http://www.publico.t)t/Vozdasmarcas/saldo—positivo/redes-de—amoio-ao-sobreendividamento-onde-
procurar-ajuda-1638348 [Consultado em 07-08-2015]
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GOEC (Gabinete de Orientacdo ao Endividamento dos Consumidores). Este
gabinete surgiu em 2006, de uma parceria entre o Instituto do Consumidor (atual
Direcdo Geral do Consumidor) e o ISEG (Instituto Superior de Economia e Gestéo)
da Universidade Técnica de Lisboa, tendo como principal objetivo a informacéo aos
consumidores e auxilio na gestdo do seu orcamento familiar, assim como na

recuperacéo de situacOes familiares de pré-insolvéncia4d.

PERSI (Plano Especial de Regularizacdo de Situacdes de Incumprimento) e
PARI (Plano de Acdo para o Risco de Incumprimento). O PERSI consiste num
plano especial de tratamento de clientes ja em incumprimento e tem como objetivo a
negociacao entre estes e as instituicdes de crédito por forma a encontrar algumas
solucBes com vista a resolucéo das situacdes de incumprimento0, ao passo que o
PARI consiste num conjunto de procedimentos e medidas adotados com vista ao
acompanhamento da execucdo dos contratos de crédito e a gestdo de situacbes de

risco de incumprimento®?,

ASFAC (Associacao de Instituices de Crédito Especializado). Esta associacdo
tem como principal objetivo a defesa dos interesses especificos do crédito ao

consumo existentes no mercado portugués®2,

Além das solucdes extrajudiciais apresentadas, que sdo reconhecidas pelo

Ministério Pablico, existem medidas judiciais.

PER (Processo Especial de Revitalizacdo). O PER encontra-se previsto nos
artigos 17°-A a 17°-1 do CIRE (introduzido pela Lei 16/2012), e consiste em dois
processos, 0 processo de revitalizagcdo dos artigos 17°-A a 17°-H e o previsto no

artigo 17°-1. O primeiro consiste num processo negocial entre devedor e credor(es)

49 hitp://saldopositivo.cgd.pt/uma-ajuda-para-ultrapassar-o-sobreendividamento/ [Consultado em 07-08-
2015]

50 https://www.bportugal.pt/pt-PT/Legislacaoenormas/Documents/DL227an02012.pdf [Consultado em
07/08/2015]

51 Meios de negociagdo criados através do DECRETO-LEI 227/2012, de 25 de Outubro.
52 hitp://www.asfac.pt/?ide=1 [Consultado em 07/08/2015]
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para a conclusdo do acordo de revitalizagdo homologado pelo juiz, ao passo que o
segundo visa a homologacdo judicial de um acordo de recuperagdo estabelecido
extrajudicialmente, antes mesmo do processo se ter iniciado®3. O PER evita a

declaracéo de insolvéncia do devedor.

Plano de pagamento aos credores. No ambito do processo de insolvéncia, o
devedor podera apresentar um plano de pagamentos (s6 ele o podera apresentar —
artigo 251° do CIRE), plano esse que lhe podera trazer algumas vantagens como a
suspensdo do processo de insolvéncia até a decisdo sobre o préprio incidente de
aprovacdo do plano de pagamentos (artigo 263° do CIRE). Este incidente permite
que as pessoas que possam usufruir dele ndo sejam sobrecarregadas com toda a
tramitacdo do processo de insolvéncia, evita quaisquer prejuizos para o0 seu bom
nome ou reputacdo e que se subtraiam as consequéncias associadas a qualificacdo da
insolvéncia como culposa®4. A aprovacdo e homologagdo deste plano leva a que a
sentenca de declaracdo de insolvéncia s6 contenha as mengdes indicadas no artigo
36°n° 1 a) e b) do CIRE (ver artigo 259° n° 1 do CIRE). Outras vantagens s&o: néo
hd lugar a nomeacdo do administrador de insolvéncia, a apreensdo de bens, a
abertura do incidente de qualificacdo da insolvéncia ou liquidacdo e, ainda, ndo ha
qualquer publicidade ou registo sobre aquela sentenca de declaracdo de insolvéncia
(artigo 259° n° 5 CIRE)>>.

Exoneracdo do passivo restante. Esta medida é uma das grandes novidades
implementadas pelo CIRE, sendo que consiste num mecanismo que confere ao
devedor o perddo de algumas das suas dividas, permitindo assim uma espécie de
recomeco, o ja mencionado fresh start. O Cddigo apresenta deste modo o principio
fundamental do ressarcimento dos credores, concedendo aos devedores singulares
insolventes a possibilidade de se verem livres de algumas das suas dividas,
permitindo a sua reabilitacdo econdémica. Trata-se de uma extin¢cdo de dividas

concedida ao devedor, como que a atribuicdo de uma nova oportunidade para

53 MARTINS Alexandre de Soveral — Um curso de Direito da Insolvéncia.. ., p. 460.
54 Ver ponto 46 do Preambulo do DECRETO-LEI n.° 53/04, de 18 de mar¢o.

55 IDEM - Ibidem, pp. 561-562.
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recomecar a sua vida, nomeadamente, 0 exercicio da sua atividade econémica ou
empresarial.

A exoneracdo do passivo restante é aplicavel a pessoas singulares e pequenos
empresarios. Consiste numa negociacdo da divida, sujeita a homologacéo judicial,

que deve acautelar devidamente os interesses dos credores.

Insolvéncia de ambos os conjuges. O processo de insolvéncia envolve ambos os
conjuges quando ambos se encontram em situacdo de insolvéncia e ndo estdo
casados sob o regime de separacdo de bens®6. A apresentacdo dos conjuges a
insolvéncia pode ser conjunta, o processo pode ser instaurado contra ambos ou,
ainda, sendo o processo instaurado contra um dos conjuges, poderd o outro, em
acordo com o0 seu consorte, apresentar-se a insolvéncia no ambito do mesmo
processo. Segundo o ponto 47 do Preambulo do CIRE, “apresentando-se ambos a
insolvéncia, ou correndo contra ambos o processo instaurado por terceiro, a
apreciacdo da situacdo de insolvéncia de ambos os cOnjuges consta da mesma
sentenca, e deve ser formulada conjuntamente por eles uma eventual proposta de

plano de pagamentos”.

Este trabalho incidiré principalmente sobre a exoneragdo do passivo restante e as causas
do seu indeferimento liminar, em particular a situacdo elencada na alinea €) do n° 1 do
artigo 238° do CIRE.

56 IDEM - Ibidem, p. 592.
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Capitulo 111 - A EXONERAGCAO DO PASSIVO RESTANTE

1. Introducéo e enquadramento

A exoneracdo do passivo restante € uma das medidas especiais de protecdo do
devedor instituidas pelo CIRE (titulo XII, disposic¢Ges especificas da insolvéncia de
pessoas singulares, Capitulo I, artigos 235° a 248°), consistindo num instituto
juridico que consagrou no nosso ordenamento juridico o modelo do fresh start>7, o
designado “comecar de novo™®8, que veio permitir ao devedor (sempre que seja
pessoa singular), dotado de boa-fé, a possibilidade de se libertar do passivo para
poder recomecar a sua vida econémica, apesar da sua anterior declaracdo de
insolvéncia®®.

Ap0s a liquidacdo do patrimonio do devedor pessoa singular para pagamento aos
credores, ou cinco anos depois do encerramento do processo, este instituto concede
a extincdo das obrigacdes que ndo possam ser satisfeitas, apesar dessa liquidagédo
ou decurso do prazo mencionado, como resulta do artigo 235° do CIRE.

Para Assunc¢do Cristas, “o art. 235° introduziu uma medida de protecdo do

devedor que seja uma pessoa singular ao permitir que, caso ndo satisfaca

57 ponto 45 do Preambulo do DECRETO-LEI 53/2004, de 18 de Margo, que aprovou o CIRE: “O
principio do fresh start para pessoas singulares de boa-fé incorridas em situacdo de insolvéncia, tdo
difundido nos Estados Unidos, e recentemente incorporado na legislagdo alema da insolvéncia, é agora
também acolhido entre nos, através do regime da “exoneragdo do passivo restante”. O principio geral
nesta matéria é o de poder ser concedida ao devedor pessoa singular a exoneragdo dos créditos sobre a
insolvéncia que ndo forem integralmente pagos no processo de insolvéncia ou nos cinco anos posteriores
ao encerramento deste”.

58 Ver acorddo do Tribunal da Relacdo de Guimardes. Processo n° 4632/12-6 de 20-03-2014. Relator:
Maria Luisa Ramos: “Pretende-se com esta medida, e tal como expressamente se consigna no ponto 45 do
predmbulo do DECRETO-LEI n° 53/2004, de 18 de Marco, que aprovou o CIRE, a possibilidade da
extingdo das dividas e a libertagdo do devedor, segundo o principio do fresh start, ai se declarando que o
cédigo conjuga de forma inovadora o principio fundamental de ressarcimento dos credores com a
atribuicdo aos devedores singulares insolventes da possibilidade de se libertarem de algumas das suas
dividas, e assim lhes permitir a sua reabilitagdo econdmica, segundo o principio fresh start, face a
ponderacdo dos requisitos exigidos ao devedor e da conduta reta que ele teve necessariamente de adotar e
que justificara, entdo, que Ihe seja concedido o beneficio da exoneracdo, permitindo a sua integragdo
plena na vida econémica”.

59 No mesmo sentido Maria do Rosario Epifanio, que acrescenta que esta novidade do nosso
ordenamento juridico surgiu por influéncia do direito alemdo. Ver EPIFANIO, Maria do Roséario -
Manual de Direito da Insolvéncia, 62 Edi¢do. Coimbra: Almedina, 2015, p. 320.
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integralmente os créditos no processo da insolvéncia ou nos cinco anos posteriores
ao seu encerramento, venha a ser exonerado desses mesmos créditos”60.

Esta medida do fresh start foi mencionada em 2003 pela Comisséo Europeia no
ambito do “Projeto Best sobre Reestruturagdo, Faléncias e Novo Arranque”®l,
sendo indicada como bastante importante para a revitalizagdo da economia
europeia e necessidade de reduzir os efeitos estigmatizantes da faléncia, fazendo
clara distincéo entre devedores honestos e desonestos62.

Antes da chegada ao ordenamento juridico portugués, a teoria de “comecar de
novo” ja se encontrava consagrada na maior parte dos ordenamentos juridicos
europeus, e permitia ao devedor sobreendividado e impossibilitado de cumprir as
suas obrigacdes optar entre um acordo de restruturacdo ou plano de pagamentos e
exoneragdo do passivo restante ou processo de liquidagéo®3.

Existem duas correntes: “o modelo fresh start, de origem anglo-saxonica, e 0
modelo europeu continental com base na reeducacdo (ex. regime adotado em
Franga) "84, Apesar de ambas as correntes terem objetivos semelhantes quanto ao
fim, que passa pela necessidade de regulagdo sobre o sobreendividamento e
consequente defesa do devedor acima dos interesses dos credores, é na forma e
meio de efetivacdo que se denota uma maior diferenciacdo, existindo sempre a
possibilidade da “quitacdo” final ser recusada sempre que verificados certos
pressupostos, tais como a culpa pela situacdo de endividamento e factos
prejudiciais aos credores.

Apesar desta diferenciacdo, estes dois modelos tém vindo a unificar-se,

aproveitando o melhor de ambos, havendo uma maior evidéncia na variacdo em

60 CRISTAS, Assuncdo — Exoneracdo do devedor pelo passivo restante. In Themis — Revista da
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, Edicdo Especial — Novo Direito da Insolvéncia,
2005, Coimbra: Almedina, p. 167.

61 Projeto que assenta num novo espirito empresarial, com constatacdo de que, “de um modo geral, os
empresarios que passaram por processos de faléncia aprendem efetivamente com 0s seus erros e sdo mais
bem sucedidos no futuro”, assim como na Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, de 05-10-2007, ao
Parlamento Europeu, Comité Econdmico e Social Europeu e Comité das Regides com o tema “Superar o
estigma do insucesso empresarial — por uma politica de segunda oportunidade Implementar a Parceria de
Lisboa para o Crescimento ¢ Emprego”.

62 No mesmo sentido temos o acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisbhoa de 17-12-2014, processo n°
3065/14.4TBSXL-D.L1-2. Relator: Ezaguy Martins. Disponivel em: www.dgsi.pt.

63 MARTINS, Luis M. - Recuperacdo de Pessoas Singulares..., p.83.

64 MARTINS, Luis M - Recuperacéo de Pessoas Singulares..., 2013, p. 83.
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termos de niveis de isencao de riqueza, disponibilidade dos rendimentos futuros e
duragdo do tempo que demora para o cancelamento de dividas6>.

Para Menezes Leitdo, com a exoneragdo do passivo restante pretendeu conferir-
se ao devedor “a possibilidade de obter a exoneracdo das obrigacdes que tem
perante os credores da insolvéncia, e que ndo pudessem ser liquidadas no decurso
do processo de insolvéncia ou nos cinco anos subsequentes, em ordem a evitar que
ficasse vinculado a essas obrigacgdes até ao limite do prazo de prescrigdo, que pode
atingir 20 anos (art.° 309° CC)” .

O objetivo fundamental passa, assim, por “conceder ao devedor um perdio das
suas dividas, sendo essencial que este se encontre de boa-fé, de modo a que o seu
regresso ao mercado seja possivel, liberto do passivo anterior”66. Para Luis A.
Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, esta solugdo proporcionada aos devedores
“traduz-se na liberacdo definitiva do devedor quanto ao passivo que ndo seja
integralmente pago no processo de insolvéncia ou nos cinco anos posteriores ao
seu encerramento nas condi¢bes fixadas no incidente. Dai falar-se de passivo
restante. Exceciona-se, contudo, as dividas abrangidas pela estatuicdo do n° 2 do
art.® 24567,

“A intencdo do legislador, ao criar este instituto juridico tdo inovador (da
referida exoneracdo do passivo restante), sé podera ter sido a de que, verificado ter
o devedor feito um significativo esforco durante um certo tempo para pagar o que
deve — e pague mesmo -, permitir que volte a “levantar a cabega” ¢ possa regressar
a atividade economica, também a bem do pais, sem o dito “passivo restante” a
entorpecer-lhe decididamente tal comeco (0 que ndo aproveitaria, seguramente, a
ninguém) 68,

Com a exoneracdo do passivo restante, o0 CIRE adotou mais uma medida de
regulacdo do endividamento, com o objetivo de criar um maior equilibrio entre

devedores e credores, ou seja, na nossa opinido, 0 surgimento deste mecanismo

65 Ver nota 72 em MARTINS, Luis M., Recuperagdo de Pessoas Singulares..., p. 83.

66 CONCEICAO, Ana Filipa — Disposi¢des Especificas da Insolvéncia das Pessoas Singulares. In
SERRA, Catarina (coord. de) — I Congresso de Direito da Insolvéncia. 1* Edi¢gao. Coimbra: Almedina,
2013, p. 48.

67 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo - Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas Anotado. 3%ed. Quid Juris, 2015, p. 848.

68 Ver acordio do Tribunal da Relagdo de Evora, processo n® 1767/12.9-C, de 11-04-2013, relator:

Canelas Bras, disponivel em www.dgsi.pt.
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permitiu de certo modo que se criassem condicdes adequadas para que houvesse
uma maior protecdo do devedor e, assim, conceder-lhe alguma seguranca juridica
numa situagdo de incumprimento. Resolveu-se um problema que anteriormente
obrigava o devedor a ficar vinculado ao prazo geral de 20 anos previsto no artigo
309° do CC. Se, por um lado, o credor pode utilizar todos 0s meios necessarios
para a satisfacdo dos seus créditos, por outro, o devedor utiliza de igual modo este
instituto para se libertar das suas dividas na impossibilidade do seu cumprimento.

H4, portanto, um maior equilibrio entre ambas as partes.

2. Tramitacao do pedido de exoneracdo do passivo restante

2.1 Pedido e pressupostos

A exoneracao do passivo restante s6 pode ser solicitada para pessoas singulares,
podendo qualquer uma requerer este beneficio, independentemente da sua profissdo
ou atividade, estando aberta, assim, a todas as pessoas singulares e ndo sendo,
portanto, um meio de protecdo dos consumidores contra a sua insolvéncia. A
exoneragdo visa providenciar a estas pessoas um novo comego, libertando-as do
peso da insolvéncia anterior.

A exoneracdo ndo pode ser requerida por pessoas coletivas, visto as mesmas
dissolverem-se com a declaracdo de insolvéncia, o0 que leva a extin¢do definitiva da
sua personalidade juridica com o registo de encerramento da liquidag&o®®.

O pedido de exoneracdo do passivo restante devera ser apresentado pelo devedor
no requerimento de apresentacdo a insolvéncia, caso seja ele préprio a declarar-se
insolvente (artigo 23° n° 2 alinea a) do CIRE), ou no prazo de dez dias ap0s a sua
citacdo, caso tenha sido algum credor a requerer a sua insolvéncia (artigo 236° do
CIRE).

Para efeitos deste pedido € necessario ter em conta 0 requerimento de
insolvéncia. O devedor devera declarar-se insolvente e apresentar o respetivo
requerimento dentro de 30 dias a contar do momento em que tenha ou devesse ter

conhecimento desta situacdo, ndo se aplicando este pressuposto as pessoas

69 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia..., pp. 306 e 307.
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singulares que ndo sejam titulares de uma empresa, pois estas, por exce¢do, nao tém
o0 dever de solicitar a declaracdo da sua insolvéncia na data em que incorram na
mesma (artigo 18°, n° 2 do CIRE).

A esta necessidade de cumprimento dos prazos mencionados, importa ainda
acrescentar que este pedido de exoneracdo do passivo restante devera ser sempre
efetuado antes da assembleia de apreciacdo do relatorio (artigo 156° do CIRE), sob
pena de rejeicéo.

Quando a iniciativa do processo de insolvéncia seja de um credor, do ato de
citacdo deve constar a indicacdo da possibilidade de solicitar a exoneracdo do
passivo restante (artigo 236°, n° 2 do CIRE).

Nos casos em que a iniciativa do processo de insolvéncia seja do devedor,
deverd o mesmo declarar no préprio requerimento de apresentacdo a insolvéncia
que, além de preencher todos os requisitos de que depende a exoneragéo, se dispde a
observar todas as condicOes exigidas nos artigos 237° e seguintes do CIRE (n° 3 do
artigo 236°).

Porém, tal informacdo ndo passa de mera declaracdo expressa, ndo sendo
obrigatdria e, como tal, a sua falta ndo gera indeferimento liminar do pedido, visto o
devedor ndo estar obrigado a apresentar quaisquer provas, pretendendo-se apenas
com isto a comprovagao de boa-fé por parte do devedor0.

Para a concessdo do pedido de exoneracdo do passivo restante, € ao juiz que
incumbe observar se estdo reunidos todos 0s pressupostos legais para a concessao
deste beneficio. Daqui resultam trés fases importantes para o desenvolvimento do

processo, que serdo enumeradas e desenvolvidas de seguida.

70 «O devedor nio tem que fazer prova dos requisitos previstos no n° 1 do artigo 238° do Cédigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas”. Cfr. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, processo
numero 3850/09.9 TBVLG-D.P1.S1, DE 21-10-2010. Relator: Filipe Carogo. Disponivel em
www.dgsi.pt.
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2.2 Verificacdo dos pressupostos legais

Quando hé lugar a apresentacdo do pedido de exoneracdo, € 0 mesmo apresentado ao
juiz para este averiguar 0s pressupostos legais, ou seja, apos a apresentacdo do pedido
chega a fase da admisséo liminar.

Segundo Assungdo Cristas, “é neste momento inicial de obteng¢ao do despacho inicial
de acolhimento do pedido de exoneracdo que ha porventura os requisitos mais apertados
a preencher e a provar. A conduta do devedor é devidamente analisada através da
ponderacdo de dados objetivos passiveis de revelarem se a pessoa se afigura ou ndo
merecedora de uma nova oportunidade e apta para observar a conduta que lhe sera
imposta”’1,

Ainda de acordo com a alinea a) do artigo 237° do CIRE, a concessdo efetiva da
exoneragdo do passivo restante pressupde que “ndo exista motivo para o indeferimento

liminar do pedido”, com base no artigo 238°, que sera analisado de seguida.

2.3 O indeferimento liminar

O artigo 238° do CIRE constitui 0 maior entrave para 0 prosseguimento da
exoneracdo, visto ser essencial que ndo se verifique nenhuma das razGes nele
enunciadas para que haja admissdo liminar e a exoneracdo possa prosseguir. Estas
causas sdo taxativas, ou seja, o simples facto de os credores e o administrador de
insolvéncia votarem contra ndo é suficiente para o juiz indeferir o pedido de
exoneragdo: “A oposi¢do dos credores ao deferimento do pedido de exoneragdo do
passivo restante ndo ¢ fundamento legal para o indeferimento desse pedido (...) Na
assembleia de apreciacdo do relatorio — art.° 236°, n° 4 do Cddigo de Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresas — quer os credores quer o administrador da insolvéncia tém a
possibilidade de se pronunciar sobre o pedido de exoneragdo do passivo restante,
proferindo o juiz o despacho inicial — art.° 239°, n° 4 do Cddigo de Insolvéncia e
Recuperacéo de Empresas. Este despacho inicial — que néo se confunde com o despacho
de exoneracdo — nos termos legais apenas pode ser desfavoravel ao pedido de

exoneragdo se houver motivo para indeferimento liminar do pedido por uma das razdes

71 CRISTAS, Assungdo — Exoneragdo do passivo restante..., p. 170.
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constante do art.° 238° onde ndo se indica qualquer relevancia para a oposicdo dos
credores. Na situacdo normal os credores opor-se-80 a essa exoneragdo na medida em
que ela significard, quase invariavelmente, que o insolvente lhes ndo pagaré a totalidade
dos seus créditos. Mas trata-se de uma clara medida do legislador em favor do devedor
insolvente pretendendo garantir-lhe uma segunda oportunidade’2, naturalmente, com a
consciéncia de que isso é feito em prejuizo do interesse dos credores”’3.

Segue-se uma breve analise dos motivos de indeferimento do requerimento de

exoneracdo do passivo restante elencados no artigo 238° do CIRE:

a) Apresentacdo fora de prazo — Sendo o incumprimento do prazo de
apresentacdo do requerimento um dos fatores de indeferimento liminar, o
mesmo assume extrema importancia. O CIRE prevé trés momentos para a
apresentacdo: no requerimento de apresentacdo a insolvéncia (peti¢do inicial)
— artigo 23°, n° 2 alinea a); nos dez dias subsequentes a citacdo do devedor,
quando a insolvéncia tenha sido requerida por um credor — artigo 236° n° 1;
até a realizacdo da assembleia de apreciacdo do relatério pelo administrador de
insolvéncia — artigos 236° n° 1 e 4 e 156°. De acordo com Luis A. Carvalho
Fernandes e Jodao Labareda, esta alinea “tem de ser entendida em fungdo do n°
1 do art.° 236° (...), quando nela se determina o indeferimento do pedido
apresentado fora de prazo. Estara pois, nestas condicdes, o requerimento que o
juiz ndo possa ja admitir, ainda que por decisdo do seu livre arbitrio, e, por
isso, deduzido apos a assembleia prevista no art.° 156°°74. Esta alinea é a
Unica prevista no n° 1 do artigo 238° que nédo diz respeito a comportamentos

do devedor que tenham contribuido ou agravado a sua situacdo de insolvéncia.

72 Acérddo do Tribunal da Relagao do Porto de 23-10-2008, proferido no ambito do processo n°® 5723/08
— 3% Sec., disponivel em www.trp.pt — Descritores: Exoneragao/Passivo/Oposi¢ao/Credor.

73 Visto em MARTINS, Luis M. Processo de Insolvéncia, 3* Edigdo. Coimbra: Almedina, 2014, p. 495

74 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo - Cédigo da Insolvéncia..., p. 854.
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b) O devedor que, com dolo ou culpa grave, tiver fornecido por escrito, nos
trés anos anteriores a data do inicio do processo de insolvéncia,
informacbes falsas ou incompletas sobre as suas circunstancias
economicas com vista a obtencdo de crédito ou de subsidios de instituicdes
publicas ou a fim de evitar pagamentos a instituicdes dessa natureza’> —
Nesta situacdo ja estamos perante comportamentos incorretos do devedor que
levaram ao agravamento ou contribuiram para a sua situacdo de insolvéncia.
Aqui é necessaria a cumulacdo de varios requisitos, tais como: o fornecimento
de documento escrito pelo devedor, dentro do prazo de trés anos indicado, que
contenha informacdes falsas ou incompletas, tendo agido com dolo ou culpa
grave’®, ndo sendo suficiente a mera negligéncia, e com o objetivo de obter
crédito ou subsidios de instituicdes publicas ou evitar pagamentos a

instituicGes desta natureza.

c) O devedor tiver j& beneficiado da exoneracdo do passivo restante nos 10
anos anteriores a data do inicio do processo de insolvéncia’’ — Esta alinea
é justificada porque se entende que, ao entrar novamente em processo de
insolvéncia neste curto espaco de tempo, o devedor insolvente ndo agiu com
os cuidados que lhe incumbiam, cometendo erros semelhantes ao passado e
agindo de forma inadequada no que respeita a sua gestdo. Ou seja, o pedido de
exoneracao é-nos indeferido sempre que o devedor j& tenha beneficiado do
mesmo dentro dos dez anos anteriores. Trata-se de um requisito aceitavel,

tendo em conta o objetivo, evitar os “profissionais da exoneragio”’8.

75 Artigo 238°, n° 1 alinea b) do CIRE.
76 MARTINS Alexandre Soveral — Um curso de Direito da Insolvéncia.. ., pp- 534 e 535.
77 Artigo 238°, n° 1 alinea ¢) do CIRE.

78 Trata-se de estabelecer uma «espécie de “quarentena” entre exoneragdes». Cfr. Com SERRA, Catarina
- O Regime Portugués da Insolvéncia..., p. 155.
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d) O devedor tiver incumprido o dever de apresentacdo a insolvéncia ou, nao
estando obrigado a se apresentar, se tiver abstido dessa apresentacao nos
seis meses seguintes a verificacdo da situacéo de insolvéncia, com prejuizo
em qualquer dos casos para os credores, e sabendo, ou ndo podendo
ignorar sem culpa grave, ndo existir qualquer perspetiva séria de
melhoria da sua situagdo econdémica’® — Existe alguma controvérsia
relativamente a esta alinea, ndo s6 pelos pressupostos nela elencados como
pela dificuldade da sua analise.

Sdo trés os pressupostos cumulativos do indeferimento: o dever de
apresentagdo a insolvéncia, o prazo e o prejuizo para os credores80,

Segundo Ana Filipa Conceigdo “esta alinea apresenta desde logo dificuldades
na determinacdo da data em que se verifica a insolvéncia atual, especialmente
para os devedores consumidores, que ndo terdo de se sujeitar a presungao
inilidivel do artigo 18° n° 3, para efeitos da contagem dos seis meses. No
entanto, tais dificuldades serdo mitigadas pelos requisitos substanciais
referidos acima, sendo necessario ao juiz concretizar os prejuizos sofridos
pelos credores e a avaliar, face aos factos disponiveis, se o devedor arrastou
dolosa ou culposamente a sua insolvéncia, sem que atuasse para solucionar o
seu incumprimento generalizado. Daqui se podera desde logo depreender que
a insolvéncia iminente garante ao insolvente a superacdo imediata deste
requisito, pelo que o processo podera ser usado preventivamente, mas que, por
outro lado, o incumprimento do prazo ndo impede 0 acesso a exoneracao, 0
que ocorreria desde logo se o processo nio fosse iniciado pelo devedor8l,
Quanto a jurisprudéncia, aponta para que 0 prazo de seis meses ndo seja um

prazo de caducidade, tal como n&o o é o prazo do dever de apresentacéo8?.

79 Artigo 238° n° 1 alinea d) do CIRE

80 Caso, ndo estando sujeito, se tenha abstido da apresentag@o a insolvéncia nos seis meses subsequentes
a sua verificagdo, resultando em prejuizo para os credores e sabendo ou ndo podendo ignorar sem culpa
grave que seria remota ou impossivel a sua melhoria da sua situagdo econémica — Cfr CONCEICAO, Ana
Filipa — Disposigoes Especificas da Insolvéncia das Pessoas Singulares. In SERRA, Catarina (coord. de)
— I Congresso de Direito da Insolvéncia. 1* Edi¢ao. Coimbra: Almedina, 2013, p. 52

81 CONCEICAO, Ana Filipa - Disposi¢des especificas da Insolvéncia de pessoas singulares. In SERRA,
Catarina (coord. de) - I Congresso do Direito de Insolvéncia. 1* Edigdo. Coimbra: Almedina, 2013, p.52.

82 Acérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra, processo n® 1526/09.6TBLRA.C1, de 26-05-2009.
Relator: Artur Dias. Disponivel em www.dgsi.pt.
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A jurisprudéncia também se tem debrucado sobre o prejuizo para os credores,
entendendo uns que hé prejuizo para os credores pela ndo apresentacao, tendo
em conta 0 aumento dos créditos proveniente de juros vencidos, e consequente
aumento do passivo do insolvente, que leva a maior dificuldade para
cumprimento das obrigacdes e atrasa o pagamento aos credores83. Em sentido
contrario, outros entendem que 0 prejuizo deverd estar acima das
consequéncias normais de incumprimento, baseando-se ainda noutros factos
como o abandono, degradagdo ou dissipacdo de bens no periodo que o devedor

dispunha para se apresentar a insolvéncia84.

e) Constarem ja no processo, ou forem fornecidos até ao momento da
deciséo, pelos credores ou pelo administrador da insolvéncia, elementos
que indiciem com toda a probabilidade a existéncia de culpa do devedor
na criacdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia, nos termos do
artigo 1865 - O artigo 186° do CIRE faz parte do titulo VIII sobre
“Incidentes de Qualificacao da Insolvéncia”, e preceitua que estamos perante
uma insolvéncia culposa quando se cria uma situacdo ou a mesma se agrava
em consequéncia da atuacgdo do devedor ou seus administradores, de direito ou
de facto, com dolo ou culpa grave nos trés anos anteriores ao inicio do

processo de insolvéncia. Adiante regressaremos a este tema.

f) O devedor tiver sido condenado por sentenga transitada em julgado por
algum dos crimes previstos e punidos nos artigos 227° a 229° do Codigo
Penal nos 10 anos anteriores a data de entrada em juizo do pedido de
declaracgdo da insolvéncia ou posteriormente a esta data86 — Estes crimes,
previstos no Codigo Penal, estdo elencados no capitulo IV sob a epigrafe “Dos

crimes contra direitos patrimoniais”. S0 considerados 0s crimes de

83 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, processo n° 4432/08.8TBFUN-E-L1.2, de 02-07-2009.
Relator: Maria Jos¢ Mouro. Disponivel em www.dgsi.pt.

84 Acordio do Tribunal da Relacdo do Coimbra, processo n° 331/09.4 TABAND-F.C1, de 02-03-2010.
Relator: Gongalves Ferreira. Disponivel em www.dgsi.pt.

85 Artigo 238° n° 1 alinea e) do CIRE.

86 Artigo 238° n° 1 alinea f) do CIRE.
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insolvéncia dolosa (227°), frustracdo de créditos (227°-A), insolvéncia
negligente (228°) e favorecimento dos credores (229°).

Nestas situacGes ndo é necessaria a condenacdo em determinada pena, sendo
suficiente que tenha existido condenacédo; ndo ha, igualmente, necessidade de
qualquer ligacdo entre os supostos crimes, 0 processo de insolvéncia e a

exoneracdo do passivo restante em causa8’.

g) O devedor, com dolo ou culpa grave, tiver violado os deveres de
informacéo, apresentacdo e colaboracdo que para ele resultam do
presente Cddigo, no decurso do processo de insolvéncia88 — Relativamente
a esta alinea ha que ter em conta o artigo 83° que nos indica que o devedor
deve fornecer todas as informacdes relevantes para 0 processo, apresentar-se
em Tribunal pessoalmente e prestar qualquer colaboracdo requerida pelo
administrador de insolvéncia no desempenho das suas funcdes.

Tem-se, assim, como objetivo acautelar a falta de colaboracdo do devedor no
seu préprio processo de insolvéncia, sendo-lhe nestes casos indeferida
liminarmente a pretensdo de exoneracdo do passivo restante, atendendo a sua
falta de ética e colaboracdo no processo, fazendo sentido a consequente

remocdo do beneficio da exoneragdo8®,

A verificacdo destas situacdes incumbe ao juiz, que devera analisar 0s pressupostos
elencados no artigo 238° para concluir sobre a atuacdo do devedor, que deve ser licita,
ponderada e de boa-fé.

O indeferimento do pedido de exoneracdo ndo admite contestacdo por parte do
devedor insolvente, no entanto, este ndo é um ato discricionario do juiz, competindo-lhe
verificar a existéncia dos pressupostos taxativos do n® 1 do artigo 238° emitindo um
juizo de mérito e tendo em conta a producéo de prova feita.

87 MARTINS Alexandre Soveral — Um curso de Direito da Insolvéncia.. ., p. 536.
88 Artigo 238° n° 1 alinea g) do CIRE.

89 No sentido desta alinea g) esta o acordao do Tribunal da Relagdo do Coimbra, processo n® 331/09.4
TABAND-F.C1, de 02-03-2010. Relator: Gongalves Ferreira. Disponivel em www.dgsi.pt.
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Além disso, apesar do juiz ndo poder vincular-se as opinides dos credores e
administrador de insolvéncia, devera té-las em consideracdo e garantir a sua audiéncia,
como resulta dos artigos 236° n°® 4 e 238° n° 2.

E igualmente importante a referéncia ao 6nus da prova destas causas de
indeferimento. Resulta do artigo 342° do CC que “aquele que invocar um direito cabe
fazer prova dos factos constitutivos do direito alegado” e, ainda, que “a prova dos factos
impeditivos, modificativos ou extintivos do direito invocado compete aquele contra
guem a invocacdo € feita”. Ora, nesta situacdo, segundo a jurisprudéncia, 0 6nus nao
recai sobre o devedor mas sobre os credores e o administrador da insolvéncia®. Nestes
termos, basta ao devedor alegar a sua situacao de insolvente, assim como fazer constar
do requerimento a declaragéo indicada no n° 3 do artigo 236° do CIRE. Qualquer outra
prova sobre os requisitos do artigo 238° para indeferimento liminar devera ser efetuada

pelo credor que os apresentou.

2.4 Despacho inicial

Como foi referido anteriormente, caso se verifique de facto algum dos pressupostos
previstos no artigo 238°, e de acordo com o0 n° 2 deste artigo, deverad ser proferido
despacho de indeferimento apdés a audicdo dos credores e do administrador de
insolvéncia na assembleia de apreciacao do relatério.

N&o sendo caso de indeferimento liminar, devera, entdo, ser proferido despacho
inicial pelo juiz, na assembleia de apreciacdo do relatério ou nos 10 dias subsequentes,
de acordo com o n° 1 do artigo 239° do CIRE. Ainda segundo o n° 2 do mesmo artigo, é
concedido ao devedor um periodo experimental de cinco anos, designado por periodo de
cessdo, de forma a averiguar se 0 devedor merece a oportunidade proporcionada pela
exoneracdo do passivo restante. De acordo com o preceituado legal é determinado que o
rendimento disponivel que o devedor venha a auferir se considere cedido a entidade
(fiduciario) escolhida pelo tribunal, ficando assim o devedor sujeito a determinadas
exigéncias durante este periodo. Findo o periodo de cessdo o juiz decide sobre a

concessao ou ndo da exoneragéo solicitada.

90 Sobre o assunto ver: nota 28 em MARTINS Alexandre Soveral — Um curso de Direito da
Insolvéncia..., p. 537.
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Daqui resulta que o fresh start ndo € concedido imediatamente, tem pressupostos que
devem ser cumpridos para que a sua condicao se verifique.

“Nesta fase, o juiz conhece se o devedor insolvente ¢ merecedor de uma nova
oportunidade ou ndo — e esta tem de resultar do seu comportamento anterior, licito e
transparente, em que o devedor tendo que declarar, previamente, que se compromete a
cumprir todos os deveres associados ao processo de insolvéncia, nos termos do artigo
236° n° 3, sendo concedida a exonerac¢do do passivo ndo pago integralmente no processo

de insolvéncia91.

2.5 A cessdo do rendimento disponivel do devedor

A cessdo do rendimento disponivel do devedor consiste numa cessdo judicial de
créditos que depende de um exercicio de vontade por parte do devedor que, a seu
pedido, se submete ao procedimento de exoneracdo do passivo restante, ndo lhe sendo
permitido que transmita direitos de crédito, visto apenas serem transmitidos por
despacho do juiz, verificados os requisitos legais®2.

Durante o periodo de cessdo — 0s cinco anos subsequentes mencionados no artigo
239° do CIRE - o devedor fica sob vigilancia do fiduciario, numa espécie de regime de
prova, de maneira a que se possa averiguar se € realmente merecedor da oportunidade
concedida que Ihe permita recomecar de novo (o fresh start).

N&o cumprindo ou ndo seguindo as normas e comportamento definido no despacho
liminar neste lapso de tempo, a exoneracdo efetiva do passivo restante poderd ndo ser
concedida®3.

Quanto ao rendimento disponivel do devedor que anteriormente mencionamos, de
acordo com o n° 3 do artigo 239° do CIRE, entende-se que sdo todos os rendimentos que

advenham a qualquer titulo ao devedor, com excecao dos seguintes:

91 MARTINS Luis M - Recuperagdo de Pessoas Singulares..., p. 124.
92 MARTINS Luis M - Processo de Insolvéncia. .., p. 499.

93 MARTINS Luis M. - Recuperagdo de Pessoas Singulares..., p. 124.
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a)

b)

Créditos a que se refere o artigo 115° cedidos a terceiro, pelo periodo em que
a cessao se mantenha eficaz — Como podemos verificar pela remisséo contida no
artigo, estdo em causa créditos futuros emergentes de contrato de trabalho ou
prestacdo de servicos, ou o direito a prestacGes sucedaneas futuras, cedidos antes
da declaracéo de insolvéncia, o que faz com que essas cessdes prevalecam sobre a

cessdo de rendimento disponivel.

O que seja razoavelmente necessario para:

i) O sustento digno do devedor e do seu agregado familiar, ndo devendo
exceder, salvo decisdo fundamentada do juiz em contrario, trés vezes o
salario minimo nacional — Esta norma visa indicar o que ndo integra o
rendimento disponivel, o valor necessério para o sustento do devedor e
respetivo agregado familiar, em termos minimamente dignos. Neste caso o
valor estipulado corresponde ao valor maximo, limite que apenas podera ser

excedido conforme deciséo fundamentada pelo juiz;

ii) O exercicio pelo devedor da sua atividade profissional — esta subalinea esta
estipulada pela mesma ordem de consideracdes, mas incide sobre os rendimentos

necessarios para que o devedor possa exercer a sua atividade profissional;

iii) Outras despesas ressalvadas pelo juiz no despacho inicial ou em momento
posterior, a requerimento do devedor — Esta subalinea exclui da cessdo de
rendimento disponivel valores estritamente necessarios para outras despesas do
devedor, estando a exclusdo dependente de prévio pedido do devedor e
consequente autorizacdo do juiz, podendo a mesma ser efetuada no despacho

inicial ou em despacho posterior.
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O artigo 239°, n° 3 alinea b), estabelece, assim, os limites necessarios para o sustento
do devedor e do seu agregado familiar®4, devendo todo o remanescente ser entregue ao
fiduciario, sob pena de revogacéo da exoneracdo nos termos do artigo 246° do CIRE®>.

O n° 4 do artigo 239° impde, ainda, ao devedor algumas obrigacfes acessorias a
cessao do rendimento disponivel, tendo em vista assegurar a prossecucdo dos fins a que
se destina. Assim, incumbe ao devedor:

- Néo ocultar ou dissimular quaisquer rendimentos que auferir, por qualquer titulo,
informando o tribunal e o fiduciério sobre os seus rendimentos e patrimoénio na forma e
no prazo em que isso lhe seja requisitado (239° n° 4 alinea a) do CIRE);

- Exercer profissdo remunerada, ndo a abandonando sem qualquer motivo legitimo,
procurando ainda tal profissdo quando desempregado e ndo recusando
desrazoavelmente algum emprego para o qual esteja apto (alinea b) do n°® 4 do mesmo
artigo);

- Entregar imediatamente ao fiduciario, apds a respetiva rececdo, a parte dos seus
rendimentos correspondente a cessdo (alinea c) do n°® 4 do mesmo artigo);

- Informar o tribunal e o fiduciario acerca de alguma mudanca de domicilio ou
condicGes de emprego, até 10 dias ap6s a ocorréncia dos factos, assim como sobre as
diligéncias realizadas para a obtencdo de emprego, sempre que solicitado e no mesmo
prazo (alinea d) do n° 4 do mesmo artigo);

- Né&o efetuar quaisquer pagamentos aos credores da insolvéncia sem que seja através
do fiduciario ou criar qualquer vantagem especial para qualquer um desses credores

(alinea e) do n° 4 do mesmo artigo).

94 Ver Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 07-12-2012, P. 1592/10.1TBSSB-B.L1-2, Relator:
Sérgio Almeida. “T — Na insolvéncia todos os rendimentos que advenham ao devedor singular constituem,
nos termos do artigo 239° n° 3, do CIRE, rendimento disponivel, exceto aquilo que seja razoavelmente
necessario para o seu sustento minimamente digno. II — O minimo necessario ao seu sustento constitui
uma clausula aberta, a preencher casuisticamente atendendo a situacdo do devedor”.

95 Ver Acordio do Tribunal da Relagdo do Porto de 15-09-2011, P. 692/11.5TBVCD-C.P1, Relator:
Leonel Serddio: “Na fixa¢ao do valor necessario ao sustento minimo, excluido da cessdo de rendimentos,
nos termos do artigo 239°, n° 3, b), i), do CIRE, tem de atender-se ao nimero de membros do agregado
familiar dependentes do rendimento do insolvente, devendo considerar-se, para tanto, que o salério
minimo nacional € o limite que assegura a subsisténcia com o minimo de dignidade”.
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2.6 Fiduciario

Como foi mencionado anteriormente, durante os cinco anos correspondentes ao
periodo de cessdo, incumbe ao devedor, entre outras obrigacdes, ceder o seu rendimento
disponivel a um fiduciario designado pelo tribunal, sendo a escolha efetuada nas listas
oficiais de administradores de insolvéncia.

O fiduciério, funcdo prevista nos artigos 240° e seguintes do CIRE, é, assim, a
entidade a quem se considera feita a cessdo de rendimento do devedor em causa,
cabendo ao mesmo exercer as fungdes estipuladas nos artigos 241° e seguintes do CIRE,
ndo sendo assim mais que um administrador judicial®6.

Resulta dos artigos 38° n° 2 e 4 e 240° n° 2 que a sua nomeacao é objeto de registo
oficioso, com base em certiddo remetida pela secretaria, devendo este registo ser feito
na conservatoria de registo civil ou, como alternativa, na conservatoria de registo
comercial ou outro registo publico a que o devedor esteja sujeito, devendo sempre

constar na respetiva inscricdo o domicilio profissional do fiduciario®’.

2.6.1 Funcdes do fiduciario

Da analise do artigo 241° do CIRE resulta que € ao fiduciario que incumbe receber
todos os rendimentos do devedor (com excec¢do dos consagrados no n® 3 do artigo 239°,
como mencionado anteriormente e por decisdo do juiz). Apds a rececdo desses
rendimentos, segundo, o n° 1 do artigo 241° do CIRE, o fiduciario deve, no final de cada
ano em que dure a cessao (e pelo periodo da mesma — 5 anos — contados a partir da data
do despacho inicial), proceder ao pagamento pela ordem estipulada no artigo:

a) Pagamento das custas do processo de insolvéncia ainda em divida;

b) Reembolso ao cofre Geral de Tribunais das remuneracbes e despesas do

administrador da insolvéncia e do proprio fiduciario que por aquele tenham sido
suportadas;

c) Pagamento da sua propria remuneracdo ja vencida e despesas efetuadas;

96 Diplomas que regulam os atos ¢ conduta subjacentes ao Administrador Judicial: DL n® 54/2004, de 18
de Marco — Regime Juridico das Sociedades de Administradores de Insolvéncia; Lei n® 77/2013de 21 de
Novembro — Comissdo de Acompanhamento dos auxiliares de Justica; Lei n° 22/2013, de 26 de
Novembro — Estatuto do Administrador Judicial.

97 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Joao — Coletdnea de Estudos sobre a Insolvéncia.
Lisboa: Quid Juris, 2009, p. 297.
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d) Distribuicdo do remanescente pelos credores da insolvéncia, nos termos prescritos

para 0 pagamento aos credores no processo de insolvéncia.

Do confronto destas alineas chega-se a conclusao que apenas a alinea d) realiza a funcao
por via da afetacdo dos rendimentos cedidos a satisfacdo dos créditos sobre a
insolvéncia. Desta forma, os credores da insolvéncia irdo receber apenas o
remanescente, apenas uma vez por ano. Esta alinea ainda determina expressamente que
este pagamento devera ser efetuado conforme as normas previstas nos artigos 173° e
seguintes do CIRE (procede-se ao pagamento imediato aos credores tendo em conta a
ordem estatuida)98.

De salientar, ainda, que o n° 3 do artigo 241° do CIRE abre a possibilidade do
fiduciério fiscalizar o cumprimento das obrigac@es do devedor, com o dever de manter a

assembleia de credores informada em caso de qualquer violacao.

2.7 lgualdade dos credores

O n° 1 do artigo 242° do CIRE diz-nos que ndo podem ser promovidas execucdes que
incidam sobre os bens do devedor, destinadas ao pagamento de créditos sobre a
insolvéncia. Pretende-se, deste, modo que seja assegurada a efetiva realizacdo dos fins
da cessdo, ou seja, estabilizar os rendimentos de modo a que ndo se frustrem e causem
danos maiores aos credores que aqueles j& provocados pela exoneracdo do passivo
restante em si. Esta solucdo é semelhante a do artigo 88° n° 1 do CIRE, que nos diz que
“a declaragéo de insolvéncia determina a suspensédo de quaisquer diligéncias executivas
ou providéncias requeridas pelos credores da insolvéncia que atinjam o0s bens
integrantes na massa insolvente e obsta a instauracdo ou ao prosseguimento de qualquer
acdo executiva intentada pelos credores da insolvéncia; porém, se houver outros
executados, a acao prossegue contra estes”.

O n° 2 do artigo 242° do CIRE® é consentaneo com a epigrafe do artigo, visto

estatuir o “respeito pelo principio da igualdade e proporcionalidade entre credores e na

98 Sobre o assunto ver FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo - Cddigo da Insolvéncia...,
p. 864.
99 “£ nula a concessdo de vantagens especiais a um credor da insolvéncia pelo devedor ou por terceiro” —

Art.° 242° n° 2 do CIRE
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prépria finalidade do processo de insolvéncia enquanto processo de execucao universal,
concretizando-se no pagamento a um maior niimero possivel de credores”100,
Relativamente ao n°® 3 deste preceito legal, “a compensagdo entre dividas da
insolvéncia e obrigagdes de um credor sobre a insolvéncia apenas € licita nas condi¢es
em que seria admissivel durante a pendéncia do processo”. Esta compensacao é uma das
formas de extincdo das obrigacdes elencadas nos artigos 847° e seguintes do CC,
tornando-se efetiva mediante declaracdo de uma das partes a outra, por via judicial ou

extrajudiciall0l,

2.8 Cessacao antecipada do procedimento de exoneracao

Apesar de normalmente o procedimento de exoneracdo cessar ap6s 0 termo do
periodo de cessdo, o artigo 243° prevé algumas situacdes que poderdo levar a cessao
antecipada, mais precisamente nas subalineas do seu n® 1, nos casos em que existam
fundamentos para a recusa ou ainda encontrando-se satisfeita a totalidade dos seus
créditos.

Relativamente a alinea a), esta incide sobre comportamentos do devedor, dolosos ou
de grave negligéncia, ocorridos durante o periodo de cessao relativamente a obrigacoes
impostas pelo artigo 239° n° 4.

Quanto a alinea b), estamos neste caso perante a verificacdo de algumas das causas
elencadas no artigo 238° do CIRE, ou seja, situacfes que levam ao indeferimento
liminar do pedido de exoneracdo. Nestes termos, apesar de surgirem ap0s o despacho
inicial ou serem de verificacdo superveniente, estamos perante situacdes previstas no
artigo 238°, logo, causas de indeferimento liminar, pelo que a sua ocorréncia posterior é
igualmente motivo de cessagédo antecipada do processo de exoneragéo.

Por fim, a alinea c) estd relacionada com a decisdo proferida no incidente de
qualificagdo de insolvéncia que concluiu pela “existéncia de culpa do devedor ou na

criacdo ou agravamento da situagdo de insolvéncia”.

100 MARTINS, Luis M. - Recuperagdo de Pessoas Singulares...,p. 153

101 IDEM - [bidem, pp. 153-154
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Para Luis A. Carvalho Fernandes e Jodo Labareda “esta perifrase suscita davidas que
bem poderiam ser evitadas se o legislador tivesse pura e simplesmente dito, como
cremos ser a sua intengédo, quando a insolvéncia seja qualificada culposa.

A duvida a que nos referimos resulta da referéncia que na al. ¢) se faz a culpa do
devedor, ndo corresponder a nocao geral da insolvéncia culposa contida no n° 1 do art.°
186°; exige-se ai a existéncia de dolo ou culpa grave, o que significa que pode haver
culpa lato senso do devedor e a insolvéncia ser fortuita”102,

Esta cessacdo antecipada estd no entanto limitada temporalmente, nomeadamente por
forca do n°® 2 do mesmo artigo, que limita a possibilidade de apresentacdo do
requerimento para o efeito ao ano seguinte a data em que o requerente teve ou poderia
ter tido conhecimento dos fundamentos invocados, com apresentacdo em simultaneo da
respetiva prova.

A cessacdo antecipada do procedimento de exoneracdo aqui estipulada deve sempre
ser requerida ao juiz, sendo que apenas tém legitimidade para a requerer os credores, 0
administrador em funcdes, o devedor ou o fiduciario no ambito das suas fun¢des de
fiscalizagdo103,

Estd ainda estipulada no n° 4 do artigo 243° do CIRE outra hipo6tese de cessacdo
antecipada do procedimento de exoneracdo (antes de cumprido o periodo de cessdo),
que consiste na cessacdo por forca do pagamento integral dos créditos sobre a
insolvéncia, declarada pelo juiz oficiosamente ou a requerimento do devedor ou do
fiduciario. A cessacdo tem lugar por se encontrar cumprido o fim a que se destina este

instituto.

102 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo - Cédigo da Insolvéncia. .., pp. 867¢868.

103 0 1°3 do artigo 241° incumbe o fiduciario da de fiscalizagdo do devedor por delegacdo da assembleia
de credores, abrangendo assim esta possibilidade de pedido de cessagdo antecipada nas suas funcdes caso
se verifique esta situagao.
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2.9 Deciséo final da exoneracao

2.9.1 Concesséo da exoneracdo do passivo restante

Nos termos do artigo 244° do CIRE, nos 10 dias apds o periodo de cesséo o juiz ouve
o devedor, o fiduciario e os credores da insolvéncia para tomar uma decisdo quanto a
concessdo ou ndo da exoneragédo do passivo restantel04,

No entanto, para Luis A. Carvalho Fernandes e Jodo Labareda este prazo e de
aplicagdo praticamente impossivel. “Nao €, realmente, crivel que o juiz possa, decorrido
previamente o prazo da cessdo — sé assim, em rigor, se pode afirmar ndo ter havido
cessacdo antecipada -, ouvir todos, em termos de ainda decidir no curto periodo de 10
dias™105,

Tomando o juiz a decisdo de concessdo da exoneracdo do passivo restante, surge
consequentemente “a extingdo de todos os créditos sobre a insolvéncia que ainda
subsistam a data em que é concedida, sem a excecdo dos créditos que tenham sido
reclamados e verificados”106, é o que resulta da leitura do n° 1 do artigo 245° do CIRE.
Daqui resulta que os credores ficam impossibilitados de qualquer tentativa de intentar
execucles para a recuperacdo de quaisquer créditos ndo reclamados no processo de
insolvéncia, visto o n° 1 do artigo 245° do CIRE prever a extin¢do dos créditos
remanescentes, ou seja, o principal efeito da concessdao da exoneragdo por parte do juiz
€ mesmo a libertacdo do devedor do seu passivo remanescente.

Apesar deste n® 1 sugerir a extingdo dos créditos apds a concessdo da exoneragdo, 0
n® 2 surge como um entrave ou um limite, indicando quais os créditos que ndo estdo
abrangidos nesta extincdo. Resulta, assim, do n° 2 dos artigos 245° do CIRE que 0s
seguintes créditos ndo estdo abrangidos pela exoneracao:

a) Os créditos por alimentos;

b) As indemnizacdes devidas por factos ilicitos dolosos praticados pelo devedor, que

hajam sido reclamadas nessa qualidade;

104 MARTINS, Luis M. — Recuperagdo de pessoas singulares..., p. 159, € da opinido que esta decisdo de
exoneragdo ndo ¢ um poder discricionario do juiz nem pode ser recusada pelo facto dos credores se
oporem, tendo em conta a tomada de decisdo apenas apds a audiéncia do devedor, fiduciario e credores da
insolvéncia.

105 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo - Cédigo da Insolvéncia..., p. 870.

106 L EITAO Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. . ., p.317.
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c) Os créditos por multas, coimas e outras sangdes pecuniarias por crimes ou
contraordenacoes;
d) Os créditos tributarios.

Os créditos por alimentos ndo se encontram abrangidos pela exoneragdo por motivo
de respeito pela dignidade humana do credor de alimentos, sendo que a sua exclusdo
levaria a alteracdes as condicGes de vida do alimentado e consequente ameaca & sua
sobrevivéncial07,

De igual modo, os créditos devidos por indemnizacGes provenientes de factos ilicitos
praticados dolosamente pelo devedor e reclamados ao longo do processo nessa
qualidade ndo estdo abrangidos, 0 que se entende tendo em conta a natureza do ato e
consequente intencdo em provocar o dano a vitima, sendo que a sua exclusdo
defraudaria, assim, outros principios constitucionais que ndo deveriam ser colocados em
causa.

A maior critica a este n° 2 surge relativamente aos restantes créditos, previstos nas
alineas ¢) e d) (multas, coimas e outras san¢Bes pecuniarias por crimes ou
contraordenacBes e os créditos tributarios). Existem algumas duvidas quanto a sua
colocacdo no n° 2, até porque o Codigo prevé noutros locais a sua exclusdo e

consequente perdio total ou parciallo8,

2.9.2 Revogacdo da exoneracao

Apesar da concessdo da exoneracdo, importa referir que esta ndo é definitiva. Nos
termos do n° 1 do artigo 246° do CIRE, “a exonera¢do do passivo restante ¢ revogada
provando-se que o devedor incorreu em alguma das situacdes previstas nas alineas b) e
seguintes do n° 1 do artigo 238° ou violou dolosamente as suas obriga¢des durante o
periodo de cessdo, e por algum desses motivos tenha prejudicado de forma relevante a
satisfacao dos credores de insolvéncia”.

Daqui resulta que a exoneracdo do passivo restante podera ser revogada, mesmo apés

a sua concessdo efetiva, caso ocorram, durante o periodo da cessdo, comportamentos do

107 MARTINS, Luis M - Recuperagdo de Pessoas Singulares..., p. 161

108 IDEM - Ibidem, p. 162
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devedor que tenham criado prejuizo para os credores e a tornem assim injustificada,
como por exemplo as situagOes previstas no n® 1 do artigo 238° que constituem
situaces de indeferimento liminarl09,

Apesar da previsdo desta possibilidade de revogacdo, existe j& um mecanismo
regulado no artigo 243° n° 1, alinea b), que pode ser utilizado anteriormente e com fim
similar, resultando na cessacao antecipada do procedimento de exoneracao.

Existe alguma controveérsia sobre esta matéria, havendo quem discorde do excesso de
proteccdo dos credores e de limitacdo da ac¢do do devedor. Para Catarina Serra “se faz
sentido que o elenco de causas da cessacdo antecipada seja pelo menos tdo amplo como
o0 da revogacdo, ndo se justifica que este Ultimo se reconduza a (quase) totalidade das
causas do indeferimento liminar do pedido de exoneracéo — as als. b) e s. do n® 1 do art.°
238°. Em rigor, o elenco de causas de revogacdo deveria até ser menos amplo do que o
da cessagdo antecipada”110, A Autora ndo entende, assim, a faculdade da lei em revogar
um procedimento com cinco anos de duracdo (e consequentes sacrificios e expetativas
criados nesse lapso de tempo ao devedor) com base nos factos impeditivos ja existentes
e ndo alegados anteriormente, 0 que acaba por quebrar esta confianca ja gerada em
torno do procedimentol1l,

Também Ana Filipa Conceigdo ndo concorda com a fundamentagdo legal, “ndo so6
porque a lista de fundamentos para a revogacdo é demasiado extensa, revelando factos
que, ndo s surgiram no passado mais ou menos distante, como foram ja verificados
bastantes vezes pelo juiz, credores e fiduciario”112,

Resulta, assim, que existe uma proximidade entre os fundamentos da revogacéao e da
cessacdo antecipada da exoneragdo. Confrontando a alinea b) do n® 1 do artigo 243° com
0 n° 1 do artigo 246° do CIRE, verificamos que se favorece a revogacgéo relativamente
as atuacGes mais relevantes do devedor; por outro lado, estamos perante um regime
mais restritivo, visto existir uma limitacdo em funcdo dos resultados que a conduta

indevida do devedor propiciall3.

109 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo - Cédigo da Insolvéncia..., 2013, p. 872
110 SERRA Catarina — O regime portugués da Insolvéncia...,p. 165.
111 IDEM - bidem, p. 165.

112 CONCEICAO, Ana Filipa — Disposi¢des especificas da insolvéncia de pessoas singulares. In
SERRA, Catarina (coord. de) — I Congresso de Direito da Insolvéncia..., p. 60.

113 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Joao — Coletdnea de Estudos sobre a Insolvéncia...,
pp- 304 e 305.
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O n° 2 do artigo 246° do CIRE vem estatuir um limite temporal. Resulta do seu
preceito que “a revogacdo apenas pode ser decretada até ao termo do ano subsequente
ao transito em julgado do despacho de exoneragdo”.

Para Luis A. Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, existe alguma perplexidade quanto
a este limite temporal, principalmente devido a palavra decretada contida na primeira
parte do n° 2. Para 0s Autores, considerada a palavra a letra, “dela resultaria que o prazo
ai estatuido teria de ser reportado ao momento da decisdo, sendo mesmo ao do transito
em julgado. Mas ndo pode ser assim, pela simples razdo de, aceitando esta
interpretacdo, no momento do requerimento da revogacdo nunca se poder saber se ele
estava em tempo...Tem, pois, de se fazer uma interpretagdo corretiva do preceito, ¢
onde estd «decretada» ler-se requerida. Em suma, € o pedido de revogacdo da
exoneracdo que tem de ser formulado antes do prazo de um ano contado do transito em
julgado do despacho de exoneragdo”114,

Quanto a legitimidade, de acordo com a segunda parte do n° 2 do artigo 246°, tendo a
revogacdo sido requerida por um credor, terd este de provar que ndo teve nenhum
conhecimento dos fundamentos da mesma até ao momento do transito em julgado.

Resulta desta segunda parte que os credores tém legitimidade para requerer a
revogacdo da exoneracdo. No entanto, ao ser mencionado no preceito legal «quando
requerida por um credor», abre-se a possibilidade da legitimidade se alargar a outras
entidades.

Atendendo a proximidade entre a revogacao e a cessacdo antecipada do procedimento
de exoneracgdo, ha quem entenda que ndo ha razdo para ndo se atribuir legitimidade as
mesmas entidadesl1> em ambas as situacdes. Este mesmo argumento de proximidade
qgue ajuda a analise, leva ao entendimento de ndo reconhecer ao juiz o poder de
oficiosamente decretar a revogagdo da exoneracao, visto o n° 1 do artigo 243° do CIRE
também ndo lhe reconhecer esse poder nos casos de cessacdo antecipada

correspondentes a revogacaol16.

114 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo - Cédigo da Insolvéncia..., p. 920.

5 0n°1 do artigo 243° do CIRE prevé que a cessagd@o antecipada do procedimento de exoneragdo pode
ser requerida, além dos credores, pelo administrador de insolvéncia, quando esteja em fungdes, ¢ pelo
fiduciario, caso este esteja encarregado, pela assembleia de credores, de fiscalizar a atuag@o do devedor
no cumprimento das suas obrigacdes.

116 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Joao — Coletdnea de Estudos sobre a Insolvéncia...,

p. 305.
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De acordo com o n° 3 do artigo 246° do CIRE, “antes de decidir a questdo, o juiz deve
ouvir o devedor e o fiduciario”. Apesar do preceituado indicar que o juiz ndo devera
decidir sem ouvir as partes mencionadas, esta imposi¢do ndo limita o poder do juiz, ou
seja, este ndo esta vinculado a seguir o devedor ou o fiduciério.

Atendendo ao preceituado, mesmo que o fiduciario ja tenha cumprido integralmente
0s seus deveres no processo, a notificacdo devera ocorrer igualmente.

Da leitura do n° 4 do mesmo artigo resulta que, ap6s a revogacao da exoneragao, sao
reconstituidos todos os créditos extintos anteriormente, ou seja, SA0 assim cessam 0S

efeitos da exoneracgéo e tudo volta ao estado anterior a concessdo da exoneracao.
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Capitulo IV — A CULPA DO DEVEDOR NA CRIACAO OU AGRAVAMENTO
DA SITUACAO DE INSOLVENCIA COMO CAUSA DE INDEFERIMENTO
LIMINAR DA EXONERACAO DO PASSIVO RESTANTE

Apos descricdo e analise detalhada do mecanismo da exoneracgdo do passivo restante,
passamos a uma analise mais aprofundada da alinea €) do n° 1 do artigo 238°, tema
central deste trabalho.

Segundo este preceito legal, constitui-se como causa de indeferimento liminar do
pedido de exoneracdo do passivo restante o facto de “constarem ja no processo, ou
serem fornecidos até ao momento da deciséo pelos credores ou pelo administrador de
insolvéncia, elementos que indiciem com toda a probabilidade a existéncia de culpa do
devedor na criacdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia, nos termos do artigo
186°”.

O mencionado artigo 186° do CIRE determina que a situacdo de insolvéncia é culposa
quando tiver sido criada ou agravada em consequéncia da atuacdo do devedor, seja ela
dolosa ou com culpa grave, nos trés anos anteriores ao inicio do processo de
insolvéncia. A posterior qualificacdo da insolvéncia como culposa levard, ainda, a
cessacdo antecipada do procedimento de exoneracdo (alinea c) do n° 1 do artigo 243° do
CIRE).

A verificacdo desta causa de indeferimento envolve uma analise detalhada de cada
caso para averiguar da sua culpa do devedor na criagdo ou no agravamento da sua
situacdo, nomeadamente quando o devedor incorre em gastos avultados, sabendo de
antemao da sua dificuldade para cumprir os compromissos assumidos.

A averiguacdo da culpa do devedor devera aferir-se, assim, “a partir de indicios e por
um padrdo de homem médio em respeito pelos seus credores”. No acérdao do Tribunal
da Relagéo de Guimardes de 03-07-2014 encontramos um exemplo que se configura na
previsdo do artigo 238° n° 1, alinea e): “o passivo dos insolventes resulta
maioritariamente da circunstancia de terem garantido dividas da D. A D...foi declarada
insolvente em Outubro de 2013 (cerca de 3 semanas antes da declaragdo de insolvéncia
dos requerentes), sinal inequivoco que a empresa ja estaria ha algum tempo a atravessar
uma dificil situacdo e estaria sem conseguir honrar 0s compromissos assumidos (...).
Nao obstante, os insolventes ainda afiancaram, em 23.07.2013, a divida da D... e em

26.08.2013 as livrancas subscritas pela sociedade comercial, ndo podendo deixar de
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saber (até porque a insolvente mulher era socia-gerente da empresa) que esta ja ndo
conseguiria honrar tai compromissos (tanto assim é que foi declarada insolvente
volvidos 3 meses) e que como tal seriam responsabilizados pelas dividas em causa. Ou
seja, os insolventes contrairam creditos, ndo obstante as dificuldades financeiras ja
instaladas, que os impossibilitavam de cumprir as obrigacGes assumidas, situacao
subsumivel ao art.° 186.%/2/al. g) CIRE. Nestes termos entendemos que efetivamente se
configura a previséo do art.° 238.°n.° 1 al e) segunda parte”.

O mesmo tribunal da Relacdo de Guimardes, em acérddo de 24 -04-2014, tomou uma
decisdo contréria que, pelo interesse que reveste, se passa a apresentar. Nos autos a que
se refere 0 acorddo foi declarada a insolvéncia de marido e mulher, a pedido destes. A
par, requereram também que Ihes fosse concedido o beneficio da exoneragdo do passivo
restante. Em sede de incidente de qualificacdo da insolvéncia, decidiu-se declarar
fortuita a insolvéncia. Mais se decidiu indeferir liminarmente o pedido de exoneragéo
do passivo restante, por se ter dado como verificada a previsdo da alinea e) do artigo
238.°do CIRE.

Inconformados, entendem os apelantes que existem duas decisdes contraditorias,
sendo que a que esta em causa € posterior a outra que ja tinha transitado em julgado.
Vejamos.

“De acordo com o disposto no n.° 1 do art.® 238, o pedido de exoneracdo ¢
liminarmente indeferido quando se verificarem os casos elencados nesta norma.

No caso dos autos o indeferimento liminar dos pedidos de exoneragdo do passivo
restante formulados pelos insolventes, apenas se fundou na verificagdo da previsao da
alinea e) do n.° 1 do art.° 238.° do CIRE, que dispde que, “O pedido de exoneragdo ¢é
liminarmente indeferido se (...), nos termos do art.° 186°”.

Este art.° 186, integrado nas normas que regulamentam o Incidente de qualificagdo da
insolvéncia, prescreve (...).

Ora, antes de se apreciar o pedido de exoneracdo do passivo restante, decidiu-se por
decisdo transitada, qualificar a insolvéncia dos ora insolventes como fortuita, 0 que
significa que ndo se indiciou sequer qualquer comportamento culposo por nexo de

causalidade a criacdo ou agravamento da situacéo de insolvéncia.
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Ja na posterior decisdo ora em causa, entendeu-se o0 contrario, ou seja, que se
verificava tal comportamento culposo, aduzindo-se os seguintes fundamentos, com base
nos factos dados como provados:

“Analisando, agora, 0 pressuposto constante da alinea e) do n° 1 do art.° 238° do
mesmo diploma legal, constata-se que foram reclamados créditos (ndo impugnados
pelos insolventes) que ascendem ao valor global de € 781.690,02, sendo que os
rendimentos auferidos por estes se resumem a € 303,23 mensais e € 1.586,73 mensais,
respectivamente.

Por outro lado, o seu patriménio imobiliario inicialmente apreendido para a massa
(1 prédio rustico e 1 prédio urbano) soma € 18.082,39, valor muito inferior ao dos
referidos créditos.

Ainda assim, em 31.10 e 21.11.2012, os insolventes venderam imoveis, sendo uma
das compradoras a sua filha M... .

Neste quadro, face ao avultado valor do passivo acumulado e, na comparacao
relativa, a manifesta insuficiéncia do seu patrimoénio conhecido para fazer face a tais
dividas, os insolventes nao podiam desconhecer, sem culpa grave, que o acto voluntario
mediante o qual, cerca de sete meses antes de se apresentarem a insolvéncia,
transferiram a propriedade de dois prédios para outras pessoas, homeadamente uma
delas sua filha, agravaria ainda mais a sua situagdo econémico-financeira, ao diminuir
0 patrimonio a custa do qual os seus credores poderiam obter pagamento (vide artigo
601.° do Cdodigo Civil) .

E certo que, com tal fundamentac&o de facto e de direito, so se podia concluir pela
verificacdo da previsdo da dita alinea b) [sic] do artigo 283.°n.° 1.

Esta problematica ja foi analisada no recente Acorddo desta Relacdo de 3/04/2014,
proferida no processo n.° 1084/13. TBFAFH:B1 em que a presente relatora foi adjunta.

Assim e seguindo de perto tal Acérddo diremos que, tendo sido proferida deciséo
judicial a declarar fortuita a sua insolvéncia, o incidente de exoneragdo do passivo
restante ndo pode ser indeferido liminarmente com base no disposto no artigo 238°, n° 1,
alinea e), do CIRE.

O artigo 185° do CIRE estabelece que a insolvéncia é qualificada como culposa ou
fortuita, mas a qualificacdo atribuida ndo é vinculativa nem para efeitos da decisdo de

causas penais, nem nas agoes a que se reporta 0 n° 2 do artigo 82°.
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Resulta desta norma, a contrario sensu, que nas demais ac¢Oes a qualificacdo atribuida
é vinculativa, prevalecendo o caso julgado formado pela decisdo de qualificacdo de
insolvéncia.

Acresce que, no caso concreto os factos que fundamentaram a decisdo de
indeferimento em causa, ocorreram antes da decisdo de declaracdo da insolvéncia e
antes da decisdo da qualificagdo da insolvéncia. Ademais, a venda de um imovel em
21/122012, ja era do conhecimento do Administrador da Insolvéncia, antes da deciséo
no incidente de qualificacdo, sendo certo que, jA& na Assembleia de Credores de
29/07/2013, os credores alertaram que, para alem dos bens apreendidos existiam outros
dois inscritos nas finangas a favor dos insolventes, (...).

Logo, a decisdo ora proferida contraria a que qualificou a insolvéncia, em 2.12.2013
(art.° 620.° do CPC em vigor).

Na verdade, o fundamento invocado para o indeferimento da exoneracdo é 0 mesmo
que poderia servir para fundamentar a qualificacdo da insolvéncia como culposa.

Assim, perfilhando-se também o entendimento plasmado no citado Acérddo do TRP
de 03.12.2012, proc. 1462/11.6TIVNF-D.P1, “tendo sido proferida decisdo a qualificar
a insolvéncia como fortuita, por ndo se ter apurado "nenhum comportamento do devedor
integrador da qualificagdo da insolvéncia como culposa”, essa decisdo e vinculativa,
impondo-se no processo (art. 672° do CPC), obstando a que se indefira o pedido de
exoneracdo, justamente com o fundamento (para poder considerar-se a insolvéncia

culposa) que, no apenso proprio, se julgou inexistir”.

Da analise dos acérddos resulta que o devedor, ao ter conhecimento da sua situacao
econdmica dificil, deverad ter em atencdo 0s seus gastos, pois podera ndo conseguir
cumprir todas as obrigacdes e, assim, evitar que a sua situacdo econémica se continue a
deteriorar em virtude desse comportamento.

Além deste dever, o facto do insolvente proceder a doacdo de algum do seu
patrimoénio, independentemente da sua situacdo financeira precéria, nos trés anos
anteriores ao inicio do processo de insolvéncia, traduz um comportamento atentatério
do dever de honestidade, que contribui para os seus problemas ao diminuir a sua
capacidade de fazer face aos creditos contraidos, razdo pela qual ndo merece a nova
oportunidade solicitada na exonerag@o do passivo restante. Ao libertar-se do seu ativo o

devedor viola os seus deveres de honestidade, transparéncia e boa-fé para com os
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credores, pois tenta sonegar dos mesmos 0 patrimonio que lhes poderia garantir pelo
menos uma parte dos seus créditos, sendo claramente um indicio de culpa no
agravamento da sua situacao financeira.

No entanto, e como o acérddo do TRG DE 03-07-2014 supra tratado nos mostra,
deverdo ser sempre analisadas com especial atencéo as causas de agravamento e se 0
devedor teve mesmo culpa na sua situacdo, pois existe uma linha ténue entre a sua
conduta culposa ou ndo, e a consequente decisdo acerca da sua atitude faz uma grande
diferenca no momento de averiguar acerca da exoneracdo do passivo restante, pois na
maior parte dos casos estdo em causa avultadas quantias.

Se na primeira situagao houve de facto uma atitude culposa do devedor pelo constante
recurso a formas de financiamento, apesar de ja ter conhecimento da sua fragil situacéo,
no segundo caso os factos alegados para o indeferimento da concessdo da exoneracao
do passivo restante ja tinham ocorrido antes da declaracdo de insolvéncia, sendo por
isso do conhecimento prévio dos credores e administrador de insolvéncia, o que deveria

ter levado a qualificagdo da insolvéncia como culposa, 0 que ndo se verificou.

Em jeito de andlise, decorre desta alinea e) que o devedor devera ter atencdo ao
passivo acumulado ao longo do tempo, pois uma das principais causas que leva ao
indeferimento liminar da exoneracdo do passivo restante passa por “constarem ja no
processo, ou [serem] fornecidos até ao momento da decisdo, pelos credores ou pelo
Administrador de Insolvéncia, elementos que indiciem com toda a probabilidade a
existéncia de culpa do devedor na criacdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia,
nos termos do artigo 186°”, o que na maior parte das vezes corresponde ao excessivo
recurso ao crédito, o que acaba por aumentar ainda mais 0S Seus encargos
posteriormente e acarreta um maior sobreendividamento.

Atendendo aos ac6rddos mencionados neste capitulo, chegamos a conclusdo que,
além deste constante recurso ao crédito, existem igualmente outros motivos que
indiciam culpa por parte do devedor e levam ao consequente indeferimento liminar.
Temos, por exemplo, as situacdes em que o devedor procede a delapidacdo do seu
patrimonio nos trés anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia, pois além de o
devedor ja se encontrar numa situagcdo precéaria e ter consciéncia disso, a cedéncia de

todo ou algum do seu patrimonio diminui as possibilidades dos credores verem 0s seus
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créditos satisfeitos, o que viola alguns dos deveres essenciais ao longo do processo e
conduz a impossibilidade de deferimento do pedido de exoneragao.

Né&o faz sentido o devedor prejudicar os credores deliberadamente para, de seguida,
solicitar uma segunda oportunidade, sendo nestes termos compreensivel o indeferimento
do pedido de exoneracéo do passivo restante.

Na nossa opinido, ndo pode o insolvente ser premiado com o deferimento do pedido
de exoneracdo do passivo restante ao apresentar dividas avultadas sem um Unico bem

para liquidar no ambito da insolvéncia por culpa propria.
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Conclusao

O presente trabalho versa sobre a exoneragédo do passivo restante.

Num primeiro momento foi feita uma anélise do processo de insolvéncia, da sua
evolucdo historica no nosso ordenamento juridico, principais fontes, estado atual,
pressupostos e finalidade.

Apos este capitulo introdutério, debrugamo-nos sobre a insolvéncia de pessoas
singulares, Unicas que podem beneficiar da exoneracdo do passivo restante.

No seguimento do estudo do recurso ao crédito por pessoas singulares, chegamos a
conclusdo que o excessivo recurso ao crédito (para além das outras causas mencionadas)
tem conduzido ao sobreendividamento dos devedores e, em consequéncia, tem
dificultado o respeito dos seus compromissos. AsSSim COMO NOS anos anteriores,
verifica-se que se mantém como principais causas de sobreendividamento o desemprego
e a deterioracao das condicdes laborais.

Em virtude do problema mencionado, fizemos uma caraterizacdo das solugdes
extrajudiciais a disposicdo dos devedores, tais como o GAS (DECO), GOEC,
PARI/PERSI e ASFAC (todas estas medidas sdo reconhecidas pelo Ministério Publico),
assim como das solugdes judiciais, com especial incidéncia sobre a exoneracdo do
passivo restante, tema central deste trabalho.

Se, por um lado, a insolvéncia tem como principal objetivo a protecdo e consequente
ressarcimento dos credores, por outro, a exoneragdo do passivo restante tem como
objetivo primordial a reabilitacdo econémica do devedor e a sua protecdo. S&o, assim,
de maior importancia os pressupostos elencados no n° 1 do artigo 238°, que primam pela
tentativa de encontrar um equilibrio entre os interesses de ambas as partes do processo,
sendo a sua rigorosidade importante para evitar possiveis abusos dos devedores que
tentem apenas escapar ao pagamento das suas dividas.

Atendendo a controvérsia gerada em torno do n° 1 do artigo 238°, optamos por fazer
uma andlise de cada uma das alineas individualmente.

Verificando-se todos 0s pressupostos necessarios, é entdo proferido despacho inicial,
concedendo ao devedor o chamado periodo de cessao, com a duracéo de cinco anos. No
nosso entender, apesar de poder ser considerada excessiva a sua duragdo, é necessario

avaliar se o devedor ¢ de facto merecedor deste “comecar de novo”. Atendendo ao que

61



estd em causa, compreende-se o lapso temporal para que o devedor cumpra as condic¢des
necessarias e ndo cometa 0s mesmos erros, adotando uma conduta de boa-fé e digna de
um bom pai de familia.

Terminado o periodo de cessdo sem que haja motivo para a sua cessacdo antecipada,
é proferido pelo juiz despacho de exoneracao, o que concede ao devedor uma segunda
oportunidade, livre das dividas anteriores.

Como coadjuvantes do estudo realizado, socorremo-nos de alguns acordaos acerca
dos pressupostos da alinea e) do n° 1 do artigo 238°.

A principal questdo que se coloca prende-se com o facto de ser ou ndo necessario que
haja neste momento deciséo de qualificagdo da insolvéncia. No nosso entendimento, tal
ndo é necessario, pois se assim fosse a alinea €) teria sido formulada de maneira
diferente. Na nossa opinido, ndo é necessaria a qualificacdo da insolvéncia como
culposa em momento prévio, pois se fosse esse 0 caso, seria suficiente uma referéncia a
essa decisdo. Assim, tal como a leitura do preceito indica, é suficiente que sejam
levados para o processo, pelos credores ou administrador de insolvéncia, elementos que
indiciem, com toda a probabilidade, a existéncia de culpa do devedor na criacdo ou
agravamento da situacdo de insolvéncia. A remisséo para o artigo 186° parece significar
que haverd culpa do devedor no caso de algum ou alguns dos factos-indice que

determinam a qualificacdo da insolvéncia como culposa se verificarem.
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