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Resumo:

Os incentivos fiscais assumem um papel importante na tomada de deciséo de investimento.
A sua atribuicdo permite que esses investimentos se traduzam numa reducdo ao pagamento
de imposto sobre o rendimento empresarial. E unanime a importancia do investimento num
pais, so assim é possivel potenciar o seu desenvolvimento econdémico e social. Dessa forma,
a atribuicdo de incentivos fiscais ao investimento sdo uma estratégia econémica em que,

através da fiscalidade, se procura melhorar a competitividade de um pais.

Neste trabalho foi efetuada uma analise ao sistema fiscal e sistema de incentivos fiscais
previstos em trés paises da Unido Europeia: Portugal, Espanha e Irlanda. Com base nesta
analise, foram realizados quatro casos de estudo baseados nos incentivos fiscais previstos no
Cadigo Fiscal ao Investimento Portugués. Nestas analises, foram apuradas as taxas efetivas
de imposto do trés paises. O principal objetivo € analisar a competitividade dos incentivos
fiscais portugueses em comparacdo com os restantes paises em estudo. Por outro lado, no
final, foi feita uma breve analise aos montantes de Investimento Direto Estrangeiro dos trés
paises. Esta analise teve como finalidade perceber se o pais que apresenta melhores taxas

efetivas de imposto consegue a maior atracdo de IDE.

Assim, os resultados demonstram que Portugal apresenta um regime de incentivos fiscais

competitivo, no entanto, essa competitividade nao se traduz na atracéo de IDE.

Palavras chave: Incentivos Fiscais, Investimento, IDE e Sistema fiscal.



Abstract:

The tax incentives are an important part of investment decision making. The
attribution of this incentives allows into a reduction in the payment of corporate income tax.
The importance of the investment is unanimous in a country, only in this way it’s possible
to boost economic and social development. The allocation of these incentives is an economic

strategy, wich allows, through taxation, improve country’s competitiveness.

In this document an analysis of the tax system and the tax incentive system in theree
countries of Europe Union: Portugal, Spain and Ireland. Based on this analysis, four case
studies were performed based on the tax incentives provided in the Portuguese Investment
Tax Code. In these analyzes, the effective tax rates of the three countries were calculated.
The main objective is to analyze the competitiveness of Portuguese tax incentives compared
to the other countries under study. On the other hand, in the end, a brief analysis was made
of the FDI amounts of the three countries. The purpose of this analysis was to understand
whether the country with the highest effective tax rates achieved the greatest FDI attraction.

Thus, the results show that Portugal has a competitive tax incentive regime, however,

this competitiveness doesn’t translate into the attraction of FDI.

Key words: Tax Incentives, Investment, Corporate Income Tax and Tax System
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Introducéo



A competitividade fiscal de um pais é definida, essencialmente, pelas baixas taxas de
imposto, pelas deducbes fiscais previstas, pelos incentivos fiscais definidos e pela
estabilidade da legislacéo fiscal ao longo dos anos. Podemos dizer que um pais é fiscalmente
competitivo se, através da reducdo da carga fiscal, consegue melhorar a economia e o bem-
estar do pais, aumentar a competitividade das suas empresas, no mercado interno, mas

também, se consegue melhorar a atracdo de investimento direto estrangeiro.

Os incentivos fiscais ao investimento sdo bastante utilizados por empresas
Portuguesas como forma de diminuir a sua carga fiscal e, a0 mesmo tempo, potenciar 0s seus
investimentos. A escolha deste tema deveu-se a curiosidade sobre a competitividade do
nosso pais face aos incentivos previstos noutros Paises da Unido Europeia. Sera que Portugal
apresenta taxas efetivas de imposto competitivas face as taxas aplicadas em Espanha ou
Irlanda? Com base nestes resultados surgiu o interesse em perceber se o Investimento Direto
Estrangeiro apresentou melhorias significativas apos a entrada em vigor dos incentivos
fiscais ao Investimento no nosso pais e comparar com 0s mesmos resultados dos paises em
Estudo.

Espanha foi um dos paises escolhidos devido a proximidade territorial ao nosso pais.
Tratando-se de paises vizinhos, em caso de divida, a decisdo de investimento pode ser
tomada pelo pais que apresente melhores politicas fiscais. Por outro lado, a escolha da
Irlanda deveu-se a conotacéo que o pais apresenta face as politicas fiscais atrativas. Dessa
forma pretendeu-se perceber se Portugal consegue taxas efetivas de imposto comparaveis as

praticadas na Irlanda.

O presente trabalho de investigacdo desenvolveu-se numa base de analise da
legislacdo existente nos paises em estudo, na analise de artigos cientificos, livros e material
disponivel na internet como, por exemplo, noticias e relatdrios elaborados por consultoras
financeiras. Assim, este estudo assenta numa investigacdo qualitativa dividida por quatro

capitulos.

O primeiro capitulo aborda o Sistema Fiscal Portugués. Inicialmente é feita a
caracterizacdo do nosso sistema fiscal e é abordado o comportamento do investimento em
Portugal. No final do capitulo séo estudados os incentivos fiscais ao investimento previstos
no codigo fiscal ao Investimento Portugués: RFAI, DLRR, BFCIP E SIFIDE I1.



O segundo capitulo apresenta o sistema fiscal espanhol e os incentivos fiscais ao
investimento previstos na legislagdo espanhola. O mesmo acontece no terceiro capitulo, no
entanto, relativamente a Irlanda.

No quarto capitulo sdo realizados quatro casos de estudo, baseados nos incentivos
fiscais ao investimento previstos no CFI portugués, fazendo uma comparacéo aos incentivos
analogos nos paises em estudo. S&o assim calculadas as taxas efetivas de imposto em cada
um dos casos. No final deste capitulo, de acordo com os resultados obtidos, € feita uma
observacao ao comportamento do IDE nos paises em estudo.



Capitulo I — Sistema Fiscal Portugués



1.1 Caracterizacao Sistema fiscal em Portugal

O sistema fiscal Portugués é legislado, na sua maioria, pela Constituicdo da
Republica Portuguesa. E na CRP que estdo contemplados os principios, direitos e deveres
béasicos pelos quais o Estado se deve reger, nomeadamente, os direitos e deveres econdmicos,
sociais e culturais. Segundo Nabais (2009) este diploma é considerado, hierarquicamente,

como a primeira fonte de divulgacao das normas juridico-fiscais.

Com base no artigo 103.°, a CRP estabelece que o sistema fiscal “visa a satisfacao
das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticdo justa
dos rendimentos e da riqueza”. A arrecadacgdo de receita fiscal permite que o estado cumpra
as necessidades basicas dos seus beneficiarios, nomeadamente através da manutencdo do

ensino, saude, seguranca publica, entre outras.

Pereira (2007) define sistema fiscal como um conjunto de impostos articulados de
modo ordenado entre si, existentes num territdrio, com o objetivo de satisfazer as

necessidades dos seus cidadaos.

O Estado Portugués tém a sua principal fonte de financiamento através dos impostos
aplicados. A tributacdo em Portugal esta explicada em dois tipos de impostos: 0s impostos
diretos e os indiretos. Os impostos diretos incidem sobre o rendimento, quer das pessoas
singulares quer das coletivas. Por outro lado, os impostos indiretos sdo aqueles que incidem

sobre o0 consumo ou a despesa.
O sistema fiscal Portugués é constituido, principalmente, pelos seguintes impostos:

e Impostos sobre o patrimoénio: IMI, IMT e IS;

e Impostos sobre o consumo ou a despesa: IVA e IS;

e Impostos sobre o Rendimento: IRC, IRS e Derrama;
e Impostos especiais sobre o consumo: IABA, ISP e IT;

e Qutros impostos: IUC, ISV, Contribui¢6es Seguranca social

Pinto (2011) afirma que uma tributacdo mais justa é aquela que incide sobre o
rendimento, pois € a Unica que ird permitir distinguir a capacidade contributiva dos cidadaos.
Este tipo de tributacdo ira traduzir-se numa maior contribuicao para a receita fiscal por parte
dos contribuintes com maiores rendimentos e um alivio fiscal para contribuintes menos

favorecidos.
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Grafico 1: Evolugdo receita fiscal do estado
Fonte: Elaborado a partir de dados do PORDATA, INE e Lei n® 71/2018: Orcamento estado

Com base nos dados fornecidos, vemos no grafico 1 que a receita do estado tem vindo a
aumentar ao longo dos anos. Desde 2013 que se verifica uma tendéncia de crescimento
constante da receita fiscal. Nesse mesmo ano, deu-se a reforma do IRC sendo que esse
podera ser um dos fatores que explica este aumento constante da receita. A reforma de IRC
teve como objetivo rever as bases legais do sistema da tributacdo das empresas de forma a
promover a simplificacdo do IRC e fazer a revisdo de alguns regimes fundamentais para
promover o investimento, nacional e estrangeiro, 0 emprego, a competitividade e a
internacionalizacdo das empresas portuguesas. Assim, os resultados desta reforma estdo
relacionados com o aumento constante da receita nacional que se reflete, desde 2012, num
aumento de aproximadamente 31.74%. As taxas de IRC aplicadas, neste momento, séo de
21% no continente, 20% Madeira e 16,8% nos Acores. As empresas PME, conseguem ainda
uma redu¢do na taxa de IRC nos primeiros 15.000€ de matéria coletavel sendo que sdo
inicialmente tributados em 17%, 13% e 13,6% respetivamente.

O orcamento de estado de 2019 prevé um ligeiro aumento na receita, representando

uma subida de aproximadamente 1.4% face ao ano anterior.

Receita Fiscal do Estado: Impostos diretos e indiretos
Euro - Millhdes
30000,0

20 000,0

o II II Il Il Il I‘ I‘ I‘ | Il I‘ I‘ I‘ “
&

SRS SRS o
PSS LFTEPEFSLS FE PP
AT AT AT AT AT AT AT AT AT AT AT AT DT DT A >

M Impostos diretos M Impostos indirectos

> O O D DO
&S S
O‘o

Grafico 2: Receita Fiscal do Estado: Impostos diretos e indiretos
Fonte: Elaborado a partir de dados do PORDATA, INE e Lei n® 71/2018: Orcamento estado

6



No gréfico 2, vemos que os impostos indiretos representam, ao longo dos anos, a

maior fonte de receita fiscal.
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Grafico 3: Impostos indiretos por tipo de imposto
Fonte: Elaborado a partir de dados do PORDATA, INE e Lei n® 71/2018: Orcamento estado

No grafico 3, verifica-se que o imposto com maior impacto na receita fiscal é o IVA.
Ao longo dos anos em analise, este imposto € o que mais contribui para a receita fiscal. No
entanto, entre 0 ano de 2008 e 2009, vemos uma diminuicdo de 2.545 milhdes de euros na
receita de IVA. Este comportamento pode estar justificado pela diminuicdo do consumo
causada pela crise vivida nesse periodo, mas, principalmente, pela diminuicdo da taxa
normal em 1% entre o periodo de 01/07/2008 e 30/06/2010. A partir de 01/07/2010 da-se
um aumento de 1% em todas as taxas de IVA: taxa reduzida, taxa intermédia e taxa normal
0 que se reflete num aumento constante desta receita.

Por outro lado, de acordo com o grafico 4, o imposto sobre o rendimento que alcanca
maior receita fiscal é o IRS. A aplicacdo da Sobretaxa de IRS justifica 0 aumento de receita
entre 0 ano 2012/2013 em sensivelmente 35.50% e, por outro lado, a diluicdo deste imposto

justifica a diminuicdo ao longo dos anos da receita arrecadada neste imposto.
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Gréfico 4: Impostos diretos por tipo de imposto
Fonte: Elaborado a partir de dados do PORDATA, INE e Lei n® 71/2018: Orcamento estado



As receitas fiscais estudadas até ao momento sdo receitas de caracter coercivo, ou seja,
fixadas pelo estado por via legislativa. H& ainda receita de caracter voluntario,
nomeadamente as receitas patrimoniais uma vez que derivam do patrimonio privado do
estado e que sdo aquelas em que o preco é devidamente negociado. A titulo de exemplo de
despesas voluntarias temos os juros de depositos, rendas de edificios e alienacdo de ativos

publicos.

1.2 O Investimento em Portugal

Vivemos num processo de constante crescimento e evolugdo das economias. Os
processos de globalizagdo e internacionalizacdo levaram a mudancas profundas no
pensamento empresarial, principalmente, quando surge a necessidade de estimular o
investimento. Como referido anteriormente, muitos investidores utilizam a fiscalidade como
forma de potenciar os seus projetos. Desta forma, a politica fiscal do pais € cada vez mais
importante para a sua competitividade devido a crescente mobilidade de capital e trabalho
causada pelos processos de globalizacdo, mas também, como forma de substituir as
vantagens competitivas que 0s paises conseguiam com as politicas monetéarias e cambiais

perdidos na criacdo da Zona Euro.

Atualmente, as empresas estdo sujeitas a concorréncia ao nivel nacional, mas também
ao nivel internacional. Muitos investimentos sdo planeados de acordo com o regime fiscal
mais favoravel. Assim, é inevitavel afirmar-se que o investimento direto estrangeiro esta
interligado com a competitividade fiscal que o pais apresenta. A obtencéo de IDE é um dos
principais objetivos do estado uma vez que é um dos motores para o desenvolvimento da

economia atraves, por exemplo, da criacdo de emprego e alocacéo de capitais.
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Grafico 5: Investimento direto estrangeiro: Portugal
Fonte: Elaborado a partir de dados do PORDATA

De acordo com a definicdo da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, 2008), o Investimento Direto Estrangeiro (IDE) é um tipo de
Investimento internacional, realizado por uma entidade residente num determinado pais
(investidor direto) com a finalidade de estabelecer um relacionamento de longa duragéo, com
uma empresa residente num pais diferente daquele onde se encontra registado o investidor
(a empresa de investimento direto). O investimento direto estrangeiro € determinado
quando o investidor direto detém, no minimo, 10% dos direitos de voto da empresa final,

segundo a definicdo do Banco de Portugal.

Numa primeira analise ao grafico 5, temos que o investimento externo em Portugal
€, maioritariamente superior face ao investimento que este aplica no exterior. Ainda assim,
desde 2012 verifica-se que Portugal tem sofrido um desinvestimento que se deve a imagem
externa que foi transmitida com o pedido de ajuda financeira ao FMI. De referir que a
economia portuguesa foi sujeita a um programa de ajustamento estrutural devido ao
exagerado endividamento externo, logo é particularmente vulneravel a alteracdes nos fluxos
de IDE (Julio, Pinheiro Alves e Tavares, 2013). A perda de confianca dos investidores é um
ato preocupante para a sustentabilidade econdmica do pais pois, inevitavelmente, a perda de

investimento é evidente e, consequentemente, a perda de riqueza também.
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Grafico 6: Peso do IDE no PIB Portugués
Fonte: Dados PORDATA

Andraz e Rodrigues (2010) relacionam o IDE e o crescimento econémico com as
exportacdes do pais e concluem que o IDE é considerado um dos maiores determinantes de
crescimento economico em Portugal. Assim, apesar do IDE se demonstrar pouco regular, o
seu impacto na Economia € indiscutivel uma vez que em média, representa 4.01% do PIB

portugués, conforme dados do grafico 6.

Shahbaz et al. (2011) verificam que o impacto positivo do IDE sobre o PIB portugués
poder ser ainda mais acentuado caso se sustente no desenvolvimento dos mercados
financeiros domésticos. Por outro lado, Leitdo e Rasekhi (2013) também comprovam a
relacdo positiva entre o IDE e o crescimento econdmico indicando que deve ser utilizado
como estimulo a concorréncia na aprendizagem laboral, ao desenvolvimento dos processos
tecnoldgicos e de gestdo e ao desenvolvimento dos mercados como os principais fatores que

favorecem o crescimento econémico.

1.3 Incentivos Fiscais em Portugal

1.3.1 Enquadramento

Ao longo dos anos, temos vindo a perceber que os incentivos fiscais sdo uma forma
de promover o investimento em diversas areas econdémicas. Muitas empresas utilizam o0s
beneficios fiscais atribuidos pelo Estado como forma de potenciar os seus projetos de
investimento. Ao mesmo tempo, 0 governo procura aumentar a riqueza interna através da

atracdo do investimento para o seu pais.
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Em 1991, Gomes define beneficio fiscal como medidas que resultam numa reducéo
da tributacdo, ou seja, medidas que levam a um desagravamento fiscal. Mallard et al. (1994)
definem beneficio fiscal como “reducao do lucro tributavel conduzindo a uma redugdo do
imposto. Deve ser distinguido de crédito de imposto que é uma reducdo direta do préprio
imposto e que é reembolsavel em alguns casos pela fracdo excedente do imposto devido
inicialmente”. Também para Faria (1995), o beneficio fiscal € uma medida cujo propdsito é

reduzir ou eliminar o imposto a pagar por parte do sujeito passivo.

Gomes (1996) evidencia que, tal como os impostos, também os beneficios fiscais se
encontram abrangidos pelo principio da legalidade, enquanto principio de reserva absoluta
de lei formal. Os beneficios fiscais devem ser criados e regulados por lei formal da
Assembleia da Republica ou por Decreto-Lei do Governo autorizado pela Assembleia da
Republica (artigo 165, n. °1, alinea i, CRP)).

Nabais (2009) salienta que os beneficios fiscais apresentam carater extraordinario
uma vez que sdo uma excecao a regra da natureza fiscal dos impostos e das normas juridicas
que os controlam. Os beneficios fiscais estdo regulamentados em legislacéo diversa como,
por exemplo, o CIRC, CIRS, entre outros. No entanto, a principal legislacdo em analise sera
0 estatuto dos beneficios fiscais e o codigo fiscal ao investimento pela sua pertinéncia neste

tema.

Ha necessidade de analisar os beneficios fiscais com base em duas perspetivas: o
beneficiario e o atribuidor. Se por um lado, as empresas conseguem uma reducdo nos
impostos, o estado perde receita fiscal. Sera essa perda fiscal compensada pelo reforco do

investimento no pais?

Para Sanches (2006), na Gtica estatal, os beneficios fiscais representam uma despesa
fiscal uma vez que originam perda de receita. Assim sendo, essa perda de receita, deve ser
anualmente quantificada na proposta do Or¢amento do estado, nos termos da alinea g) do n.°
3 do artigo 106.° da CRP. Na maioria dos casos, 0s beneficios fiscais afetam o resultado
liguido das empresas logo hd um impacto significativo nos impostos sobre os lucros a

entregar ao Estado.
Héa ainda autores que atribuem diferentes definicdes para beneficio fiscal e incentivo fiscal.

Nomeadamente, Gomes (1991) atribui-lhes funcGes distintas:
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» No caso dos beneficios, a funcdo destes e “tutelar interesses publicos, em termos
estaticos, mediante beneficios fiscais relativos a situagdes ja consomadas, por

superiores razdes politicas, sociais, religiosas, culturais, etc.”;

» Ja relativamente aos incentivos fiscais, a sua fungdo ¢ “tutelar, em termos
dindmicos, mediante incentivos ou estimulos, a atividade dos sujeitos a que essas

medidas se dirigem e que se pretende incitar ou fomentar.”

Em jeito de concluséo pode-se afirmar que o estado atribui incentivos fiscais com o
objetivo de potenciar a sua economia através da criacdo de um ambiente econémico mais
favoravel e competitivo. Neste contexto, uma das formas de estimular determinadas
atividades é através da atribuicdo de incentivos especificos que influenciem determinados
comportamentos. Desta forma, os incentivos podem ser vistos como um fator influenciador

para determinado comportamento.

Ao longo desta dissertagdo os termos beneficio e incentivo sdo aplicados com o

mesmo significado.

1.3.2 Vantagens e desvantagens dos incentivos fiscais

Grande parte dos autores define os beneficios fiscais como forma de desagravamento
fiscal. Assim, essa serd a sua principal vantagem. A poupanca fiscal conseguida com os
beneficios ¢ também uma forma de planeamento e gestdo. Neste sentido, o planeamento
fiscal deve ter um lugar de destaque na gestdo de empresas uma vez que pode ser um dos
fatores de diferenciacdo. Em 2006, Sanches ressalva ao contribuinte o direito ao
planeamento fiscal como uma atividade licita e juridicamente tutelada. Segundo Sanches
(2007), o planeamento fiscal resulta das falhas de neutralidade existentes no sistema fiscal.
Refere que se o sistema fosse integralmente neutro, o planeamento seria desnecessario. Desta
forma, € considerado como uma ferramenta de gestdo que deve ser utilizada como forma de
potenciar a poupanca fiscal. Esta poupanca € claramente a maior vantagem para 0

contribuinte.

Por outro lado, os beneficios fiscais sdo atribuidos e legislados pelo governo. Essa
atribuicdo tem como objetivo promover o investimento no seu pais, tanto pela procura de

investimento externo, mas também pela melhoria interna, com o objetivo de expansdo das
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empresas nacionais. Medidas como estas poder&o ter como objetivo a internacionalizagao

das empresas portuguesas e a obtencdo de inovacdo tecnoldgica e cientifica.

A atribuicdo destes beneficios esta sujeita a legislacdo e procedimentos complexos.
A concessao de projetos de investimento esta sujeita a uma série de burocracias, 0 que exige
um acompanhamento constante por parte dos varios agentes envolvidos e acarreta custos
bastante elevados para o beneficiario. Estes custos serdo uma das desvantagens na aplicacao
de beneficios, podendo levar a situagdes em que a obtencdo dos mesmos ndo seja suficiente
face aos custos associados ao processo de atribuicdo. Os beneficios atribuidos ao
investimento sdo direcionados a atividades especificas e muitas vezes majorados em zonas
desfavorecidas. Podemos assim concluir que o governo aplica os beneficios como forma de
influenciar o comportamento dos investidores nas atividades e zonas que pretende. Essa sera,
também, uma desvantagem para as empresas que ndo se enquadram nas atividades em
questdo e que ndo conseguem tirar partido de beneficios em investimentos nas suas areas de
atuacdo. Por outro lado, empresas sediadas em zonas mais desenvolvidas ndo conseguem
beneficiar da totalidade dos beneficios disponiveis sem alterar a sua zona de atuacdo. Claro
que, as empresas sediadas em zonas desfavorecidas vém nestes incentivos uma forma de

estimulacédo e crescimento.

Nestes casos, ha uma vantagem para o regulador que pretende fortalecer as regides
menos desenvolvidas, as atividades mais lucrativas para o pais e principalmente aumentar a
sua riqueza, tanto numa vertente econémica como em I&D. Na otica do beneficiario, ha uma

vantagem pela poupanca fiscal devidamente planeada e legislada.

1.3.3 Estatuto dos beneficios fiscais

Através do decreto-lei n° 215/89 de 1 de julho, (1989) foi aprovado originalmente o

estatuto dos beneficios fiscais (EBF)

Segundo o art.° 2 do EBF, o incentivo fiscal é definido como “uma medida de
caracter excecional instituida para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que
sejam superiores aos da propria tributa¢do que impedem.”. Nabais (2005), considera que o
interesse na introducdo deste tipo de medidas enquadra-se numa politica extrafiscal, ou seja,

na concretizacdo dos objetivos econdmicos e sociais pela via fiscal.
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A alinea b), do art.° 2 do EBF, caracteriza os beneficios fiscais como:

“As isencoes, as reducdes de taxas, as deducdes a matéria coletavel e a coleta, as
amortizacbes e reintegracfes aceleradas e outras medidas fiscais que obedecam as

caracteristicas enunciadas no numero anterior.” .

O objetivo da publicacdo deste estatuto foi compilar, num s6 documento, 0s
beneficios fiscais que se considerassem por um cardcter menos estrutural, mas que
revestissem, ainda assim, relativa estabilidade, uma vez que foram introduzidos nos c6digos
do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (CIRS), do Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Coletivas (CIRC) e da Contribuicdo Autarquica (CA) os
desagravamentos caracterizados por uma maxima permanéncia e estabilidade (DL n°215/89
de 1 de julho).

Assim, podemos afirmar que o sistema fiscal portugués € composto por diversos
beneficios fiscais dirigidos as empresas e expostos em legislacdo diversa, no entanto, é no

EBF que os beneficios se encontram num maior numero.

O EBF encontra-se dividido em 3 partes: a primeira € relativa aos principios gerais,
onde se define o significado de beneficio fiscal, despesa, entre outros. A segunda € composta
pelos beneficios com um carater estrutural (artigo 16.° até ao artigo 66-B. °) onde se incluem,
por exemplo, os beneficios fiscais as zonas francas, beneficios fiscais relativos a relacdes
internacionais, beneficios fiscais a capitalizacdo das empresas, entre outros. A ultima parte
é composta pelos beneficios com carater temporario (artigo 67.° até ao artigo 74.°) onde se

incluem, por exemplo, os incentivos a reabilitagdo urbana.

1.3.4 Codigo Fiscal do Investimento

Relativamente ao Codigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
162/2014, de 31 de outubro, este surge como consequéncia da reforma do CIRC durante o
ano de 2013. Assim o governo Vviu a necessidade de compilar num documento o novo quadro
legislativo Europeu aplicavel aos auxilios estatais para o periodo de 2014-2020 e, por outro
lado, reforcar outros beneficios que proporcionem a criacdo de emprego e se localizem em
regibes desfavorecidas.

Assim, o art.° 16 do CFI indica que a atribuicdo de incentivos fiscais é “objeto de

contrato, aprovado por resolugdo do Conselho de Ministros, do qual constam,
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designadamente, os objetivos e as metas a cumprir pelo promotor e os beneficios fiscais
concedidos, e que tem um periodo de vigéncia até 10 anos a contar da conclusdo do projeto
de investimento .

Os contratos de concessdo dos beneficios fiscais sdo celebrados por duas entidades
representantes do Estado Portugués:

e AICEP, E. P. E., quando os projetos de investimento se enquadrem no regime
contratual de investimento previsto no Decreto-Lei n.° 203/2003, de 10 de
setembro;

e |APMEI, I. P., nos restantes casos.

Com base na informacdo disponibilizada pelo IAPMEI, os contratos de beneficios
fiscais séo sujeitos a determinadas regras, nomeadamente, ser um investimento cujo impacto

seja evidente. E importante referir que os beneficiarios devem reunir as seguintes condigdes:

“Podem ter acesso a beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo os
projetos de investimento inicial, cuja realizacdo nédo se tenha iniciado antes da candidatura
que demonstrem ter viabilidade técnica, econdmica e financeira, proporcionem a criagao
ou manutencao de postos de trabalho e que preencham, pelo menos, uma das seguintes
condicdes:

- Sejam relevantes para o desenvolvimento estratégico da economia
nacional;

- Sejam relevantes para a reducao das assimetrias regionais;

- Contribuam para impulsionar a inovacdo tecnoldgica e a investigacio
cientifica nacional, para a melhoria do ambiente ou para o reforco da

competitividade e da eficiéncia produtiva.”

Com base na informacédo disponibilizada pelo portal dos incentivos e com vista a
promocdo da competitividade e do investimento, as empresas podem beneficiar de
incentivos fiscais nomeadamente através dos programas: SIFIDE Il, RFAI, DLRR,
Beneficios Fiscais Contratuais ao Investimento Produtivo (BFCIP). E no Cdédigo fiscal ao

investimento que estes incentivos estdo regulamentados.
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1.3.4.1 Beneficios Fiscais contratuais ao Investimento produtivo- BFCIP

Segundo o artigo 2° do cddigo fiscal do investimento, até 31 de dezembro de 2020, os
beneficios fiscais podem ser atribuidos por um periodo de vigéncia até 10 anos a contar da
conclus&o do projeto de investimento sendo que as aplicacGes relevantes sejam de montante
igual ou superior a 3 000 000.00€. Assim, este beneficio pretende incidir em projetos de
elevadas dimensdes e complexidade.

Sdo apenas elegiveis os projetos que demonstrem ter elevada viabilidade técnica,
econdmica e financeira, que proporcionem a criagdo/manutencdo de emprego, sejam
relevantes para o desenvolvimento estratégico da economia social, projetos que
proporcionem a reducdo das assimetrias regionais e contribuam, através da inovacdo
tecnoldgica e de investigacdo cientifica, para a melhoria e reforco da competitividade e
eficiéncia produtiva nacional.

A atribuicdo deste incentivo implica, segundo o art.°.2 n°2 do CFlI, que as entidades

que apresentam a candidatura estejam enquadradas nas seguintes atividades econémicas:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;

c) Atividades e servicos informaticos e conexos;

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

e) Atividades de investigacdo e desenvolvimento e de alta intensidade tecnologica;
f) Tecnologias da informacao e producdo de audiovisual e multimédia;

g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicacGes;

h) Atividades de centros de servigos partilhados.

E, além das atividades mencionadas, deve respeitar as orientacdes relativas aos
auxilios com finalidade regional para o periodo de 2014-2020 publicadas no jornal oficial
da Unido europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013.

No artigo 3° do presente diploma, estdo previstas as condi¢fes de exigibilidade aos
projetos de investimento. Como tal, estes projetos devem possuir elevadas capacidades
técnicas e de Gestdo, as empresas candidatas devem demonstrar situacdo financeira
equilibrada com um récio de autonomia financeira igual ou superior a 20% e disporem de
contabilidade organizada. O seu lucro tributavel ndo pode ser determinado por métodos

indiretos e devem ser capazes de financiar o seu projeto com recursos préprios ou mediante
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financiamento externo correspondente a, pelo menos, 25% dos custos elegiveis. Por fim,
devem apresentar a sua situacdo fiscal e contributiva regularizada e néo estares sujeitas a
processos de injungéo de recuperacao na sequéncia de uma decisdo da Comissao que declare
um auxilio ilegal e incompativel com o mercado interno.

O n°3 do artigo 4 considera que 0 “inicio da realiza¢do de um projeto de investimento
se reporta a data da primeira fatura emitida as empresas promotoras, relativa a débitos
efetuados pelos fornecedores no @mbito do projeto, com excecéo da aquisi¢cdo de terrenos e
trabalhos preparatérios como a obtencéo de licencas e a realizacéo de estudos prévios, bem
como os adiantamentos para sinalizacéo, relacionados com o projeto, até ao valor de 50%

do custo de cada aquisigdo”.

Com base no art.° 8 nos projetos de investimento podem ser concedidos os seguintes

beneficios fiscais:

“a) Crédito de imposto, determinado com base na aplicacdo de uma percentagem,
compreendida entre 10 % e 25 % das aplicacOes relevantes do projeto de
investimento efetivamente realizadas, a deduzir ao montante da coleta do IRC

apurada nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do Codigo do IRC;

b) Isencdo ou reducdo de IMI, durante a vigéncia do contrato, relativamente aos

prédios utilizados pelo promotor no ambito do projeto de investimento;

c) Isencdo ou reducdo de IMT, relativamente as aquisi¢ces de prédios incluidas no

plano de investimento e realizadas durante o periodo de investimento;

d) Isencéo de Imposto do Selo, relativamente a todos 0s atos ou contratos necessarios

a realizacao do projeto de investimento.”

O beneficio fiscal a atribuir aos projetos de investimento, em sede de IRC,
corresponde a 10 % das aplicacOes relevantes realizadas nesse ambito. Esta percentagem
podem ser majorada com base nos seguintes critérios:

a) Em 6 %, caso o projeto se localize numa regido que, a data de apresentacdo da

candidatura, ndo apresente um indice per capita de poder de compra superior a média
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nacional nos dois ultimos apuramentos anuais publicados pelo Instituto Nacional de
Estatistica, I.P. (INE, I.P.);

b) Até 8 %, caso 0 projeto proporcione a criacdo de postos de trabalho ou a sua
manutencgdo até ao final da vigéncia do contrato referido no artigo 20.° de acordo com os
oito escaldes seguintes:

1 % — (igual ou maior que) 50 postos de trabalho;

2 % — (igual ou maior que) 100 postos de trabalho;
3 % — (igual ou maior que) 150 postos de trabalho;
4 % — (igual ou maior que) 200 postos de trabalho;
5 % — (igual ou maior que) 250 postos de trabalho;
6 % — (igual ou maior que) 300 postos de trabalho;
7 % — (igual ou maior que) 400 postos de trabalho;
8 % — (igual ou maior que) 500 postos de trabalho;

c) Até 6 %, em caso de excecional contributo do projeto para as condicGes

enunciadas acima

No caso de ser reconhecida relevancia excecional do projeto para a economia
nacional, pode ser atribuida, através de resolucdo do Conselho de Ministros, uma majoragédo
até 5%. Estas percentagens de majoracdo podem ser atribuidas cumulativamente, no entanto

devem respeitar o limite total de 25 % das aplicacdes relevantes.

1.3.4.2 Sistema de Incentivos Fiscais ao 1&D Empresarial- SIFIDE |1

O SIFIDE (Sistema de Incentivos Fiscais a 1&D Empresarial) € um instrumento
fiscal de caracteristicas Unica, que permite criar um ambiente adequado ao aumento
do investimento em 1&D. Dirige-se as atividades de Investigacdo e de Desenvolvimento

(1&D), considerando-se segundo o artigo 36.° do CFI:

e Despesas de investigacdo, as realizadas pelo sujeito passivo de IRC com vista a

aquisicao de novos conhecimentos cientificos ou técnicos;
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e Despesas de desenvolvimento, as realizadas pelo sujeito passivo de IRC através da
exploragéo de resultados de trabalhos de investigacéo ou de outros conhecimentos
cientificos ou técnicos com vista a descoberta ou melhoria substancial de matérias-

primas, produtos, servigos ou processos de fabrico.

Em relacdo as despesas elegiveis temos:

As aquisi¢des de ativos fixos tangiveis, a exce¢do de edificios e terrenos,

e Remuneracdo de pessoal técnico (no minimo nivel 4),

e Despesas de funcionamento — até ao maximo de 55% das despesas com pessoal
técnico,

e Contratacdo de servicos de 1&D, junto de entidades publicas ou entidades
reconhecidas para o efeito, participacdo de dirigentes e quadros na gestdo de
instituicdes de 1&D,

e Participacdo no capital de instituicbes de 1&D e contributos para fundos de
investimentos, publicos ou privados, destinados a financiar empresas de 1&D.

e Aquisicdo, registo e manutencédo de patentes,

e Despesas com acbes de demonstracdo, Auditorias, acOes de demonstracdo e

projetos de concecdo ecoldgica de produtos.

Os sujeitos passivos de IRC residentes em territério portugués podem beneficiar
destes incentivos desde que exercam a titulo principal, uma atividade de natureza agricola,
industrial, comercial e de servicos. Podem ainda beneficiar destes incentivos 0s sujeitos ndo
residentes com estabelecimento estavel nesse territdrio, que tenham realizado despesas com
I&D.

O SIFIDE II, de acordo com o artigo 38.°, permite uma deducéo a coleta do IRC e
até a sua concorréncia, do valor correspondente as despesas com 1&D na parte que ndo tenha
sido objeto de comparticipacdo financeira do Estado a fundo perdido, realizadas nos periodos
de tributacdo com inicio entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020, numa dupla

percentagem:

e Taxa Base: sobre o montante da despesa total em 1&D no ano corrente — 32,5%.
e Taxa Incremental: 50% do aumento da despesa face a média dos dois exercicios
anteriores (maximo de € 1.500.000,00).
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O ambito de aplicacdo do SIFIDE 11 é bastante ampla, ndo limitando o acesso a PME.
Qualguer empresa que desenvolva a sua atividade nos setores agricola, industrial, comercial
e de servigos, independente da sua dimensao, pode se candidatar a esta medida, ndo existindo
inclusivamente apoios adicionais para PME (com excecéo da taxa incremental de 15% para
PME com menos de dois anos de atividade).

Um dos beneficios deste projeto é o facto de os beneficiarios ndo estarem sujeitos a

exclusividade.

1.3.4.3 Regime Fiscal de Apoio ao Investimento — RFAI

O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento € um beneficio fiscal de carater regional,
previsto no Decreto-Lei n® 162/2014 de 31 de outubro, que permite as empresas deduzir a
coleta apurada uma percentagem do investimento realizado em ativos ndo correntes
(tangiveis e intangiveis). O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢cam uma
atividade inserida nos seguintes cddigos da Classificagdo Portuguesa de Atividades
Econdmicas, Revisdo 3 (CAE-Rev.3):

 Industrias extrativas e Industrias transformadoras;

e Alojamento, restauracédo e similares;

o Atividades de edicdo, Atividades cinematograficas, de video e de producdo de
programas de televisao;

o Consultoria e programacéo informatica e atividades relacionadas;

o Atividades de processamento de dados, domiciliacdo de informacdo e atividades
relacionadas e portais Web;

« Atividades de investigacdo cientifica e de desenvolvimento;

« Atividades com interesse para o turismo;

« Atividades de servicos administrativos e de apoio prestados as empresas.
Com base no Artigo 22.° n° 4 do CFI, podem beneficiar dos incentivos fiscais
previstos no presente capitulo os sujeitos passivos de IRC que preencham cumulativamente

as seguintes condicdes:

« Disponham de contabilidade organizada regularmente organizada;
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« O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;
» Mantenham na empresa os bens objeto de investimento:
o Durante um periodo minimo de trés anos, no caso de PME;
« Durante cinco anos nos restantes casos;
e Quando inferior, durante o respetivo periodo de minimo de vida util;

« Até ao periodo em que se verifique o respetivo abate fisico, desmantelamento,
abandono ou inutilizagéo;

« N&o sejam devedora ao Estado e a seguranca social de quaisquer contribuicoes,
impostos ou quotizagdes, ou tenham o pagamento desses débitos devidamente
assegurado;

« Ndo sejam consideradas empresas em dificuldades nos termos da comunicagdo da
Comisséo;

« Efetuem investimento relevante que proporcione a criacdo de postos de trabalho e a
sua manutencao até ao final do periodo minimo de manutengédo dos bens objeto de
investimento.

De acordo com o artigo 22.° n° 2 sdo consideradas investimentos relevantes para efeitos

do RFAI os Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado novo, com excecéo de:

e Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracdo de concessdes minerais,
aguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em

investimentos na inddstria extrativa;

o Construcdo, aquisicdo, reparacao e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo se forem
instalacGes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de audiovisual e

administrativas;
o Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

« Mobiliario e artigos de conforto ou decoracéo, salvo equipamento hoteleiro afeto a

exploracdo turistica;

« Equipamentos sociais;

« Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploracdo da empresa.
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E, ainda, os ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de
tecnologia, nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes, licengas, “know-
how” ou conhecimentos técnicos nao protegidos por patente, as quais ndo podem exceder 50
% das aplicagdes relevantes, no caso de sujeitos passivos de IRC que ndo se enquadrem na

categoria das micro, pequenas e médias empresas.

Com base no artigo 23.° n° 1 do CFl, aos sujeitos passivos de IRC sdo concedidos 0s
seguintes beneficios fiscais:

a) Deducdo a coleta do IRC apurada nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.°
do Cddigo do IRC, das seguintes importancias das aplicacGes relevantes:

1) No caso de investimentos realizados em regifes elegiveis nos termos da
alinea a) do n.° 3 do artigo 107.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia constantes
da tabela prevista no n.° 1 do artigo 43.%: Cddigo Fiscal do Investimento, ou seja, regides em

que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave situacdo de desemprego:

i) 25% das aplicacOes relevantes, relativamente ao investimento
realizado até ao montante de 15 000 000 (euro); (Redacdo da Lei n.° 71/2018, de 31 de

dezembro)

i) 10% das aplicacbes relevantes, relativamente a parte do

investimento realizado que exceda o montante de 15 000 000 EUR

2) No caso de investimentos em regides elegiveis nos termos da alinea c) do
n.° 3 do artigo 107.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia constantes da

tabela prevista no n.° 1 do artigo 43.°, 10 % das aplicacdes relevantes;

i) Isencdo ou reducdo de IMI, por um periodo até 10 anos a contar do ano de
aquisicao ou construcao do imdvel, relativamente aos prédios utilizados no
ambito dos investimentos que constituam aplicacdes relevantes;

i) Isencdo ou reducdo do IMT relativamente as aquisi¢cfes de prédios que
constituam aplicacdes relevantes;

iii) Isencdo de imposto de selo relativamente as aquisicbes de prédios que

constituam aplicacdes relevantes.
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No entanto, as deducBes a coleta tém, com base no artigo 23.°, n. °2 do CFlI, os

seguintes limites:

« No caso de investimentos realizados no periodo de tributa¢do do inicio de atividade
e nos dois periodos de tributacdo seguintes, exceto quando a empresa resultar de

cisdo, até a concorréncia total da coleta de IRC.

o Até a concorréncia de 50% da coleta do IRC: nos restantes casos.

Quando a deducdo ndo possa ser efetuada integralmente por insuficiéncia de coleta, a
importancia ndo deduzida pode sé-lo nos 10 periodos de tributacdo seguintes (artigo 23.°, n.°
3 do CFI).

1.3.4.4 Deducdao por lucros retidos e reinvestidos — DLRR

A deducdo por lucros retidos e reinvestidos constitui um regime que permite a
deducdo por lucros retidos e reinvestidos. Traduz-se numa medida de incentivo as PME que
permite a deducéo a coleta do IRC dos lucros retidos que sejam reinvestidos, em aplicacfes
relevantes. Podem beneficiar da DLRR os sujeitos passivos de IRC residentes em territorio
portugués, bem como 0s sujeitos passivos nao residentes com estabelecimento estavel neste
territorio, que exercam a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola. (artigo 28.° do CFlI).

Podem beneficiar do presente regime 0s sujeitos passivos de IRC que preencham

cumulativamente as seguintes condicdes (Artigo 28.° do CFI):

Sejam micro, pequenas e médias empresas;

Disponham de contabilidade organizada;

O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

Tenham a situacao fiscal e contributiva regularizada.
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Consideram-se ainda aplicagOes relevantes, segundo o artigo 30.°, os ativos fixos

tangiveis adquiridos em estado novo, com excec¢éo de:

o Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracéo de concessdes mineiras,
aguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em projetos

de indUstria extrativa;

« Construcdo, aquisicao, reparacdo e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo
quando afetos a atividades produtivas ou administrativas;

o Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, barcos de recreio e aeronaves de

turismo;

« Artigos de conforto ou decoracéo, salvo equipamentos hoteleiros afetos a

exploracgéo turistica;

« Ativos afetos a atividades no ambito de acordos de concessao ou de parceria

publico-privada celebrados com entidades do setor publico.

Os sujeitos passivos podem deduzir a coleta do IRC, nos periodos de tributacdo que
se iniciem em, ou apos, 1 de janeiro de 2014, até 10 % dos lucros retidos que sejam
reinvestidos em aplicacdes relevantes nos termos do artigo 30.°, no prazo de trés anos
contado a partir do final do periodo de tributacdo a que correspondam os lucros retidos. O
montante maximo dos lucros retidos e reinvestidos, em cada periodo de tributacéo, é de para

10.000.000€, por sujeito passivo (artigo 29.°)

Ao nivel contabilistico, os sujeitos passivos de IRC que beneficiem da DRLL devem
evidenciar o imposto que deixe de ser pago em resultado da deducéao a que se refere o artigo
29.° (artigo 33.%, n. °©2 do CFI). O incumprimento por parte do sujeito passivo implica a

devolucdo do montante de imposto que deixou de ser liquidado, em diversas situacdes:

* A ndo concretizacdo da totalidade do investimento nos termos previstos no artigo
30.° até ao termo do prazo de trés anos previsto no n.° 1 do artigo 29.°, ndo s6 implica
a devolucdo do montante de imposto, como ¢ adicionado 0 montante de imposto a
pagar relativo ao terceiro periodo de tributacdo seguinte, acrescido dos

correspondentes juros compensatérios majorados em 15 pontos percentuais;
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 Na parte correspondente aos ativos que sejam transmitidos antes de decorrido o
prazo de 5 anos ou que n&o seja exercida a opgéo de compra, implica a devolugéo do
imposto que deixou de ser pago acrescido dos correspondentes juros compensatorios

majorados em 15 pontos percentuais

* A ndo constituicdo da reserva especial, implica a devolu¢do do montante de
imposto, como é adicionado o montante de imposto a pagar relativo ao terceiro
periodo de tributacdo seguinte, acrescido dos correspondentes juros compensatorios

majorados em 15 pontos percentuais (artigo 34.° do CFl).

O artigo 31.° do CFlI, evidencia que a DLRR ndo é cumulavel relativamente as
mesmas aplicacOes relevantes elegiveis com quaisquer outros beneficios fiscais ao
investimento da mesma natureza. Na Portaria 297/2015, 21 de setembro, o artigo 9.° refere
que ndo podem beneficiar da DLRR 0s sujeitos passivos que estejam sujeitos a uma injuncao
de recuperacdo na sequéncia de uma decisdo da Comisséo Europeia, ainda pendente, que
declare um auxilio ilegal e incompativel com mercado interno e que sejam consideradas
empresas em dificuldade nos termos do paragrafo 18 do artigo 2.° do RGIC.

O artigo 10.° da presente portaria define a intensidade méxima do auxilio, onde caso
o0s investimentos beneficiem de outros auxilios de Estado, o calculo do limite deve ter em
consideracdo o montante total dos auxilios de Estado concedidos ao investimento em

questdo, proveniente de todas as fontes.
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Capitulo Il — Sistema fiscal Espanhol
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2.1 Caracterizacao Sistema fiscal Espanhol

O sistema fiscal espanhol é constituido por um conjunto de impostos exigidos pelos
varios tesouros publicos espanhois: Estado, comunidades autonomas e entidades locais. O
poder original de estabelecer impostos corresponde exclusivamente ao Estado por meio da
lei, mas as Comunidades Autdnomas e Entidades Locais também podem estabelecer e exigir
impostos, de acordo com a Constituicio e as leis. A semelhanca do que acontece com o caso
Portugués, a arrecadacdo de impostos em Espanha é a principal fonte de financiamento do
Pais. As receitas fiscais dividem-se em taxas, contribuic6es especiais e impostos. O sistema
fiscal espanhol é legalmente enquadrado pela constituicdo espanhola, a lei geral tributéria, a
lei orcamentéaria geral, as leis que regulam os impostos e as regulamentacfes que
desenvolvem as leis tributarias. Os principios que regem o sistema sdo: principios de
igualdade e generalidade, capacidade econdmica, progressividade, ndo confisco e
legalidade.

A atual estrutura do sistema fiscal espanhol vem do ano de 1977, ano em que foi
profundamente alterado conforme as necessidades vividas nessa altura. Assim, atualmente o
sistema fiscal espanhol ¢é dividido em impostos diretos e impostos indiretos. Em semelhanca
a0 que acontece no caso Portugués, os impostos diretos séo aplicados sobre as manifestacoes
diretas de capacidade economica, posse de bens e obtencao de rendimento. Por outro lado,
0s impostos indiretos sdo aplicados nas manifestacdes indiretas de capacidade econdmica,

isto é: no consumo, nos atos e na transferéncia de bens.

Com base na informacdo disponibilizada pela agéncia tributaria espanhola, os

impostos dividem se da seguinte forma:

Impostos diretos:

e Imposto sobre Rendimento para Pessoas residentes; Imposto sobre Rendimento de
N&o Residentes; Imposto sobre Sociedades; Imposto sobre herangas e doagdes; Lei

do Imposto sobre a Riqueza;

Impostos indiretos:

e Imposto sobre Valor Acrescentado; Imposto sobre Transmissdes Patrimoniais e
Atos Juridicos Documentados, Impostos Aduaneiros, Impostos Especiais e Outros

impostos
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Segundo o grafico 7, as receitas fiscais em Espanha apresentam um comportamento
crescente conforme o que se verifica em Portugal. Assim, em 2018 atingiu um aumento de

7,06% na receita fiscal face ao ano anterior.

Receita Fiscal : Espanha
Euro-milhdes

€ 220 000,00
€ 210000,00

€ 200000,00 £193951,00
€190 000,00 €182008,00 & 186249,00

€180000,00 € 174987,00

€170000,00

€ 160 000,00

€ 150 000,00

€208 685,00

2014 2015 2016 2017 2018
Grafico 7: Receita fiscal total Espanhola

Fonte: Elaboragdo Propria a partir de dados da agéncia tributéaria espanhola

Com base no ultimo relatorio disponibilizado pela agéncia tributaria espanhola,
referente ao ano de 2017, o peso dos impostos arrecadados pelo estado apresenta-se de forma
contraria ao que acontece no nosso Pais. Ou seja, de acordo com o grafico 8, a arrecadagéo
de impostos é superior nos impostos diretos. Assim, Espanha centra a aplicacdo dos seus

impostos no trabalho e ndo no consumo.

Receita fiscal espanhola

120000,00€

100000,00 €

80000,00€

60000,00€

40000,00€

20000,00€
- £ —

Total Total Outros
impostos Impostos impostos
diretos indiretos

Gréfico 8: Receita fiscal total Espanhola por tipo de imposto

Fonte: Elaboragdo Propria a partir de dados da agéncia tributaria espanhola

2.2 Incentivos fiscais em Espanha

Em Espanha, a tributacdo aplicada sobre as atividades econdmicas desenvolvidas por
pessoas juridicas, esta legislada no codigo do imposto sobre as sociedades. A Lei espanhola
43/1995, de 27 de dezembro, sobre o imposto sobre o rendimento, estabeleceu as regras
essenciais da atual estrutura do imposto sobre rendimentos de carater empresarial. Este

imposto € um dos principais contributos para a receita fiscal espanhola juntamente com o
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imposto sobre rendimento de pessoas singulares.

Neste codigo, podemos encontrar a legislacdo aplicavel ao nivel dos incentivos ao
investimento empresarial. Estes incentivos estdo divididos em dois patamares: Os incentivos
que incidem sobre a base tributaria e os incentivos que se traduzem em deducgdes a base
tributaria. Os principais incentivos fiscais previstos neste codigo abrangem as empresas de

pequena e média dimens&o.

2.2.1 Incentivos fiscais na base tributéavel: o regime fiscal da liberdade de
amortizacao

Segundo Guerrero (2010), o primeiro grande incentivo ao investimento é o regime
fiscal da liberdade de amortizacdo. Este incentivo esta previsto no real decreto legislativo
4/2004 de 5 de marcgo, decreto esse que aprova a revisdo da lei do imposto sobre as
sociedades.

Assim, o regime de liberdade de amortizacdo é um incentivo que consiste em
converter investimentos amortizaveis em despesas de carater corrente para fins fiscais e
consequente diferimento do imposto. Essa aceleracdo de amortizacdo permite diminuir a
base tributavel sendo um incentivo com elevado impacto nos resultados da entidade. E, por
isso, um dos incentivos mais utilizados em Espanha como forma de promocdo ao
investimento.

O ponto 3 do artigo 12 da lei do imposto sobre as sociedades estabelece uma série de

casos de liberdade de depreciagdo, nomeadamente:

e Propriedade, instalacbes e equipamentos, ativos intangiveis e propriedades de
investimento de empresas industriais e de trabalho limitada referente a conducéo de
suas empresas atividades adquiridas durante os primeiros cinco anos a partir da data
da sua classificacdo como tal.

e Os elementos dos ativos tangiveis e intangiveis, excluindo edificios, afetados por
atividades de pesquisa e desenvolvimento. Os edificios podem ser depreciados de
forma linear ao longo de um periodo de 10 anos, na parte afetada pelas atividades
de pesquisa e desenvolvimento. Numa situacdo normal, a depreciacdo s6 poderia
ser considerada como aceite fiscalmente numa percentagem de 3%.

e Despesas de investigacdo e desenvolvimento (I&D) como ativos intangiveis,

excluindo depreciacdo de itens que gozam de liberdade de amortizacéo.
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e Os elementos dos ativos corporeos ou incorporeos das entidades que tém a
qualificacdo de operagdes associativas prioritarias de acordo com o disposto na Lei
19/1995, de 4 de julho, sobre a modernizacao de exploracdes agricolas adquiridas
durante os primeiros cinco anos, a partir da data de seu reconhecimento como
exploracéo prioritaria.

e Os novos ativos fixos tangiveis, cujo valor unitario ndo excede 300 euros, até ao
limite de 25.000 euros referentes ao periodo de tributacéo. Se o periodo fiscal durar

menos de um ano, o limite indicado.

O capitulo XI estabelece os incentivos fiscais para as entidades de reduzida dimenséao
e atribui a este tipo de entidades condi¢des especificas de liberdade de amortizacdo. Através
do artigo 102°, prevé que as empresas com reduzida dimens&o, poderdo amortizar livremente
0s bens do ativo imobilizado e os investimentos imobiliarios, passiveis de atividades
econdmicas, colocados a disposi¢cdo do contribuinte no periodo de tributacdo, durante os 24
meses apos a data de inicio do periodo de tributacdo em que os bens adquiridos entram em
operacgdo, a mdo-de-obra total média da empresa tenha aumentado em relacdo a méo de obra
média dos 12 meses anteriores, sendo este aumento mantido por um periodo adicional de 24
meses.

O montante do investimento que pode beneficiar do regime de liberdade de
amortizacao serd o resultante da multiplicagdo do montante de 120.000 euros pelo acréscimo
de pessoal verificado no ano, calculado com duas casas decimais. A liberdade de
amortizacdo sera aplicavel a partir da entrada em operacdo dos elementos que possam
beneficiar da mesma.

O regime previsto na sec¢do anterior aplica-se igualmente aos elementos ordenados
por forca de um contrato de execucao de obra assinado no periodo de tributacdo em questao,
desde que a sua prestacdo seja feita no prazo de 12 meses apds a sua conclusdo. Além do
exposto anteriormente, também aplicaveis aos ativos fixos tangiveis e investimentos

imobiliarios construidos pela prépria empresa.

2.2.2 Incentivos Fiscais em Taxa: Deduc0es a atividades especificas de
investimento

O sistema fiscal espanhol, tém como foco a atribuicdo de incentivos fiscais as

atividades de pesquisa e desenvolvimento e Inovacdo Tecnoldgica. Os efeitos das despesas
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tanto em termos microecondmicos (qualidade dos bens, competitividade, etc.), como
macroecondmicos (crescimento econdmico, vantagens comparativas, projecéo internacional
da economia, etc.) justificam o apoio fiscal a este tipo de investimento. Segundo Guerrero
(2010) séo definidas como despesas de investigacdo, todas as pesquisas planeadas sobre
novos conhecimentos, no campo cientifico ou tecnoldgico. As despesas de Desenvolvimento
sdo a aplicacdo dos resultados de pesquisas ou outros conhecimentos cientificos direcionados
para a fabricacdo de novos materiais ou produtos, projetando-os ou aplicando-Ihes melhorias
tecnoldgicas.

2.2.2.1 Redugdo do rendimento de ativos intangiveis

O artigo 23 da Lei 27/2014 da lei do imposto sobre as sociedades regula, a ‘caixa de
patentes’ que ¢ uma figura legal que visa a promog¢do do crescimento econdmico,
principalmente através da criacdo de ativos intangiveis, como, por exemplo, exploracédo de
patentes, modelos de utilidade, certificados complementares para a protecdo de
medicamentos e produtos fitossanitarios, desenhos protegidos por lei derivados de atividades
de pesquisa e desenvolvimento e inovagéo tecnologica, e software avangado registado que
deriva de atividades de pesquisa e desenvolvimento (I&D) tem direito a uma reducgéo na base
tributaria no percentual resultante da multiplicacdo do resultado do seguinte coeficiente em
60%:

a) No numerador, as despesas incorridas pela entidade contribuinte relacionadas
diretamente com a criacdo do ativo, incluindo aquelas derivadas da subcontratacdo com
terceiros ndo relacionados a ele. Essas despesas aumentardo em 30%, sem que, em qualquer

caso, 0 numerador possa exceder o valor do denominador.

b) No denominador, as despesas incorridas pela entidade cedente diretamente
relacionadas com a criacdo do ativo, incluindo aquelas derivadas da subcontratacédo tanto
com terceiros ndo relacionados com essa entidade como com pessoas ou entidades com ela

relacionadas e com a aquisi¢éo do ativo.

Em nenhum caso as despesas financeiras, amortizagc6es serdo incluidas no coeficiente

anterior de imdveis ou outras despesas ndo diretamente relacionadas a criacdo do ativo.

Para fins de aplicacdo desta reducdo, considera-se receita positiva suscetivel de
reducéo a receita decorrente da cessao do direito de uso ou exploracdo dos bens e a receita

positiva da sua transferéncia, que exceder a soma das despesas incorridas pela entidade
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diretamente relacionada a criacdo dos ativos que ndo haviam sido incluidos em momentos
anteriores e aquelas despesas diretamente relacionadas aos ativos que teriam sido incluidos
na base de célculo. No caso em que um periodo fiscal com resultados negativos, a deducao
pode ser aplicada em periodos seguintes desde que o resultado negativo ndo ultrapasse o
valor do resultado positivo integrado em periodos anteriores, aplicando-se a reducao prevista
neste artigo.

Para a aplicacdo da reducdo prevista neste artigo, devem ser cumpridos 0s seguintes

requisitos:

a) Que o cessionario utilize os direitos de uso ou exploracdo no desenvolvimento de
uma atividade econdmica e que os resultados desse uso ndo se concretizem na entrega de
bens ou prestacao de servicos pelo cessionario que geram despesas dedutiveis de forma fiscal
na entidade cedente, desde que, neste ultimo caso, a referida entidade esteja relacionada com

0 cessionario.

b) O cessionario ndo residir num pais ou territorio sem tributacdo ou qualificado
como paraiso fiscal, a menos que esteja localizado num Estado-Membro da Unido Europeia
e 0 contribuinte prove que a operacdo responde a razdes economicas validas e que exerca

atividades econdmicas.

c) Quando o mesmo contrato de cessdo incluir servicos acessorios de bens ou

servicos, a contrapartida correspondente deve ser diferenciada em tal contrato.

d) Que a entidade tenha os registos contabilisticos necessarios para determinar cada
uma das receitas e despesas diretas referidas neste artigo, correspondente aos ativos sujeitos

a cessao.

2.2.2.2 Deducao para atividades de pesquisa e desenvolvimento e inovagao
tecnoldgica

O artigo 35.° da Lei imposto sobre as sociedades prevé a deducéo para atividades de

pesquisa e desenvolvimento (I&D) mediante o cumprimento de determinadas condi¢des.

- Deducédo para atividades de pesquisa e desenvolvimento.

O ponto 1 este artigo, explica o conceito de 1&D. Comeca por definir pesquisa como

um método de investigacdo planeada que procura novos conhecimentos e uma melhor
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compreensdo no campo cientifico e tecnoldgico que visa o desenvolvimento de melhores
resultados de pesquisa ou qualquer outro tipo de conhecimento que permita a fabricagéo de
novos materiais, produtos ou para desenhos de novos processos ou sistemas de produgéo,
bem como para o substancial aprimoramento tecnoldgico de materiais, produtos, processos

ou sistemas pré-existentes.

Reforca ainda que, como despesas referentes a pesquisa e desenvolvimento, também
serdo considerados a corporalizacdo dos novos produtos ou processos num plano, esquema
ou projeto, bem como a criagdo de um prototipo ndo comercializavel e os projetos iniciais
de demonstracdo ou projetos piloto, desde que estes ndo possam ser usados para aplicagdes
industriais ou para exploracdo comercial. Assim, a concegéo e preparacdo de uma amostra
de novos produtos sera considerada uma atividade de pesquisa e desenvolvimento. Este
artigo vem ainda reforgar que a introducao de um novo produto no mercado envolve o fator
novidade e ndo apenas uma situacdo formal ou até acidental. Desta forma, a consideragéo
das despesas referentes a amostras e prototipos iniciais é fundamental para o sucesso futuro
dos novos produtos.

O mesmo artigo refere que a criacdo, combinacdo e configuracdo de software
avancado também serd considerada uma atividade de 1&D, através de novos teoremas e
algoritmos ou sistemas operacionais, linguagens, interfaces e aplicagdes destinadas a
elaboracdo de produtos, processos, NOVOS Servicos ou  servigos substancialmente
aprimorados. A este conceito assemelha-se qualquer software projetado para facilitar o
acesso aos servicos da sociedade e de informacdo para pessoas com deficiéncia quando
realizado sem fins lucrativos. Atividades comuns ou rotineiras relacionadas a manutencao
de software ou atualizacfes secundérias nao estdo incluidas.

A alinea b) do artigo 35° n°l da lei do imposto sobre as sociedades espanholas,
determina qual a base da deducéo de imposto. Assim, determina que a base de deducéo sera
0 montante das despesas de 1&D e, se necessario, de investimentos em propriedades, fabricas
e equipamento e ativos intangiveis (excluindo edificios e terrenos). Nestas despesas
relacionadas com 1&D, séo incluidas as amortizacGes afetas a essas atividades quando
diretamente relacionados com as mesmas e aplicadas de forma eficaz em projetos de
investigacdo e desenvolvimento. As despesas que compdem a base de deducdo podem ser
de despesas com atividades realizadas no pais, Espanha, ou em qualquer pais membro da
Unido europeia ou Espaco econdémico Europeu.

A base da deducdo serd reduzida pelo montante dos subsidios recebidos para a

33



promocdo das referidas atividades e atribuivel como rendimento no periodo de tributagéo.
S6 sdo considerados investimentos quando os ativos sdo colocados em condigdes

operacionais.
A alinea c) determina quais as percentagens de deducdo aplicar neste tipo de despesas:
- 25% das despesas incorridas no periodo de tributacdo para este conceito.

No caso em que 0s custos incorridos na realizacdo de pesquisas e desenvolvimento no
periodo de tributacdo sdo maiores do que o valor médio gasto nos 2 anos anteriores, a
percentagem a aplicar serd de 25% sobre essa média e, ao restante sera aplicada uma taxa de
42%.

Pode ainda ser aplicada uma deducéo adicional de 17% sobre os custos com pessoal
qualificado que tenham dedicado a sua atividade exclusivamente a pesquisa e

desenvolvimento.

- 8% sobre os investimentos em ativos tangiveis e intangiveis, excluindo edificios e
terrenos, desde que sejam exclusivamente dedicados a atividades de pesquisa e

desenvolvimento.

De reforcar que os elementos sobre 0s quais se materializou o investimento devem
permanecer no ativo do contribuinte até cumprir o seu objetivo exceto se a sua vida util,

conforme o método de depreciacdo, seja inferior ao necessario para obtencéo de resultados.

- Deducéo para atividades de inovacdo tecnolégica.

As deducbes a atividades de inovacdo tecnologica estao previstas no ponto 2 do artigo
35° da lei do imposto sobre as sociedades espanholas.

Assim, a alinea a) deste artigo define atividades de inovacdo tecnolégica como
atividades cujo resultado seja o avango tecnoldgico na obtencdo de novos produtos ou
processo de producdo ou inovacdes significativas em produtos ou processos ja existentes.
No caso de melhorias de produtos, caso estes sejam substancialmente diferentes dos
anteriores, serdo considerados como novos.

Nestas atividades estdo ainda incluidas a materializacdo de novos produtos ou
processos em plano, esquema ou design, para a criacdo de um primeiro protétipo nao

comercializavel, os projetos iniciais de demonstragdo ou projetos piloto, desde que nédo
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possam ser convertidas ou utilizadas para aplicagdes industriais ou para exploracdo
comercial.

A base para deducdo serd constituida pelo montante das despesas do periodo em
atividades de inovagdo tecnoldgica correspondente aos seguintes conceitos:

- Atividades de diagndstico tecnoldgico visando a identificacdo, definicdo e
orientacdo de solucBes tecnoldgicas avancadas, independentemente dos resultados em que

elas culminam.

- Projeto industrial e engenharia de processos de producéo, que incluirdo a concecéo
e elaboragéo de planos, desenhos e suportes destinados a definir os elementos descritivos,
especificacfes técnicas e caracteristicas operacionais necessarias para a fabricacdo, teste,
instalagdo e uso de um produto, bem como a producdo de amostras téxteis, das industrias de

calcado, bronzeamento, marroquinaria, brinquedos, mobiliario e madeira.

- Aquisicdo de tecnologia avancada na forma de patentes, licencas, know-how e
projetos. Os valores pagos a pessoas fisicas ou juridicas vinculadas ao contribuinte ndo terdo
direito a deducdo. A base correspondente a este conceito ndo pode exceder o0 montante de 1

milhdo de euros.

- Obtencao do certificado de conformidade com os padrfes de garantia de qualidade
da série 1SO 9000, GMP ou similar, sem incluir as despesas correspondentes a

implementacao das referidas normas.

Os gastos com inovacdo tecnologica sdo considerados como despesas incorridas pelo
contribuinte desde que se relacionem diretamente com as referidas atividades e que sejam
especificamente identificados pelos projetos. Em semelhanca com as despesas de 1&D, as
despesas de inovacao tecnologica que constituem a base da deducdo devem corresponder as
atividades realizadas em Espanha ou em qualquer Estado-Membro da Unido Europeia ou no
Espaco Econdmico Europeu. A base da deducéo serdo reduzidos os montantes de subsidios
recebidos para a promocdo das referidas atividades e imputavel como rendimento no periodo

de tributacéo.

Assim, a percentagem de deducéo as despesas anteriormente apresentadas é de 12%
no periodo de tributacao.

O mesmo artigo, através do ponto 3, expde as situacdes de exclusdo ao incentivo.
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Assim, sdo excluidas da aplicacdo de deducgdes as seguintes atividades de pesquisa

e desenvolvimento ou inovagéo tecnoldgica:

a) Atividades que ndo impliquem novidade cientifica ou tecnoldgica significativa.
Em particular, os esfor¢os considerados de rotina para melhorar a qualidade dos produtos ou
processos, a adaptacdo de um produto ja existente ou processo de producdo para as
exigéncias especificas impostas por um cliente, as mudangas periddicas ou sazonais, exceto
amostras téxteis e industriais de calgados, artigos de couro, brinquedos, méveis e madeira,
bem como modificacOes estéticas ou menores de produtos existentes para diferencia-los dos
semelhantes.

b) As atividades de producdo industrial, prestacéo de servigos ou distribuicdo de bens
e servicos. Em particular, o planeamento da atividade produtiva: a preparacdo e o inicio da
producéo, incluindo o estabelecimento de instrumentos e outras atividades além das descritas
anteriormente como aceites, a incorporagdo ou modificacdo de instalacbes, maquinas,
equipamentos e sistemas de producdo que ndo sejam afetados por atividades classificadas
como pesquisa e desenvolvimento ou inovagdo; a solucdo de problemas técnicos de
processos produtivos suspensos; controlo de qualidade e padronizacdo de produtos e
processos; prospecao em ciéncias sociais e estudos de mercado; o estabelecimento de redes
ou instalacdes para comercializagdo e, por fim, formacdo de pessoal relacionado com as

atividades mencionadas.

O ponto 4 deste artigo vem determinar a forma de aplicacdo e interpretacdo das
deducdes previstas anteriormente.

Assim, para a aplicacdo das deducdes reguladas neste artigo, os contribuintes
poderao:

- Fornecer um relatorio fundamentado emitido pelo Ministério da Economia e
Competitividade, ou por uma agéncia a esta ligada, relativo ao cumprimento dos requisitos
cientificos e tecnoldgicos exigidos anteriormente neste artigo para qualificar as atividades
do contribuinte como pesquisa e desenvolvimento ou inovacdo tecnoldgica. O referido
relatorio serd vinculativo para a Administracdo Tributaria.

- O contribuinte podera submeter indagacdes sobre a interpretacéo e aplicacdo destas
deducdes, cuja resposta sera vinculativa para a administracdo tributaria, nos termos previstos
nos artigos 88 e 89 da Lei n° 58/2003, de 17 de dezembro, da lei geral tributaria espanhola
no mesmo formato do relatério descrito no ponto anterior. Este relatério é também

vinculativo para a administracéo tributaria.
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- Da mesma forma, para fins de aplicacdo desta dedugdo, o contribuinte podera
solicitar a Administracdo Tributéaria a ado¢do de acordos prévios para a avaliagdo de gastos
e investimentos correspondentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento ou de inovagéo

tecnoldgica, de acordo com o disposto no Artigo 91° lei geral tributéria espanhola.

2.2.2.3 Deducdo para investimentos em producdes cinematograficas, séries
audiovisuais e espetéculos ao vivo de artes performativas e musicais.

O artigo 36° da lei do imposto sobre as sociedades prevé incentivos fiscais sobre
investimentos em producdes espanholas de longas-metragens e séries audiovisuais de ficcao,
animacdo ou documentarios, que permitam a preparacdo de um suporte fisico antes da

producao industrial em série, concedem ao produtor uma deducao:
a) De 25% em relacgdo ao primeiro milhdo de bases da deducéo.
b) De 20% sobre o excesso do montante referido anteriormente.

A base da deducdo sera constituida pelo custo total da producéo, bem como pelas
despesas para obtencao de copias despesas de publicidade e promocéo a cargo do produtor

até o limite, para ambos, 0s 40% do custo de producao.

Pelo menos 50% da base da deducéo deve corresponder as despesas incorridas no
territorio espanhol sendo que o montante desta deducdo ndao pode exceder 3 milhGes de
euros. No caso de uma coproducdo, os valores indicados nesta secdo serdo determinados,

para cada coprodutor, de acordo com o respetivo percentual de participacéo.

Para que seja possivel a deducdo prevista neste artigo, € necessario o cumprimento
dos seguintes requisitos:

a) Que a producdo obtenha o correspondente certificado de nacionalidade e o
certificado atestando a natureza cultural em relacdo ao seu conteudo, e ligacdo com a
realidade cultural espanhola ou sua contribuicdo para o enriquecimento da diversidade
cultural das obras cinematograficas exibidas em Espanha, emitida pelo Instituto de
Cinematografia e Artes Audiovisuais, ou pelo 6rgdo correspondente da Comunidade

Autbnoma com competéncia no assunto.

b) Que seja depositada na filmoteca espanhola ou na cinemateca oficialmente
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reconhecida pela respetiva comunidade auténoma, nos termos estabelecidos no Despacho

CUL/ 2834/2009 uma copia nova e ndo danificada da respetiva producéo.

De referir que a deducdo prevista neste artigo serd gerada em cada periodo de
tributacdo do custo de producdo incorrido na mesma, embora seja aplicada a partir do
periodo de tributacdo no qual a producédo da obra termina.

No entanto, no caso de producgdes de animagdo, a dedugdo prevista nesta secéo sera
aplicada a partir do periodo de tributacdo no qual o certificado de nacionalidade indicado
acima for obtido. A base da deducéo seré reduzida no montante dos subsidios recebidos para
financiar os investimentos que geram o direito a deducé&o.

O montante dessa dedugéo, juntamente com o restante dos pagamentos recebidos
pelo contribuinte, ndo podera exceder 50% do custo de producdo. No entanto, esse limite
sera aumentado para:

- 60% no caso de produgdes transfronteiricas financiadas por mais do que um
Estado-Membro da Unido Europeia e em que participem produtores de mais de um Estado-
Membro.

- 70% no caso de producdes dirigidas por um novo diretor cujo orgcamento de

producdo ndo exceda 1 milhdo de euros.

O ponto dois deste artigo determina que os produtores inscritos no Registo de
Empresas Cinematograficas do Ministério da Cultura e do Desporto, encarregados da
execucdo de uma producdo estrangeira de longas cinematogréaficas ou obras audiovisuais
que permitam a preparacdo de um suporte fisico antes da sua producdo industrial em série,
terdo o direito uma deducdo de 20% das despesas incorridas em territério espanhol, desde
que as despesas incorridas em territério espanhol sejam pelo menos 1 milhdo de euros.

A base da deducéo sera determinada pelas seguintes despesas incorridas em territorio
espanhol diretamente relacionadas com a producéo:

- Despesas de pessoal criativo, desde que tenham residéncia fiscal em
Espanha ou num Estado membro do Espaco Econdémico Europeu, com um limite de 100.000
euros por pessoa.

- As despesas derivadas do uso de industrias técnicas e outros fornecedores.
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O montante desta dedugéo ndo pode exceder 3 milhdes de euros por cada produgéo
realizada. O montante dessa dedugdo, juntamente com o restante dos pagamentos recebidos
pelo contribuinte, ndo podera exceder 50% do custo de producéo.

Por ultimo, as despesas incorridas na producdo e exibicdo de performances ao vivo
de artes performativas e musicais terdo uma deducdo de 20%. A base da deducdo seré
constituida pelos custos artisticos, técnicos e promocionais diretos incorridos nas atividades
acima mencionadas. A deducdo gerada em cada periodo de tributacdo ndo pode exceder o
montante de 500.000 euros por contribuinte.

Para a aplicacdo desta deducdo, serd necessario o cumprimento dos seguintes requisitos:

- Que o contribuinte tenha obtido, para o efeito, um certificado, nos termos

estabelecidos pela Portaria, pelo Instituto Nacional de Artes Performativas e Musica.

- Que, dos beneficios obtidos no desenvolvimento dessas atividades no ano em que
o direito a deducéo é gerado, o contribuinte destina pelo menos 50% para a realizacdo de
atividades que determinem o direito a aplicacdo da deducao fornecida nesta se¢do. O prazo
para o cumprimento desta obrigacdo sera o periodo compreendido entre o inicio do ano em
que os beneficios acima mencionados foram obtidos e 0s 4 anos seguintes ao final daquele
ano. A base desta deducéo sera reduzida no montante dos subsidios recebidos para financiar
as despesas que geram o direito @ mesma. O montante da deducdo, juntamente com 0s

subsidios recebidos pelo contribuinte, ndo pode exceder 80% das referidas despesas.

2.2.2.4 Limites a deducao

De acordo com o artigo 39.° da lei do imposto sobre as sociedades, as deducdes
previstas podem ser aplicadas com o limite de 25% do valor do imposto a pagar. Este limite
pode ser aumentado para 0s 50% quando se referem a beneficios fiscais aplicados a despesas
de I1&D refletidos no artigo 35.° do mesmo diploma, desde que, a deducdo prevista neste

artigo exceder 10% imposto a pagar.

Os valores ndo considerados no periodo tributario em vigor podem ser deduzidos nos

15 anos seguintes ou, no caso dos beneficios previsto no artigo 35.° nos 18 anos seguintes.
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Capitulo I11- Sistema fiscal Irlandés



3.1 Caracterizagdo do Sistema Fiscal na Irlanda

A Irlanda é considerada, por diversos autores, como um pais bastante atrativo,
aliciando diversas multinacionais devido as suas politicas fiscais. Assim, é importante
perceber quais os impostos aplicados no pais e como consegue arrecadar receita fiscal

suficiente para a manutencédo do equilibrio financeiro.

A Irlanda condensa a sua politica tributaria com base na piramide de hierarquia de
impostos da OCDE (Figura 1), que enfatiza as altas taxas de imposto sobre o rendimento
como os tipos de impostos mais prejudiciais, sejam eles sobre o rendimento empresarial ou

pessoal.

DECD Hierarchy of Taxes: Which tax affects economic growth?

orporatel
Taxes
Personal Income
Taxes

Consumption Taxes

Property Taxes \

Figura 1 - Piramide de Hierarquia de impostos da OCDE; Fonte:
https://en.wikipedia.org/wiki/Taxation_in_the_Republic_of Ireland

Most Harmful

Least Harmful

Todos o0s anos, o departamento de finangas Irlandés, produz um relatério sobre as
estimativas das despesas previstas para 0 ano seguinte. Assim, com base nesses documentos

conseguimos perceber qua a receita fiscal Irlandesa é resultado da aplicacdo dos seguintes

impostos:
o Imposto sobre as sociedades (CT);
o Imposto sobre o rendimento (PAYE);
o Imposto sobre o valor acrescentado (IVA);
o Impostos especiais sobre o consumo;
o Imposto de propriedade local (LPT);
o Contribuigdes para a seguranga social
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o Imposto sobre a folha de pagamentos (PRSI);

o Impostos aduaneiros;
o Impostos de mais-valias;
o Imposto do selo;

Ao analisar os impostos mencionados, conseguimos encontrar correspondéncia aos
impostos aplicados nos paises descritos anteriormente, mantendo assim o padrdo fiscal
europeu. No entanto, é importante perceber quais 0s impostos com maior impacto na receita

fiscal.

Receita fiscal - Irlanda
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Grafico 9: Receita fiscal Irlanda;
Fonte: Elaboraco Prépria apartir dos dados da Eurostat

Com base nos dados divulgados pelo EUROSTAT, o grafico 9 mostra que a Irlanda
tem vindo a aumentar os valores da sua receita fiscal ao longo dos anos, sendo que, o imposto

sobre o rendimento é o imposto que arrecada maior receita.

Composicio receita fiscal Irlanda
Euro Milhées

Outros Impostos  IEEG_———
VA I

Imposto de propriedade local (LPT) I
Imposto sobre a folha de pagamentos; |
Contribuicdes para a seguranca social  EEEEEEGEGEEEEEG—_—_—

Imposte sobre as scciedades (CT)
Imposto sobre o rendimento (PAYE) I
Impostos aduaneiros 1
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Grafico 10 - Composicio da Receita fiscal Ifandesa
Fonte: Elaboracio Prdpria apartir dos dados da Eurostat

42



Ao nivel do imposto sobre as sociedades, a Irlanda aplica uma taxa de 12,50% sobre
0 lucro empresarial, percentagem bastante inferior a média da UE fixada em 29,50%. A
aplicacdo destataxa leva a que a Irlanda seja considerada um ‘paraiso fiscal’ para estabelecer
negdcios levantando a questdo da concorréncia fiscal. No entanto, o regime fiscal irlandés é
transparente e cumpre a legislacdo da UE relativamente a concorréncia fiscal e segue ainda
as orientacGes da OCDE. Posto isto, a Irlanda nunca fez parte da lista de paises considerados
paraisos fiscais

De acordo com as investigacdes mais recentes, a literatura denomina a Irlanda como um
paraiso fiscal ‘condutor’, ou seja, um pais que utiliza os beneficios e isen¢des fiscais como
forma de diminuicdo das taxas de imposto efetivas, muitas vezes tornando-as quase nulas. E
desta forma que consegue atrair altas quantidades de investimento direto estrangeiro. (Jones
& Temouri, 2016).

Importa salientar que aléem do imposto aplicado as empresas cujo objetivo principal seja

a compra e venda de mercadorias ou Prestacoes de servi¢os, sdo aplicados outros impostos:
- As empresas cujo objeto seja o arrendamento ou mercado de capitais: 25% ;
- Em empresas cujo objetivo seja o desenvolvimento de atividades de 1&D: 6,25%.

Assim, conforme grafico 10, vemos que a Irlanda centra 0s seus impostos no

rendimento auferido pelas familias promovendo uma politica ‘Pay as you earn’.

Com base no exposto anteriormente, a Irlanda apresenta um sistema fiscal curioso e,
sobretudo, muito procurado por empresas multinacionais como sdo o exemplo do Facebook
e do Google. A escolha da Irlanda para este estudo recaiu nessa curiosidade inerente ao

sistema fiscal Irlandés.
3.2 Incentivos fiscais Irlanda

Com base na informacdo disponibilizada pelos relatorios fiscais da PWC e pela
Deloitte, conseguimos perceber que as politicas de incentivo fiscal na irlanda sdo de carater
reduzido, no entanto, a taxa de imposto sobre o rendimento empresarial ja é considerada um
incentivo ao investimento devido a sua taxa reduzida face a média da UE. De referir que os
incentivos expostos se referem aos alivios fiscais com vista a promocdao do investimento no

Pais, no entanto, a Irlanda apresenta ainda uma politica de atribuicdo de subsidios com vista
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a promocao do desenvolvimento empresarial em determinadas regifes. Por ndo se enquadrar

com o estudo pretendido, esses subsidios ndo serdo objeto de estudo.

3.2.1 Crédito de imposto em 1&D

As empresas que ocorrerem em despesas de 1&D, podem beneficiar de um crédito
de imposto de 25% sobre o total das despesas de qualificagcdo. Assim, a intencdo desta
medida é reduzir o custo da empresa com o imposto sobre as sociedades irlandesas (CT).
Para tal, as empresas devem cumprir 0s seguintes requisitos:

- Situar a sua carga de CT na Irlanda;

- Situar as atividades de I&D na Irlanda ou no espago econdémico europeu (EEE).

As despesas que podem ser consideradas despesas com 1&D, séo as seguintes:

- Atividades que envolvam atividades sistémicas, atividades de investigacdo ou
experimentais;

- Atividades no ambito da ciéncia ou tecnologia homeadamente no ambito da
pesquisa basica, investigacao aplicada ou desenvolvimento experimental;

- Atividades que procurem avangos tecnoldgicos e cientificos ou que envolvam a

resolucdo de incertezas cientificas ou tecnologicas.

Além destas atividades, estdo ainda incluidas despesas incorridas na construgdo ou
reforma de prédios qualificados para o desenvolvimento de atividades de 1&D. Para se
qualificar estes prédios, pelo menos 35% do prédio deve ser usado no desenvolvimento
destas atividades.

As depreciacdes ndo refletidas no periodo podem ser remetidas para o periodo

seguinte sem que haja qualquer limite temporal.

3.2.2 Knowledge development Box

A Irlanda foi um dos primeiros paises da Unido Europeia a criar regimes fiscais

favoraveis e aplicaveis a rendimentos provenientes de propriedade intelectual.

A definicdo de ativos de propriedade intelectual é ampla e inclui a aquisicdo ou a

licenca para a utilizagé&o dos seguintes ativos:
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e Patentes e design registado;

e Marcas registadas e nomes de marcas;

e Know-how (Conforme defini¢cdo de know-how do modelo da OCDE).

e Nomes de dominio, direitos de autor, marcas de servico e titulos de publicacéo.

e Autorizacdo para vender medicamento, produtos de qualquer design, férmulas,
processos ou invencdes devido aos direitos derivados da pesquisa e desenvolvimento
dos mesmos.

e Pedidos de protecdo legal através de, por exemplo, pedidos de concessdo ou registo
de marcas, marcas registadas, patentes, direitos de autor, entre outros.

e Despesas com software de computador adquirido para exploracdo comercial.

e Listas de clientes adquiridas;

e Goodwill, se  estiver relacionado com 0S  ativos  descritos
acima.

Desde janeiro de 2016, entra em vigor 0 novo regime de apoio a propriedade
Intelectual: “Knowledge development Box”. Segundo Sakar (2015), o objetivo da alteracédo
legislativa foi incentivar as empresas irlandesas a desenvolver e comercializar produtos e
processos de producédo patenteados como forma de atracao a investigacéo e investimento por
parte de empresas estrangeiras

Este novo regime prevé a aplicacdo de uma taxa de 6,25% aos rendimentos obtidos
através de determinados ativos de propriedade intelectual, desde que o I&D tenha sido
desenvolvido no territdrio irlandés, ou seja, s6 podem beneficiar deste regime as empresas
que demonstrem as despesas exatas incorridas em I&D que deram origem ao ativo
qualificado, existindo uma ligacéo clara entre o rendimento de PI e as despesas de I1&D e,
por outro lado, consigam determinar as despesas totais necessaria para o ativo de Pl em
questdo (P.E outsourcing realizados com outras entidades). Este novo regime cumpre assim
as orientaces da OCDE relativamente a concorréncia fiscal, no ambito do Projeto BEPS,

no quadro da sua acéo 5.

Este regime implica que as empresas estejam dotadas de boas ferramentas de gestdo
que permitam separar as receitas e despesas totais respeitantes ao ativo elegivel separando

as despesas em 1&D referentes a criacdo da Pl e os rendimentos provenientes do mesmo.

Com base na informacao disponibilizada pela MAZARS, o célculo para o limite do

rendimento disponivel para tributagdo a taxa reduzida é o seguinte:

45



Despesas qualificadas
incorridas para
desenvolver o ativo de IP

UPLIFT
(30%)

Lucro comercial do
ativo de Pl
(Rendimento IP -
Despesas IP)

Despesas gerais incorridas para desenvolver
ativos de IP

Figura 2 — Céalculo do limite ao regime Knowledge development Box; Fonte:

https://www.mazars.ie/Home/News-and-Insights/Latest-News/Knowledge-Development-Box-Need-to-know

O UPLIFT mencionado refere-se a0 menor montante entre:

- 30% das despesas consideradas elegiveis ou;

-Custos de aquisicao e custos de outsourcing;

3.2.3 Isencdo para novas empresas Start-up

Este beneficio tem como objetivo promover e auxiliar empresas na sua fase inicial.
Assim pretende-se eliminar, durante trés anos, a tributacdo em sede de imposto sobre o
rendimento empresarial desde que o imposto seja inferior a 40.000€. Nestes casos, as
empresas podem beneficiar de um alivio total relativamente ao pagamento de imposto. Por
outro lado, se o imposto a pagar estiver compreendido entre 40.00€ ¢ 60.000€ a isencao
aplica-se de forma parcial. O tipo de alivio que a empresa pode obter esta diretamente
relacionada com a geracdo de emprego, ou seja, depende do valor pago de impostos sobre o
pessoal (PRSI). Estédo, no entanto, definidos montantes maximos de isencdo: O montante de
imposto pode ser reduzido até ao limite de €5.000 por empregado ou o limite PRSI total de

€40.000.
A titulo de exemplo:
- Start-up com imposto a pagar no montante de 25.000€;

-Pagamento PRSI: 12.000€, referentes a pagamentos de 3.000€ por

funcionério;

Neste caso, a empresa pode solicitar um alivio fiscal no montante de 12.000€, ou
seja, o limite é determinado pelo pagamento de imposto sobre o pessoal (PRSI). Apesar de

0 imposto a pagar ser inferior a 40.000€, uma vez que a geragdo de emprego so originou um
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pagamento de imposto de 12.000€, ¢ este o montante maximo a considerar para efeitos

isencao.

Em casos em que o imposto esteja compreendido entre 40.000€ e 60.000€, entdo o
calculo da isencédo disponivel € feito com base em duas férmulas distintas, sendo elegivel o

montante superior de imposto a pagar. Assim, temos que:

- A empresa apresenta um imposto a pagar no montante de 55.000€;
- Nesse mesmo ano, a empresa procedeu ao pagamento de 16.500€ de PRSI,
cumprindo os limites legais estabelecidos por funcionério;
Numa primeira fase, é analisada a diferenca entre 0 montante de imposto a pagar e
do PRSI pago: 55.00€ - 16.500€= 38.500€

De seguida, deve ser calculada a diferenca entre 0 montante de imposto a pagar e o
montante maximo de isengao maxima disponivel: 55.000€ - 40.000€ = 15.000€, com base

nos 3 anos passiveis de isen¢do, ou seja, 3 x 15.000€ = 45.000€

Com base nestes dois montantes, a empresa deve ser considerar o imposto a pagar

nos 45.000€, ou seja, consegue um alivio fiscal de 10.000€. ~
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3.2.4 Subsidios de capital (Capital Allowances)

E importante referir que a legislacéo Irlandesa ndo permite a depreciacio de ativos
para fins fiscais, os ativos apenas podem ser depreciados contabilisticamente. Assim, com
base na informagdo disponibilizada pelo ‘TAX GUIDE 2019’e com o relatério da
Ernest&Young: “Ireland announces changes to capital allowances for intangible assets”.,
os beneficios disponiveis sdo, de forma resumida, o consentimento da depreciacdo de
determinados ativos para efeitos fiscais.

Assim, as despesas com maqguinas ou instalacBes recebem um montante de

depreciacao anual de 12,5%. Também as despesas com Software séo atribuidas as mesmas
condicdes de depreciacao.

Uma depreciacdo de 100% pode ser atribuida nas seguintes despesas:

* Antes de 31.12.2020 em equipamentos com uso eficiente de energia
* Antes de 31.12.2021 em veiculos movidos a gas (gas natural comprimido,
gas natural liquefeito ou biogas) e novos equipamentos de reabastecimento em estacoes de

reabastecimento de gas.

Também o0s carros, sejam novos ou usados, ¢ que custem mais de € 24.000 recebem
um subsidio anual de 12,5% sobre esse limite. Por outro lado, um carro elétrico beneficia de
uma depreciacdo de 100% no primeiro ano, mantendo o limite dos € 24.000.

Além da aquisicdo de veiculos também os leasings podem obter beneficios

calculados com base nos niveis de emissdes de carbono.

Os edificios industriais, adquiridos para fins comerciais, podem beneficiar de

diferentes medidas:
e Subsidio anual para construcao industrial
e Subsidio acelerado para construcdo industrial: Depreciacéo livre
e Subsidio inicial para prédio industrial
O subsidio anual para edificios industriais pode ser reivindicado as seguintes taxas:
15%, no que diz respeito as despesas com:

e Locais de fitness para funcionarios,
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e InstalacGes de acolhimento de criangas para funcionarios,
e Unidades de cuidados paliativos

e Instalacbes convalescentes privadas,

e Hospitais privados,

e (Casas de repouso registadas,

e Clinicas de lesdes desportivas,

e Despesas especificadas em edificios aeroportuérios.

10%, no que diz respeito as despesas com:

e Edificios para producdo intensiva de gado,

e  Estruturas de jardinagem de mercado.

4%, no que diz respeito as despesas com:

e Edificios de aeroportos, estruturas e pistas.
e Edificios e estruturas do local de acampamento e caravanismo,
e Fabricas, usinas, empresas portuarias,

e Laboratorios de analise mineral, hotéis.
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Capitulo IV — Casos de estudo



4.1 Caso de estudo I: RFAI

4.1.1 Enquadramento

A empresa ABC, Lda., sujeito passivo de IRC, é uma microentidade sediada na
regido centro de Portugal constituida em Abril de 2016. A sua atividade principal esta
enquadrada, de acordo com a Portaria n® 282/2014 de 30 de Dezembro de 2014, no CAE
17120- Fabricacdo de papel e de cartéo (exceto canelado). Durante o ano de 2018, a empresa
foi sujeita a transformacdes internas de elevada dimensdo através da aquisicdo de novos
softwares, novas maquinas de producdo, veiculos de movimentacdo para o apoio ao novo
departamento de logistica, entre outros ativos de caracter relevante para a atividade. O
principal objetivo desta renovacédo € permitir o aumento da capacidade produtiva por forma
a criar condigcdes para cumprir todas as encomendas e passar a explorar novos mercados na
Unido europeia. Os investimentos efetuados levaram a um aumento forte na producéo e,
consequentemente, ao reforco dos recursos humanos em 25 pessoas, representando um
aumento de 50%.

Dessa forma, no final do ano de 2018 os investimentos estavam representados por:
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Ativos Fixos tangiveis

Descricéo Valor €

Obras: Instalacdes elétricas 542723 €

Obras: Instalagédo agua 2 520,00 €

Pinturas e outras pequenas reparagoes 322558 €

Portas, Janelas e respetiva caixilharia 7 527,89 €

Empreitada geral 30 000,00 €

Mobiliario geral (armarios, cacifos, entre outros) 3 827,00 €

Mobiliario para escritério (mesas, cadeiras, armarios) 1 829,98 €

Computadores 2 879,89 €

Impressoras 1 050,00 €

Maguina Voith: Caixa de entrada 15 678,99 €

OMagquinas Voith: NipcoFlex T Prensa 0770 32 227,00 €

Maquina Ribamatic: ARTIK 1.6 3345,54 €

Maquina de secagem Valmet 13 426,89 €

Secadores a ar OptiDry Coat 8 529,89 €

Secadores a ar OptiDry Profile 9 765,97 €

Calandra NipcoFlex- 1000mm 5678,96 €

Prensas SymPress 11 25225,00 €

Cortador de rolo Ribamatic 7 852,54 €

M@4g. de revestimento com cortador de rolo Hasgroup 16 789,31 €

Prensa enfardadeira horizontal: Nestro Lufttechnik GmbH 39 568,99 €
Total:_ 236 376,65

De acordo com o exposto, a empresa pretende utilizar o beneficio fiscal RFAI- Regime
fiscal ao apoio ao Investimento por forma a diminuir a sua carga fiscal e continuar os seus
investimentos em novos ativos de caracter relevante para a atividade da empresa.

Numa primeira fase, o contabilista certificado da empresa confirma se esta cumpre 0s
requisitos necessarios para a utilizacdo deste incentivo (Artigo 22.°, n°4 do CFI):

- A empresa apresenta a sua situacdo fiscal e contributiva devidamente regularizada;

- E sua intencdo manter os seus investimentos na regido durante mais de trés anos,
sendo também vontade da empresa continuar a sua expansao e, consequentemente, aumentar
cada vez mais o nimero de efetivos.

- A empresa exibe a sua contabilidade de forma organizada sendo o lucro tributavel
calculado por métodos diretos.

- CAE enquadra-se nos definidos na portaria.
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Em 2018, a empresa apresenta a sequinte situacio:

- Matéria coletavel: 525.326,29¢;

- Os gastos com deprecia¢des ascendem a 27.991,28€, apurados de acordo com o
decreto regulamentar 25/2009 de 14 de setembro.

- N&o hé registo de prejuizos fiscais referentes a anos anteriores;

- O limite maximo para apuramento deste auxilio fiscal é de 25%, de acordo com a
alinea a) do n°3 do artigo 107° do tratado sobre o funcionamento da Unido
europeia.

- As taxas de IRC a aplicar serdo calculadas com base na dualidade de taxas, previstas
para PME nos termos do anexo ao DL 372/2007 de 6 de novembro. Para efeitos de calculo,

ndo foram consideradas tributacfes autbnomas e Derrama.

Com base nas informacdes expostas, o contabilista certificado da empresa deu inicio ao

apuramento de imposto referente ao ano de 2018:

No Caso Portugués

O total de investimentos relevantes representa 236 376,65€ sendo que a empresa pode

considerar 25% desse montante como crédito de imposto: 59 094,16€

De acordo com a dualidade de taxas prevista, a empresa esta sujeita a uma coleta de
IRC no montante de 109.718,52€

15 000,00 17% 2 550,00
510 326,29 21% 107 168,52

Matéria colétavel total: 525 326,29
Coleta IRC: 109 718,52

No ano de 2018 a empresa estaria sujeita ao pagamento de imposto no montante de

109 718,52€, no entanto, a empresa beneficia de um crédito de imposto de 59 094,16€.

Coleta IRC: 109 718,52 €
Beneficio Disponivel de acordo com o RFAI: 59 094,16 €

Total imposto a pagar: 50 624,36 €
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Neste caso, 0 beneficio disponivel foi utilizado pela totalidade por ndo ultrapassar o
limite de 100% da coleta de IRC.

Assim, com base na aplicagdo acima exposta verificamos que a empresa obteve, no
ano de 2018, uma poupanca fiscal de 59 094,16€ ¢ foi sujeita a uma taxa efetiva de imposto
de 9,63%.

Com base nas perspetivas de evolugdo da empresa, surgiu o interesse de estudar a
poupanca fiscal que obteria caso estivesse sediada noutros paises da Unido Europeia. Assim,
solicitaram uma analise fiscal sobre dois paises: Espanha e Irlanda. Espanha foi escolhida
pela proximidade ao nosso pais e, por outro lado, porque incide os seus impostos de forma
direta, ou seja, tributa os contribuintes maioritariamente sobre o rendimento obtido. Sendo
uma tributacdo inversa ao que se verifica no nosso pais, a administracdo achou interessante

estuda-lo. Ja a Irlanda foi outro dos paises selecionados pelas suas politicas fiscais atrativas.

No caso Espanhol:

Com base no regime da liberdade de amortizacédo previsto na legislacdo espanhola, a
empresa dispde, com base nos dados apresentados, de um montante disponivel para ativos
totalmente amortizaveis no montante de EUR 180.000. Este limite foi calculado com base
na aplicacdo do excedente de 20% (referente ao aumento de pessoal criado no ano em

questdo) sobre o EUR 120.000, valor base previsto na legislacdo espanhola.
180.000,00 = 120.000,00 X 1,20

Desta forma, a matéria coletavel considerada é de EUR 553.317,57. Esta matéria
coletdvel ndo inclui o montante de depreciacbes calculadas com base na legislacéo

espanhola.
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O montante de depreciac6es a considerar é de:

Descricéo Valor € Tax_a x Depreciacoes Bens !Nr?
depreciacdo Ano depreciacdo
Obras: Instalagdes elétricas 542723 € 5% 271,36 €
Obras: Instalagdo 4gua 2520,00 € 10% 252,00 €
Pinturas e outras pequenas reparagoes 3225,58 € 3,00% 96,77 €
Portas, Janelas e respetiva caixilharia 7527,89 € 3,00% 225,84 €
Empreitada geral 30 000,00 € 3,00% 900,00 €
Mobiliario geral (armarios, cacifos, entre
outros) 3 827,00 €
10,00% 382,70 €
Mobiliario para escritlé.rio (mesas, cadeiras, 1 829,98 €
armarios) 1 829,98 €
Computadores 2879,89 € 20,00% 575,98 €
Impressoras 1 050,00 € 20% 210,00 €
Méguina Voith: Caixa de entrada 15 678,99 € 15 678,99 €
OMéguinas Voith: NipcoFlex T Prensa 0770 | 32 227,00 € 32 227,00 €
Maguina Ribamatic: ARTIK 1.6 334554 € 334554 €
Méquina de secagem Valmet 13 426,89 € 13 426,89 €
Secadores a ar OptiDry Coat 8 529,89 € 8 529,89 €
Secadores a ar OptiDry Profile 9765,97 € 9 765,97 €
Calandra NipcoFlex- 1000mm 5678,96 € 5678,96 €
Prensas SymPress Il 25225,00 € 25 225,00 €
Cortador de rolo Ribamatic 7852,54 € 7 852,54 €
Még. de revestimento com cortador de rolo 16 789.31 €
Hasgroup ’ 16 789,31 €
i | 9699 39 568,99 €
Total: | 236 376,65 € 291464 € 179 919,06 €

Com base na tabela acima, temos que os calculos de deprecia¢es tém um impacto

de EUR 2.914,64 sobre o resultado anteriormente apurado:

Resultado antes de depreciacoes:
Depreciagbes Ano :

Matéria colétavel antes da aplicacdo do beneficio:

Beneficio fiscal:

Matéria Coletavel final
Taxa aplicada

Imposto a pagar:

553 317,57
2 914,64

550 402,93

179 919,06

370 483,87
25%

92 620,97

Neste caso, o incentivo fiscal atribuido afeta a matéria coletavel, ndo havendo lugar

a alteracdes a taxa efetiva de imposto. Concluimos assim que o0 montante de imposto a pagar
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é de EUR 92.620,97, montante superior ao pagamento de imposto a que seria sujeito em

Portugal.

Em Espanha o beneficio fiscal é superior, no entanto, o total de imposto a pagar

também é superior neste Pais. Podemos assim concluir que a poupanga fiscal é superior em

Portugal uma vez que consegue taxas inferiores as aplicadas em Espanha.

No caso Irlanda:

Ao analisar o sistema fiscal Irlandés temos que:

- Em situacdo de regime normal de tributacdo, ndo s&o aceites fiscalmente

depreciacdes, logo consideramos uma matéria coletavel de EUR 553.317,57

- Taxa sobre rendimentos das sociedades: 12,5%;

- No caso exposto, a Irlanda dispde de um beneficio fiscal aplicavel: Capital

Allowances.

Ativos Fixos tangiveis
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Descricéo Valor € | Taxa depreciacdo |Depreciacéo

Obras: Instalagdes elétricas 5427,23 € 12,50% 678,40 €

Obras: Instalagdo agua 2 520,00 € 12,50% 315,00 €

Pinturas e outras pequenas reparagdes 3225,58 € 12,50% 403,20 €

Portas, Janelas e respetiva caixilharia 7 527,89 € 12,50% 940,99 €

Empreitada geral 30 000,00 € 12,50% 3750,00 €
Mobiliario geral (armérios, cacifos, entre outros) 3 827,00 € Nao enquadravel 0,00 €
Mobiliario para escritério (mesas, cadeiras, armarios) 1 829,98 € Nao enquadravel 0,00 €
Computadores 2 879,89 € N&o enquadravel 0,00 €
Impressoras 1 050,00 € Nao enquadravel 0,00 €

Magquina Voith: Caixa de entrada 15 678,99 € 12,50% 1 959,87 €

Méquinas Voith: NipcoFlex T Prensa 0770 32 227,00 € 12,50% 4 028,38 €

Magquina Ribamatic: ARTIK 1.6 3 345,54 € 12,50% 418,19 €

Méquina de secagem Valmet 13 426,89 € 12,50% 1 678,36 €

Secadores a ar OptiDry Coat 8 529,89 € 12,50% 1 066,24 €

Secadores a ar OptiDry Profile 9 765,97 € 12,50% 1220,75 €

Calandra NipcoFlex- 1000mm 5678,96 € 12,50% 709,87 €

Prensas SymPress 11 25 225,00 € 12,50% 3 153,13 €

Cortador de rolo Ribamatic 7 852,54 € 12,50% 981,57 €

Még. de revestimento com cortador de rolo Hasgroup 16 789,31 € 12,50% 2 098,66 €

Prensa enfardadeira horizontal: Nestro Lufttechnik GmbH 39568,99 12,50% 4 946,12 €

236 376,65 € 28 348,72 €




Resultado antes de depreciacao: 553 317,57

Depreciacdo aceite fiscalmente: 28 348,72
Matéria colétavel: 524 968,85
Imposto sobre rendimento: 12,50%

Imposto a pagar: 65 621,11 €

Neste caso, a taxa efetiva de imposto mantém-se em 12,5% uma vez que o beneficio
fiscal apenas altera a matéria coletavel. Assim, apuramos um imposto a pagar no montante
de EUR 65.621,11.

Quadro resumo

Matéria Coletavel | Taxa efetiva de imposto Imposto a pagar
Portugal 525.326,29€ 9,64% 50 624,36
Espanha 370.483.87€ 25% 92.620,97
Irlanda 524.968,85€ 12,5% 65.621,11

Figura 3 - Quadro Resumo RFAI — Fonte: Elaboragdo propria

Assim, podemos constatar que Portugal apresenta 0 menor montante de imposto a
pagar e a taxa efetiva de imposto mais baixa. Por outro lado, Espanha apresenta as piores

condicdes fiscais neste caso.

4.2 Caso de estudo Il: DLRR

4.2.1 Enquadramento

A empresa XYZ,S.A é uma microentidade, sujeito passivo de IRC que desempenha
a sua atividade na regido norte do Pais de acordo com 0 CAE 55117- Aldeamentos turisticos
com restaurante, CAE presente na Portaria n°® 282/2014 de 30 de dezembro. Durante o0 ano
de 2018 foi estabelecido um plano de crescimento para a empresa estando previsto um

elevado investimento em novas instalagdes e novos equipamentos.
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No ano de 2018, a empresa apresentou uma Matéria coletavel de 75.859,98€.

De acordo com o artigo 28° do CFl, no mesmo periodo, a empresa cumpre 0S
requisitos de elegibilidade para beneficiar da DLRR: E uma microentidade que dispde de
contabilidade organizada de acordo com o SNC, o seu lucro tributivel ndo é determinado
por métodos indiretos e ndo apresenta qualquer divida fiscal ou contributiva.

No caso Portuqués:

De acordo com o planeamento da empresa e do seu projeto de crescimento conforme
0 artigo 11° da portaria n°® 297/2015 de 21 de setembro procedeu-se a retencdo de lucros no
montante de EUR 55.000. Posto isto:

- A coleta apurada ascende a EUR 15.330,59 de acordo com a dualidade de taxas

previstas para empresas PME nos termos do anexo ao DL 372/2007 de 6 de novembro.

- Beneficio fiscal disponivel: 10% sobre os lucros retidos no periodo, ou seja, EUR
5.500.

- Limite deducdo a coleta: 50%, respeitante a EUR 7.665,30

No mesmo periodo, a empresa nao usufrui de outros auxilios do estado concedidos a
mesma intencdo de investimento, cumprindo os limites do artigo 43.° do CFI e as taxas

maximas previstas na legislacdo comunitéria.

Assim, a empresa ficara sujeita ao seguinte pagamento do imposto:

Matéria Coletavel: 15 000,00 17% 2 550,00
60 859,98 21% 12 780,59
75 859,98 Coleta IRC: 15 330,59

Deducdo a Coleta: 5 500,00
Imposto a pagar: 9 830,59

A empresa fica sujeito ao pagamento de imposto no montante de 9.830,59€

apresentando uma taxa efetiva de imposto de 12,96%.
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No caso espanhol:

No caso de esta operacdo acontecer em territorio Espanhol, a empresa nao
beneficiaria de nenhuma reducédo fiscal, ou seja, a empresa seria tributada com base no

regime normal:

Matéria coletavel 75.859,98€
Imposto sobre o rendimento 25%
Imposto a pagar 18.964,99€

A empresa estaria sujeita a uma taxa efetiva de imposto de 25% representando um
montante de 18 964,99€

No caso Irlanda:

O Sistema fiscal Irlandés também nédo prevé incentivos fiscais para a retencdo de

lucros, neste caso, a empresa também seria tributada através do regime geral.
Passo a expor:

Matéria coletavel 75.859,98€
Imposto sobre o rendimento  12,50%
Imposto a pagar 9.482,49€

Com base no regime Irlandés a empresa estaria sujeita ao pagamento de 9.482,49€

de imposto e uma taxa efetiva de imposto de 12,50%

Quadro resumo

Matéria Coletavel | Taxa efetiva de imposto Imposto a pagar
Portugal 75.859,98 12,96% 9.830,59€
Espanha 75.859,98€ 25% 18.964,99€
Irlanda 75.859,98€ 12,50% 9.482,49¢€

Figura 4 - Quadro Resumo DLRR - Fonte: Elaboragdo Propria

Neste caso, mesmo sem conseguir nenhum beneficio fiscal, a irlanda apresenta as
melhores condi¢des fiscais. Por outro lado, Espanha continua a ser o pais com a carga fiscal

mais elevada.
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4.3 Caso de estudo I11: SIFIDE 11- Sistema de Incentivos Fiscais a Investigacao e
desenvolvimento 11

4.3.1 Enquadramento

A empresa X, S.A, PME, com sede no Porto, foi constituida no ano de 2017, com
vista a desenvolver a sua atividade no dmbito do CAE 29100 - Fabricacdo de veiculos
automoveis, CAE contemplado na portaria 282/2014 de 30 de dezembro.

No ano de 2017, a empresa realizou atividades de 1&D na producgédo de sistemas
elétricos procurando uma maior eficiéncia. No total, os custos totalizaram EUR 48.000 e

todas as atividades foram desenvolvidas nas instalagdes da sede da empresa.

No ano de 2018, a empresa decidiu estudar e desenvolver um motor totalmente
elétrico, que ja utilizavam na fabricagdo automovel, de forma a potenciar as suas
funcionalidades e criar um novo modelo elétrico de autonomia superior aos motores

desenvolvidos até ent&o.
Em 2018, foram realizadas despesas de 1&D que ascendem a:
- Aquisicéo de equipamentos e matérias-primas: EUR 45.828

- Encargos com pessoal:
- 11.500 EUR em colaboradores com nivel de classificacdo Nivel 3;
- 35.000 EUR em colaboradores com nivel de classificacdo Nivel 4;

- Registo da patente: 4.000 EUR;

Ainda em relacdo ao ano de 2018, a empresa apresentou 0s seguintes resultados:
- Matéria Coletavel: 78.429.17 EUR
- Coleta total: 15.870,13 EUR, apurada de acordo com a dualidade das taxas
aplicadas aos sujeitos passivos PME nos termos do anexo ao DL 372/2007 de 6 de novembro.

- Desta forma, a empresa decidiu aplicar no exercicio de 2018 o SIFIDE I1.
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No Caso Portugués:

Aplicando as regras do SIFIDE 11, temos que:

Aquisicao de equipamentos e Matéria-Prima: 45 828,00

Despesas com colaboradores (nivel 4): 35 000,00
Registo de patentes: 4 000,00
84 828,00

Taxa aplicavel  32,50%
Montante elegivel total: 27 569,10

De acordo com o artigo 38.° n° 2 do CFI, uma vez que a empresa nao pode beneficiar
da aplicacéo da taxa de 50% sobre 0 aumento da despesa face a média dos 2 anos anteriores,
deve ser aplicada uma majoracdo de 15% a taxa base de 32,5%.

Assim, o calculo final do montante elegivel total é de:

Aquisicdo de equipamentos e Matéria-Prima: 45 828,00

Despesas com colaboradores (nivel 4): 35 000,00

Registo de patentes: 4 000,00
8482800

Taxa aplicavel  47,50%
Montante elegivel total: 40 293,30

Neste caso, com base na Coleta apurada, a empresa s6 pode utilizar o beneficio
disponivel até ao limite a coleta de 15.870,13 EUR., o restante montante pode ser deduzido

até ao oitavo exercicio seguinte de acordo com o artigo 38.°n.° 4 do CFI.

Para efeitos de calculo do imposto a pagar, no ano de 2018, temos que:

Matéria Coletavel: 15 000,00 17% 2 550,00

63 429,17 21% 13 320,13

78 429,17 15 870,13
Coleta apurada: 15 870,13
Beneficio elegivel 15 870,13
Imposto a pagar: 0,00

61



Desta forma, verificamos que a taxa efetiva de imposto é 0%, a empresa beneficia
assim de uma reducéo de imposto na totalidade da coleta apurada.

No caso espanhol:

Em Espanha, os sujeitos passivos tém ao seu dispor uma percentagem de deducéo de
25% das despesas incorridas em 1&D, acrescidas de uma deducéo de 17% sobre os custos

com pessoal qualificado. Desta forma, temos que:

D legiveis:

Aquisicao de equipamentos e Matéria-Prima: 45 828,00
Despesas com colaboradores (nivel 4): 35 000,00
Registo de patentes: 4 000,00

84 828,00

Taxa aplicavel: 25,00%
21 207,00

Despesas com colaboradores (nivel 4): 35000,00
Taxa aplicavel: 17,00%
5 950,00
Montante beneficio disponivel: 21 207,00 + 5950,00 = 27 157,00
Assim, de acordo com a legislacéo espanhola, o beneficio fiscal disponivel seria de
EUR. 27 157.
Matéria coletavel: 78 429,17
Imposto sobre o rendimento: 25%
Imposto a pagar: 19 607,29
Com base no apresentado, a empresa pode utilizar o beneficio fiscal, até ao limite de

50% do imposto a pagar, uma vez que a deducdo prevista excede 10% imposto a pagar.
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Imposto apurado 19 607,29
Beneficio a utilizar: 9 803,64

Imposto a pagar (ap6s aplicagédo beneficio): 9 803,65

Assim, a empresa conseguia beneficiar de uma reducdo de imposto no montante de

9 803,65 EUR, estando sujeita a uma taxa efetiva de imposto de 12,50%.

No caso da Irlanda:

Com base nos dados apresentados, também na Irlanda dispde de um incentivo fiscal
sobre os gastos respeitantes a 1&D, numa percentagem de 25% sobre 0s gastos em 1&D.

Desta forma, os gastos considerados como despesas de 1&D séo:

Aquisicdo de equipamentos/ ferramentas e Matéria-Prima: 45 828,00
Despesas com colaboradores (nivel 4): 35 000,00
Registo de patentes: 4 000,00

84 828,00

Montante beneficio disponivel: 84 828,00 x 25% = 21 207,00 EUR.

N&o foram consideradas as despesas com colaboradores de nivel 3 uma vez que a
empresa nao afetou a atividade dos colaboradores a 100% da atividade desenvolvida no

projeto de desenvolvimento do novo motor

Desta forma, a empresa ficara sujeita a seguinte tributacao:

Matéria coletavel: 78 429,17

Imposto sobre o rendimento: 12,50%

Imposto apurado: 9 803,65

Beneficio utilizado: 9 803,65

Imposto a pagar: 0,00
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Em 2018, a empresa estaria sujeita a uma taxa efetiva de imposto de 0% e o beneficio
ndo utilizado pode ser considerado nos anos seguintes, sem limites temporais. O regime
Irlandés prevé a devolucdo do montante em excesso, no entanto, ndo consideramos a situagao

uma vez que s6 é possivel nos anos de tributacdo seguintes.

Quadro resumo

Matéria Coletavel Taxa efetiva de imposto Imposto a pagar
Portugal 78 429,17 0,00% 0,00€
Espanha 78 429,17 12,5% 9803,65€
Irlanda 78 429,17 0,00% 0,00€

Figura 5 - Quadro Resumo SIFIDE Il - Fonte: Elaboragdo Prépria

Com base no quadro exposto, a empresa apenas estaria sujeita a imposto a pagar se

desempenhasse fungdes em territério Espanhol.

4.4 Caso de estudo 1VV: BFCIP- Beneficios Fiscais Contratuais ao Investimento
Produtivo

4.4.1 Enquadramento

A empresa AZ, S.A, com o0 CAE 27320 - Fabricagédo de outros fios e cabos elétricos
e eletronicos, desempenha a sua atividade em Cinfdes do Douro. A empresa fabrica, desde
2016, cabos de media e baixa tensdo. No entanto, decidiu expandir 0 seu mercado e passar a
produzir cabos de alta e muito alta tensdo. Assim a empresa adquiriu, em 2018, 3 novos
equipamentos denominados por Maquinas Catenarias no total de 4.500.000,00 EUR. Os

novos equipamentos originaram 5 novos postos de trabalho.

Em 2018, a empresa cumpre todas as condicGes de elegibilidade para utilizar o
beneficio fiscal BFCIP conforme o estabelecido no n°1 do artigo 3° do CFI, nomeadamente:
Possui capacidade técnica e de gestdo, apresenta uma situacdo financeira estavel e disp6e de
contabilidade organizada de acordo com o SNC. O lucro tributavel é determinado por

métodos indiretos e ndo apresenta dividas fiscais ou contributivas.
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Desta forma, a empresa apresentou em 2018 uma matéria coletdvel no montante
EUR. 1.529.325,29. Este foi o unico Ativo fixo tangivel adquirido em 2018 e, a matéria
coletavel antes de depreciacdo representava 2.429.325,29 EUR (Depreciacdo do exercicio:
900.000 EUR).

No caso Portugués:

O beneficio disponivel é de 10% sobre o investimento relevante total, ou seja:

- 4.500.000,00 € X 10% = 450.000,00 €

Matéria Coletavel: 15 000,00 17% 2 550,00
1.514.325,29 21% 318 008,31
1.529.325,29 320 558,31€

Desta forma, a matéria coletavel é de 320.558,31 EUR sendo que o beneficio fiscal
total disponivel é de 450.000€ mas, no entanto, s6 permite absorver 0 montante da coleta até
ao limite de 50%.

Coleta: 320 558,31€

Beneficio utilizado: 160.279,15€

Imposto a pagar: 160.279,16€

Assim, a empresa fica sujeita a um imposto a pagar no total de 160.279,16€
representando uma taxa efetiva de imposto de 10,48%. A empresa ndo beneficiou de
qualquer majoracdo uma vez que ndo cumpria nenhum dos requisitos, nomeadamente, a

criacdo de postos de trabalho que € inferior a 50 postos.

No caso Espanhol:

No caso de a empresa ser tributada em territorio espanhol, estaria sujeita ao beneficio

fiscal referente a liberdade de amortizacao.

De acordo com os limites disponiveis para amortizacdo maxima, empresa dispde de
um montante maximo de liberdade de amortizacdo de: 120.000 EUR X 1,5 = 180.000 EUR.
Assim, a empresa ndo podera utilizar o beneficio fiscal de liberdade de amortiza¢do uma vez

que nao cumpre os limites maximos previstos.
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O regime de depreciacdo Espanhola prevé uma amortizacdo aceite fiscalmente de
12%.

4.500.000 X 12% = 540.000 EUR

Matéria Coletavel (Antes de depreciacéo): 2.429.325,29€

Depreciagéo: 540.000,00€
Matéria Coletavel: 1.889.325,29€
Imposto sobre o rendimento 25%

Imposto a pagar 472.331,32€

A empresa estaria entdo sujeito ao pagamento de imposto no montante de 472.331,32

EUR, sujeita a uma taxa efetiva de imposto de 25%

No caso Irlanda:

No caso da Irlanda, a empresa estaria sujeita ao regime de Capital Allowances onde
tém a possibilidade de deduzir fiscal o montante das depreciacfes que, como referido

anteriormente, ndo sdo aceites fiscalmente.

=4.500.000 EUR X 12,5% = 562.500 EUR

Matéria Coletavel (Antes de depreciacdo):  2.429.325,29€
Depreciacao: 562.500,00€

Matéria Coletavel: 1.866.825,29€

Imposto sobre o rendimento 12,5%

Imposto a pagar  233.353,16 €
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Quadro resumo

Matéria Coletavel

Taxa efetiva de imposto

Imposto a pagar

Portugal 1.529.325,29 € 10,48% 160.279,16€
Espanha 1.889.325,29€ 25,00% 472.331,32€
Irlanda 1.866.825,29€ 12,50% 233.353,16€

Figura 6 - Quadro Resumo BFCIP - Fonte: Elaboragdo Propria

Neste caso, 0 melhor regime fiscal é o Portugués. A empresa estaria sujeita a uma

taxa efetiva de imposto de 10,48% e um imposto a pagar no montante de EUR 160 279,16.

4.5 Analise comparativa
As aplicagOes efetuadas anteriormente permitem comparar as taxas efetivas de

imposto em Portugal, apos a aplicacdo de incentivos fiscais ao investimento, com os sistemas

de incentivos similares previstos em Espanha e Irlanda. Assim sendo, os resultados séo os

seguintes:
Portugal Espanha Irlanda
Beneficios | Taxa efetiva Imposto a Taxa efetiva Imposto a Taxa efetiva
Fiscais de imposto pagar de imposto pagar de imposto Imposto a pagar
RFAI 9,64%. 50.624,36€ 25% 92.620,97€ 12,50% 65.621,11€
DLRR 12,96% 9.830,59€ 25% 18.964,99€ 12,50% 9.482,49¢€
SIFIDE Il 0,00% 0,00 € 12,50% 9.803,65€ 0,00% 0,00 €
BFCIP 10,48% 160.279,16€ 25% 472.331,32€ 12,50% 233.353,16€

Figura 7 - Quadro Resumo Geral - Fonte: Elaboragdo Propria

Ao analisar o quadro acima, vemos que Espanha esta claramente longe de ser um

pais com taxas efetivas de imposto atrativas. Apresenta taxas de imposto semelhantes as

aplicadas em regime normal de tributacdo e, os incentivos que reduzem a matéria coletavel

ndo sdo suficientes para se traduzirem numa reducdo de imposto comparativamente

significativa. Por outro lado, a Irlanda aplica os seus regimes de incentivos numa Otica de
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diminuicdo a matéria coletavel e, por si sO, a taxa aplicada no pais estd muito abaixo das
taxas médias aplicadas na Unido Europeia 0 que se traduz num pagamento de imposto

atrativo.

Portugal apresenta um esquema de incentivos fiscais, bem regulamentado. Os casos
de estudo permitiram perceber que Portugal consegue taxas efetivas de imposto atrativas e
similares a regimes fiscais considerados atrativos, como é o caso da Irlanda. Conforme o
quadro acima, vemos que apenas na aplicacdo da DLRR, Portugal aplica uma taxa efetiva
de imposto superior a Irlanda, diferenca essa que se mostra imaterial (+ 0,46%).

De acordo com os resultados obtidos e uma vez que 0s incentivos estudados sao
apurados com base nos montantes de investimento, sera que o IDE se comporta de acordo
com as taxas efetivas de imposto apuradas? Até que ponto as politicas fiscais de incentivo
ao investimento se traduzem em maior atracdo de investimento? Os autores de estudos
iniciais, nomeadamente Agodo (1978) e Jensen (2012), ndo consideram que a carga fiscal
seja um fator determinante para influenciar o investimento direto estrangeiro. Holland e
Vann (1998) afirmam ainda que os incentivos fiscais sdo fatores pouco significativos em
comparagdo com fatores relacionados com a instabilidade econdmica e politica. Bellak e
Leibrecht (2009), por outro lado, contrapem e concluem nos seus estudos que a carga
tributaria € capaz de influenciar as decis6es empresariais principalmente na localiza¢do que

escolhem para a sua atividade.

Desai et al. (2003) apresentam no seu estudo uma correlacdo entre as elevadas taxas
de impostos e, consequentemente, menos investimento direto estrangeiro. Assim, as
empresas escolhem normalmente paises com politicas de incentivos fiscais. (Carvalho, P.
2015).

Com base nestas opinides contraditérias e, analisando o fluxo do investimento direto
estrangeiro em cada pais em analise, verificamos que ndo ha relacdo entre os incentivos
fiscais aplicados e a atracdo de investimento direto estrangeiro. Desta forma, concluo que a
andlise aos incentivos fiscais ao investimento efetuada suporta a teoria dos autores que ndo

encontram relacdo entre as politicas fiscais e a atracdo de IDE.

68



IDE - Portugal, Espanha e Irlanda
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Gréfico 11 — Investimento Direto Estrangeiro - Portugal, Espanha e Irlanda
Fonte: Elaboracdo Prépria com base nos dados fornecidos pelo PORDATA

De acordo com o gréafico 11, o pais que se mostra menos atrativo na politica de
incentivos fiscais, é 0 pais que apresenta melhor resultado ao nivel de investimento direto
estrangeiro. Por outro lado, a Irlanda, pais conhecido por apresentar excelentes condicdes
fiscais, vé o IDE diminuir de forma drastica desde 2015 estando agora em niveis pouco
superiores aos que se verificam em Portugal. Assim sendo, apesar de Portugal apresentar
bons resultados ao nivel da atribuicdo de incentivos fiscais, € claro que ndo é suficiente para

se verificar uma melhoria do Investimento direto estrangeiro no pais.
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Conclusoes



Os incentivos fiscais ao investimento representam uma medida fundamental para as
empresas. Por um lado, levam ao desagravamento fiscal e, por outro, permitem as empresas
potenciar 0s seus investimentos beneficiando da poupanca fiscal para esse efeito. Com a
devida adaptacgdo dos sistemas juridicos e fiscais, 0s governantes conseguem atrair vantagens
competitivas para o seu pais. Os processos de globalizacdo e a interdependéncia econémica
na Unido Europeia levam a que cada vez mais 0s investidores tomem decisdes devidamente
estudadas para os seus investimentos. O desenvolvimento da fiscalidade deixa de ser uma
questdo interna, uma vez que, a necessidade dos paises na obtencdo de IDE leva a que
desenvolvam a fiscalidade com o objetivo de potenciar a concorréncia fiscal do seu pais. A
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) (2000) refere que a
adocdo e a implementacdo de estratégias de caracter financeiro e fiscal sdo cada vez mais
utilizadas pelos governos que tentam atrair IDE.

No presente estudo, foram analisadas as caracteristicas fiscais ao nivel da atribui¢éo
de incentivos fiscais ao investimento em Portugal, Espanha e Irlanda. Em Portugal, durante
0 ano de 2018, foram atribuidos EUR 2.430.124.657,90 referentes a beneficios fiscais, sendo
que, EUR 911.887.136,88 sdo respeitantes a IRC,

Nos quatro casos em estudo foram calculadas as taxas efetivas de imposto pela
importancia que lhes é atribuida por diversos autores. A taxa efetiva de imposto é
considerada o instrumento mais fidvel para comparar a competitividade fiscal entre paises.
Uma das principais limitacGes a este trabalho foi a dificil interpretacdo da legislacdo dos
paises em estudo, nomeadamente, a dificuldade em compilar a informacao disponivel e a
obtencdo de fontes fidedignas para utilizacdo neste trabalho. Para além destas, a informacao
esta dispersa por varias fontes e, em alguns casos, mostra-se contraditoria. Outra dificuldade
nesta analise foi adaptacdo da legislacdo Espanhola e Irlandesa nos casos praticos em anélise.
A auséncia de exemplos de aplicacdo préatica dos incentivos previstos nesses paises mostrou-

se uma limitacao.

Como sugestdes de estudos futuros, seria interessante estudar a comparacdo dos
incentivos fiscais ao investimento atribuidos para um nimero mais elevado de paises, com
0 objetivo de perceber qual o padrdo que estes incentivos seguem na Europa. Por outro lado,
também seria interessante estudar os incentivos fiscais disponiveis ao nivel da tributacdo

sobre o rendimento pessoal.
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Desta forma, concluimos que os incentivos fiscais ao investimento em Portugal estdo
devidamente estruturados. A compilagdo dos incentivos fiscais estudados no Codigo fiscal
ao Investimento foi uma excelente iniciativa porque permitiu uma analise mais célere dos
beneficios disponiveis para o sector empresarial. No entanto, a sua interpretacdo nem sempre
é facil levando a que, muitas vezes, ndo sejam aproveitados pelo receio da sua utilizacao
indevida. Por outro lado, o facto do IDE néo se alterar com o regime de incentivos fiscais
introduzido em 2012, mostra que os investidores estrangeiros poderdo nao estar devidamente
informados sobre estas medidas de incentivos. A falta de divulgacdo destas medidas e a
consideracdo das taxas de IRC em vigor tornam Portugal um pais pouco atrativo fiscalmente.

No caso Espanhol, apesar do regime fiscal menos atrativo ao nivel de incentivos ao
investimento, é o pais com melhores niveis de IDE. Estes resultados vém confirmar os
estudos anteriores que indicam que a fiscalidade ndo esta diretamente relacionada com o0s
niveis de IDE de um pais. Neste caso, os fatores sociais, territoriais, custos empresariais e

custos com pessoal, entre outros, poderdo ser fatores que melhoram os niveis de IDE.

Por fim, a Irlanda apresenta taxas efetivas de imposto semelhantes as praticadas em
Portugal ap0s aplicacdo dos incentivos fiscais. Ao nivel de IDE, apresenta valores
ligeiramente superiores aos que se verificam em Portugal. Podemos assim concluir que
apesar da Irlanda ndo apresentar um regime de incentivos apelativo, o sistema fiscal por si
ja apresenta condigdes muito competitivas o que permite, a Irlanda ser um dos paises da
Unido Europeia com melhores condicdes fiscais. O pais apresenta uma taxa de IRC de
12,50%, percentagem inferior a média Europeia fixada em 29,50%, ndo tendo assim
‘necessidade’ de intensificar as medidas de incentivos ao investimento para se tornarem um

pais fiscalmente atrativo.

72



73

Referéncia bibliogréaficas



Agodo, O. (1978). The Determinants of U. S. Private Manufacturing Investments in
Africa. Journal of International Business Studies, 9(3), 95-107. Acedido em
28/08/2019: https://link.springer.com/article/10.1057/palgrave. jibs.8490671

Andraz, J. M., Rodrigues, P. M. M. (2010), “What causes economic growth in
Portugal: exports or inward FDI?”, Journal of Economic Studies, 37 (3): 267-287

Bellak, C., & Leibrecht, M. (2009). Do low corporate income tax rates attract FDI?
- Evidence from central- and east european countries. Applied Economics, 41(21),
2691-2703.

Carvalho, P. (2015). Do foreign owned multinational subsidiaries pay more taxes
than domestic enterprises? Tese de Mestrado em Economia, Universidade do Porto.
Acedido em 25/09/2019: https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/80131/2/36372.pdf

Deloitte Touche Tohmatsu Limited. (2016); Taxation and Investment in Ireland 2017
Disponivel em:
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-
irelandguide-2017.pdf

Desai, M., Foley, C., & Hines Jr., J. (2003). Foreign direct investment in a world of
multiple taxes. In Journal of Public Economics. Acedido em 25/09/2019:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0047272703001452

Ernest & Young (Ireland) (2017). Ireland announces changes to capital allowances
for intangible assets. Acedido em 27/06/2019:
https://www.ey.com/gl/en/services/tax/international-tax/alert--ireland-announces-

changes-to-capital-allowances-for-intangible-assets

European Commission (2013, 23 de Julho). Orientaces relativas aos auxilios com

finalidade regional para o periodo de 2014-2020. Jornal official da Unido Europeia.

74


https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/80131/2/36372.pdf
https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/80131/2/36372.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-irelandguide-2017.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-irelandguide-2017.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0047272703001452

Acedido em 20/04/20109: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2013:209:FULL &from=PT

Faria, M. T. B. V. (1995). Estatuto dos Beneficios Fiscais: notas explicativas (3a).

Lisboa: Rei do Livros.

Gomes, N. (1991). Teoria geral dos beneficios fiscais. Lisboa: CEF.

Gomes, N. S. (1996). Cadernos de Ciéncia E Técnica Fiscal (174). Manual de Direito
Fiscal (Volumo I1).

Guerrero, J. J. R. (2010). Incentivos fiscales a la inversion empresarial en el impuesto

de sociedades. CIm. Economia: Revista economica de Castilla-La Mancha,(16).

Holland, D., & Vann, R. J. (1998). Income tax incentives for investment. Tax Law
Design and Drafting, 2(1984), 986-1020

Jones, C., & Temouri, Y. (2016). The determinants of tax haven FDI. Journal of
World Business, 51(2), 237-250. Acedido em 24/04/2019:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1090951615000772

Jensen, N. M. (2012). Fiscal Policy and the Firm: Do Low Corporate Tax Rates
Attract Multinational Corporations? Comparative Political Studies, 45(8), 1004—
1026. Acedido em 01/09/2019:
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0010414011428594

Julio, P., Pinheiro-Alves, R., Tavares, J. (2013), “Foreign direct investment and

institutional reform: evidence and an application to Portugal”, Portuguese Economic
Journal, 12 (3), 215-250

Leitao, N. C., Rasekhi, S. (2013), “The impact foreign direct investment on economic
growth: the Portuguese experience”, Theoretical and Applied Economics, 1 (578):
51-62

75


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:209:FULL&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:209:FULL&from=PT
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1090951615000772
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0010414011428594

Mallard J., Mazas B. & Selles M. (1994) Fiscalité des entreprises: Vers une stratégie
d’optimisation fiscale. Grenoble; Paris Société d'édition et de diffusion pour la

formation.

Nabais, J. (2005). Por Um Estado Fiscal Suportavel Estudos de Direito Fiscal.

Coimbra: Edi¢des Almedina.
Nabais, J. C. (2009). Direito Fiscal (5.a). Coimbra: Edi¢cdes Almedina
OCDE (2008), OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Investment, OECD

Publishing; Acedido em 10/03/2019:
https://www.oecd.org/daf/inv/investmentstatisticsandanalysis/40193734.pdf

Pereira, M. H. de F. (2007). Fiscalidade. Coimbra: Almedina

Pinto, J. A. P. (2011). Anélise genérica do Sistema Fiscal Portugués. In Fiscalidade
(5.a). Porto: Areal.

Price water house Coopers (2019), Tac Credits and incentives. Disponivel em:

http://taxsummaries.pwc.com/ID/Ireland-Corporate-Tax-credits-and-incentives

Sanches J.L.S., (2006): Os limites do planeamento fiscal. Substancia e forma do

direito fiscal Portugués, Comunitario e Internacional. Coimbra Editora, Limitada.

Sanches, J. L. S. (2007). Manual de Direito Fiscal (3.a). Coimbra Editora.

Sakar, A. Y. (2015). Innovation for a new tax incentive: patent box regime Turkey
and the EU application. Procedia-Social and Behavioral Sciences, 195, 544-553.
Acedido em 09-05-20109:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877042815037489

76


https://www.oecd.org/daf/inv/investmentstatisticsandanalysis/40193734.pdf
http://taxsummaries.pwc.com/ID/Ireland-Corporate-Tax-credits-and-incentives
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877042815037489

Shahbaz, M., Leitdo, N. C., Malik, S. (2011), “Foreign direct investment — economic

growth nexus: the role of financial development in Portugal”, Economics Bulletin,
31 (4): 2824-2838

Tributaria, Agéncia (2018); Tax revenue anual report 2017. Acedido em 28/05/2019:

https://www.agenciatributaria.es/static files/AEAT/Estudios/Estadisticas/Informes Estad

isticos/Informes Anuales de Recaudacion Tributaria/Ejercicio 2017/Tax%20revenue%2

0in%202017.pdf

UNCTAD (2000). Tax incentives and foreign direct investment — A global survey.
ASIT  Advisory  Studies n° 16. Acedido em 26/09/2019:

http://unctad.org/en/Docs/iteipcmisc3 en.pdf

Leqgislacdo

CFI- Codigo fiscal do Investimento;

CIRC- Codigo dos impostos sobre o rendimento de pessoas coletivas;
CIRS — Codigo dos impostos sobre o rendimento de pessoas singulares;
CIVA- Codigo do imposto sobre o valor acrescentado;

CRP- Constituicdo da Republica Portuguesa

Decreto legislativo 4/2004 de 5 de marco

Decreto-Lei n.° 215/89 de 1 de julho

Decreto-Lei n.° 203/2003 de 10 de setembro

Decreto-Lei n.° 162/2014 de 31 de outubro

Decreto-Lei n.° 372/2007 de 06 de novembro

EBF- Estatuto dos beneficios fiscais

Finance Act 2018 — Irlanda

Lei n.° 71/2018 — Orcamento estado de 2019

Ley 19/1995 de 4 de julho - Espanha

Ley 27/2014 de 27 de novembro - Espanha

Ley 43/1995, de 27 de dezembro - Espanha

Ley 58/2003 de 17 de dezembro - Espanha

Portaria 297/2015 de 21 de setembro

Portaria 282/2014 de 30 de dezembro

77


https://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/Estudios/Estadisticas/Informes_Estadisticos/Informes_Anuales_de_Recaudacion_Tributaria/Ejercicio_2017/Tax%20revenue%20in%202017.pdf
https://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/Estudios/Estadisticas/Informes_Estadisticos/Informes_Anuales_de_Recaudacion_Tributaria/Ejercicio_2017/Tax%20revenue%20in%202017.pdf
https://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/Estudios/Estadisticas/Informes_Estadisticos/Informes_Anuales_de_Recaudacion_Tributaria/Ejercicio_2017/Tax%20revenue%20in%202017.pdf
http://unctad.org/en/Docs/iteipcmisc3_en.pdf

Tax Guide 2019 - Irlanda

Sites consultados

www.agenciatributaria.es

www.aicep.pt
WWW.EC.europa.eu

WWW.iapmei.pt
www.ine.pt

www.kpmg.ie
WWW.Mmazars.ie

Www.pordata.pt

www.pwc.com

WWW.revenue.ie

78


http://www.agenciatributaria.es/
http://www.aicep.pt/
http://www.ec.europa.eu/
http://www.iapmei.pt/
http://www.ine.pt/
http://www.kpmg.ie/
http://www.mazars.ie/
http://www.pordata.pt/
http://www.pwc.com/
http://www.revenue.ie/

