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Resumo:

Esta dissertacdo de mestrado analisa os impactos da Guerra Russo-Ucraniana nas cadeias de
abastecimento globais, com énfase no setor alimentar, destacando as vulnerabilidades e
desafios enfrentados num contexto de conflito geopolitico. Através de uma abordagem
multidisciplinar, investiga-se de que forma o conflito entre a Russia e a Ucrania, dois atores
estratégicos no comércio internacional de cereais e oleaginosas, interrompeu fluxos

logisticos, elevou custos e agravou a inseguranga alimentar.

O estudo examina ainda o papel da Ucrania como um dos principais exportadores mundiais
de trigo, milho e 6leo de girassol, e como a guerra afetou diretamente a disponibilidade, o
acesso ¢ a estabilidade dos mercados alimentares, de acordo com os critérios de seguranca
alimentar definidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo
(FAO). Para além disso, analisam-se as consequéncias ambientais e as tensdes emergentes

entre empresas, consumidores e governos face as pressdes do conflito.

Por fim, evidencia-se a necessidade de estratégias de resiliéncia para as cadeias de
abastecimento em cendrios de crise, oferecendo recomendagdes para governos, empresas
organizagdes internacionais. O trabalho contribui para a compreensdo dos riscos globais
atuais e reforca a importincia de uma gestdo integrada, adaptativa e sustentavel das cadeias

alimentares.

Palavras-chave: Cadeias de abastecimento, Guerra Russo-Ucraniana, Seguranca

alimentar, Comércio agricola internacional.
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Abstract:

This master's thesis examines the impacts of the Russia—Ukraine war on global supply
chains, with particular emphasis on the food sector, highlighting the vulnerabilities and
challenges faced in a context of geopolitical conflict. Using a multidisciplinary approach,
the research investigates how the war between Russia and Ukraine two strategic players in
international grain and oilseed trade disrupted logistical flows, raised costs, and exacerbated

global food insecurity.

The study also explores Ukraine’s role as one of the world’s leading exporters of wheat,
maize and sunflower oil, and how the war has directly affected the four dimensions of food
security defined by Food and Agriculture Organization (FAO): availability, access,
utilization and stability. In addition, the research analyses environmental consequences and

the emerging pressures on companies, consumers and governments.

Finally, the dissertation underscores the urgent need for resilience strategies in food supply
chains under geopolitical crises, offering recommendations for governments, businesses and
international organizations. The work contributes to a better understanding of current global
risks and stresses the importance of integrated, adaptive and sustainable supply chain

management.

Key words: Supply chains, Russia—Ukraine war, Food security, International agricultural

trade.
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INTRODUCAO




A guerra na Ucrania, iniciada em 2022, constituiu um dos eventos geopoliticos mais
marcantes do século XXI, com repercussdes profundas a nivel econdmico, social e
ambiental. Entre os diversos impactos registados, destaca-se a perturbagao significativa nas
cadeias de abastecimento globais, sobretudo no setor alimentar, afetando a seguranca
alimentar de milhdes de pessoas e contribuindo para a instabilidade dos mercados

internacionais.

Neste enquadramento, a presente dissertagdo tem como objetivo analisar de forma critica os
efeitos da Guerra Russo-Ucraniana nas cadeias de abastecimento alimentares globais, com
especial foco nas rotas logisticas, nos padrdes de produgdo e exportagdo agricola, bem como

nas estratégias de resposta adotadas por governos, empresas e consumidores.

A investigagdo segue uma abordagem multidisciplinar, integrando conceitos de logistica,
geopolitica e economia internacional, e recorre a fontes estatisticas e documentais
atualizadas para mapear e compreender as principais dindmicas em causa. O trabalho esta
estruturado em cinco capitulos principais: come¢a com uma revisdo dos fundamentos
teoricos da gestdo das cadeias de abastecimento e da sua vulnerabilidade a crises sistémicas;
segue-se uma andlise histdrica do conflito, a caracterizacdo das cadeias alimentares antes e

apos o inicio da guerra, e a identificacdo dos seus impactos diretos e indiretos.

Por fim, sdo discutidas as medidas de mitigagdo implementadas e os desafios enfrentados
pelas organizacdes e pelos consumidores, culminando com uma reflexao sobre a necessidade
urgente de resiliéncia, diversificagdo e cooperacdo internacional no ambito das cadeias

logisticas globais.



CAPITULO I — CADEIAS DE ABASTECIMENTO




As cadeias de abastecimento, frequentemente referidas como cadeias logisticas ou supply
chains, desempenham um papel crucial em qualquer organizagdo. Elas englobam todas as
atividades e processos necessarios para levar produtos ou servigos ao consumidor final,
comecando pelas matérias-primas. A eficicia da cadeia de abastecimento ¢ determinante
para a competitividade e o éxito de uma empresa no cenario global (Chopra & Meindl, 2016).
Na maioria das situagdes, as cadeias de abastecimento sdo formadas por uma sequéncia de
processos interligados, que englobam desde a obtencdo de matérias-primas até a produgao,
stock, distribui¢do e, por fim, a entrega ao consumidor. Essas fases podem envolver diversos
fornecedores, fabricantes, distribuidores ¢ outras colaboragdes comerciais. A eficiéncia de
uma cadeia de abastecimento pode ser influenciada por diferentes aspetos, como
visibilidade, flexibilidade, colaboragdo e a habilidade de se ajustar as alteracdes do mercado

(Christopher, 2016).

Uma condugdo eficaz da cadeia de abastecimentos contribui para a economia de recursos,
diminuic¢ao do desperdicio, satisfacdo dos clientes e reducao de despesas. Para aprimorar a
eficiéncia, diversas estratégias sdo aplicadas, incluindo a gestdo colaborativa de stocks e o
Just-In-Time (JIT), que utiliza um fluxo constante de materiais para minimizar os niveis de
stocks. As cadeias de abastecimento lidam com desafios como a instabilidade dos mercados,
eventos inesperados como crises mundiais ou catastrofes naturais, além de questdes de
sustentabilidade e ética. A globalizacdo e a sua complexidade aumentaram a necessidade de

pessoas de todas as partes do mundo trabalharem em conjunto (OECD, 2021).

A transformagdo digital nas cadeias de abastecimento tem acelerado bastante a evolugado
desses processos. Tecnologias como blockchain, Internet das Coisas (IoT) e anélise preditiva
estdao a ajudar a melhorar a rastreabilidade, aumentar a eficiéncia e trazer mais transparéncia
em toda a cadeia. Essas cadeias conectam diferentes etapas da producdo e distribuicao,
desempenhando um papel fundamental na economia global. Para que as empresas se
mantenham competitivas e sustentaveis, ¢ importante investir numa boa gestao, que também
responda as expectativas cada vez maiores dos consumidores por rapidez, qualidade e

responsabilidade social. (Christopher, 2016; OECD, 2021).



1.1. Conceitos e definicoes fundamentais

J4

Uma cadeia de abastecimento ¢ um conjunto de locais onde produtos sdo feitos e
armazenados, conectados por rotas de transporte. Essas rotas ligam o cliente final as
matérias-primas. Para uma boa gestdo da cadeia, ¢ essencial que todos os parceiros, como
fornecedores, intermediarios, empresas de transporte e consumidores, cooperem juntos de

forma organizada.

De acordo com o Council of Supply Chain Management Professionals (CSCMP, 2010,
mencionado em Carvalho, 2020), “A Gestdo da Cadeia de Abastecimento abrange o
planeamento e a gestdo de todas as atividades de sourcing e procurement, conversao e todas
as operagdes logisticas. E importante referir que a Gestdo da Cadeia de Abastecimento
envolve a coordenagdo e a procura de colaboracdo entre parceiros de cadeia ou de canal,
sejam eles fornecedores, intermediarios, prestadores de servigos Logisticos ou clientes. Em
suma, a Gestdo da Cadeia de abastecimento integra as componentes abastecimento e procura
dentro e entre empresas" (p. 68). O autor destaca a importancia de ter uma estratégia bem
planeada e conjunta em toda a cadeia de abastecimentos. Uma boa estratégia entre todos os

intervenientes aumenta a capacidade de resposta as necessidades do mercado.

Segundo Christopher (1992) a Cadeia de Abastecimento envolve a “gestdo das relagdes a
montante e a jusante com os fornecedores e os clientes para entregar valor superior ao cliente
final a um custo menor para toda a Cadeia de Abastecimento”. Holmberg (2000) afirma que
as empresas que implementam com sucesso a Gestdo da Cadeia de Abastecimento possuem
dois objetivos em comum, o primeiro ¢ pensar sobre a Cadeia de Abastecimento como um
todo, ao contrdrio de manterem a visdo focalizada internamente e o segundo objetivo ¢
atingirem resultados de aumento do volume de vendas, melhor utilizagdo dos ativos e

redugdo dos custos (mais valias para o cliente).

De acordo com Stadtler (2005), as informacdes financeiras ou materiais entre duas empresas
sdo ligadas pela cadeia de abastecimento. O autor afirma ainda que esta ligacdo une
distribuidores, fornecedores e clientes. A gestdo da cadeia de abastecimento da énfase aos
relacionamentos entre todos os envolvidos (aprimorar as relacdes com fornecedores, clientes
e operadores logisticos). O objetivo € fornecer ao cliente um servi¢o ou produto de alto valor,

enquanto otimiza o processo de producdo (Langlois e Chauvel, 2017).



Segundo Rushton et al. (2014), a logistica compreende a gestdo de materiais, considerada
essencial para assegurar a produ¢do, o armazenamento ¢ a distribuicao eficiente de produtos
até ao consumidor final. Este capitulo aborda a cadeia de abastecimento. A CA ¢ uma rede
que liga os locais onde se produzem, armazenam e transportam produtos, ligando quem
extrai a matéria-prima ao consumidor final. Para coordenar a cadeia, ¢ necessaria
profusa coordenacdo e colaboracdo entre fornecedores, intermedidrios, operadores

logisticos e clientes.

Através da analise de diferentes definicdes de autores ¢ entidades reconhecidas, evidencia-
se uma visao comum centrada na integragao dos fluxos fisicos, informacionais e financeiros,
bem como na criagdo de valor para o cliente. O Council of Supply Chain Management
Professionals (CSCMP), citado por Carvalho (2020), destaca a relevancia do planeamento
colaborativo, da administragao logistica e da colaboracdo durante toda a cadeia. Christopher
(1992) corrobora esta visdo ao avaliar a cadeia como uma gestao relacional que visa oferecer
valor ao cliente com custos reduzidos. Holmberg (2000) acrescenta que o sucesso depende
de uma visdo sistémica e orientada para resultados estratégicos. Stadtler (2005) e Langlois
& Chauvel (2017) sublinham que a interliga¢ao entre empresas ¢ importante para uma gestao
eficaz, orientada para a eficiéncia e para a qualidade do servigo ao cliente. Finalmente,
Rushton et al. (2014) destacam o papel essencial da logistica na gestdo dos fluxos de

materiais, informag¢do e conhecimento, desde a producao até ao consumidor final.

Em suma, a administracdo eficiente da cadeia de abastecimentos depende da unido,
cooperacdo e planeamento estratégico entre as partes envolvidas. As diferentes estratégias

mostram que ¢ importante trabalhar juntos e planear com cautela para obter sucesso.

1.2. Estrutura e funcionamento das cadeias de abastecimento

Segundo Novaes (2001, p. 38), a cadeia de abastecimento comeca com as matérias-

primas e segue até o consumidor final. Ela inclui varios passos importantes, como 0s
fabricantes de componentes e a industria que produz os bens. Também envolve
distribuidores e termina com os retalhistas que vendem o produto. O autor refere ainda que
a cooperagao e integracao entre todos os intervenientes da cadeia devem assumir uma légica

de beneficio mutuo, transformando-se num processo em que todos saem favorecidos.



Embora o autor ndo o afirme diretamente, pode inferir-se que os beneficios coletivos
que surgem dessa parceria costumam ser muito maiores do que a simples adicdo dos

lucros individuais.

---» Fundos
— Informagdes

Fatura

faturagdo &
O Processamento i
de materiais
planeamentq Encomendas
de clientes

e
controlo

Recegdo Produgdo/Transformagéo Distribuicdo Entrega

Encomendas ) : | 4
a clientes ncomenaas

de clientes

Figura I - Cadeia de abastecimento. A Gestio Integrada da Cadeia de Abastecimento

Fonte: Tradugdo e adaptacdo de Metz, 1998

A Figura 1 espelha os diversos fluxos associados ao processamento de materiais, que
incluem a recec¢do, producado, distribuicdo e entrega. Além destes, destaca-se o fluxo de
informagao, essencial para os processos e tomadas de decisdo, bem como o fluxo de fundos.
Esta abordagem assenta numa perspetiva integrada e orientada para processos, com 0
objetivo de assegurar a aquisicao, produgdo e entrega eficaz de produtos e servicos aos
clientes. Segundo Metz (1998), a Gestao Integrada da Cadeia de Abastecimento (ISCM)
abrange vérias partes envolvidas, incluindo subfornecedores, fornecedores, operagdes
internas, clientes empresariais, retalhistas e utilizadores finais. Ela envolve a coordenacao
dos fluxos de materiais, informacdes e fundos entre esses intervenientes. Por sua vez, a
Gestdo da Cadeia de Abastecimento (Supply Chain Management — SCM) ¢ definida por
Novaes (2001) como a “integracdo dos processos industriais e comerciais, partindo do
consumidor final e indo até aos fornecedores iniciais, gerando produtos, servicos e
informacgdes que agreguem valor para o cliente”. Para Christopher (1992), a SCM trata-se

de uma rede de organizagdes. Essa rede conecta diferentes processos e atividades. O objetivo
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¢ criar valor na forma de produtos e servigos. Esses produtos e servigos sdo entregues ao
consumidor final. O proposito da SCM ¢ conseguir a maxima eficiéncia em toda a cadeia de
abastecimentos. Isso envolve fortalecer a colaboragdo entre todos os envolvidos, com o

objetivo de entregar produtos ou servigos que garantam a satisfacdo do cliente. (Metz, 1998).

Na gestao integrada, o MRP (Planeamento das Necessidades de Materiais) ¢ muito 1til para
planear o que necessitamos na cadeia de abastecimentos. Ele calcula as melhores
quantidades e momentos para comprar ou produzir, analisando a oferta, a procura e o stock.

Por tudo isto, o fluxo de informagdes ¢é crucial na cadeia, como refere Metz (1998).

No contexto empresarial, o modelo MRP ¢ aplicado na plataforma SAP ERP. Esta
ferramenta permite planear as necessidades de materiais com base nas previsodes de producao
e inventdrio, sendo fundamental para garantir a disponibilidade de recursos, reduzir

desperdicios e aumentar a eficiéncia.

1.3 Principios de logistica

A palavra logistica tem raizes no grego antigo logistiké, derivada de logistikés, que significa
“relativo ao calculo” ou “raciocinio logico”. Porém, o termo ganhou notoriedade através do
francé€s loger, que significa “alojar” ou ‘“acolher”, sendo inicialmente utilizado para
descrever a ciéncia da movimentagdo, abastecimento ¢ manutengdo de for¢as militares em

campanha.

Historicamente, a logistica surgiu como uma necessidade militar. Desde a Grécia Antiga,
passando pelo Império Romano e Bizantino, os oficiais denominados Logistikas eram
responsaveis pela gestdo de abastecimento, transporte e distribui¢do de recursos para as
tropas. Durante a Segunda Guerra Mundial, a logistica tornou-se como uma disciplina
importante, sendo fundamental para o sucesso das operagdes militares. A partir dai, seus

principios foram adaptados para o mundo dos negocios, criando a logistica moderna.

Desde épocas remotas, que a logistica ¢ essencial nas operacdes militares. Os exércitos
gregos € romanos criaram sistemas de abastecimento para garantir a mobilidade e
eficacia. Os romanos destacaram-se ao construir uma rede de estradas, pontes e depositos

para transporte de abastecimentos. As tropas romanas usavam um sistema flexivel que



combinava autoabastecimento, requisi¢cao de recursos nas terras conquistadas e cadeias de

fornecimento organizadas.

Durante a campanha de Alexandre, o Grande, assim como nas invasdes persas, os depdsitos
j& eram aplicados para garantir o abastecimento. A logistica revelava-se essencial para o

sucesso das operacdes militares.

Ao longo dos séculos XIX e XX, a logistica militar mudou drasticamente. A complexidade
das agdes na Primeira Guerra Mundial exigiu uma coordenagdo rigorosa de transporte,
municao e alimentos. Mas a logistica tornou-se um elemento estratégico particularmente
crucial durante a Segunda Guerra Mundial. A necessidade da logistica como componente
central da estratégia militar tornou-se evidente quando grandes nimeros de soldados e

abastecimentos tiveram que ser movidos por diversas frentes de combate.

Frequentemente citada como um ponto de virada na historia da logistica militar a campanha
"Tempestade no Deserto" durante a Guerra do Golfo em 1991 demonstrou a necessidade de
um planeamento logistico completo, disciplina operacional e ampla aplicagdo de tecnologia

para conseguir o maior movimento de pessoal e abastecimento no menor tempo possivel.

Apos os conflitos mundiais, os principios logisticos foram alterados para se ajustarem ao
setor empresarial. As técnicas de gestdo de abastecimentos, transporte e armazenagem
desenvolvidas pelas for¢cas armadas foram incorporadas pelas industrias, dando origem a
logistica empresarial moderna. Esta passou a ser vista como uma ferramenta estratégica para

aumentar a eficiéncia, reduzir custos e melhorar o servico ao cliente.

A logistica agora integra gestdo de cadeia, comércio, sustentabilidade e inovacdo devido a

globalizacdo e tecnologia.

1.4. Tendéncias Inovadoras na Gestao da Cadeia de Abastecimento

A complexidade e a volatilidade das cadeias de abastecimento globais aumentaram devido
a eventos como a pandemia de COVID-19 e a guerra na Ucrania. Isso acelerou a necessidade
de transformagdo nos modelos de gestdo tradicionais. A inovagdo ¢ fundamental para
garantir a resiliéncia, agilidade e sustentabilidade das cadeias alimentares. As empresas € 0s

governos utilizam tecnologias emergentes, estratégias colaborativas e abordagens baseadas



em dados para mitigar riscos e melhorar a eficiéncia. Varias tendéncias estdo a moldar o

futuro do setor, ajudando as empresas a atenderem melhor as exigéncias do mercado.

As novas tecnologias estdo a alterar as cadeias de abastecimento, estas inovagdes visam
melhorar a eficiéncia, sustentabilidade e resiliéncia dos sistemas logisticos. Entre estas
inovagoes destacam-se a digitalizagdo e a Industria 4.0, as cadeias verdes, o blockchain, a
logistica colaborativa, a automacao, os modelos de servigo flexiveis como o Supply Chain
as a Service (SCaaS), bem como a aplicacdo emergente da Inteligéncia Artificial generativa.
A digitalizagdo, alavancada pelos principios da Industria 4.0, corresponde a integragao de
tecnologias digitais avangadas nos processos produtivos e logisticos. Neste contexto, a
Internet das Coisas (IoT) permite a interligacdo de dispositivos fisicos e a monitorizagdo em
tempo real; o Big Data viabiliza a recolha e andlise de grandes volumes de dados,
possibilitando uma compreensao mais profunda e imediata das operagdes; ¢ a Inteligéncia
Artificial (IA) introduz a capacidade de automatizar decisdes, prever a procura € otimizar
processos, nomeadamente através da gestdo preditiva de inventérios (Ivanov et al., 2019).
Estas ferramentas tornam as cadeias de abastecimento mais inteligentes, ageis e eficientes

(Wieland, 2021).

As organizagdes estdo a adotar praticas mais sustentdveis devido a preocupagdo com
mudancas climdticas e responsabilidade social, originando as chamadas em cadeias verdes.
Estas integram estratégias como a logistica reversa, o uso de materiais reciclaveis e a redugao
da pegada de carbono, respondendo nao so as exigéncias dos consumidores e reguladores,
mas também contribuindo para a construcdo de uma vantagem competitiva num mercado

cada vez mais orientado para a sustentabilidade (Kumar et al., 2021).

No que respeita a transparéncia e seguranca, a tecnologia blockchain tem vindo a destacar-
se como uma ferramenta eficaz, ao permitir a criagdo de registos imutaveis e
descentralizados das transagdes ao longo da cadeia de abastecimento. Esta caracteristica ¢
especialmente relevante em setores como o alimentar € o farmacéutico, onde a
rastreabilidade e a integridade dos produtos sdo essenciais para garantir a seguranca € a
confianca dos consumidores (Francisco & Swanson, 2018; Saberi et al., 2019). Ao mesmo
tempo, a logistica colaborativa tem ganho relevo como estratégia para aumentar a eficiéncia
e a resiliéncia das cadeias, assentando na partilha de recursos — como transportes, armazéns

e informagdo — entre diferentes organizacdes. Esta abordagem permite reduzir custos
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operacionais, melhorar a capacidade de resposta a disrupgdes e promover relagdes

comerciais mais sustentaveis (Cruijssen et al., 2007).

A automagdo e a robdtica tém igualmente desempenhado um papel central nesta
transformagdo. A introdugdo de robds, veiculos auténomos e sistemas inteligentes de
armazenagem e movimentacdo de mercadorias tem contribuido para o aumento da
produtividade, a diminui¢do da dependéncia de mao de obra e a redugdo de erros
operacionais (Wamba-Taguimdje et al., 2020). Estas tecnologias atendem as necessidades
de um mercado em constante mudanca, tornando o fluxo logistico mais rapido e seguro. Por
outro lado, o modelo Supply Chain as a Service (SCaaS), inspirado na légica dos servigos
“as-a-service”, propde a terceirizagdo modular das fungdes logisticas. Esta abordagem
permite as empresas contratar apenas os servigos de que necessitam seja planeamento,
execucdo ou monitorizagdo garantindo uma maior flexibilidade e capacidade de adaptagao

as dinamicas do mercado, enquanto se focam nas suas competéncias principais (Alicke et

al., 2021).

Finalmente, destaca-se o potencial crescente da Inteligéncia Artificial generativa na gestao
da cadeia de abastecimento. Esta tecnologia, baseada em modelos de linguagem como o
ChatGPT, tem a capacidade de traduzir modelos matematicos e dados complexos para uma
linguagem acessivel, facilitando a tomada de decisdes por profissionais de diferentes niveis
de especializacdo. Um exemplo desta tendéncia ¢ a abordagem OPRO (Optimization by
Prompting), desenvolvida pela Google DeepMind, que utiliza linguagem natural para
resolver problemas de otimizacdo logistica (Yang et al., 2023). Esta inovacdo marca um
grande desenvolvimento na democratizagdo do planeamento e no aumento da eficiéncia

operacional da cadeia de abastecimento.

1.5. Cadeias de abastecimento alimentares: especificidades

A crescente complexidade das cadeias de abastecimento (CA) representa atualmente um dos
desafios mais significativos para a gestdo moderna e constitui um fator determinante de
desempenho (Bozarth, Warsing, Flynn, & Flynn, 2009). As CA tém vindo a expandir-se
progressivamente, tornando-se cada vez mais intrincadas (Sharma & Sharma, 2015). De

acordo com Bode e Wagner (2015), existe um consenso alargado de que a complexidade ¢
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uma questdo central, tendo-se agravado ao longo das ultimas décadas, sendo geralmente
considerada uma caracteristica indesejavel. Especialistas da area reconhecem que o nivel de
complexidade nas CA ¢ elevado e tem vindo a aumentar nos anos mais recentes (Aelker,
Bauernhansl, & Ehm, 2013). Conforme destaca Isik (2011), uma cadeia de abastecimento ¢
composta por interagdes internas e externas, cujas inter-relacdes contribuem para o

acréscimo da complexidade, gerando um sistema caracterizado pela imprevisibilidade.

As cadeias de abastecimento alimentares sao vulneraveis a perturbacdes externas devido a
suas especificidades. Entre os principais fatores destacam-se a perecibilidade dos produtos,
uma vez que muitos alimentos possuem prazos de validade curtos e requerem condi¢des
rigorosas de armazenamento e transporte, como a refrigeragdo, para garantir a sua qualidade
e seguranga (van der Vorst, Tromp, & Zee, 2009). Acresce a sazonalidade e a variabilidade
da produgdo agricola, fortemente dependente dos ciclos naturais e sujeita a flutuagdes
climaticas, o que influencia a disponibilidade de produtos ao longo do ano (Gustavsson et
al., 2011). A crescente complexidade logistica e a interdependéncia global também
aumentam os riscos, dado que os ingredientes e produtos finais frequentemente atravessam
diversas fronteiras antes de chegarem ao consumidor (Christopher, 2016). Além disso, ha
uma forte dependéncia de insumos criticos como fertilizantes, pesticidas e combustiveis cuja
escassez ou interrup¢do pode gerar efeitos em cadeia sobre toda a produgdo alimentar (von
Lampe et al., 2014). Por fim, as exigéncias sanitarias e fitossanitarias rigorosas impdem um
desafio adicional, j4 que qualquer incumprimento pode levar a rejeigao de lotes inteiros ou

a imposicao de restrigdes a exportacdo (Henson & Caswell, 1999).

1.6. Vulnerabilidades e riscos em contextos globais

De forma geral, as operagdes altamente eficientes estdo frequentemente associadas a um
aumento do risco e da vulnerabilidade nas cadeias de abastecimento, uma vez que a procura
por eficiéncia reduz os niveis de redundancia e flexibilidade, enquanto intensifica a
complexidade e a interdependéncia entre os elos da cadeia. Os sistemas de gestdo de risco
precisam de processos de comunicagao que incluam todas as partes interessadas. Isso garante
que todos compreendam a informagao de forma clara e atuem de maneira eficaz perante os

riscos reconhecidos. Uma das abordagens mais sucintas e completa, considera a existéncia
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de trés grandes tipologias de risco nas Cadeias de Abastecimento (Norrman &
Lindroth,2004), sao elas: Acidentes - anomalias mais ao menos frequentes que afetam
processos e recursos da Cadeia de Abastecimento (por exemplo, incéndios, avarias, greves,
entre outros); Catéstrofes - eventos raros e dificeis de prever, com grande impacto no negocio
(por exemplo, desastres naturais, instabilidade sociopolitica, terrorismo, entre outros) e
Incerteza estratégica - circunstancias do negdcio de dificil previsibilidade e controlo (por
exemplo, volatilidade da procura, faléncia de parceiros de negocio, concorréncia, mudangas
tecnologicas, entre outros). Tummala e Schoenherr (2011) definem o risco na cadeia de
abastecimento como qualquer evento que possa impactar negativamente as operagdes da
cadeia, comprometendo o desempenho esperado, os niveis de servigco, a capacidade de
resposta e os custos. Deste modo, torna-se vital a identificacdo e gestdo eficaz desses riscos

para garantir a continuidade e resiliéncia das operacdes logisticas.

1.7. Resiliéncia e estratégias de adaptacio

As cadeias de abastecimento sdo vulneraveis devido a complexidade dos sistemas logisticos.
Eventos externos (pandemias, guerras ou desastres naturais) podem afetd-las, tornando a
resiliéncia na cadeia de abastecimento essencial. Por isso, a resiliéncia na cadeia de
abastecimento € indispensavel. A resiliéncia pode ser entendida como a habilidade de uma
cadeia de abastecimentos para prever, suportar, adaptar e recuperar-se de interrupgoes,
restabelecendo rapidamente as suas fungdes essenciais apOs acontecimentos inesperados
(Christopher e Peck, 2004). Em oposicao as abordagens tradicionais que privilegiam a
eficiéncia, procurando reduzir excessos € custos, a construcdo da resiliéncia envolve
frequentemente o reforco da capacidade de resposta. Isto pode incluir a diversificagdo de
fornecedores, a constitui¢ao de stocks estratégicos, a identifica¢do de riscos e a flexibilidade
nos processos logisticos. A harmonia entre eficiéncia e resiliéncia ¢ atualmente vista como

um elemento crucial para a sustentabilidade das operacdes (Sheffi, 2005).

Por outro lado, estratégias de adaptacdo englobam as agdes praticas e estruturais que as
organizagdes implementam para lidar com mudangas ou interrupgdes. Isso abrange, por
exemplo, a aplicacdao de tecnologias de monitorizacdo em tempo real, como a Internet das
Coisas (IoT) e blockchain, que proporcionam maior visibilidade e rastreabilidade ao longo

da cadeia, a adogcdo de modelos colaborativos que incluem a partilha de recursos e
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informacgdes, e a criagdo de planos de contingéncia e protocolos para emergéncias. A
digitalizacdo tem sido vital nesse aspeto, permitindo respostas mais rapidas e fundamentadas
a ocorréncias imprevistas (Ivanov e Dolgui, 2020). Além disso, as cadeias de abastecimento
resilientes tendem a incorporar mecanismos de aprendizagem continua, indicadores de risco
e ajustam as suas estratégias com base em experiéncias anteriores. Esta capacidade de
adaptagao ¢ particularmente relevante num contexto global marcado pela incerteza e
volatilidade, onde a previsibilidade dos acontecimentos ¢ limitada. Portanto, a resiliéncia
apresenta-se nao apenas como uma rea¢ao, mas também como uma abordagem proativa e
estratégica, promovendo cadeias de abastecimentos mais preparadas para enfrentar choques

futuros e manté-las competitivas a longo prazo (Shefti, 2005; Wieland e Durach, 2021).
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CAPITULO I1 - A GUERRA NA UCRANIA: CONTEXTO E EVOLUCAO
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A guerra na Ucrania representa um dos maiores desafios geopoliticos do século XXI, com
consequéncias profundas a nivel politico, economico e social. Este capitulo aborda os
antecedentes historicos e as dindmicas regionais que ajudam a compreender a complexidade
do conflito. O foco recai sobre eventos como a formagao da Kievan Rus’, o Holodomor —
que deixou marcas profundas na memdria coletiva ucraniana — e a heranca da Unido

Soviética, que moldou a relacao conturbada entre a Ucrania e a Russia.

A sequéncia cronoldgica dos acontecimentos mais marcantes do conflito ¢ analisada de
forma sistematica. Inicia-se com a anexac¢ado da Crimeia pela Ruassia em 2014, passando pela
guerra prolongada na regido do Donbass, e culminando com a invasdo em larga escala da
Ucrania a partir de fevereiro de 2022. Estes acontecimentos ndo so6 alteraram profundamente
a dindmica interna da Ucrania, como também tiveram impactos significativos no equilibrio

geopolitico mundial.

Além disso, sdo discutidas as implicagdes diretas e indiretas da guerra no comércio
internacional e na economia global. A instabilidade provocada pelo conflito originou
san¢Oes economicas, alteragdes nas cadeias de fornecimento, tensao nos mercados

energéticos e aumento da inseguranca alimentar em vérias regides do mundo.

Este capitulo fornece, assim, uma visao abrangente sobre o contexto historico e politico da
guerra, permitindo compreender como os fatores estruturais e as decisOes estratégicas
influenciaram a sua escalada. Este enquadramento ¢ essencial para a anélise dos impactos
diretos da guerra nas cadeias de abastecimento alimentares, que serdo aprofundados nos

capitulos seguintes.

2.1. Antecedentes historicos e geopoliticos (Kievan Rus’, Holodomor,

URSS)

A guerra na Ucrania tem raizes historicas profundas e complexas com a Russia. Para
entender o atual conflito, ¢ importante conhecer a historia da Ucrania e as suas interagdes
com Moscovo. Trés eventos principais moldaram essa relacdo: a Kievan Rus’, o Holodomor

e o periodo soviético.

16



A Kievan Rus’, emergida no século IX com capital em Kiev, ¢ amplamente reconhecida
como a primeira entidade politica significativa dos povos eslavos orientais. Esta federacao
de principados foi profundamente influenciada pela conversdo ao cristianismo ortodoxo em
988 e pelo comércio com o Império Bizantino. Apos a sua desintegragao, causada sobretudo
pelas invasdes mongodis no século XIII, os seus territérios fragmentaram-se, sendo

disputados por varios poderes ao longo dos séculos.

A memoéria da Kievan Rus’ ¢ um tema de disputa. A Russia moderna reivindica essa heranga
como parte da sua identidade nacional. Lideres russos, como Vladimir Putin, usam essa
narrativa para justificar que russos e ucranianos sao do "mesmo povo" e assim legitimam as

suas reclamacoes sobre a soberania ucraniana.

“A Russia nunca aceitou verdadeiramente a existéncia de uma Ucrania soberana e
independente. A disputa sobre o passado tornou-se, na verdade, uma disputa sobre o

presente.” (Plokhy, 2015)

Entre 1932 e 1933, a Ucrania foi palco de uma das maiores tragédias humanas do século
XX: o Holodomor. Esta grande fome resultou das politicas de coletivizagdo forcada levadas
a cabo por Josef Stalin. A produgdo agricola foi expropriada pelo Estado soviético e as
fronteiras internas foram seladas, impedindo que a populagdo ucraniana fugisse ou recebesse

ajuda externa. O resultado foi a morte de milhdes de pessoas por inanigao.

O Holodomor ¢ reconhecido de forma generalizada, por parte da comunidade académica e
por diversas instituigdes internacionais, como um genocidio uma tentativa deliberada de
quebrar o espirito nacional ucraniano e eliminar qualquer forma de resisténcia ao regime
soviético. A memoria deste acontecimento permanece viva na Ucrdnia contemporanea,

sendo um dos suportes da sua identidade nacional e da sua rejei¢ao da tutela russa.

“O Holodomor nao foi apenas uma fome; foi uma politica de destrui¢do de um povo pela

privacao de alimento, a arma mais basica e brutal.” (Applebaum, 2017)

A Ucrania foi uma das republicas que fundou a Unido Soviética em 1922 e teve um papel
importante no projeto soviético. Com terras agricolas férteis e uma forte industria, era vista
como a "joia" do império soviético. No entanto, foi alvo de imposi¢dao da cultura russa,

repressao e transferéncias forgadas de pessoas.

Apesar de uma aparente autonomia formal, a Ucrania permaneceu sob controlo direto de

Moscovo durante toda a era soviética. Foi apenas com a desagregagdao da URSS, em 1991,
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que a Ucrania conquistou a sua independéncia formal, aprovada por esmagadora maioria
num referendo nacional. A nova republica surgiu com sérias dificuldades economicas e
dependéncias estruturais herdadas do passado, mantendo lagos complexos com a Russia,

tanto a nivel energético como cultural e linguistico.

Nas décadas seguintes, a Ucrania oscilou entre movimentos de aproximacao ao Ocidente
(UE e NATO) e pressdes russas para manter-se na sua esfera de influéncia. Esta tensdo
geopolitica foi crescendo até se tornar, em 2014, num conflito aberto com a anexacdo da

Crimeia pela Russia e, mais tarde, numa guerra em larga escala a partir de 2022.

“A independéncia da Ucrdnia representou uma perda estratégica profunda para Moscovo

— ndo apenas de territorio, mas de narrativa historica e de influéncia geopolitica.” (Plokhy,

2014)

2.2.  Fases da guerra e principais eventos

A guerra na Ucrania ¢ um conflito que comegou em 2014 e que se agravou com a invasao
da Russia em fevereiro de 2022. Para entender os seus efeitos nas cadeias de abastecimento
globais, ¢ importante identificar as principais fases do conflito. Este capitulo divide a guerra
em trés fases: a anexagdo da Crimeia (2014), a guerra no Donbass (2014-2021) e a invasao

em larga escala (2022—presente).

2.2.1. Anexac¢ao da Crimeia (fevereiro-marco de 2014)

O conflito comegou com a queda do presidente ucraniano Viktor Yanukovych, (pro-russo),
em fevereiro de 2014. Isto aconteceu apos os protestos do Euromaidan, que pediam uma
maior ligacdo da Ucrania com a Unido Europeia. Em resposta, a Russia ocupou e anexou a
peninsula da Crimeia, justificando-se pela protecdo da populacdo de origem russa. A
anexag¢do da Crimeia foi condenada globalmente por violar o direito internacional e a
soberania ucraniana. Este acontecimento alterou as rela¢des entre Moscovo € o Ocidente,

aumentando as tensoes.
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2.2.2. Guerra no Donbass (2014-2021)

Apos a anexacao da Crimeia, a instabilidade espalhou-se ao leste da Ucrania, especialmente
Donetsk e Lugansk, onde grupos separatistas pro-russos declararam independéncia. O
governo da Ucrania respondeu com operagdes militares, comecando uma guerra de baixa

intensidade, mas duradoura.

O conflito persistiu apesar de tentativas de cessar-fogo, como os Acordos de Minsk (2014 ¢
2015), acabando em mais de 13 mil mortes e milhdes de deslocados. A Russia negou

intervengdo direta, embora houvesse evidéncias de apoio.

2.2.3. Invasio em larga escala (a partir de 24 de fevereiro de 2022)

A 24 de fevereiro de 2022, a Russia iniciou um grande ataque militar a Ucrania, fixando um
novo ponto na guerra, com enormes efeitos em todo o mundo. As tropas russas atacaram de
diferentes pontos: a norte, pela Bielorrussia, a leste, pelo Donbass, ¢ a Sul, pela Crimeia. O
presidente Vladimir Putin, num discurso na TV, declarou que o ataque tinha como objetivo
"retirar as armas e se livrar dos nazistas" na Ucrania. (UN Meetings Coverage, 2022). Este
discurso de Vladimir Putin foi rejeitado por lideres ocidentais e pela ONU, foi considerado
infundado e contrério aos principios da ONU. O Kremlin esperava uma rapida tomada de
Kiev, mas a cidade resistiu firmemente, fracassando os planos russos (CNN Portugal, 2022).
A ofensiva encontrou forte resisténcia, levando a uma guerra longa. Desde 2022, o conflito
tornou-se uma guerra de desgaste, com contraofensivas ucranianas relatadas por vérias
fontes. O uso de drones e misseis pela Russia contra civis foi denunciado como possivel
crime de guerra, piorando a crise humanitaria. As fases da guerra mostram a sua
complexidade e escalada. O conflito saiu do ambito regional e passou a ter impacto mundial,
gragas as agoes da Russia, a resisténcia do povo ucraniano € ao apoio internacional. Esta
situacdo afetou as cadeias de abastecimento, a seguranca alimentar e os mercados de energia,

temas que serdo abordados nos capitulos seguintes.
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Figura 2 - Evolucado territorial da guerra na Ucrdnia (2022-2024)
Fonte: BBC News (2024)

A figura acima ilustra de forma clara a evolugao territorial do conflito desde a invasdo em
larga escala de 2022 até ao final de 2024. A progressao dos mapas permite visualizar ndo
apenas o avango inicial das forcas russas, mas também as fases de contraofensiva ucraniana
e o posterior avango renovado da Russia. Estes dados espaciais oferecem uma perspetiva
visual complementar a anélise textual, evidenciando a natureza dinadmica e prolongada da
guerra, com alternancia no controle de regides-chave como Kharkiv, Kherson ou Pokrovsk.
Ao ilustar graficamente os momentos criticos da frente de combate, a figura destaca o
caracter fluido do conflito e reforca a importancia da dimensdo geoestratégica na sua

compreensao.

2.3. Implicacoes geopoliticas para o comércio internacional

A guerrana Ucrania vai muito além de um simples conflito regional € na verdade, um embate

geopolitico que traz consequéncias profundas para o mundo todo. Tal como salienta Teixeira
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Fernandes (2024), a geopolitica contemporanea tem vindo a reconfigurar os equilibrios de
poder na Europa e no sistema internacional, com efeitos diretos sobre as rotas comerciais, a
seguranga energética e a estabilidade das cadeias de abastecimento globais. Este contexto ¢
fundamental para entender como a instabilidade na regido do Mar Negro causou interrupgdes

significativas na circulagdo de bens essenciais, como cereais € matérias-primas.

Esta guerra provocou uma mudanga profunda na geopolitica global, trazendo impactos
significativos para o comércio internacional. A fragmentacdo das cadeias globais e o
realinhamento de aliangas econémicas tornaram-se evidentes a medida que a Unido Europeia
e os Estados Unidos intensificaram a cooperagdo transatlantica e impuseram sangdes
econdmicas a Russia, enquanto esta reforcava os lagcos comerciais com a China, india e
outros paises ndo-alinhados (Council on Foreign Relations, 2023; Klein, 2023). Este cenario
deu origem a uma nova logica de regionalizagdo do comércio, onde conceitos como

friendshoring' e resiliéncia estratégica ganham destaque (Javorcik, 2023).

As sancgdes e contra-sangdes afetaram profundamente os fluxos globais de energia,
fertilizantes e cereais, desestabilizando mercados essenciais e provocando um aumento dos
precos a escala mundial (OECD, 2023; International Energy Agency [IEA], 2022). Por
exemplo, a Russia redirecionou as suas exporta¢des de petrdleo para paises como a India e
a China, enquanto a Europa procurou diversificar as suas fontes de energia, reduzindo a
dependéncia do gas russo (McKinsey, 2025). A disrup¢do das exportacdes de cereais da
Ucrania e da Russia agravou a inseguranga alimentar em varias regioes, especialmente em

paises dependentes dessas importacdes (European Council, 2024).

Paralelamente, a legitimidade do sistema comercial multilateral tem sido posta em causa,
com a Organizacao Mundial do Comércio a enfrentar dificuldades em adaptar-se a uma nova
ordem internacional marcada pelo ressurgimento do protecionismo e pela intensificacdo da
geopolitica comercial (Hoekman, 2023; WTO, 2022). A crescente aplicagdo de sangdes
econdmicas e restrigdes comerciais por questdes de seguranca nacional tem contribuido para
a erosdo das regras do comércio internacional, aumentando a incerteza para as empresas

globais.

! Friendshoring é uma estratégia de gestdo da cadeia de abastecimento que consiste na realoca¢do de
processos produtivos e fornecedores para paises aliados — ou seja, parceiros com os quais se partilham
valores politicos, economicos ou estratégicos — com o objetivo de reduzir riscos geopoliticos e garantir maior
estabilidade operacional num contexto global marcado pela incerteza.
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Em resposta aos bloqueios e a instabilidade nas rotas tradicionais, paises e empresas
passaram a apostar em corredores logisticos alternativos, como o Middle Corridor (China—
Céaucaso—Turquia—Europa), € em novas parcerias com poténcias regionais emergentes
(World Bank, 2023). Além disso, a guerra impulsionou a ado¢do de moedas alternativas ao
dolar em transagdes internacionais, com a Russia e a China a promoverem o uso do yuan e
outras moedas locais em acordos comerciais, desafiando a hegemonia do ddlar no sistema

financeiro global (Ballis, 2025).

Assim, o conflito ndo apenas revelou vulnerabilidades que ja existiam nas cadeias de
abastecimento, mas também acelerou uma transformagdo mais ampla na estrutura do
comércio internacional, marcada por fragmentacdo, incerteza e uma competicao estratégica

crescente. (Evenett & Fritz, 2023).
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CAPITULO III — AS CADEIAS DE ABASTECIMENTO ALIMENTARES
ANTES DA GUERRA
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Antes do inicio do conflito entre a Russia ¢ a Ucrania, as cadeias de abastecimento de
abastecimento ao redor do mundo funcionavam numa légica de interdependéncia crescente,
sustentadas por fluxos logisticos bem organizados e sistemas comerciais fortemente
integrados. Este capitulo explora a estrutura dessas cadeias no periodo que antecedeu a
guerra, com um foco especial no papel estratégico que a Ucrania e a Rtssia desempenhavam
no fornecimento de produtos agricolas essenciais, como trigo, milho, cevada e o6leos

vegetais.

Ambos os paises estavam entre os principais exportadores de alimentos do mundo,
desempenhando um papel vital para mercados em regides imensamente dependentes, como
o Norte da Africa, 0 Médio Oriente, a Asia Central e algumas partes da Unidio Europeia. Este
capitulo analisa os fluxos comerciais que existiam antes do inicio do conflito, destacando as
principais rotas maritimas e ferrovidrias, os corredores de exportacdo e a relevancia de

infraestruturas essenciais, como os portos de Odessa, Mariupol e Novorossiysk.

Além disso, sdo examinadas as interagdes entre os mercados agricolas e as cadeias logisticas
internacionais, com énfase nos riscos que o modelo just-in-time, muito utilizado antes da
guerra, pode trazer. A procura por médxima eficiéncia e a redug¢do de stocks tornavam o

sistema suscetivel a interrupgdes, especialmente em situagdes de instabilidade.

O capitulo também aborda as politicas comerciais, tarifarias e fitossanitarias que moldavam
as trocas agricolas antes do conflito, bem como a estrutura institucional que sustentava esses
mecanismos, incluindo a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e acordos
multilaterais. Ao tragar este retrato do sistema alimentar global antes da guerra, cria-se a
base analitica essencial para entender o verdadeiro impacto da guerra nas cadeias de

abastecimento, que serd explorado em detalhes nos capitulos seguintes.

3.1. Papel da Ucrania e da Russia no sistema alimentar global

Antes do conflito de 2022, a Ucrania e a Russia desempenhavam papéis fundamentais no
sistema alimentar global, j& que eram grandes produtores e exportadores de graos e
oleaginosas. Dados da FAO (2021) mostram que os dois paises representavam cerca de 30%
das exportagdes globais de trigo, 20% de milho e 80% de o6leo de girassol. A Ucrania era
chamada de "celeiro da Europa" pela sua alta produtividade agricola, apoiada nos seus solos

férteis (chernozem) e uma localizagdo geoestratégica vantajosa.
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Exportacoes alimentares da Ucrania e Russia

50 Ucrania
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% de exportagcdes mundiais

Trigo Milho Oleo de Girassol

Tabela 1 — Exportacées alimentares da Ucrdnia e da Russia (% das exportacées mundiais)

(Fonte: Elaboragdo propria com dados da FAO (2021))

A relevancia da Ucrania e da Russia no sistema agroalimentar global torna-se ainda mais
clara quando observamos suas participagdes nas exportagdes mundiais de produtos
essenciais, como trigo, milho e d6leo de girassol. O grafico 1 ilustra a percentagem de
exportagdes mundiais destes produtos atribuida a cada um dos dois paises, com base em
dados da FAO (2021). Verifica-se que, antes da guerra, a Ucrania era responsavel por cerca
de 50% das exportacdes globais de 6leo de girassol, ao passo que a Russia detinha cerca de
30% desse mercado. No caso do trigo, a Russia liderava com 20%, seguida da Ucrania com
10%. Em relagdo ao milho, a Ucrdnia contribuia com 15% das exportagdes mundiais,
enquanto a Russia representava apenas 5%. Estes numeros evidenciam a relevancia dos dois
paises como grandes exportadores agricolas e a sua contribuicdo significativa para a
seguranca alimentar global, especialmente em regides dependentes de importagdes, como o
Norte de Africa e 0 Médio Oriente. A interrupgio desses fluxos, como ocorreu com o inicio
do conflito em 2022, teve um impacto profundo nas cadeias de abastecimento, pressionando

0s precos e piorando a inseguranga alimentar nos paises mais vulneraveis.
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3.2.  Fluxos logisticos e comerciais antes do conflito

Os fluxos comerciais entre a Ucrania e a Russia eram fortes e apoiados por infraestruturas
logisticas eficientes, embora um pouco vulneraveis. Antes da guerra, a Ucrania exportava
cerca de 95% dos seus produtos agricolas por via maritima, com destaque para o Mar Negro
e os portos de Odessa, Chornomorsk e Pivdennyi (UNCTAD, 2022). O transporte ferroviario
era complementar, servindo sobretudo para abastecer mercados europeus via Polonia e

Eslovaquia.

Estes fluxos alimentavam cadeias de abastecimento alimentares em regides altamente
dependentes, nomeadamente o Norte de Africa e 0 Médio Oriente, onde paises como Egito,
Libano e Iémen importavam até 80% dos cereais da Ucrania ou da Russia (WFP, 2022). O
modelo de distribuicdo previa tempos de entrega curtos, com contratos spot e sistemas

logisticos just-in-time, o que favorecia eficiéncia, mas comprometia resiliéncia.

3.3. Interdependéncia de mercados (Europa, Asia, Africa)

A estrutura global das cadeias alimentares operava num sistema de forte interdependéncia
entre as regides. A Ucrania e a Russia eram responsaveis por fornecer produtos primarios a
paises de rendimento médio a baixo, que, por sua vez, afetavam a estabilidade politica e
social de suas populacdes, dependendo dos precos dos alimentos. A teoria da dependéncia
alimentar (Clapp, 2017) revela que a seguran¢a alimentar em muitos paises do Sul global

esta intimamente ligada a dinamica dos mercados internacionais.

Na Europa, a Ucrania destacava-se como parceiro estratégico da Politica Agricola Comum
(PAC), a medida que na Asia, paises como a China mantinham acordos preferenciais para
assegurar fornecimentos regulares de milho e 6leo de girassol. Esta rede de interdependéncia
complexa criava um equilibrio sensivel: qualquer perturbacdo num elo da cadeia
rapidamente se repercutia a montante e a jusante, afetando precos, disponibilidade e acesso

(HLPE, 2020).
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3.4. Principais rotas, portos e canais logisticos

Segundo Carvalho (2020, p. 210), “A definicdo da rede de transportes, estabelecendo o
conjunto de nodos e rotas ao longo das quais se vai processar o fluxo de mercadorias, tem
um grande impacto no desempenho da Cadeia de Abastecimento, uma rede 6tima permite
obter um elevado nivel de servico ao menor custo, mas exige uma abordagem complexa que
integra varias dimensdes como, por exemplo, os custos de transporte e os custos de
inventario”. Antes da guerra, o porto do Mar Negro assumia um papel critico no comércio
agricola internacional. Odessa, 0 maior porto ucraniano, processava mais de 50 milhdes de
toneladas anuais de carga, com capacidade de ligacdo eficiente a linhas ferroviarias e
rodoviarias. A Russia operava maioritariamente através de Novorossiysk e do corredor de

Rostov, também no Mar Negro.

Os principais canais logisticos terrestres incluiam corredores ferroviarios que passavam pela
Polénia, Hungria e Roménia e funcionavam como alternativas em fases de bloqueio
maritimo. Oleodutos e gasodutos intercontinentais eram essenciais para o transporte de
energia ¢ indiretamente (indiretamente porque transportam os recursos energéticos
essenciais a sua producdo) para os fertilizantes e agroquimicos. As infraestruturas
multimodais ligavam os produtores agricolas no interior da Ucrania a centros logisticos

exportadores.

Estes corredores logisticos funcionavam dentro de um ecossistema que, embora eficiente,
era bastante delicado, dependendo da estabilidade regional e da manutencdo das rotas

maritimas livres de conflitos.

Por tudo isto a guerra resultou no bloqueio de rotas de transporte essenciais, especialmente
no Mar Negro, que ¢ um corredor vital para as exportacdes da Ucrania. As atividades nos
portos foram interrompidas e as estradas tornaram-se perigosas devido aos conflitos. Além
disso, a escassez de trabalhadores e o aumento dos custos de seguro de transporte tém

dificultado ainda mais as operagdes das empresas.
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Figura 3 - Principais rotas de exportacio agricola no Mar Negro

Fonte: Mapa adaptado com base em dominio publico de mapas geopoliticos
da regidao do Mar Negro

A dimensdo estratégica do Mar Negro nas exportagdes agricolas da Ucrania e da Russia
torna esta regido particularmente sensivel a conflitos geopoliticos. A Figura 3 apresenta as
principais rotas logisticas aplicadas para o escoamento de cereais e outros produtos agricolas
através dos portos do Mar Negro, realcando cidades estratégicas como Odessa, levpatoriia,
Rostov e Novorossiysk. Estes corredores maritimos sdo importantes para permitir que os
produtos agroalimentares da Ucrania e da Russia cheguem aos mercados internacionais,
principalmente no Médio Oriente, Africa e Asia. A guerra iniciada em 2022 comprometeu
severamente a seguranca e funcionalidade destes portos e vias de navegagao, dificultando o
transporte maritimo e provocando atrasos significativos na entrega de mercadorias. As
restrigdes impostas a navegacao no Mar Negro, a presen¢a de minas maritimas e os bloqueios
navais aumentaram consideravelmente o risco logistico, reforcando a vulnerabilidade

estrutural das cadeias de abastecimento dependentes dessa rota.

3.5. Cadeias just-in-time e a sua fragilidade

O modelo Just-in-Time (JIT) é uma estratégia de gestdo da cadeia de abastecimento que visa

reduzir os niveis de inventario ao minimo indispensavel, assegurando a entrega de matérias-
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primas e componentes exatamente quando sdo necessarios para a produgado, evitando assim
custos de armazenagem e desperdicios (Ohno, 1988; Christopher, 2016). Esta metodologia
assenta na premissa de que a eficiéncia e a redugdo de custos sdo alcancadas através da
sincronizagdo rigorosa entre fornecedores e produtores, promovendo processos enxutos

(lean manufacturing®).

Antes da guerra na Ucrania, muitas cadeias alimentares globais adotaram o modelo Just in
Time (JIT) para otimizar a eficiéncia logistica e responder rapidamente as procuras do
mercado. Embora este modelo traga algumas vantagens, o mesmo modelo apresenta
fragilidades consideraveis, especialmente em cendrios de interrup¢des inesperadas e

prolongadas.

A auséncia de stocks de seguranca e a dependéncia de fluxos continuos tornam as cadeias
altamente vulneraveis a eventos como desastres naturais, crises geopoliticas, pandemias ou
bloqueios logisticos. Como evidenciado pela crise do COVID-19 e pelo bloqueio do Canal
de Suez, qualquer interrup¢do pode causar atrasos severos e ruturas no abastecimento,
afetando ndo s6 a produgo, mas também a disponibilidade final dos produtos (Ivanov, 2021;

Sheffi, 2005).

Considerando a situag@o especifica da Ucrania, o bloqueio dos portos do Mar Negro e as
sangdes comerciais na guerra na Ucrania causaram problemas que mostraram as fraquezas
do Just in Time (JIT) nas cadeias alimentares, pois os operadores logisticos ndo dispunham
de alternativas suficientemente rapidas para redirecionar fluxos ou criar stocks emergenciais.
A situacdo reforga a necessidade crescente de combinar o JIT com estratégias de resiliéncia
e flexibilidade, como o modelo Just-in-Case (JIC), que prioriza a existéncia de stocks de

reserva para mitigar riscos (Christopher & Peck, 2004; Ponomarov & Holcomb, 2009).

Desta forma, podemos concluir que o conceito JIT visa eliminar completamente o
desperdicio, garantindo a entrega dos materiais € componentes nas quantidades exatas e no

momento certo nas areas de produgao.

2 0 Lean Manufacturing surgiu no Japdo, mais especificamente na Toyota, apos a Segunda Guerra Mundial.
Com recursos escassos, os engenheiros japoneses desenvolveram o Sistema Toyota de Produgdo (STP), que
revolucionou a forma como se pensava a produgdo industrial. O objetivo era produzir apenas o necessario,
na hora certa, com qualidade elevada e minimo desperdicio.
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CAPITULO IV — IMPACTOS DA GUERRA NAS CADEIAS DE
ABASTECIMENTO

30



A eclosao da guerra na Ucrania causou grandes perturbacdes nas cadeias de abastecimento
de alimentos ao redor do mundo, impactando desde a producdo agricola até a distribuigao
internacional de produtos essenciais. Este capitulo explora os diversos impactos do conflito,
ressaltando as mudancas significativas na dinamica comercial e logistica global, com um
foco especial nas repercussdes para a seguranca alimentar e nos efeitos que variam de acordo

com cada regido.

Sdo examinadas as quebras na producdo agricola resultantes da ocupagdo de territorios
férteis, da destruicdo de infraestruturas ¢ da escassez de mao de obra ¢ insumos. A
paralisacdo de colheitas, a escassez de fertilizantes e os bloqueios comerciais originaram
aumentos acentuados nos precos de alimentos, combustiveis e matérias-primas, afetando

tanto produtores como consumidores em escala global.

O capitulo aborda também as disrupcdes logisticas causadas pelo encerramento de portos
estratégicos como Odessa e Mariupol, bem como as dificuldades no transporte terrestre e
fluvial. A escassez de combustiveis e 0 aumento dos custos de transporte agravaram ainda

mais os entraves a circulacdo de bens essenciais.

Em resposta ao agravamento da crise alimentar global, foram implementadas diversas
iniciativas de mitiga¢do, como a Iniciativa de Exportacdo de Cereais através do Mar Negro
(em parceria com a ONU e a Turquia), visando desbloquear corredores humanitérios e
facilitar a exportacdo de graos ucranianos. No entanto, os resultados t€ém sido desiguais e
instaveis, refletindo a fragilidade de solugdes emergenciais em cendrios de conflito

prolongado.

Por fim, o capitulo avalia os efeitos diferenciados por regido — destacando os impactos mais
severos em paises do Norte de Africa, Médio Oriente, Asia Central e Europa — e aborda
temas adicionais como os riscos ambientais decorrentes de infraestruturas energéticas em

zonas de combate e as ameacas nucleares associadas.

4.1. Impacto na producio, exportacio e aumento de preco de

alimentos

O cenario internacional € repleto de conexdes e fatores que fazem com que eventos impactem

a economia, a seguranca e a politica em todo o mundo.
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A invasao russa da Ucrania em fevereiro de 2022 teve um impacto profundo na produgao e
exportacdo de alimentos, afetando significativamente a seguranga alimentar global. A
Ucrania e a Russia exportam muitos produtos agricolas importantes, como trigo, milho e
6leo de girassol. Antes do conflito, a Ucrania era o sexto maior exportador mundial de trigo,
representando cerca de 9% do comércio global, e o maior exportador de 6leo de girassol,

com aproximadamente 50% das exportagdes mundiais (FAO, 2022).

No que diz respeito a producdo e exportacdo de cereais, em 2022/2023, a produgdo de graos
da Ucrania caiu 29% em comparagdo com o ano anterior, totalizando 61,8 milhdes de
toneladas, e esperava-se uma queda adicional para 58,8 milhdes de toneladas em 2023/2024
(Conselho Europeu, 2023). As exportagdes de trigo da Ucrania cairam mais de 90% nos
meses seguintes a invasdo, devido ao bloqueio dos portos no Mar Negro pela Russia. As
exportacdes aumentaram com novas rotas e acordos internacionais, mas os volumes ainda

estdo muito abaixo dos niveis antes do conflito. (Conselho Europeu, 2023).

A interrupcao das exportagdes ucranianas e a redu¢ao na producao contribuiram para um
aumento significativo nos pregos globais dos alimentos. Em marco de 2022, os pregos do
trigo estavam 58% mais altos e os pregos dos graos 34% mais altos em comparagdo com
margo de 2021 (Conselho Europeu, 2023). Tal como ocorreu com as exportagdes, também
os pregos foram afetados, dada a sua correlacdo. Apesar de terem registado uma queda apds
a criacao de novas rotas e acordos internacionais, os niveis ainda permanecem bastante altos

em comparacao com os periodos anteriores ao conflito.

Muitos paises, especialmente na Africa, Oriente Médio e Asia, dependem das exportagdes
de cereais da Ucrania e da Russia. A interrup¢do dessas exportagdes piorou a inseguranca
alimentar nessas regides, levando milhdes de pessoas a enfrentar fome e desnutricdo.

(Conselho Europeu, 2023).
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Participacdo da Ucrania e Rdssia nas exportacoes globais de cereais (2021)
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Figura 4 - Principais rotas logisticas agricolas no Mar Negro

Fonte: Conselho Europeu (2023)

A importancia da Ucrania e da Ruassia no comércio internacional de produtos agricolas
essenciais, ja discutida no capitulo anterior, ajuda-nos a perceber a magnitude dos impactos
causados pela guerra. A Figura 4 complementa essa analise ao destacar a significativa

participacdo de ambos os paises nas exportacdes globais de trigo, milho e 6leo de girassol.
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Figura 5 - Producgao de gréos da Ucrania (milhées de toneladas)

Fonte: Conselho Europeu (2023)

33



Em 2022/2023, a produgdo de grdos da Ucrania caiu 29% em comparacdo com o ano
anterior, totalizando 61,8 milhdes de toneladas, com previsdo de nova redugdo para 58,8

milhdes em 2023/2024 (Conselho Europeu, 2023).

A figura 5, exibe o impacto direto da guerra na capacidade produtiva agricola da Ucrania,
sobretudo devido a ocupagdo de zonas produtivas, destrui¢do de infraestruturas e bloqueios

logisticos.

4.2. Disrupcoes logisticas: portos, transporte, combustiveis

“O Transporte assegura a ligacao entre os elos da cadeia proporcionando valor acrescentado
através da criagdo da utilidade de lugar e tempo: movimentando os produtos para o local

certo no momento desejado e nas condi¢cdes (quantidade e qualidade) pretendidas’

(Carvalho, 2023, p. 194).

Como ja foi mencionado anteriormente, o0 Mar Negro possui uma localizagdo estratégica que
permite conectar mercados na Europa, Asia e, em menor escala, no Médio Oriente. Nele sdo
transportados produtos essenciais, como graos, energia, produtos industriais e matérias-

primas, sendo fundamental para a integragdo da economia global e logistica de recursos.

Os portos ucranianos localizados na regido do Mar Negro sempre tiveram uma importancia
estratégica para a economia da Ucrania. Sendo um dos principais paises exportadores de
graos para o mundo, 90% das exportagdes dessas commodities passam pelos sistemas
portuarios e sdo transportados por rotas maritimas e 75% de todo o comércio exterior do
pais também ¢ dependente desse meio (Ukrinform, 2022). Os nGmeros expressivos
destacam a importancia das exportagdes do pais, pois as trocas comerciais internacionais

necessitam de servicos especializados, que criam um alto nivel de empregabilidade.

Ap0s a invasdo do exército russo em 2022, a Ucrania sofreu mudangas significativas na sua
logistica maritima. A ocupacao de areas litoriais pela Russia resultou no fecho de mais de

13 portos ucranianos, afetando as operagdes maritimas do pais.

Em fevereiro de 2022, apdés o Governo russo anunciar uma série de novas manobras e

bloqueios no Mar Negro, o Ministério das Relagdes Exteriores da Ucrania publicou uma
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declaracdo protestando veementemente as agdes do Kremlin, alertando que as
movimentagdes russas no mar proporcionam problemas sociais € econdmicos,
principalmente para os portos ucranianos. (Ministério das Relagdes Exteriores da Ucrania,

2022).

O governo ucraniano emitiu uma série de comunicados nos sites oficiais para relatar a atual
situacdo de portos afetados pelos ataques até que formalmente, a 29 de abril de 2022,
oficializou o encerramento das atividades dos portos de Berdyansk, Mariupol, Skadovsk, e
Kherson por tempo indeterminado. (Ministério da Infraestrutura da Ucrania, 2022). As
consequéncias econdmicas foram devastadoras, foi avaliado um prejuizo de
aproximadamente 622 milhdes de dolares s6 em danos causados as infraestruturas dos portos

de Berdyansk e Mariupol. (Kormych; Averochkina, 2022).

A invasao russa na Ucrinia ndo s6 trouxe a tona todos os problemas ja discutidos, mas
também acendeu um sinal de alerta para uma nova crise energética global, com os precos

dos combustiveis a aumentarem cada vez mais.
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Figura 6 - Média dos custos de transporte de navios graneleiros, petroleiros e de gds

Fonte: UNCTAD (2022)

A figura 6 aponta o indice médio ponderado em dolares, dos custos de transporte de navios
graneleiros, petroleiros e de gés, as principais embarcagdes utilizadas para navegagdo no
Mar Negro em todos os mercados de transporte por quarto, dentro dos anos de 2019 a 2022.

De facto, ¢ percetivel que houve um aumento nos custos de envio apds o inicio dos ataques.
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Para completarmos esta informagado temos de abordar dois conceitos importantes, € sao eles

o “push” e “pull”.

Relativamente ao conceito “push”, este ¢ baseado na antecipacdo da procura, sendo
essencial uma correta previsdo dos consumos, um correto planeamento das atividades e uma
movimentagdo eficaz de stocks, pelo que o funcionamento da cadeia deve estar focado no

planeamento das necessidades (MRP? e DRP*) ao longo de toda a cadeia.

No caso “pull” o abastecimento ¢ baseado na resposta imediata a procura, sendo essencial a
passagem rapida e precisa da informagdo (visibilidade) sobre a procura aos varios elos da
cadeia a montante ¢ a compressao do tempo de resposta (produgao e distribuicao) desde o

ponto mais a montante em que a procura € conhecida até ao cliente final.

Dessa forma, o conceito de ponto de desacoplamento assume particular relevancia na gestao
de cadeias de abastecimento em contextos de elevada instabilidade. Este ponto representa o
local onde a cadeia transita da l6gica push baseada em previsdes e planeamento centralizado
(MRP e DRP) para a légico pull, orientada pela procura real e pela capacidade de resposta.
Ao permitir que a resposta ao cliente (como prazos de entrega e quantidades) seja “isolada”
das limitagdes de tempo e da capacidade de abastecimento, o ponto de desacoplamento
transforma-se uma ferramenta estratégica. Isso ajuda a equilibrar eficiéncia e agilidade,

especialmente em situagdes de disrupcao logistica, como as causadas pela guerra na Ucrania.

Prazo de Abastecimento i
—————— :
i Prazo de Entrega
Filosofia «Push» Filosofia « Pult»
Baseado em previsbes Baseado na encomenda
Conduzido pelo abastecimento Ponto de Conduzido pela procura
descoplamento

Figura 7 - Modelos Push e Pull na Gestdio da Cadeia de Abastecimento: Ponto de
Desacoplamento e Estratégias de Abastecimento

Fonte: Adaptado de Carvalho (2022)

3 MRP (Materials Requirements Planning) A metodologia MRP é baseada nas previsbes de produgdo,
tipicamente determinadas pelo mestre de produgdo (MPS), para agregar e antecipar/planear as necessidades
de materiais e componentes junto da fabrica e dos fornecedores.

4 DRP (Distribution Requirements Planning) A metodologia DRP baseia-se nas previsées da procura do ponto
de consumo para agregar e antecipar/planear as necessidades de reposicdao dos stocks nos restantes niveis da
cadeia de distribuicdo.
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4.3. Acordos e iniciativas de mitigacdo (ex: Iniciativa dos Cereais)

A guerra bloqueou os portos ucranianos, detendo cerca de 20 milhdes de toneladas de
cereais. Em reag@o ao bloqueio logistico causado pela guerra, a Unido Europeia langou, em
maio de 2022, os Corredores de Solidariedade, facilitando a exportagao terrestre de produtos
agricolas ucranianos através do fornecimento de comboios, navios e camides, da melhoria
das ligagoes de transporte, da aceleracdo das operacdes aduaneiras e da disponibilizacao de

armazenamento em territorio da UE.

Simultaneamente, a Iniciativa do Mar Negro, mediada pela ONU e pela Turquia em julho
de 2022, permitiu a exportagdo segura de cereais ucranianos por via maritima, com cerca de
33 milhdes de toneladas exportadas até julho de 2023. No entanto, a Russia retirou-se

unilateralmente do acordo em julho de 2023, interrompendo esta via crucial.

Passando agora para o Apoio Humanitario e Programas de Seguranca Alimentar, O
Programa Alimentar Mundial (PAM) desempenhou um papel vital, adquirindo mais de 80%
dos alimentos dentro da Ucrania para distribuir kits alimentares e refei¢des prontas em areas
de dificil acesso. Além disso, forneceu assisténcia monetaria a mais de 3 milhoes de pessoas

deslocadas ou afetadas pela guerra.

A Ucrania em novembro de 2022 langou a iniciativa "Grain from Ukraine", permitindo que
entidades comprassem produtos agricolas ucranianos para transferi-los a paises em risco de
fome. Até a data, o programa acumulou apoio financeiro de cerca de 220 milhdes de ddlares,

com mais de trinta paises e organizagdes internacionais envolvidos.

Para mitigar os impactos da guerra na Ucrania sobre o setor agricola, a Unido Europeia
adotou um conjunto de medidas que incluiram a distribuicao de 500 milhdes de euros em
apoios diretos aos agricultores mais afetados, o adiantamento dos pagamentos da Politica
Agricola Comum (PAC), a concessdo de derrogacdes tempordrias para permitir a produgao
em terras em pousio e a flexibilizagao dos requisitos de importacao de ragdes animais. Neste
sentido, a Unido Europeia comprometeu-se com mais de 8 mil milhdes de euros entre 2021
e 2024 para apoiar populacdes vulneraveis, no ambito da iniciativa Team Europe contra a

inseguranga alimentar.

A Iniciativa dos Cereais do Mar Negro (Black Sea Grain Initiative) foi um acordo entre a

Russia, a Turquia, a Ucrania e a ONU que permitiu que cereais e outros produtos alimentares
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fossem exportados dos portos ucranianos no Mar Negro, especialmente apds o inicio da

guerra na Ucrania. Este acordo foi crucial para a seguranga alimentar global.

Em julho de 2023, ja se contabilizavam quase 33 milhdes de toneladas de cereais e outros
produtos alimentares exportados por intermédio da Iniciativa dos Cereais do Mar Negro.
Dessa carga, mais de 50 % era milho, o cereal mais afetado por bloqueios nos celeiros
ucranianos no inicio da guerra. Impunha-se a sua rapida transferéncia para libertar espago

para o trigo proveniente da colheita de verao.

Distribui¢cao dos principais produtos agricolas
exportados pela Ucrania

milho 51%

produtos derivados
do girassol 11%

outros 10%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 60%

Figura 8 — Distribuicdo dos principais produtos agricolas exportados pela Ucrdnia (2023)

Fonte: Adaptado a partir de dados da Comissdo Europeia (2022) e GPP (2024)

A Figura 8 apresenta a distribuicdo percentual dos principais produtos agricolas exportados
pela Ucrania no ano de 2023. Destaca-se o milho como o principal produto, representando
51% do total das exportagdes, seguido pelo trigo (27%) e pelos produtos derivados do
girassol (11%). A elevada concentra¢do de cereais nas exportacdes ucranianas sublinha o
papel estratégico do pais como fornecedor global, sobretudo para regides como o Médio
Oriente, Norte de Africa e Asia. A categoria ‘outros’, que representa 10%, agrega produtos
de menor expressao individual, mas com relevancia para mercados regionais especificos.
Esta dependéncia de um niimero limitado de produtos torna as cadeias alimentares globais
mais vulneraveis a interrupgoes logisticas como vimos com o bloqueio dos portos ucranianos
durante o conflito. Em mar¢o de 2025, os EUA anunciaram acordos com a Russia e a Ucrania

para garantir a "navegacao segura" no Mar Negro, removendo barreiras significativas para
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as exportacdes agricolas. As negociagdes resultaram em compromissos para garantir a
navegacao, evitar o uso da forca e impedir que navios comerciais sejam utilizados para fins

militares na regido.

Os paises do Norte da Africa e do Oriente Médio adotam diversas politicas protecionistas no
comércio de grios para garantir a seguranca alimentar e a estabilidade do mercado interno,
refletindo a importancia estratégica dos cereais nas suas dietas. Na Argélia, o Office Algérien
Interprofessionnel des Céréales (OAIC) regula as importagdes, oferecendo subsidios e
controlando precos para manter os graos acessiveis. O governo incentiva a produgado local
por meio de pregos garantidos aos agricultores, embora o pais permaneca altamente
dependente de importagdes, especialmente de trigo. Para reduzir vulnerabilidades as
flutuacdes globais, a Argélia diversifica as suas fontes de abastecimentos (FAO, 2024; WTO,
2024). Em Marrocos, o governo ajusta as tarifas de importacdo conforme os pregos
internacionais, reduzindo ou suspendendo taxas em periodos de alta. Além disso, o Plan
Maroc Vert promove a produtividade agricola por meio de subsidios a producao de trigo e
cevada, enquanto estoques estratégicos sdo mantidos para prevenir crises (FAO, 2024;

WTO, 2024).

A Jordania, altamente dependente de importagdes, isenta tarifas sobre graos durante picos
de precos globais, oferecendo acesso a alimentos bésicos a pregos mais baixos. Politicas de
subsidios para a produgdo local e controle de precos de itens essenciais, como pao, sao
complementadas pelo monitoramento constante do mercado internacional (OECD-FAOQO,
2023; WTO, 2024). Na Tunisia, o Office des Céréales regula as importacdes por meio de
cotas e tarifas, garantindo a estabilidade do mercado interno. Para incentivar a produgdo
doméstica, o governo oferece precos garantidos para agricultores de trigo e cevada, além de
reduzir temporariamente tarifas de importacao em periodos de baixa producao (FAO, 2024;
WTO, 2024). O Egito, maior importador de trigo do mundo, implementa um sistema de
aquisi¢do estatal que compra a producdo local a precos fixados, superiores aos valores de
mercado, além de oferecer subsidios diretos aos agricultores. Durante escassez, o governo
pode restringir exportagdes e prioriza a diversificagdo de fornecedores, especialmente apos
as interrupgdes provocadas pela guerra entre Russia e Ucrania (WTO, 2024; FAO, 2024).
Por sua vez, o Libano, com produgdo interna limitada, depende amplamente de importagdes
e adota politicas protecionistas minimas, como a suspensdo temporaria de tarifas durante
crises, para assegurar o fornecimento de graos essenciais. Subsidios garantem a

acessibilidade do trigo, enquanto acordos com organismos internacionais, como o Programa
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Mundial de Alimentos (PMA), ajudam a reforcar a sua seguranca alimentar (OECD-FAO,
2023; FAO, 2024).

4.4. Efeitos diferenciados por regiao (Africa, Médio Oriente, Asia, UE)

A guerra na Ucrania teve uma série de impactos nas cadeias de abastecimento alimentar ao
redor do mundo, afetando cada regido de maneira diferente, dependendo da sua estrutura
econdmica, da dependéncia de importagdes e da capacidade de resposta dos paises ou areas
afetadas. Africa, o Médio Oriente, a Asia e a Unifio Europeia reagiram de formas distintas

as interrupgdes nos fluxos comerciais que se originaram no Mar Negro.

Os Paises MENAS estdo entre os maiores importadores de graos no mercado internacional.
Em 2021, o Egito importou 5,2% de toda a produ¢do mundial de trigo, sendo o maior
importador desse alimento no mundo (Index Mundi, 2023). Em todos os paises do MENA,
importagdes constituem uma grande parte significativa do total de calorias oferecidas,
deixando-os suscetiveis a flutuagdes de precos e disponibilidade no mercado alimentar
global. H4 uma grande variag@o da dependéncia das exportacdes russas € ucranianas no grau
de importagdo total. No trigo temos desde a Jordania (20,61% - 2019) a casos mais graves
como o Libano (76,6% - 2019). Essa varia¢do indica que as mudangas na produ¢do global

de alimentos e prego sdo criticas na segurancga alimentar e nutricdo desses paises (OEC,

2022b, 2022a).

O continente africano foi uma das regides mais afetadas pela disrup¢do das exportacdes
ucranianas e russas de cereais, nomeadamente trigo, milho e cevada. Muitos paises africanos
importam mais de 50% dos seus cereais da regido do Mar Negro. No Egito, por exemplo,
cerca de 80% das importacdes de trigo provém da Ucrania e da Russia (FAO, 2022). Esta
dependéncia levou a aumentos abruptos dos precos, agravando a inseguranc¢a alimentar em

paises como a Somalia, o Suddo e a Republica Centro-Africana.

Para mitigar esta crise, organizacdes internacionais, como o Programa Alimentar Mundial

(WFP), intensificaram operacdes humanitarias, distribuindo alimentos e assisténcia

5 MENA é um acrénimo em inglés que designa a regido do Médio Oriente e Norte de Africa (Middle East and
North Africa). Inclui, geralmente, paises como Ardbia Saudita, Argélia, Egipto, Emirados Arabes Unidos,
Irdao, Iraque, Israel, Jorddnia, Kuwait, Libano, Libia, Marrocos, Omd, Palestina, Qatar, Siria, Tunisia,
Turquia, Emirados Arabes Unidos e Iémen.
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monetaria em contextos criticos. Além disso, a iniciativa Grain from Ukraine, lancada em
novembro de 2022, viabilizou o envio de cereais ucranianos para paises africanos em risco

de fome, com apoio financeiro de dezenas de paises (United Nations, 2023).

A maior parte do trigo da Ucrdnia tem como destino paises em desenvolvimento,
especialmente na Asia e em Africa. Entre 2016 e 2021, cerca de 92% do trigo exportado pela

Ucrania foi destinado a esses paises. Essa tendéncia pode ser observada no grafico abaixo:
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Figura 9 — Destinos das exportagées de trigo da Ucrdnia (Participacdo média percentual
das exportacoes de trigo ucraniano por pais ou regido entre 2016 e 2021)

Fonte: Conselho Internacional dos Cereais, dados médios 2016-2021

A regido do Médio Oriente, particularmente vulneravel a choques no fornecimento de trigo,
enfrentou perturbagdes severas. No Libano e no Iémen, os pregos do pdo registaram
aumentos significativos, exacerbando tensdes sociais e inseguranga alimentar. O Egito,
maior importador mundial de trigo, enfrentou desafios or¢gamentais substanciais ao tentar
manter os subsidios alimentares para a populagdao (WFP, 2023). Em resposta, muitos paises

arabes intensificaram os seus programas de reserva estratégica de cereais e diversificaram

fornecedores.

Embora menos exposta do que Africa e o Médio Oriente, a Asia também enfrentou
consequéncias relevantes. Paises como Bangladesh, Indonésia e Sri Lanka registaram
aumentos nos pregos dos alimentos e dleos vegetais, em particular o 6leo de girassol, cuja

escassez se deveu a interrup¢do das exportacdes ucranianas. A inseguranga alimentar
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agravou-se sobretudo nas populagdes mais pobres, com impactos notaveis na inflagao geral

e nos défices comerciais (FAO, 2022).

A Unido Europeia sofreu os impactos da guerra principalmente através do aumento dos
custos de produgdo agricola, impulsionado pelos precos da energia, fertilizantes e ragdes. No
entanto, a sua menor dependéncia estrutural das importacdes do Mar Negro, aliada a
capacidade produtiva interna, permitiu amortecer o choque. A resposta foi rapida e
articulada, com a ativagao de medidas de apoio aos agricultores e a criagao dos Corredores
de Solidariedade, que facilitaram a exportacdo de cereais ucranianos por via terrestre e

fluvial através da UE (European Commission, 2022).

A UE também desempenhou um papel ativo na mitigagdo da crise alimentar global,
financiando iniciativas humanitarias e promovendo acdes diplomaticas para a manutencao
da Iniciativa do Mar Negro (United Nations, 2023). Apesar dos desafios que enfrentou, a

Europa destacou-se pela sua incrivel resiliéncia e habilidade de se adaptar.

4.5. Mapeamento das Cadeias de Abastecimento Alimentares e Impactos

Regionais

A guerra na Ucrinia causou uma reestruturacdo sem precedentes nas cadeias de
abastecimento de alimentos ao redor do mundo, revelando de maneira clara a fragilidade dos
modelos logisticos diante de choques geopoliticos. Este conflito ndo so6 interrompeu os
fluxos comerciais, mas também redesenhou o mapa logistico global, forcando os governos,
empresas e instituicdes multilaterais a repensar os principios da seguranga alimentar. E

essencial mapear as cadeias logisticas antes do conflito € compara-las com as mudangas apds

fevereiro de 2022.

O pais era um dos principais exportadores mundiais de cereais — nomeadamente trigo,
milho e cevada — e de 6leo de girassol. Cerca de 95% das exportagdes agricolas eram
realizadas por via maritima, através dos portos do Mar Negro, com destaque para Odessa,
Chornomorsk e Pivdennyi. Esta rede permitia ligagdes diretas e eficientes a mercados do
Norte de Africa, Médio Oriente e Asia, sustentando cadeias altamente interligadas e

extremamente sensiveis a perturbagdes externas.
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Ao mesmo tempo, a Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Europeia estava a ajudar a
moldar o cendrio institucional dessas trocas, incentivando a integra¢do estratégica da

Ucrania como um fornecedor importante para o espago europeu.

Com o inicio da invasdo em 2022, esta estrutura foi profundamente abalada. O bloqueio
naval imposto pela Russia, a destruicao de infraestruturas logisticas e a ocupagao de regides
produtivas interromperam os fluxos comerciais regulares. Portos-chave foram encerrados,
cargas acumularam-se em silos, ¢ a capacidade exportadora entrou em colapso parcial. As
infraestruturas internas, incluindo armazéns, linhas ferrovidrias e estradas foram igualmente

afetadas, comprometendo a recolha e distribui¢ao de bens agricolas.

A escassez de fertilizantes, que surgiu devido as restri¢cdes nas exportagdes da Russia e da
Bielorrassia, piorou a situagdo, levando a uma queda na produtividade agricola global e
aumentando o risco de inseguranca alimentar, especialmente em paises que dependem mais

de importagdes.

Em resposta, foram ativadas rotas logisticas alternativas, como os corredores terrestres
através da Polonia, Roménia e Hungria, bem como rotas fluviais utilizando o rio Danubio.
Apesar da sua importancia, estas alternativas revelaram limitagdes evidentes em termos de
capacidade, fiabilidade e custos operacionais. A Unido Europeia reagiu com a criacdo dos
Corredores de Solidariedade, que permitiram a exportagdo de milhdes de toneladas de
produtos agricolas por via terrestre e ferroviaria. Simultaneamente, a PAC foi
temporariamente flexibilizada, possibilitando produgdes adicionais em terras em pousio e

refor¢ando os apoios aos agricultores mais afetados.

Este mapeamento deixa claro como estamos a passar de um modelo logistico internacional
que priorizava eficiéncia e previsibilidade, com foco em praticas just-in-time, para um novo
paradigma que valoriza a resiliéncia e a gestao de riscos. A guerra forgou uma reestruturacao
completa das cadeias de abastecimento, levando a diversificacdo de fornecedores e a

reconsideragdo da dependéncia geografica de rotas criticas, como o Mar Negro.

Neste novo cendrio, a geopolitica agora ¢ crucial nas cadeias alimentares, levando governos,
empresas e instituicdes multilaterais a adotar uma nova estratégia. A seguranga alimentar ¢

mais que producdo, envolve acesso, logistica e estabilidade geopolitica.
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MAPEAMENTO DAS CADEIAS DE
ABASTECIMENTO ALIMENTARES: Do
Impacto da Guerra a Transicdo Logistica
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Figura 10 — Mapeamento das cadeias de abastecimento
alimentares antes e depois da guerra na Ucrdnia

Fonte: Adaptado por Copilot (2025)

O infografico mostra como a guerra na Ucrania mudou as cadeias de abastecimento de
alimentos no mundo. A esquerda, observa-se o modelo logistico pré-conflito, centrado na
eficiéncia e previsibilidade, com destaque para os portos ucranianos do Mar Negro (Odessa,
Chornomorsk e Pivdennyi) e as rotas maritimas que ligavam a Ucrania a mercados
estratégicos no Norte de Africa, Médio Oriente e Asia. A direita, visualiza-se 0 modelo pos-
invasdo, marcado pela ativacdo de rotas alternativas terrestres e fluviais, como os corredores
através da Poldnia, Roménia, Hungria e o rio Danubio, bem como pela criagdo dos
Corredores de Solidariedade pela Unido Europeia. A transicao logistica ¢ simbolizada pela
mudancga de paradigma: de um sistema just-in-time para uma abordagem centrada na

resiliéncia e na gestao de risco.
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4.6. Impacto ambiental e riscos nucleares: Implicacdes para as cadeias de

abastecimento alimentares

O impacto ambiental e os riscos nucleares da guerra na Ucrania estao conectados as cadeias
de abastecimento alimentares. A destruicdo de ecossistemas, contaminacao de solos e
militarizacdo de infraestruturas nucleares afetam diretamente a seguranga alimentar e a

resiliéncia dos sistemas logisticos. Essas conexdes sdo preocupantes e relevantes.

A central nuclear de Zaporizhzhia, a maior da Europa, localizada em zona de conflito ativo,
representa um risco elevado de acidente nuclear. A sua operagdo sob pressdo militar
compromete os protocolos de seguranga e coloca em causa o abastecimento de adgua para
refrigeragdo dos reatores, essencial para evitar sobreaquecimento e libertagdo de materiais
radioativos. Um eventual desastre nuclear teria efeitos devastadores sobre a saude publica,

o ambiente e a capacidade produtiva agricola da regido, com repercussoes transfronteirigas.

Além disso, o colapso da barragem de Nova Kakhovka em junho de 2023 provocou a
libertacdo de milhdes de metros ctbicos de 4gua contaminada, inundando zonas agricolas e
florestais, e dispersando metais pesados, pesticidas e residuos industriais. Esta destruicao
comprometeu a produgdo alimentar local e agravou a crise ecoldgica, afetando diretamente

as cadeias de abastecimento alimentares internas e internacionais.

A guerra também intensificou a emissao de gases com efeito de estufa, devido aos incéndios
florestais, bombardeamentos e uso intensivo de maquinaria militar. Estima-se que nos
primeiros 18 meses do conflito, a Ucrania tenha emitido mais de 150 milhdes de toneladas
de CO., ultrapassando as emissdes anuais de paises como a Bélgica. Este agravamento da
crise climatica afeta a estabilidade dos sistemas agricolas, contribuindo para fendmenos

extremos, como secas € inundagdes, que perturbam a produgao e distribuicao de alimentos.

A militarizacdo de areas industriais e agricolas, a instalacdo de minas terrestres em campos
cultivaveis e a destruicao de infraestruturas logisticas, como armazéns, estradas e ferrovias,
tém prejudicado a capacidade de escoamento dos produtos alimentares, tornando mais dificil
o funcionamento das cadeias de abastecimento. Esses impactos ambientais, embora
indiretos, trazem consequéncias reais para a disponibilidade, acessibilidade e qualidade dos

alimentos, especialmente em regides vulneraveis.
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Por fim, a contaminagao radioativa pode afetar toda a cadeia alimentar, desde a produgao até
o consumo. Radionuclideos em solos, dguas e organismos vivos apresentam riscos para a
saude publica e a confianga dos consumidores, resultando na rejei¢do de produtos agricolas
e barreiras comerciais. O impacto ambiental e os riscos nucleares devem ser considerados
na analise da resiliéncia das cadeias de abastecimento de alimentos. Incluir esses fatores
permite uma abordagem abrangente aos desafios em contextos de conflito prolongado,
reforgando a necessidade de estratégias integradas em seguranga alimentar, sustentabilidade

e gestao de riscos geopoliticos.
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CAPITULO V — DESAFIOS E ADAPTACAO DAS EMPRESAS E DOS
CONSUMIDORES
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A guerra na Ucrania exp0s, de forma intensa, a fragilidade das cadeias de abastecimento
alimentares face a choques externos prolongados. Este capitulo examina os principais
desafios enfrentados por empresas e consumidores como resultado da escassez de matérias-
primas, da instabilidade nos mercados globais e da disrup¢ao das ligacdes industriais e
logisticas. Analisa-se ainda a forma como os agentes econdmicos tém procurado adaptar-se
a esta nova realidade através de estratégias de mitigacdo e reconfiguracdo das cadeias

produtivas.

A escassez de fertilizantes, cereais e outros insumos agricolas — muitos deles originarios da
Russia e da Ucrdnia — provocou um aumento significativo nos custos de producdo e
contribuiu para a reducdo da oferta alimentar global. Este cenario levou muitas empresas a
enfrentarem desafios operacionais criticos, com impacto direto na capacidade de

planeamento, nos niveis de stock e na gestdo do risco.

Para mitigar tais impactos, foram adotadas diversas estratégias empresariais, incluindo a
diversificacao de fornecedores, a relocalizacdo parcial da producao e o refor¢co dos
mecanismos de planeamento e previsao. Estas a¢des visam reduzir a exposi¢cdo a zonas
geograficas vulnerdveis e aumentar a resiliéncia organizacional num contexto de incerteza

prolongada.

O capitulo aborda ainda a crescente importancia do papel do Estado na regulacdo e
intervencdo nas cadeias de abastecimento, através de politicas publicas direcionadas,
incentivos a producdo local, medidas de protecdo social e planos estratégicos de seguranca

alimentar.

Finalmente, o comportamento dos consumidores também sofreu alteragdes significativas. A
escassez de produtos, o aumento de precos e a instabilidade econdmica levaram a mudanga
de padrdes de consumo, refor¢ando a consciencializagdo sobre a origem dos produtos, a

sustentabilidade e a necessidade de maior autonomia alimentar.
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5.1. Impacto da Escassez de Matérias-Primas e Disrupc¢oes

Industriais nas Cadeias de Abastecimento Alimentares

A guerra na Ucrania provocou uma severa escassez de matérias-primas essenciais para
diversas industrias globais. A Russia e a Ucrania sdo grandes fornecedores de metais
estratégicos, como niquel — fundamental para baterias de veiculos elétricos —, titdnio —
utilizado na industria aeroespacial — e ferro, base para a producao de ago. A interrupcao das
exportagdes, causada pelo conflito e pelas sangdes econdmicas impostas, gerou gargalos nas

cadeias produtivas, elevando os precos e causando atrasos significativos na producao.

Ao mesmo tempo, a diminui¢do na oferta de fertilizantes, considerando a importancia da
Russia no mercado global desse produto, afetou diretamente a produtividade agricola em
todo o mundo, intensificando o efeito dominé nas cadeias de abastecimento alimentar. Esse
fendmeno agrava a seguranca alimentar, especialmente em regides que dependem das

importagdes desses produtos.

Conforme ¢ destacado por Teixeira Fernandes (2020), esta conjuntura evidencia “a alta
interdependéncia e a fragilidade das cadeias de valor globais, especialmente quando
dominadas por modelos just-in-time, que oferecem pouca margem de manobra diante de

choques prolongados e imprevisiveis” (p. 113).

A guerra na Ucrania causou uma séria escassez de matérias-primas essenciais, impactando
diretamente as cadeias de abastecimento de alimentos em todo o mundo. A Russia e a
Ucrania sao fornecedores cruciais, ndo apenas de graos, mas também de materiais agricolas

vitais, como fertilizantes, que sd@o fundamentais para a produtividade da agricultura global.

A restricdo na exportacao de fertilizantes, onde Russia e Bielorrussia representam cerca de
30% do mercado global, causou um aumento médio de 70% no custo destes insumos entre
2021 e 2022 (International Fertilizer Association, 2022). Esse aumento elevou
significativamente os custos de producdo agricola em diversos paises, especialmente nas
regides mais vulneraveis, como a Africa Subsaariana, ameacando a seguranca alimentar

local e ampliando a inseguranga nutricional (Programa Alimentar Mundial, 2023).

Além dos fertilizantes, a escassez de outras matérias-primas, como metais estratégicos
(exemplo: niquel para maquinas agricolas), impactou a manuten¢do e modernizagdo dos

equipamentos utilizados na producdo alimentar. A dificuldade em garantir o fornecimento
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continuo desses materiais contribuiu para atrasos na colheita e no processamento dos

alimentos, encarecendo o custo final para o consumidor.

A industria de processamento alimentar também sofreu consequéncias. A escassez de
componentes eletronicos, como semicondutores, essencial para a operacao de equipamentos
industriais e sistemas logisticos, provocou atrasos na produgdo e distribui¢cdo, afetando a

disponibilidade de alimentos no mercado global (ACEA, 2022).

Finalmente, o aumento dos custos e atrasos na cadeia de transporte, decorrentes da
instabilidade logistica causada pelo conflito, elevaram ainda mais o pre¢o dos alimentos e
dificultaram o acesso aos mercados. O bloqueio dos portos ucranianos no Mar Negro, rota
essencial para a exportagdo agricola, somado a escassez de camides e desafios nas rotas
alternativas, atrasou a entrega dos produtos a paises dependentes dessas importagdes (World

Economic Forum, 2023).

Estas disrup¢des mostram como as cadeias de abastecimento, especialmente as de alimentos,
sao vulneraveis. Elas dependem de uma variedade de matérias-primas € componentes
industriais. O conflito na Ucrania deixou evidente que choques nos elos criticos afetam
diretamente a produgdo, o processamento e a distribuicdo de alimentos. Isso reforca a
urgéncia de aumentar a resiliéncia e diversificar fornecedores e rotas logisticas para garantir

a seguranga alimentar em todo o mundo.

5.2. Estratégias empresariais para mitigacao de riscos

A instabilidade geopolitica, intensificada pela guerra na Ucrania, revelou as fraquezas das
cadeias de abastecimento globais. As empresas precisam adotar estratégias para mitigar

riscos, garantir a continuidade operacional e aumentar a resiliéncia organizacional.

Uma das abordagens mais destacadas foi a diversificagdo de fornecedores, reduzindo a
dependéncia de regides especificas altamente expostas a conflitos ou disrupgdes logisticas.
Ao dispersar geograficamente os seus fornecedores, as empresas aumentam a capacidade de
adaptacdo em situacdes de crise (MundoLogistica, n.d.; McKinsey & Company, 2020).
Outra estratégia critica adotada foi o planeamento de cendrios e andlise de riscos, que permite

as organizagdes simular diferentes eventos disruptivos e criar planos de contingéncia
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adequados. Esta antecipagdo contribui para decisdes mais ageis e eficazes perante choques

imprevistos (Rangel Logistics Solutions, n.d.).

A agilidade operacional ganhou relevancia como fator competitivo. Empresas investiram em
solugodes digitais como sistemas de rastreamento em tempo real, plataformas baseadas em
inteligéncia artificial e automatizagdo de processos logisticos, visando aumentar a
visibilidade e a capacidade de resposta da cadeia de abastecimento (SAP Insights, n.d.).
Simultaneamente, observou-se o fortalecimento da colaboragdo entre parceiros —
fornecedores, operadores logisticos e clientes — numa logica de gestao partilhada do risco.
Esta abordagem colaborativa permite maior coordenagdo em situagdes criticas e contribui

para uma resposta sistémica mais eficiente (Revista Logistica & Supply Chain, 2023).

Por fim, a cultura organizacional orientada para a resiliéncia emergiu como um pilar
fundamental. As empresas passaram a investir na formagao de equipas multidisciplinares,
fomentar uma mentalidade de adaptacdo constante e integrar a gestdo de risco na tomada de
decisdo estratégica (South American Development Society Journal, 2022). Em suma, as
estratégias empresariais para mitigacao de riscos deixaram de ser meras medidas reativas e
tornaram-se parte integrante da governacao empresarial e da sustentabilidade das cadeias de

abastecimento em tempos de incerteza.

5.3. Reconfiguracio Estratégica das Cadeias de Abastecimento:

Produciao, Comércio e Politicas Publicas

Recentemente, as cadeias de abastecimento globais enfrentam desafios sérios devido a crises
sanitarias, tensOes geopoliticas, mudangas climaticas e avangos tecnoldgicos. Esses
problemas revelaram falhas nas redes de produgdo e distribuicdo, levando governos e

empresas a repensar suas estratégias de fornecimento.

Este capitulo analisa a reconfiguracdo estratégica das cadeias de abastecimento sob trés
dimensdes fundamentais: a diversificagdo e relocalizagdo da produgdo, os impactos no
comeércio internacional e o papel das politicas publicas. Através desta abordagem, pretende-
se compreender como 0s agentes econdmicos estdo a adaptar-se a um novo paradigma

marcado pela procura de maior resiliéncia, autonomia e sustentabilidade.
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5.3.1. Diversificacdo e Relocalizacio da Producao

A guerra na Ucrania afetou as cadeias de abastecimento globais, especialmente no setor
agroalimentar. O bloqueio de portos e a destruicdo de infraestruturas mostraram a
dependéncia do sistema alimentar em relagdo a poucos produtores. Em resposta, estados e
organismos internacionais implementaram estratégias para diversificar a producao e

relocalizar cadeias produtivas importantes.

A diversificacao tem procurado mitigar os riscos associados a concentracao das exportacdes
em zonas geopoliticamente instaveis. A FAO (2022) destaca que, apds o inicio do conflito,
intensificaram-se as parcerias com novos fornecedores especialmente na América Latina,
Africa e Asia numa tentativa de manter o fluxo continuo de matérias-primas agricolas. Esta
abordagem estd alinhada com a analise classica de Penrose (1979), que defende que a

diversificacdo permite maior resiliéncia face a choques externos e instabilidade de mercado.

Ao mesmo tempo, tem-se assistido a uma intensificagdo das politicas de relocalizagao da
produgio (reshoring e nearshoring®), fomentadas através de incentivos piblicos, inovagio
tecnologica e financiamento estratégico. A Unido Europeia identificou multiplas
dependéncias criticas expostas pela guerra desde fertilizantes a oleaginosas, estabelecendo
medidas para reforcar a autonomia produtiva (European Commission, 2023). Estas agdes
seguem diretrizes globais, que destacam a capacidade de resiliéncia e a
sustentabilidade como bases essenciais da mudanca na producdo (OECD, 2023). De acordo
com Dias (2012), esta mudanca na producdo ¢ realmente efetiva se incluir politicas que

integrem inovagao ¢ mudangas estruturais, algo que se tem desenvolvido apds 2022.

5.3.2. Impactos no Comércio Internacional

A guerra entre a Russia e a Ucrania causou uma série de desordens no comércio
internacional, com impactos que vao muito além das fronteiras da Europa. A instabilidade
geopolitica teve um efeito direto nas cadeias globais de valor, no fornecimento de matérias-

primas e na dindmica das exportacdes e importagdes em varios paises

A Ucrania, cuja economia depende fortemente da exportacdo de bens basicos padronizados,

especialmente de origem agricola, como milho, soja e minério de ferro viu as suas

% Reshoring ¢é a estratégia de trazer a produgdo de volta ao pais de origem da empresa, enquanto nearshoring
consiste em transferi-la para paises proximos, reduzindo riscos e melhorando a eficiéncia logistica.
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capacidades logisticas e produtivas severamente comprometidas. A concentracdo de
recursos na frente de guerra, aliada a destruicdo de infraestruturas estratégicas, resultou
numa queda acentuada das exportagdes, com repercussoes diretas nos mercados
internacionais. Por outro lado, as sang¢des impostas a Russia pelos paises ocidentais
redirecionaram os fluxos comerciais daquele pais, criando oportunidades para economias
emergentes. O Brasil, por exemplo, beneficiou da valorizacdo das suas exportagdes de trigo
e milho, substituindo parcialmente a oferta ucraniana em mercados internacionais. No
entanto, este reposicionamento também trouxe desafios, como o aumento da concorréncia e

da volatilidade nos precos.

A Europa, altamente dependente do gas natural russo, enfrentou uma crise energética que
levou a desaceleracdo econdmica em paises como a Alemanha. Esta retragdo pode ter efeitos
indiretos sobre parceiros comerciais, incluindo o Brasil, ao reduzir a procura por produtos

industriais e agricolas.

5.3.3. Politicas Publicas e Intervencao Estatal

Em resposta as interrup¢des nas cadeias de abastecimento, varios governos comecaram a
implementar politicas publicas para fortalecer a resiliéncia econdémica. Foram adotadas
medidas como subsidios para a produgdo local, incentivos fiscais e investimentos em
infraestrutura logistica, tudo com o objetivo de estimular a producao interna e diminuir a
dependéncia de importagdes. Além disso, politicas industriais focadas em setores
estratégicos, como tecnologia e energia, passaram a ter um papel importante nas agendas dos

governos.

A resposta das organizacdes internacionais a crise de deslocados ucranianos demonstra uma
combinag¢do de compromisso humanitario e de combate a desafios politicos. No contexto do
conflito Russia-Ucrania, a atuagdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) e da Organizac¢ao Internacional para as Migragdes (OIM) tem sido
fundamental na resposta as complexas dinamicas de deslocamento e migracdo resultantes
das hostilidades. Juntas, estas organizagdes coordenam com governos locais e
internacionais, bem como com outras agéncias da ONU, para maximizar a eficacia da
resposta humanitaria, garantindo que as necessidades dos mais vulneraveis sejam atendidas
no decurso desta crise humanitaria. A UE, em particular, mostrou uma capacidade notavel

de mobiliza¢do rapida e solidariedade, mas a crise também exp0s as fragilidades do sistema
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europeu de asilo e a necessidade de reformas mais profundas para lidar com movimentos
massivos de deslocados de forma mais equitativa e sustentavel. Na verdade, a resposta inicial
a crise de deslocados ucranianos por parte das organizagdes internacionais, especialmente a
UE, pode ser vista como uma das mais rapidas e abrangentes dos ultimos tempos, sendo que
permanecem questdes significativas sobre a gestdo de longo prazo das consequéncias
humanitarias de conflitos prolongados. Assim, enquanto a crise continua, também deve

continuar a evolucgdo das politicas e praticas de protec¢ao internacional para deslocados.
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CONCLUSAO
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A presente dissertagdo teve como objetivo analisar criticamente os impactos da guerra na
Ucrania nas cadeias de abastecimento alimentares globais, com especial enfoque nas
disrupcdes dos fluxos logisticos, na produgdo agricola e nas implica¢des para a seguranga
alimentar mundial. A investigagdo demonstrou que o conflito ndo se limitou ao espago
geografico da Ucrania, mas desencadeou uma crise sistémica com repercussdes transversais

em multiplas regides, afetando mercados, politicas publicas e dindmicas comerciais.

Verificou-se que a Ucrania e a Russia, enquanto grandes exportadores de cereais € insumos
agricolas, desempenhavam um papel estratégico no sistema alimentar global. A interrupgao
das exportagdes, o bloqueio de portos e a destrui¢do de infraestruturas logisticas revelaram
a fragilidade das cadeias alimentares internacionais, sobretudo em paises altamente
dependentes de importagdes, como os do Norte de Africa e do Médio Oriente. A escassez de
alimentos e o aumento dos precos agravaram a insegurang¢a alimentar, gerando instabilidade

social e exigindo respostas urgentes por parte de governos e organizagdes internacionais.

A andlise evidenciou também que muitos sistemas alimentares operavam sob modelos
logisticos altamente eficientes, como o just-in-time, que se revelaram vulneraveis a choques
prolongados e imprevisiveis. A guerra veio reforcar a necessidade de reconfigurar as cadeias
de abastecimento alimentares com base em principios como a resiliéncia, a diversificagdo, a
flexibilidade e a sustentabilidade. Estratégias como a relocalizagdo da producdo, a
constituicdo de reservas estratégicas, o0 mapeamento territorial das cadeias e o investimento
em tecnologias emergentes mostraram-se fundamentais para mitigar riscos e garantir a

continuidade operacional.

Adicionalmente, o estudo aborda dimensdes frequentemente negligenciadas, como os
impactos ambientais e os riscos nucleares, demonstrando que estes fatores tém implicagdes
reais na seguranca alimentar e na viabilidade das cadeias logisticas. A contaminacdo de
solos, a destruicdo de ecossistemas e a ameaga de acidentes nucleares em zonas de producao

agricola exigem uma abordagem integrada que articule geopolitica, ambiente e logistica.

A resposta das instituigdes europeias e internacionais, embora significativa, revelou
limitagdes estruturais na capacidade de antecipagdo e coordenagao em contextos de crise. A
criagdo de corredores logisticos alternativos, os apoios aos agricultores e os programas
humanitarios foram medidas importantes, mas insuficientes para enfrentar a complexidade

da disrupcao alimentar global.
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Neste sentido, conclui-se que a guerra na Ucrania ndo sé reconfigurou o panorama
geopolitico mundial, como obrigou a uma reavaliacao profunda da forma como as cadeias
de abastecimento alimentares sdo concebidas, geridas e protegidas. A seguranga alimentar
deixou de ser uma questdo exclusivamente agricola para se afirmar como uma dimensao
estratégica, que exige acdo coordenada, capacidade de antecipacdo e mecanismos de

adaptacgao robustos.

Para investigacdes futuras, recomenda-se o aprofundamento da andlise em trés eixos
complementares como a comparagdo entre modelos logisticos alternativos adotados por
diferentes paises em resposta a crises geopoliticas; o papel da inteligéncia artificial e da
digitalizagdo na previsao de ruturas e na gestdo dinamica das cadeias de abastecimento; ¢ a
avaliagdo das politicas publicas de seguranca alimentar em contextos de conflito prolongado,
com especial atencdo as regides mais vulneraveis. Estes caminhos de investigacdo poderdo
contribuir para o desenvolvimento de solugdes mais resilientes, inclusivas e sustentaveis,
reforcando a capacidade global de resposta a futuras crises geopoliticas, ambientais e

alimentares.
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