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Resumo:

A presente dissertagdo tem por objetivo investigar o papel estratégico do
cooperativismo como ferramenta de empoderamento feminino, em especial para
profissionais autdnomas, no contexto da divisdo sexual do trabalho e de seus reflexos
sobre as oportunidades de insercao e permanéncia das mulheres no mercado de trabalho.

A pesquisa parte da constatacdo de que a desigualdade de género, manifestada por
meio da segregacdo horizontal e vertical, bem como a penalizagdo da maternidade,
constitui barreira estrutural para o exercicio pleno da autonomia profissional das
mulheres, relegando-as ao espago doméstico e afastando-as de oportunidades de
crescimento profissional.

O estudo justifica-se na medida em que busca analisar o cooperativismo como
alternativa coletiva e inovadora de organiza¢do econdmica e juridica que possa mitigar
tais desigualdades, contribuindo para a promocao da igualdade de género no trabalho.
Nesse sentido, o cooperativismo ¢ explorado nao apenas como modelo de organiza¢ao
socioecondmica, inserido dentro da economia social, mas também como espago de
resisténcia, solidariedade e construcdo de redes de apoio voltadas a valorizagao da
mulher.

Outrossim, a metodologia adotada combina pesquisa bibliografica e analise
normativa, permitindo uma abordagem critica e interdisciplinar. O enquadramento
tedrico contempla a analise da divisdo sexual do trabalho, da maternidade e do impacto
sobre a autonomia das profissionais, além do estudo da base legal que disciplina a criagao
e funcionamento das cooperativas no Brasil.

No campo pratico, sdo apresentadas as exigéncias legais para a elaboragdo da
norma estatutarias aplicaveis a constituicdo de uma rede cooperativada voltada ao
trabalho de mulheres, abordando estrutura organizacional, direitos e deveres das
cooperadas, principios de governanga, financiamento e critérios de adesdo.

Conclui-se que a criagdo de cooperativas de trabalho, voltadas para as mulheres,
dentro de um contexto de uma economia feminista, constitui alternativa viavel para
enfrentar desigualdades histéricas, promovendo ndo apenas a sustentabilidade
econdmica, mas também a autonomia e o protagonismo das mulheres, em consonancia
com os principios constitucionais e internacionais da dignidade da pessoa humana, da

igualdade material entre homens e mulheres e da valoriza¢do do trabalho feminino.
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Abstract:

This dissertation aims to investigate the strategic role of cooperativism as a tool
for female empowerment, particularly for self-employed professionals, within the
framework of the sexual division of labor and it’s impact on women’s opportunities to

enter and remain in the labor market.

The research departs from the recognition that gender inequality—manifested
through horizontal and vertical segregation, as well as the motherhood penalty—
constitutes a structural barrier to the full exercise of women’s professional autonomy,
relegating them to the domestic sphere and constrains their access to opportunities for

professional growth.

The study is justified insofar as it seeks to examine cooperativism as a collective
and innovative alternative for economic and legal organization capable of mitigating such
disparities, contributing to the promotion of gender equality in the workplace. Within this
scope, cooperativism is analyzed not only as a model of socioeconomic organization
situated within the social economy, but also as a space of resistance, solidarity, and the

construction of support networks oriented toward the valorization of women.

Methodologically, the dissertation combines bibliographical research, normative
analysis, and empirical research through case studies, enabling a critical and
interdisciplinary approach. The theoretical framework encompasses an analysis of the
sexual division of labor, motherhood, and its impact on women’s professional autonomy,
alongside a study of the legal framework governing the creation and operation of

cooperatives in Brazil.

In the practical field, the dissertation presents statutory provisions and internal
regulations pertinent to the establishment of cooperative networks, addressing
organizational structure, rights and duties of members, governance principles, financing

mechanisms, and membership criteria.

The findings suggest that the establishment of labor women-centered
cooperatives, within the context of a feminist economy, constitutes a viable alternative to
confront historical inequalities. Such cooperatives foster not only economic sustainability

but also women’s autonomy and leadership, according to constitutional and international



principles of human dignity, substantive gender equality, and the recognition of women’s

labor.

Keywords: Cooperativism; Gender; Professional autonomy; Sexual division of labor.
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1. Desafios e controvérsias da desigualdade de género — justificativa e ponto

de ordem

A desigualdade de género no mercado de trabalho constitui um dos desafios mais
persistentes e complexos das sociedades contemporaneas. Mesmo diante de avangos
normativos e institucionais, constata-se que as mulheres ainda se deparam com obstaculos
estruturais a sua plena participagdo e ascensdo profissional.

A divisdo sexual do trabalho, marcada por processos de segregacao horizontal e
vertical, a penalizacdo da maternidade e a limitacdo da autonomia profissional revelam
um cenario no qual a igualdade formal ndo se traduz em igualdade material. Nesse
contexto, torna-se necessario refletir sobre modelos juridicos e organizacionais capazes
de oferecer novas respostas a essas barreiras.

Além disso, ¢ inegavel que a tematica de género permanece envolta em
controvérsias. Em um cenario marcado pelo avanco de discursos conservadores, o debate
sobre feminismos continua a despertar resisténcias e desconfortos.

Referido incomodo torna-se ainda mais sobressaltado quando abordamos estas
assimetrias considerando um conceito amplificado, bem como a colonialidade de género
que nos obriga a, mais uma vez, alargar nosso olhar para as intersseccionalidades, como
raca, classe social e sexualidade.

Diante do exposto, o conceito de género deve ser compreendido dentro de um
contexto politico, ja que as diferencas entre género e sexo sao produto de um contrato
social centrado na heterossexualidade reprodutiva, cujas manifestagdes foram inscritas
nos corpos como verdades bioldgicas.

Sob essa perspectiva, o feminino € o masculino sao definidos por meio de uma
polarizacao sexual organizada socialmente nos corpos. As diferengas de género nao sao,
portanto, biologicamente determinadas, mas culturalmente produzidas, mantidas e
reproduzidas. Gé€nero ¢, portanto, uma constru¢ao social composta de normas de conduta
e praticas politicas e culturais historicamente localizadas no tempo e no espago. (Ordem
dos Advogados do Brasil — Secao do Rio de Janeiro, 2022, p. 6).

De outro norte, o cooperativismo, enquanto forma juridica de organizagao social
e econOmica, revela-se como uma alternativa promissora enquanto instrumento de
fomento da inclusdo das mulheres no mercado de trabalho. Fundado em valores de

solidariedade, democracia, mutualismo, participacdo econOmica ¢ autonomia, esse



modelo transcende o viés puramente mercadoldgico e insere-se no campo da economia
social, onde o lucro ndo se sobrepde ao valor humano e coletivo.

Ao proporcionar redes de apoio, educacdo, mecanismos de autogestdo e
fortalecimento da capacidade empreendedora, especialmente de mulheres, o
cooperativismo abre espaco para repensar as relagdes de trabalho sob um prisma mais
inclusivo e igualitério.

A respeito disto, a advogada e Mestre Mariana Teixeira (2023, p.5) afirma que
“Como son organizaciones que promueven la no discriminacion, las cooperativas se
convierten en una oportunidad de inclusiéon de grupos vulnerables socialmente, que
podran obtener la prestacion de los servicios propuestos por las cooperativas sin los
perjuicios que estructuran las sociedades actuales dadas las caracteristicas mencionadas”.

Dessa forma, o primeiro capitulo dedica-se a justificativa, aos objetivos e a
metodologia da pesquisa. Nele, sdo explicitadas as razdes pelas quais o tema se mostra
relevante para os estudos juridicos e sociais, com destaque para a urgéncia de
instrumentos que promovam a igualdade de género. Apresentam-se, ainda, os objetivos
centrais e especificos, que orientam o percurso investigativo, ¢ a metodologia adotada,
com base em uma abordagem qualitativa e interdisciplinar, que integra o Direito, a
Economia Social, através da figura da cooperativa e os Estudos de Género.

O segundo capitulo constitui o enquadramento tedrico. Nessa parte, sao analisados
os conceitos fundamentais que embasam a pesquisa: (i) a divisao sexual do trabalho, com
foco na segregacdo horizontal e vertical; (ii) a relagdo entre maternidade, género e
autonomia profissional, destacando os impactos da “penalizacdo da maternidade” na
trajetoria das mulheres; (iii) o cooperativismo como alternativa econdmica e social,
compreendido nao apenas como modelo de organizacdo produtiva, mas como
instrumento juridico de igualdade; e (iv) a base legal nacional que regula as cooperativas,
evidenciando sua inser¢do no ordenamento juridico e sua compatibilidade com os
principios de equidade de género.

O terceiro capitulo apresenta a forma de Constitui¢do de uma Cooperativa voltada
para a cria¢do de uma rede de apoio cooperativista, formada por trabalhadoras.

Essa secdo detalha a caracterizagdo organizacional da cooperativa, apresentando
sua estrutura e objetivos, delineando os propdsitos econdmicos € sociais que orientam sua
atuacdo. Sdo descritos os direitos e deveres das cooperadas, bem como os principios e
valores norteadores que asseguram a gestao democratica, a solidariedade e a equidade de

género no ambito da entidade.



O texto também explicita os critérios de adesdo e participacdo, refor¢ando a
natureza voluntdaria e inclusiva do modelo cooperativo. Na sequéncia, sdo examinados os
mecanismos de financiamento, governancga e sustentabilidade economica, que garantem
a viabilidade do empreendimento e sua coeréncia com os ideais da economia social. Por
fim, abordam-se os procedimentos para alteracdes estatutarias e para a eventual
dissolucdo da cooperativa, assegurando transparéncia, legalidade e participacdo coletiva
em todos os processos decisorios.

Assim, este trabalho de dissertacdo final de mestrado esta estruturado como um
percurso progressivo, que parte da contextualizagdo tedrica do problema, avanga para a
analise normativa e culmina na proposicdo de um modelo pratico de organizacio
cooperativa voltada as mulheres.

A ideia conceitual, portanto, ¢ a proposta da criacdo de uma rede de apoio para
mulheres, apelidada de (Rede), na forma de uma cooperativa de trabalho, cujo proposito
central ¢ promover o empoderamento feminino e a igualdade de género no mercado de
trabalho, haja vista que a emancipa¢ao das mulheres nao se realiza apenas por meio de
reformas legais, mas, sobretudo, pela formacao de estruturas solidarias de suporte mutuo,
capazes de gerar autonomia econdmica, emocional e social.

A cooperativa idealizada seria composta por mulheres trabalhadoras de diferentes
areas profissionais, organizadas sob os principios da autogestdo, da participacdo
democratica e da distribuicdo equitativa de resultados.

O seu objetivo ¢ criar um ecossistema de colaboragdo e cuidado, no qual as
cooperadas possam compartilhar experiéncias, oportunidades de trabalho, conhecimento
técnico, colocando as mulheres no centro das decisdes, mormente as vulnerabilizadas.

Busca-se, também, a harmonia entre o desejo de fomentar a paridade de género e
os Principios Universais que regem as Cooperativas.

Mais do que uma exigéncia académica, este estudo representa um compromisso
pessoal e coletivo com a constru¢do de novas possibilidades de igualdade. Busca-se
demonstrar que o cooperativismo, para além de um modelo juridico e econémico, € capaz
de constituir-se em verdadeiro espago de transformagao social.

Neste espaco cooperativo, as mulheres encontram nao apenas meios de trabalho
mais justos, mas também redes de apoio, solidariedade e reconhecimento, elementos
indispensaveis a conquista de autonomia e dignidade.

A dissertacdo, portanto, pretende evidenciar que ao tecer essas redes de apoio e

oportunidades, o cooperativismo ressignifica o papel feminino no mundo do trabalho e
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abre caminhos concretos para que a igualdade de género deixe de ser apenas uma

promessa normativa e passe a ser uma realidade construida, vivida e compartilhada.

Debrucemo-nos agora sobre as bases que sustentam a investigagdo e justificam
sua relevancia.

A pesquisa, principalmente bibliografica, nasce da inquietagdo diante das
persistentes assimetrias de género no mundo do trabalho e da convic¢do de que modelos
inovadores de organizagdo social e economica podem ser instrumentos de transformacao.

Para tanto, inicialmente ¢ apresentada a justificativa do estudo, evidenciando a
importancia de compreender o cooperativismo como um espaco de emancipagdo feminina
¢ de promogao da igualdade.

Em seguida, sao delineados os objetivos da pesquisa, que orientam o percurso
investigativo e apontam para a constru¢do de uma proposta concreta de como construir
redes de apoio e oportunidades para mulheres. Por fim, descreve-se a metodologia
adotada, explicitando as escolhas epistemoldgicas e os caminhos cientificos que conferem
solidez e legitimidade ao trabalho.

Mais do que uma exigéncia académica, este capitulo representa o ponto de partida
de um estudo comprometido com a construgdo de alternativas juridicas e sociais que
aproximem teoria e pratica para a busca de uma igualdade material entre mulheres e
homens.

A escolha do tema ‘“cooperativismo e igualdade de género” justifica-se pela
relevancia social, econdmica e politica dessa abordagem no contexto brasileiro
contemporaneo. Apesar dos avangos obtidos nas ultimas décadas em relacdo a inser¢ao
das mulheres no mercado de trabalho, conforme alguns dados trazidos ao longo do
trabalho apresentado, a desigualdade de género ainda se manifesta de forma persistente
em aspectos como a disparidade salarial, a sub-representacdo feminina em cargos de
lideranga, a sobrecarga de responsabilidades domésticas e de cuidado, bem como a
dificuldade de acesso a crédito e oportunidades empreendedoras.

Nesse cenario, o modelo cooperativista se apresenta como uma alternativa
estratégica para a promoc¢ao da autonomia econémica e do empoderamento feminino, ao
possibilitar que mulheres se organizem coletivamente para alcancar objetivos comuns,
dividir custos e responsabilidades, fortalecer redes de apoio e ampliar o acesso a mercados

€ récursos.



No artigo Governagdo cooperativa e sustentabilidade — uma anélise a luz das
novas tendéncias do direito cooperativo europeu, Meira (s.d.) afirma que “a cooperativa,
em virtude da sua vocacdo civica, do seu carater democratico, das suas virtualidades
participativas e da sua vertente solidaria, afirmar-se-a, atualmente, e mais do que nunca,
como impulsionadora da procura de um mundo diferente daquele em que temos vivido”
(p- 1.

Diferente das estruturas empresariais tradicionais, as cooperativas fundamentam-
se em principios como gestdo democratica, participacao igualitaria e distribuicao justa
dos resultados, o que potencialmente contribui para a reducdo das desigualdades de
género. “Os sete principios do cooperativismo expressam os valores de igualdade e
liberdade do movimento. Portanto, ressaltar cada vez mais a participagdo feminina nas
cooperativas ¢ também visar por valores a constru¢do de um mundo mais justo,
equilibrado e com mais oportunidades.” (Almeida, Bonavigo & Zambiazi, 2025, p. 7).

Além disso, a base legal brasileira, respaldada pela Lei n.° 5.764/71 e pelo artigo
174, §2° da Constituicdo Federal, reconhece e estimula o cooperativismo como forma
legitima de organizagdao econdmica e social. Isso reforca sua viabilidade juridica e
institucional, criando um ambiente favoravel para a implementacdo de iniciativas que
combinem desenvolvimento econdmico com justica social.

Com efeito, a proclamagao de 2025 como Ano Internacional das Cooperativas,
sob o lema “As Cooperativas Constroem um Mundo Melhor”, revela ndo apenas o
reconhecimento do impacto positivo deste modelo organizativo, mas também a
expectativa de que ele se afirme como alternativa vidvel diante das limitagdes do
capitalismo tradicional.

De acordo com Meira (2025), a Resolugao A/RES/78/289 da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU) reafirma a importancia das cooperativas como agentes promotores
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e do desenvolvimento econdmico local e
global.

Dessarte, o tema proposto pelas Nagdes Unidas enfatiza o papel das cooperativas
na producdo de solucdes inovadoras para desafios globais persistentes — como
desigualdade social, exclusao de grupos vulneraveis e degradagdo ambiental — e reforca
a sua contribuicdo para a aceleracao da Agenda 2030, em especial no que respeita a

concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).



Portanto, o estudo é oportuno também por dialogar com as metas da Agenda 2030
da ONU, especialmente o ODS n.° 5, que visa “alcangar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas”.

Ao investigar o papel das cooperativas na promog¢ao da equidade de género, a
pesquisa poderd identificar boas praticas, lacunas e desafios, além de propor
recomendacdes que fortalecam politicas publicas e estratégias institucionais voltadas a
esse objetivo.

Do ponto de vista académico, a pesquisa contribuira para ampliar o debate
interdisciplinar entre a legislagdo atual e os estudos de género, oferecendo subsidios para
novas investigagdes e para a formulagao de politicas inclusivas. Do ponto de vista pratico,
o estudo podera servir como referéncia para a criagdo ou aprimoramento de cooperativas
que busquem a equidade de género como um principio estruturante, fortalecendo o
protagonismo feminino e promovendo transformacdes concretas nas comunidades onde
atuam.

Assim, a relevancia deste estudo reside tanto na sua contribui¢do tedrica para o
entendimento da interse¢dao entre cooperativismo ¢ paridade de género, quanto no seu
potencial impacto social, ao apontar caminhos para a construgdo de modelos econdmicos
mais justos, democraticos e inclusivos, capazes de promover mudancgas estruturais e

duradouras na vida das mulheres.

1.1. Objetivos da pesquisa

O objetivo geral do nosso estudo € o de analisar como o cooperativismo pode atuar
como instrumento de promog¢ao da igualdade de género, considerando os impactos da
divisao sexual do trabalho, da maternidade e das desigualdades estruturais no mercado de
trabalho, bem como a base legal e os principios que regem esse modelo organizacional
no Brasil.

Citamos, outrossim, como objetivos especificos (i) examinar as formas de
manifestagdo da divisdo sexual do trabalho, com énfase na segregacdo horizontal e
vertical, e seus efeitos sobre as oportunidades e condi¢des de trabalho das mulheres; (ii)
investigar a relagdo entre maternidade, género e autonomia profissional, destacando como
a penaliza¢do da maternidade afeta a inser¢do e a permanéncia das mulheres no mercado

de trabalho, e, por fim, mas ndo menos importante, (iii) analisar a base legal que



regulamenta a criacdo e o funcionamento das cooperativas no Brasil e como esta pode

fomentar a busca pela paridade de género no Brasil.

1.2. Metodologia adotada:

A presente investigacdo adota uma abordagem qualitativa, de natureza tedrico-
descritiva e interpretativa, sustentada numa revisao da literatura sobre o tema da igualdade
de género e sua articulacdo com o cooperativismo.

A fenomenologia social ¢ uma abordagem tedrica que explora como os individuos
atribuem significado ao mundo social por meio de suas experiéncias e interagoes diarias.
Fundamentada nos estudos de Alfred Schiitz, filosofo e socidlogo, essa perspectiva
analisa a forma como as pessoas constroem a realidade de maneira subjetiva e coletiva,
com base em suas vivéncias, conhecimentos prévios € no contexto social em que estdo
inseridas.

Segundo Schiitz (1945/2019), o mundo da vida cotidiana ¢ compreendido como
uma realidade intersubjetiva que antecede o nascimento do individuo, j& estruturada pelas
interpretagdes dos predecessores. Essa experiéncia € constantemente reelaborada por cada
sujeito com base em vivéncias proprias € em conhecimentos transmitidos socialmente,
que funcionam como esquemas de referéncia para a interpretagao da realidade.

A fenomenologia social defende que a realidade social ndo ¢ fixa ou objetiva, mas
sim construida continuamente através das interpretagdes e percepgdes individuais,
ancoradas em um repertdrio de conhecimentos acumulados.

Essa abordagem enfatiza a intersubjetividade, ou seja, o processo pelo qual os
individuos compartilham significados, moldando as relagdes sociais e a estrutura da
sociedade.

Do ponto de vista metodoldégico, a fenomenologia social propde uma analise
profunda das experiéncias vividas, suspendendo pressupostos e preconceitos para
investigar os fendmenos a partir da perspectiva dos sujeitos envolvidos. Essa abordagem
visa compreender dindmicas culturais, identidades, praticas sociais e os diversos sentidos
que emergem das interacdes humanas no cotidiano.

Em suma, diferencia-se das perspectivas positivistas por privilegiar o mundo da
vida e a subjetividade, reconhecendo que o conhecimento cientifico se constrdi também

a partir da interpretagdo intersubjetiva.



Ao enfatizar a compreensdo da experiéncia vivida e os significados atribuidos
pelos sujeitos as suas praticas, tal metodologia se revela particularmente proficua para a
analise das desigualdades de género, uma vez que estas ndo se restringem ao plano
normativo ou aos indicadores estatisticos, mas se enraizam nas dindmicas da vida
cotidiana, manifestando-se nas relagdes de trabalho, na divisdo sexual das tarefas ¢ nas
construcdes simbolicas que definem e reproduzem os papéis estereotipados de género.

Nesse ambiente, a metodologia adotada se ancora na revisao da literatura que, por
sua vez, se constitui como um instrumento metodologico essencial para a consolidagdo
do conhecimento cientifico, na medida em que permite identificar, organizar e interpretar
criticamente resultados provenientes de investigagdes anteriores.

Ao sintetizar evidéncias ja produzidas por estudos primdrios, busca-se oferecer
uma visao abrangente e fundamentada sobre o tema investigado.

A escolha pela revisdo da literatura justifica-se pela necessidade de compreender
o estado da arte do debate académico e legislativo acerca da igualdade de género no
contexto cooperativo, permitindo identificar lacunas, convergéncias e evolugdes nas
interpretagdes juridicas e sociais existentes.

Assim, a revisdo ndo se limita a simples reunido de textos, mas busca analisar e
sintetizar os aportes doutrindrios e legais que demonstram como as cooperativas podem
constituir instrumentos eficazes na promogao da equidade e da inclusao das mulheres no
mundo do trabalho.

O método adotado ¢ predominantemente dedutivo, partindo da anélise tedrica e
normativa para a formulagdo de inferéncias sobre o papel estratégico das cooperativas no
cumprimento dos compromissos internacionais de igualdade de género. Em outras
palavras, o raciocinio dedutivo caminha do geral para o especifico, buscando verificar,
no caso concreto, como os fundamentos tedricos e juridicos se manifestam na realidade
social.

Conclui-se que a metodologia adotada busca transcender a simples revisdo tedrica,
promovendo uma anélise critica que dialégue com as ideias ja estabelecidas, de modo a
fortalecer o entendimento sobre o papel estratégico das cooperativas na construcdo de

uma sociedade mais justa e igualitaria.



CAPITULO I I-ENQUADRAMENTO TEORICO
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2.1 Divisao Sexual do Trabalho:

A relevancia de destacar o trabalho da mulher fundamenta-se na crescente
centralidade desse tema no cotidiano social, refletindo a importancia de preservar direitos
historicamente negligenciados, mas obtidos por meio de intensas lutas. A defesa e
manuten¢do desses direitos tornam-se, assim, intrinsecamente ligadas as demandas e
expectativas da sociedade contemporanea.

Embora a Constitui¢do Federal (CRFB/1988), em seu artigo 5°, consagre o
principio da igualdade formal e material entre homens e mulheres, afirmando de maneira
categorica que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”,
sabemos que a necessidade de enfatizar o trabalho desempenhado pela mulher decorre
ndo apenas de sua centralidade nas discussdes sociais contemporaneas, mas também do
fato de que a efetivacao da igualdade de género permanece como desafio constante.

A luta pela preservacao e ampliagao dos direitos trabalhistas femininos — muitas
vezes negados ao longo da historia, mas arduamente conquistados — revela-se, assim,
indissociavel dos atuais anseios por justica social, equidade e reconhecimento da
dignidade no trabalho.

Nesse ambiente, nos socorremos da economia feminista consolidada, sobretudo a
partir da década de 1990, como um campo critico que busca tornar visivel o papel das
mulheres como sujeitas econdmicas. Para além de reconhecer o trabalho produtivo,
destaca-se também o peso do trabalho reprodutivo e de cuidados, tradicionalmente
invisibilizado.

Outrossim, a analise das diferentes leituras sobre os feminismos, suas ondas e
vertentes, revela a diversidade de formas e perspectivas que compdem o movimento.

Nesse percurso, coexistem abordagens que defendem apenas a inclusdo das
mulheres no paradigma econdmico dominante (feminismo liberal). A titulo
exemplificativo, citamos a feminista Betty Friedan (1963), quando publicou o livro “ A
Mistica Feminina” no qual denunciou a insatisfacdo das mulheres confinadas ao espago
doméstico e defendeu sua emancipacdo pela via da educacdo e do trabalho.

De outro lado, ha outras proposicoes pautadas na ruptura mais profunda,
questionando a centralidade do mercado e defendendo uma economia orientada para a
sustentabilidade da vida e o bem-estar coletivo.

Essas perspectivas convergem para o que Dani¢le Kergoat (2016) denomina de

divisdo sexual do trabalho, um mecanismo estrutural que subordina as mulheres e
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naturaliza a desigualdade. Superd-la implica transformar as bases da organizacdo
economica e social, deslocando o foco da acumulagao para a vida em comum. 1

Desta feita, a afirmacgdo e o reconhecimento do trabalho da mulher ndo constituem
apenas uma demanda juridica, mas um reflexo das transformacgdes socioculturais em
curso.

Assim, a luta pela manutencdo de conquistas arduamente alcangadas, mas
historicamente negadas, conecta-se a um movimento mais amplo de ressignificacdo dos
papéis sociais e de enfrentamento das desigualdades estruturais que marcam as relagdes
de género.

Contudo, ndo podemos olvidar que a despeito dos avangos na igualdade de género,
o dominio dos espagos publicos sempre foi precipuamente dos homens, sendo a mulher
designada para o trabalho reprodutivo e doméstico. Fernandez (2019) explica que a critica
feminista identifica na organizacdo social moderna uma estrutura dicotomica entre as
esferas publica e privada, que hierarquiza os papéis de género ao reservar aos homens o
dominio do espago publico e as mulheres o confinamento ao espago doméstico.

“Tal ordenagao social com base no género foi exemplarmente capturada pelo
antigo adagio, consoante o qual ‘o lar do homem ¢ o mundo e o mundo da mulher ¢ o
lar’.” (Fernandez, 2019, p. 80).

Outrossim, Federici (2019) parte do pressuposto de que a invisibilizagdo do
trabalho doméstico e nao assalariado representa a negacdo do papel central
desempenhado pelas mulheres na sustentagdo da economia capitalista, uma vez que esse
trabalho ¢ responsavel pela reproducdo cotidiana da forga de trabalho e, portanto, pela
propria continuidade do sistema produtivo.

Ressalta, ainda, que “Gragas ao meu envolvimento no movimento de mulheres,
eu me dei conta de que a reprodu¢do de seres humanos ¢ o fundamento de todo sistema
politico e econdmico, ¢ que a imensa quantidade de trabalho doméstico remunerado e ndo
remunerado, realizado por mulheres dentro de casa, ¢ o que mant¢ém o mundo em
movimento.”(Federici, 2019, p. 18)

Historicamente, o papel social atribuido a mulher esteve fortemente vinculado ao
espaco doméstico, o que resultava na limitagdo do acesso a educacdo formal e,
consequentemente, na perpetuagdo do analfabetismo. Esse processo, por sua vez,

contribuia para a exclusao feminina dos espagos publicos de decisdo e participagao social.
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Como observa Calil (2000), esse contexto configurava um “circulo vicioso: como elas
ndo tinham instru¢do, ndo estavam aptas a participar da vida publica e, como ndo
participavam da vida publica, ndo tinham por que receber qualquer instru¢ao” (p. 18).

Kergoat (2009) destaca que, a partir da percep¢ao das mulheres como “excluidas
da historia”, as teorias feministas passaram a afirmar que os papéis de género nio sdo
biologicamente determinados, mas moldados pelo modo de producado vigente.

Essa perspectiva revela que a divisdo sexual do trabalho, ao vincular o homem ao
espaco publico e ao trabalho produtivo e a mulher ao trabalho reprodutivo na esfera
privada, estabelece uma hierarquia social que atribui menor valor ao trabalho feminino.

De acordo com Beauvoir (1949/2009), a analise das relagdes entre homens ¢
mulheres deve ultrapassar o determinismo bioldgico e situar-se no campo social e
histérico, pois ¢ nesse processo que as diferencas sexuais foram transformadas em
desigualdades estruturais.

Assim, o enquadramento tedrico da divisdo sexual do trabalho fundamenta-se em
uma analise critica das estruturas sociais, culturais e econdmicas que, ao longo da historia,
atribuiram papéis distintos a homens e mulheres, tanto no mercado de trabalho quanto no
ambito doméstico.

Pousada (2000) explica que:

“Hablar de género es hacer una necesaria distincion entre las diferencias sexuales
de origen biologico entre hombres y mujeres y el significado que social y
culturalmente se ha construido en torno a esa diferencia, definiendo las
caracteristicas de género femenino y masculino. El género es una construccion
social producto de los significados atribuidos a las diferencias sexuales, por lo
tanto, la definicion de las identidades femenina y masculina se construye
socialmente en cada espacio histérico y cultural. Y en esta construccion
intervienen tanto factores objetivos de orden econdmico politico como variables
del nivel simbolico, que configuran la subjetividad de los actores sociales y
determinan pautas de relacion institucionalizadas y legitimadas que se organizan
en un marco juridico y se expresan en las practicas culturales de la vida

cotidiana.”?

! “Falar sobre género ¢ fazer uma necessaria distingdo entre as diferencas sexuais de origem bioldgica entre
homens e mulheres e o significado que social e culturalmente se construiu em torno dessa diferenga,
definindo as caracteristicas de género feminino e masculino.

13



Ao afirmar que “o género sdo os significados culturais assumidos pelo corpo
sexuado”, Butler (1990/2018) propde uma ruptura com a compreensao biologizante das
diferengas entre homens e mulheres, deslocando o debate para o campo das construgdes
sociais e simbolicas.

De acordo com Butler (1990/2018), a separagdo entre sexo e género revela uma
descontinuidade radical entre a biologia e a cultura. Essa distingdo evidencia que os
papéis sociais atribuidos a homens e mulheres ndo derivam de suas caracteristicas
corporais, mas de processos historicos de significacao que definem o que ¢ considerado
“masculino” ou “feminino”.

Considerando a teoria de Judith Butler, Bahia afirma que “a autora se opde em sua
obra ao conceito binario que entende a ideia de sexo como dado da natureza e a de género
como registro da cultura e da sociedade. Para ela, o sexo passa a ser uma categoria social
e culturalmente construida e o género uma categoria performaticamente construida.”
(Bahia, 2024, p. 26). De outro modo, ha um rompimento das fronteiras binarias entre
masculino e feminino, abrindo espaco para identidades plurais e arranjos familiares
diversos, condizentes com a complexidade das expressdes contemporaneas de género.

Dessarte, o género ndo decorre automaticamente do sexo biologico, mas € o
resultado de um conjunto de normas, praticas e discursos que produzem e reproduzem
papéis de masculinidade e feminilidade ao longo da histéria de forma que, neste estudo,
compreendemos a igualdade de género, enquanto principio estruturante dos direitos
humanos, pressupondo o reconhecimento e a valorizagdo de todas as identidades de
género, incluindo as mulheres trans, frequentemente marginalizadas por estruturas
normativas que restringem a nog¢ao de “feminino” ao sexo biologico.

Com efeito, a divisao sexual do trabalho, que vai além das diferencas bioldgicas,
reproduz e perpetua desigualdades de género, estabelecendo e naturalizando fungdes e
atividades consideradas adequadas para cada sexo.

Embora ndo esgotem as interpretagdes possiveis sobre o género, as consideragdes
apresentadas constituem a base conceitual necessaria para sustentar os temas que serao

aprofundados nas proximas secdes, principalmente ao fato de que desde cedo, meninas

O género ¢ uma construcdo social, produto dos significados atribuidos as diferencas sexuais; portanto, a
definicdo das identidades feminina e masculina se constroi socialmente em cada espago historico e cultural.
E nessa construcdo intervém tanto fatores objetivos de ordem econémica e politica quanto variaveis do
nivel simbolico, que configuram a subjetividade dos atores sociais ¢ determinam padrdes de relagdo
institucionalizados ¢ legitimados que se organizam em um marco juridico ¢ se expressam nas praticas
culturais da vida cotidiana.” (Pousada, 2000, p. 11). Tradugdo Livre.
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sdo submetidas a pressdes culturais que condicionam suas escolhas profissionais,
orientando-as para ocupagdes vinculadas ao cuidado.

Outrossim, “Chamamos de trabalho reprodutivo o conjunto de tarefas necessarias
para nossa manutencdo como seres humanos. Essas tarefas podem ser relacionadas a
outras pessoas. Cuidar de uma crianca — alimentar, brincar, dar banho, trocar de roupa —
¢ parte desse trabalho, assim como cuidar de idosos ou de pessoas com alguma deficiéncia
e, também, cuidar para que a roupa de alguém que sai para trabalhar esteja limpa e pronta
para ser utilizada quando for necessario, cozinhar, cuidar da casa, ou seja, as tarefas
domésticas em geral, bem como planejar, organizar e ter estrutura de apoio para que essas
tarefas sejam desempenhadas”. (Madalozzo, 2024, p. 97).

Sob a lente da economia feminista, evidencia-se que essas escolhas, ndo resultam
de aptiddes naturais, mas de construgdes sociais sedimentadas ao longo do tempo.

Baia (2024) pontua que as percepcdes de quem somos, 0 que representamos € o
nosso papel na sociedade estdo atreladas a divisao sexual do trabalho. Ela ndo ¢ expressao
de uma escolha, sim fundamentada em argumentos baseados em critérios bioldgicos de
aptiddes e tendéncias do que seriam atividades, papéis naturais de mulheres e homens,
que se modulam no espaco e no tempo. Em razdo dela, sdo definidas as dificuldades
cotidianas que conformam trajetorias e possibilidades, virgula, certamente diferentes para
homens e mulheres.

“E bastante comum escutarmos “que as mulheres precisam se responsabilizar pela
escolha de terem filhos”, ou que, “¢ mais importante a mae se dedicar aos filhos do que
ao trabalho”. Apesar de supostamente bem intencionadas, essas frases reforcam a visao
conservadora de que o papel primordial das mulheres ¢ com o cuidado, e, a0 mesmo
tempo, que precisam de uma “licenca para atuarem profissionalmente”, entrando no
mercado de trabalho quase que como um favor, uma concessdo.” (Madallozo, 2024, p.
91-92).

Assim, pensar em politicas publicas eficazes requer ultrapassar medidas
superficiais e atingir o cerne dos mecanismos de socializagdo que moldam trajetdrias
profissionais e reprodutivas. Dentro das ciéncias econOmicas, pensamos no trabalho
reprodutivo no ambito da economia do cuidado.

“Usamos a palavra 'cuidado' ndo necessariamente no sentido de cuidador
remunerado, ou seja, um empregado doméstico, mas sim para falar das tarefas que s@o
vitais para que a vida das pessoas acontega. Qualquer pessoa que participe do mercado de

trabalho remunerado precisa de comida, lugar para descansar, roupas ¢ uma gama de
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servigos que podem ou ndo ser comprados no mercado, mas que, em grande parte das
vezes, sdo realizados de forma gratuita pela pessoa ou por alguém de suas relacdes
familiares. Geralmente uma mulher...” (Madalozzo, 2024, p. 97).

A ideia de que as mulheres sdo responsaveis pelo cuidado “¢ bastante antiga e
extremamente arraigada. Nao raro escutamos que elas sdo mais preparadas para cuidar,
que tém mais 'habilidade’ do que os homens para isso, que biologicamente foram
programadas para esse trabalho. Bem, existem muitas controvérsias a esse respeito.
Dentro da propria economia feminista, as pesquisas nao sao unanimes” (Madalozzo,
2024, p. 97).

Silva (2019) argumenta que a divisdo sexual do trabalho e a precarizacdo das
relacdes de emprego mantém as mulheres em posicao estruturalmente vulneravel. Além
de predominarem entre os desempregados de longo prazo, elas também sao maioria nos
empregos temporarios ou de tempo parcial — o que revela uma insercao desigual e
instavel no mercado de trabalho.

Embora, sejam evidentes os avancos relacionados a emancipagdo feminina, ¢
incontestavel que as mulheres continuam a enfrentar a dupla ou tripla jornada de trabalho,
a receber salarios inferiores em comparacgao aos homens que exercem as mesmas fungdes
e ocupam posicdes hierarquicas semelhantes.

Nesse sentido, como observa Silva (2019), a estrutura do capitalismo impde as
mulheres uma dupla carga: de um lado, o trabalho reprodutivo e de cuidado, que mantém
o corpo social; de outro, o trabalho produtivo precarizado e desvalorizado. Essa dindmica
cria a chamada “cilada da igualdade”, em que a inser¢@o feminina no mercado de trabalho
ocorre sem a redistribuicdo das responsabilidades domésticas, perpetuando a
desigualdade e a sobrecarga feminina.

Além disso, estdo sujeitas a condigdes como a gravidez, o aborto e os preconceitos
que afetam minorias, refletindo-se na sub-representacdo em cargos de lideranca e
geréncia, bem como na vulnerabilidade a diversos tipos de assédio. Dessa forma, a
discriminacdo de género no mercado de trabalho permanece uma realidade persistente,
mesmo diante dos progressos alcancados.

Ressalte-se, ainda, que essa segregacao de trabalho nao ocorre da mesma forma
para todas as mulheres, sendo fundamental um letramento sobre questdes raciais, sociais,
identitarias e de nacionalidade. Ademais, a analise da estrutura social brasileira requer
considerar o entrelagamento entre patriarcado, racismo e escravidao, que condicionou a

desigualdade de género e classe (Cisne & lanael, 2022).
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O percurso histoérico da luta pelos direitos das mulheres no Brasil revela raizes
profundas que remontam ao periodo colonial. Nesse contexto, a mulher era juridica e
socialmente reduzida a condi¢ao de objeto, concebida como parte de um direito de posse
exercido pelo homem.

As mulheres brancas, destinadas ao casamento desde muito cedo, recebiam
educacdo rigida e viviam sob forte controle social, s6 podendo sair de casa para “se
batizar, para se casar e para ser enterrada”. Depois de casadas, encontravam-se
submetidas aos mandos de um novo senhor — o marido — ¢ voltadas as fungdes de
maternidade, obediéncia e cuidado doméstico (Araujo, 2004, p. 40; Cisne & lanael,
2022).

Frisemos que, a categorizacdo das mulheres estabelecia-se, sobretudo, pela
condi¢do social: enquanto as escravizadas, em sua maioria de ascendéncia indigena ou
africana, eram destinadas ao trabalho forcado, as mulheres brancas eram, em regra,
vinculadas ao matriménio como forma de assegurar aliancas sociais e patrimoniais. Em
ambos os casos, contudo, persistia a logica da objetificagdo feminina, que lhes negava
autonomia e as submetia a um regime de subalternidade estrutural.

Cisne e lanael (2022, p. 194) destacam que, embora também oprimidas pelo
patriarcado, as mulheres brancas reproduziam relagdes de poder sobre as mulheres negras
e indigenas, submetidas a niveis de violéncia e exploragdo sem paralelo. Para as autoras,
enquanto as mulheres brancas eram consideradas propriedades dos pais € dos maridos, as
mulheres escravizadas tinham seus corpos apropriados para o trabalho e a violéncia
sexual, acumulando as marcas da opressdo de género, raca e classe.

Acerca da mulher negra, segundo Gonzalez (1984), construiu-se historicamente
uma dupla representacao no Brasil contemporaneo: a da mulata, associada a sexualizacao,
e a da doméstica, vinculada a subalternidade laboral.

Nesse interim, apds a abolicdo, a manutengdo do trabalho doméstico como
principal atividade feminina negra evidencia a persisténcia de estruturas escravocratas e

racistas na sociedade (Davis, 1981/2016) 3. Verifica-se que, a realidade mundial nao

3 Angela Davis é uma das mais proeminentes representantes do feminismo negro nos Estados Unidos e
leciona que durante o periodo pos-escraviddo, a maioria das mulheres negras trabalhadoras que nao
enfrentavam a dureza dos campos era obrigada a executar servigos domésticos. Sua situag@o, assim como
a de suas irmas que eram meeiras ou a das operarias encarceradas, trazia o familiar selo da escravidao.
Alias, a propria escravidao havia sido chamada, com eufemismo, de “instituicdo doméstica”, ¢ as escravas
eram designadas pelo indcuo termo “servigais domésticas”. Aos olhos dos ex-proprietarios de escravos,
“servigo doméstico” devia ser uma expressdo polida para uma ocupagdo vil que ndo estava nem a meio
passo de distancia da escraviddo. Enquanto as mulheres negras trabalhavam como cozinheiras, babas,
camareiras e domésticas de todo tipo, as mulheres brancas do Sul rejeitavam unanimemente trabalhos dessa
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destoava na brasileira, haja vista que até os dias atuais, mulheres pretas sdo maioria no
trabalho doméstico brasileiro.

Segundo dados da Pesquisa Nacional sobre Trabalho Doméstico ¢ de Cuidados
Remunerados, conduzida pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), o
cuidado no Brasil permanece fortemente marcado por desigualdades de género e raga. Em
2023, havia cerca de 6,4 milhdes de pessoas exercendo fungdes de cuidado e trabalho
doméstico, das quais 93,5% eram mulheres e 65,2% pessoas negras (Camarano et al.,
2025).

Em continuidade, a pesquisa informa que a maioria dessas trabalhadoras atua em
domicilios particulares (79,6%), com baixa remuneracdo — concentrada entre 1 e 1,5
salario minimo — e altos indices de informalidade, especialmente entre as mulheres
negras. Além disso, o estudo revela que as cuidadoras negras enfrentam jornadas mais
extensas e trajetos mais longos até o trabalho, evidenciando a persisténcia da feminizacao
e racializagdo do cuidado no pais (Camarano et al., 2025).

Carolina Maria de Jesus, no livro Quarto de Despejo sentencia “(...) As oito e
meia da noite eu ja estava na favela respirando o odor dos excrementos que mescla com
o barro podre. Quando estou na cidade tenho impressao que estou na sala de visita com
seus lustres de cristais, seus tapetes de viludos, almofadas de sitim. E quando estou na
favela tenho a impressao que sou um objeto fora de uso, digno de estar num quarto de
despejo.”

Nesse diapasdo, também de acordo com Akotirene (2019), apenas a perspectiva
interseccional permite compreender de forma consistente as especificidades das
experiéncias das mulheres negras, pois a auséncia desse olhar nos feminismos ou nos
movimentos antirracistas tende a reforcar opressoes ao invés de combaté-las.

A interseccionalidade, conceito desenvolvido por Kimberlé Crenshaw (1991)
jurista norte-americana e uma das principais teéricas do feminismo negro ¢ amplamente
discutido por estudiosas feministas contemporaneas, pois ajuda a entender como a divisao
sexual do trabalho se cruza com outros marcadores sociais, como raca ¢ classe.

Kimberlé¢ Crenshaw introduz o conceito supracitado para descrever como as

experiéncias de discriminagdo das mulheres negras nao podem ser compreendidas apenas

natureza. Nas outras regides, as brancas que trabalhavam como domésticas eram geralmente imigrantes
europeias que, como suas irmds ex-escravas, eram obrigadas a aceitar qualquer emprego que conseguissem
encontrar. Angela Y. Davis, Mulheres, raca e classe (Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 105-106).
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a partir de uma uinica categoria (como “raga” ou “gé€nero’’), mas sim a partir da intersec¢ao
de multiplas dimensdes de opressao.

Nesse sentido, a interseccionalidade constitui um instrumento tedrico e
metodologico essencial para compreender a divisdao sexual do trabalho, pois permite
identificar como as hierarquias de género, raca e classe estruturam as relagdes laborais e
destinam as mulheres — especialmente as negras e pobres — posi¢cdes socialmente
desvalorizadas, como o trabalho doméstico e de cuidado (Crenshaw, 1989, 1991).

A autora critica o fato de que tanto o movimento feminista tradicional, quanto o
antirracismo predominante, tendem a tratar “mulher” e “negro” como categorias
homogéneas, apagando as experiéncias especificas de quem vive simultaneamente o
racismo € o sexismo.

Crenshaw (2016) explica que a interseccionalidade ultrapassa o campo da
identidade individual, funcionando como um método analitico que evidencia a articulagao
entre sistemas de opressdo — como género, raga e classe — nas relagdes de poder e nas
instituigoes.

No Brasil, as mulheres negras ocupam as posi¢des mais precarizadas do mercado,
com os menores saldrios e as piores condigdes de trabalho. Dados da PNAD Continua
(IBGE, 2023) apontam que mulheres negras representam o maior grupo entre
trabalhadores informais e também estdo mais presentes em fungdes de cuidado doméstico,
como babas e empregadas, o que evidencia a perpetuagao da logica colonial de exploragao
do trabalho feminino e racializado (Pereira, 2023).

Nesse interim, a analise critica acerca do carater compensatorio ou discriminatorio
de determinadas normas juridicas demanda uma interpretacdo situada historicamente.
Conforme citado alhures, as desigualdades que afetam as mulheres no mercado de
trabalho ndo podem ser compreendidas isoladamente, mas como resultado de um
processo continuo de exploragdo e marginalizagdo estruturado ao longo da historia.

Conceicdo Evaristo, em entrevista ao Jornal The Intercept Brasil, em 2023,
pontua: “Se vocé estudar, se vocé trabalhar e coisa e tal, vocé consegue, vocé chega 14. E
eu sempre me pergunto que 14 ¢ esse. A minha trajetoria de vida ¢ uma trajetoria perigosa,
porque ela pode ser lida através disso. Nossa, nasceu numa favela, estudou, estudou e
conseguiu as coisas. Entdo, a minha pergunta ¢ essa. Para desconstruir esse discurso da
meritocracia, por que alguns tém que trabalhar, tém que estudar, tém que ralar tanto para

chegar nesse bendito 14, e alguns ja nascem nesse 147”.
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Frisamos, desta feita, que: “Colonialidade ndo se refere apenas a classificagao
racial. Ela ¢ um fendmeno mais amplo, um dos eixos do sistema de poder e, como tal,
atravessa o controle do acesso ao sexo, a autoridade coletiva, o trabalho e a
subjetividade/intersubjetividade, e atravessa também a producao de conhecimento a partir
do proprio interior dessas relagdes intersubjetivas™ (Lugones, 2020).

Ultrapassada a questdo da colonialidade de género, ratificamos que a divisdo
sexual do trabalho ¢, portanto, uma estrutura historicamente construida que estabelece
funcdes distintas para homens e mulheres no ambito laboral, com base em critérios de
género.

Embora tenha raizes profundas nas culturas patriarcais que definiram papéis
sociais rigidos, essa divisdo ainda persiste de forma significativa nas sociedades
contemporaneas, inclusive no Brasil. A separacao entre os tipos de atividades atribuidas
a cada sexo reflete, na pratica, uma desigualdade estrutural que se expressa em aspectos
como a remunerac¢ao, a valorizagao simbolica das fungdes, o acesso a cargos de lideranca
e a conciliag@o entre trabalho e responsabilidades domésticas (Biroli, 2021).

De acordo com Kergoat (2009, pp. 67-68), “a partir da percep¢ao das mulheres
como ‘excluidas da historia’, desenvolveram-se teorias feministas afirmando que os
papéis atribuidos aos sexos ndo sdo determinados biologicamente, mas pelo modo de
producao de determinada época. Assim, a divisdao sexual do trabalho, que associa o
homem ao espago publico e ao trabalho produtivo e a mulher ao trabalho reprodutivo na
esfera privada, delimita os papéis na sociedade e os hierarquiza, de modo que ao trabalho
da mulher ¢ atribuido valor inferior”.

Tradicionalmente, conforme supracitado, as mulheres foram relegadas ao espaco
privado, responsaveis pelos cuidados com o lar, com os filhos € com os idosos, enquanto
os homens ocuparam o espago publico, vinculado ao trabalho remunerado e a produgdo
econdmica. Essa distingdo, ainda que enfraquecida por avangos sociais e legislativos,
mantém-se presente nas estruturas sociais, nas instituicoes e na cultura do trabalho
(Hirata, 2020).

A naturalizagdo dessa divisao reproduz desigualdades de género, mesmo em
contextos em que as mulheres ja sdo maioria em setores como a educacdo e saude, por
exemplo.

Conforme o Boletim Mulheres no Mercado de Trabalho, do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE, 2025), a presenca feminina concentra-se principalmente nos

servigos de cuidado, como educagdo, saude e assisténcia social, nos quais as mulheres
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representam 65,1 % no grupo de “administracdo publica, defesa, seguridade social,
educacdo, saude humana e servigos sociais” e 57,2 % no setor de alojamento e
alimentagdo. Em contrapartida, as atividades ligadas a agricultura, industria e construgdo
permanecem amplamente dominadas por homens, o que revela a persisténcia da
segregacdo de género no mercado de trabalho brasileiro.

Segundo Federici (2019):

“A diferenca em relagdo ao trabalho doméstico reside no fato de que ele ndo sé
tem sido imposto as mulheres como também foi transformado em um atributo
natural da psique e da personalidade femininas, uma necessidade interna, uma
aspiracdo, supostamente vinda das profundezas da nossa natureza feminina. O
trabalho doméstico foi transformado em um atributo natural em vez de ser
reconhecido como trabalho, porque foi destinado a ndo ser remunerado. O capital
tinha que nos convencer de que o trabalho doméstico ¢ uma atividade natural,
inevitavel e que nos traz plenitude, para que aceitassemos trabalhar sem uma
remuneracao. Por sua vez, a condi¢ao nao remunerada do trabalho doméstico tem
sido a arma mais poderosa no fortalecimento do senso comum de que o trabalho
doméstico nao ¢ trabalho, impedindo assim que as mulheres lutem contra ele” (p.

42).

Ainda embasado no pensamento da autora, Federici (2019) sublinha que a
naturalizacao e a sexualiza¢do do trabalho doméstico transformaram-no em um atributo
inerente a condi¢ao feminina. Dessa forma, mesmo aquelas mulheres que ndo estdo
casadas ou que, em razdo de sua posi¢do social, conseguem escapar de parte das tarefas
domésticas, acabam por ser igualmente associadas a elas. Tal construgdo social sustenta
a expectativa de que todas as mulheres realizem esse tipo de trabalho e, ainda, que o
facam com prazer, reforgando a ideia de que se trata de uma fung¢ao natural do género
feminino.

De acordo com os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2021), as mulheres dedicam, em média, quase o dobro do tempo dos
homens aos afazeres domésticos e cuidados com pessoas. Ainda que atuem em jornadas
formais de trabalho equivalentes, essa sobrecarga compromete o acesso igualitario a
oportunidades de desenvolvimento profissional, bem como a promog¢do em cargos de
lideranga. A permanéncia dessa ldgica compromete a autonomia econdémica das mulheres

e impoe barreiras a sua plena inser¢ao no mercado (IPEA, 2022).
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De acordo com o IPEA (2023):

“Os resultados apresentados neste estudo permitem concluir que os efeitos
gerados nas jornadas reprodutivas pelas diferentes posi¢cdes de um individuo ao
longo do curso da sua vida e pela composi¢do da familia possuem um claro viés
de género, sendo muito mais expressivos para as mulheres do que para os homens.
Assim, se a presenga de filhos amplia o tempo gasto em trabalho doméstico e de
cuidados nao pago (e esse tempo ¢ reduzido a medida que a idade dos filhos
aumenta), esse aumento das jornadas se d4 em magnitudes diferentes, sendo o
dobro para as mulheres em comparagdo a variagdo verificada para os homens. De
forma oposta, a presenca de filhos adolescentes reduz a carga de trabalho dos pais,
mas também ha viés de género: filhos de ambos os sexos reduzem as jornadas
masculinas, mas apenas filhas adolescentes mulheres reduzem a carga reprodutiva
feminina. Quando, além do casal, existem outros adultos no domicilio, o trabalho
doméstico dos homens ¢ reduzido, principalmente se essa pessoa for uma mulher.
A presenca de idosos com 80 anos ou mais de idade produz efeitos distintos sobre
mulheres e homens, ampliando a carga de trabalho reprodutivo delas — em
magnitude equivalente a ter um filho de 4 a 5 anos — mas ndo gerando efeito sobre
eles. A idade provoca efeitos muito sutis sobre as jornadas reprodutivas
masculinas e femininas, mas foi possivel identificar algumas evidéncias de uma
leve mudanga intergeracional no envolvimento dos homens com o trabalho
reprodutivo: homens mais jovens tendem a passar mais tempo no trabalho nao
pago, mas isso esta longe de ser suficiente para mudar a estrutura da divisao sexual

do trabalho reprodutivo” (pp. 30-31).

Além disso, mesmo em profissdes majoritariamente femininas, como a

enfermagem, o magistério e o servigo social, a estrutura hierarquica tende a privilegiar os

homens em cargos de direcdo e maior prestigio, fenomeno conhecido como “teto de

O Boletim Mulheres no Mercado de Trabalho, publicado pelo Ministério do

Trabalho ¢ Emprego (MTE, 2025), informa que o percentual de mulheres ocupando

cargos de dire¢do e geréncia tem se mantido relativamente estavel entre 2012 e 2024,

oscilando entre 37% e 40%. Essa estabilidade demonstra a dificuldade de ascensdo das

mulheres a posi¢des de poder e decisao, refletindo fatores estruturais, conjunturais e de

discriminacao de género (MTE, 2025).

22



Ainda segundo o boletim do MTE (2025), a desigualdade salarial entre homens e
mulheres continua sendo um dos principais entraves a equidade no mercado de trabalho
brasileiro. Em 2012, as mulheres recebiam, em média, 73,7% do salario dos homens; ja
em 2024, esse percentual aumentou para 78%. Entretanto, quando comparado ao nimero
de horas trabalhadas, que passou de 86,6% em 2012 para 90% em 2024, observa-se que,
mesmo desempenhando jornadas semelhantes, as mulheres seguem recebendo
remuneragdo inferior, o que revela o carater estrutural da desigualdade de género nas
relacdes laborais.

De acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 2023), apenas 28%
dos cargos de lideranga no mundo sdo ocupados por mulheres, e essa taxa se reduz ainda
mais em areas como tecnologia, industria pesada e finangas.

Outra manifestacdo clara da divisdo sexual do trabalho ¢ a segregacao
ocupacional. Isso ocorre quando certos setores ou fungdes sdo predominantemente
compostos por trabalhadores de um mesmo sexo. Profissoes consideradas “femininas”
sao frequentemente desvalorizadas socialmente e recebem remuneracao inferior aquelas
dominadas por homens (MTE, 2025).

A pandemia da COVID-19, iniciada em 2020, agravou ainda mais essa situacao.
Segundo o estudo da ONU Mulheres (2021), as mulheres foram as mais afetadas pelas
demissdes, pelo aumento da carga de cuidados ndo remunerados e pela informalidade.
Muitas se viram for¢adas a deixar seus empregos para cuidar dos filhos durante o
fechamento das escolas, o que refor¢ou o estigma de que o cuidado ¢ uma
responsabilidade exclusivamente feminina. Esse fendmeno gerou uma espécie de
retrocesso nas conquistas obtidas nas ultimas décadas no que tange a igualdade de género
no trabalho (Freitas & Lima, 2022).

O Férum Econdémico Mundial (WEF, 2024) destacou que, embora a participacdo
das mulheres no mercado tenha aumentado, a desigualdade salarial permanece
praticamente inalterada, com as mulheres ganhando, em média, 77 centavos para cada
dolar recebido pelos homens. Esse dado revela que o trabalho das mulheres continua
sendo subvalorizado, mesmo quando realizado em iguais condi¢cdes de qualificagdo e
experiéncia.

Segundo o WEF (2024), a América Latina e o Caribe alcancaram um indice de
paridade de género de 74,2%, registrando o maior avanco desde 2006. Todavia, 0 mesmo
relatorio indicou que serdo necessarios 134 anos para que se alcance a plena igualdade de

género (p. 5).
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Os dados recentes revelam que as mulheres representam 51,1% da populagao
brasileira, constituem 44% da forca de trabalho e sdo responsaveis pela maioria dos lares
(51,7%). Apesar de apresentarem maior escolaridade em comparagdo aos homens,
permanecem submetidas a expressivas desigualdades: recebem, em média, 20,9% menos
que os homens, indice que atinge 50,3% quando se trata de mulheres negras, segundo o
3.° Relatorio de Transparéncia Salarial (Ministério do Trabalho e Emprego, 2025).

Essa discrepancia ndo reforca apenas a exclusdo histérica das mulheres no
mercado de trabalho, mas também evidencia os prejuizos econdmicos para o pais.
Estimativas do Banco Mundial (2018) indicam que a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres poderia elevar o PIB global em mais de 20%. De modo semelhante,
estudo da OIT (2017) aponta que o Brasil teria um incremento de R$ 382 mil milhGes
com politicas moderadas de igualdade de género, podendo dobrar esse valor em um
cenario de igualdade plena.

Diante disso, fica claro que a promoc¢ao da equidade ndo constitui apenas uma
pauta de justica social, mas também um imperativo para o desenvolvimento econémico
sustentavel.

Apesar do cendrio desafiador, ha iniciativas importantes de enfrentamento a
divisdo sexual do trabalho. Organizagdes da sociedade civil, movimentos feministas e
programas institucionais t€ém promovido campanhas de conscientizagdo, politicas de
equidade e incentivo a contratacao de mulheres em cargos estratégicos.

No campo do Direito, a Lei n.° 14.611, de 3 de julho de 2023, sancionada no
Brasil, estabelece a obrigatoriedade de igualdade salarial entre homens e mulheres,
fortalecendo os instrumentos legais para combater a discriminacao de género no trabalho.
Ainda que a implementagdo efetiva dependa de fiscalizagdo e da mudanca cultural, ¢ um
avanco importante na direcao da equidade (Silva & Borges, 2024).

Ainda de acordo com a lei acima mencionada, o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) brasileiro (2025) iniciou a fiscalizacao de empresas que nao publicaram
o Relatorio de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios, previsto na Lei n.°
14.611/2023, tendo realizado 217 fiscaliza¢des até o momento, das quais resultaram 90
(noventa) autos de infragao.

Por outro lado, empresas que adotam politicas de diversidade de género e
equidade tém apresentado resultados positivos ndo apenas no ambiente organizacional,
mas também em indicadores financeiros. Relatorio da consultoria McKinsey & Company

(2023) mostra que empresas com maior diversidade de género na lideranga tém 25% mais
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chances de obter desempenho acima da média do setor. Esses dados reforcam que a
promoc¢do da equidade ndo ¢ apenas uma demanda ética e social, mas também uma
estratégia eficaz de gestao.

E fato notério que a superagdo da divisio sexual do trabalho exige uma
transformagdo profunda nas estruturas sociais, econdmicas e culturais. Isso envolve a
educacgdo para igualdade desde a infancia, politicas publicas de apoio a parentalidade
compartilhada, ampliagdo de creches publicas, flexibilizagdo das jornadas de trabalho,
incentivo a equidade nas empresas e enfrentamento da cultura machista ainda presente
em muitos ambientes profissionais (Santos, 2021).

E preciso desconstruir a ideia de que as mulheres “ajudam” na renda familiar ou
que suas carreiras sao complementares as dos homens. Elas devem ser reconhecidas como
protagonistas de suas trajetdrias, com plenos direitos a oportunidades e reconhecimento.

Portanto, a divisdo sexual do trabalho ndo ¢ um fendmeno natural ou bioldgico,
mas sim uma construc¢ao historica e social que pode — e deve — ser transformada.

O enfrentamento dessa realidade passa por um compromisso coletivo com a
justica de género, pela implementacao de politicas publicas robustas e pelo engajamento
ativo da sociedade civil e das instituicdes. Somente assim sera possivel construir um

mundo do trabalho mais justo, inclusivo e representativo para todas as pessoas.

2.1.1 Segregacao Horizontal e Segregaciao Vertical:

Em sua maioria, principalmente quando olhamos propositivamente para as
interseccionalidades e esteredtipos de género, as mulheres se deparam nao s6 com as
discriminacdes inerentes ao mercado de trabalho, mas também com o muro que o trabalho
doméstico representa, o que inclui, mas ndo se limita a maternidade.

Com efeito, podemos conceituar esteredtipo de género como a atribuicdo de
determinadas caracteristicas, comportamentos ou papéis sociais a individuos, homens ou
mulheres, unicamente em razao de sua pertenca ao grupo social masculino ou feminino,
independentemente de suas particularidades ou escolhas pessoais.

Conforme o Conselho Nacional de Justica (CNJ) (2021) o conceito de género
refere-se a um conjunto de ideias socialmente construidas que se consolidam em
esteredtipos de género, os quais atribuem papéis e caracteristicas a individuos apenas em
razdo de pertencerem a determinado grupo, independentemente de suas especificidades

individuais.
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Nesse aspecto, ¢ necessario abordar as definigdes de segregacdo horizontal e
vertical do mercado de trabalho da mulher, ja que ambas as formas de segregagdo sao
sustentadas por fatores estruturais, como a ausé€ncia de politicas de conciliagdo entre
trabalho e vida familiar, a discriminagdo de género nas contratagdes € promogoes, € a
falta de redes de apoio institucional.

Além disso, Baia (2025) pontua que fatores culturais e simbdlicos, como a ideia
de que homens s3o mais “racionais” ou “aptos a lideranga”, reforcam a exclusdo das
mulheres de espagos de poder.

De plano, percebemos que a economia feminista vem se socorrendo de metaforas
para traduzir uma triste realidade mundial. Termos como “abelha rainha”, “piso
pegajoso”, “teto de vidro”, “penhasco de vidro”, dentre outros, que surgem diariamente.

Ao refletir sobre o tema, ¢ essencial evidenciar a invisibilidade do trabalho das
mulheres, sobretudo o doméstico e de cuidados, historicamente excluido da analise
econdémica. A incorporagdo dessa problematica pelo movimento feminista foi decisiva
para revelar as desigualdades estruturais, especialmente através do conceito de divisao
sexual do trabalho. Esta, ndo se manifesta apenas na separagao entre o espago doméstico
e 0 espaco publico, mas também na maneira como as mulheres e os homens sio
distribuidos dentro do proprio mercado de trabalho. Esse fendmeno ¢ comumente
classificado em dois tipos principais: segregacao horizontal e segregacdo vertical.

Segundo Fernandez (2019) as atividades domésticas e de cuidados,
majoritariamente realizadas por mulheres, permanecem invisiveis na economia por ndo
serem remuneradas nem captadas pelas estatisticas oficiais, o que reforca preconceitos de
género e a percep¢ao equivocada de inatividade daqueles que as exercem.

A segregacao horizontal refere-se a concentragdo de homens e mulheres em
diferentes ocupagdes ou setores econdmicos, independentemente do nivel hierarquico. E
um processo pelo qual as mulheres tendem a se concentrar em atividades tradicionalmente
consideradas “femininas”, como os setores da saude, educagdo e assisténcia social,
enquanto os homens predominam em areas como engenharia, tecnologia da informacao
e industria pesada (Biroli, 2021; Hirata, 2020).

Hirata e Kergoat (citado por Baia, 2024, p. 73) argumentam que definimos
segregacao horizontal como “uma demonstracao da desigualdade de género existente no
mercado de trabalho. No plano horizontal, ela significa que as mulheres ndo tém acesso

as mesmas profissdes que os homens, o que ¢ chamado de “principio da separagdo”, que,
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juntamente com o principio hierdrquico, formam os principios organizadores da divisdo
sexual do trabalho.”

Essa segregacdo ¢ reflexo da construgdo social de gé€nero, que associa certas
habilidades e competéncias a cada sexo, perpetuando estereotipos que influenciam tanto
as escolhas profissionais quanto as oportunidades de inser¢ao no mercado.

Por outro lado, a segregacdo vertical diz respeito a distribui¢do desigual de
homens e mulheres dentro da hierarquia de uma mesma profissao ou organizagdo. Mesmo
quando mulheres estdo presentes em determinados setores, elas sao frequentemente sub-
representadas nos cargos de chefia e decisdo, ou seja, ¢ a traducdo da dificuldade que as
mulheres enfrentam na ascensdo de carreiras.

Esse fenomeno ¢ conhecido como o "teto de vidro" — uma barreira invisivel que
impede o avango das mulheres as posi¢des mais elevadas, apesar de sua qualificacdo e
desempenho (OIT, 2023), referindo-se a sub-representa¢do das mulheres em cargos de
lideranca e nas esferas mais elevadas de poder e remuneracdo, sendo um reflexo da
distribuicao desigual de homens e mulheres no mercado de trabalho.

Consoante a OIT (2024), as barreiras conhecidas como “tetos de vidro” ainda
limitam a ascensdo das mulheres a cargos de lideranga nas organizagdes empresariais,
refletindo um desequilibrio de género que persiste também no mercado de trabalho em
geral.

O "teto de vidro", por assim dizer, ¢ uma metafora utilizada na teoria de género
para descrever as barreiras invisiveis e sutis que impedem as mulheres de ascender aos
niveis mais altos da hierarquia organizacional ou de alcangar posi¢des de lideranga nas
esferas politica, empresarial e social, apesar de sua qualificacao e capacidade.

Embora essas barreiras nao sejam explicitas, elas se manifestam de formas mais
discretas, como preconceitos implicitos, estereotipos de género e expectativas sociais que
limitam o acesso das mulheres a oportunidades de promocao e reconhecimento ( Baia,
2024).

De acordo com Beltramini, Cepellos e Pereira (2022), o termo teto de vidro,
introduzido por Marilyn Loden, em 1978, representa as barreiras invisiveis que limitam
o avanco das mulheres aos cargos mais altos nas organizagdes, mesmo quando possuem
competéncias e qualificagdes equivalentes as dos homens. Essas barreiras sdao sutis e
simbdlicas, sustentadas por estereotipos de género e praticas institucionais que reforcam
a lideranga masculina como norma. As autoras também destacam a existéncia das

chamadas paredes de cristal, que correspondem a segregacdo horizontal, isto ¢, a
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concentragdo de mulheres em &reas de menor prestigio e influéncia dentro das
instituicoes.

Ambos os fendmenos evidenciam que a desigualdade de género no ambiente
corporativo nao se resume a auséncia de mulheres em cargos de lideranga, mas reflete
uma estrutura social e organizacional que perpetua a hierarquizagdo entre homens e
mulheres.

Assim, pode-se afirmar que o termo descreve a barreira invisivel que as mulheres
enfrentam ao buscar posi¢des de lideranga em empresas ¢ instituigoes.

A titulo demonstrativo, o relatério “Sem Atalhos: o caminho para a
representatividade da mulher no topo e o valor para as empresas” (Bain & Company,
2024) evidencia tanto os progressos quanto os retrocessos na agenda da diversidade de
género no Brasil.

O relatorio supramencionado confirma que a diversidade de género ¢ um fator
estratégico para inovagdo, competitividade e sustentabilidade empresarial. Empresas com
liderangas diversas sdo 1,6 vezes mais inovadoras e apresentam indices de satisfacdo
interna significativamente superiores. Além disso, evidéncias internacionais demonstram
que aumentar a representa¢do feminina na alta lideranca pode elevar a rentabilidade em
até 15% (Bain & Company, 2024).

Mesmo diante de avancos recentes, dados publicizados pelo Jornal Valor
Economico (2023) revelam que a representatividade feminina nos cargos mais altos ainda
¢ limitada. Entre as 250 maiores empresas brasileiras, o nimero de mulheres CEOs quase
dobrou nos ultimos cinco anos, passando de 3% em 2019 para 6% em 2023.

Embora esse crescimento seja relevante, evidencia a lentiddo da mudanga e a
persisténcia do afunilamento hierarquico, ja que a presenca feminina permanece residual
frente ao peso das mulheres na forga de trabalho.

Este mesmo avanco também se conecta a metafora do “penhasco de vidro”, que
descreve a tendéncia de mulheres serem promovidas a posi¢des de lideranca em
momentos de crise ou instabilidade organizacional. Segundo Baia (2024), “embora as
mulheres agora estejam alcangando posicdes de destaque, elas sdo mais propensas do que
os homens a se encontrarem em um “penhasco de vidro”, ou seja, muitas vezes estdo em
posigdes precarias por estarem no comando em um momento de grandes dificuldades para
as institui¢des.”

Nesses contextos, a probabilidade de insucesso ¢ maior, o que pode reforgar

preconceitos de que mulheres seriam menos eficazes na lideranga. Assim, ainda que
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conquistem visibilidade, essas ascensdes ocorrem em condi¢des adversas, revelando que
a inclusdo feminina no topo permanece marcada por fragilidade e risco.(Baia, 2024).

Além disso, as mulheres enfrentam estereotipos que afetam a percepcio de sua
efetividade como lideres. Elas sdo mais frequentemente rotuladas como “emotivas” ou
“agressivas” e sofrem mais interrup¢des em reunides, fatores que corroem sua
legitimidade simbolica e profissional.

Dados da McKinsey & Company revelam que: “Microaggressions signal
disrespect, cause acute stress, and can negatively impact women’s careers and health.18
Years of data show that women experience microaggressions at a significantly higher rate
than men: they are twice as likely to be interrupted and hear comments on their emotional
state. For women with traditionally marginalized identities, these slights happen more
often and are even more demeaning. As just one example, Asian and Black women are
seven times more likely than white women to be confused with someone of the same race
and ethnicity.” (McKinsey & Company & LeanIn.Org, 2023, p. 17). 4

Outrossim, “Essas mulheres sdo avaliadas como excessivamente duras, agressivas
ou pessoas de dificil convivéncia. Consequentemente, serdo penalizadas por isso e, até
mesmo, nao servirdo de modelo para que outras mulheres se sintam encorajadas a entrar
em algumas profissdes consideradas ‘masculinas’.” (Madalozzo, 2024, p. 26).

Os dados revelam, ainda, que as mulheres continuam a receber salarios inferiores.
De acordo com o Boletim Mulheres no Mercado de Trabalho, publicado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (2025), as mulheres brasileiras recebem, em média, 78% do
salario dos homens, apesar de trabalharem quase o mesmo nimero de horas — 90% da
carga horaria masculina. Esses dados evidenciam a persisténcia da desigualdade salarial
de género no pais, mesmo diante da ampliagao da participagcdo feminina no mercado de
trabalho (p. 11).

Esse dado conecta-se diretamente a ideia de feminizagdo da pobreza, que traduz a
associacao estrutural entre desigualdade de género, desvalorizacio do trabalho

reprodutivo ¢ maior incidéncia de vulnerabilidade econdomica entre mulheres. As

4 Tradugdo livre: “As microagressdes sinalizam desrespeito, causam estresse agudo e podem impactar
negativamente as carreiras e a satide das mulheres. Anos de dados mostram que as mulheres vivenciam
microagressdes em uma frequéncia significativamente maior do que os homens: elas tém o dobro de
probabilidade de serem interrompidas e de ouvirem comentarios sobre seu estado emocional. Para mulheres
com identidades tradicionalmente marginalizadas, essas ofensas ocorrem com mais frequéncia e sdo ainda
mais degradantes. Por exemplo, mulheres asidticas e negras tém sete vezes mais probabilidade do que
mulheres brancas de serem confundidas com alguém da mesma raga ou etnia.” (McKinsey & Company &
LeanIn.Org, 2023, p. 17).
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barreiras ao topo, portanto, ndo afetam apenas o nivel das liderangas, mas reproduzem
um ciclo que reforca a exclusdo econdmica das mulheres em diferentes niveis da
hierarquia laboral.

Esses resultados demonstram que o debate sobre equidade de género ultrapassa a
esfera da justica social, alcangando o campo da eficiéncia organizacional e do seu valor
econdmico.

Em suma, ainda que dentro do mercado de trabalho, mulheres também possuem
dificuldades em receber melhores remuneragdes, principalmente quando presentes todos
os diversos vieses discriminatorios.

Baia (2024) explica que o conceito de piso pegajoso se refere a empregos de baixa
remuneragao e prestigio, com baixa mobilidade, frequentemente ocupados por mulheres.
Segundo a autora, "as mulheres que se encontram nesses cargos estdo presas a
oportunidades limitadas de promog¢do a cargos mais bem remunerados porque as
ocupagdes do 'piso pegajoso’ ndo contam com a possibilidade de progressao na carreira,
nao havendo nenhum lugar para o qual possam se mover verticalmente" (p. 75). A teoria
foi desenvolvida como um contraponto ao teto de vidro, pois "o 'piso pegajoso' espelha o
'teto de vidro' na base da hierarquia de um local de trabalho" (p. 75).

Nessa linha argumentativa, o piso pegajoso (Sticky Floor) opera como uma
primeira barreira criada por uma economia estruturada em bases sexistas. Ele ndo ¢ visivel
nem formalizado, mas funciona como um mecanismo de limitagdo: mulheres sao
concentradas em determinados postos do setor terciario — como servigos de cuidado,
limpeza e atendimento —, que permanecem desqualificados e com baixas perspectivas
de progressao profissional ( Baia, 2024).

A naturalizagao dessa vinculacdo entre mulheres e fungdes de cuidado reforga
desigualdades salariais profundas.

Para galgar na hierarquia das organizacdes, estas mulheres necessitam ultrapassar
primeiro todas as barreiras supracitadas e os vieses discriminatdrios.

Por outro lado, cremos que mulheres que passam a ter estas oportunidades, ocupar
cargos mais elevados nas organizagdes, de diretoria e conselho, e que, principalmente,
passam a ser letradas no que pertine as desigualdades a que estdo submetidas, ainda que
ndo explicitamente, por exemplo, tendem a contribuir nos resultados da empresa e ou
organizac¢do, trazendo um impacto significativo na implantacdo ou aprimoramento de
politicas internas de gestdo que visem a proibicdo de qualquer pratica impeditiva da

mobilidade hierarquica no meio ambiente de trabalho.
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A titulo exemplificativo, de acordo com o relatério Panorama Mulheres 2025
(Insper & Instituto Talenses Group, 2025), apenas 17,1% das cadeiras em conselhos de
administracdo no Brasil sdo ocupadas por mulheres, percentual semelhante a presenca
feminina em cargos de presidéncia (17,4%). Os dados refor¢am a persisténcia de barreiras
estruturais a ascensdo feminina nas organizacdes brasileiras.

No mesmo documento supramencionado consta que: “A presenca de mulheres na
alta gestdo, especialmente em cargos de presidéncia, tem implicagdes estratégicas
relevantes para as organizacdes. Diversos estudos mostram que a diversidade de género
nos niveis mais altos de lideranca esta associada a melhoria de indicadores financeiros,
ao fortalecimento da governanga corporativa e ao aumento da orientacdo estratégica para
inovacdo. Além dos ganhos em desempenho, a ocupagdo de cargos de presidéncia por
mulheres tende a ter efeito multiplicador sobre outras esferas da lideranga, como
conselhos e diretorias.” (Panorama Mulheres 2025, p.6).

Contudo, ndo podemos olvidar que, diferentemente das metaforas anteriores, em
que os obstaculos sdo impostos, sobretudo, pela estrutura patriarcal, ensinando desde
sempre a competi¢ao entre mulheres, o fendmeno apelidado de “Abelha Rainha” (Queen
Bee) centra na figura feminina a reprodugao de atitudes discriminatorias que dificultam a
ascensdo de outras mulheres no mercado de trabalho.

Como destacam Nunes ¢ Lima (2021), o comportamento associado a “abelha
rainha” emerge como um reflexo das estruturas patriarcais de poder, € ndo como uma
falha individual. Em ambientes masculinizados, mulheres em cargos de lideranga muitas
vezes interiorizam padrdes competitivos e adotam estratégias de sobrevivéncia baseadas
em valores tradicionalmente masculinos.

Portanto, esse fenomeno fatalmente se constitui como uma terceira barreira na
economia sexista, por fragmentar a luta coletiva feminina e fragilizar o potencial de
mudanga estrutural.

Aqui reside, inclusive, uma reflexdo primordial, na qual se busca um modelo
operacional e econdmico em que as mulheres ndo sejam necessariamente compelidas a
competir, como forma de perpetuar mais este comportamento sexista e que, infelizmente,
¢ real, mas sim incntivadas a olhar para o espago de trabalho, encorajando outras mulheres
a verem as demais como aliadas e ndo como rivais.

Em outros dizeres, entidades mais diversas e equitativas podem auxiliar na
inversdo da logica de poder atual e, com isso, trazer inovagdes quanto a criagdo de

politicas de combate a ambientes de trabalho onde prevalecem uma cultura que normaliza
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atitudes e comportamentos sexistas, dificultando a ascensdo e o bem-estar, sobretudo, das
mulheres.

Assim, promover diversidade, equidade e inclusdo (DEI) ndo s6 contribui para a
justica social, mas também melhora o desempenho empresarial e cria ambientes de
trabalho mais saudéveis.

No cerne da discussdo sobre essas mudangas, ¢ urgente pensarmos que ndo bastam
politicas dissimuladas de inclusdo e diversidade, mas sim uma gestdo efetiva e alinhada
a promogao da paridade de género, bem como a busca de um modelo de negdcios justo e
democréatico, cujos valores e principios promovam a participacdo econdmica de suas
membras € 0 compromisso com a comunidade em que estdo inseridas.

De acordo com o relatério Global Gender Gap Report 2024, publicado pelo Forum
Economico Mundial (WEF, 2024), apesar de progressos em alguns paises, a desigualdade
de género no acesso a cargos de lideranca permanece significativa. No Brasil, dados da
PNAD Continua (IBGE, 2023) indicam que, embora as mulheres correspondam a mais
da metade da populagdo economicamente ativa em diversos setores, elas ainda
representam minoria em cargos executivos, especialmente em empresas privadas.

A superacdo da segregacdo horizontal e vertical exige intervengdes politicas e
institucionais eficazes, como programas de inclusdo e diversidade, a¢des afirmativas,
capacitagOes especificas para lideranca feminina e revisao de praticas de recrutamento e
promocao. Também requer mudangas culturais profundas que desafiem os esteredtipos
de género e promovam uma redistribuicdo justa das responsabilidades profissionais e

familiares.

2.2 Maternidade, Género e Autonomia Profissional:

A relagdo entre maternidade, género e autonomia profissional no Brasil reflete
desafios culturais, sociais e economicos que afetam a vida das mulheres. A identidade
feminina ainda ¢ fortemente ligada ao cuidado familiar, resultando em uma sobrecarga
doméstica que limita a participacdo plena no mercado de trabalho.

Diante disso, muitas maes buscam. na autonomia profissional — seja como
empreendedoras ou em outros modelos além do celetista —, uma forma de conciliar
maternidade e carreira. Essa escolha, muitas vezes, oferece flexibilidade, mas também
traz insegurangas, como a falta de beneficios, instabilidade financeira e preconceitos

sobre a capacidade profissional das maes.
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A constitui¢do e a gestdo do nucleo familiar configuram-se, ainda, como as
principais atividades laborais atribuidas as mulheres pertencentes as classes sociais mais
elevadas. Em contrapartida, as mulheres de origem humilde ou racializadas ainda sdo
compelidas a ingressar no mercado de trabalho, visando garantir a propria subsisténcia e
a de suas familias, mesmo diante do estigma social imposto por uma estrutura misoégina
e racista e que associava (e ainda associa) o espaco publico ao dominio majoritario dos
homens.

Bell hooks (2019) argumenta que o feminismo branco liberal consolidou uma
narrativa centrada nas mulheres de classe média, ignorando as experiéncias das
trabalhadoras e das mulheres racializadas, cujas realidades estavam marcadas por
jornadas exaustivas e dupla exploragdo no lar e no mercado de trabalho.

Segundo hooks (2019), “nao foi a discriminagao de género nem a opressao sexista
que impediram mulheres privilegiadas de todas as racas de trabalhar fora de casa, mas o
fato de os trabalhos disponiveis para elas terem sido os mesmos de mao de obra ndo
qualificada e pouco remunerada” (p. 44).

A relagdo entre maternidade, género e autonomia profissional, portanto, ¢ marcada
por tensdes historicas e culturais que ainda moldam as trajetdrias de mulheres no mercado
de trabalho. Embora os avancos legais e sociais tenham ampliado a presenca feminina em
diversas esferas publicas e profissionais, a maternidade continua a ser um dos principais
fatores que influenciam negativamente a autonomia e a permanéncia das mulheres no
mundo do trabalho (Biroli, 2021).

Culturalmente, a maternidade ¢ compreendida como uma dimensdo central da
identidade feminina, sendo associada a um ideal de cuidado integral e dedicagao ao lar.
Essa concepcao se ancora em papéis de género que colocam a mulher como principal
responsavel pelas tarefas domésticas e pelos cuidados com os filhos, enquanto os homens
sdo socialmente incentivados a manterem-se no papel de provedores financeiros. Como
resultado, muitas mulheres enfrentam um duplo desafio: manter a produtividade e o
desempenho no trabalho ao mesmo tempo em que sdo socialmente cobradas por uma
dedicacdo intensa a familia (Hirata, 2020).

Importante aduzirmos que a protecdo a maternidade constitui um dos pilares da
tutela social no ordenamento juridico brasileiro, refletindo um compromisso
constitucional com a dignidade da pessoa humana, a igualdade de género e a valorizagdo
do trabalho humano. Mais do que um direito individual da mulher, a maternidade ¢

reconhecida como um valor social coletivo, que demanda politicas publicas e garantias
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trabalhistas voltadas a preservacdo da saide materno-infantil e & promog¢ao da justica
social.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro consolidou um
arcabouco juridico de natureza protetiva, que reconhece a maternidade como direito
fundamental e como dever compartilhado entre sociedade, familia e Estado.

Citamos, por oportuno, os artigos 6°, que garante a protecdo da maternidade e da
infancia, 7°, XVIII — garante a gestante licenca-maternidade de 120 dias, sem prejuizo
do emprego e do salério, assegurando o direito de afastamento remunerado; 7°, XX —
prevé protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos; 10,
IL, “b”, do ADCT — estabelece a estabilidade provisoéria da gestante, desde a confirmagao
da gravidez até cinco meses apo6s o parto, vedando a dispensa arbitraria ou sem justa
causa; 201, II — insere a protecdo a maternidade na previdéncia social, garantindo o
saldrio-maternidade; 226 e 227 reforcam o dever do Estado de assegurar a familia, a
maternidade e a infincia especial protecdo e prioridade absoluta.

Em suma, para a Consituicao Cidada, a referida garantia constitucional tem como
escopo a protecao da maternidade e do nascituro, haja vista a notoria dificuldade de
obtenc¢ao de novo emprego pela gestante.

De outro norte, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), por sua vez,
concretiza esse mandamento constitucional, estabelecendo mecanismos de efetivagao e
assegurando a trabalhadora gestante condigdes minimas de estabilidade, remuneracao e
amparo social. Em seus arts. 391 a 400, estrutura um conjunto de direitos e garantias que
visam conciliar maternidade e trabalho.

A prote¢do a maternidade no direito brasileiro vai além de um beneficio
individual: ela se insere em um projeto de transformagao social e igualdade substancial.

E importante frisar que de acordo com o Supremo Tribunal Federal (2019), a
protecdo constitucional a maternidade exige apenas o requisito bioldgico da gravidez
anterior a dispensa arbitraria, sendo desnecessario o prévio conhecimento do estado
gestacional pela empregada ou pelo empregador.

Nesse sentido, hodiernamente o ordenamento juridico reconhece que a igualdade
de género somente se concretiza quando o Estado e as institui¢des privadas compartilham
a responsabilidade pelo cuidado e pela reproducao social, superando a ideia de que a
maternidade constitui obstaculo a carreira profissional.

A dupla, ou muitas vezes, tripla jornada de trabalho das maes brasileiras, impacta

diretamente a autonomia profissional das mulheres maes, na medida em que limita suas
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escolhas, sua mobilidade no mercado e suas possibilidades de ascensdo profissional. De
acordo com o estudo da Fundagdo Getalio Vargas (FGV, 2021), 48% das mulheres
entrevistadas afirmaram ter sido demitidas até dois anos apo6s o retorno da licenca-
maternidade. Esse dado revela a permanéncia da penalizagao da maternidade, conhecida
no campo dos estudos de género como "maternity penalty", ou penalizacdo da
maternidade, que resulta em menores salarios, restricdo de promocgdes e instabilidade
profissional.

Segundo Madalozzo (2024):

“A importancia das licencas maternidade paternidade parental tem como base a

necessidade do cuidado com recém-nascido. Entretanto, se ndo entendermos a

importancia do compartilhamento a responsabilidade do cuidado de criancas do

ponto de vista social, isso pode gerar impactos na carreira de quem usufruir desse
beneficio. Um dos impactos mais preocupantes ¢ a possibilidade de mulheres
perderem o emprego, o que tem como consequéncia um risco a permanéncia delas
no mercado de trabalho de modo geral. Cecilia Machado ¢ Valdemar Pinho Neto,
economistas da FGV, pesquisaram o efeito da maternidade no mercado de
trabalho feminino. Constataram que 50% das mulheres estavam desempregadas
ou fora do mercado de trabalho até 47 meses apo6s tirarem licenca maternidade. O
efeito € desigual de acordo com a escolaridade das mulheres para. Para aquelas
com maior nivel educacional, o efeito atingir “apenas” 35 por cento delas. Ou seja,
mesmo entre as mulheres mais educadas, que fizeram maior investimento em
qualificacdo, a permanéncia no mercado de trabalho era incerta. Ser mae no Brasil
tem um peso ligado a responsabilidade, acrescido de um custo muito grande com

relacdo a empregabilidade e a propria remuneracdo.” (pp. 81-82).

Além disso, a maternidade tende a reforgar a segregacao de género nas formas de
inser¢ao no trabalho. Muitas maes, especialmente aquelas sem redes de apoio ou em
situagdo de vulnerabilidade social, sio empurradas para o mercado informal ou para o
empreendedorismo por necessidade, o que frequentemente se da sem acesso a direitos
trabalhistas basicos, como licenca, férias remuneradas e previdéncia social.

Isso agrava a precarizagdo do trabalho feminino e limita ainda mais sua
capacidade de tomada de decisdes autonomas sobre sua vida profissional (IPEA, 2022).

Ao mesmo tempo, ha mulheres que encontram no empreendedorismo ou na
autonomia uma forma alternativa de conquistar flexibilidade e conciliar suas multiplas

funcdes. Essa busca por “liberdade”, contudo, nem sempre esta isenta de desafios. Em
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muitos casos, essas mulheres enfrentam jornadas exaustivas, falta de financiamento,
escassa formagdo em gestdo e auséncia de politicas publicas que as apoiem efetivamente.
Portanto, ainda que a autonomia profissional possa representar um caminho de
empoderamento, ele ndo resolve, por si so, as desigualdades estruturais entre maternidade
e trabalho (Santos & Moreira, 2023).

A articulagdo entre maternidade e género também tem implicacdes importantes
para a saide mental e emocional das mulheres. A sobrecarga das maes trabalhadoras,
somada a culpa socialmente construida por ndo corresponder ao ideal da "mae perfeita",
contribui para o aumento de quadros de estresse, ansiedade e esgotamento. Essa pressao
compromete o bem-estar e, consequentemente, a produtividade e a realizacdo pessoal e
profissional dessas mulheres (UN Women, 2021).

Outro aspecto relevante € o papel das institui¢des, tanto publicas quanto privadas,
na promocao da equidade de género no trabalho. Politicas de apoio a parentalidade, como
a ampliacdo da licenca-paternidade, a criacdo de creches publicas e o incentivo ao regime
de trabalho flexivel, sdo essenciais para redistribuir responsabilidades e reduzir os
impactos negativos da maternidade sobre a carreira feminina.

A responsabilizagdo exclusiva da mulher pelo cuidado ¢ uma das maiores
barreiras a constru¢do da autonomia profissional plena (Brasil, 2023).

A discussdao também exige um olhar interseccional. Mulheres negras, indigenas,
periféricas ou com deficiéncia, por exemplo, enfrentam formas ainda mais intensas de
desigualdade, pois somam a condicdo de género outras formas de discriminagdo. A
maternidade, nesses contextos, torna-se mais vulneravel e menos assistida,
comprometendo ainda mais o exercicio da autonomia profissional. A auséncia de politicas
especificas para essas mulheres aprofunda as desigualdades e reafirma os privilégios de
um modelo de maternidade idealizado e branco (Pereira, 2023).

No contexto brasileiro, entre os fatores que mais restringem o ingresso das
mulheres no mercado formal de trabalho est4 a condi¢cao de gestante, de mae ou, ainda,
de quem manifesta o desejo de ser mae, frequentemente utilizada como pretexto patronal
sob o argumento do suposto custo adicional das trabalhadoras.

Nessa linha expositiva, frisamos que, o “viés da mae potencial” (Maybe Baby
Bias) consiste na percep¢ao de que mulheres sem filhos sdo futuras maes em potencial, o
que frequentemente resulta em discriminagao em processos de contratagao € promogao.
Esse estigma associa a maternidade a menor produtividade e comprometimento,

reforcando estereotipos de género no ambiente de trabalho (Think Eva, 2024).
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Delacruz e Speer (2023) demonstram que esse viés se origina de expectativas
implicitas de empregadores acerca da probabilidade de uma mulher jovem e sem filhos
engravidar, o que aciona percepgdes de menor comprometimento profissional e maior
risco de afastamento.

Essas suposi¢des influenciam negativamente processos de recrutamento,
promogdes e condi¢gdes contratuais, mesmo quando ndo hé qualquer indicativo concreto
de gravidez ou intencdo de maternidade. Tais praticas configuram uma extensao das
barreiras conhecidas como “parede maternal” (maternal wall biases), deslocando o foco
da discrimina¢do da maternidade real para a maternidade presumida, perpetuando
esteredtipos de género profundamente arraigados na cultura organizacional (Delacruz &
Speer, 2023).

De acordo com a Think Eva (2024), os preconceitos associados a maternidade
afetam a carreira de todas as mulheres, inclusive daquelas que ndo possuem filhos,
reproduzindo esteredtipos que limitam o acesso e a progressdo profissional feminina.
Quando falamos do mercado de trabalho formal, a maternidade pode ser mais um grande
tabu.

A titulo exemplificativo, no Brasil, conceituamos a licenga-paternidade e
maternidade como o direito de se ausentar do trabalho para cuidar do filho recém-nascido,
adotivo ou cuja guarda judicial foi obtida.

Mais uma vez, encontramos guarida na Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), que
determina a igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigacdes, bem como traz
a diretriz de que a familia tem especial protecdo e que os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sdao exercidos igualmente pelo homem e pela mulher, sendo dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacgdo, dentre outros ndo menos importantes.

Baia (2024) argumenta que as politicas de licenga parental sdo um importante
indicador do compromisso de um pais com a igualdade de género e uma estratégia eficaz
para modificar padrdes de género na distribuicdo do trabalho produtivo e reprodutivo (p.
193).

Ainda de acordo com Lacerda, Vale e Ferreira (2021), o principio da igualdade,
previsto na Constitui¢do Federal de 1988, possui dupla dimensdo: uma subjetiva, que
assegura o direito individual, e outra objetiva, que irradia seus efeitos por todo o

ordenamento juridico, vinculando tanto o poder publico quanto as relagdes privadas.
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Dessarte, a protecdo a maternidade, nesta linha expositiva, constitui um dos pilares
centrais da justica social e da igualdade de género, sendo reconhecida no direito brasileiro
e no direito internacional como um direito humano fundamental, compreendida como
uma dimensao essencial da cidadania e da dignidade da pessoa humana.

Da mesma maneira, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) reconhece,
desde sua criacdo em 1919, a protecdo a maternidade como um dos eixos centrais da
promogao da justica social e da igualdade de género. O proposito dessa tutela é resguardar
a saude da mae e da crianca, assegurando condi¢des adequadas de trabalho e descanso, e
proteger a mulher trabalhadora contra qualquer forma de discrimina¢do relacionada a
maternidade ou a gravidez (OIT, 2009).

A vista disto, citamos as Convengdes n.° 3 (1919), n.° 103 (1952) e n.° 183 (2000)
que estabelecem padroes progressivos de tutela as mulheres trabalhadoras, abrangendo
licenga remunerada, protecao da satide, estabilidade no emprego e amparo ao aleitamento

materno (OIT, 2009).

A Convengao n.° 183/2000, ainda em vigor, mas ndo ratificada pelo Brasil, amplia
a protecao a todas as mulheres empregadas, independentemente de vinculo ou forma de
trabalho, e fixa licenga-maternidade minima de 14 semanas, recomendando sua extensao
para 18 semanas. A norma também assegura o pagamento de beneficios suficientes para
garantir a subsisténcia da mae e da crianga, bem como protecdo contra discriminacdo e
dispensa durante a gravidez e o pds-parto. (OIT, 2009).

Além disso, a OIT relaciona a protecdo a maternidade ao cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) — especialmente os de igualdade de
género (ODM 3), reducdo da mortalidade infantil (ODM 4) e melhoria da satde materna
(ODM 5). Nessa perspectiva, a maternidade ¢ tratada como questao de direitos humanos
e de desenvolvimento sustentdvel, e ndo apenas como um direito individual.

Assim, a maternidade nao deve ser vista como obstaculo a produtividade, mas
como dimensdo legitima da cidadania e da igualdade. Como enfatiza a OIT (2009), o
verdadeiro desafio ndo estd apenas em garantir a licenca e os beneficios legais, mas em
transformar as estruturas culturais e institucionais que ainda associam o cuidado
exclusivamente as mulheres.

A Carta Magna Brasileira protege explicitamente a maternidade corroborada pela

legislagdo infraconstitucional, no caso, a Consolidag¢ao das Leis do Trabalho (CLT), que

38



garante a empregada gestante o direito a licenga-maternidade de 120 dias, sem prejuizo
do emprego e do salario (CLT).

A Constitui¢do Federal de 1988 assegura expressamente a protecao a maternidade
e a relacdo de emprego da mulher gestante, estabelecendo, no artigo 10, inciso II, alinea
“b”, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), a estabilidade
provisoria da empregada gestante, desde a confirmagao da gravidez até cinco meses apos
o parto (Brasil, 1988).

Além disso, o proprio ADCT prevé, em carater transitorio, a concessao de licenga-
paternidade de cinco dias, reconhecendo o papel compartilhado da parentalidade.
Contudo, a ampliagdo ou equiparacdo das licencas parentais ainda depende de
regulamentacdo legislativa especifica pelo Congresso Nacional.

No ambito infraconstitucional, a Lei n.° 11.770/2008 instituiu o Programa
Empresa Cidada, possibilitando a prorrogac¢ao da licenga-maternidade para 180 dias e da
licenga-paternidade para até 20 dias, mediante incentivo fiscal aos empregadores que
aderirem ao programa (Brasil, 2008).

H4, ainda, a Lei n.° 14.457/2022, que instituiu o Programa Emprega + Mulheres,
estabelecendo instrumentos voltados & promocao da igualdade de género e ao efetivo
compartilhamento da parentalidade. Entre as inovacdes trazidas pela norma, destacam-se
a possibilidade de suspensdo temporaria do contrato de trabalho do empregado
responsavel por filho cuja mae tenha encerrado o periodo de licenga-maternidade ¢ a
ampliacdo da licenga-maternidade por até 120 dias, sem necessidade de afastamento
integral das atividades laborais. Tais medidas buscam favorecer a concilia¢do entre vida
profissional e familiar, além de fortalecer a corresponsabilidade entre homens e mulheres
no cuidado e na criagdo dos filhos (Brasil, 2022).

Notadamente, existem avangos recentes no cenario juridico brasileiro. Na abertura
da 5.* Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, o atual presidente sancionou
o Projeto de Lei n.° 386/2023, que introduz alteracdes na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e na Lei n.° 8.213/1991. A nova norma estende a licenca-maternidade
por até 120 dias apds a alta hospitalar da mae e do recém-nascido, bem como amplia o
prazo para o recebimento do salario-maternidade (Senado Federal, 2023).

Ocorre que, muitas maes se deparam com a rescisao de seus contratos de trabalho
tdo logo cesse o periodo de estabilidade ou ainda no gozo deste periodo ndo obstante

gozarem do direito a licenca e de estabilidade provisoria no emprego, haja vista que, como
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regra nacional, a empregada gestante tem garantia de emprego supracitada, ficando
impossibilidade de ser despedida..

Mesmo em patente ilegalidade, é preferivel o descarte da empregada mae sob o
odioso discurso do alto custo desta empregada atrelado ao preconceito baseado na erronea
e descredibilizada percep¢do de que a maternidade reduz a capacidade de dedicacdo ao
trabalho.

Em entrevista ao Tribunal Superior do Trabalho (TST, 2024), a ministra Maria
Helena Mallmann afirmou que o assédio materno constitui uma das formas mais
perversas de discriminagdo enfrentadas por mulheres no ambiente de trabalho, pois tem
como objetivo tornar insustentavel a permanéncia da mae em seu posto, levando-a, muitas
vezes, a romper o vinculo de emprego.

Assim, o retorno da mulher ao trabalho ap0s a licenga-maternidade € um momento
sensivel, que envolve tanto a protecdo da maternidade quanto a garantia de ndo
discriminacao no ambiente laboral.

Dessarte, a dispensa se caracteriza como uma conduta evidentemente
discriminatoria em relagao as mulheres, que viola ndo apenas o direito fundamental a
reproducdo, mas também o direito ao livre planejamento familiar, ambos expressamente
assegurados pela Constitui¢ao Federal.

A despeito da CF/88 assegurar, em seu artigo 7°, inciso X VIII, o direito a licenca-
maternidade, a tutela da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho em
diversos outros dispositivos como fundamentos do Estado Democratico de Direito (art.
1°, I e IV), a realidade social evidencia que tais garantias nem sempre sdo respeitadas,
revelando praticas discriminatorias oriundas de estrutura androcéntrica que naturaliza
desigualdades.

Baia (2024) sublinha que:

“O artigo denominado The labor market consequences of maternity leave policies:
evidence from Brazil, escrito por Cecilia Machado e Valdemar Pinho Neto,
publicado em fevereiro de 2017 pela Escola Brasileira de Economia e financas da
Fundag¢ao Getulio Vargas( EPGE — FGV), e sem atualizag¢ao posterior, investigou
como a licenca maternidade remunerada afetou as trajetorias das mulheres, com
foco no mercado de trabalho formal brasileiro. Foram analisadas as trajetérias de
trabalho de mulheres com idades entre 25 e 35 anos, formalmente empregadas e

que estiveram em licenca maternidade em 2009 (122.174 mulheres) e 2012
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(125.281 mulheres), excluidas as funcionarias do setor publico, por 47 meses antes
e 47 meses apoOs o afastamento em razdo da licenga maternidade. O estudo teve
como base a relagao anual de informagdes sociais raiz, que ¢ um conjunto de dados
que revela as datas de admissdo, demissao e data de inicio e término da licenca-

maternidade”. (Machado; Rodrigues Neto, 2017, p. 1-2).

Os resultados da pesquisa mostraram que o emprego permaneceu estavel até o
quarto més apds o inicio do periodo da licenga, tendo indicado o cumprimento da
legislacdo, mas caiu acentuadamente apds o periodo de protecdo ao emprego. Apds 24
meses, quase metade do numero de mulheres que gozaram da licenga maternidade estava
fora do mercado de trabalho, um padrao que se perpetuou, inclusive, 47 meses apds a
licenca. (Machado; Rodrigues Neto, 2017, p.10)

No plano internacional, a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), impde aos Estados o dever de adotar
medidas efetivas para eliminar discriminagdes de género no trabalho, inclusive as
relacionadas a maternidade.

A Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher (CEDAW), adotada pela ONU em 1979 e ratificada pelo Brasil em 1984,
reconhece que a participacao plena e igualitaria das mulheres em todos os setores da vida
social ¢ condigdo essencial para o desenvolvimento, a paz e o bem-estar coletivo. O texto
sublinha, ainda, que a maternidade ndo deve ser motivo de discriminagdo, mas
compreendida como responsabilidade social compartilhada entre homens e mulheres,
ressaltando que a efetiva igualdade de gé€nero exige a transformacdo dos papéis
tradicionalmente atribuidos a ambos na familia e na sociedade (CEDAW, 1979/1984).

De igual forma, a Convengdo Interamericana de Belém do Pard (Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher), estabelece
a obrigagao de prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, que se manifesta
ndo apenas em agressoes fisicas, mas também em praticas de exclusdo e invisibilizagao
no ambiente laboral.

Ademais, o Decreto n.° 9.571/2018, que instituiu as Diretrizes Nacionais sobre
Empresas e Direitos Humanos, alinhado aos Principios Orientadores da ONU, reforca a
responsabilidade corporativa de respeitar e proteger direitos fundamentais nas relagdes

de trabalho. Tal decreto foi revogado em 2023, pelo entdo novo 11.772/2023, que instituiu
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o Grupo de Trabalho Interministerial para a elaboracdo de proposta da Politica Nacional
de Direitos Humanos e Empresas no Brasil.

Fato escancarado ¢ que ignorar tais compromissos e¢ punir a mulher pela
maternidade representa violacao direta a esse arcabouco juridico-normativo, tratando-se
de conduta que reproduz discriminagdes estruturais e viola direitos fundamentais
consagrados tanto na ordem interna quanto no sistema internacional de protecdo de
direitos humanos.

Esse impacto ¢ conhecido como “penalidade da maternidade” ou “Maternity
Penalty”, traduzido na perda de oportunidades, discriminagdo em contratagdes, reducao
salarial e dificuldades de progressdo na carreira (Baia, 2024).

Em virtude disso, para muitas maes no Brasil, a autonomia profissional ¢ uma
alternativa as rigidas estruturas do emprego formal e dos vieses discriminatorios ainda
existentes.

A despeito de muitas mulheres empreenderem com o objetivo de promover
impacto social, desenvolverem negocios sustentaveis ou atenderem nichos de mercado
negligenciados, ¢ importante pontuar que ndo se busca romantizar o fato de as mulheres
buscarem no empreendedorismo apenas a flexibilidade, renunciando a rigidez trazida pela
lei trabalhista brasileira, mas sim uma abordagem na qual pesquisamos o fato de o
empreendedorismo ser a op¢ao restante para essas mulheres que sdo arrimo de suas
familias.

A possibilidade de trabalhar de forma independente, seja como empreendedoras,
seja como profissionais autonomas e liberais, permite que elas adaptem seus horarios e
locais de trabalho as necessidades de seus filhos.

Segundo o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE,
2020), o Brasil apresenta um crescimento expressivo do empreendedorismo feminino,
impulsionado, em grande medida, por mulheres que se tornam maes e buscam maior
autonomia profissional. De acordo com o Global Entrepreneurship Monitor (2020),
55,5% dos novos negbcios criados no pais foram fundados por mulheres, que ja
representam 46% das empresas com até trés anos de existéncia.

No entanto, essa op¢do também traz riscos e incertezas e por isso nao tratamos
como uma mera op¢ao da mulher.

Muitas mulheres empreendem para conciliar trabalho e vida pessoal,
especialmente em funcdo da maternidade e das responsabilidades familiares. Contudo, o

desemprego, a dificuldade de reinser¢do no mercado de trabalho formal e a busca por
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complementacdo de renda também levam mulheres a iniciarem negocios proprios, em
razdo da necessidade econdmica.

De acordo com o relatorio elaborado pela ONU Mulheres e pela Rede Mulher
Empreendedora (2021), a busca por autonomia e flexibilidade de horério ¢ a principal
motivagdo das mulheres para iniciar um negocio proprio: 41% das entrevistadas
afirmaram ter comegado a empreender para ter mais tempo com a familia, enquanto
apenas 16% o fizeram em razao de uma oportunidade de negocio (p. 23).

Mulheres, gestantes e maes, sdo e serdao as mais afetadas dentro de um mercado
de trabalho cada vez mais competitivo e, quando se encontram desamparadas, buscam no
empreendedorismo, muitas vezes amador, um meio para seu proprio sustento e de seus
dependentes.

Segundo o documento, “maes ndo sao valorizadas no ambiente de trabalho e por
isso tém sido levadas a empreender, mesmo ndo querendo e ndo estando preparadas”
(ONU Mulheres & Rede Mulher Empreendedora, 2021, p. 73).

Superar os entraves entre maternidade, género e trabalho requer um esforco
conjunto da sociedade civil, das institui¢des ptblicas e privadas e do proprio Estado. E
necessario promover uma transformacdo cultural que reconhega a maternidade como
parte legitima e valorizada da experiéncia profissional das mulheres, sem que isso
represente uma desvantagem competitiva.

Da mesma forma, politicas publicas inclusivas e uma legislagdo, para além da
trabalhista, protetiva e fiscalizada sdo fundamentais para garantir que a maternidade nado
represente um custo individual, mas uma responsabilidade coletiva.

Portanto, discutir maternidade e autonomia profissional em uma perspectiva de
género ¢ refletir sobre as estruturas de poder que organizam o mercado de trabalho e sobre
as formas de enfrentamento das desigualdades historicas. A maternidade, longe de ser um
obstaculo intransponivel, pode ser reconhecida como poténcia, desde que as condi¢des
para seu exercicio justo e digno estejam garantidas para todas as mulheres.

Por fim, fica a reflexdo: e se um modelo de negdcio pudesse ser, por si sO, uma

forga para a igualdade de género?
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2.3  Cooperativismo no cenario brasileiro

O cooperativismo, no cenario brasileiro, emerge como expressao de solidariedade
econdmica e social, refletindo a busca coletiva por alternativas sustentaveis de trabalho e
desenvolvimento, em um pais marcado por notoria desigualdade social.

De acordo com Meira (2025), as cooperativas representam o cenario ideal para a
promocdo da sustentabilidade, pois integram de modo equilibrado as dimensdes
econdmica, social e ambiental, orientando-se por valores como solidariedade, equidade e
responsabilidade social.

Para Martins (2025), “cooperagdo ¢ proveniente do latim cooperativus, com
significado de a¢do de cooperar. Diva Benevides Pinho ensina que a cooperagdo tem o
sentido de ‘prestacdo de auxilio para um fim comum’. Cooperativa vem do latim
cooperare, que significa obra em comum” (p. 70).

De acordo com a Alianga Cooperativa Internacional (ACI), conceitua-se
cooperativa como “uma associa¢do autonoma de pessoas que se unem voluntariamente
para satisfazer aspiragdes e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por
meio de uma empresa de propriedade conjunta e democraticamente gerida” (International
Co-operative Alliance (ICA), 1995, p. 1).

Com efeito, o cooperativismo, no ordenamento juridico brasileiro, ¢ definido pela
Lein.®5.764/1971, que institui a Politica Nacional de Cooperativismo e o regime juridico
das sociedades cooperativas. Segundo o artigo 4° dessa lei, a cooperativa ¢ uma
“sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo
sujeita a faléncia, constituida para prestar servigos aos seus associados” (Brasil, 1971).

Distinguem-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

“ I - adesdao voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacao de servicos;
IT - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;
IIT - limitagdo do numero de quotas-partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se
assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;
IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a

sociedade;
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V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes e
confederacdes de cooperativas, com exce¢do das que exercam atividade de
crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberagdo da Assembléia Geral
baseado no nimero de associados e ndo no capital;

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operagdes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da
Assembléia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica
Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminagdo religiosa, racial e social;

X - prestagdo de assisténcia aos associados, €, quando previsto nos estatutos,
aos empregados da cooperativa;

XI - area de admissao de associados limitada as possibilidades de reunido,
controle, operacdes e prestacao de servicos.” (Brasil, 1971).

De toda sorte, Cappellari e Drei (2020) observam que a consolidagao das
cooperativas no ordenamento juridico brasileiro enfrentou resisténcia inicial, sendo
efetivamente regulamentada apenas durante o Regime Militar, com a promulgacao da Lei
n°® 5.764/1971, que criou a Politica Nacional do Cooperativismo e a Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB).

Nesse interim, o ordenamento juridico brasileiro incorporou diversos dos
principios fundamentais do cooperativismo, tanto em nivel constitucional quanto
infraconstitucional, sendo as cooperativas reconhecidas como forma legitima de
empreendimento coletivo, especialmente apds a Lei n.° 5.764/1971.

Assim, o conceito legal define a cooperativa como uma sociedade de pessoas com
natureza civil e gestdo democratica, constituida para prestar servigos aos seus associados,
distinta das demais sociedades empresariais.Outrosim, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 hd um ponto de inflexdo na identidade juridica do
cooperativismo nacional, ao assegurar a liberdade de associacdo e vedar expressamente a
interferéncia estatal no funcionamento das cooperativas (art. 5°, X VIII).

Esse dispositivo constitucional representou o rompimento formal com o modelo
autoritario anterior, reafirmando a natureza democratica e participativa das cooperativas

como sociedades de pessoas voltadas ao bem comum (Brasil, 1988).
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Posteriormente, a Lei n.° 9.867/1999 ampliou o escopo social do movimento, ao
instituir as cooperativas sociais, destinadas a inclusdo de pessoas em situagcdo de
vulnerabilidade, refor¢ando a dimensdo de solidariedade e inclusio do modelo
cooperativo (Brasil, 1999).

No campo internacional, a OIT, através da Recomendagdo n.° 193, define a
cooperativa como uma “associagdo autdnoma de pessoas unidas voluntariamente para
satisfazer aspiracdes e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, através de
uma empresa de propriedade comum e democraticamente gerida” (OIT, 2006, p. 4).

Essa formulacdo ¢ reconhecida como uma das mais completas e influentes do
direito internacional, por incorporar os elementos centrais da autonomia, voluntariedade
e democracia participativa (OIT, 2006).

A cooperativa configura-se, portanto, como uma organizagao que se diferencia
das sociedades empresarias, pois o seu objetivo ndo ¢ o lucro, mas a prestacao de servicos
mutuos ¢ a melhoria das condigdes socioecondmicas dos cooperados. Sublinha Meira
(2025) que o reconhecimento dos valores cooperativos estd presente em diversos
documentos internacionais, os quais enfatizam que as cooperativas se fundamentam em
principios como solidariedade, equidade, responsabilidade social e preocupacdo com a
comunidade, valores que se articulam com os pilares da sustentabilidade. (p.46).

Para a Alianca Cooperativa Internacional (ACI), a manifestacdo societaria
cooperativista ¢ conceituada como uma forma associativa autdbnoma, constituida por
pessoas que se unem de maneira voluntiria com o propdsito de atender as suas
necessidades e aspiragdes econdmicas, sociais € culturais comuns, por meio de uma
empresa de propriedade coletiva e gestdo democratica.

Tal definicao reflete a esséncia do cooperativismo como modelo organizacional
fundado em valores de solidariedade, equidade e autogestdo, sendo amplamente
reconhecida pela doutrina especializada como o marco conceitual contemporaneo do
movimento (ACI-Américas, 2023).

Dessa maneira, a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), entidade
responsavel pela representacao e integragdo do sistema cooperativista nacional, seguindo
nesta mesma esteira, destaca o carater social do cooperativismo ao defini-lo como “um
movimento baseado na ajuda mutua e na solidariedade, que busca equilibrar o
desenvolvimento econdmico com o bem-estar social” (OCB, 2024).

A respeito disto, Martins (2025) explica que a cooperativa ¢ uma sociedade de

pessoas que se organiza para alcangar objetivos comuns por meio de esforgos coletivos.
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Diferentemente das sociedades de capital, nas quais o essencial ¢ o investimento
financeiro, as cooperativas caracterizam-se pela solidariedade, associagdo e comunhao de
interesses entre seus membros.

De toda sorte, ressaltamos que, conforme asseveram Silva et al. (2003), “a
legislacdo cooperativa vem sendo modificada no mundo inteiro como forma de atender
as novas expectativas economico-produtivas, de modo a permitir maior flexibilidade do
movimento frente as novas conjunturas de mercado” (p. 79). Os autores frisam que “O
processo de modernizacao do cooperativismo brasileiro esta intrinsecamente relacionado
a ampliagdo da democracia e ao avango das discussdes sobre economia solidaria e terceiro
setor, que passaram a orientar tanto a producdo académica quanto as praticas
institucionais do movimento” (Silva et al., 2003, p.79).

Nesse ambiente, de acordo com o Sistema OCB (2025), o cooperativismo
brasileiro em 2024 atingiu 25,8 milhdes de cooperados — cerca de 12,1% da populagado
— ¢ movimentou R$ 757,9 bilhdes em ingressos, representando crescimento de 9,5%
sobre 0 ano anterior ( AnuarioCoop, 2025).

Apesar dos notdrios avangos, o desenvolvimento do cooperativismo no Brasil
exige enfrentar dois grandes desafios: incorporar praticas de sustentabilidade ambiental e
promover uma cooperagdo solidaria e efetiva, sustentada por politicas publicas que
fortalegam a intercooperacao. Como destacam Silva et al. (2003, p. 100), a consolidagao
de um cooperativismo mais inclusivo e democratico depende do enfrentamento das
desigualdades sociais e regionais, bem como da valorizagdo do papel das cooperativas na
reducdo da pobreza e na promogao da cidadania.

Por fim, assevera Meira (2025) que ““as cooperativas sao instrumentos juridicos e
institucionais de concretizacdo do desenvolvimento sustentdvel, ao integrarem em sua
atuacdo as dimensdes econdmica, social e ambiental” ( p. 50).

“Orientadas por principios éticos e democraticos, elas ultrapassam o interesse
economico individual, promovendo o bem comum, a coesdo social ¢ a inclusdo,
elementos indispensaveis para um desenvolvimento verdadeiramente humano e
sustentavel” (Meira, 2025, p. 50).

A cooperativa, desta forma, ¢ um instrumento de desenvolvimento econdmico e
social, destinado a melhorar as condigdes de vida de seus membros por meio da

cooperacao e da autogestao.
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2.3.1 Origem do Cooperativismo no Brasil

As grandes ideias da humanidade costumam nascer em tempos de crise — e com
o cooperativismo ndo foi diferente. No auge da Revolucdo Industrial, em 1844, vinte e
oito teceldes ingleses decidiram desafiar a miséria e a desigualdade ao criarem, em
Rochdale, o primeiro armazém coletivo do mundo. Assim nascia a Sociedade dos Probos
Pioneiros de Rochdale, ber¢o do cooperativismo moderno, que fincou suas raizes em
principios que permanecem atuais.

Segundo a Agéncia Senado (s.d.), a primeira cooperativa moderna surgiu em
Rochdale, Inglaterra, em 1844, quando vinte e oito teceldes se uniram para criar um
armazém coletivo de consumo baseado em equidade, ajuda mutua e autogestdo,
principios que permanecem como fundamentos do cooperativismo contemporaneo.

No contexto brasileiro, a data de fundagdo da primeira cooperativa ainda suscita
controvérsias. Para alguns autores, a origem remonta a 1847, com a criagdo da coldnia
Teresa Cristina, no Parand, idealizada pelo médico francés Jean Mauricio Faveri e
organizada em moldes cooperativos. Outros, como Carlos Alberto Soares de Queiroz,
apontam 1887 como o marco inaugural. J& Diva Benevides Pinho considera que a
primeira cooperativa efetivamente constituida foi a Associagdo Cooperativa dos
Empregados da Companhia Telefonica, fundada em 1891, na cidade de Limeira (Martins,
2025).

Outras fontes apontam que, a primeira cooperativa brasileira surgiu em 1889, em
Ouro Preto (MQG), voltada ao consumo de produtos agricolas, sendo o cooperativismo
reconhecido juridicamente apenas a partir de 1907 e, ap6s inumeros decretos, foi
institucionalizado pela Lei n.° 5.764/1971, que criou a Politica Nacional do
Cooperativismo e a Organizac¢do das Cooperativas Brasileiras (OCB) (Botti Capellari &
Cataneo Drei, 2020).

Com efeito, constata-se que da andlise comparativa dos trabalhos ha uma
divergéncia quanto a origem do cooperativismo no Brasil, particularmente no que diz
respeito a fundacdo da primeira cooperativa e a data em que esta teria sido criada.

Nesse sentido, o artigo de Cappellari e Drei (2020) apresenta uma analise
abrangente da trajetoria histérica e do enquadramento juridico do cooperativismo no
Brasil, contextualizando seu surgimento nas transformagdes sociais € econdmicas
advindas da Revolugao Industrial.

As autoras sustentam que a cooperagdo constitui um principio intrinseco a

convivéncia e a sobrevivéncia humana, o qual, ao longo do século XVIII, consolidou-se
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na Europa como um movimento pautado em valores democraticos, solidarios e
comunitarios. Ressaltam, ainda, a experiéncia dos Pioneiros de Rochdale (1844) e a
criacdo da Alianga Cooperativa Internacional (1895) como referéncias fundamentais para
a institucionalizagdo do cooperativismo moderno e para a difusdo global de seus
principios.

A partir de 1891, o cooperativismo expandiu-se no Brasil por meio da criagao de
diversas cooperativas de trabalhadores, destacando-se as primeiras iniciativas de
consumo e crédito, além da posterior consolidagdo institucional com a criacdo do Banco
Nacional de Crédito Cooperativo (Gomes, 2005).

Gomes (2005) descreve que:

A partir de 1891 foram criadas outras cooperativas no territorio nacional, de
trabalhadores brasileiros, descrevendo-se como as mais antigas, as seguintes:
Cooperativa Militar de Consumo, no Rio de Janeiro, antigo Distrito Federal — 1894;
Cooperativa de Consumo de Camaragibe, PE — 1895; Cooperativa de Consumo dos
Empregados da Companhia Paulista de Estrada de Ferro, em Campinas, SP — 1897;
Cooperativa de Consumo dos Funciondrios Publicos de Ouro Preto, em Ouro Preto,
MG - 1898; e Cooperativa dos Empregados e Operarios da Fabrica de Tecidos da
Géavea, no Rio de Janeiro e a Cooperativa de Consumo dos Empregados da Viacdo
Férrea (Coopfer), em Santa Maria, RS — 1913; esta tltima foi pioneira em possuir
diversas iniciativas de cunho social, considerada a época, a maior cooperativa de
consumo da América Latina. Outros acontecimentos historicos ocorreram desde a
origem do cooperativismo brasileiro, valiosos pelos subsidios que apresentaram e
igualmente importantes para conhecimento da tematica, dentre os quais, no plano
organizacional podem ainda ser citados: criagdo da Secdo de Crédito Agricola no
Ministério da Agricultura, cuja finalidade foi trabalhar junto as cooperativas;
aperfeicoamento e consolidagdo da legislagdo cooperativista; criagdo da Caixa de
Crédito Cooperativo, em 1943, empresa bancaria que antecedeu ao Banco Nacional
de Crédito Cooperativo S. A. (BNCC); criacdo do Banco Nacional de Crédito
Cooperativo S. A., em 1951, instituicdo financeira especial que tinha a finalidade de
estimular e apoiar os diversos projetos ligados ao cooperativismo brasileiro, por meio
da concessdo de financiamentos, assim como abrir linhas de crédito as cooperativas
para que pudessem desenvolver as suas atividades, sendo extinto, em 1990, pelo entao

presidente Fernando Collor. (p. 21)
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Fato ¢ que essas iniciativas demonstram que o cooperativismo brasileiro surgiu
como uma resposta comunitaria as necessidades econdmicas e sociais, estruturando-se
como um mecanismo de autogestdo e ajuda mutua.

Com a adog¢do de medidas de natureza histérica e legal, iniciou-se a formulagao
de uma politica cooperativista no Brasil, voltada a criagdo de um arcabouco juridico capaz
de sistematizar o movimento e orientar sua organizagao. Essa politica consolidou-se com
a promulgacdo da Lei n.° 5.764/1971, que permanece em vigor, embora considerada
defasada frente a Constituicao Federal de 1988, a qual garantiu o reconhecimento e a
autonomia das cooperativas em diversos dispositivos (Gomes, 2005).

Outrossim, o cooperativismo, desde seu marco, baseia-se em valores e principios
universais que garantem sua identidade, periodicamente revisados pela Alianca
Cooperativa Internacional, cuja ultima atualizacdo ocorreu em 1995, com a Declaragao
sobre a Identidade Cooperativa (Teixeira, 2022).

Em sintese, a origem do cooperativismo no Brasil reflete um processo histérico
de adaptacdo de ideais universais de solidariedade, democracia e autogestdo a um
contexto marcado por desigualdades sociais e econdmicas profundas.

Ainda que haja divergéncias quanto a data e a localiza¢do da primeira cooperativa
brasileira, ¢ inegavel que o movimento cooperativista consolidou-se como uma
alternativa concreta de organizagao produtiva e de inclusdo social.

Assim, o cooperativismo brasileiro, inspirado pelos principios de Rochdale e
continuamente reafirmado pela Alianga Cooperativa Internacional, permanece como um
modelo de economia solidaria comprometido com a justica social, a participagdo

democratica e a construgdo coletiva de oportunidades.

2.3.2 Valores e Principios do Cooperativismo Brasileiro

Os principios, conforme explica Martins (2025), constituem proposi¢des
fundamentais que orientam e estruturam o desenvolvimento de uma ciéncia, exercendo
funcgdes formadora, normativa e interpretativa.

Volia Bomfim Cassar (2017) clarifica:

“os principios servem ndo apenas de parametro para a formag¢do de novas normas
juridicas, mas também de orientacao para a interpretacao e aplicagdo das normas ja

existentes. Designam a estruturagdo de um sistema juridico através de uma ideia-
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mestra que ilumina e irradia as demais normas e pensamentos acerca da matéria.” (p.

153).

“Ademais, frisamos a distin¢cdo entre regras e principios proposta por Robert
Alexy que sustenta que os principios funcionam como mandados de otimizagdo, a serem
realizados de acordo com as possibilidades juridicas e faticas do caso concreto” (Amorim,
2005, p. 126).

Assim, a luz da distingdo entre regras e principios, a Lei n.° 5.764/1971 pode ser
interpretada como um marco normativo que incorpora valores éticos e sociais tipicos de
uma ordem juridica principioldgica, reafirmando o papel do cooperativismo como
instrumento de desenvolvimento humano e promocdao da justiga social no Estado
Democratico de Direito.

Teixeira (2022) explica que:

Os valores cooperativos sao o enquadramento €tico dos sete principios orientadores
propostos pela ACI, a saber: o principio da adesdo voluntaria e livre, o principio da
gestdo democratica pelos membros, o principio da participagdo econdmica dos
membros, o principio da autonomia e independéncia, o principio da educacao,
formacao e informagao, o principio da cooperagao entre cooperativas € o principio da

preocupacao com a comunidade. (p. 47)

Ainda acerca da diferenciacao entre valores e principios, os valores cooperativos
“constituem o elo entre a ética e a pratica social das cooperativas” (Reyes Lavega et al.,
2012, como citado em Teixeira, 2022, p. 40).

A ACI destaca que: “Cooperatives are based on the values of self-help, self-
responsibility, democracy, equality, equity, and solidarity. In the tradition of their
founders, cooperative members believe in the ethical values of honesty, openness, social
responsibility and caring for others.” 5

Dessarte, os principios cooperativistas configuram-se como diretrizes
estruturantes que traduzem, em termos operacionais € normativos, os valores essenciais
do cooperativismo, funcionando como o eixo orientador que guia a atuacdo das

cooperativas na concretizacao de seus propdsitos econdomicos, sociais € humanos.

5 As cooperativas baseiam-se nos valores de autoajuda, autorresponsabilidade, democracia, igualdade,
equidade e solidariedade. Seguindo a tradicdo de seus fundadores, os cooperados acreditam nos valores
éticos de honestidade, transparéncia, responsabilidade social e cuidado com o proximo. Tradugdo Livre (
https://ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity?).
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Embora muitos doutrinadores considerem que os principios cooperativistas
definidos pela ACI possuem carater apenas orientativo, Teixeira (2022) argumenta que,
ao serem incorporados aos ordenamentos juridicos nacionais, adquirem natureza
vinculante e passam a ter observancia obrigatoria pelas cooperativas.

Conforme Silva et al. (2003), o cooperativismo brasileiro vem passando por um
processo de renovacdo conceitual e pratica, reafirmando seu papel como instrumento de
transformagao social. De toda sorte, podemos afirmar que seus principios e valores se
mantem ao longo do tempo.

Segundo Singer (2002, como citado em Cangado & Gontijo, 2004), a experiéncia
de Rochdale representou um marco na sistematizacdo dos principios cooperativistas
modernos.

Nesse sentido, segundo Cangado e Gontijo (2004), “as alteragdes ocorridas nas
reunides da ACI visaram reforcar e organizar os principios originais de Rochdale, e ndo
modificar sua esséncia” (p. 5).

Martins (2025) descreve que:

Os Pioneiros de Rochdale estabeleceram principios que serviram de modelo para o
cooperativismo moderno: adesdo livre ou porta aberta, garantindo a liberdade de
ingresso ¢ saida; gestdo democratica, com o direito de um voto por pessoa; retorno
proporcional as operacdes; limitagdo dos juros sobre o capital; constitui¢do de fundo
de educagdo para os cooperados e a comunidade; cooperacdo entre cooperativas e

neutralidade politica e religiosa. (p. 1737)

Desde o Estatuto de Rochdale, considerado o marco inicial dos principios
cooperativistas, ocorreram diversas revisdes promovidas pela Alianca Cooperativa
Internacional (ACI), especialmente nas conferéncias de 1937 (Paris), 1966 (Viena) e 1995
(Manchester), que atualizaram e consolidaram as bases doutrindrias do movimento
cooperativo (Cangado & Gontijo, 2004).

A partir deste ponto, passamos a analisar os principios norteadores do
cooperativismo mundial, conforme estabelecidos ACI na Declaragao sobre a Identidade
Cooperativa de 1995.

Tal exame tem por finalidade compreender a relevancia ética de cada principio,
evidenciando como esses fundamentos orientam a estrutura ¢ o funcionamento das

cooperativas contemporaneas.
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Ademais, busca-se um dialogo entre os principios cooperativistas e a equidade de
género partindo de uma mesma matriz ética: a valorizacdo da dignidade humana e a
promogao de condigdes justas de participagdo social e econdmica.

Dos sete principios definidos pela ACI, destacamos o da adesao livre e voluntaria,
da gestdo democratica pelos membros, da participagdo econdmica, da educacdo e
formacdo, e da preocupagdo com a comunidade como instrumentos potentes para a
construcdo de praticas organizacionais mais igualitarias.

Dentre os principios universais, a adesdo livre e voluntaria, assegura o carater
aberto, inclusivo e ndo discriminatorio das cooperativas, implicando, como corolério
logico, que mulheres e homens possam ingressar nas cooperativas em condi¢des de
igualdade e usufruir, de maneira equitativa, das mesmas oportunidades de participagdo e
de acesso a posicoes de lideranga.

De acordo com Martins (2025), o principio da adesdo livre e voluntaria assegura
que as cooperativas sejam organizagdes abertas a todas as pessoas aptas a utilizar seus
servicos e dispostas a assumir as responsabilidades decorrentes da condicao de membro,
sem qualquer forma de discriminagao. Tal principio implica que o ingresso deve ocorrer
de forma espontanea, vedando qualquer tipo de coercdo ou obrigatoriedade, embora o
estatuto possa estabelecer restri¢cdes de natureza técnica, como a qualificagao profissional
necessaria a atividade desempenhada.

Ademais, “O principio da adesdo voluntaria e livre comporta duas vertentes: a
voluntariedade na adesdo e a liberdade na saida. Deste principio resulta uma
permeabilidade da cooperativa no momento de incorporar novos membros, que encontra
a sua justificagdo na vontade de servigo a comunidade em que a cooperativa esta inserida”
(Meira, 2025, p. 48).

No Brasil, o inciso XX do artigo 5° da Constituicdo Federal estabelece que
“ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado” (Brasil, 1988,
art. 5°, XVII e XX), fundamento que, conforme Martins (2025), expressa a recepgao
constitucional do principio da livre adesdao nas cooperativas.

Também ressaltamos que, os artigos 4°, incisos I e X, caput, da Lein®5.764/1971,
os quais reafirmam o principio da adesdo livre e voluntaria como fundamento essencial
da politica nacional de cooperativismo.

O principio da gestdo democratica garante a participacdo igualitiria dos
cooperados nas decisdes da cooperativa, assegurando que cada associado disponha de um

voto, independentemente de sua contribui¢ao de capital (Cangado & Gontijo, 2004).
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Segundo Martins (2025), “as cooperativas sdo organizacdes administradas
democraticamente pelos proprios socios, que participam ativamente na fixacao de suas

politicas e na tomada de decisdes” (p. 1771).

De acordo com Meira (s.d.), ndo ha desenvolvimento sustentavel sem
organizagdes baseadas em estruturas democraticas, sendo a governagao cooperativa uma
expressao concreta dessa democracia participativa. A autora sublinha que o direito de
participacao democratica ¢ o mecanismo pelo qual se regenera a justiga social, elemento

essencial do desenvolvimento sustentavel (p. 6).

Na decorréncia do principio da gestdo democratica pelos membros, a
administracdo das cooperativas carateriza-se como sendo uma administragdo
democratica, evidenciada nos seguintes aspetos: a igualdade de tratamento dos
cooperadores, independentemente da sua participagdo financeira; a igualdade de direito
de voto de todos os membros (‘um homem, um voto’); a elei¢do, pelos membros, dos
titulares dos dOrgdos sociais, que terdo de ser cooperadores.” (Meira & Ramos, 2015, p.
15).

Dando continuidade a andlise dos principios norteadores do cooperativismo
consagrados pela Alianca Cooperativa Internacional (ACI), ap6s a reflexdo sobre a
Gestao Democratica, destaca-se o Principio da Participagdo Econdmica dos Membros.

Este principio complementa a dimensdo politica da gestdo participativa ao
enfatizar a responsabilidade econdomica compartilhada entre os cooperados, traduzindo-
se na contribui¢do equitativa para o capital da cooperativa e na distribui¢ao proporcional
dos resultados.

Teixeira (2021) destaca que os associados possuem uma dupla condi¢ao dentro da
cooperativa, a de wusuarios dos servicos e, simultaneamente, proprietarios do
empreendimento, o que lhes confere responsabilidades decisorias e de gestdo. A autora
observa que as cooperativas de trabalho e produ¢do emergem como resposta as situagodes
de desemprego e precarizagdo laboral, reafirmando sua fung¢ao social (p.77).

Nas sociedades cooperativas, os membros participam de forma equitativa na
formagdo do capital social, contribuindo para a consolidacdo financeira da organizagao.
Parte desse capital assume natureza de propriedade comum, pertencente coletivamente a
cooperativa, refletindo o carater solidario e associativo que a distingue das demais formas

empresariais.
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“Efetivamente, a cooperativa ¢ criada com vista a eliminar o intermedidrio
especulador, pela assunc¢do direta, por parte dos cooperadores, da fun¢do da empresa,
relegando-se assim o ente social (a cooperativa) para o papel de simples instrumento de
articulacdo e ativagdo de um determinado grupo econdmico, com vista a obtengdo de
bens, servicos ou remuneracdes de trabalho em condi¢des mais favordveis do que seriam
obtidas com a intervencao de intermediarios.” (Meira, 2018, p. 116).

Conforme o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (2014), o
principio da participagdo econdmica dos membros assegura que todos contribuam de
forma equitativa para o capital da cooperativa e participem democraticamente das
decisdes sobre o uso das sobras ou reservas.

Com efeito, a remuneracao do capital integralizado, quando existente, ¢ limitada,
preservando-se o principio da primazia das pessoas sobre o capital. Os excedentes
econdmicos apurados ao final do exercicio social sdo deliberados democraticamente pela
assembleia geral, podendo ser destinados a concessao de beneficios aos cooperados, ao
fomento de atividades aprovadas pelos membros ou a promog¢ao do desenvolvimento
institucional e comunitario da propria cooperativa.

Acerca do Principio da Autonomia e Independéncia, afirmamos que “As
cooperativas sdo organizagdes autbnomas de entreajuda, controladas pelos seus membros.
No caso de entrarem em acordo com outras organizacdes, incluindo os governos, ou de
recorrerem a capitais externos, devem fazé-lo de modo a que fique assegurado o controlo
democratico pelos seus membros e se mantenha a sua autonomia como cooperativas.”
(ACI, 1995).

Quando firmam, portanto, acordos com entidades publicas ou privadas, devem
fazé-lo em condig¢des que preservem o controle democratico dos cooperados e evitem
qualquer ingeréncia externa que comprometa sua autogestao e natureza solidaria.

Outro principio basilar € o da educagdo, formacao e informagao, por meio do qual
podemos afirmar que funciona como um instrumento de consolidagdo da identidade
cooperativa e de difusdao dos valores e principios que lhe ddo fundamento.

Segundo Meira (2025), cabe ao 6rgao de administracdo das cooperativas assegurar
a efetiva implementagao do principio da educagao, formagdo e informagao, promovendo
o desenvolvimento técnico e cooperativo dos membros, a profissionalizagdao da gestdo e
a participagdo ativa dos cooperadores na vida organizacional (p. 14).

Essa aposta na aprendizagem permanente representa mais do que uma agdo

pedagbgica: ¢ a expressdo de um compromisso €tico e politico com a emancipagdo das
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pessoas € com a construgdo de uma cultura cooperativa baseada no conhecimento
compartilhado.

Sublinhamos, assim, que o principio da educacdo, formag¢do e informagao,
segundo Martins (2025), refor¢a a natureza pedagdgica do cooperativismo, pois atribui
as cooperativas a responsabilidade de promover a formagao técnica e ética dos associados
e de difundir os valores cooperativos junto a sociedade.

Assevera Meira (2020) que “os destinatarios da educacao e formagao cooperativas
serdo: 0os membros, 0s representantes eleitos, os dirigentes e os trabalhadores da
cooperativa. O destinatario da informagao cooperativa ¢ a comunidade em que se insere”
(p- 79).

Nessa linha expositiva, ressaltamos, ainda, que, no universo cooperativo, vibra um
pacto de solidariedade, um compromisso que transcende as logicas do mercado. Nele,
reconhece-se que crescer ndo ¢ uma conquista individual, mas um ato de partilha e
construcdo coletiva, em que cada avanco ganha sentido quando impulsiona o progresso
de todos.

A afirmativa supracitada encontra sua base no Principio da Intercooperagao que,
como leciona Teixeira (2022), “nenhuma cooperativa pode sobreviver sem estabelecer
lagos comerciais, sociais e associativos com outras cooperativas” (p. 49).

Dessa forma, o sexto principio do cooperativismo, denominado intercooperagao,
propde que as cooperativas atuem em conjunto para potencializar resultados e fortalecer
o movimento cooperativo em diferentes niveis de atuacdo, desde o local até o
internacional (Biolchi, Mueller, Thesing & Oliveira, 2021).

Por fim, o sétimo principio cooperativista, denominado interesse pela
comunidade, traduz o compromisso social e solidario que orienta a atuagdo das
cooperativas nos territorios onde estdo inseridas. Esse principio destaca a necessidade de
promover o desenvolvimento sustentdvel das comunidades locais, mediante agdes
coletivas, democraticas e alinhadas as demandas reais de seus membros.

De acordo com a Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social (CASES,
s.d.), o 7° principio cooperativo — Compromisso com a Comunidade expressa o dever
das cooperativas de contribuir para o desenvolvimento sustentdvel das comunidades onde
atuam, equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental.

Além disso, conforme destaca Martins (2025), as cooperativas demonstram
preocupacdo concreta com o bem-estar coletivo ao promoverem o desenvolvimento

sustentavel das comunidades nas quais atuam, por meio de politicas e agcdes aprovadas
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democraticamente por seus associados. Essa atuacdo comunitaria reflete a esséncia do
sétimo principio cooperativista — interesse pela comunidade —, segundo o qual as
cooperativas “trabalham para conseguir o desenvolvimento sustentavel de suas
comunidades mediante politicas aprovadas por seus socios” (Martins, 2025, p. 1810).
Nessa perspectiva, afirmamos que o principio dialoga diretamente com o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n.° 17 (ODS 17) da Agenda 2030 das Nagdes Unidas,
que enfatiza a importancia das parcerias ¢ dos meios de implementagdo como
instrumentos para fortalecer a cooperagao entre setores € promover o desenvolvimento

sustentavel.

2.3.3 Cooperativismo e igualdade de género

Como vimos, o cooperativismo ¢ uma forma de organizagdo econdmica e social
baseada na autogestdo, solidariedade e participacdo democratica dos seus membros. Sua
estrutura coletiva e seus principios éticos, como a adesdo voluntaria e livre, o controle
democratico pelos membros, fomento a educacdo e a preocupacao com a comunidade.
(ACI, 1995) certamente o tornam um modelo promissor para a promogao da igualdade de
género.

Nesse cenario, Villafanez Pérez (2017) argumenta que os valores e principios
cooperativos, juntamente com o principio da igualdade de género, integram o interesse
social das cooperativas, o que lhes confere relevancia juridica direta. Assim, o
cumprimento, ou descumprimento, desses principios ndao € apenas ¢ético, mas
juridicamente vinculante, repercutindo na validade dos atos sociais.

“Deste conceito de identidade cooperativa, resulta a afirmacdo de um ideal
democratico de igualdade, que contraria o estabelecimento de discriminagdes em fungao
do género. Efetivamente, os valores da democracia, igualdade, equidade e solidariedade
sdo contrarios a qualquer forma de discrimina¢do. Assim, a igualdade implica que os
direitos e deveres devem beneficiar e obrigar todos os cooperadores, sejam homens ou
mulheres.” (Meira & Martinho, 2019, p. 63)

O movimento cooperativista, reconhecido pela Alianga Cooperativa Internacional
(ACI) desde 1895, tem como base os ja explicitados sete principios universais, 0s quais
expressam a centralidade da igualdade, liberdade e solidariedade nas suas praticas (ACI-

Américas, 2023).
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Tais fundamentos tornam as cooperativas espacos privilegiados para o
desenvolvimento de formas de trabalho inclusivas e sustentaveis, especialmente quando
orientadas por politicas de igualdade de género.

Marcone (2009) defende que:

“Promover a igualdade de género nas cooperativas ¢ — e deve ser cada vez mais

— uma estratégia do proprio desenvolvimento cooperativo. Essa mudanga de

perspectiva tem implicagdes muito significativas, porque as politicas de igualdade

de géneros servem para eliminar, exatamente, as causas mais profundas das
desigualdades” (p. 26). Ressaltamos, ainda, que o cooperativismo pode ser
entendido sob duas dimensdes: como doutrina e como teoria econdmica. Na
condi¢do de doutrina, esta relacionado aos valores que orientam a pratica
cooperativista, tais como solidariedade, democracia e equidade. Ja enquanto teoria
econdmica, o cooperativismo tem como finalidade a melhoria da qualidade de
vida, priorizando o acesso a bens e servicos em detrimento da posse, promovendo

a produtividade e a distribuicdo de renda por meio do uso coletivo dos fatores de

producao. Assim, o cooperativismo configura-se ndo apenas como um modelo

organizacional alternativo, mas como uma proposta que visa equilibrar eficiéncia

econdmica e justica social (Forgiarini, 2022).Segundo Rui Namorado (2018, p.50

):“Percebe-se assim como ¢ apropriado dizer-se que as cooperativas pertencem a

um espago particular de organizagdes e praticas sociais, vocacionado para

protagonizar uma articulacdo interativa entre o econémico e o social. Espago que,
longe de ser um artefato museologico, oriundo de um passado que se vai, ¢ uma

verdadeira contaminagdo virtuosa do presente pelo futuro. Ou, se preferirmos, a

abertura, no presente, de janelas de futuro. Por isso, numa outra perspectiva,

podemos afirmar que uma sociedade futura vestiria as cores dos pesadelos e

correria um permanente risco de explosdo, se dela estivesse ausente a economia

social.”

A cooperativa possui um DNA assente numa racionalidade propria, em principios
e caracteristicas estruturais, em referéncias normativas e éticas que sdo absolutamente
coerentes com o valor da solidariedade. Diz-se, por isso, que a cooperativa cumpre uma
funcdo social, evidenciada pela primazia do individuo e dos objetivos sociais sobre o
capital; pela governagdo democratica pelos membros; pela conjugagdo dos interesses dos
membros e com o interesse geral; pela defesa e aplicagdo dos valores da solidariedade e

da responsabilidade; pelo reinvestimento de fundos excedentarios nos objetivos de
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desenvolvimento a longo prazo ou na prestagdo de servicos de interesse para os membros
ou de servicos de interesse geral (Meira, 2020).

No Brasil, como vimos, o conceito juridico de cooperativa encontra-se nos artigos
3°e 4° da Lei n.° 5.764/1971, que a define como sociedade formada por pessoas que se
obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de atividade econdomica de
proveito comum, sem objetivo de lucro.

Essa concepcao ressalta trés elementos centrais: a natureza societaria de pessoas,
a finalidade mutualista ¢ a auséncia de intuito lucrativo, alinhando-se as diretrizes
universais da Alianga Cooperativa Internacional, mas conferindo ao cooperativismo
brasileiro contornos juridicos proprios.

Em suma, o cooperativismo no Brasil ¢ regido principalmente pela Lei n.°
5.764/1971, pelo Codigo Civil (arts. 1.093 a 1.096), pela Constituigao Federal de 1988 e
por leis setoriais como a Lei Complementar n.° 130/2009, que trata sobre as cooperativas
de crédito, e a Lein.® 12.690/2012, que trata sobre as cooperativas de trabalho, bem como
a Lein®9.867/ 1999, que define as Cooperativas Sociais.

Ademais, as cooperativas tém sido historicamente associadas a praticas de
economia soliddria, nas quais o lucro ndo ¢ o objetivo principal, mas sim a melhoria das
condi¢cdes de vida de seus integrantes.

Essa caracteristica permite que grupos marginalizados, como mulheres em
situacao de vulnerabilidade, maes chefes de familia e trabalhadoras informais, encontrem
um espaco de acolhimento, capacitacdo e fortalecimento econdmico. O modelo
cooperativo, ao contrario das estruturas empresariais convencionais, valoriza a
participacao horizontal e o respeito as diversidades culturais, de género e de trajetoria.

Dessarte, as cooperativas constituem a expressao mais auténtica da capacidade
humana de sonhar e construir coletivamente. Historicamente, tém se revelado motores
permanentes de promogao da coesdo social, adaptando-se as exigéncias de cada época e
as necessidades especificas das comunidades que servem.

No contexto atual, em que se impde uma reinvengao coletiva, apresentam-se como
modelo de futuro, por incorporarem em sua esséncia valores de democracia, liberdade,
igualdade e proposito (Godinho, 2025).

De outro norte, em um cendrio global marcado pela exclusao das mulheres dos
espacos de poder, pelas desigualdades salariais e pela invisibilidade do trabalho feminino,
as cooperativas surgem como instrumentos eficazes de inclusdo produtiva e emancipagao

social.
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Tal ambigao, inclusive, dialoga com os Principios norteadores do Cooperativismo
brasileiro e reconhecidos pela Alianga Cooperativa Internacional (ACI), que expressam
valores humanistas e que o diferenciam das empresas tradicionais, a0 promoverem
participacao equitativa, gestdo democratica € compromisso comunitario.

Esta afinidade entre o cooperativismo e a igualdade de género ndo ¢ uma
coincidéncia, mas uma consequéncia direta de seus principios fundamentais. Nesse
sentido, a analise desses fundamentos permite estabelecer uma relagdo direta com as
atuais demandas por igualdade de género e inclusdo, revelando que a abertura das
cooperativas ndo ¢ concessao, mas um direito intrinseco ao modelo.

Segundo Meira (2020), a finalidade essencial das cooperativas ndo reside na
maximizacao de lucros a serem distribuidos, mas sim em assegurar beneficios diretos aos
seus membros, tanto nas operacdes realizadas dentro da propria cooperativa quanto por
meio dela. Essa caracteristica confere as cooperativas um escopo mutualistico, no qual a
atividade econdmica e social ¢ sempre orientada para os associados como destinatarios
principais

A autogestdo, a partilha equitativa de resultados e o acesso a oportunidades
formativas refor¢am a autonomia econémica feminina e criam condi¢des para superar
barreiras culturais que historicamente afastaram as mulheres de cargos de decisao.

De acordo com a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB, 2025), as
cooperativas t€m papel essencial na promogao da inclusdo econdmica das mulheres, ao
criarem ambientes de trabalho seguros e redes de apoio mutuo que fortalecem a
autonomia feminina e ampliam as oportunidades de participagdo social e produtiva.

Ao se organizarem, mulheres que antes trabalhavam na informalidade ou em
condigdes precarias passam a ter acesso a uma renda digna e estavel, ganhando poder de
decisdo sobre seus proprios recursos e, consequentemente, maior influéncia em seus lares
e comunidades.

Ao mesmo tempo, o interesse pela comunidade potencializa redes de apoio e
alinha-se as praticas de sororidade e ao fortalecimento da representatividade das
mulheres.

Dessa forma, o cooperativismo constitui um espago privilegiado para repensar
papéis sociais e transformar a inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho, assegurando
ndo apenas participacao, mas também lideranca e emancipacgao.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU —

especialmente o ODS 5, que visa “alcangar a igualdade de género e empoderar todas as

60



mulheres e meninas”, se alinha a o cooperativismo como uma ferramenta pratica e eficaz
para transformar realidades. Sua capacidade de organizar a producdo de forma justa, de
incluir grupos marginalizados e de distribuir poder entre os membros o torna um aliado
estratégico na luta por um mundo mais igualitario e democratico.

Assim, a logica cooperativa, ao conjugar valores democraticos e sociais, revela-
se compativel com as diretrizes da economia social, feminista e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o ODS 5, que trata da igualdade de género,
e 0 ODS 8, voltado para o trabalho decente e o crescimento econdomico € o ODS 17 que
visa fomentar parcerias e cooperagoes.

Dessarte, a participacdo feminina no movimento cooperativista tem se
consolidado como um elemento estratégico para a promog¢ao da igualdade de género e do
desenvolvimento sustentavel.

A atuagdo da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) tem sido
fundamental nesse processo, ao incentivar a conscientizacdo sobre a relevancia da
diversidade e ao fomentar espagos de representatividade para as mulheres.

Atualmente, observa-se um crescimento da presenga feminina nas discussdes
setoriais € na ocupacdo de cargos de lideranca, resultado, em grande medida, da criacao
de comités de mulheres cooperativistas, ja instalados em diferentes regides do pais. ©

Essa mobilizagdo, ainda que incipiente, ndo apenas amplia a voz das mulheres no
interior das cooperativas, mas também fortalece a sua capacidade de influenciar politicas
e praticas organizacionais.

A inser¢do das mulheres nas cooperativas, portanto, ultrapassa o ambito da
representatividade formal. Ela constitui uma via de empoderamento econdmico e social,
alinhada as diretrizes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacao das Nag¢des Unidas, especialmente no que se refere a promocgao da igualdade
de género (ODS 5) e a construgdo de instituigdes mais inclusivas e participativas.

Entretanto, apesar do potencial inclusivo do cooperativismo, ainda ha desafios
relevantes quando se trata da efetiva equidade de género no interior dessas organizagoes.
Muitas cooperativas, especialmente nos setores agricola e industrial, ainda reproduzem
praticas tradicionais e patriarcais que mantém as mulheres afastadas dos cargos de gestao

ou decisdo.

¢ De acordo com o relatério houve a Constituicdo de 7 novos comités de mulheres Elas pela Coop. Esses
grupos estdo atualmente presentes em 17 Unidades da Federacdo: AM, BA, DF, CE, GO, ES, MA, MG,
MS, PA, PB, PE, PR, RJ, RO, RS ¢ SE. Extraido do relatdrio anual da OCB (2024), pagina 113-115.
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Mesmo em atividades intensamente femininas, como o artesanato, a alimentagao
e 0s servigos comunitarios, as liderangas continuam majoritariamente masculinas (Santos
& Lima, 2022). Isso demonstra que o cooperativismo, embora teoricamente neutro,
precisa ser constantemente tensionado para superar as desigualdades herdadas da
sociedade em que esta inserido.

No entanto, experiéncias bem-sucedidas demonstram que quando ha
intencionalidade politica para a equidade, os resultados sdo expressivos. Cooperativas
lideradas por mulheres ou com politicas de género estruturadas conseguem ampliar a
autonomia econdmica das suas integrantes, promover a capacitacdo continua e fortalecer
redes de apoio mutuo. ’

Consoante relatorio da Alianga Cooperativa Internacional (ICA, 2021),
cooperativas que aplicam politicas de equidade de género apresentam maior coesao
social, maior taxa de permanéncia dos membros e impacto positivo nas comunidades
onde atuam. No cenario nacional, as mulheres representam 41% dos cooperados, segundo
dados do Anuario Coop 2024.

Entre as 9,6 milhdes de brasileiras que encontraram no cooperativismo
oportunidades de trabalhar, empreender e garantir uma vida melhor para suas familias, a
maioria faz parte de cooperativas de consumo, crédito, saude e trabalho, producao de bens
e servicos (Organizacao das Cooperativas Brasileiras, 2024).

Ainda com base nos dados publicizados pela OCB (2024), a politica de
valorizagdo da igualdade de género dentro da institui¢do reflete-se na composi¢ao de sua
forca de trabalho: as mulheres correspondem a maioria dos colaboradores, com 55%, e
exercem papel ainda mais relevante nos espacos de decisdo, ocupando 71% dos cargos
de supervisao.

Esses indicadores revelam que a presenca feminina tem contribuido para formar

equipes mais diversas, coesas e alinhadas ao fortalecimento do cooperativismo.

70 projeto “Promovendo a Sustentabilidade e a Competitividade das Cooperativas Baianas”, uma parceria
entre 0 PNUD e o Sescoop/BA, tem promovido transformacdes estruturais em cooperativas do estado, com
destaque para a Cooperativa Ser do Sertdo, em Pintadas (BA). Liderada por Valdirene Oliveira, a
cooperativa criou um comité de mulheres voltado a ampliacdo de direitos e & promocao da igualdade de
género. A iniciativa surgiu a partir de cursos de formagdo sobre a Agenda 2030 e o ODS 5 (Igualdade de
Género), oferecidos pelo projeto, que ja capacitou mais de 240 participantes. Entre os avangos obtidos,
destacam-se a ampliagdo da licenca maternidade, a criagdo de espagos de amamentagdo e o fortalecimento
do empoderamento feminino nas comunidades rurais, por meio de rodas de conversa e capacitagdes sobre
autoestima e lideranga. O comité tornou-se referéncia regional, inspirando outras cooperativas a criarem
estruturas semelhantes.
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Além disso, o cooperativismo tem se mostrado um caminho promissor para
mulheres que enfrentam barreiras ao empreendedorismo individual, como a falta de
acesso ao crédito, a tecnologia ou a formagao gerencial. A atuacdo em coletivos permite
dividir custos, reduzir riscos e construir estratégias conjuntas de comercializagdo e
visibilidade. Esse modelo também favorece o equilibrio entre vida pessoal e profissional,
especialmente para mulheres com filhos ou responsabilidades de cuidado, uma vez que
permite maior flexibilidade e organizacdo do tempo.

Conforme observa Meira (2025):

Diversos estudos publicados nos tltimos anos tém destacado que o equilibrio de

género nos cargos de lideranca das cooperativas estd acima da média dos demais

setores, com destaque para os cargos de direcdo intermédia, em que existe uma
prevaléncia do género feminino. Ainda que se verifique alguma assimetria, esta
sera menor que nos demais setores. Tais estudos referem igualmente o papel das
cooperativas na inclusdo das mulheres no mercado de trabalho, sublinham que

este setor se revela em matéria de participacdo mais equitativo que os demais e

que ¢ promotor de um trabalho digno, inclusivo e sustentavel. No mesmo sentido,

diversos documentos internacionais, com destaque para os produzidos pela

Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)’, reconhecem a capacidade de as

cooperativas contribuirem para o empoderamento das mulheres, promoverem a

igualdade de género no seu ambito, reprimindo atos discriminatorios. (p. 14)

No Brasil, iniciativas como as cooperativas de catadoras de material reciclavel, de
costureiras ¢ de mulheres do campo evidenciam o poder transformador desse modelo.
Essas cooperativas ndo apenas geram renda, mas também se constituem como espacos de
formacao politica, consciéncia de direitos € mobilizagdo comunitaria. A atuagdo em rede
e a cooperacdo entre pares fortalecem a autoestima, o pertencimento e a capacidade de
influéncia das mulheres na esfera publica (Nascimento, 2023).

Como se v€, a promocao da igualdade de gé€nero no cooperativismo exige,
contudo, a adogdo de politicas internas claras, com metas de participacao feminina, cotas
em conselhos e diretorias, incentivo a formagdo técnica e politica, além da criagdo de

espagos seguros para escuta e enfrentamento das violéncias.

8 A participagdo feminina no cooperativismo do Estado do Rio de Janeiro tem crescido de forma
significativa, revelando histérias marcadas por superacdo, capacitagdo e resultados expressivos de gestéo.
Segundo dados do Sistema OCB/RJ (2022), cerca de 1.300 mulheres integram cooperativas fluminenses
em diferentes ramos de atividade, muitas delas ocupando cargos de lideranga e promovendo a reorganizagao
financeira e institucional de suas entidades.
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Conforme Meira e Martinho (2019), ha uma relagdo intrinseca entre o regime
juridico das cooperativas e a igualdade de género, uma vez que os principios cooperativos,
definidos pela Alianga Cooperativa Internacional, consagram valores de democracia,
adesdo livre e interesse pela comunidade, que sustentam a propria identidade cooperativa.
As autoras observam que, embora a igualdade formal esteja garantida pela legislagdo e
pelos estatutos cooperativos, € necessario avaliar se essa igualdade se concretiza de forma
efetiva na pratica cooperativa, sobretudo no acesso a cargos de administragdo e
fiscalizagao.

Também ¢ fundamental integrar a pauta de género nos principios cooperativistas
e nos processos de governanga, para que a equidade ndo seja apenas um ideal, mas uma
pratica cotidiana e institucionalizada, ja que a cooperativa ndo estd imune de reproduzir

os estereodtipos de género.

2.4 Base legal Brasileira para a criacio da cooperativa

Inicialmente, a constituicdo e o funcionamento das cooperativas encontram
respaldo em um arcabouco juridico robusto, que reflete o0 compromisso do ordenamento
brasileiro com a promog¢do da economia social, da solidariedade e da participagdao
democratica. Essas entidades sdo pessoas juridicas de direito privado formadas pela livre
associa¢do de individuos que se unem voluntariamente para atender necessidades
econdmicas, sociais e culturais comuns, organizando-se de modo auténomo, solidario e
democratico (Lei n.° 5.764, 1971; Constituigao da Republica Federativa do Brasil, 1988).

Novamente, citamos que a principal norma que disciplina o tema ¢ a Lei n.°
5.764/1971, que institui a Politica Nacional de Cooperativismo e define o regime juridico
das sociedades cooperativas. O art. 4° desse diploma conceitua a cooperativa como
“sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo
sujeita a faléncia, constituida para prestar servigos aos seus associados”. Essa defini¢ao
consagra a esséncia do cooperativismo, cuja finalidade ¢ o beneficio comum e ndo o lucro,
distinguindo-o das sociedades empresariais tradicionais.

Além disso, conforme destaca Becho (2002), a Lei n.° 5.764/71 “institui um
microssistema juridico proprio, fundado na solidariedade e na mutualidade, que afasta a
logica capitalista de maximizagdo de lucros e privilegia a prestacdo de servigos aos

cooperados” (p. 45).

64



Assim, o lucro individual € substituido pelo retorno proporcional das sobras e pela
valorizagdo do trabalho coletivo, em conformidade com os principios da Alianca
Cooperativa Internacional (2021): adesdo voluntaria e livre, gestdo democratica,
participacdo econdmica dos membros, autonomia e independéncia, educacao,
intercooperagao e interesse pela comunidade.

Do mesmo modo, a Constituigdo Federal de 1988 reforca esse modelo ao
determinar, em seu art. 174, §2°, que “a lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras
formas de associativismo”, reconhecendo o papel das cooperativas como instrumentos de
inclusdo produtiva e desenvolvimento sustentavel.

Ja o art. 5°, XVIII, assegura a liberdade de associagdo para fins licitos, sem
interferéncia estatal, garantindo o direito a criacdo de cooperativas. Ademais, o art. 146,
III, “c”, confere tratamento tributario diferenciado, o que demonstra a sensibilidade
constitucional a especificidade do ato cooperativo, entendido, segundo o art. 79 da Lei n°
5.764/71, como aquele praticado entre cooperativa e seus associados para a consecucao
de seus objetivos sociais, sem carater mercantil.

Outro marco normativo importante ¢ o Codigo Civil Brasileiro (Lei n°
10.406/2002), que em seus artigos 1.093 a 1.096 trata das sociedades cooperativas de
forma complementar a Lei n® 5.764/71, especialmente no que diz respeito a sua natureza
societaria, regime juridico e caracteristicas.

Por conseguinte, o Codigo Civil (Lei n.° 10.406/2002) trata das cooperativas nos
arts. 1.093 a 1.096, reconhecendo-as como sociedades de natureza civil e ndo sujeitas ao
regime empresarial. O art. 1.093 dispde que “aplicam-se as sociedades cooperativas, no
que couber, as disposicdes concernentes as sociedades simples”, reforcando o carater
personalista, mutualista e autogestionario dessas entidades.

Nessa mesma linha, Franke (1973) sublinha que “a verdadeira natureza da
cooperativa ndo se esgota em sua forma juridica, mas se realiza no compromisso de seus
membros com a ajuda mutua, a solidariedade e a gestdo democratica” (p. 85).

Quanto aos aspectos formais, a formagao de uma cooperativa exige a observancia
de etapas legais especificas, previstas nos arts. 17 a 24 da Lei n.° 5.764/1971 e
complementadas por normas do Sistema OCB.

1. Assembléia de Constitui¢ao, com a presenga minima de 20 pessoas fisicas
(exceto no caso de cooperativas de crédito e de trabalho, cuja quantidade minima pode

variar conforme o tipo).
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2. Elaboragao do Estatuto Social, documento que regera o funcionamento da
cooperativa, seus objetivos, critérios de ingresso e saida de associados, estrutura de
governanga, formas de rateio e responsabilidades.

3. Registro na Junta Comercial do Estado, o que confere personalidade
juridica a entidade.

4. Inscricdo no CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, junto a
Receita Federal, obtencgdo de alvards e demais registros conforme a area de atuacao (por
exemplo, registro na OCB — Organizagdo das Cooperativas Brasileiras — quando
desejado).

Registro e filiagdo a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), nos termos
do art. 105 da Lei n.° 5.764/71, para representacao institucional e integragdo ao Sistema
Nacional de Cooperativismo (Organizagdo das Cooperativas Brasileiras, 2022).

Desse modo, percebe-se que a constituicdo de uma cooperativa exige ndo apenas
o cumprimento de formalidades legais, mas também a incorporac¢ao dos valores éticos ¢
sociais que lhe sdo intrinsecos.

Em sintese, a base legal brasileira para a criagdo das cooperativas revela um
sistema coerente e sofisticado, que harmoniza principios constitucionais, normas
infralegais e diretrizes internacionais. Esse conjunto normativo assegura autonomia,
seguranca juridica e legitimidade as cooperativas, permitindo que atuem como
instrumentos eficazes de desenvolvimento econdmico e inclusao social.

Por fim, ao conjugar autogestdo, solidariedade e responsabilidade coletiva, o
cooperativismo brasileiro traduz o ideal de uma economia mais justa e participativa.
Como sintetiza Miranda (2017), “a cooperativa € o espaco juridico de concretizagcdo da
solidariedade econdmica em forma institucional, onde o direito serve a dignidade humana
e a construcao de uma cidadania econdmica” (p. 90).

Diante disso, a criagdo de uma cooperativa exige nido apenas atengdo aos
requisitos legais, mas também o compromisso com o0s principios universais do
cooperativismo: adesdo voluntaria e livre, gestdo democratica, participagdo econdmica
dos membros, autonomia e independéncia, educagdo e formacdo, intercooperacio e
interesse pela comunidade (Alianga Cooperativa Internacional, 2021).

Assim, a base legal brasileira oferece um arcabougo consistente para a criagao de
cooperativas como instrumentos de fortalecimento econdmico coletivo, inclusdo social e

promogao da igualdade — inclusive de género — em diferentes setores.
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O cooperativismo pode ser aplicado em diversos setores da economia — como
agricultura, crédito, consumo, saude, trabalho, educagdo, habitacdo, entre outros — e
possui ampla capilaridade territorial, especialmente em contextos de vulnerabilidade
social. Por seu carater inclusivo, ¢ frequentemente adotado como ferramenta de
desenvolvimento local e regional, proporcionando acesso ao trabalho, a renda e a
cidadania a popula¢des marginalizadas pelo sistema econdmico convencional.

As cooperativas de trabalho e producao, por exemplo, oferecem aos associados a
oportunidade de gerar renda sem a intermediagao de empregadores tradicionais, em um
ambiente em que todos compartilham responsabilidades, riscos e beneficios. Ja as
cooperativas de crédito possibilitam o acesso a servigos financeiros com taxas mais justas
e com retorno dos lucros para os proprios cooperados, promovendo a educagao financeira
e o fortalecimento das economias locais.

Um dos aspectos mais relevantes do cooperativismo como modelo organizacional
¢ sua capacidade de combinar eficiéncia economica com justi¢a social. Ao adotar praticas
de gestdo participativa e ao valorizar o trabalho humano, as cooperativas promovem a
inclusdo produtiva e a distribui¢ao equitativa dos recursos, contribuindo para a redugao
das desigualdades e a constru¢d@o de uma economia mais solidaria. Segundo relatorio da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 2023), as cooperativas ao redor do mundo
empregam ou oferecem meios de vida a mais de 10% da populagdo economicamente
ativa.

Contudo, o cooperativismo enfrenta desafios importantes para sua consolidagao
como modelo hegemdnico de organizagdo. Entre eles, destacam-se a falta de apoio
institucional e técnico, a dificuldade de acesso ao crédito e a formagao gerencial, além da
persisténcia de preconceitos ¢ desconhecimento sobre sua natureza juridica e
funcionamento. Além disso, para garantir sua sustentabilidade, ¢ fundamental que as
cooperativas mantenham a qualidade na gestao, a transparéncia nos processos decisorios
e a fidelidade aos principios que lhes conferem identidade e legitimidade.

No contexto brasileiro, experiéncias exitosas de cooperativas em areas como
agricultura familiar, economia solidaria, satde coletiva e empreendedorismo feminino
demonstram o potencial transformador desse modelo. Tais iniciativas revelam que o
cooperativismo ndo apenas resiste a logica excludente do mercado, mas propde formas

inovadoras e mais humanas de organizacdo do trabalho e da producao.
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CAPITULO II1 - FORMA DE CONSTITUICAO DA COOPERATIVA
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3.1 Estrutura e objetivos da cooperativa

A defimi¢do das normas estatutdrias de uma cooperativa voltada ao publico
feminimo, que servird como uma rede de apoio as cooperadas, parte da compreensao de
que a organizagao assume um papel estratégico na promogao da equidade de género, no
fortalecimento da autonomia profissional das mulheres € na construcao de um espaco de
solidariedade e sororidade/ dororidade.

A Rede pode ser compreendida como uma forma de organizagdo social e
econdmica que articula diferentes grupos de trabalhadoras em torno dos principios do
cooperativismo — solidariedade, ajuda mutua, gestdo democratica e autonomia.
Estruturada sob o modelo da cooperativa de trabalho, essa rede tem como objetivo
promover a inclusdo produtiva, o fortalecimento da autonomia economica feminina e a
geracdo de oportunidades em condigdes dignas e igualitarias.

De acordo com o artigo 2° da Lein.® 12.690/2012, a cooperativa de trabalho ¢ uma
sociedade constituida por trabalhadores que se unem para exercer atividades laborais,
com vistas ao beneficio comum, a valorizacao do trabalho humano e a autogestao.

O diploma estabelece que tais cooperativas devem observar onze principios, entre
eles: adesdo voluntéria e livre, gestdo democratica, participa¢do economica dos membros,
autonomia, intercooperacao, interesse pela comunidade e ndo precarizagdo do trabalho
(art. 3°). Prevé, ainda, duas modalidades de cooperativas, a de produgdo ¢ a de servigos
(art. 4°), e proibe expressamente a intermediacdo de mao de obra subordinada (art. 5°).

Como uma Rede de Apoio, a cooperativa atua como instrumento de emancipagao
social e profissional, criando ambientes colaborativos que favorecem a conciliagio entre
vida laboral e familiar e ampliam a representatividade feminina em espagos produtivos e
decisorios.

Além de atender as exigéncias legais da Lei n.® 5.764/1971, que define a politica
nacional de cooperativismo e o regime juridico das sociedades cooperativas, a Rede,
como uma cooperativa de mulheres, alinha-se aos principios constitucionais da igualdade
de género e da valorizagao social do trabalho.

A estruturacdo dessas normas visa estabelecer critérios claros para a gestdo
democratica da cooperativa, a definicdo de responsabilidades das cooperadas, a
transparéncia das praticas internas e o alinhamento com os principios do cooperativismo,

garantindo que os valores de justica, igualdade e coletividade norteiem cada decisdo.
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Conforme defende Singer (2020), o estatuto social de uma cooperativa deve refletir ndo
apenas suas regras de funcionamento, mas principalmente os valores que sustentam sua
criacdo e que asseguram a participagdo efetiva de todas as integrantes.

Nesse contexto, as normas estatutarias t€ém como base o principio da autogestao,
que, de acordo com a Lei n.° 5.764/71, regula a Politica Nacional de Cooperativismo e
define a cooperativa como uma associacao de pessoas que, de forma voluntaria e coletiva,
se unem para satisfazer necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns por meio de
uma organizagao democratica.

Assim, a Rede fundamenta-se no ideal de que todas as cooperadas,
independentemente de sua posicao, area de atuagdo ou tempo de associacdo, tenham voz
igualitaria nas deliberagdes e participacao direta nas decisdes que impactam o coletivo.
Para Biroli (2021), a gestdo democratica ¢ essencial quando se trata de organizacdes que
lidam com desigualdades estruturais, pois permite construir espagos mais horizontais e
representativos.

Por fim, as normas estatutarias refletem o compromisso da Rede com a
transparéncia, a inclusao e a igualdade de oportunidades. Elas ndo sao apenas um conjunto
de regras burocraticas, mas um instrumento vivo que orienta a constru¢do de um espago
seguro, colaborativo e democratico, no qual as mulheres encontram condi¢des reais de
fortalecimento profissional, autonomia econdmica e transformacao social.

Ao adotar um estatuto que contempla essas dimensdes, a Rede assume sua
responsabilidade na luta pela equidade e reafirma o papel do cooperativismo como
ferramenta de emancipagao coletiva.

Como observa McKinsey & Company (2023), organizagdes que incorporam a
diversidade de género como valor estratégico apresentam melhores resultados
financeiros, maior inovagao e impactos sociais mais positivos.

Nesse sentido, a formalizagdo dessas normas representa ndo apenas um ato
juridico, mas também um posicionamento politico diante de um mercado de trabalho
ainda marcado por desigualdades.

A Rede, ao estabelecer principios claros de governanga, inclusio e solidariedade,
busca criar um modelo de gestdo capaz de inspirar outras organiza¢des a adotarem
praticas mais justas e humanizadas, fortalecendo e tecendo novas redes de apoio que

transcendam os limites da cooperativa.
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Nesse interim, as normas estatutarias se consolidam como um instrumento
fundamental para alinhar os objetivos coletivos, promover a participagdo equitativa e
construir um espago onde o protagonismo feminino seja reconhecido e valorizado.

A estrutura organizacional da Rede foi idealizada para garantir a gestao
democratica, a participacdo igualitaria e a autonomia das cooperadas, criando um
ambiente que promove a inclusdo, a representatividade e o fortalecimento profissional
das mulheres. A proposta nasce da necessidade de enfrentar os desafios impostos pela
divisdo sexual do trabalho e pelas desigualdades de género presentes no mercado juridico
e no empreendedorismo feminino.

A configuragdo estrutural da cooperativa reflete o compromisso com principios
de equidade e autogestdo, buscando romper com modelos tradicionais marcados por
hierarquias rigidas e relacdes de poder assimétricas (Biroli, 2021).

A base legal que orienta essa estrutura encontra respaldo na Lei n.® 5.764/1971,
privilegia a participagdo ativa e consciente das cooperadas, garantindo que todas tenham
voz € voto nas assembleias, independentemente do tempo de adesdo ou da fungdo que
desempenham.

De acordo com Martins (2025), o artigo 5° da Lei n.° 5.764/1971 amplia o escopo
das cooperativas, permitindo-lhes exercer qualquer tipo de servico, operacdo ou
atividade, desde que prevista no estatuto social. Essa previsao ¢ refor¢ada pelo artigo 10
da Lei n.° 12.690/2012, que estabelece a necessidade de o ramo ou atividade constar
expressamente do estatuto da cooperativa de trabalho.

Pensamos, portanto, que a Rede devera possuir como objetivos, reunir mulheres
empreendedoras em atividades produtivas, de prestacdo de servigos, consultoria,
advocacia, marketing, design, comunicacao ¢ atividades correlatas; promover a formagao
técnica, social e cooperativista; criar redes de apoio mutuo para a conciliagdo entre vida
profissional e familiar; desenvolver projetos de economia solidaria e responsabilidade
ambiental; garantir condi¢cdes dignas de trabalho e distribuicdo equitativa das sobras
liquidas e incentivar a inovagdo social, o empreendedorismo coletivo € a inser¢ao no
mercado formal.

Outrossim, frisamos que a Assembleia Geral é o 6rgao maximo de deliberagdo da
cooperativa, responsavel por definir as diretrizes estratégicas, aprovar o planejamento,
avaliar a aplicacdo dos recursos e decidir sobre questdes estruturantes da organizacgao

(Brasil, 1971).
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Para assegurar uma governanga transparente e eficiente, a cooperativa conta com
um Conselho de Administracdo, eleito periodicamente, responsavel por coordenar a
execugdo das decisdes tomadas em assembleia, ¢ um Conselho Fiscal, incumbido de
acompanhar a gestao financeira e zelar pelo uso responsavel dos recursos.

Essa configuragdo garante maior participacdo coletiva e descentraliza o poder, o
que fortalece os mecanismos de controle interno. Segundo Singer (2020), a
sustentabilidade de uma cooperativa depende diretamente da clareza nos processos
decisorios e da corresponsabilidade dos membros, pois sdo esses elementos que
consolidam o vinculo entre participagdo e resultados.

Além da estrutura administrativa, a cooperativa organiza seus nucleos de atuagao
de forma integrada, priorizando o compartilhamento de conhecimento e o fortalecimento
de redes de apoio mutuo. Esses nucleos sdo compostos por mulheres, empreendedoras e
auténomas que se unem para desenvolver solugdes coletivas, seja na oferta de servicos
acessiveis, seja na cria¢ao de projetos de capacitagdo e empreendedorismo para mulheres.
Conforme aponta Hirata (2020), espacos coletivos com gestdo horizontalizada sao
fundamentais para reduzir desigualdades histéricas, uma vez que permitem a troca de
experiéncias e a constru¢do de caminhos mais justos de inser¢do no mercado.

Os objetivos da cooperativa estdo diretamente relacionados a promocao da
autonomia econdmica e ao empoderamento feminino.

A Rede busca oferecer um ambiente onde as cooperadas possam compartilhar
saberes, construir oportunidades de negdcios, acessar formacdes continuadas e ampliar
sua presen¢a no mercado de trabalho.

Essa perspectiva rompe com a logica tradicional de competicdo e se baseia na
colaboracdo como instrumento de crescimento coletivo. De acordo com relatorio da
Alianca Cooperativa Internacional (ICA, 2021), cooperativas que integram mulheres em
cargos de lideranca e promovem espagos de aprendizagem colaborativa apresentam
indices mais altos de desenvolvimento social e financeiro, além de gerarem impacto
positivo em suas comunidades.

Outro objetivo central da Rede ¢ fomentar a igualdade de género dentro e fora da
cooperativa. As normas internas estabelecem metas de representatividade feminina em
cargos de decisdo, assegurando que as politicas institucionais estejam alinhadas com os
desafios vividos pelas proprias cooperadas.

Além disso, a organizagdo compromete-se a criar espacos seguros para denincias

de discriminagdo, assédio ou qualquer forma de violéncia, assegurando acolhimento e
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encaminhamento adequado. Esse posicionamento segue as diretrizes do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 5 da ONU, que visa “alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas” (ONU Mulheres, 2023).

A estrutura também foi pensada para favorecer o desenvolvimento profissional
continuo das cooperadas. A Rede planeja investir em capacitacdes voltadas ao
aperfeicoamento técnico e juridico, cursos de gestdo, marketing digital e lideranca
feminina. Além disso, serdo promovidas oficinas e mentorias para auxiliar as associadas
na elaboracao de estratégias de negocios e no fortalecimento de sua atuagdo no mercado.
Segundo McKinsey & Company (2023), empresas e organizagdes que priorizam o
desenvolvimento das competéncias femininas apresentam maior potencial de
crescimento, pois a diversidade gera inovagdo e melhores resultados financeiros.

Outro aspecto que orienta os objetivos da cooperativa ¢ o comprometimento com
a sustentabilidade economica.

A Rede adota praticas de gestdo financeira participativa, com defini¢ao clara de
critérios para captagao de recursos, parcerias e distribui¢do proporcional dos resultados
entre as cooperadas. O modelo busca garantir a solidez da organizagao sem comprometer
os principios de equidade e inclusdo.

Conforme destaca a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 2023),
cooperativas com praticas transparentes de governanca financeira apresentam maior
capacidade de enfrentar crises e consolidar sua presenga no mercado.

A estrutura estatutaria também contempla mecanismos para ampliar o impacto
social da cooperativa. Por meio de parcerias com institui¢des publicas, organizacdes da
sociedade civil e outras redes de empreendedorismo feminino, a Rede de Apoio Juridico
visa criar oportunidades de insercao profissional e capacitagdo para mulheres em situacao
de vulnerabilidade.

Além disso, a cooperativa planeja oferecer servigos juridicos acessiveis para
mulheres de baixa renda, contribuindo para a democratizagao do acesso a justica. Essa
proposta se alinha a perspectiva de inclusao produtiva defendida pelo IPEA (2022), que
reconhece o papel das organizacdes coletivas na geracdo de renda e na reducdo das
desigualdades sociais.

A estrutura e os objetivos da cooperativa refletem um compromisso com a
transformacgao social. A Rede nao se limita a atender demandas imediatas de suas
integrantes, mas busca criar um espaco de fortalecimento mutuo, participagdo politica e

protagonismo feminino.
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Trata-se de um modelo organizacional que combina eficiéncia econdmica,
responsabilidade social e justica de género, promovendo um ambiente colaborativo e
acolhedor, capaz de responder aos desafios de um mercado historicamente desigual.
Como enfatiza Biroli (2021), a construgdo de espacos coletivos que reconhecam a
importancia da diversidade e promovam condi¢des equitativas ¢ um dos caminhos mais
eficazes para enfrentar as assimetrias de poder e gerar mudangas estruturais duradouras.

Assim, a Rede estabelece sua estrutura organizacional com base na gestdo
democratica, na inclusdo ativa das cooperadas € no compromisso com a igualdade. Seus
objetivos abrangem desde a promoc¢do da autonomia individual até a construcdo de
solugdes coletivas para o fortalecimento profissional das mulheres, consolidando-se como
um espaco de resisténcia, inovagado e transformacao.

Ao unir principios cooperativistas com a defesa da equidade de género, a
organiza¢cdo demonstra que ¢ possivel alinhar crescimento econdmico, solidariedade e
justica social, atuando como um agente de mudanga no cenario juridico e empreendedor

brasileiro.

3.2  Principios e valores norteadores

Sob a otica do cooperativismo, os principios consagrados pela Alianga
Cooperativa Internacional (ACI), especialmente os da adesdo voluntaria e aberta, da
educagdo, da participagao econdmica e do controle democratico, revelam-se nao apenas
instrumentos de organizagdo econOmica, mas também poderosos dispositivos de
emancipagdo humana e busca pela paridade de género.

Ressaltamos, dentre os sete principios, que cinco sdo basilares para busca da
equidade material.

O principio da adesdo voluntaria e aberta, ao garantir o ingresso de todas as
pessoas “sem discriminagdo de género, raca, classe ou credo” (ACI, 1995/2024), rompe
simbolicamente com as estruturas patriarcais que historicamente limitaram o acesso das
mulheres a esfera produtiva.

Essa abertura ndo ¢ apenas formal: ela representa o direito de pertencer, de
participar e de decidir — o que, na linguagem da igualdade de género, significa o
reconhecimento da mulher como sujeito pleno de direitos econdmicos.

O principio da educacdo, formacgdo e informacdo refor¢ca essa emancipacdo ao
transformar o cooperativismo em uma verdadeira escola de democracia. Educar mulheres

cooperadas ¢ mais do que capacita-las tecnicamente, significa oferecer as ferramentas
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criticas para que compreendam seu papel social e construam novas formas de lideranga
coletiva. Conforme destaca a Organizacdo Internacional do Trabalho, a educagdo
cooperativista € o meio mais eficaz para “ampliar a autonomia e a participagdo das
mulheres nos processos decisorios” (OIT, 2015).

Além disso, as normas asseguram o compromisso com a formagao continuada das
cooperadas. A Rede entende que, para garantir qualidade no atendimento, fortalecimento
profissional e autonomia econdmica, ¢ indispensavel investir em capacitagdes técnicas,
educagdo continua, oficinas de empreendedorismo e encontros de integragao. Conforme
destaca o relatorio Gender Equality in Cooperatives (ICA, 2021), cooperativas que
priorizam a educacdo e a qualificacdo das suas integrantes alcancam melhores resultados
em termos de inclusdo produtiva, satisfacdo interna e fortalecimento da rede de apoio
entre as associadas.

A dimensdo econdmica do cooperativismo, por sua vez, também se alinha a luta
pela igualdade de género. O principio da participacdo econdmica dos membros rompe
com a légica da concentracdo de renda e poder, permitindo que todas as cooperadas
compartilhem os resultados de forma justa e proporcional a sua contribuig¢ao (ACI, 1995).

Segundo Senent Vidal (2019), a persisténcia da desigualdade salarial entre
homens e mulheres demonstra que, apesar do arcabougo juridico protetivo, as normas
antidiscriminatorias ainda nao sao plenamente eficazes no ambito das cooperativas, onde
as disparidades retributivas permanecem mesmo entre pessoas de igual qualificacao (p.
43).°

J& o controle democréatico pelos membros, expresso na maxima “uma pessoa, um

voto”, materializa a esséncia da democracia econdmica e paritaria. Quando aplicado com

% A diferenca salarial infringe a proibi¢do de discriminagéo por sexo na remuneracio do trabalho (art. 35.1
da Constituicdo Espanhola); o principio da igualdade de tratamento ¢ de oportunidades entre mulheres e
homens, aplicavel tanto no emprego privado quanto no publico, que “sera garantido, nos termos previstos
na legislagdo aplicavel, [...] nas condi¢des de trabalho, inclusive nas retributivas” (art. 5 da Lei Orgénica
para a Igualdade Efetiva entre Mulheres e Homens — LOIEMH); e a obrigagdo do empregador de “pagar,
pela prestagdo de um trabalho de igual valor, a mesma remuneracdo, satisfeita direta ou indiretamente,
qualquer que seja sua natureza, salarial ou extra-salarial, sem que possa ocorrer discriminagdo por razdo de
sexo” (art. 28 do Estatuto dos Trabalhadores — ET). Apesar disso, a desigualdade salarial entre mulheres e
homens persiste.

Ao transpor essa analise para o contexto das cooperativas, a autora observa duas dificuldades centrais: a
primeira, ja identificada, é a escassez de dados e estudos sobre o tema; a segunda, a necessidade de
distinguir entre os trabalhadores por conta alheia e os socios-trabalhadores, cujas remuneragdes ndo sdo
consideradas salario, mas adiantamentos sobre os excedentes (beneficios). Na auséncia de dados completos
e atualizados, s6 é possivel apontar indicios de que a desigualdade salarial e retributiva também se manifesta
no ambito das cooperativas.(Senent Vidal, 2019, p. 43, traducdo nossa).
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consciéncia de género, esse principio ndo apenas assegura o voto feminino, mas convoca
as mulheres a ocupar o centro das decisdes.
Por fim, Maria José Senent Vidal destaca:
“Ademas, las cooperativas deberian asegurar que las mujeres participan en
igualdad numérica en sus programas de educacion y desarrollo de liderazgo. Pero
también pueden identificarse conexiones con otros Principios cooperativos. En
particular, consideramos que la aplicacion de la perspectiva de género al Principio
Cuarto, «autonomia e independencia», y al Séptimo, «interés por la comunidady,
conduce a la necesidad de fomentar la conciliacion de las personas socias y
trabajadoras de las cooperativas. Asi, fortalecer la autonomia e independencia de
las cooperativas debe significar también el fortalecimiento de las de sus personas
socias, especialmente de las de las mujeres, y para ello se ha de fomentar su
independencia econdmica y su conciliacion. Y si «las cooperativas trabajan para
conseguir el desarrollo sostenible de sus comunidades mediante politicas
aprobadas por sus socios», «el concepto de comunidad debe alcanzar al entorno
mas proximo de las mujeres cooperativistas, a sus familiares y a sus espacios
domésticos (conciliacion)”. (Senent Vidal, 2019, pp. 35-36).1°
Desta feita, conclui-se que o compromisso com a adesdo aberta, a educacao
transformadora, a participagdo econdmica justa e o controle democratico torna-se, assim,
um caminho de redistribui¢do de poder e de reconhecimento das mulheres como
protagonistas da vida econdémica e comunitiria. Ao promover autonomia,
corresponsabilidade e conciliagdo, as cooperativas ndo apenas corrigem desigualdades
historicas, mas inauguram novas formas de convivéncia social baseadas na solidariedade

e na equidade.

10°As cooperativas devem garantir que as mulheres participem em igualdade numérica em seus programas
de educag@o e de desenvolvimento de lideranga. Também se podem identificar conexdes com outros
principios cooperativos. Em particular, considera-se que a aplica¢do da perspectiva de género ao Quarto
Principio — “autonomia e independéncia” — e ao Sétimo — “interesse pela comunidade” — conduz a
necessidade de fomentar a conciliagdo entre a vida profissional e pessoal das pessoas associadas e
trabalhadoras das cooperativas. Assim, fortalecer a autonomia e a independéncia das cooperativas deve
significar igualmente fortalecer a de suas pessoas associadas, especialmente a das mulheres; e, para isso,
deve-se promover sua independéncia econdmica ¢ sua conciliagdo. E se “as cooperativas trabalham para
alcangar o desenvolvimento sustentavel de suas comunidades mediante politicas aprovadas por seus
socios”, o conceito de comunidade deve estender-se também ao entorno mais proximo das mulheres
cooperativistas — suas familias e espagos domésticos (conciliag@o). (tradug@o nossa)
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3.3 Direitos e deveres das cooperadas

A definicao dos direitos e deveres das cooperadas € parte essencial do estatuto,
pois busca equilibrar responsabilidades e assegurar a coesdo interna. As membras desta
cooperativa tém o direito de participar das assembleias, votar e ser votadas para cargos
de diregdo, acessar informagdes financeiras e administrativas, além de propor alteracdes
nas praticas internas sempre que identificarem melhorias necessarias.

Por outro lado, devem cumprir as normas acordadas, colaborar com o
desenvolvimento da cooperativa e respeitar os principios que regem a Rede. Esse
alinhamento fortalece a transparéncia e a co-responsabilidade, elementos fundamentais
para a sustentabilidade organizacional. Segundo Pereira (2023), cooperativas que
investem em processos participativos tendem a apresentar maior estabilidade institucional
e niveis mais altos de engajamento de suas associadas.

Outro ponto essencial das normas estatutarias ¢ a incorporacao da perspectiva de
género como principio estruturante da Rede. Como mostram Hirata e Kergoat (2020), as
desigualdades presentes no mercado de trabalho sdo reproduzidas dentro das proprias
organizagdes quando nao ha intencionalidade na construgdo de politicas inclusivas.

Por isso, a Rede estabelece como diretriz prioritiria & ocupacdo de cargos de
lideranga por mulheres, o combate a qualquer forma de discriminagdo e a promogao ativa
da diversidade. A participagdo feminina na gestdo e a criagdo de espagos seguros para
acolher denuncias de assédio e desigualdade compdem parte da estratégia institucional
para reduzir os efeitos da divisao sexual do trabalho.

A defini¢do clara dos direitos e deveres das cooperadas ¢ fundamental para
garantir a organizagao interna, a transparéncia nos processos ¢ a harmonia nas relagdes
da Rede de Apoio Juridico. Mais do que um conjunto de normas, esses dispositivos
representam um pacto coletivo que assegura o equilibrio entre autonomia individual e
responsabilidade coletiva.

Segundo Singer (2020), a sustentabilidade das cooperativas estd diretamente
ligada a capacidade de estabelecer regras participativas, nas quais todas as associadas
compreendem seus papéis € se sentem corresponsaveis pelo crescimento da organizagao.

No contexto da Rede, os direitos das cooperadas abrangem principalmente o
acesso igualitdrio a informacdo, a participagdo nas decisdes e a divisdo justa dos

resultados. Cada integrante tem o direito de voz e voto nas assembleias gerais,
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independentemente do tempo de adesdo ou da funcdo exercida. Essa igualdade de
participagdo estd prevista na Lei n.° 5.764/1971, que regulamenta as cooperativas no
Brasil e estabelece que todos os membros possuem os mesmos direitos deliberativos,
respeitando os principios democraticos que orientam o cooperativismo (Brasil, 1971).

Além disso, as cooperadas tém o direito de se candidatar a cargos de gestao,
fiscalizar a aplicacdo dos recursos, acessar relatorios financeiros e propor melhorias que
fortalegam a atuacdo da Rede.

O estatuto também assegura as cooperadas o direito de participar de cursos,
capacitagdes e mentorias promovidos pela organizagdo. A formacdo continuada ¢
considerada estratégica, uma vez que busca ampliar a autonomia econdmica, a
qualificacdo profissional e a integracdo entre as integrantes. De acordo com a Alianca
Cooperativa Internacional (ICA, 2021), cooperativas que investem na educagdo de seus
membros alcangam melhores indicadores de desempenho, além de fortalecerem o
engajamento interno e a sustentabilidade das agdes.

Outro direito essencial ¢ o de usufruir dos beneficios coletivos gerados pela
cooperativa, como acesso a redes de contatos, oportunidades de negocios, projetos
colaborativos e condi¢des mais favordveis para oferecer servigos ou empreender. A
atuacdo em rede potencializa resultados, ja que permite a divisdo de custos e riscos e
favorece a inclusdo produtiva.

No entanto, os deveres das cooperadas sao tao relevantes quanto os seus direitos,
pois asseguram que os principios da Rede sejam preservados e que as praticas internas
estejam alinhadas aos objetivos coletivos. As associadas tém o dever de cumprir o estatuto
e respeitar as decisOes aprovadas em assembleia, contribuindo ativamente para a
constru¢do de um espago participativo € democratico. Também devem colaborar com o
crescimento da cooperativa, seja oferecendo sua expertise para projetos, seja apoiando
iniciativas de interesse comum. Segundo Pereira (2023), o sucesso de uma cooperativa
depende do engajamento dos membros com as atividades propostas, pois a autogestao so
se concretiza quando ha corresponsabilidade entre todas as partes.

Outro dever central ¢ a preservagdo do ambiente de respeito e acolhimento que
caracteriza a Rede. Nao sdo toleradas praticas de discriminagdo, assédio ou qualquer
comportamento que viole a dignidade das cooperadas.

Essa postura dialoga com a proposta de promover a igualdade de género como
principio estruturante, assegurando que todas as integrantes encontrem um espago seguro

para desenvolver suas potencialidades. Conforme aponta ONU Mulheres (2023),
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organizagdes que estabelecem protocolos claros de prevengdo e combate a violéncias de
género promovem maior integracdo interna e alcancam niveis mais elevados de
produtividade e satisfacao.

As cooperadas também tém o dever de contribuir com a sustentabilidade
financeira da Rede, por meio do pagamento das cotas de participacdo estabelecidas no
estatuto. Essas contribui¢des permitem a manuten¢do das atividades, o investimento em
capacitagoes e o fortalecimento da infraestrutura necessaria para atender as necessidades
coletivas.

A transparéncia na gestdo dos recursos ¢ garantida por relatdrios periddicos e pela
atuacdo do Conselho Fiscal, eleito pelas proprias associadas para acompanhar e avaliar a
administracdo financeira da cooperativa. Segundo a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT, 2023), praticas financeiras participativas e transparentes fortalecem a
confianca entre os membros e reduzem conflitos internos, além de consolidarem a
credibilidade externa da organizagao.

Outro aspecto previsto entre os deveres € a necessidade de participagdo ativa nas
assembleias e reunides. A auséncia constante ou o distanciamento das atividades
prejudicam o desenvolvimento coletivo, enfraquecendo a capacidade de decisdo
democratica. O modelo cooperativista exige engajamento continuo e horizontalidade nas
praticas, como afirma McKinsey & Company (2023), ao destacar que organizagdes com
alto nivel de participagdo de seus membros apresentam melhores resultados operacionais
¢ indices mais altos de inovagao.

No contexto especifico da Rede, os direitos e deveres das cooperadas sao
fundamentais para criar um ambiente de apoio mutuo, partilha de saberes e construgao de
solucdes conjuntas. A transparéncia na definicao desses parametros evita assimetrias de
poder, promove a igualdade entre as integrantes e garante a coeréncia entre os valores
institucionais e as praticas cotidianas. Mais do que uma exigéncia formal, essas normas
fortalecem o senso de pertencimento e a consciéncia coletiva, principios que sao centrais
no modelo de organizacao solidaria.

Por fim, ¢ importante destacar que os direitos e deveres das cooperadas ndo sao
estaticos, mas devem ser revisados periodicamente, acompanhando as transformacgdes
sociais, juridicas e econdmicas que afetam a atuacao da Rede.

A flexibilidade na atualizacdo dessas normas assegura que a cooperativa
permanega relevante e responsiva aos desafios contemporaneos, mantendo o equilibrio

entre eficiéncia organizacional, inclusdo e justica social. Conforme destaca Silva e Borges
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(2024), a revisdo constante dos estatutos garante a adaptacdo das cooperativas a novos
contextos e fortalece a sua capacidade de gerar impacto positivo no mercado e na vida de
suas associadas.

Assim, a definicdo dos direitos e deveres nao se limita a estabelecer regras
formais, mas materializa os principios de igualdade, solidariedade e democracia que
orientam sua criacao.

Ao assegurar acesso equitativo a informacgao, participagao ativa, oportunidades de
desenvolvimento e corresponsabilidade na gestdo, a cooperativa cria condigdes para que
cada integrante alcance maior autonomia, fortalecendo também o coletivo. Essa dindmica
reafirma o papel da Rede como um espago de transformagao, promovendo ndo apenas a
valorizagdo do trabalho feminino, mas também o protagonismo das mulheres na

constru¢do de um modelo mais justo de organizagdo social e profissional.

3.4 Ciritérios para adesao e participacao das cooperadas

A defini¢do dos critérios para adesdo e participagdo das cooperadas na Rede de
Apoio Juridico ¢ um dos elementos mais relevantes para assegurar a transparéncia, a
inclusdo e a sustentabilidade da organizagao.

A cooperativa nasce com o objetivo de criar um espago de apoio mutuo entre
advogadas, empreendedoras e profissionais autdbnomas, garantindo que cada integrante
compartilhe dos mesmos principios, valores e responsabilidades. Para Singer (2020), a
defini¢do de critérios claros para a entrada de novos membros ¢ fundamental para
fortalecer a identidade coletiva das cooperativas e evitar conflitos internos, garantindo
que todas as associadas estejam alinhadas com os objetivos da instituigao.

A adesdo a Rede ocorre de forma voluntaria e democratica, em consonancia com
os principios da Lei n°® 5.764/1971, e assegura o direito de associagdo livre, desde que os
requisitos legais e estatutarios sejam atendidos.

Para fazer parte da cooperativa, a interessada deve manifestar formalmente sua
intencdo de integrar o grupo, demonstrando afinidade com os valores da Rede, entre os
quais se destacam a solidariedade, a igualdade de género, a gestdo participativa e o
compromisso com o fortalecimento do protagonismo feminino no campo juridico. A
solicitagdo, por escrito, ¢ analisada pelo Conselho de Administragdo, que avalia a
compatibilidade da candidata com a missdo da organizacdo e a capacidade de contribuir

para a constru¢do de um ambiente colaborativo.
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Entre os critérios de adesdo, exige-se que a candidata atue ou tenha interesse
comprovado em dreas compativeis com os objetivos da Rede, como consultoria,
mediagdo de conflitos, empreendedorismo feminino ou prestagdo de servigos que
favoregam o acesso ao mercado de trabalho.

Além disso, recomenda-se que a candidata participe de um processo de integragao,
no qual conhecerd o estatuto, as normas internas e os projetos desenvolvidos pela
cooperativa.

Esse acolhimento inicial ¢ importante para garantir que as novas integrantes
compreendam suas responsabilidades e direitos, promovendo uma participacdo
consciente e ativa. De acordo com Pereira (2023), processos claros de integragcdo e
alinhamento institucional sdo determinantes para criar coesdo interna e fortalecer a
identidade coletiva de organizagdes cooperativas.

A participagdo das cooperadas na Rede vai além da simples filiagdo, exigindo
engajamento ativo nas atividades desenvolvidas.

Cada integrante tem o direito de participar de assembleias, cursos, capacitagdes €
projetos, mas também o dever de contribuir para o crescimento coletivo. Essa colaboragao
pode se dar por meio da troca de experiéncias, da oferta de conhecimentos técnicos, da
participagdo em grupos de trabalho ou da execugdo de tarefas que beneficiem a
comunidade de cooperadas.

Outro aspecto essencial ¢ o compromisso com o cumprimento das normas
estatutdrias e com a defesa dos principios que fundamentam a criacdo da Rede.

As cooperadas devem respeitar as decisdes tomadas coletivamente em assembleia
e contribuir para a manutencdo de um ambiente baseado na €tica, na transparéncia € no
respeito mutuo. Isso inclui também a preservagdo de um espaco seguro, livre de
discriminagao, assédio ou qualquer forma de violéncia simbdlica ou material.

A ONU Mulheres (2023) destaca que organizagdes que estabelecem protocolos
claros de acolhimento e protecdo para suas integrantes conseguem criar ecossistemas
mais igualitarios, promovendo ambientes mais sauddveis e produtivos.

A participagdo ativa das cooperadas também se estende as responsabilidades
financeiras, que sdo fundamentais para a sustentabilidade da cooperativa. A Rede
estabelece contribui¢gdes proporcionais, que variam conforme o estatuto, visando custear
projetos, capacitacdes, manuten¢do administrativa e agdes de impacto social.

A transparéncia na gestdo desses recursos ¢ assegurada por relatorios periddicos

e pelo acompanhamento do Conselho Fiscal. Segundo relatorio da Organizacio
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Internacional do Trabalho (OIT, 2023), a confianca dos membros em cooperativas
depende diretamente da clareza na administracdo financeira, fator que contribui para a
permanéncia e o engajamento das associadas.

Outro critério relevante estd relacionado a diversidade e a inclusdo. A Rede de
Apoio Juridico acolhe mulheres de diferentes perfis, formagdes e trajetdrias, buscando
criar um ambiente plural que reconheg¢a e valorize as multiplas realidades das
profissionais.

Essa perspectiva esta alinhada ao conceito de interseccionalidade, desenvolvido
por Crenshaw (2020), que considera como fatores como género, raga, classe e
maternidade podem impactar de forma diferente a inser¢@o e a participagdo no mercado
de trabalho. Ao incorporar essa abordagem, a Rede fortalece seu compromisso com a
equidade e assegura que todas as cooperadas encontrem condicdes justas para
desenvolver suas potencialidades.

Além da participacdo interna, a Rede também estimula o engajamento das
cooperadas em projetos e acdes voltados a comunidade externa.

Essa atuagdo pode ocorrer por meio de iniciativas de acesso a justica, mentorias
para mulheres em situagdo de vulnerabilidade, oficinas de capacitagcdo e parcerias com
outras organizagdes. Essa dimensao social reafirma o papel da cooperativa como agente
de transformagao, promovendo impacto positivo além de suas fronteiras institucionais.
Conforme relatério do Forum Economico Mundial (WEF, 2024), redes colaborativas que
integram praticas de responsabilidade social tém maior capacidade de gerar inovacdo e
de ampliar sua relevancia no mercado.

Os critérios de adesdo e participagdo sdo periodicamente revisados pela
assembleia geral, assegurando que a cooperativa acompanhe as mudangas sociais,
juridicas e econdmicas que impactam suas atividades. Essa flexibilidade permite que a
Rede se mantenha atualizada, fortalecendo a capacidade de responder aos desafios
contemporaneos sem perder de vista seus principios fundadores. Para Silva e Borges
(2024), o constante aprimoramento dos critérios internos ¢ essencial para preservar a
identidade coletiva e garantir que a organizagdo permaneca alinhada com seus objetivos
estratégicos.

Assim, a definicdo dos critérios para adesdao e participacao na Rede de Apoio
Juridico representa um passo essencial para consolidar um espaco inclusivo, democratico
e colaborativo. Ao estabelecer normas claras, a cooperativa garante que todas as

integrantes compartilhem valores comuns, promovendo a integracdo, a
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corresponsabilidade e a valorizagdo das diversidades. Mais do que um conjunto de regras,
esses critérios expressam o compromisso da Rede com a constru¢do de um ambiente
transformador, no qual cada mulher possa exercer plenamente sua autonomia, fortalecer
sua carreira e contribuir para o desenvolvimento coletivo. Dessa forma, a adesdo a Rede
significa mais do que ingressar em uma organiza¢do: ¢ integrar-se a um movimento de
apoio mutuo, crescimento conjunto e protagonismo feminino no campo juridico e

empreendedor.

3.5 Modelos de financiamento, governanca e sustentabilidade

economica

As normas também estabelecem mecanismos claros de governanga e
financiamento. A sustentabilidade econdmica da Rede de Apoio depende da construgdo
de estratégias que permitam custear suas operagdes, investir em capacitagdo e ampliar o
alcance de suas atividades, sem comprometer os principios de equidade que orientam sua
atuacdo. Nesse sentido, a autogestao financeira, o rateio justo dos resultados e a busca por
parcerias estratégicas sao fundamentais.

Conforme destacado pelo relatério da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT, 2023), cooperativas com politicas de gestdo financeira transparentes e participagao
ativa dos membros apresentam taxas mais elevadas de crescimento e resiliéncia, mesmo
diante de cenarios de instabilidade econdmica.

A defini¢do de modelos de financiamento e governanga ¢ essencial para assegurar
a sustentabilidade econdmica da Rede de Apoio Juridico e garantir que a cooperativa se
mantenha sélida, transparente e alinhada aos principios que orientam sua criagdo. Por se
tratar de uma organizagao coletiva, que busca promover a igualdade de género, fortalecer
a autonomia profissional das mulheres e criar oportunidades de crescimento
compartilhado, a estrutura financeira e administrativa precisa estar diretamente conectada
aos valores de solidariedade, inclusao e participagdo democratica.

Sob o ponto de vista econdomico, Martins (2013) explica que a utilizacao das
cooperativas representa uma alternativa ao modelo capitalista tradicional, pois tende a
eliminar o conflito entre capital e trabalho. Além disso, promove a abolicdo do lucro
individual, favorece a operacdo em maior escala, reduz custos e amplia a competitividade

por meio da conquista de novos mercados, da diversificagdo de atividades e da
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distribuicdo equitativa das sobras entre os cooperados, assegurando uma verdadeira
democracia econdmica.

Para Singer (2020), a sustentabilidade de uma cooperativa depende da capacidade
de desenvolver mecanismos de autogestdo que combinem viabilidade econdmica com
compromisso social, assegurando que os objetivos coletivos se sobreponham a interesses
individuais.

O modelo de financiamento adotado pela Rede é baseado em multiplas fontes de
receita, de forma a garantir autonomia e reduzir riscos de dependéncia externa. A
principal fonte de recursos vem da contribuicdo mensal das cooperadas, prevista no
estatuto, que permite custear despesas operacionais, investimentos em capacitagdes,
infraestrutura e manutencao das atividades essenciais. Essa estratégia segue o principio
da participagdo econdmica dos membros, definido pela Alianca Cooperativa
Internacional (ICA, 2021), segundo o qual cada integrante contribui de maneira
proporcional e consciente para a sustentabilidade do coletivo, a0 mesmo tempo em que
compartilha dos beneficios gerados pela organizagao.

Além das contribui¢des internas, a Rede busca viabilizar parcerias estratégicas
com instituicdes publicas, privadas e organizagdes do terceiro setor. Essas parcerias t€ém
papel central no financiamento de projetos de capacitacio, no acesso a tecnologias € na
ampliacao do alcance social da cooperativa.

Para Hirata (2020), a articulagao com diferentes atores sociais ¢ um dos caminhos
mais eficazes para consolidar organizagdes coletivas, pois permite combinar recursos e
conhecimentos, ampliando as possibilidades de inovagao e impacto social. Nesse sentido,
o estabelecimento de convénios com universidades, associagoes de classe e institui¢oes
de fomento ¢ fundamental para assegurar o crescimento sustentavel da Rede.

Outro mecanismo relevante ¢ a captacdo de recursos via editais e programas de
incentivo oferecidos por 6rgdos governamentais e entidades multilaterais, voltados para
o desenvolvimento do empreendedorismo feminino, a promocao da igualdade de género
¢ a inclusdo produtiva.

A Agenda 2030 da ONU Mulheres (2023) reconhece a importancia de fortalecer
iniciativas que integrem mulheres em espagos de lideranga e geragdo de renda, e diversas
politicas publicas tém priorizado projetos que fomentam o protagonismo feminino. A
Rede, ao alinhar seus objetivos com esses programas, amplia suas possibilidades de

financiamento e contribui para consolidar praticas voltadas a justica social.
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A governanga da cooperativa ¢ estruturada de forma horizontal e democratica,
respeitando os principios universais do cooperativismo e os dispositivos da Lei n.°
5.764/1971, que garantem a participacao igualitaria de todas as associadas nos processos
de decisao.

As assembleias gerais representam o principal espago de deliberag¢do, onde sao
discutidos temas como defini¢do de metas, planejamento estratégico, aprovacdo de
orgamentos ¢ avaliagdo de resultados. Cada cooperada possui direito a voz e voto,
independentemente de sua funcdo, tempo de associacdo ou contribuicao financeira,
assegurando a equidade nos processos. Segundo Pereira (2023), modelos de governanca
participativa sdo mais eficazes para manter a coesdo organizacional e garantir que os
interesses individuais estejam alinhados ao coletivo.

A estrutura de governanga ¢ complementada pela atuagdo do Conselho de
Administragdo, responsavel por implementar as decisdes tomadas em assembleia e
coordenar as atividades da Rede.

Também ¢ prevista a formagdo de um Conselho Fiscal, eleito periodicamente, com
a fungdo de fiscalizar a gestao financeira, analisar relatorios de despesas e assegurar que
os recursos sejam aplicados com transparéncia e eficiéncia. Esse modelo reforca o
compromisso com boas praticas de administracdo, fortalecendo a credibilidade da
organizacao diante de suas associadas e parceiros externos.

Conforme relatorio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2023),
cooperativas que mantém estruturas de governanca participativa e mecanismos de
controle interno consolidados apresentam maior estabilidade financeira e social, além de
niveis mais elevados de engajamento entre os membros.

No que se refere a sustentabilidade econdmica, a Rede adota uma estratégia que
combina equilibrio financeiro, inovagao e responsabilidade social. Isso implica planejar
com rigor o uso dos recursos, priorizando investimentos que ampliem o impacto das
atividades e fortalecam a autonomia das cooperadas.

O objetivo € criar um modelo financeiramente saudavel, capaz de sustentar suas
operagdes no longo prazo sem abrir mao dos principios éticos que norteiam sua atuagao.
Relatorio recente da McKinsey & Company (2023) aponta que organizagdes com
modelos financeiros transparentes e praticas inclusivas de gestao apresentam crescimento
até 25% maior em comparacao com aquelas que adotam estruturas centralizadas e pouco

participativas.
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Outro aspecto central da sustentabilidade ¢ o investimento em capacitacdo e
inovagdo, reconhecendo que a competitividade da Rede depende da qualificacdo
constante de suas integrantes e da atualizacdo de suas praticas. O estatuto prevé a
destinagdo de parte dos recursos para cursos, mentorias € formagdes que potencializem o
desenvolvimento técnico, juridico e gerencial das cooperadas.

A Alianga Cooperativa Internacional (ICA, 2021) destaca que a educagdo
continuada ¢ um dos pilares para o sucesso das cooperativas, pois fortalece a
autossuficiéncia e promove maior autonomia econdmica entre os membros.

Além disso, a sustentabilidade econdmica esta diretamente vinculada a
diversificacao dos servicos oferecidos pela Rede.

A cooperativa atua ndo apenas na prestacdo de apoio juridico, mas também no
desenvolvimento de projetos que envolvem capacitagdes, consultorias, mediacdo de
conflitos, treinamentos e mentorias voltados para mulheres empreendedoras. Essa
abordagem amplia as oportunidades de receita e fortalece a presenca da Rede no mercado.
De acordo com o Forum Econdmico Mundial (WEF, 2024), organizacdes que
diversificam suas fontes de renda apresentam maior resiliéncia frente a crises economicas,
além de ampliar sua capacidade de inovacao.

A Rede de Apoio Juridico integra aos seus modelos de financiamento e
governanga uma perspectiva voltada para o impacto social. Mais do que gerar renda e
autonomia para as cooperadas, o objetivo € criar uma estrutura que contribua para a
transformagdo das realidades sociais e econdmicas das comunidades atendidas. Projetos
de inclusdo produtiva, oferta de servigos juridicos acessiveis e programas de formagao
para mulheres em situacao de vulnerabilidade compdem a estratégia de atuagdo social da
cooperativa. Essa abordagem reforca o papel da Rede como agente de transformacao,
alinhando eficiéncia financeira e compromisso ético.

Os modelos de financiamento, governanca e sustentabilidade econdmica da Rede
de Apoio Juridico refletem a combinagdo entre solidez administrativa, participagdo
democratica e responsabilidade social. Ao diversificar fontes de receita, fortalecer a
transparéncia na gestao e investir em inovagao e capacitacdo, a cooperativa cria as bases
para o crescimento sustentavel e para o impacto positivo na vida de suas associadas e na
sociedade. Essa estrutura reafirma a possibilidade de construir uma organizacao solida,
inclusiva e transformadora, capaz de unir eficiéncia econdmica, justi¢a social e igualdade

de oportunidades.
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3.6. Procedimentos para alteracoes estatutarias e dissolucio

Outro aspecto relevante € a regulamentacdo dos procedimentos para alteragdo das
normas estatutarias e eventual dissolucdo da cooperativa. As mudangas devem ocorrer
por deliberacdo da assembleia geral, com aprovacdo da maioria qualificada das
cooperadas, garantindo que decisdes dessa magnitude sejam tomadas de forma
participativa e transparente. Essa exigéncia reforca o carater democratico da organizagao
e evita que decisdes estratégicas sejam tomadas de forma centralizada ou unilateral. A
Constituicao Federal, em seu artigo 5°, inciso XVIII, assegura a liberdade de associagdo
e, consequentemente, o direito a autogestdo, principio que sustenta a autonomia da Rede
de Apoio.

A definicdo de procedimentos claros para as alteragdes estatutdrias e para uma
possivel dissolucdo da Rede de Apoio Juridico ¢ indispensavel para assegurar a
transparéncia, a seguranca juridica e a preservacdo dos principios que sustentam a
cooperativa. Esses processos refletem a necessidade de conciliar a estabilidade
organizacional com a flexibilidade necessaria para acompanhar as transformagdes sociais,
juridicas e econdmicas. Como afirma Singer (2020), uma cooperativa saudavel precisa de
normas que garantam sua continuidade, mas também deve permitir ajustes em suas regras
para responder a novas demandas e contextos.

No caso da alteracdo estatutaria, o procedimento estd diretamente fundamentado
na Lei n® 5.764/1971, que regulamenta o cooperativismo no Brasil e estabelece que
qualquer modificacdo no estatuto deve ser deliberada em Assembleia Geral
Extraordinaria.

Para que a decisdo seja valida, exige-se quérum qualificado, normalmente
correspondente a dois tercos das cooperadas, conforme previsto no proprio estatuto. Esse
modelo visa assegurar que as mudancas sejam fruto de um consenso so6lido e representem,
de fato, o interesse coletivo. Como destaca Pereira (2023), praticas de gestdo participativa
que envolvem as integrantes em decisdes estruturantes fortalecem o sentimento de
pertencimento e ampliam a legitimidade das deliberagdes.

Antes da convocagdo da assembleia, as propostas de alteracdo devem ser
apresentadas por escrito, detalhando as justificativas, os impactos esperados e as
adaptacdes necessarias. E papel do Conselho de Administragdo avaliar essas propostas e
encaminhd-las as associadas com antecedéncia minima, garantindo que todas tenham

acesso as informacgdes e possam se preparar para o debate. Essa pratica aumenta a
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transparéncia do processo e assegura que as decisdes sejam tomadas de forma consciente
e bem fundamentadas.

Segundo relatério da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2023), a
previsibilidade e a clareza nos processos internos sao fatores determinantes para reduzir
conflitos e promover a coesdo nas organizagdes cooperativas.

Outro aspecto relevante ¢ a necessidade de registrar formalmente qualquer
alteracdo estatutaria junto a Junta Comercial, para que produza efeitos juridicos perante
terceiros. O registro garante a regularidade da cooperativa e protege a seguranca das
associadas, assegurando que todos os atos estejam em conformidade com a legislacdo
vigente. Além disso, mudancas que envolvem aspectos financeiros, critérios de
participagdo ou estrutura de governanca devem ser comunicadas as entidades de
representacao, como a Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB), para manter a
integridade do sistema cooperativista.

A revisdo periddica do estatuto também ¢ uma pratica recomendada, pois
possibilita adequar as regras internas as mudancas no ambiente externo, como alteragdes
na legislagdo, novos modelos de financiamento ou transformagdes nas demandas sociais.

Como defendem Silva e Borges (2024), estatutos rigidos e pouco revisados
tendem a perder aderéncia ao contexto real da organizacdo, o que pode comprometer a
eficacia da gestdo e a coesdo interna. No caso da Rede de Apoio Juridico, a atualizagdo
constante das normas assegura que a cooperativa mantenha sua identidade e valores, ao
mesmo tempo em que se adapta aos desafios contemporaneos enfrentados pelas mulheres
no mercado juridico e empreendedor.

Ja os procedimentos de dissolugdo da cooperativa sdo considerados apenas em
situagdes excepcionais, quando se esgotam todas as alternativas para viabilizar a
continuidade das atividades. A dissolucdo pode ser motivada por diversos fatores, como
inviabilidade financeira, encerramento dos objetivos sociais, perda de adesdo
significativa ou decisdo coletiva das associadas.

Conforme estabelece o Codigo Civil Brasileiro, nos artigos 1.093 a 1.096, a
dissolucdo deve ser deliberada em assembleia, com a aprovacdo da maioria qualificada
prevista no estatuto. Segundo Hirata (2020), decisdes dessa natureza exigem extrema
cautela e didlogo, pois envolvem impactos diretos sobre o patriménio coletivo e sobre o
trabalho de cada integrante.

No processo de dissolugdo, a assembleia tem o papel de nomear um ou mais

liquidantes, responsaveis por conduzir os tramites administrativos, incluindo a quitagao
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de obrigagdes financeiras, a rescisdo de contratos, o levantamento de ativos e a
distribuicdo dos resultados entre as cooperadas. Essa distribuicdo deve obedecer as regras
estabelecidas no estatuto e as disposi¢cdes da legislagdo vigente, garantindo que os
recursos remanescentes sejam partilhados de forma justa e proporcional. A Alianga
Cooperativa Internacional (ICA, 2021) reforca que, mesmo diante da dissolugdo, os
principios de equidade, transparéncia e solidariedade devem ser preservados, de forma
que os vinculos construidos durante a existéncia da cooperativa sejam respeitados.

E importante destacar que, antes de se optar pela dissolugio, a cooperativa deve
explorar alternativas que possibilitem a continuidade de suas atividades, como
reestruturacdes administrativas, renegociacao de dividas, diversificacdo de fontes de
receita ou parcerias estratégicas.

O Forum Econdomico Mundial (WEF, 2024) aponta que organizagdes que
priorizam a resiliéncia e a adaptacdo frente a desafios econdmicos tém maiores chances
de sobreviver e prosperar, mesmo em cenarios adversos. No caso da Rede de Apoio
Juridico, i1sso significa avaliar possibilidades como novos modelos de financiamento,
programas de incentivo governamentais ou acordos de cooperagdo com entidades
parceiras.

Outro aspecto que se relaciona a sustentabilidade da organizagao € a preservagao
dos principios fundadores durante qualquer processo de alteragao ou dissolugao.

As normas internas da Rede asseguram que decisdes dessa magnitude nao
comprometam os valores centrais da cooperativa, como a defesa da igualdade de género,
o fortalecimento do protagonismo feminino, a gestdo democratica e a solidariedade. Para
Biroli (2021), organiza¢des que mantém a coeréncia entre seus principios e suas praticas
sao mais respeitadas por suas integrantes e pela sociedade, o que contribui para a
credibilidade institucional.

A transparéncia na comunicagao € outro ponto crucial. Todas as etapas, sejam para
alteragdes estatutarias ou para dissolucao, devem ser comunicadas com antecedéncia as
cooperadas, garantindo que tenham tempo para compreender, opinar e deliberar. O acesso
pleno as informagdes fortalece a confianca e evita assimetrias de poder entre diferentes
grupos dentro da organizacao.

De acordo com a OIT (2023), a democratizacdo das informagdes internas ¢ um
dos pilares da governanca eficaz em cooperativas e organizacdes horizontais, pois

aumenta o engajamento e assegura que as decisdes representem o interesse coletivo.
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Os procedimentos para alteragdes estatutarias e dissolugdo da Rede de Apoio
Juridico foram elaborados para garantir que mudangas significativas ocorram de forma
participativa, transparente e responsavel. A estrutura normativa busca preservar os
principios da cooperativa, a0 mesmo tempo em que permite a adaptacao as necessidades
atuais e futuras das associadas. Ao priorizar a gestdo democratica, a clareza dos processos
e o respeito a legislagdo, a Rede assegura a protecdo dos direitos das cooperadas e a
manuten¢do de sua identidade institucional.

Assim, o estatuto da cooperativa ndo ¢ apenas um documento formal, mas um
instrumento vivo, que se atualiza conforme as demandas das associadas e o contexto
social. Ele serve para proteger o patrimdnio coletivo, orientar decisdes estratégicas e
fortalecer a miss3o da Rede como um espaco de empoderamento, solidariedade e
transformacao.

A adoc¢do de normas claras, embasadas na legislacdo e fundamentadas nos valores
que inspiraram a criagdo da cooperativa, refor¢a o compromisso com a constru¢do de um
ambiente justo, inclusivo e democratico, preparado para enfrentar os desafios do presente

e do futuro.
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Conforme destaca o Manifesto do Cooperativismo Brasileiro para a COP30
(Sistema OCB, 2025), as cooperativas, por sua natureza soliddria e territorialmente
enraizada, promovem inclusdo social, fortalecimento comunitario e organizagao
produtiva, contribuindo de forma decisiva para a redugdo das desigualdades e para a

constru¢do de uma economia mais humana e sustentavel.

Sob essa perspectiva, a constituicdo de uma cooperativa tem como proposito
central melhorar as condigdes econdmicas e sociais de um grupo de pessoas, por meio da
cooperagdo e da ajuda mutua, buscando atender necessidades coletivas que ultrapassam

a capacidade individual de cada membro.

Trata-se, portanto, de uma organizacdo empresarial de natureza solidaria,
comprometida com a promog¢do do bem comum e com o desenvolvimento humano

integral de seus cooperados e das comunidades em que se insere.

A Rede analisada nesta pesquisa representa um marco simbodlico e pratico na
consolidag¢ao de um espaco colaborativo e inclusivo voltado ao fortalecimento da atuagio

profissional de empreendedoras e mulheres autonomas no Brasil.

A investigacdo demonstrou que a estrutura cooperativa, fundada nos principios da
Alianca Cooperativa Internacional (ACI, 1995) constitui um instrumento juridico e social
capaz de reconfigurar as relagdes produtivas sob uma otica de equidade e solidariedade.
A Rede, ao adotar um modelo baseado na autogestdo e na corresponsabilidade,
materializa o ideal de democracia econdmica e promove a igualdade substantiva de
género, conforme defendem Senent Vidal (2019) e Kergoat (2016) em suas analises sobre

desigualdade de género.

O contexto que impulsiona a criacdo dessa Rede esta profundamente vinculado as
desigualdades historicas resultantes da divisdo sexual do trabalho, a baixa
representatividade feminina em posi¢des de liderangca e a dificuldade de conciliar
responsabilidades profissionais e familiares, ante a invisibilidade do trabalho reprodutivo

e a necessidade de modelos econdmicos mais solidarios e corresponsaveis.

Nesse cenario, a proposta cooperativista emerge como alternativa concreta e
emancipadora: um espago de pertencimento e transformacdo em que as mulheres nao
apenas compartilham experiéncias, mas constroem coletivamente estratégias de

resisténcia e fortalecimento profissional.
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A pesquisa revelou que a educacdo cooperativista, conforme preconiza a OIT
(2015), constitui um elemento central para o desenvolvimento de liderangas femininas e
para a efetiva democratizacdo das relagcdes de trabalho. A formagdo continuada, o
intercambio de saberes ¢ a criacao de espagos de escuta e didlogo tornam-se instrumentos

de emancipacao politica e econdmica.

Assim, a capacitag¢do oferecida pela Rede nao se limita a qualificagdo técnica; ela
¢ um ato de afirmacao e cidadania, um processo de aprendizagem coletiva que fortalece
0 protagonismo feminino e amplia as possibilidades de inser¢do e permanéncia no

mercado de trabalho.

No plano econdmico, o principio da participacdo econOmica das cooperadas
traduz-se na partilha justa e proporcional dos resultados, refor¢ando o sentido de
corresponsabilidade e de redistribuicdo da riqueza produzida. Como assinala Senent
Vidal (2019, p. 43), ainda que o arcabouco juridico proiba a discriminacdo salarial, as
desigualdades de género persistem mesmo em espagos cooperativos, o que reforca a

necessidade de politicas afirmativas e praticas internas de equidade remuneratoria.

Nesse sentido, a Rede demonstra que € possivel conciliar eficiéncia econdmica e
justica social, a0 mesmo tempo em que promove autonomia financeira, autoestima e

poder de negociagdo entre suas integrantes.

Outro ponto de destaque identificado neste estudo ¢ a capacidade da cooperativa
de gerar redes de solidariedade e intercooperagdo, acolhendo mulheres com diferentes
trajetorias, origens, formacgdes e experiéncias. Essa diversidade constitui um ativo
transformador, ampliando o alcance das agdes da Rede e fortalecendo o impacto social

de suas iniciativas.

Ao construir um ambiente inclusivo e horizontal, a cooperativa materializa os
principios da igualdade de oportunidades, da transparéncia e da participagdo democratica,
tornando-se um exemplo concreto de como os valores cooperativistas podem ser

aplicados a promocao da igualdade de género e a transformacao social.

Outrossim, Teixeira (2022), defende que o principio da igualdade confere a
homens e mulheres um direito fundamental que assegura a ndo discriminagao dentro da
sociedade, especialmente a luz da consagracdo constitucional desse principio nas

legislacdes brasileira e portuguesa, o que evidencia a preocupacao dos Estados com a
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dignidade humana e o acesso equitativo a direitos e oportunidades, indispensaveis ao

desenvolvimento das nagoes.

Com efeito, a sustentabilidade e a longevidade da Rede dependem, contudo, da
adocdo de praticas de governanga democratica e adaptabilidade institucional. A defini¢cdo
de mecanismos de revisdo periddica das normas, de estratégias de financiamento
diversificadas e de planos de formagdo continua revela o compromisso da cooperativa
com a inovagdo e a perenidade. Ao integrar educacao, solidariedade e inovagao, a Rede
consolida-se como um modelo vivo de economia social aplicada a emancipacdo das

mulheres.

Mais do que um projeto organizacional, a Rede ¢ uma proposta politica e ética de
reconstrucdo das relacdes de trabalho sob uma légica de justica de género. Ao
reposicionar as mulheres como protagonistas de seus proprios destinos profissionais, a
cooperativa contribui para o cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
n.° 5 (Igualdade de Género) da Agenda 2030 da ONU, reafirmando que o empoderamento
econdmico feminino ¢ também uma estratégia de crescimento sustentavel, coesdo social

e fortalecimento da democracia.

Conclui-se, portanto, que o cooperativismo, enquanto forma juridica e ética de
organizacdo econdmica, ¢ um instrumento de transformagdo social e emancipagdo
feminina, capaz de romper com estruturas historicas de exclusdo e de instituir uma nova

gramatica de poder baseada na solidariedade, na igualdade e na partilha.

Assim, a Rede reafirma o potencial das mulheres como agentes de mudanga e
inspira a criagdo de novas experiéncias coletivas fundadas na cooperagdo e na justica

social.

94



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

95



Agéncia Senado. (s.d.). Cooperativa: uma forma diferente de atividade econdmica —
Histéria do cooperativismo. https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-
cidadania/cooperativa-uma-forma-diferente-de-atividade-economica/historia-do-

cooperativismo

Akotirene, C. (2019). Interseccionalidade. Sao Paulo: Sueli Carneiro; Polen.

Alianga Cooperativa Internacional. (2021). Principios do cooperativismo. Bruxelas: ACI.

Alianza Cooperativa Internacional — ACI-Américas. (2023). Principios y valores

cooperativos. https://www.aciamericas.coop/Principios-y-Valores-Cooperativos-4456

Baia, C. P. G. (2024). A desigualdade de género no mercado de trabalho e alternativas

para sua mitigacdo. Sdo Paulo: Editora Mizuno.

Bahia, C. de P. G. (2024). A desigualdade de género no mercado de trabalho e alternativas

para a sua mitigacdo. Sdo Paulo: Mizuno.

Banco Mundial. (2018). Unrealized potential: The high cost of gender inequality in
earnings. Washington, DC: World Bank. https://doi.org/10.1596/29865

Beauvoir, S. de. (1949/2009). O segundo sexo: Vol. 2: A experiéncia vivida (S. Milliet,

Trad.; 2. ed.). Rio de Janeiro: Nova Fronteira.

Becho, R. L. (2002). Elementos do direito cooperativo. Sdo Paulo: Dialética.

96



Beltramini, L. de M., Cepellos, V. M., & Pereira, J. J. (2022). Mulheres jovens, “teto de
vidro” e estratégias para o enfrentamento de paredes de cristal. RAE — Revista de

Administragdo de Empresas, 62(6), 1-25. https://doi.org/10.1590/S0034-759020220608

Biroli, F. (2021). Género e desigualdades: Limites da democracia no Brasil (2.% ed.). Sao

Paulo: Boitempo.

Brasil. (1943). Consolidagao das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n.° 5.452, de 1.° de maio
de 1943). Diario Oficial da Unido. https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del5452.htm

Brasil. (1971). Lei n.° 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de
Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas. Diario Oficial

da Unido. https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15764.htm

Brasil. (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado
Federal.

Brasil. (2018). Decreto n.° 9.571, de 21 de novembro de 2018. Estabelece as Diretrizes
Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos. Didrio Oficial da Unido.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9571.htm

Brasil. (2023). Lei n.° 14.611, de 3 de julho de 2023. Dispde sobre igualdade salarial e

critérios remuneratorios entre mulheres e homens. Diario Oficial da Unido.

Butler, J. (1990/2018). Problemas de género: Feminismo e subversdo da identidade (R.

Aguiar, Trad.; J. Birman, Rev. téc.; 16.* ed.). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira.

97


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9571.htm

Calil, L. E. S. (2000). Historia do direito do trabalho da mulher: Aspectos historico-

sociologicos do inicio da Republica ao final deste século. Sao Paulo: LTr.

Camarano, A. A., Fernandes, D., Burille, S., Goes, F. L., Matias, K. A., & Ribeiro, T. S.
(2025). O cuidado enquanto ocupagdo: Em que condigdes? Boletim Mercado de

Trabalho, 79, 95-107. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Cancado, A. C., & Gontijo, M. C. H. (2004). Principios cooperativistas: Origens,
evolugdo e influéncia na legislacdo brasileira. In IIT Encontro de Investigadores Latino-

Americanos de Cooperativismo (Anais, 1| CD-ROM). Sao Leopoldo: UNISINOS.

Cappellari, M. B., & Drei, G. T. C. (2020). Direito & cooperativismo: Discutindo a
realidade brasileira. Redes (Revista do Desenvolvimento Regional), 25(Esp. 2).

https://doi.org/10.17058/redes.v2510.14267

Cassar, V. B. (2017). Direito do trabalho: De acordo com a Reforma Trabalhista (14.*
ed.). Sao Paulo: Método.

CASES — Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social. (2015). 4° Principio:
Autonomia e independéncia. Lisboa: CASES. https://cases.pt/wp-
content/uploads/Principio_4.texto_final.pdf

CASES — Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social. (s.d.). 7° Principio:
Compromisso com a comunidade. Lisboa: CASES. https://cases.pt/wp-

content/uploads/Principio_7.texto_final.pdf

98



Conselho Nacional de Justica. (2021). Protocolo para julgamento com perspectiva de
género (GT instituido pela Portaria CNJ n.° 27/2021). https://www.cnj.jus.br/programas-

e-acoes/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero

Crenshaw, K. (1991). Mapping the margins: Intersectionality, identity politics, and
violence against women of color. Stanford Law Review, 43(6), 1241-1299.

https://doi.org/10.2307/1229039

Crenshaw, K. (2016). The urgency of intersectionality [Palestra TEDWomen].

https://www.ted.com/talks/kimberle crenshaw the urgency of intersectionality

Davis, A. Y. (2016). Mulheres, raca e classe. Sdo Paulo: Boitempo.

Delacruz, A. Y., & Speer, A. B. (2023). Maternal wall biases and the maybe baby effect.
Industrial and Organizational Psychology, 16(2), 221-224.
https://doi.org/10.1017/10p.2023.3

Federici, S. (2019). O ponto zero da revolugdo: Trabalho doméstico, reprodugdo e luta

feminista (2.* ed.). Sdo Paulo: Editora Elefante.

Franke, W. (1973). Direito das sociedades cooperativas: Direito cooperativo. Sdo Paulo:

Saraiva.

Freitas, L., & Lima, A. (2022). Mulheres e mercado de trabalho: Retrocessos e desafios

no contexto da pandemia. Revista Brasileira de Estudos de Género, 10(2), 55-73.

99



Gomes, A. J. (2005). Origem e evolu¢ao do cooperativismo no mundo e no Brasil e sua
contribuigdo para constituir o segmento educacional brasileiro. Revista Linguagens,

Educagao ¢ Sociedade, 12, 21-40.

Gonzalez, L. (1984). Racismo e sexismo na cultura brasileira. In ANPOCS (Org.),
Ciéncias Sociais Hoje (pp. 223—-244). Rio de Janeiro: Fundacao Carlos Chagas.

Hirata, H. (2020). Género, trabalho e globalizacdo. Sao Paulo: Boitempo.

Hooks, b. (2000/2019). O feminismo ¢ para todo mundo: Politicas arrebatadoras (A. L.

Libanio, Trad.). Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2021). PNAD Continua:
Estatisticas de género 2021. Rio de Janeiro: IBGE.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2023). PNAD Continua 2023. Rio
de Janeiro: IBGE.

Insper, & Instituto Talenses Group. (2025). Panorama Mulheres 2025: A presenca de
mulheres na lideranca de empresas brasileiras. S3ao  Paulo: Insper.
https://www.insper.edu.br/pt/pesquisa/centro-de-gestao-e-politicas-publicas/nucleo-de-

estudos-de-genero

International Co-operative Alliance. (1995). Statement on the cooperative identity.

Manchester: ICA.

100



IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. (2022). Mercado de trabalho e género:

Indicadores e tendéncias. Brasilia: IPEA.

Lacerda, R. R. D, Vale, S. T., & Ferreira, V. C. M. (2021). Protecdo do trabalho da
mulher na Constituicdo Federal de 1988: Breves consideragdes. Revista do Tribunal

Superior do Trabalho, 87(3), 107—-124.

Lugones, M. (2020). Colonialidade e género. In H. B. de Holanda (Org.), Pensamento

feminista hoje: Perspectivas de coloniais (pp. xx—xx). Rio de Janeiro: Bazar do Tempo.

Madalozzo, R. (2024). Iguais e diferentes: Uma jornada pela economia feminista. Rio de

Janeiro: Zahar.

Martins, S. P. (2025). Cooperativas de trabalho (8 ed.) [eBook Kindle]. Sdo Paulo: Atlas.

McKinsey & Company. (2023). Women Matter: Lideranca feminina e impacto

organizacional. Sdo Paulo: McKinsey & Company.

McKinsey & Company, & LeanIn.Org. (2023). Women in the workplace 2023.

https://womenintheworkplace.com

Meira, D. (s.d.). Governacdo cooperativa e sustentabilidade — uma andlise a luz das

novas tendéncias do direito cooperativo europeu. P.PORTO/ISCAP/CEOS.PP.

Meira, D. (2018). O principio da participacdo economica dos membros a luz dos novos
perfis do escopo mutualistico. Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho

Cooperativo, 53, 107-137. https://doi.org/10.18543/baidc-53-2018pp107-137

101



Meira, D. (2020). O fim mutualistico desinteressado ou altruista das cooperativas de
solidariedade social. CIRIEC-Espana, Revista Juridica de Economia Social y

Cooperativa, 36, 221-247. https://doi.org/10.7203/CIRIEC-JUR.36.17386

Meira, D. (2020). Proje¢des, conexdes e instrumentos do principio cooperativo da
educacdo, formacao e informagdo no ordenamento portugués. Boletin de la Asociacion
Internacional de Derecho Cooperativo, 57, 71-94. https://doi.org/10.18543/baidc-57-
2020pp71-94

Meira, D. (2025, fevereiro). Artigo de opinido «Cooperativas e Géneroy». Pais Positivo,

171, 14.

Meira, D. (2025). A fungdo social das cooperativas no quadro do desenvolvimento

sustentavel. Revista ES - Economia Social, 23, 45-50.

Meira, D. A., & Ramos, M. E. G. (2015). Os principios cooperativos no contexto da
reforma do Coédigo Cooperativo portugués. CIRIEC-Espafia. Revista Juridica de

Economia Social y Cooperativa, 27, 1-27.

Meira, D., & Martinho, A. L. (2019). Igualdade de género e governagdo cooperativa em
Portugal: Uma andlise juridica e fatica. Deusto Estudios Cooperativos, 12, 57-77.

https://doi.org/10.18543/dec-12-2019pp57-77

Ministério do Trabalho e Emprego. (2025, marco). Boletim Mulheres no Mercado de
Trabalho. Brasilia: MTE.

102



Ministério do Trabalho e Emprego. (2025, 8 de setembro). MTE autua 90 empresas que
ndo publicaram o Relatério de Transparéncia Salarial. Brasilia: MTE.

https://www.gov.br/trabalho

Miranda, J. E. (2017). Filosofia cooperativa: Andlisis del proceso de conformacion del

cooperativismo. Curitiba: Jurua.

Namorado, R. (2018). O essencial sobre cooperativas (2.* ed.). Lisboa: Imprensa

Nacional.

Nascimento, M. C. (2023). Cooperativismo feminino e inclusao produtiva: Experiéncias

no Brasil. Revista Brasileira de Economia Solidaria, 12(3), 89—110.

OCB - Organizacao das Cooperativas Brasileiras. (2025, 12 de margo). Elas no coop:
Com participacdo e lideranga, mulheres fortalecem o cooperativismo.
https://www.ocb.org.br/noticia/elas-no-coop-com-participacao-e-lideranca-mulheres-

fortalecem-o-cooperativismo

OCB - Organizagdo das Cooperativas Brasileiras [Sistema OCB]. (2024). Anuério do
Cooperativismo Brasileiro 2024: O cooperativismo de 2024 em numeros.

https://www.somoscooperativismo.coop.br/anuario

OEA - Organizacao dos Estados Americanos. (1994). Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao de Belém do Pard).

https://www.oas.org/en/mesecvi/convention.asp

OIT — Organizagao Internacional do Trabalho. (2009). Prote¢ao da maternidade: Notas

da OIT sobre trabalho e familia. Brasilia: Escritorio da OIT no Brasil.

103



OIT — Organizacao Internacional do Trabalho. (2017). Women at work: Trends 2017.
Genebra: OIT. https://www.ilo.org

OIT — Organizacao Internacional do Trabalho. (2023). Mulheres no trabalho: Relatério
global 2023. Genebra: OIT.

OIT — Organizacao Internacional do Trabalho. (2024). Women in business: How
employer and business membership organizations drive gender equality. Genebra:
International Labour Office.
https://www.ilo.org/sites/default/files/wecmspS/groups/public/@ed dialogue/@act_emp/
documents/publication/wems_915748.pdf

ONU - Organizacao das Nagoes Unidas. (1979). Convengdo sobre a eliminacdo de todas
as formas de discriminacao contra a mulher (CEDAW).
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-

all-forms-discrimination-against-women

ONU Mulheres. (2021). O impacto da pandemia da COVID-19 sobre as mulheres no
Brasil. Brasilia: ONU Mulheres.

ONU, ONU Mulheres, & Rede Mulher Empreendedora. (2021, julho). Os desafios
enfrentados por mulheres que sdo maes e que empreendem em pequenos negocios:

Relatorio analitico. Sdo Paulo: ONU Mulheres.

Pereira, J. (2023). Interseccionalidade, género e raca no mercado de trabalho. Revista de

Estudos Feministas, 31(1), 44—62.

104



Pinheiro, L., Medeiros, M., Costa, J., & Barbosa, A. de H. (2023). Género ¢ o que importa:
Determinantes do trabalho doméstico ndo remunerado no Brasil (Texto para Discussdo

n.° 2920). Brasilia, DF: IPEA. https://doi.org/10.38116/td2920-port

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. (2024, 7 de marco).

Cooperativismo dé4 impulso a igualdade de género na Bahia. Brasilia: PNUD Brasil.

PNUD - Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento. (2024, 6 de novembro).
Cooperativismo da impulso a igualdade de género na Bahia. Nagdes Unidas Brasil.
https://www.undp.org/pt/brazil/stories/cooperativismo-da-impulso-igualdade-de-

genero-na-bahia-0

Portugal. Assembleia da Republica. (2015, 31 de agosto). Lei n.° 119/2015 (Codigo

Cooperativo). Didrio da Republica, 1.* série, n.° 169.

Pousada, T. H. (2000). Género y cooperativas: La participacion femenina desde un

enfoque de género (Parte 1). Buenos Aires: INAES.

Rocha, J. C. M., & Luzio-dos-Santos, L. M. (2023). Da utopia a realidade: Retrato do
cooperativismo no Brasil — um estudo entre os anos de 2010 e 2018. Interacdes — Revista
Internacional de Desenvolvimento Local, 24(3).

https://doi.org/10.20435/inter.v24i3.3702

SEBRAE. (2020). Empreendedorismo e maternidade: Pode ser uma equacdo possivel?
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/empreendedorismo-e-maternidade-pode-

ser-uma-equacao-possivel,3d8e52¢cfbd2f4810VgnVCM100000d701210aRCRD

105



SEBRAE. (2023). Empreendedorismo feminino no Brasil atinge marca historica.
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/conteudos/posts/tendencia-do-

empreendedorismo-feminino-2023

Senado Federal. (2023). Projeto de Lei n.° 386, de 2023. Brasilia: Senado Federal.

https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-386-2023

Senent Vidal, M. J. (2019). Herramientas juridicas para la aplicacion de la perspectiva de
género a la regulacion de las cooperativas y otras entidades de la economia social. Deusto

Estudios Cooperativos, 12, 13-55. https://doi.org/10.18543/dec-12-2019

SESCOP/SESCOOQOP - Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo. (2014).
Cooperativa (Série Empreendimentos Coletivos, n.° 2). Brasilia: SESCOOP.

Silva, E. S., Salomao, I. L., McIntyre, J. P., Guerreiro, J., Pires, M. L. L. S., Albuquerque,
P. P, Bergonsi, S. S. S., & Vaz, S. C. (2003). Panorama do cooperativismo brasileiro:

Historia, cenarios e tendéncias. UniRCoop, 1(2), 79-81.

Silva, L. L. T. da. (2019). Mulheres e o0 mundo do trabalho: A infindavel dupla jornada
feminina. Revista Eletronica Interagdes Sociais — REIS, 3(1), 120-131.

Singer, P. (2002). Introdug@o a economia solidaria. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo.

[\]

STF — Supremo Tribunal Federal. (2019, 27 de fevereiro). Recurso Extraordinario n.

629.053/SP (Rel. Min. Marco Aurélio). Brasilia: STF.

Teixeira, M. Ferraz (2021). A indevida aplicacdo do enunciado de Sumula n.° 281 do

Tribunal de Contas da Unido e a proibicdo da participagdo de cooperativas de trabalho

106



brasileiras em procedimentos licitatorios. Deusto Estudios Cooperativos, 17, 75-96.

https://doi.org/10.18543/dec-17-2021pp75-96

Teixeira, M. Ferraz (2022). O estabelecimento de cotas para a inclusdo de género em
cargos diretivos de cooperativas: Uma politica para promog¢ao da integralidade do
principio da adesao voluntéria e livre [Dissertacdo de Mestrado, Instituto Superior de

Contabilidade e Administragdo do Porto — ISCAP].

Teixeira, M. Ferraz (2023). Las cuotas de género: Una politica para la promocion de la
igualdad en cargos directivos de cooperativas. In XIX Congreso Internacional de
Investigadores en Economia Social y Cooperativa — El papel de la Economia Social en

un escenario de crisis e incertidumbre (pp. 12—-20). CIRIEC-Espaiia.

Think Eva. (2024, 24 de outubro). Com ou sem filhos, os preconceitos contra a
maternidade afetam a carreira de todas as mulheres. https://thinkeva.com.br/os-

preconceitos-contra-a-maternidade-afetam-a-carreira-de-todas-as-mulheres/

Tribunal Superior do Trabalho. (2024, 12 de maio). Maes enfrentam assédio materno e
outras dificuldades para se manterem no mercado de trabalho. https://www.tst.jus.br/en/-
/m%C3%A3es-enfrentam-ass%C3%A9dio-materno-e-outras-dificuldades-para-se-

manterem-no-mercado-de-trabalho

UN Women. (2021). Women in the changing world of work. New York: United Nations.

Valor Econdmico. (2023, 18 de maio). Aumenta o nimero de mulheres CEOs no pais.
Valor Economico.  https://valor.globo.com/carreira/noticia/2023/05/18/aumenta-o-

numero-de-mulheres-ceos-no-pais.ghtml

107



WEF — World Economic Forum. (2024). Global Gender Gap Report 2024: Insight report.
Genebra: WEF. https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2024

108



