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Resumo

As alteracdes ocorridas nas Ultimas décadas no ambiente da
actividade bancéaria no sentido do aumento da "desregulamentacdo"
abrangeram o conjunto dos paises industrializados, ainda que de uma
forma diferenciada, gerando novas estratégias bancérias .

-

A tese fulcral que é analisada é a de saber se as formas de
producéo bancéria foram ou nao significativamente alteradas, em Portugal,
como resultado deste processo de "desregulamentacao” .

O processo de "desregulamentacdo" vem sendo desenvolvido
por duas vias. Por um lado, a correspondente a um esforgo legislativo,
culminando na publicacdo em 1989 da segunda Directiva de Coordenacao
Bancéaria. Por outro, a derivada das modificagbes das condicdes da oferta,
nomeadamente pela entrada de novos concorrentes ndo bancdrios -
companhias de seguros - na esfera de actuagao das instituicGes de crédito
e pelas novas formas concorrenciais potenciadas pelas alteracdes
tecnoldgicas recentes. Como resposta ao novo ambiente concorrencial as
estratégias sdo multiplas: globalizacdo, diversificagdo, diferenciacio,
especializagdo, separacdo da funcdo producdo da de distribuicio.

No sector bancéario portugués 0S efeitos da
"desregulamentacao” - e os desenvolvimentos futuros neste sector - tém
ainda de ser enquadrados pelas imposicGes da tutela, penalizantes da
performance da banca, sobretudo das instituicées de crédito que formaram
o nucleo da banca nacionalizada.

Construiram-se modelos econométricos tendo por base
funcbes de producdo do tipo Cobb-Douglas e CES para trés periodos
considerados caracteristicos (1982-85, 1986-89 e 1990-92), tendo-se
detectado, nomeadamente, um crescimento estatisticamente significativo
da elasticidade capital ao longo dos periodos, reflectindo as mutacfes
estruturais.
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INTRODUCAO




Q sector bancéario sofreu profundas alteracdes nas uitimas

écadas.

| Muitos autores atribuem a deficiéncias de informacdo as
. 'fé.i.'éncias do mercado financeiro ( Stiglitz; Edwards, 1987). Estas teorias
"éé'guem a tese do "mercado de limoes”™ de Akerlof {(1970), segundo a qual
."'na presenca de informacao imperfeiaa,__resulta do acrescido risco das
: operacfes financeiras a imposigéo de precos mai_s elevados para o crédito
("moral hazard", "adverse selection™}. Mas isto iré piorar e desencorajar

individuos e firmas com bons projectos de investimento.

Os bancos tém assim, para evitar estes problemas, de
desempenhar eficientemente a actividade de procura, identificacao e

atraccao dos clientes, diminuindo 0s riscos.

Contudo, devido a ineficiéncia X, inadequada performance,
etc., resultou o processo de privatizacao, "desregulamentagac” e acrescida

concorréncia.

O aumento da concorréncia deu-se por uma dupla via. Por
um lado, a "deregulamentacao" wveio permitir a entrada de novas
instituicbes nos mercados nacionais, quer através do levantamento de
restricies as operacdes internacionais, quer devido devido ao esbatimento
entre as instituicbes de crédito e outras instituicées financeiras,
nomeadamente as companhias de seguro. Por outro lado, as importantes
alteracGes tecnoldgicas que se tém wvindo a registar nas ultimas décadas

levantaram, per si, algumas das barreiras existentes entre actividades




an eira_é_-processadas nos diferentes pafses e pelas diversas instituigdes
.c _di.'t'_o.). foi acompanhado por um nitido movimento no sentido do que
con_\'/":e:nt':ionou chamar, sobretudo a partir da década de oitenta, de
e ..réQ:QE'émentagéo" ou “liberalizacdo" (de gque resultou um conjunto de
novasf"éétratégias por parte das instituicbes de crédito}, movimento que

‘e as suas raizes em décadas anteriores.

Assim, em 1957 o Tratado de Roma mencionava o
o-bfez'(ﬁtivo da criacdo de um mercado udnico europeu. Quase duas décadas
d-e‘pdis-,. o Livro Branco reconheceu o papel charneira que, para essa
pr fséecugéo, o sector bancdrio representava, tendo a Comisséo eleito a
_-t:éj'.de 31 de Dezembro de 1992 como o momento em que deveria estar
t‘:éﬁ_i'pleta a livre circulacdo de pessoas, de bens, de servicos e de capitais

entre os Estados membros.

Em 1977 foi adoptada a primeira Directiva de Coordenaciao
' _'=__éria(1) permitindo aos bancos a abertura de representacoes e de filiais
)s:outros Estados membros respeitando as regras do pais acothedor. Em
1€ 89 com a adopcgdo da segunda Directiva de Coordenacdo Bancéria(2},
ado o passo definitivo para um mercado interno bancario, introduzindo
incipio do controlo prudencial por parte do pais origindrio {e ndo do
p 's'-.:acolhedor), incluindo uma série de actividades financeiras (leasing,

estéo de carteiras, constituicdo de depdsitos, concessao de crédito).

rectiva 77/780, de 12 de Dezembro de 1977, J.O. L - 322 de 17 de Dezembro de 1977, pag.
( _'aitérad'a pelas directivas 86/624 acerca da coordenagio das legistaghes bancarias, 83/350 sobre
controfe bancério de base consolidada e 86/635 no que se refere as contas anuais e consolidadas
s bancos & dos estabelecimentos financeiros.

2} Directiva 89/646 de 15 de Dezembro de 1989, J.0. L - 386 de 30 de Dezembro de 1989,




Ou seja, este movimento no sentido da
es'r_ég_uiamenta(;éo" nio pode ser confundido com a auséncia do Estado
como importante agente de controlo das actividades das instituigbes
:'tjan'éérias: a recente deterioracdo da estrutura das instituicbes de crédito,
""te:ndo causas tanto conjunturais como estruturais, implicou um acrescido
{:ﬁidado no estabelecimento de normas prudenciais por parte da tutela,
éerando-se formas de regulamentacdo de ambito internacional. E sabido
que quando as deficiéncias de informacdo criam. riscos acrescidos de

“wselecce adverse", os agentes econdémicos aceitam o estabelecimento de

‘controlos, normas prudenciais.

A tese do presente trabalho consiste no detectar se as
:formas de produgéol bancéria foram ou ndo alteradas significativamente,
- em Portugal, como resuitado de todo o processo de "liberalizacao" e de
"desregulamentacdo”. A hipétese vai ser analisada através de uma dupla
perspectiva {partindo do geral para o particular) : por um lado, a
caracterizacdo qualitativa do sistema bancario europeu nas Ultimas décadas
e a especificidade comparativa da banca nacional, por outro, a
caracterizacdo quantitativa da banca portuguesa recorrendo  ao

instrumental das funcdes de produgao.

Assim, no primeiro capitulo, inseriremos a actividade
bancaria europeia em certos vectores do corpo de estudo da economia
industrial, em particular, no paradigma estrutura - comportamento -
performance {(ponto L.1.}. O objectivo é inferir em termos qualitativos as

consequéncias que o novo ambiente, gerado no &mbito dos




er'ot_vimentos do processo de integracdo, tera quer sobre o
cb-mbortamento guer sobre as estratégias dos agentes financeiros

_europeus, vectores necessariamente diferenciados quanto & segmentacao

“dos clientes/produtos, como no dmbito do pais de origem.

Para a caracterizacdo do novo ambiente gerado no dmbito
da integracdo focaremos a nossa andlise fundamentalmente em duas
i}ertentes (ponto 1.1.2.). Uma primeira, directamente ligada as modificacdes
- l:e'gislativas, onde vamos referir com algum pormenor as consequéncias
_previs;’veis da aplicacdo da segunda Directiva de Coordenacdo Bancéria.
...Uma segunda vertente, associada a mudancas de estrutura que néo
_'_-derivadas directamente da legislagdo: por um lado, o novo ambiente de
: concorréncia entre instituicbes bancarias e ndo bancarias e, por outro, as
préprias modificacdes tecnolégicas, formas recentes de alteracao das

condicdes de oferta.

Em seguida analisaremos as diferentes linhas estratégicas
que surgiram {e continuardo a aparecer) como resposta ao novo ambiente
concorrencial {(ponto 1.1.3.). Referimo-nos, nomeadamente: a
especificidade da globalizacdo da actividade bancaria ocorrida a partir dos
anos oitenta: aos efeitos da generalizacdo da informatica na actividade das
instituicdes de crédito; a aposta na diminuigédo do risco pela multiplicacao
de actividades ndo ligadas & actividade crediticia (que denominaremos de
processo no sentido da "sécuritisation”); aos diversos niveis de
diversificacdo, por um lado, e a especificidade, por outro; ao
aperfeicoamento do planeamento estratégico através da correcta

diferenciacdo entre fungdo de producdo e fungdo de distribuicao das




stituicOes de crédito; e, finalmente, acrescentamos a ideia da néo ligagao
ntre: dimensao dos bancos e capacidade de sobrevivéncia num ambiente

'nte'gi"édo, explicada de perto por niveis de especializacao especifica.

Finalmente (e decorrente das duas andlises anteriores),
caracterizaremos, ainda que brevemente, as alteragOes das performances
Aa banca com a emergéncia de um ambiente de acentuada crise no sector

‘partir dos anos oitenta com a multiplicacdo de processos de faléncia

ponto 1.1.4.).

Com o propdsito da andlise dos efeitos do mercado Unico
ﬁ_o universo financeiro referiremos o estudo oficial encomendado pela
.Comisséo (ponto 1.2.) no &mbito do cémputo, mais geral, dos custos da
*nao- Europa"(3) onde, além do enquadramento macroecondmico dos
_:Zserv'tc_:os financeiros e da analise das barreiras a entrada existentes a data
da elaboracdo do estudo (1988), se quantifica os ganhos potenciais gque o
mercado Unico dos servicos financeiros arrasta através do aumento da
- concorréncia. A questdo do aumento da concorréncia, e dos consequentes
ganhos, vai ser ventilada com a premissa de que esse aumento vai no
.' sentido de um padrdo de concorréncia ndo perfeita {(nomeadamente através
" da emergéncia de numerosas barreiras a entrada} e a diversidade dos

sectores nacionais, gque ird fomentar uma ndo equidade nos ganhos

derivados da integracdo, constituindo-se como verdadeiros riscos inerentes
as novas condicdes de concorréncia. O aumento das condicbes
institucionais de concorréncia vai gerar formas néao generalizadas de

colusdo (como acontecia anteriormente a 1992). Qutros niveis de risco,

{3) Price Waterhouse, "The "cost of non-Europe” in financial services", vol. 2, (1988)




de indole macroecondmico, sdo referidos (instabilidade monetaria e

ficiancia da dinamica econémica), ainda que brevemente.

A partir deste enquadramento do sector bancério europeu
to nar-se-a pertinente situarmo-nos sobre a especificidade do sector
b_an‘"ca’rio portugués (ponto 1.3.). O movimento de “desregulamentacao”

c acterizou, também, os anos oitenta em Portugal (4) -.

Debrucar-nos-emos sobre 0s constrangimentos dirigidos
:pé_l_a tutela a posicdo concorrencial da banca portuguesa: a "tributacao
éx_'cepcional“ do sector bancario {ponto 1.3.1.}, o recurso a formas
b_éna!izadoras de politica monetéria restritiva (ponto 1.3.2.) e, finalmente,
-zés_ discrepancias das performances dos bancos publicos e dos bancos

'privados artificialmente introduzidas pela tutela (ponto 1.3.3.).

Com este primeiro capitulo pretendemos conseguir um
suporte qualitativo para a analise empirica das alteragles estruturais

ocorridas na banca portuguesa.

Num segundo capitulo (Capftulo li}- vamos, numa dptica
quantitativa e de base empirica, caracterizar a banca nacional através do

recurso ao instrumental das funcdes de producdo nas versdes tradicionais

de Cobb-Douglas e CES.

A razdo do recurso a este instrumental € o da riqueza do
conjunto de informacdes transmissiveis por estas funcdes, em termos da

deteccdo de modificacdes estruturais respeitantes a tecnologia, ao

{4) Mendes Santos, V., "The portuguese banking industry in 1965-88", {1990), p4g. 22-36.




4 producdo (). E ¢ justamente a apresentacdo, de uma forma

a, dessas informacdes (para o caso das func¢Qes tipo Cobb-

© - Em seguida passaremos deste ambiente tedrico para um

fvel mais prético: a aplicacdo das fungbes de producdo & actividade

n_één (ponto 11.2.). Vamos discutir, nomeadamente, 0 conceito e a
___e‘"'_l-_d:él. 'd'a- producdo bancéria (e as dificuldades encontradas sao a
explica 40 primeira para 0 recurso apenas esporadico as funcbes de
) _._q;jg_é';t;'nos estudos sobre a actividade bancdria e, conseguentemente,
qu sé- inexisténcia de trabalhos nesta area). A solucédo a adoptar para a

___h_icé’é')" de indicadores do output bancério e dos inputs (capital e

rabalho) serd explicada por contrangimentos da informacao disponivel e

“razdes tedricas.

Finalmente, serd feita a aplicacdo destes conceitos ao caso
yortu uds (ponto .3.). Para isso, serdo trabalhados os dois tipos de
u gc’ie‘é de producdo ja apontados (Cobb-Douglas e CES) numa base

ross-section” para trés periodos, a saber:

- de 1982 a 1985, com uma amostra de 15 bancos,
correspondente a fase anterior & adesdo portuguesa a Comunidade

(periodo 1);

- de 1986 a 1989, com uma amostra de 27 bancos, periodo




& transicao, onde a preméncia de alteracdes estruturais de uma integracao

plena ainda nao é notéria {perfodo 2}

- de 1990 a 1992, com uma amostra de 3b bancos, onde o
“ambiente de liberalizagao, antecipando o mercado dnico de Servigos

financeiros e de capitais, passa a ser predominante (periodo 3).

A base explicativa para a segmentagdo proposta liga-se

““directamente com 0O objectivo Ultimo deste trabalho: a haver alteracdes

estruturais na banca portuguesa pela via da integragdo e da "liberalizacao”
deverdo ser visiveis a partir da nossa ades3o ( do periodo 1 para o periodo
2} mas, sobretudo, apos a consolidacdo da ideia da liberalizacdo do
movimento de capitais € dos servigos financeiros, com a aprovacao da
segunda Directiva de coordenagio bancdria em 1989 (do periodo 2 para 0

periodo 3).

Munidos destes dados para © conjunto do sector bancario (e
dos dois tipos de funcdes de producao), vamos analisar a permanéncia de
estrutura nos trés perfodos, assim como 2 evolugao das elasticidades do
trabatho e do capital. Por ultimo, vamos ftentar detectar possiveis
diferengas de comportamento, NOS trés periodos, entre grandes bancos &

pequenos bancos.




CAPITULO |

Da situacao da banca europeia a
especificidade da banca nacional,
enguadradas pelo novo ambiente de

liberalizacdo e integracéo




I.1. A actividade bancaria europeia: aplicacédo do

- paradigma "estrutura-comportamento-performance” como

- instrumental sistematizador

.1.1. Introdugédo

O estudo do sistema financeiro e, em particular, da industria
bancéria é, tradicionalmente, uma anélise derivada, ou seja, dependente do
comportamento e das estratégias do sector industrial "stritu sensus”. De
facto, a organizacdo financeira é, muitas vezes tomada como passiva,
adaptando-se, com algum desfasamento temporal, as crises e as alteracdes
estruturais ocorridas na inddastria{l): fendmenos recentes como a
concentracdo e a internacionalizagdo bancaria sfo apresentados como "um
resultado da concentracdo do sistema produtivo e do desenvolvimento das
trocas internacionais ou mesmo, como a manifestacao de um fenémeno

mais geral, ndo especifico, do sistema financeiro™(2).

Embora ndo negando a interdependéncia existente entre
actividade econdmica geral (e, especificamente, actividade produtiva) e
sistema financeiro, vamos focalizar a nossa analise neste gltimo,

recorrendo, para isso, a diversas etapas de caracterizacao.

{1} A. Maricic, C. Pik:ory, "L a place du systéme financier dans les analyses d'économie indystrielte”, in
“Traité d'Economie Industrielie”, Economica, {1988}, pag. 720-722.
(2} idem, pag. 721 (tradugdo livre).




Uma primeira tem a ver com as diferentes tendéncias
arificadas recentemente em termos  estruturais, a saber: as
-t_r-.'a:a'n'sformac;ﬁes ao nivel das formas e dos niveis de concorréncia entre
':Ergl.stituic;ées de crédito, tanto no referente & oferta de financiamento como
a captacdo de recursos, enguadradas pelas novas formas de
__-_'f'fegulamenta(_:éo bancaria; a evolucdo no sentido da internacionalizagao da
:_l':actividade bancédria; o acrescido peso das inovacdes tecnoldgicas no

" sector.

Um segundo nivel de andlise prende-se com as
modificacBes estratégicas dos bancos, no sentido da diversificagado da sua
actividade e da criacdo de novos produtos, como resultado da propria
modificacdo da envolvente regulamentadora. A acrescer a isto, teremos
presente que as mudancgas estratégicas passam pelo redimensionamento

dos seus gastos e, especificamente, da vertente das despesas com o

pessoal.

Finalmente uma terceira fase prende-se com a alteracdo das
performances dos bancos, modificacBo essa que € explicada pelo
encarecimento dos recursos, mas também pelo maior grau capitalista {no

sentido de maior peso do factor capital} das instituicOes.




O esquema  seguinte pretende traduzir o mencionado
instrumental de que vamos fazer apelo, ou seja, o conhecido paradigma da

economia industrial "estrutura-comportamento-performance”(3):

Figura 1 : o paradigma da economia industrial

Comportamento (b)

Estrutura (a) Performance {c)

Politicas Macroecondmicas{d)

Legenda :

{a) - Engloba aspectos como a concentragdo do tado da oferta e do lado da
procura, as caracterlsticas do produto {homogéneos, diferenciados), as
condigdes de entrada, a integrac&o vertical.

(b} - Inclui os objectivos empresariais, as politicas de mercado {de pregos,
gamas de produtos, publicidade), a coordenagdo entre empresas
{campetigio/colusdo).

(¢} - Inclui a eficigncia do lado da oferta {custos de produgdo e de
marketing baixos), os pre¢os "justos™ derivados da concorréncia, os
processos de inovagio {na produgio, no produto).

\
{d) - Comporta a politica de concorréncia e a politica industrial.

Fonte: Adaptado de C. Pass & outros, "Dictionary of Business”, Ed.
Collins, {1991), pég. 377.

{3} Para uma exposigdo mais desenvolvida acerca do paradigma ver, pot exemplo, A. Jacquemin,
"Economia Industrial Europeia”, edigfes 70, {(1984), pdg. 15-22.




I.1.2. As estruturas: os efeitos da "desregulamentacao” e

as alteracGes ao nivel das condi¢ctes da oferta

A legislagcdo que enforma a actividade bancéria{4} tem um

papel decisivo sobre as condicGes de concorréncia, sendo 0 percurso no
sentido da "desregulamentacao", ocorrido a partir dos finais dos anos
setenta, um dado charneira para a compreensac das novas condigbes de

concorréncia na banca.

(4) No sentido de sistematizar os objectivos da regulamentagio da actividade bancéria, a publicacdo
da QOCDE "Nouveaux défis pour les bangues”, (1992}, pag. 33-40, publica o seguinte quadro sinopse
(adaptado):

I. Prevencio do risco sistémico {preservar a estabilidade do sistema financeiro e a confianga no
sistema, garantindo a solvabilidade e a solidez financeira dos estabelecimentos financeiros),
compreendendo

a) fimitag8o do livre jogo de mercado {regulamentacdo dos pregos, através da fixag8o das taxas
de juro e das comissdes, da autorizagio de acordes de pregos, do enquadramento directo do credito e
regutamentacio dos empregos; limitagdo dos fluxes internacionais de capitais; limitagdo da gama de
actividades (especializac8o dos bancos; diferenciagdo entre banca, seguros e actividade bolsista;
restriches  as prestagdes internacionais de servigos financeiros); limitagdo do direito  de
estabelecimento (nacionais e estrangeiros);

b) regulamentacfo prudencial {controlo dos racios de balanco e a diversificagdo de riscos)

Hl. Prevencio do risco individual (proteger os imvestidores, os aforradores e outros utilizadores do
sistema financeiro do risce de perdas e outros prejuizos, resultantes de fraude, da manipulagio ou de
outros comportamentos reprovéveis e evitdveis), debrugando-se

a) sobre normas de qualidade e cddigos de boa conduta;
b} sobre a obrigagdo de publicidade e de informagio;
¢) sobre sistemas de protecgio de depdsitos.

1. Promogao da eficiéncia sistémica (assegurar um funcionamento eficiente, fidvel e eficaz dos
mercados financeiros, compreendendo o nermal funcionamento das forgas de mercado no respeito da
concorréncia).
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1.1.2.1. O esfor¢o legislativo no sentido da liberalizacé&o

A nova lei-quadro do sistema financeiro portugués (Decreto
- Lei n® 298 / 92 de 31 de Dezembro}, ao consagrar 0s principios da
liberdade de estabelecimento e da livre prestacado de servicos, mais nao faz
do que completar o processo de harmonizagae encetadec com a integracao
portuguesa em 1986. Regras de harmonizagdo minima ( referentes, em
particular, a regras prudenciais: récios minimos. para. garantir a seguranca
dos depositantes e a soivabilidade‘ das instituicdes) e o reconhecimento
mutuo dos acordos conseguidos em determinado Estado membro {b} sdo

vectores que decorrem directamente de directivas comunitarias.

Com efeito, e paralelamente ao processo de liberalizagao
dos movimentos de capitais, os desenvolvimentos juridicos no sentido da
liberalizacdo da prestacdo de servigos financeiros e da liberdade de

estabelecimento bancario remontam aos anos 70.

Logo em Julho de 1972 a Comissdo, dado o ideal de
harmonizacdo que a informava (no s.e_n.tido da coordenacdo maxima das
legislacGes nacionais sobre a liberdade de estabelecimento e das regras de
controlo, com a vigilancia da Comissdo}, propds uma primeira Directiva que
se viu recusada pelo Reino Unido, nao disposto a abandonar regras
relativamente brandas de controlo que, tradicionalmente, vigoravam

internamente.

{5) Roland Tavitian, "Le syst&me économique de la Communauté européenne™, {1990), pag. 97-98.




A Comissao, dadas as dificutd_ades sentidas nesta mate’_ria,
decidiu encetar uma harmonizagédo por _ét'apé_s,'t_'endo como pano de fundo
o estipulado no Tratado de Ro_ma__, s:e“gu.ﬁdo-o:_-qual__a un_animidade deveria
ser assegurada aquando da vo_tac;éo':;:"dé__'__a'x_t.:tc.):s_;. _i_:_é_g_i_:s_i_é_tivq_s: tendentes &

alteracdo das condicdes de s_egUré_ﬁc;a__"d'afpoupah'(;a--,_._ da concessdo de

crédito e do exercicio da profissdo bancéria. =

Ass'im; 'er'n'Junho" de 1973 (6) foi a:'d.:c')ptéd'é' uma Dire.ct.i\./a,

com efeitos a partir de 1 de Jaheifo de 1.'97.5, iegi.siand'o' sbbre a sub.res'séo
de restricbes a liberdade de estabelecimento (supressdo das discriminages
haseadas na nacionalidade) e a livre prestacdo de servigos (liberalizagao
total de servicos ndo ligados a movimentos de capitais, como 0

processamento de pagamentos correntes).

A primeira Directiva de Coordenacio Bancaria de 1977 (7)
teve por objectivo a elaboracdo de um corpo legisiativo gue enquadrasse a
harmonizacao desejavel das condicBes de acesso a actividade bancéria e o
seu exercicio, sendo aplicavel a qualquer instituicdo de crédito ( sem fazer
qualquer distingé@o nomeadamente entre bancos comerciais e de
investimento, organismos publicos ou entidades privadas). A vigilancia do
cumprimento das normas minimas por parte das instituicoes de crédito fica
a cargo dos Estados membros onde se encontrem as respectivas sedes
sociais. Essas condicdes minimas vio desde o montante dos capitais

préprios até & necessidade das instituicGes serem geridas por, pelo menos,

{6) Directiva 73/183 de 28 de Junho , J.O. L de 16 de Julho de 1973,

(7) A necessidade desta directiva, dada a jurisprudéncia & data existente { caso Reyners em Junho de
1974 e caso Van Binsberger em Dezembro de 1974}, & discutivel { cfr. P.Van den Bampt € outro,
"Espace financier européen et coopération monétaire™, (1989}, pég. 32-33)




:__ois_-:'gestores cuja competéncia e honestidade possa ser provada. Sendo

'digaes minimas, nada obsta a que os Estados membros "mais

gentes" obriguem ao cumprimento de normas mais rigidas a todas as

tuicbes que desejem operar no seu territério. Ou seja, na prética, um

‘anco que desejasse abrir uma sucursal noutro Estado membro teria de ser

‘autorizado (nomeadamente quanto & exigéncia de capital social) como um

‘banco qualquer e controlado pelo Estado acolhedor. Para se conseguir uma

“‘forma pratica que possa levar ao consenso, foi criado um Comité

consultivo formado por trés elementos da Comissdo e trés elementos por

" cada Estado membro, permitindo o controlo do cumprimento da directiva

de Junho de 1973 e da primeira directiva de coordenacio de Dezembro de

1977.

Em Junho de 1983 (8) foi promulgada uma Directiva

referente 3 vigilancia das instituicdes de crédito sob forma consolidada.

Em 1986 uma Directiva do Consetho alarga o ambito de

aplicacdo das contas anuais e das contas consolidadas dos bancos e

outras instituicdes financeiras (9).

Concomitantemente ao que se fazia no campo da

liberalizagdo dos movimentos de capitais observa-se uma "passagem rapida

da resignacdo a uma marcha quase forcada"{10) com a segunda directiva

de coordenacdo bancéria.

{8) Directiva 83/350 de 13 de Junho de 1983, J.0. L 93 de 18 de Julho de 1983.
(9} Directiva de 8 de Dezembro de 1986, J.O. L 372 de 31 de Dezembro de 1986
(10} in Roland Tavitian {1990}, obra citada, pdg. 33




Esta Directiva assenta no principic do reconhecimento
mutuo e do controlo por parte do Estado de origem da instituicao de
crédito. Este principio foi retirado do "principio geral de reconhecimento
.madtuo” que tinha servido de base a uma decisdo do Tribunal de Justica

‘comunitario {11},

A definicdo de actividade bancéria que esta Directiva

comporta continua a ser lata, incluindo todas as formas de transaccdo de
valores mobilidrios{12). As actividades que estdo sujeitas ao principio do
reconhecimento mutuo, ou seja, aquelas que pressupdem o
reconhecimento automatico por parte do Estado acolhedor, apresentam-se
listadas em anexo a segunda Directiva (abarcando desde as actividades
tradicionais de concessdo de crédito e captacao de depdsitos, até
actividades de leasing e de broking - Anexo 1), e a sua abrangéncia esta
ligada ao "modelo universal de actividade bancaria”(13) abragado por este
diploma. Um importante coroldrio deste principio de reconhecimento matuo
& o da perda de controlo por parte das autoridades nacionais de
actividades ndo estritamente bancdrias exercidas por instituicdes de crédito
estrangeiras que serdo, para certos paises, mais latas e variadas do que as

actividades permitidas aos préprios bancos nacionais. O Quadro 1 permite

(11} Acordiio Rewe de 20 de Fevereiro de 1979.

{12} Também a nova lei-quadre do sistema financeire portugués dé como actividades caracterizadoras
das instituicdes financeiras universais - bancos, nomeadamente as seguintes: recepc8o de depdsitos;
operagbes de crédito; operagdes de pagamento; emissdo e gestio de meios de pagamento;
transacgdes de instrumentos dos mercados financeiro, monetério e cambial; participagfes em
emissies e colocagbes de valores mobilidrios; consultadoria s empresas em matéria econamico-
financeira; intermediagic nos mercados interbancérios; gestdo de patrimdnios; administracdo de
carteiras de valores mobilidrios; tomada de participagfes no capital das sociedades; comercializago
de contratos de sequros.

{13) Richard Dale, "International Banking Deregulation - The Great Banking Experiment”, (1932) - p&g.
1658




situar essa mesma diversidade de situacfes existentes na comunidade (e

no Japdo e nos Estados Unidos):

Quadro 1: Actividades n&o-bancarias permitidas aos bancos

Subscrigdo de Investimento Prémios seguros | Leasing
titulos (a) Imaobilidrio
S

5

Bélgica

Dinamarca

Espanha

oi|w|v|m|v|E

Franga

G. Bretanha

Grécia

Holanda

frlanda

itdlia

Luxemburgo

Portugal

USA

T|R|W | TR |TO|T

Japao

{a} inclui subscricdo de acgdes e obrigagoes.
{b} inclui todos os prémios de seguros recebidos.
{c) inciui rendas imobilidrias.

Legenda: R - Restrigdes legais ou necessidade de requerimento especifico
P - Proibido,
S - Limitacées decorrentes de obrigatoriedade da manutencgio de racio de
sojvabilidade ou de fundos proprios.

Fonte: Dale, R., "International banking deregulation - the great banking
experiment”, (1992}, pag. 159.

Face a esta diversidade e ao aumento da concorréncia,
pafses como Portugal, Espanha ou Grécia terdo de ir, sucessivamente,

adaptando as regras sob que se regem as instituicGes nacionais.

A prépria Directiva, no seu artigo 10° impGe limites ao
exercicio de actividades ndo bancérias pelas instituigbes de crédito. Um

primeiro limite consiste na proibigdo de qualquer banco ter uma




participacdo numa empresa ndo bancaria que exceda 10% do capital social
do banco; um segundo limite expressa a proibicdo daquela participagdo do
banco exceder 50% do capital social da empresa. Estes limites deverdo ser
entendidos em situacbes de permanéncia, isto é, nao sdo aplicaveis a

situacdes que decorram de operagdes pontuais e limitadas no tempo. Este

tipo de restricdes sdo pertinentes para paises onde nao existem quaisquer

limites como na Alemanha.

A harmonizacdo requerida- pela aplicacdo desta Directiva
quanto a formas de garantia para o Estado acolhedor, nomeadamente
quanto ao capital estatutario minimo exigido e a existéncia de uma sa
contabilidade e de mecanismos internos de controlo, implica pdr em pratica
as regras comunitarias quanto aos fundos proprios, aos racios de
solvabilidade{14) e & obrigacdo da publicidade dos documentos
contabilisticos das sucursais de instituicdes financeiras que tenham a sede
social fora desse Estado membro (15). A entidade que fiscaliza a actividade
bancéaria do pais de origem fica com a responsabilidade de assegurar o
cumprimento da harmonizacdo acima mencionada. A titulo de exemplo
todas as sucursais de instituicbes comunitdrias que se pretendam
estabelecer em Portugal terdo de, através da autoridade de supervisdo do
seu pals, entregar ao Banco de Portugal um pedido de onde constem,

nomeadamente: o programa de actividades, o endereco da sucursal em

{14} Nesse sentido vai a nossa lei-quadro onde sio expostas uma série de normas prudenciais,
incluindo a relagfio entre os fundos préprios e o total dos activos e das contas extrapatrimoniais, 0s
Imites 3 tomada firme de emissdes de valores mobilidrios, os kmites e formas de cobertura dos
recursos alheios, limites 2 concentragioc de riscos, limites minimos para a constituigiio de provisdes
para cobertura de riscos de crédito (todas jé objecto de avisos do Banco de Portugal).

(16} J.O. L 124 de 5 de Abril de 1989 (fundos proprios), J.O. L 386 de 30 de Dezembro de 1989
Iracios de solvabilidade), J.0. L 44 de 16 de Fevereiro de 1889 (publicidade dos documentas
contabilisticos).




Portugal, a identificagdo dos dirigentes responsdveis em Portugal, o
montante dos fundos préprios da instituicdo de crédito titular, o récio de
solvabilidade da instituicio de crédito titular e a descricdo pormenorizada

do sistema de garantia de dep6sitos (para mais detalhes ver Anexo 2}.

Os principios da liberdade de estabelecimento e da

prestacdo de servicos, embora sendo regras genéricas aplicaveis a todos

os Estados membros, podem ser cerceados pela apt.i'cac_:éo'dé I'egis',l'ac,:éo
nacional desde que isso se mostre_heceésérib é.def"e'sa de interesses
legitimos do Estado em causa e essa limitagdo n&o surja como
exagerada(16). Além desta raz8o de defesa dos interesses publicos a
prépria Directiva prevé que o controlo por parte do Estado acolhedor
prevaleca sobre o principio do reconhecimento mdtuo sempre que haja o

proposito de "supervisdo da liquidez e da politica monetaria"(17).

A abertura das fronteiras ao estabelecimento dos bancos e
a prestacdo de servigos (e jd focamos o cardcter particularmente inovador
da segunda Directiva de coordenacéo bancaria) vem favorecer processos

de concorréncia acrescida.

Do lado da captacgdo de recursos, a concorréncia de outros
estabelecimentos financeiros ndo bancdrios, nomeadamente empresas
seguradoras, oferecendo produtos particularmente bem adaptados aos
clientes {por exemplo, com o envelhecimento da populagdo europeia, 0s

produtos financeiros ligados a complementos de reforma surgem como um

{16} Cfr. Acordao de 4 de Dezembra de 1986.
{17} Christian de Boissieu, "European Integration and the Market for Banking and Finantial Serviges",
The Bankers Magazine, {Novemnbro/Dezembro 1992),pdg. 19 - 24.




segmento de mercado em franco crescimento e onde empresas nao
bancdrias se movimentam com sucesso), tanto mais que a tradicional
fidelidade das empresas e dos particulares aos seus bancos tende a
diminuir(18). Do lado da concessdo de crédito, a perda vai no duplo
sentido da qualidade e da quantidade: as melhores empresas, com uma
melhor performance, ou seja, aguelas que, & partida, ofereceriam um

menor risco de crédito malparado, encontram formas de financiamento

acrescidas com a vulgarizagdo de empréstimos obrigacionistas (muitas

vezes nem sequer liderados por instituicdes bancarias) e outras formas de
financiamento extra-bancdrio ( nomeadamente junto das Bolsas de

Valores).

Este aumento da concorréncia, pela via da
"desregulamentacdo"”, conduz, por um lado, & debilitacdo da posi¢ao
daquelas instituigdes crediticias que jd detinham, dentro da légica nacional,
uma maé performance e, por outro lado, a processos de fusdo entre bancos
nacionais. Estes processos de fusdo inscrevem-se sobretudo numa lbgica
nacional, e ndo passam por fusdes a nivel internacional, continuando,
previsivelmente, até ao momento onde nac houver lugar a situagdo de

"sobrebancarizacao”{19).

(18} "Nouveaux défis pour tes bangues™, OCDE, (1392}, pag. 160.
(19} ldem, OCDE, {1992}, p4g.12.




1.1.2.2. As alteracles das condicGes de oferta

O aumento da concorréncia nao se faz, no entanto, pela via
directa e Gnica de processos de indole legislativa. Até finais dos anos
setenta, a concorréncia entre bancos processava—se sobretudo, através do
factor localizacao, dados 0s contrang!mentos ao nivel da concorréncia via
precos (regulamentacao generahzada das taxas e das margens de
intermediacao) e ao nivel dos produtos oferec:dos (que se apresentavam

como complementares dadas as segmentacoes de mercado) A partlr dos

anos oitenta a concorréncia orientou-se, como ja referimos, para a disputa

de mercado entre bancos e outras instituicbes ndo bancarias.
Concomitantemente a esta evolugdo, surge uma nova caracteristica na
actividade das instituicdes bancérias: a multiplicacdo de inovacdes ao nivel
dos produtos financeiros que, ndo sendo motivo de aumento da
concorréncia per si, arrasta, via processo de escolha e arbitragem da
clientela, formas acrescidas de concorréncia através da qualidade dos

servicos prestados, das taxas de juro e das comissées levadas(20).

A modificacdo das condigbes da oferta passou, durante a
Gltima década, pela alterag@o tecnoldgica no que respeita & introdugéao da
informatizacdo na prética corrente de todas as operagbes bancarias. Em
particular, a informatizacdo de operagdes de pagamento, com o advento de
novas formas de pagamento (cartdes de crédito, cperacOes feitas pelo

cliente em casa) apresentou-se como uma forma de concorréncia entre os

bancos (alids, os pequenos bancos gue tém acesso as redes existentes e

(20} A. Maricic, "La _dynamique_du secteur bancaire”, in "Traité d’Economie Industrielle”, Economica,
{1988), pag. 7562-761.




que podem operar com O "know-how" j& estabelecido, foram
comparativamente beneficiados com esta exploséo informatica). Além
disso, a estrutura de custos dos bancos foi definitivamente alterada: o
peso dos custos varidveis no total dos custos suportados pelos bancos
(sabendo-se © pesc que O processamento dos melos de pagamento
tradicionais, por exemplo 0 cheque tem) tende a d:mlnusr enquanto que o
peso dos custos fixos tende a crescer Por- um. Iado,_o peso dos

investimentos informéticos é part;cuiarmente sngmﬁcatrvo num sector que

estava habituado a ter custos fixos imobilizados com origem somente em

iméveis; por outro lado, 0S investimentos informaticos tendem a gerar
excedentes ao nivel da mao-de-obra e uma desadequacdo desta as

alteragdes tecnoldgicas.

1.1.3. O comportamento: as estratégias derivadas do novo

ambiente concorrencial

A \ltima década caracterizou-se, no respeitante a actividade
dos mercados financeiros, por modificagdes importantes ao nivel das
estratégias bancarias, alteracOes essas resultantes, em grande medida, do
processo de "desregulamentagdo” ou de "liberalizacdo" ja abordado
anteriormente. Embora sem a pretensdo de exaustividade, vamos tentar
sintetizar algumas dessas novas formas de resposta dos bancos a alteracéo
da envolvente, sabendo que 0 pProcesso ndo é uniforme dado que tambeém
o choque da liberalizac@o foi e continuard a ser mais sentido nagueles

sectores bancérios situados em paises onde, tradicionalmente, operava




uma regulamentacéo e controlo por parte das autoridades maonetarias mais

importantes.

1.1.3.1. A globalizagé’b' da actividade bancéria

A partir dos anos sessenta a estratégia de implantac@o dos

bancos passou a ser feita tendo em linha de conta as possibiiidades

oferecidas pela internacion'aiizac;é.o. das .;SL.J.aS .é.(':tiv.idade's. .A.'c')po'rtu.hidade
do exercicio de certas actividades no estrangeiro, interditas no ambito das
legislagBes nacionais, tem um efeito propulsor da expansao transfronteirica
dos bancos(21). Factores tecnologicos, factores ligados ao processo de
liberalizacdo com o acelerado desmantelamento de medidas restritivas e
factores ligados ao desenvolvimento do "savoir-faire” bancdrio, podem ser

dados como origem desta acentuada internacionalizacgéo.

Mas o processo de internacionalizacdo ocorrido ao longo
dos anos sessenta e setenta é diverso daquele outro verificado a partir dos
anos oitenta, diferenca que ndo se caracteriza apenas pela aceleracac do

processo nos Ultimos anos.

De facto, ao longo das décadas de sessenta e setenta a
internacionalizacio da actividade bancéria teve dois objectivos essenciais:
um primeiro prendeu-se com a procura da manutencao das relacbes com a

clientela nacional da vertente empresas (e é assim que as zonas de maior

(21} Zuhayr Mikdashi, "Nouvelles politiques bancaires et systdéme financier international”, Economica,
{1987}, pag. 15-16 e p4g. 128.




implantacdo industrial e comercial foram privilegiadas no respeitante
expansdo bancéria)(22); um segundo objectivo estratégico ligava-se

necessidade de coadjuvar quer as entidades privadas quer as entidades

plblicas de paises com dificuldades de financiamento dos seus déficits da

balanca de pagamentos, NO mbito dos mercados internacionais de

capitais{23}.

A partir - dos anos oitenta, e dada a dificuldade
tradicionalmente sentida pelos bancos estrangeiros de conseguir recursos
relativamente baratos, nomeadamente através da poupanca dos
particulares residentes, as estratégias bancérias foram desenvolvidas num
duplo sentido. Por um lado, o desenvolvimento da penetragac nos
mercados internacionais de capitais com vista a conseguir recursos menos
custosos, quer através da multiplicacdo de operagses transfronteiricas,
quer através do préprio estabelecimento no estrangeiro{24};, por outro, e
este & um dado recente dada a sua amplitude, a estratégia bancaria, no
sentido do alargamento da sua actuagdo nos mercados financeiros dos
paises de acolhimento, conduziu a uma multiplicagdo de fusdes e de

aquisicBes nos tltimos anos, conforme se pode verificar no Quadro 2.

(22) A. Maricic, "La dynamique du secteur bangaire", in "Traii¢ d'Econamie Industrielle”, Economica,
{1988), pag.7569.

{23} "Nouveaux défis pour les banaques”, OCDE, {1992), pag.26.

(24) ldem, p4g.26, e A. Maricic, obra citada, pag. 759,




. Quadro 2 : Fustes e aquisicOes na Comunidade europeia

{valores de meados de um ano para o periodo homdlogo)

86/87 87/88 88/89 89/90

Bancos 92 189 170 239

Fonte : Adaptado de "Nouveayx défis pour les hanques", QCDE, (1992), pag.127

Esta via para a globalizacdo conduziu. ao estabelecimento
macico de bancos estrangeiros, em particular de origem japonesa, no
territ6rio da Comunidade europeia (sobretudo nas pracas de Francfort e de
Londres), assim como a multiplicagédo das zonas de actuacdo dos bancos
europeus (segundo um estudo recente(25) os 50 maiores bancos europeus
implantaram, sobretudo na area da Comunidade, cerca de 100 filiais ou
sucursais estrangeiras, adquirindo cerca de 150 participagbes no
estrangeiro). Os processos consistindo em acordos de cooperacédo, da

ordem de algumas dezenas, foram menos significativos.

Todo este processo de globalizagdo ou internacionalizagéo
permite uma "transmissdo mais rapida dos factores de mudanca"(26).
Nesse sentido é associado a novas fontes de aumento do risco de mercado
(nomeadamente aquelas relacionadas com as flutuacBes internacionais das
taxas de juro e das taxas de cambio} e de risco ligado ao financiamento
dos pafses em desenvolvimento. A instabilidade de factores de indole
econdmica e extra-econdémica é mais fécil e rapidamente transmissfvel num

ambiente de globalizacdo, inscrevendo-se como elementos propiciadores de

{25} Estudo de McKinsey citado em "Nouveaux défis pour les bangues”, OCDE, {1992}, pag.29.
(26} Z. Mikdashi, abra citada, pag. 129.




instabilidade financeira acrescida.

Convém notar que este movimento de globalizagdo nao
arrasta todas as instituicbes de crédite, havendo aquelas que continuam a

valorizar uma estratégia virada para o'mercado interno(27).

11.3.2. O progresso na informatizagdo da actividade

bancaria

O progresso tecnoldgica no sector bancéario apresenta-se
como um dado essencial na estratégia de desenvolvimento a partir dos

anos sessenta.

Passando por uma primeira fase de informatizacgéo
centralizada simplesmente nas operagbes de "back office” {antes objecto
de tratamento mecanogréafico), seguiu-se uma fase, ao longo da década de
setenta, onde o objectivo passou (além do acelerar das operacfes de
pagamento, caracterizador da década anterior) por modiftbagﬁes das
préprias formas de pagamento, criando necessidades 2 clientela ("¢ atraveés
da presenca dos equipamentos gue 0S bancos fazem nascer a necessidade

de os utilizar™ com uma politica de oferta agressiva(28}).

A generalizagdo do recurso 3 informatizacdo teve muitiplos

e contraditorios efeitos.

(27) "Nouveaux défis pour les banques”, OCDE, (1992}, pig.24-26.
{28} A. Maricic, obra citada, pag.760.




Em primeiro lugar, permitiu a muitiplicacao e a celeridade
das operacbes bancérias, favorecendo o crescimento do volume de

negécios e a quase abolicdo das distancias. Com efeito, a informatizacéo

propiciou a libertagdo de activos financeiros. . ndo  susceptiveis de

aproveitamento num ambiente onde-' a 'muiti.pli'c'ac'éo 'de' aplicacOes
financeiras, cada vez mais complexas se tornou pratlca corrente A
inovacdo informatica teve: como efesto z—i "mtegracao dos mercados
financeiros e a aparlcao de um mercado globa! funcnonando 24 em cada 24
horas para as principais divisas convertiveis e os diversos instrumentos
financeiros"(29). Todo este amblente de inovacdo teve como efelto a
diminuicdo dos custos de transaccédo, desenvolvendo-se numa envolvente
caracterizada mais pela cooperacéo inter-bancaria que pela concorréncia

{30).

Por outro lado, este incremento exponencial da
informatizacdo na pratica corrente bancaria gerou alguns efeitos de indole
perversa. De facto, a globalizagdo e a maior informacéo trazidas por este
processo tende a potenciar que quaisquer rumores referentes a riscos
acrescidos de uma dada instituicdo de crédito numa zona do mundo e/ou
num segmento de mercado possam promover efeitos acumulativos que
conduzam, na falta de sdélidos meios de vigilancia e de cooperacao
internacional, a situagbes de debilidade financeira de institui¢des
anteriormente  sdélidas. A proliferagdo  de balcdes comportando,

necessariamente, importantes efectivos, aliada ao aumento dos gastos com

{29) Z. Mikdashi, obra citada, pag.124 {tradugao livre).
{30} A. Maricic, obra citada, pdg. 760.




o equipamento informético especifico de cada balcao, teve como
consequéncia 0 maior peso dos gastos gerais no conjunto dos gastos dos
bancos, o que tem levado, e levard. no futuro préximo, ao repensar de
politicas de emprego de mé&oc-de-obra tanto- em. termos qualitativos como

mesmo em termos gquantitativos.:

1.1.3.3. A "sécuritisation” da actividade bancdria(31)

A "sécuritisation™ é uma caracteristica recente  do
desenvolvimento da actividade bancaria. Trata-se da substituicdo de
crédito, que apresenta graus diversos de risco, por actividades fora de
balanco transmissoras de fracos graus de risco. Essas actividades
comportam a lideranga da colocacdo de empréstimos obrigacionistas de
empresas privadas ou publicas, as operacSes de corretagem e de cambios
(reportando-se a titulos, a metais preciosos e a divisas), 0s servicos de
"engenharia” financeira e de acompanhamento das actividades das

empresas e dos particulares.

Este conjunto de actividades fora de balanco (vamos
abordar neste ponto sobretudo os empréstimos obrigacionistas) tém como
efeito a transformacdo da actividade tradicional e exclusiva dos bancos de
concessdo de crédito na actividade de colocacao de titulos, assumindo-se

como simples intermedidrio entre emissores e investidores {ou mesmo

{31) Termo francés utilizado por Z. Mikdashi, obra citada, pdg. 124 e seguintes, gue significa a
substituigdo dos tradicionais créditos bancérios por titulos negocidveis, ou seja, todas aquelas
actividades remuneradas através da cobranga de comisséo.




tomando firme empréstimos, ou parte de empréstimos, de empresas: e
inserindo-os na sua carteira de titulos}) mediante o usufruto de uma dada
comissdo de colocagéo, actividade que, além do-reduzido risco, surge
como uma forma ndo sujeita a regimes limitativos t_'e"i_d"ri’gi'dc')'s"'comq. 0s -

referentes a concessao de crédito.

A colocaciio de empréstimos ‘de empresas’ pelos bancos

pode apresentar vantagens: paré"as"'b'r"épi‘rias.'zémﬁ'ré'éa-é}“e’mE_s"s"_o"rés}. dédo-due:
ao  conseguirem empréstimos cﬂjas":i---f'r‘ c.;bhdié:.ﬁ'éé_"-f'"e.s.sp:ecifi'camé'r'ite-
correspondam as suas necessidades (nomeadamente f;om'a pa'SSég'em de
crédito a curto prazo a um servico da divida diferido para o médio/longo

prazo} obterdo uma maior estabilidade financeira.

Além disso a "sécuritisation” traz vantagens também para
os préprios investidores ao ser colocada a sua disposicao uma gama maior

de possibilidades de aplicagcdo das suas poupancas.

No entanto, este processo de "sécuritisation" comporta

alguns factores de risco.

No respeitante aos bancos, na sua qualidade de garante
intermédio das colocacdes (e, por maioria de razdo, se foi decidido tomar
firme empréstimos, ou parte de empréstimos, passando a fazer parte da
carteira do banco, ou seja, tornando-se investidor institucional), podem ser
confrontados com empréstimos de empresas com fraca capacidade de
honrar 0os seus compromissos {muitas vezes aquelas empresas que nio tém

capacidade de conseguir formas alternativas de financiamento recorrem a




figura de empréstimos obrigacionistas, diferindo no tempo 0 seu servnco de
divida) sendo obrigados a substituirem-se &s empresas emissoras junto dos.

investidores.

Quanto as empresas emissoras um dos riscos - dos

empréstimos obrigacionistas é o de ter de honrar taxas de um modo geral

com um grau elevado de rigidez (e, lembremo-nos, por um pe'rfod'o o

relativamente longo) e, por outro lado, o de ndo poder contar, como no

caso do empréstimo negociado a curto prazo com o banco, do conselho e
acompanhamento da !nstltmcao de credlto, uma vez que as cond:coes do
empréstimo sao fixadas no inicio da vuda do emprestlmo e vrgorarao ao

longo da sua vida util.

Quanto aos investidores, a multiplicacdo de empréstimos
obrigacionistas pode arrastar a um deficiente conhecimento dos diferentes
instrumentos financeiros postos & sua disposicdo, além de que o
conhecimento da situacdo econdmico-financeira das empresas que langam
os empréstimos obrigacionistas ser dificilmente apreendido pelos

aforradores particulares, factores geradores de risco.

1.1.3.4. A polivaléncia: os diferentes dominios da

diversificacdo (a ideia de "banco universal”) e da especializacdo

A partir do inicio dos anos oitenta os mercados financeiros
foram marcados por uma onda acentuada de busca da diversificacao a

diversos niveis, acompanhando o novo ambiente de liberalizagdo. Vamo-




33

nos referir a véarios segmentos de actuacao, a saber: a incursao nas
actividades bolsistas, as multiplas formas de gestdo mobilidria e imobiliaria
do patriménio dos particulares, o crescimento do crédito ao consumo, a

multiplicacdo de servicos de acompanhamento das empresas e a

proliferagcdo de novos produtos e técnicas financeiros(32).

1. A actividade bolsista dos bancos

A entrada dos bancos, e das companhias de seguros, na

actividade bolsista, constitui uma das caracteristicas recentes da

diversificacdo. A participagdo no jogo bolsista compreende a emissao de
novos titulos, a participagdo no mercado secundario, a gestao da carteira
dos clientes, os servicos de acompanhamento e de estudos de mercado, e
isto tanto no ambito nacional como a nivel internacional (nomeadamente
com o crescimento das economias asidticas as incursdes de bancos

europeus nessa zona ndo é incomum).

Sera de notar, em particular, o crescimento das actividades

ligadas a colecgao de informac6es dos ambientes bolsistas, por parte dos
bancos, e a concomitante gestdo da carteira de clientes, actividades que,
no entanto, se encontram cerceadas pela exiguidade de mao-de-obra i

tecnicamente preparada. }

(32) Neste ponto da exposigdo vamos seguir de perto "Nouveaux défis pour les banques", OCDE, |
(1992), pag.18-24.

r f‘ﬂv‘_ﬁ_l




Da mesma forma, e sobretudo apos 0 "boom das: bbl'séé: "
mundiais em 1986, os bancos tornaram se forca actlva nas socnedades de

corretagem (em particular naquetes palses como Portugai Espanha, Grecqa |

Franca e Bélgica, onde- essa actmdade estava su191ta a: "numerus_'--”_'

clausus").

2. A participacdo na gestdg do patriménio mobiliario e

imobilidrio_dos particulares; a muiltiplicacdo _do_crédito ao consumo aos

particuiares

Uma das consequéncias do processo de diversificacéo
racente foi a do esbatimento da diferenciacdo entre actividade bancéria e

actividade das companhias de seguros.

De facto, a gestdo das carteiras de titulos das companhias
de seguros & processada directamente, sem 0O Tecurso aos Sservigos
externos dos bancos. Por outro ta_do, a gestdo da poupancga de uma faixa
cada vez mais significativa da populagdo (e referimo-nos concretamente a
populacio idosa) é feita nao somente por seguradoras, oMo em Seguros
do ramo vida, mas também através da oferta concorrencial {bancos e

seguradoras) de colocagdes do tipo contas poupanca-reforma.

A entrada dos bancos na gestdo imobilidria fez-se,
sobretudo, de uma forma involuntdria, dado que foi gerada por multiplas

faléncias decorrentes da crise existente em diversos paises no sector




imobiliario. Algumas instituicdes de crédito, seguindo a ‘ldgica da
diversificacdo, constituiram mesmo sociedades gestores de = bens

imobiliarios.

O crescimento do crédito ac consumo, embora fazendo

parte das actividades tradicionais dos bancos;, assume . a'(:'._tijé_al'r'zjlé'ﬁte-”---'
proporcoes de tal monta que é fonte_ de pre_oc_up‘ac;éo_‘:_-'dé'_s_-'j._'ét;t:or';tda_d’es:
monetdrias dos paises. Os bancos, no.ehténtd, té‘r’r_i::::_t.qdé?:d_g mteresse na
continuacdo do crescimento deste sndividamiento pnvado d_"a'd'd-'c'):; cardcter
de curto prazo que assume este segfhéhtd "dé-_ 'crédiﬁo" e,

conseguentemente, a diminuicdo do risco total das operacdes bancérias.

3. A multiplicacao _dos servicos de acompanhamento das

empresas

Apos as crises petroliferas dos anos setenta, as empresas
que sobreviveram tiveram de enfrentar situacOes gravosas, nomeadamente

ao nivel dos novos termos concorrenciais.

Os bancos apresentaram-se como as instituicbes capazes
de fornecerem uma série de servigos de consuitadoria: acompanhamento
das operagbes de fusdo e de aquisicdo, disponibilizacdo de capital de risco
as empresas emergentes e a todas aguelas que ndo conseguem
financiamento no mercado de capitais, conselhos sobre o calculo dos

investimentos - mais rentaveis e sobre a boa cobranca de clientes,




informacao sobre 0 novo "know-how" informatico e acerca de técnicas de

imptantagdo no estrangeiro.

Todos estes servicos fornecidos pelos bancos podem
crescer de uma forma exponencial no Ambito da cooperac8o com 0s paises
da Europa central e oriental, embora tendo como handicap a
disponibilizacdo guantitativa e,. sobretudo, qualitativa do factor trabalho

existente no sector bancario. .

4. Os novos produtos e técnicas financeiros

No inicio dos anos oitenta assistiu-se a uma multiplicacéo
de instrumentos financeiros, que tiveram €omo origem o© contornar ou
diminuir uma série de constrangimentos a actividade bancéria por parte das

autoridades monetarias.

Estes novos produtos e técnicas financeiros podem-se
classificar em duas categorias(33): um primeiro grupo de instrumentos
financeiros tém como objectivo o detectar 0s diferentes tipos de risco €
dividi-los pelas partes contratantes {ou seja, classificar os riscos entre
aqueles decorrentes da insolvabilidade dos clientes e aqueles especificos

das flutuacdes do mercado); um segundo grupo de instrumentos

financeiros serdo aqueles que t&ém como objectivo o melhorar a liquidez das

instituicGes financeiras.

{33} Z. Mikdashi, obra citada, pag. 127.




Dado que os produtos financeiros tém um ciclo. c_i_e:_.:\_)idé

relativamente curto, acusando uma obsolescéncia rapida, os bancos que,

neste ambiente de muitiplicagdo de produtos, tero mais sucesso & partida -

serdo aqueles que conseguirem detectar as novas necessidades e fornecer =

solucdes antes dos seus concorrentes. Convém notar, no entanto, que a -

seguir a uma fase de emergéncia explosiva de produtos e de técnicas =

financeiras no inicio dos anos oitenta, a"'evo'I'uc_:éo'ad""ldn:g’o da decadaedos
anos noventa foi mais no sentido do 'd'é_:ée”;ﬁ/c.jlvi'rner.itd.dds ins_tr"utnént’bé_-
existentes do que na exp'!c')r'a.(;éd de novos in's'"t'ru'rﬁentt)sg; ('vej'a—Se o Ca's:d .'das'
opcBes e futuros); este c'émp'érta.méﬁt.d. tem a ver c‘br'ﬁ:.béraa.gé'..ve'r.i'fit;édé's
por instituicGes de crédito que desenvolveram act'ividéd.e's nao

suficientemente testadas(34).

Mas esta ideia de diversificagdo, ou seja, a de banco
"universal”™, ndo é aplicdvel a todos os desenvolvimentos recentes. De
facto, quer 0os bancos operando recentemente no mercado quer 0s proprios
bancos "universais" através da sua actividade no estrangeiro (criando
sucursais especializadas em actividades especificas como as trocas, o
acompanhamento de empresas, em certos instrumentos financeiros
particulares, etc.) tém comportamentos muito mais proximos da

especializacdo, em determinados nucleos duros, do que da diversificacéo.

A opcao pela especializagao além de ter a ver com a propria
sobrevivéncia da instituicdo de crédito recentemente entrada no mercado

nacional ou estrangeiro (e, consequentemente, cuja dimensdc obriga a

{34) "Nouveaux défis pour fes banques”, OCDE, {1992}, p4g.22.




especializacdo), liga-se ao desejo de certas autoridades monetérias de
garantir uma mais facil e eficaz vigilancia (embora, cada vez mais, a
“universalidade" da actividade bancaria ndo seja vista como impeditivo de

um controlo rigoroso).

1.1.3.5. A necessidade da divisdo entre funcéo de prbdug:éo

e funcéo de distribuicdo dos servicos financeiros

Com o fim de se conseguir ‘um eficiente planeamento
estratégico, as instituicdes de crédito tém vindo a fazer a rigorosa distingéo
enire os meios necessdrios para a elaboragdo de produtos e Servicos
financeiros e aqueles outros fundamentais para a sua colocagao junto da
clientela, ou seja, a diferenciacdo entre fungao de producdo e fungdo de

distribuicao.

Muitos bancos de cariz nacional ou local, com redes de
distribuicdo muito pesadas em relagéo ao conjunto dos custos, tém tentado
a racionalizacdo desse sector através da multiplicagdo de produtos postos
a disposicdo da clientela aproveitando essas redes complexas; ou seja, na
I6gica nacional o ponto de estrangulamento estd situado geralmente ao

nivel da funcdo de producao.

Quando se passa para o nivel de actuacdo internacional a
vertente de clivagem situa-se sobretudo do lado da funcdo de distribuicao.
Com efeito, o grande problema de desenvolvimento internacional dos

bancos "universais” é o de conseguirem acesso aos meios de distribuicao




existentes nos pafses de destino; dafl o optarem por, ao alargarem a sua
actividade para 0 estrangeiro, passarem a assumir um caracter
essencialmente especializado, ndo necessitando para isso da abertura de
um grande ndmero de sucursais ou filiais. As estratégias para estes bancos
conseguirem colocar os seus produtos, nao tendo & partida uma rede de
distribuicdo montada, podem ser divididas em dois campos de
actuacdo(35): um primeiro passa por tomar o controlo de uma instituicdo
de crédito local que seja especializada naquete segmento que 0 banco

"universal™ se propde actuar um segundo reporta se a conclusao de
acordos de cooperagao com um mesmo tipo de mstltuucao Ioca! Estes dois
niveis estratégicos s&o cada vez 'mais frequentes no émbito do processo de

integracdo financeira na Comunidade.

1.1.3.6. A dimensdo dos bancos: a possibilidade de

estratégias positivas para as pequenas instituicées

Na situacdo actual caracterizada por uma grande
complexidade e diversidade dos mercados financeiros é cada vez mais
liquido que grande dimensdo, acompanhada por uma rede de distribuicdo

poderosa, ndo é sindnimo de garantia de sobrevivéncia.

Com efeito, pequenos estabelecimentos de crédito que se
especializem em segmentos de servigos financeiros complexos e

dificilmente plagiados por concorrentes terdo, a partida, toda a

{35} ldem, pag.29.



possibilidade de sucesso.

De notar, a propdsito, que um dos mercados mais
florescentes de servicos financeiros é o que tem lugar nos grandes centros
financeiros internacionais que geram a necessidade de prestagdo de
servigos internos ao proprio sistema financeiro(36), podendo ser prestados

por instituicdes de pequena dimenséo.-

Da mesma forma um dos mercados com mais possibilidades

de expansdo é o da gestdo internacional de carteira e que, dado o
desenvolvimento das tecnologias da informacdo, pode ser feito por
instituicbes de pequena dimensdo, desde que para isso detenham o "know-
how™ necessario (e, muitas vezes, a um custo inferior aoc proposto por

instituicfes cujos pesos de estrutura sdo mais gravosos).

1.1.4. A alteracdo das performances na banca

Apd&s a Uditima guerra mundial, o sector bancario apresentou
taxas de crescimento significativas, acompanhando, de resto, toda a

dinamica da economia.

{36) Na publicagio "Nouveaux défis pour les banques”, OCDE, {1992}, pag.31, faz-se referéncia a
trés grandes segmentos destes servigos prestados internamente, a saber: um primeiro referente as
empresas de corretagem que operam nos mercados da divida pdblica e de outros valores mobilidrios;
um segundo segmento respeitante as empresas especializadas na utilizagiio das tecnologias de
infarmacdo (para o acompanhamento atempado da evolugBo dos mercados, nomeadamente);
finalmente um terceiro segmento reportando-se s empresas especializadas na andlise de faixas
especfificas do mercado de acgdes (como o segundo mercado ou 0 mercado dos titulos sem cotagio).




No entanto, este processo inverteu-se a partir dos anos
oitenta, passando a caracterizar-se por uma nitida desaceleracao na
dinamica de crescimento. Curioso é notar que esta inversdo de crescimento
no sector bancario apresentou um desfasamento temporal de gquase uma
década em relacdo a idéntica situacdo de crise no conjunto da economia,

parecendo os factos corroborar a tese segundo a qual os fenémenos do

foro financeiro ndo sdo mais do gque o reflexo da dinamica de fendmenos

reais{37).

Um dos indicadores que caracterizam o ambiente de crise
do sector bancéario a partir dos anos oitenta é o da diminuicao abrupta e
generalizada das taxas de crescimento da rendibilidade bancaria no
conjunto dos paises industrializados. O quadro seguinte mostra a evolugao
da taxa de crescimento anual média, a pregos constantes, dos lucros antes

de impostos de um conjunto de bancos em alguns paises industrializados.

Quadro 3 : Taxa de crescimento anual média dos lucros antes de impostos

{valores em percentagem):

Periodos

1969 - 1973

1974 - 1978

1979 - 1982

USA

+11.5

+3.2

-1

Franca

+31.6

+11.7

-1.8

RFA

-3.8

+15.9

-1.b

UK

-14.2(%)

Japéo

+7.1

+4.1

(*} periodo: 1280-82

Fonte : "Traité d' Economie Industrielle”, {1988}, pag. 7566-757.

{37}C0MedrA.Maﬂcm,C.Pmow,omacnada(1988Lpé9720722.




No Quadro 3 detecta-se um decréscimo generalizado dos
resultados logo nos primérdios dos anos oitenta o que pode ser explicado,
contabilisticamente, pelo crescimento de duas grandes rubricas : as

provisdes para cobrancas duvidosas e as amortizacoes.

O empolamento da rubrica de provisGes para cobranca
duvidosa estd ligada ao aumento do risco bancéario, ao qual os bancos
responderam elevando aquela rubrica. O aumento da rubrica de
amortizacbes estd directamente ligado ao maior peso que a funcio
investimento passou a ter na actividade bancéaria, nomeadamente através

do esforco recente de apetrechamento de tecnologia informatica.

Ou seja, todas as modificacdes atrds apontadas quanto a
estrutura e, decorrentes destas, as novas vias estratégicas, emolduradas
por uma concorréncia acrescida, tiveram e tém efeitos nac despreziveis

sobre a performance dos bancos. A consequéncia mais visivel é a da

multiplicagdo das situacOes de faléncia (a que, curiosamente, conseguem

escapar 0s sectores daqueles paises que mantém ligacdes estreitas com o
Estado, como o Japao e a Franga): por exemplo, nos USA os processos de
faléncia em 1986 elevou-se a 138, enquanto em 1985 foi de 120 e em

1984 de 79 (38).

(38} Idem, pag.758.
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I.2. Os "“custos da ndo-Europa nos servicos
financeiros" - andlise critica do Relat6rio Cecchini a propésito dos

riscos da integracédo para o sector bancario

1.2.1. Introducéo

A Comissdo, sob a direccdo de Paolo Cecchini, publicou
uma série de estudos no sentido da avaliacidc dos custos das barreiras
ainda existentes nos anos anteriores a 1992 e os consequentes ganhos

gue a concretizacdo do mercado interno potencia.

Dentro desses documentos foi elaborado por uma empresa

de consultadoria internacional (Price Waterhouse) um em que se procurou:

- avaliar a importancia dos servi¢cos financeiros no conjunto

da economia da Comunidade;

- analisar a organizacdo de mercados dos servigos

financeiros;

- e avaliar o impacto econdmico da conclusao do mercado

interno nos servigos financeiros.

A preocupagao com este sector prende-se directamente
com a importancia crescente que o0s servigos financeiros assumem na

economia europeia, representando, para o universo dos paises em analise




(oito paises: Alemanha, Franga, Itdlia, Reino Unido, Bélgica, Luxemburgo,
Holanda e Espanha) e para o ano de 1985, cerca de 6,7% do PIB, em
termos de valor acrescentado (saldrios e lucros), de 3,5% da populacdo
activa e fornecendo as empresas, como consumos intermédios, cerca de
metade da sua producdo de servicos financeiros {(producéo medida pelio-.'

total dos créditos concedidos ndo reembolsados no periodo).

A andlise da organlzacao de mercados dos ser\ncos

fmancetros abrangeu,_nomeada_mente as barrelras emstentes]ao comercro
e estabelecnmento dos bancds Nos parses' em: anéhse nio ha ""'e
excluirmos o caso da Espanha, regras diferenciadas para o estabelecimento
de bancos estrangeiros. Da mesma forma, e se exceptuarmos 0 Reino
Unido, o estabelecimento de filiais de bancos estrangeiros exige a
existéncia de um minimo de capital, impondo alguns paises 0 respeito por
racios de solvabilidade. A prética de regras discriminatdrias em relagdo aos
servicos oferecidos ocorre na ltalia e em Espanha. A concluséo principal do
estudo é a de que os mais importantes obstéculos ao estabelecimento e ao
desenvolvimento da actividade de sucursais de bancos no estrangeiro
residem nas praticas nacionais aplicdveis a todos os bancos (tais como
regras para o licenciamento, dotagdo minima de capital, rdcios de
solvabilidade e restricdes territoriais) € ndo na existéncia de barreiras
legislativas e regulamentares no sentido tradicional, o que promove a maior
ou menor atractividade dos diferentes paises(39). Os desenvolvimentos
verificados e a verificar com a segunda Directiva de coordenacéo bancaria,
ja anteriormente mencionada, processar-se-ao no sentido da harmonizacao

das condicdes existentes entre os diferentes paises.

{39) Price Waterhouse, "The "cost of non-Europe” in financial services", vol.9, {1988}, pég.8.




A avaliacdo do impacto  econdémico da integracao foi
baseada no calculo dos diferenciais de ‘precos em. 1985 entre os oito

paises, para um conjunto de servicos -considerados:: significativos(40). A

comparacédo dos pregos encontra-se no Quadro 4.l

Quadro 4 : Precos comparativos das aquisicdes de servic}c)‘é_ f'i'n_énc':ei'ro_s_

=

Commercial Loans

Consumer Credit

" Credit Cards
Mortgages

Foreign Exchanges
Drafts

Travellers Cheques

Current Accounts

Letters of Credit

Fonte : Price Waterhouse, obra citada, pag. 16 (adaptado).

{40) In Price Waterhouse, obra citada, p4ag.1b

Para o sector bancério esses servigos foram:

- crédito ag consumo {custo anual de um empréstimo ao consumo de 500 écus): - cartdes de crédito
{custo anual admitindo um débito de 500 écus); crédito hipotecério (custo anual de um empréstimo &
habitacio de 25000 écus); - letras comerciais (custo de uma letra comercial de 50000 écus a trés
meses); - letras de cAmbio (custo para um grande cliente comercial na obtencdo de uma letra de
cambio de 30000 écus); - cheques de viagem {custo para um consumidor particular na obtengdo de
~travellers” cheques no valor de 100 écus); - crédito comercial {custo anual para uma média de um
empréstimo comercial de 2560000 gcus); - contas comuns movimentadas por chegue (custo anual
assumindo, nomeadamente, 200 cheques).
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Através desta andlise comparativa foram estimadas:  as
descidas provéveis de precos para os diferentes paises e 0s conseqUéht‘es
ganhos para o consumidor. O Quadro b apresenta, por pafses, - estes
ganhos para o conjunto dos servigos financeiros {incluindo 'sé.'rvit;.ds‘:_-'
bancérios, servicos de seguros e servicos de corretagem). O Reino Uhidb.'e -
a Alemanha surgem como os maiores beneficidrios absolutos da desCi'd'a'_-

dos precos, enquanto o Luxemburgo surge como o menos ganhador.

Quadro 5 : Ganhos para os ccn_su_middtes decorrentes da descida' dos

precos’

Descida provavel dos pregos (%) Ganho para o consumider

PAIS Variaggo Pontos médios 106 écus % PIB
ALEMANHA 5-15 10 4619 0.6
BELGICA 6-18 11 685 0.7
ESPANHA 16 - 26 21 3188 1.5
FRANCA 7-17 12 3683 0.5
HOLANDA 0-9 4 347 0.2
ITALIA 9-19 14 3996 0.7
LUXEMBURGO 3-13 8 44 1.2
REINO UNIDO 2-12 7 5051 0.8
EURQPA 8 5-5 10 21614 0.7

Fonte : Price Waterhouse, obra citada, pdg. 24, {adaptado).




O ganho de cerca de 22 milhGes de écus para ¢ b’dhé’uhﬁidb’t.-_-
(baseado em estimativas do valor acrescentado do sector fmanceiro e da'

elasticidade - preco da procura) tem como premissa gue um ambzente.}.--

competitivo no mercado financeiro ird prevalecer apds a |nteg_ra<;_ao-',f3."“
assumindo que a integragdo terd um tdo forte poder que induzir'a’i'l‘j:m'é;:.-.':-: '
concorréncia proxima da perfeita, exaurindo o possfvel potencia! d'é.'s' '-
economias de escala no sector (e este processo serd tao poderoso que' : :

quaisquer niveis de concorréncia mperfeuta dlferenmacao e assomacao no

sentido da obtencdo de precos nao compet:tlvos $30 wstos como margmals

pelo estudo(41)}).

[.2.2. Os riscos da integracdo financeira : breve anélise

Os riscos resultantes da integracdo europeia podem ser
classificados em trés niveis de natureza microeconomica, o primeiro, e de
indole macroecondémica, os dois aGltimos: um primeiro, resultante da
alteracdo das condicGes de concorréncia {e é sobre este nivel que nos
vamos debrucar com algum cuidado); um segundo aliado & instabilidade

monetédria; e, finalmente, um terceiro relacionado com o crescimento

economico insuficiente(42).

(41} Xavier Vives, "Banking corpetition and Eurppean integration”, in "European Financial
Integration", ed. Albert Giovannini e Colin Mayer, Cambridge University Press, (1991),p8g.17.

(42) Rosa-Maria Gelpi, "Europe 1992: la stratégie des bangues”, in "Europe 1992: lintégration
financiere™, dirigido por Pierre Jacquet e Monique Benisty, Masson, (1389}, p4g.89 - 100.
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12.2.1. Os riscos inerentes as fovas condicées de

concorréncia

1. Previsivel alteracdo dos comportamentos de colusdo na

Banca antes de 1992 para niveis de concorréncia nao-perfeita

A tese, subentendida aquando do célculo dos beneficios da
integracdo pelo Relatério Cecchini, segundo a quai se alcancaria niveis de
concorréncia préxima da perfe_ita, levou a numerosas discuss_c")es e
estudos(43), parecendo liquido que o_montante avancado para os ganhos

tenha sido empolado dada a premissa avancgada.

A colusdo(44) apresentou-se cCoOmMo um comportamento

caracteristico da Banca antes de 1992.

Os factores que promovem comportamentos de coluséo

entre empresas séo, nomeadamente:

- o receio de retaliagdo dos outros intervenientes no caso de
viotlacdo dos acordos (e, neste caso, @ existéncia de poucas empresas

operando no mercado € a consequente possibilidade de rapida deteccao da

(43) Ver, por exemplo, Xavier Vives, obra citada, pag. 9-34, onde & pressuposta que ¢ movimento de
colusdo para concorréncia imperfeita aumentara o bem-estar.

{44) Diz-se gque estamos perante comportamentos de colusdue sempre que haja lugar & supressao
deliberada de competic8o entre agentes ofertantes {abarcando uma 4rea especifica como 08 pregos ou
areas mais vastas como o marketing ou a produgio), podendo ser praticados através de acorées
formalizados {escritos ou orais} e mecanismos institucionais {coma por exemplo através de acordos de
restrigiio ao comércio] ou através de acordos menos formais {(praticas concertadas, acordos de
informacao matua). Os propositos destes comportamentos de coluso podem ir desde a tentativa de
obtengdo de lucros do tipo monopolista até a8 mero empenho em combater condicdes de mercado
adversas (nfo deixar que 0§ precos baixem para valores economicamente nao rentaveis). Cfr C. Pass
& outros, "Dictionary of Business", Ed. Collins, (1991}, pag.97-28.
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violacao dos acordos de colusao, ¢ uma condigdo de perpetuacao dos

comportamentos de colusao);

- a existéncia de contactos em multiplos mercados (sendo

esta a regra na Banca onde um.c:omp'o'r'tamento nao cooperativo num dado
segmento de mercado pode:ser pehaiiﬁ:afd_o‘"em todos 0s outros segmentos);

e o

ambiente. de’ informacac_ néo perfeita, caracteristico dos

mercados financeiros {onde os bancos ndo detém toda a gama de dados na
qual ©os seus rivais se baseiam para o.__dé's__envc')!vim'énto das suas

actividades), promove 0 culto do comportamento cooperativo.{45)

Egte comportamento de colusdo, ainda que assumindo

formas de colusdo meramente informat, tendera a ashater-se num ambiente

onde a regulamentacao esta harmonizada nNo seio da Comunidade e,

r sancdes para as decisbes de

consequentemente, deixa de haver quaisque

cada banco {desde que No ambito das actividades permitidas)(46),

Além da alteracao de comportamentos de colusdoc a nova

ambiéncia de integragdo apos 1992 vai, previsivelmente, Ser incapaz de

(45} Xavier Vives, obra citada, pag. 1B. -
(46} Xavier Vives, obra citada, pag. 19, apresenta 0 Caso da Espanha onde, apesar de apos 1987 se
{er efectuado a desregulamentacéo das taxas de juro, apenas 03 pancos estrangeiros e poucos bancos

nacionais fizeram uso dessa liberdade, sendo 0 compartamento geral préximo da colusdo {mantendo- -
se tacitamente as taxas ao mesma nivel do periodo anterior a 1987, tentando prolongar a situagdo de.
a taxas baixas dos depdsitos corresponderem taxas retativamente elevadas a0 crédito), havendo lugar,
inclusivamente, 2 discriminagao concertada entre clientes bem informados la quem ¢ necess
assegurar boas taxas) e clientes mal informados. Esta situagdo foi abruptamente interrompida a partir
do momento em gue um panco de grande dimensdo passou a deixar de ter comportamentos de_' -
calusdo para privilegiar um comporiamento concorrencial {j3 ndo susceptivel de penalizag8o por parie
dos outros agentes ofertantes, dado o novo ambiente de desregulamentagdo & de integracgaol, tendo.
aumentado espectacularmente 05 SeUS depdsitos sobretudo através da abertura de novas contas.

ario.




aportar a niveis de concorréncia perfeita, moldando-se @ manutencao de
uma série de barreiras a entrada(47), que vamos passar a enumerar

brevemente, sem preocupacdes de exaustividade.

s

Uma primeira barreira a entrada é a que consiste na
existéncia de uma rede bem montada numa determinada zona geogréfica.

De facto, é liquido que um: banco que detenha um poder proximo.do

monopdlic em determinada.zona terd. muito maior facilidade em multiplicar

0s seus balcGes nessa:area: d0'que_;qUaE‘qUer.-outrax instituicdo. - dada a

conhecida preferéncia da clientela pelos bancos de maior dimens&o (ainda

que meramente local) associando-0s:a maior seguranca(48).

LY

Um segundo nivel de barreiras & entrada tem a ver com a
estratégia levada a cabo pelos bancos no sentido da discriminagio da
clientela. Aos clientes melhor informados que, grosso modo, podemos
associar aos mais ricos, 0s bancos estdo dispostos a disponibilizar
alternativas mais vantajosas, do que aos clientes menos bem informados {
segmentando o mercado via discriminacao de pregos). Muitas vezes estas
condicbes vantajosas sdo facultadas apenas no inicio da relagdo banco-
cliente e, embora posteriormente tendam a esbater-se, a fidelidade dQ
cliente (leia-se, neste caso, os custos associados a mudanca de banco por
parte do cliente, nomeadamente alteragdo das contas, dos cheques, dos
locais de pagamento, etc.} perpetua a sua ligacdo com o banco. Esta

primitiva discriminagdo de precos por parte das instituigdes de crédito

{47) "Non-cooperative behaviour is not to be confused with competitive behaviour" in Xavier Vives,
obra citada, pag.19.
(48} E o chamado "snowball effect”.
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torna a procura menos eldstica, constituindo-se numa verdadeira barreira a

entrada.

Um terceiro nivel de barreiras a entrada, de cardcter
fundamental, tem a ver com a reputacao dos bancos. A estabilidade e o
crescimento de um banco depende de um circulo, virtuoso ou vicioso
segundo as conjunturas: estdo. ligados de perto as ideias de solvéncia e
rendibilidade apercebidas 'péi'é'éiientela.-.e-estas, por sua vez, estreitamente
associadas ao préprio: co‘mpérfaﬁentb-'d'a clientela.. Se considerarmos. uma
situacdo meramente académica em que apenas a reputacdo dos bancos
difere (as taxas oferecidas & todas as restantes condicBes sdo iguais),
entdo os bancos que conseguem captar mais clientes e liquidez serdo
aqueles de melhor reputagdo. Ou seja, a reputacdo dos bancos (sendo uma
conguista demorada} apresenta-se como uma condicdo de diferenciacao
vertical{49), dando origem a estruturas préximas do oligopdlio, nao
permitindo a entrada de instituicdes que apresentem niveis de risco

considerados elevados pela clientela.

Ou seja, apesar de todos os contributos no sentido da
liberalizacdo (nomeadamente da liberdade de estabelecimento), a situagéo
que ocorrerd apés 1992 caracterizar-se-a, previsivelmente, pela existéncia

de diversificadas barreiras a entrada.

Além do esbatimento das condicdes de promogao de
comportamentos de colusdo e da manutencdo de diversas barreiras a

entrada, o caminho da liberalizacao e da integracao pds 1992 tera de ser

{49) E conhecida a boa reputacgfio dos bancos suigos que lhes permite fornecer taxas minimas.




enguadrado numa série de estratégias (que ja analisamos no ponto 1.1.3.}
de fusbes, aquisicGes ou simples participacdes no capital, comportamentos

estes que tendem a enfraquecer a concorréncia.

Quando as taxas sdo regulamentadas as instituicdes tendem
a competir através da deslocacao para as zonas onde se localiza a procura,
competindo em termos das taxas oferecidas e da qualidade dos servigos.
Quando 0s precos deixa:n"w'dé' 'e::.sntar regulamentados a competicéo entre as

instituicbes passa a ser resolvida tradicionalmente através da localizagao.

Sendo a relocalizacdo uma via custosa {pelos custos fixos
associados que implica) ou mesmo impossivel (dada a cobertura das redes
ja existentes em algumas zonas), os bancos tendem a combater a
concorréncia nio através da implantagdo de novos balcGes mas via

processos de aquisicdo de competidores, processo que tem como efeito o

aumento da concentracao.

Uma outra forma de diminuir a concorréncia é tentar a saida

do mercado dos rivais. No entanto esté processo pq_de ser perigoso para o
préprio banco activo porque, como vimos, quaisquer suspeitals da clientela
de actividades arriscadas por parte de uma instituic8o de crédito pode levar
a processos conducentes a falencia. Assim, € muito mais seguro, €
comum, um banco tentar afrouxar a concorréncia através de processos de
fusdes, aumentando o seu poder de mercado sem incorrer numM aumento

do risco(50).

{60) "{...} it seems that the costs of predation in banking are much higher than in other industries:
merger thus looks a better alternative than predation”, in Xavier Vives, obra citada, pag. 25.




Uma terceira forma de fragilizar a concorréncia, ;- embora

com menor peso quantitativo que as anteriores, € a simples participagdo no

capital de bancos rivais, induzindo comportamentos préximos da coluséo.. .

2. A _segmentacdo_do mercado bancario comO.'p_remissa'

para a diferenciacio dos beneficios da integracdo

Uma segunda assercio que ndo aparece especificada no
Relatério Cecchini é a que consiste na distribuicdo, necessariamente

diferenciada, dos ganhos globais calculados.

A segmentacdo da actividade bancéria pode ter origem em

razGes estruturais ou ser construida através do jogo das estratégias.

A segmentacdo explicada por motivos de indole estrutural
tem a ver com as condicoes do lado da oferta (cada instituicao,
apresentando uma mulitiplicacado de produtos, diversifica os seus recursos},
assim como do lado da procura (os clientes caracterizam-se. pela

diversidade}.

A segmentacdo produz-se também através da diversificagéo
estratégica. J4 vimos a segmentacéo processada pelos bancos dos clientes
entre "bem informados™ e "ndo informados”. Desta forma as instituigGes
de crédito podem optar: no limite, por uma estratégia que privilegie 0

assegurar a maior fatia de mercado, com intuitos monopolistas, através da
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implementacdo de uma rede de balcdes o mais ampla possivel (e os
clientes, de um modo geral, tenderao a ser captados pela dimensdo e pela
paralela ideia de seguranca que a instituicdo lhes oferece); ou por uma
estratégia que lhes faculte captar apenas os bons clientes (indutores de
menor risco e mais bem informados), através de uma pequena rede de

balcbes.

Os efeitos da integracdo ndo serdo unos dados os diferentes
pontos de partlda das instituicoes de credlto ou se]a a segmentacao
existenie ao nlvel da banca 0] zmpacto da mtegracao naquelas grandes
instituicdes que operam no mercado Enternaciona'l séré reduzido em relacéo
aos efeitos previsiveis sobre os pequenos bancos a retalho cingindo a sua
actividade a limitados segmentos de actividade no ambito nacional. Os
bancos a retalho mas que operam em numerosos segmentos de mercado
(definindo-se préximo do conceito de "banco universal”) ter@o, através de
diversas estratégias (nomeadamente, como ja vimos, por via das barreiras
a entrada), formas de fragilizar a concorréncia acrescida pelo processo de

integracao.

De um modo geral, o processo de integracdo, num ambiente
caracterizado pela segmentacdo, pode ter efeitos contraditorios de
promocdo de saidas de bancos dos mercados ou de impedimento de
entradas (ou seja, integracdo nao € sinénimo, como ja notamos, de
concorréncia perfeita). Se uma instituicao deseja ganhar uma vantagem
gstratégica num determinado segmento de mercado, pode ser levada a
consolidar a sua posicao nesse segmento com abandono de outros

geradores, eventualmente, de ganhos. Igualmente, se uma institui¢ao




pretende entrar num dado mercado onde ja opera uma rival (ou mais), num

ambiente de integracdo que promove a uniformidade de precos, pode nio
ter interesse na assumpcio das taxas ja& "fixadas" pela instituicdo (ou

instituicGes), havendo uma auténtica barreira a entrada.

1.2.2.2. Os riscos de instabilidade monetaria

A liberalizagdo dos movirhehtos'_de capitais entre os paises
comunitdrios ird aumentar o grau de substituibilidade dos activos
financeiros detidos em diferentes moedas. Numa situagcdo onde 0s niveis
de inflagdo sdo muito diversos, em que a propria competitividade externa é
muito grande e onde impera um sistema de cémbios fixos, com taxas
ajustaveis (caracteristicos do SME), ¢ licito admitir-se que as taxas de juro
dos parceiros economicamente mais débeis se mantenham artificialmente
elevadas. Estas taxas de juro comparativamente mais elevadas poderdo
germinar baixas acentuadas das margens financeiras dos bancos operando
nesses pafses, pela via do aumento da concorréncia, e uma penalizagao da

procura de crédito a conceder.




1.2.2.3. Os riscos derivados de uma insuficiente dindmica

economica

A ideia de que a existéncia de um mercado uUnico de
servicos financeiros acarretera uma meihor afectacdo dos recursos e,
consequentemente, uma melhoria do bem-estar tem de ser enquadrada
pela necessidade de uma melhor . coordenacdo ..das . politicas
macroeconémicas e o caminhar para a éon\rergé‘ncia.' A existéncia de um
débil crescimento econéhicio, éiva'do de profundas assimetrias entre os
paises e regides, tem variadas implicacbes. Por um lado, ndo €
evidentemente suficiente que haja mercados financeiros integrados e
eficientes; € necessario que as economias crescam suficientemente para
que as empresas tenham interesse em investir. Por outro, e mais
genericamente, a actividade financeira estd estritamente ligada a dinamica
de toda a economia {ainda que, como vimos, com algum desfasamento
temporal}) e 86 crescerd na medida em que tiver suporte real, sem 0 que 0
crescimento financeiro ( potenciado pela via do acréscimo da concorréncia)

terd efeitos perversos ao nivel da inflacdo e da prépria solvéncia das

empresas devedoras{b1).

{51) Cfr Rosa-Maria Gelpi, obra citada, pdg.100.



1.3. O sector bancério portugués: algumas

observaces acerca da sua especificidade

A capacidade concorrencial da banca portuguesa, no novo
ambiente de "desregulamentacdo”, estd fortemente marcada por aspectos
ligados directamente com as formas de intervencdo recente por parte do
Estado que ocasionaram "restrigbes e distorcBes" na prépria posicao

competitiva da banca nacional{52}. .

As formas de intervencdo do Estado foram miultipias,

podendo ser agrupadas em trés grandes grupos:

- um primeiro ligado & "tributagdo excepcional do sistema
bancario”(53), que teve como objectivo o libertar meios de financiamento

para o déficit publico a taxas reduzidas;

- um segundo que se liga a uma politica monetaria de indole
restritiva, no sentido da estabilizacdo, que comporta efeitos perversos na

rendibilidade e na capacidade concorrencial do sector bancario;

- finalmente, um terceiro grupo de intervengdao que
promoveu diferentes légicas de desenvolvimento entre a banca publica e a

privada.

{52} Anténio Borges Coelho, "Problemas e Perspectivas da Banca Portuguesa”, in Revista da Banca,
n®7, (Julho/Setembro 1988), pag. 67-84.
(53) Idem, pag. 68.




1.3.1. A "tributacéio excepcional” do sisterna bancario

A “tributagdo excepcional” do sistema bancario, na
expressdo de A.M.Borges, tem a ver com a forma eleita até ha pouco
tempo (até 1990) por parte do Estado para o financiamento do seu déficit.
Com efeito, e durante mais de uma década, o financiamento do déficit
publico fazia-se, internamente, atraves de duas vias fundamenta;s a
colocacao, junto do Banco de Portugal de tltulos da dtwda pubhca e,
concom1tantemente, a E:m|tagao da crlacao de moeda por parte dos outros
bancos com a estlpula(;ao dos E:mltes de cred:to Esta Ilmltacao do credlto
conduziu a um desajustamento entre a liquidez captada e a possibilidade de
remuneracdo dessa liquidez através da concessdo de crédito {por exemplo,
em 1990 a "capacidade crediticia geral”, medida como a relac@o entre os
valores médios dos "créditos sobre clientes(brutos}" e dos "passivos
financeiros totais" - englobando depdsitos a vista, depdsitos a prazo,

débitos representados por titulos e passivos subordinados - assume o valor

de apenas 47,08% (54)). O que teve como consequéncia a manutencao de

uma parcela crescente de recursos ndo remunerados por parte do sistema
bancério (ou seja, facilmente disponiveis para o financiamento da divida
pubilica a baixo custo; e é neste sentido que surge a expressao "tributacao
excepcional”}, forgando & existéncia de grandes margens de intermediacao
financeira {(no mesmo ano de 1990, a diferenca entre a taxa média das

aplicacdes{bb) e a taxa média dos recursos{56) era de 5,1 pontos

{54} Boletim Informativa, Associagdo Portuguesa de Bancos, n°9, (Junho, 1292}, pag. 49.

{55) Juros e Proveitos Equiparados/{Disponivel + aplicagdes - acclies e Titulos de Rendimento
Varidvel).

{66} Juros e Custos Equiparados/(Recursos Alheios + Passivos Subordinados).




percentuais no conjunto do sector bancdrio, enquanto que para os bancos
estrangeiros operandoe em Portugal era de apenas 2,3 pontos
percentuais(57)}. Neste mesmo sentido € significativo o fraco peso do
crédito no conjunto do activo da banca pudblica (em 1390 o "credito sobre
clientes" representava 39%) e, simuitaneamente, as "aplicagGes e titulos
de rendimento fixo" de emissores publicos representava em 1990 13,5%
do total do activo (tendo o valor no ano seguinte crescido para
21,1%)(58). E de notar que _c;l_ur_ante 1991 esta situacéo, cara_cteriz_a_da pela

"tributagdo excepcional” do sistema bancdrio foi alterada, estando o Banco

de Portugal incumbido do__p_apel__d_e assegurar o controlo monetéario

indirecto {com a abolicdo da fixacdo dos limites de crédito passando-se a
formas de fixacdo de reservas minimas de caixa e a execucdo de
operacdes de "open-market”, no sentido do controlo indirecto da massa

monetaria).

{67} "Andglise do Sector_Publico Administrativo e Empresarialt em 1991", Ministério das Finangas -
GAFEEP, {1992}, pag. 197.
(58} 1dem, pag.195.




1.3.2. Os efeitos perversos da politica monetaria sobre a

performance do sistema bancario

E conhecida a preferéncia no curto prazo, por parte das
autoridades monetérias, pelo instrumental "politica monetéria" no sentido

da prossecucdo do objectivo da estabilizacdo financeira.

A partir de _Jane_i.r'o_;.d_é 1978 foi encetada uma politica de

controlo directo do crédito, com valores indicativos, passando. em Julho
desse ano a valores imperativos, regime este que vigorou durante uma

dizia de anos{b9).

Esta politica monetdria de cariz restritivo comecou a mostrar
o seu esgotamento a partir de 1985. De facto, os objectivos e

condicionantes desta politica eram(60) :

- 0 objectivo fundamental era 0 conseguir a estabilizagdo do
déficit da balanca de pagamentos, aliado ao relancamento do crescimento

econdmico e a contencdo da inflacéo;

- os controlos de indole administrativa operavam sobre

todos 0os movimentos de capitais com o exterior;

(59) M. Jacinto Nunes, "Limites de crédito versus controlo indirecto”, in Cadernos de Economia,
{Julho/Setembro 1990), pagl. 61-62.

{60) Victor Constancio, "A necessdria liberalizagio”, in Cadernos de Economia, {Julho/Setembro
1990}, pag. 63 e Ant6nic M. Borges, "Problemas e perspectivas da banca portuguesa”, in Revista da
Banca, (Julho/Setembro 1988), pag. 75.




- devido a inexisténcia de alternativas de financiamento da
economia, o crédito bancario representava cerca de 90% de todo o

financiamento.

Com a entrada' de Po;tugat hél_ 'Co'mu_'_n_i'da_de, a liberalizac&o

sucessiva dos movnmentos de capltais com 0 exterlor perm;tlu uma forma
alternativa de fsnancsamento 3 economza Concomltantemente, a partlr de
1985, o mercado de tltuios cresceu acentuadamente apresentando se
como uma nova solucdo de financiamento & economla; A emergencua
destas duas formas de financiamento provocou o abaixamento do papel do
crédito bancario (no final dos anos oitenta este representava 70% do
financiamento da economia) e, naturalmente, o decréscimo da eficdcia da

politica monetéria restritiva baseada na imposicdo de limites ao crédito

bancario.

Mas as consequéncias de uma tal politica, gue vigorou até

ao inicio dos anos noventa, teve como principais conseqguéncias:

- por um lado, no respeitante aoc montante de crédito
concedido, as restricGes ao crédito constituiram-se como um verdadeiro
travdo ao crescimento do nive! de actividade dos bancos, provocando
distorgbes entre as diversas instituicbes de crédito {situacéo
particularmente gravosa para os bancos puablicos, como veremos

seguidamente);




- por outro, a prépria qualidade do crédito sofreu alteracoes
perniciosas no que respeita ao risco (potenciando o crescimento do crédito
malparado). Com efeito, as restricbes ao crédito concedido, aliadas &
fixacdo artificialmente alta das taxas de juro, provocaram que a seleccao
do crédito concedido fosse no sentido daqueles investimentos cuja taxa de
retorno fosse mais alta, ou seja, e regra geral, aqueles de maior duracdo e,

consequentemente, comportando maior risco.

1.3.3. A banca privada e a banca publica - efeitos da

alteragdo da estrutura

A abertura do sector bancario ao desempenho privado, com
a inclusdo de véarios bancos estrangeiros, apresentou-se como factor

caracterizador da alteragao estrutural dos Gltimos anos.

Embora a banca publica (incluindo todos aqueles bancos
que Ss&o “maioritariamente participados pelo Estado, tendo ou ndo O
estatuto de empresa publica”(61) apresente um peso maioritario no
conjunto do sector, & inegével o papel crescente dos bancos privados,

como se vé pela anélise do Quadro 6.

(61) "Andlise_do sector publico_administrativg e empresarial em 19917, Ministério das Finangas-,
GAFEP, {1992), pag. 169,




publicos (em %)

Quadro 6 : Eveclucé@o das quotas de mercado dos bancos

63

1989 1990 . 1991
Activo 84.0 74.0 - 64.4

Créditos s/ clientes 82.8 __ 736 661

' -ﬁég;i_t&é."bj;fi'gh;ég 90,6 81.7 717
:'IIICé.p.:é.t.éis: Préprios 72.3 51.5 6.6
ffféakéés'Ti 90.0 77.0 65.7
Proveitos de exploracdo 83.9 73.7 66.3

Finangas - GAFEEP, {1992], pag. 171.

bancario:

{62) A.M.Borges, obra citada, pag. 78.

muitas grandes instituicoes, e deseconomias

negativa sobre a rendibilidade dos bancos"(62).

para

"E de facto cada vez mais evidente que a dimensdo
exerce uma influéncia negligencidvel ou até mesmo

Fante : "Andalise do sector administrativo e empresarial em 19817, Ministério das

Uma comparacao entre os bancos puiblicos e os privados

parece contrariar a ideia da existéncia de economias de escala no sector

No mesmo sentido estudos empiricos apontam para a
existéncia de economias de escala para as peguenas instituicOes e para as
instituicoes




intermédias{63).

Paralelamente, uma melhor performance da banca privada
em relacdo & publica parece resultar da leitura de alguns indicadores
recentes(64).

Em termos de solvabilidade (valores em percentagem) :

Quadro 7 : Récios de solvabilidade

Bancos Puiblicos - Bancas Privados: B Barcos Privados

Nacionais . © Estrangeiros

Capitais prdprios ou
equiparades/recursos alheios

Capitais préprios ol
- equiparados/Activos lquidos

Fonte.: Ministéric das Financas - GAFEEP, (1992),0obra citada, pag. 197,

adaptado.

- 0s indicadores "Capitais Préprios ou Equiparados /
Recursos Alheios" e "Capitais Préprios ou Equiparados / Activos Liquidos”™
apresentam valores claramente superiores na banca privada em relacédo a

pudblica.

De notar o forte peso do crédito malparado no conjunto do

sector bancario comparativamente 8 média europeia { o crédito malparado

representava em 1991 cerca de 5% do total do crédito concedido,

{63} Victor Mendes, "Scale and Scope Economies in Portuguese Commercial Banking. The Years of
1965-88", in Separata da Revista Economia, {Outubro 1991},

{64} Os indicadores explicitados, quando outra fonte nio for indicada, foram adaptados de "Anglise do
sector publico administrativo e empresarial em 1991", Ministério das Finangas - GAFEEP, {1992},
pag.197.




enquanto o correspondente valor médio nos paises europeus nao
ultrapassava os 3% (65)). Esta situacdo parece ter tendéncia para se
agravar ao longo dos proxnmos anos dewdo,_nomeadamente, a dificil
situacao competitiva das empresas portuguesas face a tntegracao e ao.

ambiente de desaceleracao do cresc&mento economlco iVIas no que se

refere espemﬂcamente comparacao "banca publlca - banca prlvada“ os

créditos malparados afectam sobretudo a banca pubhca absorvendo estai
mais de 80% do cr_ed__lto-._-m_alparado em 1990 e 1991 do total_ qu_e;.-af_ec’ta a

banca comercial.

Quadro 8 : Crédito Maiparado {em milhares de contos)

Bancos Comerciais Pablicos

Bancos Comerciais Privados

Bancos de Poupancga e Investimento

Fonte: Boletim Trimestral do Banco de Portugal

(65} in Semandrio Econdmico de 27/12/91.




Quadro 9 :

Bancos Privados | Bancos Privados

Nacionais - Estrangeiros .} oo

1990 | 1901} -

Produto bancario/.Efectivos totais | 19,44 | 17.87 |

Efectivos totais./N° de Balcdes 29,4 | 21,4

Fonte : Ministério das Finangas - GAFEEP, obra citada, (1992}, pag.187

- o indicador "Produto bancéario / Efectivos Totais"
apresenta-se com valores superiores na banca privada em relacdo a

publica;

- o indicador "Efectivos totais / nUmero de balcdes”, tendo
valores superiores, ainda que decrescentes, na banca pudblica, parece
sugerir um maior peso relativo do factor trabalho na estrutura de custos da

banca ptblica.

No referente a rendibilidade, os indicadores que fazem apelo
as rubricas "Resultados de exploragdo” ou "Resultados do exercicio” sao

semelhantes nas duas faixas do sector bancario.




Em sintese, no caso portugués, a distorcdo entre banca

publica e banca privada pode ser explicada por factores gue penalizaram a

primeira. Por um lado, a imposicéo da tutela do financiamento a baixo

custo dos déficits pUb|ICOS sucesswos, como ja f0| abordado Por outro, o
grande peso do cred|to maiparado que embora der:ve em parte, da-
deficiente gestao da banca publlca, pode ser expllcado substanmalm@.nte
por politicas de mtervencao da proprta tutea ( os sucesswos contratos de
viabilizagao, os contratos de dacao em pagamento, suleztaram a banca
ptblica a tomar firme titulos com taxas nulas ou reduzidissimas, situacao

que s6 muito tardia e deficientemente foi revista).




1.4. Conclusio

As profundas alteracdes ocorridas nas dltimas ‘dé‘c_:a"dasﬁ"h‘d_ :

ambiente da actividade bancaria no sentido do aumento  da-

"desregulamentacdo” abarcaram o conjunto dos paises industrializados, |
ainda que de uma forma diferenciada, e geraram novas estratégias

hancarias.

O processo de "desregulamentagdo™ ou de "liberalizagao™
fez-se por duas vias fundamentais : a correspondente a um esforgo
legisiativo (e a segunda Directiva de Coordenagdo Bancdria surge como o
contributo mais importante para essa liberalizagdo no &mbito comunitario,
assim como a nova lei - quadro do sistema financeiro portugués no caso
nacional) e aquela decorrente das modificacOes das condicdes da oferta
(nomeadamente pela entrada de concorrentes ndo bancdrios na esfera de
actuacao das instituicGes de crédito e pelas novas formas concorrenciais

potenciadas pelas alteragbes tecnolégicas recentes).

Mas estas modificagbes estruturais ndo foram, nem serao
no futuro préximo, uniformemente sentidas pelo conjunto dos sectores
bancarios dos diferentes paises, gerando respostas estratégicas também
diversas : quanto mais afastados, na sua préatica tradicional, dos niveis de
"liberalizacdo™ agora propostos maior terd de ser o seu esforco de
ajustamento - j& chamamos a atencao, a ftitulo de exemplo, que a

aplicacdo da segunda Directiva comunitdria pode implicar a existéncia da




permissibilidade da pratica de actividades a instituicOes estrangeiras que
ndo sdo permitidas a bancos nacionais. £ dai parte das ddvidas suscitadas
aguando da andlise do relatdrio Cecchini sobre os beneficios

uniformemente a usufruir pelos diferentes paises.

Grande parte da alteracdo das estratégias bancarias vai o’

sentido de tentar rodear o novo ambiente de concorréncia acrescida

{embora, como tivemos ocasido de ver, com caracteristicas longe das da -

concorréncia  perfeita, nomeadamente pela '-mijlti'p'l'i.c:a'c-;éff dé barreiras &
entrada), fomentando inciusivaments  algiimas - praticas de - fuses,
aquisicbes ou simples participagcdes de capital, comportamentos préximos
dos de colusao {como os caracteristicos de periodos anteriores a

"liberalizacao" ).

Os efeitos da "liberalizagao" no sector bancario portugués
tém de ser engquadrados pela situagdao muito particular de desenvolvimento
da actividade nos anos mais recentes. Com efeito, os desenvolvimentos
futuros das instituicbes de crédito portuguesas, e sobretudo as gue
formaram o ndcleo da banca nacionalizada, passam por tentar ultrapassar
os limites impostos pela prépria tutela no passado recente o
financiamento do déficit publico a baixo custo e as politicas monetéarias
restritivas foram factores fortemente penalizantes da rendibilidade das

instituicoes .

Desta forma as alteragles estruturais ( a "liberalizacao")
possibilitarac novas estratégias sobretudo para os bancos privados. Por

exemplo, a explosdo de novos produtos financeiros ocorrida ao longo dos




anos oitenta teve um terreno privilegiado de desenvolvimento naqueles
pancos que apareceram em Portugal nessa década, apresentando uma
estrutura de custos particularmente leve (sobretudo o peso da mao-de-obra

e 0 seu desajustamento qualitativo as novas condicdes tecnol6gicas sao

incontestavelmente menores nos bancos recentes privados que nos

puiblicos).

No Capfitulo Il vai ser analisada - ao nivel empn"r'i'c'd - Ie'rh qﬁe
medida houve, ou ndo, alteragOes estruturais na producdo bancéria
resultantes do novo enquadramento. Trata-se de avaliar se a criacdo de
novos bancos, possibilitada pela "desregulamentagao” sentida nos anos
oitenta (sobretudo nos anos 85-86 e 89-90) , alterou as formas de produzir
das unidades bancérias { promovidas por novas combinacdes dos factores
de producdo capital e trabalho) e se as novas condicGes tecnoldgicas

implicaram mudancas na produgao.




CAPITULO Il

Caracterizacao da banca nacional

através de funcdes de producgéo




11.1. Introducéo

As alterages ocorridas na estrutura da actividade bancaria

nas dltimas décadas no conjunto dos pafses industrializados , no sentido da
"desregulamentagdo”, -~ também  caracterizaram  0s  desenvolvimentos

recentes da banca nacional.

O ano de 1984 constitui o despoletar do processo de
abertura da actividade bancéria & iniciativa privada com a publicacao do
Decreto-Lei n® 51 / 84 de 11 de Fevereiro de 1984. Esta nova situagao
regulamentar possibilitou a multiplicagdo de instituicbes de crédito no
territério portuguds, com efeitos significativos sobretudo a partir do ano de
1986. Conforme se pode ver pelo Quadro 10, entre Novembro de 1984 e
Maio de 1986, 10 novos bancos { 4 nacionais e 6 estrangeiros) iniciaram a

sua actividade em Portugal.




Quadro 10: Novos bancos operando em Portugal

DATA DO INICIO DE | PRODUTO BANCARIO | PRODUTO BANCARIO

INSTITUICOES ACTIVIDADE em 31/Dez do eno de | em 31/Dez de 1986 * |

inicio de actividade *

BCP Maio/86 1166

BCI Maio/86 368

BIC Maio/86 a3

BPI Jan/85 o 78

BNP Nov/85 - 54

BARCLAYS Out/85 81

CHASE Marco/85 317

CITIBANK Set/85

MANUFACTURERS Nov/84

GENERALE Nov/8b

* Em milhares de contos

Fonte: Adaptado de Mendes dos Santos, V., "The portuguese banking industry in

1965-88", (1990), pag. 29, e Boletins Informativos da Associagho FPortuguesa de Bancos.

A abertura da banca a iniciativa privada foi seguida de uma
série de medidas conducentes a uma maior liberalizagdo: deregulamentacao
das principais taxas de juro activas e passivas, introducao de novos

produtos e instrumentos financeirost1)-

{1} Para mais detalhes conferir Mendes dos Santos, V, ,, obra citada , (1990}, pdg. 30-32




N&o foi necesséario esperar pela promulgacéo legislativa, no

inicio dos anos noventa, da abolicdo do controlo dire:ctb do crédito por
parte da tutela. De facto, ao longo da segunda meta:der'dc')s:' éﬁ'ds ‘oitenta
ocorreu a debilitacdo sucessiva da imposicdo de Iirhites"d'e_:" c_réd‘ifd. a.
economia, com 0 aumento do recurso ao crédito exter'nc':. por partedas
empresas e pelo crescimento do papel do mercado de capitais - de éccéés
e de obrigacdes - no financiamento da economia. Concomitantemente, a
nivel comunitdric é promulgada a segunda Directiva de Coordenacio

Bancaria, estipulando o principio do reconhecimento mutuo e do controlo

por parte do pais de origem da instituicdo de crédito.

E dado, assim, um novo fblego a este processo de
"desregulamentacdo”, havendo um efeito directo, logo em 1990, com a

entrada de novos bancos: BCM, Mello, ABN, Bex Espana, BTQ, DBI.

Ou seja, em dois anos precisos - a partir de 1986 e de 1920
- ocorreram alteragbes das condi¢bes regulamentares e de concorréncia
que implicaram, num primeiro momento, a entrada de novas instituicbes de

crédito em Portugal.

O que se vai analisar é se as formas de producdo bancéria
foram, ou nao, aiteradas significativamente como resultado das.
modificacdes da envolvente ao longo destes diferentes periodos. Para isso

vai-se recorrer a construcdo de funcdes de producdo (como forma de

traduzir as relacfes tecnoldgicas entre a producido bancaria e os factores




de producdo capital e trabalho) para os trés: periodos estipulados pelas

modificacdes regulamentares: 1982-1985, 1986-1989, 1990-1992.

A andlise destas funcdes de producdo sera orientada para;

- 0 estudo de possiveis alteracGes estruturais entre os trés

periodos;

- a distingdo entre o comportamento de bancos grandes e

de bancos peguenos;

- o ¢bmputo e o estudo da evolugdo das elasticidades

capital e trabalho ao longo dos periodos.

Os resultados a encontrar terdo de ser vistos a luz de que
as alteracOes ocorridas estardo longe de ser pontuais. Ou seja, os efeitos
da "desregulamentacao" sao sentidos de uma forma esbatida ao longo do
tempo. Por exemplo, as alteracoes verificadas em 1986 tém efeitos antes
deste ano (a abertura & iniciativa privada em 1384 era conhecida pelas
instituicbes de crédito que operavam em Portugal antes dessa data,
promovendo novas estreatégias concorrenciais) e ao longo dos anos
subsequentes (a alteracdo do ambiente concorrencial naoc ocorreu no
momento da entrada dos novos bancos, mas sobretudo com a
consolidacdo sucessiva no tempo da banca privada). De notar que os

efeitos das novas regulamentacOes e das consequentes novas estratégias

sao também distribuidas ao longo do tempo.




I1.2. Funcodes de producdo : algumas observagdes

genéricas

I1.2.1. Introdugéio

Uma das aplicagBes econométricas fundamentais é a que

consiste na estimacdo de fungdes de produc¢éo:

"(...) los buenos resultados que, desde el punto de vista
econométrico, se obtuvieram en las estimaciones de dichas funciones (...)
han suscitado una atencién bastante intensa hacia la investigacion

econométrica en este terreno"(2}.

As funcbes de producdo sdo relagdes tecnolégicas entre o
output (Y) e um conjunto de factores de producéo (muitas vezes assumidos

como apenas dois: capital - K e trabalho - L}:

Y = f{L, K}

A estimacdo das funcBGes de producdo refere-se tanto a
dados atemporais, tipo "cross-section", como a séries temporais {sendo os
estudos deste ultimo tipo mais abundantes), abarcando uma ou todas as

trés variaveis.

{2) M.C. Guisan Seijas, "Estudio econométrico de las funciones agregadas de produccion”, {1975},
pa&g. 15, (tese}.




O output pode ser medido de diferentes maneiras,
nomeadamente com o recurso a unidades fisicas produzidas anualmente
ou, quando tal nfo seja possivel, através do coémputo do valor
‘acrescentado anual {deflacionado por indices de precos se se tratar de uma

andlise temporal)}.

Os inputs, teoricamente, deveriam ser considerados também

em unidades fisicas. Uma vez que essa informagdo muitas vezes n&o

existe, o trabalho Ié'fh'é.a:i'dc' pelo .s'at'ér'i'o- anual (embora, sempre que
possivel, através do numero de horas de trabalho ou do numero de
trabalhadores); O capital é calculado com o recurso ao investimento liquido
de amortizacdes ou outra medida apropriada (ainda que, mais uma vez,
preferencialmente se opte pelo cOémputo directo de unidades fisicas,
quando homogéneas, sempre que haja informagao: numero de tractores,

ndmero de maquinas).

De um modo geral, o input capital é o de mais dificil acesso
estatistico. De facto, o cOmputo do capital representa um dificil exercicio
de agregacdo entre numerosos itens diversificados quanto a sua natureza
(diferentes maquinas, diferentes ediffcios}, além de haver diversidade
quanto & forma de usufruto (aluguer, arrendamento, compra - € esta ultima

modalidade implica o célculo, muitas vezes dificil, das amortizagdes}{(3).

{3) M.D. Intriligator, "Egonometric models, technigues and applications", North - Holland Publishing
Company, {1878}, pag. 261-301.




Ou seja, e se exceptuarmos o factor trabalho, todas as
variaveis intervenientes nas fungdes de producdo sdo expressas

tradicionalmente em termos monetéarios (4).

Os modelos habitualmente desenvolvidos na pratica
assumem formulacdes que permitem extrair um conjunto de informacdes a

saber{b):

- a etasti'cida'd'e'-_ '_do_".' 'but;ju_t:'_ em’ relacdo dos factores de

producao;

- 0 grau de intensidade de utilizacao dos factores no

processo produtivo {capital ou trabatho intensivo);

- a existéncia de economias / deseconomias de escala;

- 0 grau de substituibilidade entre os factores produtivos;

- a eficiéncia do processo produtivo, ou seja, a comparagao,
para iguais niveis de incorporacao de factores de producdo, do montante

de output;

- um parametro que consiga quantificar o desenvolvimento

tecnoldgico.

{4} Conferir, por exemplo, A. Paula Martins, "Funges de producfo e progresso tecneldgico: evidéncia
empirica para Portugal”, Boletim n® 20 do Conselho Nacional do Plano, (1990), pag. 149 - 173.
(b} Neste ponto seguimos de perto M.G. Guisan Seijas, cbra citada, pag. 21 - 45.




1.2.2. A funcdo Cobb-Douglas

Um primeiro modelo é o da funcdo Cobb-Douglas, tendo
sido utilizada pela primeira vez pelos autores em 1828 para a inddstria

transformadora norte-americana.

Apresenta a forma habitual de

Y = AKYLPB

ou, logaritmizando,

LnY = LnA + e LnK + 8 LnL

onde A, «, 8 sdo parametros positivos.

Desta formulacao podemos retirar as seguintes informacgdes:

- as elasticidades ¢ do output em relacdo aos factores séo:

e _Q_YE_(?LHY_
K% v ok

c _ oY L _dnY
Yoy am

=p




- 0 grau de intensidade de utilizagio 'dqu factofeS-_-' pode ser

medida por:

(se numa funcédo Cobb- Douglas «/f for maior que noutra,

dizemos que a primeira é mais capital intensiva do gue a segunda);

- a existéncia de economias de escala, uma vez que a
funcdo Cobb-Douglas é uma funcdo homogénea de grau o + ( {(6),

detecta-se pelo grau de homogeneidade.
Se
o + 0 1, existem economias de escala
o + B = 1, existem rendimentos constantes a escala
o + 8 1,existem deseconomias de escala;

- o grau de substituibilidade dos factores produtivos é

sempre constante e igual a 1 {restricao implicita na fungdo Cobb-Douglas);

- a eficiéncia do processo produtivo é exprimida pelo valor
do pardmetro A { se « e 8 forem iguais de uma funcdo de producdo para

outra, assim como a quantidade incorporada dos factores, um maior nivel

{B) FAL, AK) = =+ 8 ¢t K).




de producio s6 poderd provir da variacdo do pardmetro A);

- 0 progresso tecnoioglco pode ser apercebldo através da

inciusado na funcao de producao de uma parametro (parametro tecnologlco)
gue represente a taxa de cresmmento relatlvo do output por unldade de
tempo. Esta andlise ndo vai ser ventilada neste trabalho dado que Vo ser

trabalhados dados "cross-section” e néo séries temporais. -

1.2.3. A funcdo CES

Um segundo modelo muito utilizado é a funcdo de producéao
CES (constant elasticity of substitution}, desenvolvida, nomeadamente, por
Arrow, Chenery, Minhas e Solow (1961), Brown e de Cani (1963} e
Minhas {1963) (7).

Apresenta a forma habitual

v

¥ =A[(XK_£+(1—.O.5.),.L“ﬁ] 5

com A>0; O<a <1; f=z=-1

{7) Citados por M.D.Intriligator, obra citada, pag. 273 (rodapé).




Desta formulacao podemos retirar as seguintes conclusdes:

- 0 grau de intensidade de utilizagdo dos factores pode ser
medido pelo gquociente wa {(8); quanto maior %— maior a intensidade " "
capitalista;

- a existéncia de economias de escala analisa-se através do

valor do pardmetro v (8).
Se
v> 1, existem rendimentos crescentes a8 escala
v =1, existern rendimentos constantes a escala

v <1, existem rendimentos decrescentes a escala;

- o grau de substituibilidade dos factores produtivos,

medido através da elasti_cidade de substituigéo é dado por TJQE (8);

- a eficiéncia do processo produtivo € dada pelo valor

assumido pelo parémetro o (8);

- o progresso tecnologico pode ser analisado de forma

idéntica & mencionada a propdsito da fungc@o Cobb-Douglas.

18) Conferir demonstracdo em M.G. Guisédn Seijas, obra citada, pag. 25 -26.




I1.3. Estudo das funcdes de producéo ap!icad_ass- 3

actividade bancéria

i1.3.1. Introducéao

A estimacdo de funcdes de producdo da actividade bancéria:
ndo tem sido objecto de muitos estudos, ao contraric do que acontece na

aplicacdo as outras indudstrias. De facto, em 1973, V. Lévy - Garboua(Q:)-

notava que, até & data, nao havia qualquer trabalho onde fossem

estimadas funcdes de producao para a banca, tendo os estudos existentes_-"

sido baseados na estimacao de funcdes custo.

A quase inexisténcia da aplicacdo de funcdes de produco & =

banca{1Q) é explicada fundamentalmente pela dificuldade de medi¢cao do

output bancdrio. Da mesma forma que muitas outras inddstrias, os bancos

caracterizam-se por serem firmas de produtos muitiplos; mas, ac contrario
de muitas indudstrias, os produtos bancarios nao sdo mensurdveis em

termos fisicos. Ou seja, a guestao primeira que se coloca a aplicacao do

(9 V. Levy-Garboua, "Efficiency and optimality in macroeconomic theory: two essays”, Harvard
University, {1973}, pag. 278,{tese), citado por José Martins Barata, "Analyse de la rentabilité
bancaire au Portugal™, Ed.Autor, Lisboa, {1981}, pdg. 59-60, ({tese).

{10} Eduardo L. d'Qliveira no seu artigo "The theory of banking: a critical survey of the literature™, The
Open University {Jutho 1984}, pag. 27 - 31, cita J.A. CLark, "Estimation of economies of scale in
banking using a generalized functional forme", J.M.C.B., vol. 16 n®1, {1984}, como um dos raros
autores que confirma a aplicabilidade das funcdes tipo Cobb-Douglas & banca. No mesmao sentido,
J.Martins Barata, cbra citada, pag. 61, refere-se aos trabalhos de V.Levy-Garboua (1973} que
recorreu a uma funcio de produgio tipo Cobb-Douglas,
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instrumental funcdes de producdo a banca é o de definir e medir o seu

output.

11.3.2. Conceito e medida da producédoc bancaria

O processo de producgao bancéria, ao contrario do processo

de producdo industrial, caracteriza-se pela captacio de uma série de

informacdo, pelo seu tratamento, e pela disponibilizagdo de nova

informacdo sob a forma de servicos e de produtos financeiros:

Figura 2: O processo da actividade bancéria

R a] B
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Fante: José Martins Barata, "Modelo econdmico bancdrio: caso portugués",

Instituto Superior de Economia, (1984}, pag. 13.
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/1.3.2.1. Leituras em torno do conceito e da medida da

producédo bancéria

O carécter ndo material da producé&o bancéria tem colocado

variadlssimos problemas de medida {e de conceptualizacéo) ao longo dos

anos.

A medida da producdo bancdria foi objecto de numerosas g
interpretacGes, prendendo-se umas a questdes tedricas e outras a questdes §
de operacionalidade (informacéo disponivel}: .




Quadro 11 : Medidas de producdo bancaria

Autor Medidas de producéo bancéria

Baltensperger (1972) ' valor total dos dep6sitos

Bell e Murphy (1968) o ':h'ljrﬁe'fd'.'de'bbr"\tas de depdsita
numero de contas de crédito

Benston (1965) ... n_t]'m'er_c_j__de'_.c_c')ntas;d'é'dé_p_ésiti)___
| ndmero de contas de crédito’

Cousserges {1 97'5}' ' '3 't'otai'd"o' balanﬁ:O e contas extra—batrimdniais

Fournier {1968} total do balango
valor total dos depdsitos

Gramley {1269} total de balanco

Greenbaum {1967} produto liquido bancério atribuide ao crédito

Levy-Garboua e Renard {1977} | capitais envolvidos

Fonte: José Martins Barata, {(1981), obra citada, pag. 104.

Estes trabalhos podem ser divididos em trés categorias
correspondentes a diferentes leituras do conceito e medida da producao

bancaria(11).

{11} Conforme Eduardo L. d'Oliveira, obra citada, pag; 9-12.




»

Uma primeira assume que o output bancéario é constffﬁl;éio
apenas por um Unico produto (por exemplo o crédito) ou por um conjunto
de servicos homogeneizados {por exemplo, sob a denominacao  de’
depdsitos). As principais criticas que se podem fazer a esta perspé'(:t_iva{_
sdo: por um lado, o considerar que o output é homogéneo ("o" crédi:t:o,'s_::'

os" depésitos), ou seja, ndo é introduzida. a ideia de que diferentes

estruturas de depdsitos, por  exemplo; produzem :diferentes  custos.

operacionais; por outro, a simplificacdo éxcessiva da actividade bancéria’

através de um dnico indicador “(crédito ou depésitos),” sabendo ‘que esta
tem de ser observada como dual no sentido de representar a ligacao entre
aforradores e investidores. Autores com Alhadeff (1954), Schweiger

(1962} (12) foram protagonistas destes primeiros estudos,

Uma segunda categoria de trabalhos sobre o output
bancério assume gue este € um fluxo (e ndo um stock como na primeira
categoria), fazendo a divisao dos produtos bancérios entre "empréstimos”
e "outros que ndo empréstimos” (incluindo, estes udltimos, servicos de
consultadoria financeira, aluguer de cofres, etc.). Ou seja, esta segunda
6ptica da producdo constitui um avanco em relacdo aos primeiros estudos
ao incluir o conceito de gue o output bancério nac é uma categoria Unica
ou homogénea. No entanto esta definicdo de output é vélida apenas para
mercados competitivos ( um output maior num banco do que num outro
pode ser devido apenas a niveis de concorréncia ndo perfeita do mercado,

enviesando a anélise{13)}). Greenbaum (1967) e Powers (1969){14), sao

(12) Citados por Eduardo L. d'Oliveira, obra citada, pag. 10.
(13) E. Felman, "Foreign and domestic banks in Argentina. A comparative analysis of behaviour and
performance in the presence of inflation and administrative restraints, 1958-1970", Oxferd




exemplos de autores apologistas desta categoria de abordagem do output

bancario.

Finalmente uma terceira categoria de abordagem do output
bancario enfatiza o facto da . actividade bancéria ser um processo
diferenciado. Nesse sentido: assume como aproximacao do output,
nomeadamente, 0s difererites':'tipos. de depdsitos, recorrendo a medidas

fisicas {em vez das medidas 'hdo'r_leté'r'ia's“- das duas leituras anteriores).

Autores como Benson (1972) e Bell o Murphy (1968) inserem-se dentro

dos defensdré's:':désfé" mterpretacé‘o do .OL.Jt'DUt. Le\}y-Garboua {1973),
retomando "os:.t"rabalhc.)s' d:e Behsdh,: 'utiiizou também o numero de contas
dos bancos como indicador do output bancario {embora se tenha socorrido
de uma série de outras medidas, estas de indole monetéria: os depdsitos a
vista, 0s depdsitos a prazo, os depdsitos totais, o total do crédito, o total
do activo, o produto liquido bancério - todos deflacionados pelo indice

geral de precos){14).

11.3.2.2. A solucdo adoptada

Vimos anteriormente que para a construcio de uma funcao
de producdo, como traduzindo uma relagcdo tecnoldgica, as unidades fisicas

seriam as a adoptar, tanto ao nivel do output como dos diferentes inputs.

University, {1978}, (tese), pag. 222, citado por E.L.d'Oliveira, obra citada, pag. 11.
(14) J.Martins Barata, (1981), obra citada, pag; 115.




No entanto, se teoricamente essa solucdo é a mais correcta,
as dificuldades na obtenc3o de informacao estatistica tornam essa tarefa
impossivel., No caso da banca portuguesa 0 numero de contas ndo é
fornecido pelas instituicdes de crédito, sendo necessario o recurso a um

outro indicador para o output{15), de indole monetéria.

Da mesma forma, e como ja referimos anteriormente, as
dificuldades no ¢cdmputo do. stock de capital, dada a sua heterogeneidade,

tornam necessério o-recurso a uma medida uniformizadora que é o preco.

O recurso a valores, e n3o a unidades fisicas, no computo quer do output

quer do capital permite {(através da adopcdo da hipdtese, implicita na
andalise por nds desenvolvida adiante do tipo "cross-section", de que os
precos afectam de igual maneira os diferentes bancos para as diferentes

varidveis) a interpretacao, ainda que prudente, dos modelos estimados{16).

Com base em restricoes estatisticas mas tendo consciéncia
que, com a adopgdo de convenientes hipdteses de trabalho, informacio
importante pode ser extraida através da estimacdo de funcdes de

producaoc{1/) para a actividade bancéria, adoptamos:

{15} A propdsito das dificuldades sentidas ao nivel da recolha estatfstica ver, por exemplo, J.Martins
Barata (1981), obra citada, pag.117-122.

{186} No mesmo sentido Ana Paula Martins, "Funcdes de producdo e progresso tecnoldaico: evidéncia
empirica para Portugal”, Boletim n® 20 do Conselho Nacional do Plano, {1980), pag. 150-151,

(17} "N&o obtante as dificuldades referidas, o certo é que a prética da estimagéo de fungdes de
producio continua a merecer o interesse dos investigadores, até porque sempre parece preferivel
dispbr de resultados menos precisos {que, portanto, deverfo ser analisados com prudéncia} do que
ndo dispOr dos mesmos e permanecer na total ignorancia”, M. Teresa L.Ribeiro e J.Anténio Girdo, "A
inddstria téxtil, do vestudrio e do calgado em Portugal: uma caracterizaclo do sector através de
funcbes de producda”, Universiade Nova de Lisboa, (1985}, p4g.5.
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1. Como indicador do output bancarioc uma medida que leva
em linha de conta a situacdo de intermedidrio financeiro do banco - o
"produto bancario”, definido como a soma da "margem financeira"

(diferengca entre "juros e proveitos equiparados" e "juros e custos

equiparados”) e de "outros resultados correntes” (diferenca entre
quip o

"proveitos de natureza corrente" e "custos de natureza corrente™);"

2. Como indicador do input capital uma medida, também
necessariamente monetdria, que mostrou bons resultados em trabalfos

anteriores(18) - os “capitais préprios e equiparados”;

3. Como indicador do input trabalho {e dada a inexisténcia
de informac&o sobre o ndmero de horas de trabatho) optamos pelo
"namero de trabalhadores™ (Gnica varidvel cuja quantificacdo fisica é

possivel}.

{18) Conferir, nomeadamente, A.Paula Martins, obra citada, pdg.155, onde o recurso 2 "situagio
llquida™ mostrou methores resultados do que a opgdo "capital social” como tradutores do factor
capital.
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il.4.Analise Econométrica

. 1.4.1. Breve justificacdo da fragmentacéo periddica

adoptada na analise econométrica

A segmentacdo do perfodo estudado de 1982 a 1992 em
trés subperiodos tem as seguintes justificacGes sumadrias (como ja foi

abordado no ponto I1.1.):

- a primeira fragmentacdo em 1986 estd directamente ligada
com a nossa entrada na Comunidade, levando este novo enquadramento
no sentido da integracdo e da liberalizacdo a novas estratégias bancérias,
ainda que condicionadas por uma série de restricbes ditadas pela tutela

desde 1978;

- @ segunda fragmentagao, justificada empiricamente pela
entrada de instituicdes de crédito no universo bancério e pela multiplicacdo
das privatizagdes, liga-se a perpectiva do mercado dnico de Servigos
financeiros (reforcado pela promuigacdo, em Dezembro de 1989, da
segunda Directiva de coordenacéo bancérial, ainda que a base legislativa

em Portugal sé em 1992 foi concretizada com a promulgacdo da lei-base

do sistema bancario.




I1.4.2 Especificagio das funcdes Cobb-Douglas e CES

No estudo consideramos dois tipos de fungdes de producdo: Cobb -
Douglas e CES. O nosso objectivo na adopcéao destes dois tipos de funcdes
¢ o de seleccionar aquele que melhor interpreta a realidade da producdo

bancaria portuguesa.

Para a estimacgao da funcdo de producdo Cobb - Douglas considera-

se o modelo linearizado (através de logaritmos neperianos) :

tnY =a+alnK +8LnkL + U

a=LnA

Y representa o produto bancdrio {(em milhares de contos)

K representa os capitais préprios e equiparados {em milhares de contos)

L representa o nimero de trabalhadeores

U representa o termo de perturbacdo (erro), assumindo as hipdteses cldssicas

habituais {adiante faremos um comentdrio sobre a hipdtese de homoscedasticidade).

Os parametros a, « e § sdo obtidos através da regressdo linear da

variavel dependente Ln Y sobre uma constante, Ln L e LnK.




A funcao de producao CES nao é linear nos pardmetros, pelo que
terd de ser transformada (linearizada) para se poder utilizar 0 método de
estimacao OLS. Aqui 'é."‘téc.n'it':.a utilizada na linearizacao, ao contrario do
caso da funcdo Cobb-Douglas (em que se utilizaram logaritmos), é o da
aproximacao iinear----at’favés_ do desenvolvimento em série de Taylor da
funcao originai-'C.ES.:. Em'---_-consequéncia comete-se sempre um erro de

aproximacao.: Apés_;:..03'_-."-célt:uios das derivadas necessédrios ao

desenvolvimentoﬁem' 'sé'ri"e’, a:_fuhgéq' aproximada CES é a seguinte(19)1:

LnY =fq+BoLnK+83Lnl + B4 (nK-LnL)2 + U

em gqgue o significado das varidaveis é 0o mesmo, tendo-se
acrescentado o termo {Ln K - Ln L)2 , pelo que a funcao CES pode ser
vista como a adicao desta varidvel explicativa a fungio de producao Cobb-
Douglas. Os parémetros 81, 82, 83e B4 obtém-se por regressao linear da
variavel dependente Ln Y sobre uma constante, Ln K, Ln L e {Lh K - Ln L)2,

respectivamente.

Estas funcdOes sao aplicadas as unidades estatisticas que sido 0s
bancos mediante um estudo "cross-section™. Em cada momento de tempo
s8o utilizadas as varias unidades observadas (bancos) para a estimagdo de

uma funcao de producado que se pretende representativa do sector.

{1 9)1 Kmenta, Jan, "Elements of Econometrics”, McMillan, (1986).




11.4.3. Especificacdes alternativas

Conhecido o significado dos varios pardmetros das funcdes CES e
Cobb - Douglas e conhecidas as respectivas especificacdes econométricas,
vamos agora definir novos modelos que nac sdo mais que a aplicacao.

destas funcbes em varias situacdes.

1) Consideracédo dos trés periodos estruturais

Repetem-se as especificacdes das fungbes apresentadas, Cobb-

Douglas e CES , considerando as observacdes relativas a cada um dos trés
periodos : P1, anos de 1982 a 1985, P2, anos de 1986 a 1989 e P3, anos
de 1990 a 1992. Fazem-se, portanto, trés regressfes separadas {se bem
que a informacdo relativa as funcoes de producdo por periodo pode ser

obtida através de outros modelos abaixo definidos).

2) Distincado grandes / pequenos bancos

Trata-se de estimar os dois tipos de funcdOes referidos, mas
permitindo que os pardmetros relativos aos grandes bancos sejam
diferentes dos par@metros relativos aos pequenos. Para isso consideramos

a variavel dummy D, em gue
D = 1 se a observacao corresponde a um grande banco

= 0 se a observacao corresponde a um peqgueno banco




O critério utilizado para definir um pequeno banco é o de 0 ndmero

de trabalhadores ser inferior a 500.

Definiram - se os seguintes modeios :

Cobb - Dbuqlas@';-. .

LnY =a+ablnK+8LnL +ayD + aqDLnK + f1 D*LnL + U

em que se D=0, teremos para os pequenos bancos

E(LnY) =a+alnK + BLnL

e pa'r'a 0s grandes bancos (D=1},

E(LnY) = (a+aq} + (a+aq) Ln K + (B+B1) Ln L

peio que os coeficientes das varidveis artificiais {("dummy”) medem
as diferencas nos pardmetros entre grandes e pequenos bancos. Assim,
por exemplo, a elasticidade - trabalho de um pegueno banco é 8, enquanto

que a de um grande banco é 8+31.

Este modelo permite-nos testar a hip6tese de igualdade das
estruturas entre os dois tipos de bancos, considerando as igualdades das
elasticidades trabalho e capital e do parametro de eficiéncia (constante). A

hipdtese nula sob teste é :
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Hg:a1=0 A a1=0 A 81=0 (permanéncia de estrutura)

Hi:a1#0 VvV a1#0 VvV §1#0

CES

LnY =81 + B2LnK + B3LnL + B4 (LnK-LnL)2 +

+a1D + +ap (D*Ln K) + a3 (D*Ln L) + ag (D*(Ln K - Ln L)2)+U

cuja leitura para os pequenos bancos (D =0) &,

E(LnY) = 81 + B2 LnK + B3LnL + B4 (Ln K- Ln )2

e para os grandes bancos (D=1)

E(knY) = (B1+a1) + (Ba+agtln K + (B3+a3)lnL +

+{Bg+agl{ln K- Ln L)2

A igualdade entre as estruturas dos dois tipos de bancos na funcéo

de produgéo CES pode ser testada através do teste estatistico cujas

hipéteses nula e alternativa sao :




Ho i a1=0 A a2=0 A a3=0 A ag=0 {permanéncia da estrutura}

Hg 1 a1#0 VvV a9#0 V a3#0 V agq#0 (aqui consideram-se diferencas

potenciais relativamente aos quatro pardmetros).

A estimacdo destas fungdes foi feita para cada um dos 3 periodos

estruturais.:

3) Testes de permanéncia da esfrutura entre os 3 periodos

ra

O objectivo é o de testar se as funcbes de producdo mantém os
mesmos parametros do primeiro para o segundo periodo e do segundo para

0 terceiro.

Consideram-se adicionalmente as seguintes variaveis artificiais :

DP1 1 se a observacao diz respeito ao primeiro periodo

0 em caso contrério

1 se a observacao diz respeito ao terceirc periodo

O em caso contrario
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0Os modelos especificados sdo os seguintes:

Cobhb - Douglas :

InY=a+ alnK + gLnL +

+ a1 DP1 + «q DP1*Ln K + B¢ DP1*Ln L +

+ a3 DP3 + a3 DP3*Ln K + B3 DP3*Ln L + U

Este 6 um modelo geral, admitindo diferencas em qualquer um dos

trés pardmetros para os trés periodos.

Para fazer o teste de permanéncia da estrutura do primeiro para o
segundo periodo (Hg : a1=0 A «1=0 A B1=0), necessitamos da
regressdo auxiliar {para fazer um teste de melhoria do ajustamento pela

introducao simultadnea das variaveis DP1, DP1*Ln K e DP1*Ln L)

LnY =a+alnK + 8LnL +

+ a1 DPT + o1 DP1*Ln K + 81 DP1*LnL + U

e da regressao ,

LnY =a +abnK +8LnkL + U

Na estimacdo destas duas equacées utiliza-se, entdo, a informacdo

relativa aos primeiro e segundo periodos (15427 =42 observacdes).




E do segundo para o terceiro periodos, o teste de permanéncia da

estrutura {Hg : a3=0 A a3=0 A 83=0), necessita da regresséo auxiliar

lnY =a+alnK + 8LnL +

+ ag DP3 + a3 DP3*Ln K + $3 DP3*LnL + U

relativamente a :

LnY =a+alnK +8LnL + U

Para testar a melhoria conseguida com a introducdo simultanea de
DP3, DP3*Ln K e DP3*Ln L. Agora, utilizam-se 62 {27+ 35) observacdes

respeitantes aos segundo e terceiro periodos na estimacdo destas

regressdes.

ES

LnY =81 + B2nK + B83LnL + B4 (LnK-LnD)2 +

+aq DP1 + ag DP1*Ln K + a3 DP1*Ln L + ag DP1*{Ln K - LnL)2) +

+ ¥1 DP3 + v DP3*Ln K + y3 DP3*Ln L -+ v4 DP3*(Ln K - LnL)2) + U

Este € o modelo geral em que os par@metros {todos) sio

potencialmente diferentes nos trés periodos.




Exigindo-se de forma semelhante ao caso da funcdo Cobb -
Dougias, e com vista aos testes de permanéncia da estrutura do primeiro
para a segundo periodo e deste para o terceiro periodo, as regressdes

auxiliares, respectivamente {A) e (B} :

(A)

LnY =61 + BaLnK + B3Lnl + B4 (LnK-Ln )2 +

+ag DPT + a3 DP1*Ln K + a3 DP1*Ln L +aj DP1*(Ln K -LnL)2 + U

€,

(B)

LnY =81 + BolnK + B3Lnl + B4 (LnK-LnL)2 +

+ v1 DP3 + y2 DP3*Ln K + y3 DP3*Ln L + y4 DP3*(Ln K -LnL}2+ U

em relacao a

InY =64 + BoLnK + B3bnl + B4 (LnK-Ln )2 + U

que se estima com as 42 observacdes do primeiro e segundo
periodos para o teste de permanéncia de estrutura relativo a estes periodos
{da mesma forma para A}. Tratando-se do segundo e terceiro periodos a
estimacdo desta equacdo (e de B) € feita com as 62 observacdes destes

periodos.




Os modelos gerais especificados estdo preparados para o ;’jrd_cesso:
de estimacdo onde se utiliza em uma Unica regresséo toda a informacao
disponivel {todas as observagdes dos bancos presentes na amostra para o

trés periodos}.

Repare-se que nos modelos gerais podem ainda ver-se as funcé')es
relativas a cada um dos trés periodos. Assim o primeiro pen"'(.)'.dz_p'f-
corresponde aos acontecimentos DP1=1 e DP3=0, o segundo perl’dd'_o:_-
corresponde aos acontecimentos DP1=0 e DP3=0 e o terceiro perfo‘dcﬁ;
obtém-se fazendo DP1=0 e DP3 = 1. Substituindo estes valores no model.'o:-_'j;_

completo obtém-se as sub-especificacdes respeitantes a cada um dos trés

periocdos.

4) Evolucdo estrutural da elasticidade trabalho e da elasticidade

capital

Consideramos a hipétese de que somente uma das elasticidades

varie ao longo dos trés periodos estruturais ; nessa altura os restantes

pardmetros ndo variam. E ainda tida em atengdo a possibilidade da




elasticidade considerada ser diferente quanto a dimensdo dos bancos
{distincdo entre grandes e pequenos bancos). Nesta anélise consideramos
apenas as funcoes de producdo Cobb - Douglas (atendendo a pior

aderéncia do modelo CES a realidade bancéria portuguesa).

O modelo especificado para a analise da elasticidade capital é o

seguinte :

InY =4 +alnK £8LAL +

+ oq DP1*Ln K + a3 DP3*Ln K + a4 D*Ln K + U
as seis leituras possiveis sdo as sequintes:
D=0, DP1 =1, DP3=0 ; pequeno banco, 1°periodo ; Elasticidade capital = a+ay

D

0, DP1 =0, DP3=0; pequeno banco, 2° periodo ; Elasticidade capital. = «
D=0, DP1=0, DP3=1, pequeno banco, 3° periodo ; Elasticidade capital =o +ag
D=1, BP1=1, DP3=0 ; grande banco, 1°periodo; Elast. capital =a+aq +ag

D=1, DP1=0, DP3=0 ; grande banco, 2° periodo; Elast. capital =a+ay

D=1, DP1=0, DP3=1, grande banco, 3° periodo; Elast. capital =c+a3+oy




As diferencas entre as elasticidades - capital podem ser testadas
através de testes da significancia individual para os parametros associados
as variaveis artificiais.

X

De forma semelhante se faz a andlise relativamente & elasticidade

trabalho, cujo modelo é :

inY =a+alnK + 8LnL +

4+ B1DP1*LnL + B3 DP3*LnL + B4 D*Ln L + U

Foram ainda estimadas as fungdes de producdo dos dois tipos para

cada um dos anos de 1982 a 1992.

1.4.4. Amostra. Dados

Para estimar os modelos propostos utilizaram-se dados "cross -

section”. As unidades observadas sdo os bancos que operam em Portugal,

Como medida da "producdo" a varidavel empirica utilizada foi o
produto bancéario {em milhares de contos) retirado da contabilidade dos
bancos. O "capital" é aproximado pela rubrica contabilistica capital préprio
e equiparado {em milhares de contos). Finalmente considerou-se 0 n° de

trabalhadores como variavel representativa do "trabalho”.




Os dados relativos a estas varidveis foram obtidos nas publicacbes
da Associacao Portuguesa de Bancos, nos anexos estatisticos da tese do
Prof Vitor Mendes (1990}, e hos departamentos de pessoal de alguns

bancos.

No est.li'do'” éédhdm.ét.f'i'co foi'u{il.i'zédaiin'forma(;éo estatistica de 15
bancos em 1982 1983, 1984 e 1985 ; de 25 bancos em 1986 e 1987
de 27 béncds‘ 'e.m..1 988 e 1989 ; de 32 bancos em 1990, de 33 em 1991 ¢

de 35 em 1992 {Anexo 3).

Nas regressdes por perfiodos, P1, P2 e P3, considerou-se a média
anual de cada variavel por banco. Assim no primeiro periodo utilizamos 15
observacgdes (bancos) para cada variavel, no segundo periodo utilizamos 27
observacoes e no terceiro 35. Para os bancos em que ndc havia a
totalidade das observacdes por periodo considerou-se a média das

disponiveis.

Assim, nas regressdes envolvendo os trés periodos, o n° de

observactes é de 77 (15 + 27 + 35).

Os dados referentes ao ano de 1992 sio consolidados ({Gnicos
disponibilizados pela Associacdo Portuguesa de Bancos) ac contrario dos
relativos aos outros anos. Embora (e uma vez que foram considerados
valores médios para 0s perfodos) esta duplicidade de critérios acarrete uma

distorcdo minima, a analise deverd ser feita com alguma reserva.

De acordo com a especificacdo do modelo as varidveis foram

transformadas em logaritmos neperianos.




li.4.5 Método de estimacédo

Os modelos apresentados foram convenientemente Iineari:a't:j::cj_é-'_h_cjgs.
pardmetros pelo que é licita a utilizagdo dos estimadores de mlmmos
quadrados ordindrios ("OLS"). Aceitando-se as hipdteses cfassmas
habituais relativamente aos termos de perturbagdo {esperanca materha’:t'iicgff
nula, varidncia constante e auséncia de autocorrelagcao) e que as variéve'ié'
explicativas sdo deterministicas, os estimadores OLS terdo um conjunto de
propriedades désejéveis, a saber, a centricidade, a consisténcia e .'a:'f._._
eficiéncia (varidncia minima). No caso das funcbes de producdo Corﬁ'-

amostras "cross-section"” pde-se o problema da heteroscedasticidade {a

varigncia dos termos de perturbacdo ndo ser constante), mas os
estimadores OLS, nessa hipStese, continuarao a ser consistentes, pelo que
se revela uma escolha ainda assim razoavel. Tanto mais gue a alternativa -
os estimadores "GLS" (minimos quadrados generalizados) - no caso de 0
padrao de heteroscedasticidade ser desconhecido (tendo as varidncias de
ser estimadas) s&o apenas consistentes (20) . Voltaremos a esta gquestio

mais adiante.

Os programas informéticos que utilizamos sdo o YSTAT e o

Microfit.

(20} Kmenta, Jan, obra citada.

o
&
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11.4.6. Resultados de estimacé@o (21}

Vamos fazer uma leitura interpretativa dos resultados, no fazendo
uma andlise de pormenor (estimativa a estimativa) pois seria fastidiosa

atendendo ao volume de estimativas.

Reparemos que os coeficientes de determinagac {percentagem da
variacdo total da varidvel "logaritmo neperiano do produto bancario” em
torno da sua média que é explicada pelo conjunto de varidveis explicativas
de cada modelo) das regressbes s3o bastante elevados atendendo a
natureza da amostra - cross-section. Pese embora o facto de as variaveis
estarem em logaritmo ndo ser totalmente alheio a tal nivel do indicador da

bondade do ajustamento.

De notar, quer para as regressfes ano a ano, quer para as
regressGes dos trés periodos estruturais a falta de aderéncia da funcdo de
producdo CES, a varidvel "adicionada” {Ln K - Ln L)2, normalmente ou ndo
& estatisticamente significativa ou transforma Ln K ou Ln L em néo
estatisticamente significativas, parecendo ndo methorar decisivamente a
explicacdo do logaritmo do produto bancério. Apresentam-se de seguida os

resultados estatisticos das funcdes estimadas {Quadro 12).

" {21} Os resultados de estimagdo dos modelos econométricos podem ser facultados pela autora.




Quadro 12 : Funcdo CES - Resultados de estimacéo

Varidveis PT 1982-85 P2 1986-89 P3 1990-92

_Coeficiente {Teste-T} Coeficiente (Teste-T) Coeficiente {Teste-T)

Constante ."0',338_'.1' '_(0',5‘_'4)'. - - 0,839 {1,656} 1,894 {2,31)*%

Ln K 0,505, _{1,25) 0,221 {1,08) -0,599 (1,67

LntL 0,502 _ {1,22} 10,783 " 3,92)% 1,694 (4,75

{Ln K-Ln )2 -0,012 (0,08} 0,064 _(2,080** 017 (3,77

N° obs. ib 27 35

Coef. determinagio R2

Estat.-F

Legenda :
* As varidveis explicativas (ou o termo independente) sdo estatisticamente significatices
para um nivel de significAncia de & %.
** As varidveis explicativas sdo estatisticamente significaticas para um nivel de

significancia de 10%.

Pelo contrério, a ft_Jn(_:éo de producao Cobb - Douglas representa
bem a determinacao do produto bancdrio {testes da significancia individual
e global, coeficiente de determinacdo). Fornece ainda estimativas precisas
e de acordo com a teoria econémica {ver Quadro 13 ; vejam-se também os
valores numéricos assumidos pelas elasticidades capital e trabalho para
regressdes com dados anuais, Quadro 14). Ressalve-se a fraca preciséo na

gstimacao do termo independente.




Quadro 13 : Funcédo Cobb-Douglas - resuitados de estimacéo

Varidveis

P1 1982-85

Coeficiente {Teste-T)

P2 1986-89

Coeficiente (Teste-T)

P3 1990-92

Coeficiente (Teste-T)

Constante

0,319  (0,56)

0,351  {0,73)

-0.,4 {-0,61}

Ln K

{4,43)%

0,62 {9,13)*

0,721

-0,474 (7,71)*

Lni {6,23}* 0,378 {10,32)* 0,361

10,534

(6,18)*

Neobs. o f1B ey 35

Coef. determinagao R 0,958 0,975 0,958

Estat-F = 1 136,6 473

368,2

Legenda :
* As varidveis explicativas sdo estatisticamente significaticas para um nivel de
significancia de 5 %.
** As varidveis explicativas sfo estatisticamente significaticas para um nivel de

significancia de 10%.

Quanto a distincdo entre o0s peguenos e 0s grandes bancos, de
realcar que para o 2° periodo nenhuma das varidveis dummy (aditiva ou
multiplicativas) é individualmente significativa, em termos estatisticos, o
gue nos leva a concluir pelas igualdades das elasticidades trabalho e capital
e do pardmetro de eficiéncia entre grandes e pequenos bancos. Nos outros
periodos ha diferencas, sendo de realgar as diferengas na elasticidade

capital entre grandes e pequenos bancos {(ver Quadro 15).




1982

Quadro 14: Evolugdo das elasticidades no caso Cobb - Douglas ..

ELAST.CAPITAL

ELAST.TRAB.

.487

.b23

1983

.444

.b24

1984

.496

499

1985

425

.602

6565

375

1986

.559.

456

1987

1988

595

.389

671

334

1990

689

4

1991

b33

402

1992

824

272




Quadro 15: Evolucdo estrutural - funcéo de producdo Cobb-Douglas

Pardmetros P1 P2 P3
1982-85 1986-89 1990-92

El. Capital 474 .62 721

El. Trabatho .534 . .361

Gr. Banco El. Capital 461 . .609

Gr. Banco El Trabalho 432 . .6b8

Peq. Banco El. Capital _ . 787 . 1.062

*Peq.:Banco_El: Trabalho 5 901 | : 0.049

Intensidade Capitalistica .888 . 1.997

Rendimentos Escala 1.08 . 1.08

Parametro de eficiéncia 1.38 . 0.67

De notar que os rendimentos a escala sdo constantes {nao se
rejeitando a hipdtese de a soma das elasticidades ser igual a 1). A
intensidade capitalistica tem aumentado estruturaimente, resultante do
aumento sistemaético da elasticidade capital. Repare-se ainda nos
resultados insuficientes dos parametros dos peguenos bancos no 3°

periodo {(Quadro 15).

A elasticidade capital & superior nos pequenos bancos em relagdo
aos grandes bancos, significando que o acréscimo de 1% no capital de um
banco, provoca um acréscimo superior no produto bancario (em %) de um

pequeno banco comparativamente a um grande banco {Quadro 15).




Quadro 16: Evolucdo estrutural - Funcao de producédo CES

Pardmetros P1 1982-85 P2 1986-89 P3 1990-82

Eficiéncia

Rend. escala

Distribuicdo

Substitui¢do

Intensidade Capitalfstica

El Substituico

Significando

A = expl1} a eficiéncia

v = 2483 os rendimentos de escala
o = (2 /32 +33 a distribuicado

8 = -2084 [ 82{1-) a substituicdo

o / {1-a} a intensidade capitalistica

1/ {1-8) a elasticidade substituicio

Na funcdo CES, as estimativas dos rendimentos de escala sdo
préximos de 1 - significando rendimentos constantes de escala - para os
trés periodos. Repare-se na instabilidade dos pardmetros estimados e no
valor inaceitavel do par@metro § (de substituicdo) inferior a -1 (-1.97)

{Quadro 16).




Se colocarmos a questdo da variagdo das funcdes de produgdo ao
longo dos trés periodos (admitem-se diferengas relativamente a todos o0s
parametros}, temos que nédo se rejeita a hipotese nula de igualdade entre
os coeficientes homélogos ou que os coeficientes das variaveis dummy
sejam simultaneamente nulos, ou ainda que nao ha melhoria nos
ajustamentos ; ou seja as estruturas dos trés periodos {entre o primeiro e
segundo perfodos e entre o segundo e o terceiro - ver Quadro 17) séo
idénticas. Este resultado ndo deixa de ser algo contraditério com as
conclusdes. anteriores em que - a andlise considerou individualmente o0s

parametros. No entanto, a rejeicdo de mudanca de estrura nos trés

perfodos tem de ser analisada habilmente; de facto, apesar das alteraces

significativas da envolvente da actividade bancaria nos trés periodos, 0s
efeitos sobre essa actividade sao distribuidos ao longo do tempo (tanto em
termos de estratégias como da propria performance bancdria), atenuando-

se os possiveis efeitos de um periodo para os seguintes.




Quadro 17 ; Permanéncia da estrutura

Varidvel

P1/P2.

Pi1/P2

Coef. (Teste-T)

P2/P3

Coef. (Teste-T}

P2/P3

Coef. {Teste-T})

constante

Coef. (Teste-T)

0,135 10,43}

0,362 {0,865}

-0,383 {1,03)

0,352 (0,57)

0,64 {15,62)*

0,618 (8,11)*

0,725 {14,1}*

0,62 {(7,1}*

Ln'L

0,376 (14,38)"

0,378 {9,18)*

0,346 (11,107

0,378 {8,03)*

 DP1

-0,03 (-0,04)

DP1 En K

0,146 (-1,24}

DP1 Lni

0,156 {1,88)**

DP3

-0,7561 {-0,89}

OP3 Ln K

0,101 {0,84)

DP3 Lol

-0,017 (0,24}

N° obs.

62

Coef. determ. ﬂz

Estai.-F

Legenda :

* As variaveis explicativas sdo estatisticamente significativas a 5%
** As variaveis explicativas sfo estatisticamente significativas a 10%

Notas :

1) Teste da permanéncia da estrutura - 1° @ 2° periodos
O valor amostral da estatfstica F, F= {{0,97-0,964) / 3} [ ((1-0,97) / (42-68)) = 2,4 , pertence &
regifo de nfo rejeicdo da hipdtese nula {de permanéncia da estrutura) admitindo um nivel de
significancia de 5%, Fc {3,36) = 2,86. Nao ha alteragio de estrutura (pardmetro eficiéncia,

elasticidades capital e trabalho) do primeiro para o segundo periodo.




2) Teste da permanéncia da estrutura - 2° e 3° periodos
O valor amostral da estatistica F, F= {{0,965-0,963) / 3} / ({1-0,965) f (62-6)} = 1,07, pertence 3
regido de nado rejeigio da hipdtese nula {de permanéncia da estrutura) admitindo um nivel de
significancia de 5%, F¢ (3,56} = 2,8. Nio hd alteracio de estrutura (parametro eficiancia,

elasticidades capital e trabalhol do segundo para o terceiro pericdo.

Mais .int_e_re_ssa_n__te_é a ané_li_se da evolucdo estrutural (ao longo dos
{rés periodos) d'és' eiastiéidé_deé trabaiho e capital na especificacdo Cobb -
Douglas (Quadros 13,14 e 15). Note-se a tendéncia estrutural do aumento
da elasticidade capital ao longo dos trés periodos. As diferencas
significativas aparecem no terceiro periodo, quer para a elasticidade capital

quer para a elasticidade trabalho, que aumentaram neste periodo.

Reparemos que se fizermos um modeio considerando inicialmente
diferencas potenciais em relacdc aos trés parémetros nos trés periodos
{com 77 observacdes), com varidveis dummy relativas ao 1° e 3° periodos,
e se eliminarmos sucessivamente as varidveis nao estatisticamente

significativas, obtemos que (ver Quadro 18} :




Quadro 18 Estimacédo do modelo geral Cobb-Douglas

i15

(A) {B) (C)
Varidveis Coef. {Teste-T) Coef. {Teste-T} Coef. {Teste-T}
constante 0,362 (0,5b8) 0,071 {0,22} -0,03 (-0,09)
Ln K 0,62 {7,03}* 0,649 (12,94}* 0,657 (16.1)*
knL . 0,37.8 {(7,96)-*-. 0,379 (11,93} 0,378 (15,6)*
DP1 . 0,03 (-0;03]
DP1 LnK -0,146 {-1,1) -0,142 {-1,9)**
DP1LnL 0,156 (1,6} 0,15 (1,7p)**
DP3 -0,751 {-0,9)
DP3 Ln K 0,101 (0,84} 0,015 {1,85)** 0,017 (2,08)*
DP3 LnL -0,017 (-0,28)
N° obs. 77 77 77
Coef. determ.RZ 0,965 0,964 0,961
Estat.-F 233,b 382,56 618,4
Legenda :

{A} Modelo geral : variagio potencial de todos os pardmetres ao longo dos trés
periodos

{B) Partindo do modelo geral, eliminaram-se sucessivamente as varidveis ndo
estatisticamente significativas para um nfve! de significancia de 10 %.

(C) Partindo do modelo geral, eliminaram-se sucessivamente as varidveis nao
estatisticamente significativas para um nivel de significdncia de 5 %.

* As varidveis sdo estatisticamente significativasa b %

** As varidveis sfo estatisticamente significativas a 10 %




- considerando o modelo geral, nenhuma das diferencas ao nivel do
par@metro eficiéncia e - das elasticidades capital e trabalho se revelam

estatisticamente significativas (equacao A) ;

- a elasticid'aqe_._c_apital_é diferente nos trés periodos (diferencas

estatisticamente significativas a 10 % - equacdo B) ;

-Se 0 nl’_vel' de significancia for de 5%, apenas a elasticidade capital
do terceiro periodo é estatisticamente diferente, embora a diferenca seja

reduzida {equacao C} ;

- as elasticidades capital e trabalho alteram-se no segundo periodo
em relacdo ao primeiro (para um nivel de significAncia de 10% - equagao

B).

As alteragoes verificadas na funcao de producgac Cobb-Douglas, o
comportamento diferenciado dos grandes e pequenos bancos e a evolugao
da elasticidade capital, parecem reflectir as mutaces estruturais da banca
portuguesa neste perfodo : privatizagdes, novos bancos, estratégias
adaptadas a integracao no sistema monetdrio europeu, nova

regulamentacao.




1.4.7 .Heteroscedasticidade

Para analisar as propriedades dos estimadores utilizados (OLS),
estimaram-se as varidncias e covariancias destes estimadores na hipétese
de heteroscedasticidade (geral) dos termos de perturbacdo. Os estimadores
utilizados sdo os propostos. por White e as estimativas calculadas pelo
programa Microfit. Compafémos os T de White com os T habituais (Quadro

19).

Quadro 19 : Estatisticas T de White

Variavel

constante

DP1 In K

DP1inL

DP3 In K

DP3 InL




As diferencas entre os pardmetros nos trés periodos néo séo
significativas, sendo as conclusbes dos testes de significdncia individual
idénticas (0 mesmo se diga para as restantes equacgdes). As varidncias e
covaridncias também ndo sdo muito diferentes pelo que a hipétese de

homoscedasticidade é aceitsdvel e os estimadores de minimos quadrados

OLS terdo as propriedades desejaveis. De notar que a este facto ndo é

estranha a utilizacdo das varidveis em logaritmo ; a variabilidade de Ln Y
serd reduzida pela transformacdo logaritmica, aproximando-se mais
facilmente da hipotese de homoscedasticidade. Concluimos pois pela boa

utilizacao dos estimadores OLS.
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11.5. Concluséo

A andlise das fungdes de producgdo aplicadas ao sector
bancario portugués para o periodo de 1982 a 1992, numa base "cross-
section”, mostrou-se comparativamente mais bem ajustada com o recurso
a funcdes tipo Cobb-Douglas do que tipo CES (como o demostram os
testes de significAncia individual e global, bem como o coeficiente de
determinacdo.) -0 que torna licito o maior cuidado na avaliacdo dos

resultados fornecidos pelo primeiro tipo de funcéo.

Assim sendo, uma primeira conclusao (referente as funcdes
Cobb-Douglas} é que ndo é de rejeitar a hipétese de as somas das
elasticidades capital e trabalho serem, para o conjuntc das estimacdes,
iguais a unidade , pressupondo-se a existéncia de rendimentos constantes

a escala.

Um segundo resultado importante é o de que as
elasticidades capital nos pequenos bancos ser claramente superior aos dos
grandes bancos. Este maior dinamismo relativo do crescimento do produto
bancario em resposta ao crescimento da utilizagdo do factor capital nos
pequenos bancos prende-se com a prépria diferenciacdo de dimensio dos
bancos - a flexibilidade da estrutura de custos dos pequenos bancos

parece dar-lhes vantagens comparativas em relacdo aos bancos de maior

dimensio.




Um resuitado de certo modo supreendente é o de ndo se

poder rejeitar a hipotese de permanéncia de estrutura, ou seja, a variacao

simultdnea de todos os parametros., dos periodos de 1982-85 para 1986-
89 e deste ditimo para o de 1990-1982. Este resultado ndo podera ser lido
linearmente como sindnimo da ndo existéncia de alteracbes estruturais
entre os diferentes periodos; como ja atras ficou anotado {ponto Il.1.) as
modificacbes da envolvente foram significativas nos anos de 1986 e de
1990 mas os seus efeitos, tanto em termos de estratégia como sobretudo
em termos de performance, ndao serdo assimilaveis pontualmente mas sim

escalonados ao longo do tempo.

Um dltimo resultado das estimacdes é o que se prende com
a evolucao estrutural das elasticidades capital e trabalho. Ao longo dos trés
periodos é notdrio um crescimento da elasticidade capital em relacao a
elasticidade trabalho (em particular de 18985 para 1986 e de 1991 para
1992), o que estd de acordo com as novas estratégias bancéarias geradas

no novo ambiente concorrencial emergente nos anos oitenta.
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CONCLUSAO




Sendo o objectivo deste trabalho a andlise das novas
formas de produgdo na banca nacional face & alteracdo da envolvente no
sentido da liberalizacdo e da integracdo dos mercados financeiros e de
capitais, comecamos por caracterizar, através do paradigma "estrutura -
comportamento: - performance" e ainda que brevemente, as linhas de forca

fundamentais da actual inddstria.bancaria europeia.

As al'te'ra'(;ﬁes das estruturas foram analisadas em duas

vertentes distintas:

- uma primeira prendeu-se com as alteracfes legislativas, no
sentido de wuma maior liberalizagdo, arrastando um aumento da
concorréncia e gerando dificuldades acrescidas as instituicdes que, antes
deste processo, & ndo apresentavam um bom desempenho em termos
nacionais; além disso, verifica-se um acrescido processo de fusfes e de
aquisicdes, processo que se multiplica sobretudo numa Iégica nacional

{entre instituicdes nacionais);

- uma segunda em que se pretendeu analisar as alteracdes
no lado da oferta, onde referimos a introducéo, nos anos recentes, de um
novo nivel de concorréncia, entre banca e instituicdes n3o bancérias, além
de termos analisado o contributo das alteracGes tecnolégicas no processo

de aumento da concorréncia.




Tendo como base este crescimento da concorréncia vimos
que o0s bancos apresentavam variadissimas respostas estratégicas no

sentido de contornarem este novo ambiente.

Uma estratégia importante é a que, tanto os bancos
estrangeiros, no sentido de aumentarem a sua capacidade de actuacao nos
mercados financeiros dos paises de acolhimento, assim como a
necessidade de redimensionamento de muitos bancos nacionais (processo
gue se liga ao fenomeno da "sobrebancarizacdo"), conduziu a multiplicacéo
exponencial de processos de fusGes e de aquisicdes a partir dos anos

oitenta.

Um segundo grupo de estratégias fundamentais sio as
ligadas a necessidade sentida pelas instituices de crédito do controlo do
risco das suas operagdes, multiplicado pelo processo de liberalizacao e de

globalizagdo da actividade bancéria. Dentro destas estratégias referimos a

multiplicag8o de operagdes ndo crediticias, no sentido da diversificacdo do

risco, e o surgimento do planeamento estratégico (com a perfeita

separacéo entre producdo e distribuicdo bancarias).

Com o objectivo de complementar esta andlise foi referido o
estudo fornecido pela Comissdo { Relatério Cecchini), chegando-se a duas

conclusbes fundamentais:




- a integracdo financeira ndo promove formas de
concorréncia perfeita, havendo a registar uma série de estratégias por
parte das instituicdes bancarias promotoras da multiplicacdo de barreiras 3
entrada, pelo que os ganhos apontados pelo estudo {derivados do processo
de integracdo sob o pressuposto do aportar & concorréncia perfeita) serdo,

previsivelmente, menos significativos;

- 08 ganhos apontados no estudo, ao contrério do que é
sugerido, dados os diversos pontos de partida, ndo serdo distribuidos

uniformemente pelas diferentes instituicées de crédito.

Depois desta abordagem no sentido do "enquadramento
europeu” do nosso trabalho, fizemos uma sumédria incursio sobre a

situagao na banca portuguesa. Algumas concluses se podem extrair:

- a banca portuguesa sofreu e continuard a sofrer, em
termos do seu desempenho ao nivel da concorréncia, de contrangimentos
que tiveram como origem a tutela (financiamento do déficit publico a baixo
custo, suporte de uma politica monetéria restritiva penalizando a

capacidade crediticia das instituicdes bancarias)

- a banca portuguesa sofreu e continuard a sofrer de

distor¢cGes ao nivel da performance banca publica / banca privada, dada a

imposicao, no passado recente, de financiamento a taxas nulas ou
reduzidas, por parte da banca publica, de estratégias de saneamento

financeiro de empresas publicas.




Apos este esforco de enquadramento passamos a andlise da
actividade bancéria portuguesa através do recurso ao instrumental das
funcbes de producdo do tipo Cobb-Douglas e CES, numa base "cross-
section™ e em trés periodos considerados caracteristicos: 1982-85, 1986-

89 e 1890-92.

~ Uma primeira conclus3o genérica € a de que as funcgdes

Cobb-Douglas apresentam-se claramente como preferiveis as CES para o

processo de infericdo estatistica da banca portuguesa.

."”:.Urﬁal'zs;eg.u.nda conclusdo é a que se prende com o teste da
permanéncia de estrutura. Através da estatistica F chegamos ao resultado
de que tanto do primeiro periodo {1982-85) para o segundo periodo (1986-
89), como do segundo periodo para o terceiro {1990-1992) nio houve
alteracdo significativa de estrutura (andlise de todos os coeficientes

simultaneamentea).

Um terceiro resultado € o de que a eiasticidade capital (e
situamos a nossa- andlise nas funcdes Cobb-Douglas) cresce do primeiro
para o segundo perfodo, e do segundo para o terceiro (dados médios),

sendo estes resultados estatisticamente significativos.

Uma quarta conclusdo tem por base a comparacio entre 0s
dados referentes a bancos pequenos (com um ndmero de empregados
inferior a 500) e a bancos grandes: os bancos pequenos apresentam niveis
da elasticidade capital muito superiores aos verificados nos bancos de

maior dimensdo, o que é facilmente explicado pela diferente dimens3o.




Bibliografia

Akerlof, G., "The market for "lemons" : qualitative uncertainty and the

market mechanisms", Quaterly Journal of Economics, 84, (1970), pag.

488-500.

Barata, J.Martins, "Analyse. de la rentabilté bancaire au Portugal", Ed.

Autor, (tese),Lisboa, (1981}

Barata, J.Martins e outros, "Modelo econdémico bancdrior o €aso

portug8s", Instituto Superior de Economia, (1984}

Battner, N. e outros, "Competitiveness in banking”, Studies in

Contemporary Economics, Physica-Varlag Heidelberg, (1992)

Boissieu, Christian de, "European Inteagration and the Market for Banking

and Finantial Services", The Bankers Magazine, (Novembro/Dezembro

1982}

Coeltho, Anténio Borges, "Problemas e Perpectivas da Banca Portuguesa”,

in Revista da B'anc:a-,'n"?, '(J'uilho/Setembro 1988)

Dale, Richard, "International Banking Derequlation - The Great Banking

Experiment”, (1992)

De Carmoy, H., "Estratégia bancéria - a recusa da descoordenacio",

Biblioteca de Economia, Publicagdes Dom Quixote, {1992)




Eil- Agraa, A.M., "The economics of the european community”, Ed. Philip

Allan, {1920}

Emerson, M. e outros, "Marché unique, monnaie_unigque”, Economica,

(1991)

Gelpi,Rosa—Mariai , "Europe 1992: ia stratégie des banques", in Europe

1992: I'intégration financiére”, Masson, {1988)

Intriligator, M.D., "Econometric_models, technigues and applications",

North-Holland Pubtishing Company, {1978)

Jacquemin, A. "Economia Industrial Europeia", EdigSes 70, {1984)

Jacques, P. e outro, "Europe 1992: l'intégration financiére”, Masson,

{1989)

Kmenta, J., "Elements of econometrics”, Mcmillan International Editions,

(1990}

Maricic,A. e Picory, C., "La place du systéme financier dans les analyses

d'économie industrielle”, in "Traité d'Economie Industrielle", Economica,

{1988)

Martins, Ana P., "Funcdes de producdo e progresso tecnoldgico; evidéncia

empirica para Portu'q'al", Conselho Nacional do Plano, n® 20, {(1930)

Mcleod, W.K. e Turman, D.J., "A prescription for long-term bank sucess”,

in The Bank Magasine, (Novembro/Dezembro 92}




Mendes, Victor, "Scale and Scope Economies in Portuguese Commercial

Banking. The Years of 1965-88", in Separata da Revista Economia,

{Outubro 1991)

Mendes, Victor, "The portuguese banking industry in 1965-88", (tese),

(1992)

Mexia, A. e Leite, A. Nogueira, "The pattern of banking liberalization in

Portugal: 1984 - 1990", Universidade Catdlica Portuguesa, {(Dezembro

1991)

Mikdashi, Zuhayr, "Nouvelles politiques bancaires et systéme financier

international™, Economica, (1987)

Molle, W., "The economics of eurgpean integration - theory, practice,

policy", Dartmouth Publishing Company, (1990)

Moreira, J.Tavares, "Os rumos do sistema bancario portuqués”, Revista da

Banca, (1992)

Nunes, M. Jacinto, "Limites de crédito versus controlo indirecto", in

1

Cadernos de Economia, (Julho/Setembro 1290)

d'Oliveira, E.L., "The theory of banking: a critical survey of literature”, The

Open University, (Julho 1984}

Pass, C. e outros, "Dictionary of business”, Ed. Collins, (1991)




129

Ribeiro, M.T. e Girdo, J.A., "A inddstria téxtil, do vestusrio e do calcado

em Portugal: uma _caracterizacdo do_sector através de funcées de

producdo”, Universidade Nova de Lisboa, (1985)

Seijas, M.C. Guisan, “Estudio_Econometrico de las funciones agregadas de

produccion”, (1975)

Sousa, M. 'A:br'é:rites,""'A gestio de riscos de crédito como principal factor

de sucesso bancdrio”, Revista da Banca, n°23, (1992)

Tavitian,Roland, "Le systdme économique de la Communauté européenne”,

(1990)

Van den Bampt, P. e outro, "Espace financier européen et coopération

monétaire”, (1989)

Vives, Xavier, "Banking competition and european inteqration™, in

"European_ financial _integration”, Ed. A.Giovannini e Colin Mavyer,

Cambridge University Press, {1991)

Wallis, K.F., "Topics in applied econometrics”, Basil Blackwell, Oxford,

{1979}




Publicacées periddicas ou artigos conjuntos

"Andlise do Sector Pudblico Administrativo e Empresarial em 1991",

Ministério das Financas - GAFEEP, {1992)

"Andlise do Sector Publico Administrativo e Empresarial em 1990",

Ministério das Financas - GAFEEP, (1991)

"Livro branco para o sistema financeiro: 1992 - as instituictes de crédito”,

Ministério das Financas, (1991)

Boletim Informativo, Associacdo Portuguesa de Bancos, n°® 3 (Junho 89), 5

{Junho 1980}, 7 (Junho 1991}, 9 (Junho 1992}, 10 (Outubro 19982) e 11
{Julho 1993)

"La concurrence dans le secteur bancaire”, OCDE, (1989)

"Nouveaux défis pour les bangues”, OCDE,(1992)}

Nova lei-quadro do sistema financeiro", Boletim da Conjuntura, BPA,

Direccao de Estudos Econémicos e Planeamento, {1992)

“Sistema financeiro portugués - bancos", BPA, Direccdo de Estudos .= . :

Econémicos e Planeamento, {1293}




"1992: Mercado lnico dos servicos financeiros”, Revista da Banca,

nimero especial, (1988)

"A banca e os sequros”, Revista da Banca, n°20, (1991)

"Banking in_the EEC, 1988 . structures and sources of finances", Ed. A.

Hendrie, Financial Times Business Information, (1988)

"Bangues et services fE-nanCier:s'.:';_i'n Panomara de I'lndustrie CE, (1992}

"Convergence des politiques mondétaires et globalization financiére”, in

Problémes Economigues, n©2322, (Abril de 1993}

Price Waterhouse, "The "cost of non-Europe" in financial services", vol. 9,

(1988)




ANEXO 1




Lista anexa a Ségunda Directiva
Listo das operagoes que beneficiam de reconhecimento mdatuo no ambito
comunitdrio: S

1. recepcdo dé'dépéslfos{ou de outros fundos reembolsaveis;
2. émp;éStlm'Os_f('c_cmprééﬁdén’do, nomeadamente, crédito ao consumo, crédito
- hipotecario, factoring corm ou sem recurso e financiarmento de transaccées

. -Comerclais, Incluindo o desconto sem recursa);

3 iOCaééd_f‘iﬁdhc;elfq;l i RIS

:_-'47.__-opero'§;6és" débdgdmé’r}fq';_* B

T sscaoe gestdo de rnéio’s- de_--pcigc:men:o (cartdes de crédito, cheques de
viagem, cartas de crédito); -

&, -cbhééésdo'de garantlas e outios Compramissos: -

"':'7_."_:fr'dn_éd"cgéeé efectuadas por conta da préprio instituic@o de crédito ou por
- contd da respectiva clientela sobre:

a) '_i"n'S'rr'umemos do mercado monetdric (cheques, letras e liviancas,
certificados de deposito, efc.)
“mercado de cambios
instrumentos financeiros a prazo e opgoes
: ) instrumentos sobre divisas ou sobre taxas de juro
valores mobilidrios;

:8'.""pdmcip<:fgéo em emissdes de titulos e prestagdo de servigos relativos a essq
- patticipagéao;

.9 consuttoria as empresas em materia de estrutura do capltal, de estratégla
" industrial e de questdes conexas, berm como consultoria e servigos no dominio
da fusde e da compra de empresas:
10, Intermediac@o nos mercados inferbancdrios;
11, gest@o ou consultoria emn gestéo de potrimdnios;
12. conservagdo e administracdo de valores mobilidrios:

13. Informagdes comerciais;

. aluguer de cofres.







Autorizagdo

Requisitos da autorizacdio

FILIAIS DE INSTITUICOES
DE CREDITO
COMUNITARIAS

A conslituicéo de instilvicdes de crédite depende de autorizacio o conceder, case o caso, pelo Bancs
e Portugal.

A aulorizagdo sb pode ser concedido se @ inslitui¢Go a consliluir corresponder a um das fipos de insti-
¢do de crédito previstos na lei porluguesa.

A autorizagdo concedida & comunicada o Comissdo Europeia,

A autorizagto sé pode ser concedida desde que os promolores se comprometam a:

- adoptar; para o instituigdo , o forma de sociedade andnima;

- dotar a sociédade com um capilal social néo inferior ao minimo legalmente previslo;

- que & conselhis de administragdo ou a direcgiio du sociedade tenhem um numere minimo de hés mem
bros, possuam poderes para deferminar efectivamente a orientagéo da actividade da institvicdio e sejom
constituidos por pessoas com idoneidade adequada ac exercicio da funcdo, sends a gestdo correnie
assegurada por, pelo menos, dois deles com o necesséria experiéncia.

Na apreciagdo do pedido de autorizacdo ter-se-d em conta:

_ - d'idoreidade dos detentores de participagses qualificadas;

“a'possibilidade de a.instituicdo garantir. a seguranga dos fundos que Ihe forem confiados:
- o suficigncia’ de moios técnicos e recursos financeiros relativamente ao tipo e volume das operacdes que
pretenda realizar. - ST SRR

*Na data da constitui¢io, o capital deve estar infeirdmente subscrito e realizado em montante ndo inferior
. a0 minimo legalmente previsio, devendo .o restante ser realizado no prazo de seis meses o contar do
esma datar e e

A diforizacds pard-a conshivicao de uma instituigdo de crédito que seja fifial de uma institvicao de cré-

dite auforizedd novtro Estada-membro de Comunidade ou filial da empresa-mée de uma destas inshitsi.
¢Ges deve ser objecio de consulla prévia, a efectuar pele Banco de Portugal, & autoridade de supervisdo
do Estudomembroem caissa, C

A instituicdo de erédite autorizada routre Eslado-membro au o respeciiva empresa-mée deve encontrorss

relalivamente & instituicae a constifuir, em alguma das seguintes sitvacses:

- defer a maioria dos direitos de volo dos accionislas;

- ser occienisla da instiluicdo a constituir e fer o direilo de designar ou destituir @ maioria dos membros
dos seus orgaos de administragdio ou fiscalizacdo;

- poder exercer influéncia dominante sobre a insfilvicée o constituic, por forga de contrato ou de clausus
dos estatulos desta;

- ser accionisla da instituic@io a constiluir & controlar por si 56, na sequéncia de um acorde concluido com
outras accionistos desta, a moioria dos direitos de volo dos accionistas;

- deter uma participacds ndo inferior a 20% no capilal da institvicdo a constituir, desde que exerca efes-
tivamerité sobre esta umd influénicia dominante ou ambas se encontirem colocadas sob direcgdo Gnico.

FiLIAIS DE 1N5‘1'Im_f_l(;6i£_"s_‘;- DE S
CREDITO DE PAISES TERCEIROS
Entidade compeieate para o

autorizacto

Condigdes especiais dadecisdo:

: Apli'_cq-se o regime geral, com as especifidedes coastantes dos ponlos seguintes.

[ A aulorizacdo serd concedida por portaria do Ministro das Financas, que, também por portaria, pode-&
. delegar fio Banco de Porlugal a compeléncia para o eleito,

. A dulorizacdo so pode ser concedida desde que, para além da verificagdo dos requisitos gerais da aurs

rizacdo, a criagdo da instituico de crédite concorra para o aumento da eficidneia do sistema bancério

_}: nacional ou produza efeitas significativos na internacionalizacde da economia portuguesa, em conformi:
| dade com os objectivos da politica econdmica, monefdria e financeira do pais.

- Se lor concedida o auiorizagéio requerida, dela constardo as condicdes e clausulas julgadas convenien-

tes, das quais ndo poderd resullar Iratamento mais favordvel do que aquele de que beneficiam os institui-
' '¢oes nacionais,

| Na nofificacgo & Comisstio Europeia deve ser especificada a estrulura do grupo o que a inslituicde de
"I créditg pertencer.

o[- QGuando a Comissdo ou o Conselho da Comunidade assim o decidam, nos fermos previsios na Segunda
:._Dxredivuj M, serGo limitadas as autorizacdes ou suspensa @ apreciocdo dos pedidos de autorizagiio 6
“apresentados na dafa de decisdo ou posteriormente o essa data,

(1) Directiva 89/646/CEE, dei 15 de. D:éz't:a;-gl.:'r'o. relaliva @ coordenagso das disposicses legish

seu exercicio. . |

alivas, regulamentares e adminisirativas respeilanles ao acesso & aclividode das instiluicdes de crédilo 2 co




LECIMENTO EM PORTUGAL DE SUCURSAIS DE INSTITUICOES DE CREDITO
E DE INSTITUICOES FINANCEIRAS COM SEDE NO ESTRANGEIRO

 ESTABE

SUCURSAIS DE. INSTITUI-
COES COMUNITARIAS
Ambito de aplicacdo Aplicese ao esichelecimento em Porlugal de:

- sucursais dos insfituigdes de crédito autorizadas aoulros Estados-membros da Comunidade e sujeitas &
supervisdo das respectivas autoridades; ‘

- sucursais das instituigdes financeiras sujeitos ao direilo de oulres Estados-membros da Comunidade que
tenham a-natureza de filial de uma instifuicdio de crédito ou de filial comum de vérias insfiluicdes de cré-
dito, cujoestdtito legal permita o exercicio de uma ou mais das actividades referidas ros n.” 2 a 12 da
lista anexa. & Segunda Directiva ™ e que preencham cumulativamente as seguintes condiges.:

* g ou'as eimpiesasmie serem oulerizados como instituicdes de crédito no Estudo-membro a cuje direito

a filiak se enconlre sujeita;

* as actividades em questdo serem efeclivamenle exercidas no territério do mesmo Estado-membro;

* o ouias empresas-mde delerem 90% ou mais dos direitos de vola, correspondentes & sua participagae

: né capital da filial; .

* a.ou: us-émpresasmde. jusiificarem, a conlenio dos auloridades de supervisdo do Estada-membro’ de

L origem, @ gesi@o prudente da filiol e terem-se declarado, com o acordo das mesmas autoridades, soli-

. dariamente garantes dos compromissos assumidos pela filiat;

- o fifial ser efectivaments incluida; em especial no que respeile as actividedes em questdo, na supervi-

- i 380 em base consolidada a-que estd sujeita a respectiva empresa-mée ou cada uma das empresas-
- mde;, nomeadamente no ue se refere aa céleulo do récio de solvabilidade, ao controlo de grandes ris-
~. ¢os'e & limilocGo das participacses noutrds sociedades.

Sem: prejuizo da supervisGo em base consolidada, o instituicdo financeira deve também estar sujeita a
* umer supervisdo em base individual, exercida pelas autoridades do Estado-membro de origem nos termos

~ exigidos pela legislagdo comunitéria. -

Condicoes de £ condig@io do estabelecimento da sucursal que o Banco de Portugal receba, da auloridade de supervi-

estabelecimento sdo do pais de origem, uma comunicogdo da qual constem:

- o programa de actividades, no qual sejam nomeadamente indicados o tipa de operagdes a efectuar & a
estrutura organizativa da sucursel, bem como a cerlificag@io de que tais eperocdes estio compreendi-
das no autorizagdo da inslituicdo de crédito fitular;

- o enderego da sucursal em Porlugal;

. - aidentificacéo dos dirigenles responsaveis pela sucursal;

- o monlante dos fundos préprios da instilvicdo de cradito titular:

- o racio de solvabilidade da instivicdo de crédito tilvlar;

- o descric@io pormenorizada do sistema de garantia de depésitos de que a institvicdo de crédito Hiular
sejo membro e que assegure a protecgdo dos depositantes da mesma sucursal.

Tratando-se do estebelecimento de uma sucursal de uma instituic@io financeira filial de institvicdio de cré

dito, é condigiio do estabelecimento que o Banco de Porlugal receba, da autoridode de supervisdo do

pais de origem, uma comunicagdo da qual constem:

- o programa de actividades, o endereco e o identificacto dos disigentes, referidos no ponto anlerior;

- o montanle dos fundas préprios da instituicéo financeira fitdlar;

- o récio de solvabilidode consolidado da insliluicao de crédite que constilui a casa-mée da instituicdo
financeira titular;

-um ateslado, passado pela autoridode de supervisGo do pais de origem, comprovative de que se verifi
cam as condigdes exigidas pora a instituicdo beneliciar do direilo de estabelecimento,

A geréncia da sucursal deve ser confiada o uma direcedo com o minimo de dois gerentes e com plenos
poderes para fratar e resolver definifivemente, no pais, todos os assuntos que respeitem ac exercicio do
siia actividade.

Qs gerentes estdo sujeilos o todes os requisitos exigidos aos geslores das instifuicdes de crédito com
sede em Portugal,

Operacdes permitidas A sucursat pode efectuar em Portugat as operagdes constantes da lista onexa & Segunda Directiva que o
insfituico titular esteja autorizada a efectuar no seu pais de origem e que constem do seu programa de
actividades,

Actuacdo conforme & lei O exercicio do actividade do sucursal fica sujeito as disposicdes vigentes em Portugal relotivas & supervi-

pertuguesa’ sdo do liquidez, & execucdo de politica monetaria, ao controlo dos riscos de mercado ou & obrigacéo

de informagdo sobre as operacdes electuadas em territdrio portugués.

(1) Lista das operasdes sujeilas oo reconhecimento mituo e cuja composisdo & idéntica & da lista das aperogdes permitidas cos bancos com sede em Portugal. A principal diferenca reside no faclo do pri-

meira incluir @ locacso financeiro e o factoring e excluir  comercializogio de controtos de seguras, que séo excluidos & incluidos, respectivamente, na segunda.




ESTABELECIMENTO EM

ENTO EM PORTUGAL DE SUCURSAIS DE INSTITUICOES DE CREDITO
E DE INSTITUICOES FINANCEIRAS COM SEDE NO ESTRANGEIRO

SUCURSAIS DE INSTITUI-
COES DE PAISES TERCEIROS

Auterizacdo

Entidade competente: par

a autorizacds:

Capital ufé.cf_é.

A geréncia do sucursal deve ser confiada a uma direcs@o com o minimo de dois gerentes & com plenos
soderes: pard trafar e resolver definifivamente no pafs todos os assuntos que respeitem ao exercicio da
defividade.

) gerentes esfdo sujeitos a todos os requisitos exigides acs gestores das institvicdes de crédito com
sde em Portugal,

duferizdcdo seré concedida por portaria do Minisiro das Finangas, que, lambém por portaria, poderd
elegor no Bance de Porugal a competéncia para o sleito.

|| As operagdes a realizar pela sucursal deve ser ofecto um capital adequado & garantic dessas operagdes

|- &'ndo inferior go minimo previsio na lei portuguesa para instituicdes de crédito de lipo equivalente com
sede em Portugal, sem prejuize de a instituicdo de crédito fituiar responder pelas operacdzs realizadas
~ | pefa sua sucursal em Portugal.

O minimo do capital exigido deve ser depositado na Caixa Geral de Depésios antes de efectuado o seu
registo no Bonco de Porlugal.

A sucursal deve aplicar em Portugal o importdncic do capital ofecto s sua operagbes no pais, bem
como as reservas constituidas e os depositos e outros recursos agui oblidos,

PRESTACAO DE SERVICOS EM PORTUGAL

Aﬁ'_"i.bi'_fq' c'_l'e:.;:"g'zp.li'cdg&o

Condicdes de prestacéo de
servigas i

Aplicose & prestocdo de servigos a residentes em Portugal referentes operagdes canstantes da lisic
anexa & Segunde Directiva que uma instituicdo de crédito ov uma instituicéo financeira com sede noutro
Estado-membro esteja autorizada a efectuar no seu pals de origem e que ndo sejam prestodos afravés de
qualquer estobelecimenio permanente que a instituigdo possua em Perugal.

£ condicao do inicio da prestacdo de servigos, que o Banco de Portugal receba, do autoridade de super-
visdo do pols de origem, ume comunicagdo da qual constem as operagdas que a inshilvigdo se propoe
exercer em Portugal e a certificogdo de que tais operagdes estdc compreendidas na autorizaglio do pais
de origem.

Tratando-se de uma instituigdo financeira, a comunicagdo deve ser acompanhada de um alestudo, pas-
sado pela evtoridade de supervisdo do pais de origem, comprovativo de que se verificam as condicaes
exigidas pora a aplicagdo do direito de estabelecimento &s inlitvicdes financeiras filiais de instiluicdes de
crédito.




COM SEDE EM PORTUGAL -

ESTABELECIMENTO NO ESTRANGEIRO DE SUCURSAIS DE INSTITUICOES DE CREDITO E DE SOCIEDADES FINANCEIRAS * -

ESTABELECIMENTO NA
COMUNIDADE
Ambito de aplicacée

Condicées
de estabelecimento

Operacées permitidas:

Aplicase 0o estabeldcimenio) em Estadosmembras da Comuniddde, de:

- sucursais day instifuicses de.er ito com sederem: Poriugal, com excepcdo das caixas econdmicas que
ndo revistam o fofmads saciedads andniic e dds caixas-de crédito agricole mitue;

- sucursais de suciotlodes £ on .

da idodes referidas rnos ™ 2 o 12 do lista cnexa & Segunda Direcliva e
condicSes requeridas para o aplicagde do direite de astabelec
istituicSes de crédito.

corrente da scursal deve ser confioda o ma direcséo com o minimo de dois gerenles, sujeitos
equisifos exigidos aos gesiores das inslituicdes de crédito com sede em Portugal.

-sucursal pode efeciuar no’ pais de. acolhimento as' operacdes constantes da lista anexa @ Segunda
Directive, que @ instituicio filular esteja. autorizada a efectuar em Portugal e mencionadas ne seu pro-

“grama de actividadss:’

: 3 i Portigal, que tenham a natureza de filial de uma insti-
e filial comum de varias instiliicdes de crédito, cujo estatulo legal permite o exer-

ESTABELECIMENTO |
PAISES TERCEIROS
Condicoes.
de estabeléciment

Operacdes permitidas

As instituicdes de crédito com sede em Portugal aue pretendem estabelscer sucursais em paises lerceiros,
aplicam-se os condigdes de estabelecimento requeridas para a estabelecimento ra Comunidade.

A sucursal ndo poderd efectuar operacdes gue a instituicdo lilular nao esteja autorizada a realizar em
Portugal ou que ndio constem do programa de actividades,

PRESTACAO DE SERVICOS NOQUTROS ESTADOS-MEMBROS

f\mBi'té;dE_: é.lb.licugt‘io

Condi¢des de prestacao
de servicas:

Aplica-se & prestacdo de servicos a residentes noutros Estados-membros referentes a operagdes conslan:
tes da listo anexa & Segunda Direcliva que uma instituicéo de crédito ou sociedade financeira eslejo

autorizada a efectuar em Portugal e que ndo sejam prestados através de qualquer estobelecimento per-
manenle que a instiluicGo possua no pais de residéncia do destinatario da prestacdo.

.E condicdo do inicio da preslagGo de servigos que @ instiluicdo notifique previamente desse facto o
Banco de Porugal, especificando as actividades que se propde exercer.

- Mo prazo de um més a conlar da nofificasdo, o Banco de Portugal comunicala-d & autoridade de super-

- visdo da Estodo-membro de acolhimento, certificando também que os operagdes projectadas estdo com.
preendidas na avlorizagéo e, fratando-se de uma sociedade financeira, fard acompanhar @ comunica
¢do de um comprovalive do preenchimento das condicées que sdo requeridas para a aplicagdo do
direito de estobelecimento s insfitvigdes financeiras fifiais de instituicdes de crédito.




ANEXO 3




BANCOS - 2° periodo 1986-89

nco Borges & Irmio
“do Brasil

o Bilbao Vizcaya Portugal / LLoyds Bank
nco Comercial dos Acores

nco Comercial Portugués

nco Comércio e Inddstria

anco Espirito Santo & Comercial de Lisboa

. Banco de Fomento e Exterior

“Banco Fonsecas & Burnay

Banco Intemacmnai de: Credlto

Banco lnternac:onal do Funchal (1988 1989)
Banco Naczona! Ultramanno (1988,1989)
Banco Pmto & Sottomayor

Banco Portugues do Atlantico

Banco Portugues de Investimentos

Banco Totta & Acores

Banque Natlonale de Paris

Barc!ays Bank

Caixa Geral de Depdsitos

Chase Manhattan Bank

Citibank

Crédit Lyonnais Portugal / Crédit Franco Portugais
- Crédito Predial Portugués

'Générale Banque

- Manufacturers Hanover Bank

~ Montepio Geral

Unido de Bancos Portugueses




BANCOS - 30 penodo 1990 92

ABN Amro Bank

Banco Borges & Ermac

Banco do Brasil

Banco Bilbao Vrzcaya Portugal / LLovds Bank
Banco Comermal dos Acores

Banco Comercial de Macau

Banco Comercial Portugués

Banco Comércio e Inddstria

Banco Espirito Santo & Comercial de Lisboa
Banco Exterior de Espafa

Banco de Fomento e Exterior

Banco Fonsecas & Burnay

Banco Hispano de Investimento {1992)
Banco Internacional de Crédito

Banco Internacional do Funchal

Banco Mello {1891,1992)

Banco Nacional de Crédito Imobiliario (1992)
Banco Nacional Ultramarino

Banco Pinto & Sottomayor

Banco Portugués do Atlantico

Banco Portugués de Investimentos

Banco de Taéquio

Banco Totta & Agores

Banque Nationale de Paris

Barclays Bank

Caixa Geral de Depdsitos

Chase Manhattan Bank

Chemical / Manufacturers Hanover Bank
Citibank

Crédit Lyonnais Portugal / Crédit Franco Portugais
Crédito Predial Portugués

Deutsche Bank de Investimento

Générale Banque

Montepio Geral

Unido de Bancos Portugueses




