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1. Introducao

As populagdes tém vindo a reclamar das autarquias locais portuguesas a satisfagdo de um
conjunto cada vez maior de necessidades e prestagdes de servicos, que ndo tém vindo a
ser acompanhados por igual crescimento dos recursos ao seu dispor.

As maiores fontes de receitas das autarquias s@o originarias das transferéncias efetuadas
pelo Estado e por outras entidades e de impostos cujas bases sdo fixadas por Lei ou
Decreto-Lei da Assembleia da Republica, constituindo uma preocupagdo dos gestores
autarquicos a procura de novas fontes de financiamento e a exploracdo das ja existentes,
para equilibrarem os or¢amentos e satisfazer as necessidades dos seus municipes.

As receitas em relagdo as quais as autarquias locais t€ém maior margem de manobra
financeira so as provenientes de taxas, tarifas e precos, podendo tornar-se aliciante o seu

aumento, tendo em vista o incremento das receitas.

Torna-se imperativo ter meios para justificar o valor das taxas, tarifas e precos, em virtude
do direito a informacdo que os utentes e outros utilizadores internos e externos gozam,
num Estado Democratico e de Direito, como é aquele em que vivemos.

Deste modo, importa perceber qual € a informagao que € utilizada como base de trabalho
no calculo dos valores a cobrar aos utentes dos bens e servigos disponibilizados.

Seguindo uma opc¢do que parece ldgica, procedeu-se ao enquadramento das Autarquias
Locais, a caracterizag¢do da sua organizagao, fontes de financiamento e caracterizou-se as
taxas, tarifas e precos como meio de financiamento dos bens e servicos locais, no ponto
2, do presente trabalho. O enquadramento legal, a caracterizagdo e evolugdo do regime
legislativo das finangas locais, a autonomia administrativa e financeira das autarquias e a
caracterizacdo do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), foram
tratados no ponto 3. Caracterizou-se o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), no ponto 4. No ponto 5, abordou-se a contabilidade de custos no
POCAL, os seus objetivos, os utilizadores, a utilidade da contabilidade de custos,
carateristicas e requisitos do sistema de contabilidade de custos, sistema de apuamento de
custos e documentagfo prevista para a contabilidade de custos. A contabilidade de custos
na fundamentagdo econdmico-financeira das taxas, tarifas e pre¢os municipais foram
abordados no ponto 6. Apresentou-se um caso pratico com base num relatério de
fundamentagdo economico-financeira das taxas, tarifas e pregos, utilizado por um
Municipio em que a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas (SROC) presta servigos
de revisdo/auditoria, elaborando-se em seguida a uma proposta de um programa de
trabalho de revisdo/auditoria com o objetivo de aferir sobre a sua conformidade com o
exigido pelo POCAL e RGTAL, no ponto 7. E, finalmente, no ponto 8§ elaborou-se uma
concluséo, focando os aspetos considerados mais importantes na abordagem realizada ao
tema.
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2. As Autarquias Locais

2.1. Enquadramento

Em Portugal, a existéncia das autarquias locais encontra-se consagrada na Constitui¢do
da Republica Portuguesa (CRP), mais propriamente no n.° 1 do artigo 235.°, referindo que

“a organizagdo democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais.”

O n.° 2 do mesmo artigo caracteriza as autarquias locais como pessoas coletivas de
populagdo e territdrio dotadas de 6rgdos representativos que visam a prossecucdo dos

interesses proprios, comuns e especificos das respetivas populagdes.

Por possuirem interesses proprios (pessoal, patrimonio e finangas proprias) e gestdo
conduzida pelos respetivos 6rgdos, as autarquias locais caracterizam-se pela ndo sujeicdo
a hierarquia ou orientacdo do Governo (a tutela deste ¢ meramente inspetiva), sendo, por

isso, consideradas entidades de administragdo autonoma.

Freitas do Amaral (2008) apresenta para as autarquias locais uma defini¢do mais ampla,
referindo que sdo “pessoas coletivas publicas de populagdo e territorio, correspondentes
aos agregados de residentes em diversas circunscrigdes do territorio nacional, e que
asseguram a prossecugdo dos interesses comuns resultantes da vizinhanga, mediante

orgdos proprios, representativos dos respetivos habitantes”.

Segundo Costa (2005), na caracterizagdo das autarquias locais devem ser destacados
quatro elementos: o territdrio (a autarquia apenas pode atuar na sua parcela de
territorio, que lhe foi atribuida por lei, e perante uma determinada popula¢do, sendo que
os seus atos so sdo eficazes dentro do seu territorio base), a populagdo (¢ a nacionalidade
e a residéncia que nos fazem pertencer a uma autarquia e ndo a naturalidade), os
interesses proprios (revestem a forma de necessidades sentidas por um conjunto de
pessoas, que servem de fundamento a existéncia das autarquias locais) e os 6rgaos

representativos (escolhidos através de eleigoes).

2.2. Organizac¢ao Autarquica
As autarquias locais, tal como estabelecido no n.° 1 e no n.° 2 do artigo 236.° da CRP “...
sdo as freguesias, os Municipios e as regioes administrativas. As regioes autonomas dos
Acores e da Madeira compreendem freguesias e Municipios”. Refira-se que as Regides
Administrativas ndo estdo instituidas.

Atualmente, de acordo com a Dire¢do Geral das Autarquias Locais (DGAL), as autarquias
locais existentes em Portugal compreendem: 308 Municipios, dos quais 278 no
Continente e 30 nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira; e 3091 Freguesias,

das quais, 2.882 no territério continental e 209 nas Regides Autonomas.
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De referir que a lei consagra a possibilidade de criacdo de outros instrumentos de
organizagdo autarquica. Nos termos do n.° 3 do artigo 236.° da CRP “nas grandes dreas
urbanas e nas ilhas, a lei poderd estabelecer, de acordo com as suas condi¢des
especificas, outras formas de organizagdo territorial autdrquica”. Esta possibilidade
permitird a criacdo de formas autdrquicas de natureza administrativa cujos objetivos
fundamentais sdo a satisfagdo das necessidades das populagdes de uma forma mais eficaz
e um efetivo desenvolvimento local.

A par dos Municipios e das freguesias, a administragdo autdrquica portuguesa integra
outras formas de organizacdo indispensaveis a prossecucdo do desenvolvimento local,
como sejam as Comunidades Intermunicipais, as Associa¢cdes de Municipios, as
Associagdes de Freguesias, as Areas Metropolitanas, as Empresas Municipais e
Intermunicipais, os Servicos Municipalizados, entre outras formas de organizagéo

autarquica.

Quadro 1 — Organizacio Autarquica: Autarquias Locais

TIPO DESCRICAO

Segundo Freitas do Amaral (2008), os Municipios sdo as autarquias locais que visam a
prossecugdo de interesses proprios da populagdo residente na circunscricdo concelhia,
mediante drgdos representativos por ela eleitos.

O artigo 250.° da CRP estabelece que “os drgdos representativos do Municipio sdo a
Assembleia Municipal e a Camara Municipal”. A Assembleia Municipal, que funciona
como um parlamento municipal, € o érgéo politico de natureza deliberativa do Municipio,
Municipios na medida em que toma as grandes decisdes e define as orientagdes a seguir por este. A
Cémara Municipal, cujo membro mais importante é o Presidente da Camara, é o 6rgio
colegial de tipo executivo. E considerada o corpo administrativo do Municipio, pois leva a
cabo a gestdo permanente dos assuntos municipais.

O quadro de competéncias e regime juridico de funcionamento dos érgéos dos Municipios
constam da Lei n.° 75/2013, de 12/09 e ainda da Lei n.° 169/99 de 18/09, com as posteriores
alteragdes, nas partes ndo revogadas pela Lei n.° 75/2013.

A Freguesia ¢ a autarquia local que, dentro do territorio municipal, visa a prossecuc¢do de
interesses proprios da populagdo residente na circunscrigdo paroquial (Freitas do Amaral,
2008). A Freguesia ¢é a autarquia local de base que no territério municipal visa a prossecugo
de interesses proprios da populagdo residente na respetiva circunscrigdo, mas nao constitui
Freguesias uma fracdo do Municipio, gozando relativamente a este de total autonomia.

Os orgdos representativos da freguesia sdo a Assembleia de freguesia e a Junta de freguesia
(artigo 244.° da CRP).

As competéncias das Freguesias estdo previstas no Regime Juridico das Autarquias Locais,
aprovado pela Lei n.° 75/2013 de 12/09.

Segundo Freitas do Amaral (2008), as regides administrativas sdo autarquias locais
supramunicipais, que trabalham em prol dos interesses proprios das suas populagdes, que a
lei considera serem mais bem geridos em areas intermédias entre o escaldo nacional e o
escaldo municipal. Devido a complexidade inerente a sua criaggo, as regides administrativas
ainda nao foram criadas, apesar de estarem previstas na constituigéo.

De acordo com artigo 1.° da Lei n.° 56/91, de 13/08, “a regido administrativa é uma pessoa
coletiva territorial, dotada de autonomia administrativa e financeira e de Jrgdos
representativos, que visa a prossecugdo de interesses proprios das populagdes respetivas,
como fator da coesdo nacional”.

Os orgdos representativos da regiio administrativa sdo a Assembleia Regional e a Junta
Regional (artigo 259.° da CRP).

O artigo 17.° da Lei n.° 56/91, de 13/08, refere as atribui¢cdes das regides administrativas, no
seu dmbito territorial

Regides
Administrativas

Fonte: Elaboragao propria
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Quadro 2 — Organizacio Autarquica: Entidades equiparadas as autarquias locais

TIPO

DESCRICAO

Comunidades
Intermunicipais
e
Associacdes de
Municipios

Os Municipios podem constituir associa¢des e federagdes que lhes permitam administrar
interesses comuns (artigo 253.° da CRP). Por Comunidades Intermunicipais entende-se
como pessoas coletivas de direito piblico, que tém a sua origem a partir de um conjunto
de Municipios que se aglomeram para atingirem a realizag@o de interesses comuns. Estas
podem-se dividir em comunidades intermunicipais de fins gerais e em associa¢des de
Municipios de fins especificos. O que as distingue ¢ o facto de as primeiras serem constituidas
por Municipios ligados entre si por um nexo territorial e as segundas por serem criadas para a
realizacdo de interesses especificos comuns aos Municipios que as integram.

A Associagdo de Municipios apresenta como Orgdos: a Assembleia Intermunicipal, o
Conselho Diretivo e a Comissdo Consultiva Intermunicipal (artigo 68.° da Lei n.® 75/2013,
de 12/09). O seu regime juridico consta no capitulo II do titulo III do anexo I da Lei n.°
75/2013 de 12/09.

As Comunidades Intermunicipais apresentam os seguintes oOrgdos: a Assembleia
Intermunicipal, o Conselho Intermunicipal, o Secretariado Executivo Intermunicipal e o
Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal (artigo 82.° da Lei n.°
75/2013, de 12/09). O seu regime juridico consta no capitulo III do titulo III do anexo I da
Lei n.° 75/2013 de 12/09.

Servigos
Municipalizados

Segundo o artigo 168.° do Cdodigo administrativo (CA), os Servigos Municipalizados sdo
aqueles a que a Lei permite conferir organizagdo autéonoma dentro da administragdo
municipal e cuja gestdo ¢ entregue a um conselho de administragéo privativo.

Segundo Caetano (1997), os Servigos Municipalizados podem-se equiparar a empresas
publicas cujo empresario ¢ o Municipio, embora ndo tenham personalidade juridica, s&o
auténomas, ndo deixando, contudo, de estar integradas na pessoa coletiva Municipio.

O seu regime juridico consta no capitulo Il da Lei n.° 50/2012 de 31/08.

Associacio de
Freguesias

A CRP prescreve no artigo 247.° que “as freguesias podem constituir, nos termos da lei,
associagdes para administragdo de interesses comuns”. “A associagdo de freguesias é
uma pessoa coletiva de direito publico, criada por duas ou mais freguesias
geograficamente contiguas ou inseridas no territério do mesmo Municipio para a
realizagdo de interesses comuns e especificos” (artigo 1.° da Lei n.° 175/99, de 21/09).

As Associagdes de Freguesias de fins especificos sdo constituidas para promover

determinados fins de interesse comum aos seus associados e o seu regime juridico consta
no capitulo I'V do titulo III do anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12/09.

Areas
Metropolitanas

A Lei n.° 10/2003, de 13/05 veio estabelecer o regime de criagdo, quadro de atribuigdes e
competéncias das Areas Metropolitanas e o funcionamento dos seus érgéos.

De acordo com o artigo 2.° da Lei n.° 10/2003, de 13/05 “as dreas metropolitanas sdo
pessoas coletivas publicas de natureza associativa e de dmbito territorial e visam a
prossecugdo de interesses comuns aos Municipios que as integram”.

Os orgdos das areas metropolitanas sdo: o Conselho Metropolitano, a Comissdo Executiva
Metropolitana e o Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Metropolitano (Artigo
68.° da Lei n.° 75/2013, de 12/09).

O seu regime juridico consta no capitulo II da Lei n.° 75/2013 de 12/09.

Empresas Locais
Municipais,
Intermunicipais e
Metropolitanas

Os Municipios, as Associagdes de Municipios e as Regides administrativas podem criar,
nos termos da Lei n.° 50/2012, de 31/08, empresas de 4&mbito municipal, intermunicipal ou
metropolitanas, “atividades de interesse geral, a promogdo do desenvolvimento local e
regional e a gestdo de concessdes, sendo proibida a cria¢do de empresas para o
desenvolvimento de atividades de natureza exclusivamente administrativa ou de intuito
predominantemente mercantil”.

Estas empresas gozam de personalidade juridica (de direito publico), podendo ser
consideradas, por esta razio, verdadeiras pessoas coletivas (publicas), distintas das
autarquias que estfio na sua génese, que participam no seu capital (publico) e asseguram a
sua superintendéncia (Bernardes, 2001).

A criagfo deste tipo de empresas estd condicionada a demonstragdo da sua viabilidade
economico-financeira e racionalidade econdmica (artigo 32° da Lei n.° 50/2012 de 31/08).

Fonte: Elaboragao propria
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2.3. O Financiamento das Autarquias Locais

As fontes de financiamento a que o Estado e as autarquias locais recorrem para assegurar
a cobertura dos encargos decorrentes da atividade publica, designam-se de receitas
publicas. Segundo Pereira (2012), as receitas publicas podem ser definidas como
abrangendo todas as somas em dinheiro ou recurso equivalente, cujo beneficiario € o
Estado ou uma outra entidade publica administrativa, e que t€ém como finalidade principal
satisfazer as necessidades financeiras e outros fins publicos relevantes. As receitas

publicas podem ser classificadas em patrimoniais, tributérias e crediticias.

As receitas patrimoniais ou econdomicas resultam da gestdo que o Estado faz do seu
patrimoénio. Sdo os precos contratualmente estabelecidos que o Estado recebe pela venda
dos produtos do seu dominio privado e pela prestacdo de alguns servigos ou bens
semipublicos, como por exemplo a venda do patriménio do Estado, as rendas de terrenos

e habitacdes, a venda de mercadorias ou a prestagdo de servigos.

As receitas tributarias sdo as que o Estado arrecada exercendo o seu poder de autoridade
na cobranga de receitas, sendo desta forma, consideradas receitas de natureza coerciva,
como por exemplo as taxas, tarifas e impostos. Representam a parte mais significativa
das receitas publicas e sdo justificadas pela insuficiéncia das receitas patrimoniais no
financiamento da atividade publica. No ambito deste tipo de receitas, importa salientar as

seguintes:

a) Impostos: tratam-se da figura tipica de receita tributaria e definem-se como
prestacdes pecunidrias e coativas de carater unilateral, sem fins de punigdo, que
sdo impostas aos contribuintes em relacdo aos quais se verificam certos
pressupostos, genericamente previstos na lei e que exprimem determinadas

situacdes de riqueza ou consumo.

b) Taxas: apresentam uma natureza idéntica aos impostos, contudo, os particulares a
quem sdo exigidas, auferem uma contraprestacdo especifica relacionada com o
funcionamento de um servigo ou com a utiliza¢do de um bem. Esta relagdo de
“troca” permite as taxas diferenciarem-se dos impostos, pois implicam

contrapartida para quem as paga.

c) Contribui¢des especiais: segundo o n.° 3 do artigo 4° da Lei Geral Tributéria

(LGT) sdo os tributos cujo facto tributdrio consiste na obtengdo pelo obrigado
tributario de um beneficio ou de um aumento de valor dos seus bens em virtude
da realizag¢do de obras publicas ou do estabelecimento ou amplia¢do de servigos
publicos”. Por exemplo, o pagamento de uma quantia em consequéncia da
vantagem indireta reflexamente auferida por individuos, resultante da valorizagdo

de terrenos, provocada por iniciativas estatais.
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As receitas crediticias resultam da entrada do Estado no mercado financeiro, ou seja, do

recurso ao crédito (contragdo de empréstimos) para garantir a prossecucdo eficiente do

interesse publico.

No que diz respeito as autarquias locais, estas apresentam-se com patrimonio e finangas
proprios (autonomia financeira), sendo a gestdo dos recursos proprios competéncia dos
respetivos orgdos (n.° 1 do artigo 238° da CRP e artigo 6° da Lei n.° 73/2013, de 03/09).
Além disso, o n.° 3 do artigo 238° da CRP refere que “As receitas proprias das autarquias
locais incluem obrigatoriamente as provenientes da gestdo do seu patrimonio e as

cobradas pela utiliza¢do dos seus servigos”.

Segundo o artigo 241° da CRP, as autarquias podem ainda dispor de poder regulamentar
proprio e de poderes tributarios (ver também o artigo 15° da Lei n.° 73/2013, de 03/09).
Estes poderes tributarios podem ser exercidos através da fixagdo de taxas, dentro de certos
limites, sobre o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), do langamento de derramas e da
concessdo de beneficios fiscais como contrapartida para a fixacdo de projetos de

particular interesse para o desenvolvimento do Municipio (Bernardes 2001).

Pelo exposto, as autarquias tém ao seu dispor receitas proprias e ainda receitas
provenientes dos impostos diretos do Estado. Deste modo, os recursos das autarquias
podem ter origens diversas, incluindo os provenientes de impostos locais, os derivados
da gestdo do seu patrimdnio, da utilizagdo dos seus servicos e a possibilidade de acesso,
nos termos da Lei, ao mercado nacional de capitais. E possivel agregar as diferentes

receitas destas entidades em grandes grupos, segundo a natureza dos recursos em causa.

Quadro 3 — Principais fontes de financiamento autarquico

FONTES DE FINANCIAMENTO DESCRICAO

Podem ser decorrentes da Administragdo Central (participagdo
nas receitas do Estado), da Uni&o Europeia ou das entidades que
as integram (por exemplo, os Municipios, no caso das
Associacdes de Municipios, entre outras).

Transferéncias

Resultam da cobranga de impostos, tendo, portanto, origem
fiscal. No entanto, a autarquia nfo tem poder de criar impostos,
Receitas tributarias estando esta faculdade reservada a Lei (n.° 2 do artigo 103° da
CRP). Estes impostos sdo aprovados pela Assembleia da
Republica.

Tém origem na cobranga de taxas, tarifas e pregos, relativos aos
bens ou servigos prestados pelas autarquias, ou da cedéncia da
utilizagdo de bens publicos que estdo sob a sua administraco.

Receitas provenientes da prestacio
de bens e servicos

Derivam da administragdo do patrimoénio autarquico ou da

Receitas patrimoniais . . .
P disposi¢do dos elementos do seu ativo.

As autarquias podem contrair empréstimos de curto, médio e

Recurso ao crédito longo prazo (Costa, 2003).

Fonte: Adaptado de Costa (2005)
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2.4. Asreceitas proprias no financiamento autarquico

No or¢amento municipal, as receitas mais representativas sdo os fundos municipais
(participag@o dos Municipios nos impostos do Estado). Segundo o artigo 10° da Lei n.°
73/2013, de 03/09, a participagdo de cada autarquia local nos recursos publicos visa o
equilibrio financeiro vertical (adequag¢do dos recursos municipais as respetivas
atribui¢cdes e competéncias) e horizontal (correcdo de desigualdades entre autarquias do
mesmo grau resultantes, designadamente, de diferentes capacidades na arrecadagdo de

receitas ou de diferentes necessidades de despesa).

Ao nivel dos poderes tributarios, os Municipios t€m uma margem de manobra muito
reduzida, tendo apenas competéncias ao nivel das taxas da derrama e da fixagdo da taxa
do IMI. Apesar do facto das receitas de alguns impostos locais ser atribuidas aos
Municipios, a competéncia para fixar as suas bases de incidéncia bem como as suas taxas

pertence no essencial ao Governo (Costa e Silva, 2000).

Assim sendo e face as necessidades de financiamento da atividade publica local, a grande
possibilidade de expansdo das receitas proprias dos Municipios situa-se ao nivel do
langamento de taxas, tarifas, pre¢os e multas, sendo expectavel que aumentem o seu valor
quando o rendimento proveniente de outras fontes esta fortemente restringido. Contudo,
os Municipios ndo os podem aumentar indiscriminadamente, pois correm o risco de
induzirem a mobilizagdo dos municipes para locais onde os valores sejam mais baixos
(Costa e Silva, 2000).

Para assegurar a neutralidade das receitas fiscais, a incidéncia dos impostos e a imposi¢ao
das taxas e precos deveriam ser efetuadas tendo em conta o beneficio dos contribuintes
com as despesas que financiam. Para o cumprimento deste objetivo, no caso dos impostos
¢ necessario atender a medida do beneficio num sentido global, pois néo se lhes aplica o
principio da ndo consignagdo!, como ndo sdo exigidos como contrapartida de servigos
especificos prestados pelo Municipio. O mesmo ja ndo se passa com as taxas e precos em
que ¢ possivel fixar o seu montante em fun¢do duma contrapartida especifica do
Municipio.

Os Municipios devem recorrer a impostos para financiar as suas atividades, no que é
estritamente necessario, nomeadamente o fornecimento de bens publicos puros. Se o
fornecimento de bens ou prestagdo de servigos tiverem como destinatarios um cidaddo ou
conjunto de cidaddos, em particular, os Municipios deverdo recorrer com maior

intensidade as taxas, tarifas e precgos, tornando-se estes numa importante fonte de

financiamento das autarquias.

! Os impostos financiam indistintamente as despesas publicas. No entanto existem excegdes, as quais se encontram
previstas no n.° 1 do artigo 43° da Lei n.° 73/2013 de 03/09.
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2.4.1. Conceito de taxas, tarifas e precos

A utilizac¢do quase indiferenciada das figuras taxa, tarifa e preco, impde uma tentativa de
clarificag@o dos seus conceitos. A literatura existente sobre esta temdtica ndo aborda de
forma pacifica as diferengas entre aquelas figuras, uma vez que os contornos daqueles

conceitos nem sempre sdo muito claros e precisos.

Quadro 4 — Conceitos

CONCEITOS DESCRICAO

Para Sousa Franco (2001), “a taxa é uma prestagdo tributaria (ou tributo) que
pressupde, ou da origem a, uma contraprestagdo especifica, resultante de uma
relagdo concreta (que pode ser ou ndo beneficio) entre o contribuinte e um bem
ou um servigo publico. Isto é: trata-se de uma receita publica, ligada a relagdes,
normalmente de utilidade, entre quem é obrigado a pagd-la e um servigo ou um
bem publico”. Na opinido daquele autor, a taxa pressupde financeiramente de
certos tipos de utilizagdo de um servigo ou de um bem publico; quando néo se
define o tipo de utilizagdo, demarcado por uma relagdo concreta, ndo estamos
perante uma taxa, mas sim perante um imposto.

Taxas
Sousa (1992) também menciona que a taxa é uma prestagao tributéria, estabelecida
por lei a favor de uma entidade que exerce fungdes publicas, como contrapartida
de uma determinada agfo, por esta levada a cabo.

Para Silva (2004) as taxas sdo prestagdes coercivas, pecunidrias, bilaterais (sendo
este facto que as distingue dos impostos), sem caracter sancionatdrio. A taxa é
assim um prego autoritariamente estabelecido, pago pela utilizagéo individual de
bens semipublicos, tendo a sua contrapartida numa atividade do Estado ou de outro
ente publico.

O conceito de tarifa ndo ¢ muito explorado na literatura existente sobre estas
tematicas. A defini¢do deste conceito surge, muitas vezes, por comparagdo com o
conceito de taxas.

O acorddo de 31/01 de 2001 do Supremo Tribunal Administrativo prescreve que
o conceito de tarifa ndo coincide com o conceito de taxa, ao referir que “o conceito
de taxa ndo é equivalente ao de tarifa, pois esta é a contraprestagdo de certos
Tarifas servigcos publicos ndo administrativos exercidos diretamente pelos entes publicos,
ou concessionados, que pode assumir a natureza de prego e de taxa mas, em
principio, cobrindo o custo dos servigos prestados” .

Esta relagdo da tarifa com o custo também ¢ realgada por Costa (2003) que entende
que a tarifa € uma “prestacdo pecunidria imposta aqueles que ddo origem ao
Jfuncionamento de um servigo publico ou aqueles a quem a prestagdo do servigo
se dirige. Existe relagdo entre o custo do servico/bem e o valor cobrado”.

A respeito da fixacdo de pregos, Sousa Franco (2001) refere que “os bens
patrimoniais produzem frutos que, colocados em mercado, veem o seu valor
unitdario avaliado por precos; ou prestam servigos que, em mercado, Sdo
remunerados por precos”’. Deste modo, “estamos perante um prego sempre que,
por exemplo, o Estado vende agdes da sua carteira de titulos ou lenha das matas

Precos nacionais.” (Sousa, 1992).

De acordo com Costa (2003), os pregos no ambito da administragdo local, sdo uma
“presta¢do pecuniaria efetuada por aqueles que utilizam servicos municipais, e
apenas na medida, ou quando, os utilizarem. Existe relagdo entre o custo do
servico prestado e o valor cobrado”.

Fonte: Adaptado de Costa (2005)
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3. Enquadramento legal

3.1. Caracterizac¢ao do regime legislativo das financas locais

As competéncias das autarquias locais tém vindo a aumentar desde o dia 25 de abril de

1974, apesar da evolucdo do regime financeiro ser muito lento.

As sucessivas Leis das Finangas Locais (LFL) tém contribuido para a diminui¢do da
dependéncia financeira das autarquias locais face as transferéncias do Or¢amento Geral

do Estado, e consequentemente, a um aumento da autonomia financeira.

Na primeira Lei das Finangas Locais (Lei n.° 1/79, de 02/01) fixaram-se as transferéncias
financeiras minimas a efetuar do Orcamento de Estado para as autarquias, as quais eram

sempre muito questionadas quer pelo Governo, quer pelos Municipios.

A publica¢do do Decreto-Lei n.° 98/84, de 29/03, estabeleceu que o limite a transferir
passaria a ser definido anualmente, sendo que o objetivo era o de corrigir, ou pelo menos
minimizar, as assimetrias regionais existentes e consequentemente o desequilibrio de

desenvolvimento regional entre as autarquias.

Segundo Sousa Franco (2001), a segunda LFL (Lei n.° 1/87, de 06/01) veio conferir uma
grande importancia a participagdo das autarquias nas receitas tributarias do IVA, da SISA
(atualmente designada por Imposto Municipal sobre Transmissées — IMT), e apresentou

uma nova férmula de célculo do Fundo de Equilibrio Financeiro.

De acordo com Monteiro (2001), a terceira alteracdo a LFL conferida pela Lei n.° 42/98,
de 06/08, ao propor um tratamento distinto relativamente as transferéncias da
Administragdo Central, veio implementar de facto, a autonomia administrativa, financeira
e patrimonial, que j& se encontrava reconhecida na LFL anterior (Lei n.° 1/87, de 06/01).
A reforma introduzida por esta nova LFL, veio refor¢ar a capacidade financeira das
autarquias locais, e, em particular, dos Municipios, ao proceder ao aumento dos fundos
municipais. Foram criados dois novos fundos municipais, o Fundo Geral Municipal
(FGM) e o Fundo de Coesao Municipal (FCM). O objetivo que se pretendia alcangar com
a criagdo desta Lei era estabelecer um regime de finangas locais que permitisse a “justa
reparti¢do dos recursos publicos do Estado pelas autarquias e a necessdria corre¢do das
desigualdades entre autarquias do mesmo grau” (n.° 2 do artigo 238° da CRP). Na
procura desta justica, autonomizou a determinagdo e a transferéncia de fundos para as
freguesias dos Municipios?, alterou os critérios de distribui¢do dos fundos municipais e
utilizou indicadores mais transparentes e equitativos para os seus beneficiarios (Antunes,
2001).

2 Pretendia-se obter uma distribui¢do mais equitativa dos fundos a atribuir a cada freguesia, ndo ficando estas
dependentes do montante de fundos transferidos para o Municipio em que cada uma se insere.

Pdgina 15



INSTITUTO POLITECNICO DO PORTO

A Fundamentacido Econémico-financeira das Taxas, Tarifas e Precos dos Municipios e a sua Auditoria

Enquadramento e Caso Prdtico

A quarta alterag@o a LFL foi instituida pela Lei n.® 94/2001, de 20/08, e ficou a dever-se
a necessidade de ajustar os critérios de reparti¢do de fundos municipais pelos diferentes
Municipios. Foi criado o Fundo de Base Municipal (FBM), a acrescentar aos outros dois

fundos ja existentes e aumentou-se a percentagem de participagdo dos Municipios nos
impostos do Estado, IRS, IRC e IVA.

A alteragdo seguinte a Lei das Finangas Locais, conferida pela Lei n.° 2/2007, de 15/01
veio com o proposito de dotar a gestdo e controlo dos dinheiros publicos de transparéncia
e rigor absolutos nos atos de gestdo, sentido sistémico da ética e do coletivo nacional,
cultura de auditoria e de controlo interno e otimizagdo do mix politica/técnica.

O Fundo Geral Municipal (FGM) e o Fundo de Coesdo Municipal (FCM) prevaleceram
nesta lei, mas com caracter divisionario ja que, constituiam em partes iguais o Fundo de
Equilibrio Financeiro (FEF). Foi criado o Fundo Social Municipal (FSM) consignado a
fungdes sociais, nomeadamente na educagdo, na saude ou na acdo social. Tornou
definitiva a participagdo variavel até¢ 5% do IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal
na respetiva circunscri¢do territorial, calculada sobre a respetiva coleta liquida das
dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78° do Codigo do Impostos sobre o Rendimento das

pessoas Singulares (CIRS).

Relativamente a Lei n.° 73/2013, de 03/09, designada de Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), existe a preocupagéo
governamental de fazer com que os Municipios tenham or¢amentos equilibrados e ndo
empolados, sem por em causa a autonomia do poder local, e também, aumentar a

transparéncia da gestdo autarquica, fazendo com que as contas sejam tornadas publicas.

Neste sentido, é de salientar a incluso do Principio da equidade intergeracional
(distribuicdo de beneficios e custos entre geragdes, de modo a ndo onerar excessivamente
as geracdes futuras) e o da justa reparticdo dos recursos pubicos entre o Estado e as
autarquias locais.

Além disso, impde um limite a divida total de operagdes orcamentais dos Municipios,
passando esta a incluir a divida das entidades pertencentes ao grupo autdrquico, como
sejam os servicos municipalizados e intermunicipalizados, entidades intermunicipais e
associativas municipais, empresas locais e participadas e outras entidades controladas

pelos Municipios.

Outra novidade prende-se com a criagdo de um sistema de alerta precoce de
endividamento e de mecanismos de recupera¢do financeira (saneamento financeiro

municipal e recuperagdo financeira municipal).
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3.2. A autonomia administrativa e financeira das autarquias
O regime de tutela a que as autarquias locais estio sujeitas, encontra-se consagrado no
artigo 13° da Lei n.° 73/2013, de 03/09, referindo que a tutela sobre a gestdo patrimonial
e financeira destas entidades ¢ meramente inspetiva. A tutela administrativa por parte do
Estado sobre as autarquias locais, consiste na “verificagdo do cumprimento da lei por

parte dos orgdos autdarquicos” (n.° 1 do artigo 242° da CRP) e esta consagrada na Lei n.°
27/96, de 01/08.

Para Freitas do Amaral (2008), o Estado apenas exerce sobre as autarquias poder de tutela
de legalidade, ndo exercendo qualquer tutela sobre o mérito das suas decisdes. A tutela
estatal sobre o poder local reveste basicamente duas modalidades: tutela inspetiva’ e tutela

sancionatoria®.

Relativamente aos regimes de autonomia, a CRP para além da aludida
“autoadministracdo” concede-lhe uma ampla autonomia administrativa ¢ financeira®. A
autonomia financeira dos Municipios e das freguesias encontra-se prevista no artigo 6° da
Lei n.° 73/2013, de 03/09, e assenta, designadamente, nos seguintes poderes dos seus
orgaos:
a) Elaborar, aprovar e modificar as opg¢des do plano, or¢amentos e outros
documentos previsionais, bem como elaborar e aprovar os correspondentes

documentos de prestagdo de contas;
b) Gerir o seu patrimdnio, bem como aquele que lhes seja afeto;
¢) Exercer os poderes tributarios que legalmente lhes estejam atribuidos;
d) Liquidar, arrecadar, cobrar e dispor das receitas que por lei lhes sejam destinadas;
e) Ordenar e processar as despesas legalmente autorizadas; e,
f) Aceder ao crédito, nas situa¢des previstas na lei.
Segundo Costa (2005), € a existéncia de um patrimoénio proprio, aliado a autonomia para

o desenvolvimento da sua atividade e na obten¢@o de meios financeiros face ao Governo,

que dita, de certa forma, a autonomia de uma autarquia local.

3 Consiste na verificagdo do cumprimento das leis e dos regulamentos, sendo exercida através de inspegdes, sindicancias
e inquéritos.
4 Consiste basicamente na aplicagdo de duas medidas sancionatorias, a perda de mandato e a dissolugdo do 6rgdo.

5 Em Portugal, o regime de autonomia administrativa e financeira ¢ um regime excecional. De acordo com o
estabelecido no n.° 1 e n.° 3 do artigo 6° da Lei n.° 8/90, de (Lei de Base da Contabilidade Publica), os servicos e os
organismos da Administragdo Central s6 poderdo dispor de autonomia administrativa e financeira se as suas receitas
proprias cobrirem pelo menos 2/3 das despesas totais, exceto nos casos em que aquela autonomia seja um imperativo
constitucional.
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3.3. Caracterizacao do Regime Geral das Taxas das Autarquias
Locais (RGTAL)
De acordo com Vasques (2008: 24), até 2007, as taxas locais apresentavam um
enquadramento juridico considerado insuficiente, motivado, sobretudo, pela maior
aten¢do dada pelo Direito Fiscal a figura dos impostos, remetendo os demais tributos a

uma posi¢do de relativa marginalidade.

De facto, as Leis das Finangas Locais aprovadas até a presente data limitaram-se a fixar
os exemplos de taxas que as autarquias podiam criar, sem estabelecer quaisquer regras de
forma ou de substancia para o efeito, levando a uma liberdade, quase irrestrita, na criago

destes tributos publicos.

O RGTAL (Lei n.° 53-E/2006, de 29/12), que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2007
mas cuja aplicacdo efetiva ocorreu em abril de 2010, veio alterar aquele cenario. Este
diploma foca, entre outros aspetos, as relagdes juridico-tributarias relativas ao pagamento
de taxas, alids, a atual LFL (Lei n.° 73/2013, de 03/09) indica no n.° 1 do artigo 20°, que

0s Municipios podem criar taxas nos termos do RGTAL.

Segundo o artigo 6° do RGTAL, as taxas municipais incidem sobre utilidades prestadas

aos particulares ou geradas pela atividade dos Municipios, designadamente:

a) Pela realizagdo e manuten¢do de infraestruturas urbanisticas primarias e

secundarias;

b) Pela concessdo de licencas, pratica de atos administrativos e satisfacdo

administrativa de outras pretensdes de caracter particular;
c) Pelo aproveitamento do dominio publico e privado municipal;
d) Pela gestdo do trafego;
e) Pela gestdo de equipamento rural e urbano;

f) Pela prestacdo de servicos no dominio da prevengao de riscos e da protecdo civil;

c,
g) Pelas atividades de promogdo do desenvolvimento e competitividade local e

regional.

Com o RGTAL, passaram a existir mecanismos de controlo as taxas praticadas pelos
Municipios. Até entdo, o controlo sobre a criagdo de taxas e seus consequentes

regulamentos pouco subsistia.

Na verdade, como real¢a Vasques (2008: 25), “o relativo desinteresse da doutrina quanto
as taxas veio a contribuir também para a perpetuagdo de um vazio legislativo que so

agora se comega a ultrapassar”.
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O RGTAL permite a existéncia de um enquadramento normativo dos poderes de criagéo,
langamento e cobranga de taxas por parte das autarquias locais, embora, tal como refere
Vasques (2008: 50), este novo regime representa um primeiro passo no sentido da
juridificacdo desta area do sistema tributario.

Segundo o mesmo autor, existem quatro objetivos fundamentais cometidos a este regime:
diversificacdo da base de incidéncia; a simplificacdo das taxas locais; a fixa¢do de
principios estruturantes claros para estes tributos publicos e o aperfeicoamento técnico
dos regulamentos locais.

Quadro 5 — RGTAL: Objetivos

OBJECTIVOS DESCRICAO

O RGTAL fixa no artigo 6.° uma lista exemplificativa das taxas que
Municipios e freguesias podem cobrar. No inicio daquela lista surgem as
taxas locais associadas & gestdo do patriménio, como sejam, a realizago de
Diversificagio da base | infraestruturas urbanisticas, a concessdo de licengas entre as quais
de incidéncia pontificam as licengas de loteamento e obras e a utilizagdo de bens do
dominio piblico municipais. Surgem também referéncias a novas bases de
incidéncia, como sejam as atividades de promocgéao de finalidades sociais e
de qualificagdo urbanistica, territorial e ambiental.

Das analises aos artigos 3° e 6° do RGTAL, pode concluir-se que as
autarquias podem cobrar taxas sobre todos os bens ou servicos que
Simplifica¢io das taxas | disponibilizem aos particulares. Contudo, a exigéncia de justificagdo
locais econdmico-financeira para as taxas locais (artigo 8°), conduzird a agregagéo
e eliminagdo de muitas taxas e, consequentemente, a simplificagdo e
reducdo da tabela de taxas.

O RGTAL evidenciou o Principio da Equivaléncia Juridica, o Principio da
Justa Reparti¢do dos Encargos Publicos e o Principio da Publicidade.

O Principio da Equivaléncia Juridica estabelece que “o valor das taxas das
Autarquias Locais ¢ fixado de acordo com o Principio da
Proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da atividade publica
local ou o beneficio auferido pelo particular” (n.° 1, artigo 4.° do RGTAL).

) ) . A criacdo de taxas deve, também, respeitar o Principio da Prossecug¢o do
Fixacdo de principios | [pteresse Publico local, que “visa a satisfa¢do das necessidades financeiras

estruturantes das Autarquias Locais e a promogdo de finalidades sociais e de
qualificagdo urbanistica, territorial e ambiental” (n° 1 do artigo 5° do
RGTAL).

Por seu lado, o artigo 13° do RGTAL, que consagra o Principio da
Publicidade, vem obrigar a divulgagdo, nos Websites das Autarquias Locais,
dos regulamentos em vigor, bem como da sua fundamentagdo econémico-
financeira para, deste modo, garantir a sua clarificagdo, transparéncia e
comparagdo entre os regulamentos das diversas Autarquias Locais.

Em contraste com as leis de finangas locais que o antecederam, o RGTAL
apresenta um conjunto de regras que balizam a produgdo dos regulamentos
de taxas e pregos. O art.® 8° obriga a fixag@o nos regulamentos autarquicos
dos elementos essenciais das taxas locais: a sua base de incidéncia objetiva
e subjetiva, o seu valor ou formula de célculo e as respetivas isengdes.

Aperfeicoamento  dos
regulamentos locais

Fonte: Elaboragdo propria
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4. Caracterizacao do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL)

O aumento das verbas movimentadas, resultante de novas atribui¢des e competéncias dos
Municipios e o maior grau de responsabilizacdo na produgdo de bens e na prestagdo de
servigos publicos, tornaram as autarquias em organizacdes cada vez mais complexas, o

que tem originado mudancgas importantes no poder local.

Neste cenario, a existéncia de uma mera Contabilidade em regime de Caixa
(preocupagdes apenas com entradas e saidas monetarias), revelou-se muito limitada no
acompanhamento das operagdes e na evolugdo e relato do patriménio dos Municipios,

deixando de fazer sentido®.

Assim sendo e no contexto crescente de atribuigdes, tornava-se cada vez mais importante
clarificar a aplicagdo dos recursos ao dispor dos Municipios, quantificar os seus
resultados, utilizar métodos de gestdo que tivessem por objetivo a economia de meios, a
eficiéncia, a eficacia e o fornecimentos de informacgao credivel e de qualidade. S6 depois
de reunidas estas condi¢des, as autarquias estariam em condig¢des para satisfazerem as

necessidades das populagdes locais de forma equilibrada e eficiente.

O POCAL surge devido a necessidade de modernizar as autarquias locais, constituindo
um poderoso instrumento de apoio a sua gestdo, pois, “quanto mais clara e rigorosa for
a informagdo fornecida pela contabilidade, mais cuidada e eficiente terd que ser a gestdo
dos recursos disponiveis, porque mais exigente serd a populag¢do em geral e os eleitos
em particular, no acompanhamento e avaliagdo das agoes planeadas e executadas”
(Carvalho, 2001). No mesmo sentido, também Antunes (2001) refere a importancia do
POCAL no aumento da eficiéncia e na acrescida visibilidade e compreensdo da gestdo

dos recursos que se encontram sob a responsabilidade dos eleitos locais.

O principal objetivo’ de base do POCAL esta centrado na criagdo de condi¢des para a
integracdo consistente da contabilidade orcamental, patrimonial e de custos, numa
contabilidade publica moderna, que auxilie a tomada de decisdo por parte dos gestores

autarquicos.

6 A contabilidade publica tradicional baseava-se num conjunto de legislagdo que orientava os diversos organismos ao
nivel do registo contabilistico das despesas e das receitas. A sua principal preocupagdo era o controlo orcamental, ndo
era possivel conhecer o patrimonio das instituigdes, nem a sua situag@o financeira e econdmica. Apenas permitia
verificar se 0os organismos aplicavam os meios financeiros atribuidos de acordo com o aprovado pelas respetivas
autoridades orcamentais (ponto 3 do Decreto-Lei n.° 232/97, de 28/07). A contabilidade tradicional funcionava como
uma mera Contabilidade de Caixa, em que se registavam unicamente operacdes dos fluxos de recursos financeiros,
através do método de registo unigrafico.
7 Para além da integragdo dos trés subsistemas de informag#o contabilistica, com a introdugdo do POCAL pretendia-se
“a sua uniformizag¢do, normalizagdo e simplificagcdo, de modo a constituir um instrumento de gestdo econdomico-
financeira, permitir o conhecimento completo do valor do contabilistico do respetivo patrimonio, bem como a
apreciagdo e julgamento do resultado anual da atividade autdrquica” (artigo 6° da Lei n.° 94/2001, de 20/08).
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Quadro 6 — POCAL: Sistemas Contabilisticos
SISTEMAS DESCRICAO

“Tem como objetivo o registo e controlo do or¢amento, das despesas e das
receitas, desde a sua previsdo até ao pagamento e recebimento” (Monteiro,
2001). Pode ainda ser definida como o “planeamento sistemdtico das atividades
da organizagdo, quando este é apresentado em or¢amentos” (Marques, 2000).
Para apoio ao acompanhamento da execug@o orcamental, prevéem-se mapas
or¢amentais com informacdo de todas as fases da despesa e da receita. Os
documentos previsionais consubstanciam-se nas Grandes Opgdes e no
Orgamento. As Grandes Opgoes do Plano definem as linhas de desenvolvimento
estratégico de cada autarquia e integram o Plano Plurianual de Investimentos e
as atividades mais relevantes da gestdo autarquica.

Contabilidade Orcamental

Também designada de contabilidade geral, financeira, ou externa, representa
uma das varias novidades nas autarquias, pois até a aprovacdo do POCAL, a
unica contabilidade obrigatoria era a orcamental. Esta contabilidade tem, entre
outros, como objetivos o registo das relagdes com o exterior, a revelacdo
contabilistica, o registo dos factos que alteram o patrimonio da autarquia e o
apuramento do seu resultado global. Deste modo, utilizando o método de registo
Contabilidade Patrimonial | digrafico, este subsistema da contabilidade ira permitir conhecer o valor atual do
imobilizado, o valor das dividas e dos inventarios, permitindo o conhecimento
dos resultados econdomicos do exercicio. Em termos de estruturas e de mapas
esta contabilidade ¢ muito semelhante a das empresas privadas. Com efeito, os
outputs (mapas finais) mais importantes que esta contabilidade produz, sdo o
Balango e a Demonstragdo dos Resultados por Naturezas, elaborados numa base
economica (ou de acréscimo — accrual basis).

Tem como objetivo proporcionar informacéo adicional para a gestdo, através do
Contabilidade de Custos apuramento dos custos por fungdes e dos custos subjacentes a determinagdo das
taxas, tarifas e pregos dos bens e servicos.

Fonte: Elaboragio propria

Segundo o predmbulo do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/02, a integracdo destes trés
subsistemas de informacao contabilisticos possibilita a gestdo dos recursos da autarquia
de forma rigorosa, eficaz e eficiente, devendo permitir atingir os seguintes fins:
a) Efetuar um adequado controlo financeiro e obter informacgdo para a tomada de
decisdo dos Orgdos autdrquicos, quer se tratem de decisdes de -caracter

administrativo ou politico;

b) Criar normas e procedimentos especificos para a execugdo orcamental e
modifica¢do dos documentos previsionais, permitindo desta forma a determinagao

dos resultados orgamentais;

¢) Considerar os principios da mais racional utilizagdo possivel das dotagdes

aprovadas e da melhor gestdo de tesouraria, na execucgdo or¢amental;

d) Uniformizar os critérios previsionais, com a defini¢do de regras de elaboragdo do

or¢camento;
e) Atender aos principios contabilisticos definidos no POCAL;

f) Obter elementos para o calculo dos agregados relevantes da Contabilidade
Nacional; e,

g) Disponibilizar informagdo sobre a situagdo patrimonial de cada autarquia local,
revelando a composi¢do, valor e a evolu¢do do patriménio de forma a obter

informacdo para a elaboragdo do Balango.
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O n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/02 refere que “o POCAL é
obrigatoriamente aplicavel a todas as autarquias locais e entidades equiparadas”. Sdo
consideradas entidades equiparadas as autarquias locais, as areas metropolitanas, as
assembleias distritais, as associagdes de freguesias e de Municipios de direito publico,
bem com as entidades que, por lei, estdo sujeitas ao regime de contabilidade das
autarquias locais (n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei supracitado).

Uma das inova¢des do POCAL face a qualquer plano de contabilidade existentes tem a
ver com o sistema de controlo interno. No seu ponto 2.9 sdo apresentados uma série de
procedimentos e normas de controlo obrigatdrias, que devem constar na norma de

controlo interno a elaborar por cada autarquia.

No ponto 3.2 do POCAL, sdo apresentados os principios contabilisticos que devem
permitir a obtencdo de uma imagem verdadeira e apropriada dos resultados, da situagdo

financeira e da execucdo or¢amental da entidade e que sdo os seguintes:
a) Principio da entidade contabilistica;
b) Principio da continuidade;
¢) Principio da consisténcia;
d) Principio da especializagdo (ou acréscimo);
e) Principio do custo historico;
f) Principio da prudéncia;
g) Principio da materialidade; e,

h) Principio da ndo compensagao.

5. A Contabilidade de Custos no POCAL

5.1. Objetivos da Contabilidade de Custos

A Contabilidade de Custos constitui um importante instrumento de gestdo financeira e
econdémica e em termos formais, a sua introdug@o nas autarquias resulta de imperativos
legais previstos sobretudo através do ponto 2.8.3.1 do POCAL, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 54-A/99 de 22/02, que estabelece a obrigatoriedade da Contabilidade de Custos
no apuramento dos custos das fun¢des® e dos custos subjacentes a fixagdo dos precos de
bens e servigos. O Regime Geral de Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), aprovado
pela Lei n.° 53-E/2006, de 29/12 e a Lei das Finangas Locais (LFL), aprovada pela Lei
n.° 73/2013 de 03/09, vieram dar um contributo para a sua progressiva implementagéo e
utilizagdo efetiva (Gomes, Carvalho e Fernandes, 2009).

8 As fungdes sdo areas de intervengdo autarquica, relativas a atividade, em todos os dominios para os quais a Autarquia
dispde de atribuicdes. As fung¢des a que 0 POCAL se refere estdo descriminadas no seu ponto 10.1.
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Apesar do principal objetivo da Contabilidade de Custos no POCAL ser o apuramento
dos custos das fungdes e a determinacdo dos custos subjacentes a fixacdo de taxas, tarifas

e pregos dos bens e dos servigos, esta deve ter em perspetiva um alcance maior, sobretudo
(IGAE, 1994):

a) Clarificar a aplicagdo de recursos publicos (mais clareza na prestagdo de contas dos
Municipios);

b) Facilitar a elaboragdo e avaliagdo de orcamentos — o que se prevé para o futuro ndo
se pode desligar do passado recente. Desta forma, a Contabilidade Analitica ou de
Custos apresenta-se como uma fonte privilegiada de informacdo sobre custos,
proveitos e resultados historicos, para efeitos de planeamento e elaboragdo dos
or¢camentos;

c¢) Fazer a ligacdo com a Contabilidade Patrimonial e permitir o seu controlo;
d) Medir a eficiéncia, eficacia e economia na utilizagdo dos recursos publicos;

e) Fundamentar a valorizagdo dos bens produzidos pela autarquia e para a autarquia
ou dos bens de dominio publico;

f) Apoiar a tomada de decisdes, nomeadamente decisdes sobre se a autarquia deve
continuar a ser responsavel pela producdo de determinado bem, servi¢o ou
atividade, ou entrega-lo(a) a entidades externas;

g) Construir bases para implementagdo de um adequado sistema de controlo de gestao;

h) Fornecer informagdo a entidades financiadoras de bens, servigos ou atividades para
obten¢do de subsidios e ajudas — na medida em que a atribui¢do de subsidios ¢
efetuada tendo em conta determinados critérios de sele¢do e seriacdo, sendo que a
informacdo adequada sobre custos constitui um requisito essencial para a sua

concessao;

i) Permitir a comparag@o dos custos de produtos ou servigos similares entre diferentes
autarquias, entre diferentes exercicios economicos e inclusivamente efetuar
comparagdes com unidades do sector privado;

j) Auxiliar a elaboragdo do relatdrio de gestdo e de outros documentos de prestagdo
de contas; e,

k) Analisar periodicamente os desvios verificados entre os custos reais € 0s custos
previstos (previsionais) — a determinagdo dos desvios ¢ uma forma de controlar a
atividade produtiva de uma organizacdo e pdr em evidéncia as possiveis
ineficiéncias que podem existir na obten¢do de um produto ou na prestagdo de um
Servico.
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Segundo Gomes, Carvalho e Fernandes (2009), a implementagdo do sistema de
Contabilidade de Custos nas entidades publicas pretende atingir os seguintes objetivos:
justificar o valor das taxas e precos; facilitar a elaboragdo do or¢amento; medir a
eficiéncia, eficacia, economia, sub-atividade e sobre-atividade; apoiar as decisdes sobre
se a entidade deve continuar responsavel diretamente por determinado servico ou
atividade, ou entregéd-lo(a) a entidades externas; facilitar informagdo a entidades
financiadoras de produtos, servigos ou atividades; comparar custos de produtos/servi¢os
similares entre diferentes entidades; comparar custos de produtos/servigos similares entre

diferentes exercicios econdmicos; comparar custos reais com custos previsionais.

Para atingir estes objetivos, o Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/02 apresenta uma série de
documentos minimos obrigatérios, dando também indica¢do de algumas regras sobre a
sua execu¢do, nomeadamente ao nivel do apuramento dos custos diretos e indiretos das

fun¢des, bens e servigos.

5.2. Utilizadores da Contabilidade de Custos

A Contabilidade de Custos deve assumir um papel relevante na gestdo da atividade
autarquica, proporcionando aos administradores autarquicos a informagao necessaria para

o adequado planeamento e execugdo das suas fungdes.

Sendo assim, deve considerar-se que os principais utilizadores da informacao fornecida
pela Contabilidade de Custos sdo os gestores autarquicos, contudo ¢ também reconhecida
a importancia desta informagdo para os cidaddos, contribuintes e utentes. Estes
utilizadores necessitam de informacdo interna credivel e objetiva para avaliarem se os
recursos foram aplicados de forma racional e se os programas se desenvolveram de forma

eficaz e eficiente.

Trata-se de uma contabilidade dirigida, essencialmente, para o interior da organizagao,
sem prejuizo das suas informagdes serem também utilizadas no exercicio do controlo da
eficiéncia e eficécia, realizado por 6rgdos ou entidades externas. Desta forma, sdo varios
os potenciais destinatarios, quer internos, quer externos, da Contabilidade de Custos,

resumidos no quadro seguinte.

Quadro 7 — Potenciais destinatarios da informacio da Contabilidade de Custos

UTILIZADORES DESCRICAO

¢+ Orgios de gestio

Internos + Responsaveis diretos dos centros de responsabilidade

+ Responsaveis pelo controlo interno da organizagéo

¢+ Orgdos de controlo externo

¢+ Credores

¢+ Investidores

¢+ Cidadios (eleitores, contribuintes, utentes)

¢+ Agrupamentos de cidaddos (sindicatos, associa¢des culturais, desportivas)
¢+ Outras entidades publicas

Externos

Fonte: adaptado de Carrilo (1999)
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5.3. A utilidade da Contabilidade de Custos

A perspetiva econdomica e financeira de escassez de recursos, motivada pela conjuntura
atual, onde predomina um elevado endividamento autarquico e a crescente transferéncia
de poderes por parte da Administracdo Central, obriga a preocupagdes ao nivel da gestio
equilibrada da despesa por parte das autarquias. A utilizagdo efetiva da contabilidade de
custos assume um papel de extrema importancia no sentido de fornecer aos gestores

autarquicos a informag¢ao necessdria a otimizag@o dos recursos disponiveis.

De acordo com Carvalho (1998), a Contabilidade de Custos ¢ um sistema que regista,
analisa, em pormenor, componentes do patrimonio da instituicdo para finalidades de
gestdo. Além disso, permitird o célculo e a analise dos custos, proveitos e resultados por
produtos, servicos, atividades, departamentos, fungdes e valéncias, sendo possivel efetuar
a comparagdo do custo de cada servigo com o seu respetivo preco ou taxa e ainda a
comparagdo de custos entre diferentes instituigdes que se dedicam a atividades similares.

Para que a informacdo produzida pela Contabilidade de Custos seja pertinente e til, a
sua recolha deve ser permanente, referente as varias areas existentes nas autarquias,
devendo ainda pautar-se pela procura continua de dados relevantes. Estes dados sdo
obtidos através das demonstra¢des financeiras produzidas através do sistema de
Contabilidade Patrimonial, tendo a Contabilidade de Custos o papel de complementa-las,

discriminando-as de acordo com as necessidades da gestdo (Costa, 2005).

A informagao obtida através da Contabilidade de Custos € importante na fase de controlo,
pretende facilitar a medig¢@o da eficiéncia, eficacia e economia com que se utilizam os
recursos ao dispor da organizacdo, permitindo, deste modo, melhorar e racionalizar a
gestdo destes recursos. Correia (2002) refere que para gerir com economia e eficiéncia €
necessario possuir um sistema de Contabilidade de Custos, que proporcione as
informagdes necessarias a redugdo e controlo de custos.

Figura n.° 1 — Gestdo da economia, eficiéncia e eficacia

Eficiéncia

Custos Reais P . Produgio Real
Economia Eficacia
Custos Produgio
Or¢amentados Org¢amentada

Eficiéncia E necessario dispor de um sistema de

contabilidade de custos

_—
Economia }

Fonte: Correia (2002)
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5.4. Caracteristicas e requisitos do Sistema de Contabilidade de
Custos
A implementacdo de um modelo para apuramento dos custos da atividade municipal,
através de um sistema de Contabilidade de Custos, deve ter em conta as regras basicas,
estabelecidas pelo POCAL, permitindo o célculo, analise e controlo dos custos adaptado
as particularidades de cada autarquia.

Tendo em conta a flexibilidade de um sistema desta natureza, sabe-se a partida que apesar
das autarquias estarem sujeitas as mesmas regras basicas, estabelecidas no POCAL, elas
podem apurar os custos por objetos de custo distintos, utilizar diferentes formulas de
calculo ou critérios de imputacdo de gastos, sempre de acordo com a estrutura vigente e
as efetivas necessidades de gestdo, ou seja, o0 modelo a utilizar deve permitir o correto
apuramento de todos os custos, contribuir para a satisfagdo das necessidades dos varios
utilizadores e ser suficientemente flexivel para que as autarquias possam realizar

adaptacdes sempre que necessario (Costa, 2005).

A implementag¢do de um sistema de Contabilidade de Custos numa autarquia deve ter
como ponto de partida a analise aprofundada da sua composic¢do e do seu funcionamento.
Depois, existe a necessidade de definir, identificar, medir e valorizar todos os seus
consumos, para com base neles, fazer imputagdes a centros de custos e/ou centros de
responsabilidade, fungdes e por fim aos bens e/ou servigos. Apesar do sistema ter como
objetivo primordial o apuramento do custo final dos bens e servigos, deve igualmente
fornecer um conjunto de informagdo intermédia util para os varios utilizadores internos e

para auxilio da tomada de decisdo dos gestores autarquicos.

De uma forma resumida, pode-se considerar que a implementacdo de um Sistema de
Contabilidade de Custos abrangera as seguintes fases (IGAE, 1994):

a) Anadlise dos custos por natureza tendo por base os elementos da Contabilidade
Patrimonial;
b) Divisdo da autarquia em centros de responsabilidade e/ou centros de custos, de
acordo com a sua estrutura (organogramay);
¢) Andlise e registo dos custos considerados incorpordveis e ndo incorporaveis;
d) Reclassificag@o dos custos segundo a sua relagdo com o objeto de custo: diretos
(matérias, mao-de-obra, maquinas e viaturas e outros custos) e indiretos;
e) Agrupamento de custos por fungdes;
f) Anadlise da atividade autdrquica no que se refere aos bens e servigos que produz;e,
g) Andlise dos proveitos e margens dos bens vendidos e dos servigos prestados.
Os Municipios deverdo comegar por implementar € cumprir objetivos basicos previstos
na Lei, evoluindo progressivamente para sistemas mais complexos que permitam
satisfazer todos os objetivos apresentados e consequentemente niveis de eficiéncia,
eficacia e satisfacdo mais elevados.
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5.5. Sistema de apuramento de custos
O POCAL refere que a Contabilidade de Custos tem por objetivo apurar os custos das
funcdes, bens e servigos. Para se proceder a um correto apuramento dos custos, ¢
necessdrio analisar os bens produzidos e os servicos prestados pela autarquia e,
seguidamente, com base na informagdo fornecida pela Contabilidade Patrimonial,
proceder-se a reafectagdo dos custos suportados pelos diferentes centros de

responsabilidade, centros de custos e pelas diferentes fungdes® da autarquia.

No desenvolvimento da atividade autdrquica, existem quatro fungdes'® principais
(fungdes gerais, fungdes sociais, fungdes econdmicas e outras fungdes) e dentro destas, o
POCAL apresenta no seu ponto 10.1, varias subfun¢des que competem a autarquia

desempenbhar, para atingir os seus diferentes objetivos.

Quadro 8 — Funcdes estabelecidas pelo POCAL

FUNCOES DESCRICAO
] ¢+ Servigos Gerais de Administragdo Publica
Gerais L
¢+ Seguranga e Ordem Publica
¢+ Educagao
¢+ Saude
Sociais + Seguranga ¢ Agdo Sociais

¢ Habitagdo e Servigos Coletivos
¢+ Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos

¢ Agricultura, pecudria, silvicultura, caga e pesca
¢ Industria e Energia

Econémicas ¢+ Transportes e Comunicagdes

¢ Comércio e Turismo

¢ Outras fung¢des econdmicas

¢ Operagoes da divida autarquica
Outras Fungdes + Transferéncias entre administragdes
¢+ Diversas ndo especificadas

Fonte: adaptado do ponto 10.1 do POCAL

Se a autarquia decidir a utilizagdo de um modelo organico de apuramento dos custos, tal
como ¢ defendido pela IGAE (1994), os centros de custos a considerar, devem ter sempre

em conta a estrutura funcional da autarquia, materializada no seu organograma.

Alguns centros sdo considerados centros principais, porque participam de forma direta na
execucdo das varias fungdes, e outros considerados centros auxiliares, pois servem de

apoio aos primeiros, na realizacdo das suas atividades.

90 POCAL nio prevé de forma explicita a necessidade de reclassificagdo dos custos e proveitos por fungdes organicas.
No entanto, a classificagdo orgénica ¢ a que tem maior correspondéncia com a divisdo da entidade em centros de
custos, para além de constituir o esqueleto do orgamento, e tem como objetivo o agrupamento das despesas segundo
um critério de organizacdo e de gestdo, tendo em conta os centros de responsabilidade para realizagdo das despesas.
A utilizacdo de um modelo organico facilita a imputagdo de custos e contribui para o efetivo controlo de gestdo
(Carrillo, 1999).

10 Tem sido consensual que a estrutura das fung¢des autdrquicas a adotar no dmbito da contabilidade de custos €
semelhante a classificacdo das despesas apresentada nos pontos 2.5.1, 10.1 e 11.1 do POCAL, com as necessarias
adaptagoes, designadamente por estarmos perante conceitos de despesa e de custos que sdo diferentes.
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Depois de apurados os custos dos centros de custos, estes devem ser transferidos para as
diferentes fungdes (gerais, sociais, economicas e outras fungdes). Estas fungdes também
podem ser principais e auxiliares, incorporando custos diretos (diretamente imputaveis a
cada func¢fo) e indiretos (custos transversais a atividade autarquica). Os custos destas
funcdes terdo de ser imputados aos diferentes bens e servicos. Numa primeira fase,
imputa-se aos bens e servigos os custos das fungdes diretamente relacionados com a sua
prestacdo. Numa segunda fase, terdo de ser imputados os custos indiretos!! através do
recurso a célculos auxiliares para apurar o coeficiente de imputacdo'2. Somando aos

custos diretos os indiretos, obtém-se o custo final de um bem ou servigo.

Apurados os custos de cada bem ou servigo, os gestores autarquicos passam a ter
informacéo valida para fixarem e fundamentarem as taxas, tarifas e pregos praticados. Em
relacdo a este aspeto, nem sempre ¢ facil estabelecer uma ligacdo entre os custos
ocasionados pelas atividades desenvolvidas e relacionadas com a produgéo de bens e/ou
com a prestagdo de servigos, e os respetivos proveitos.

Todo o circuito de apuramento de custos referido pode ser visualizado na figura n.° 2.

Figura n.° 2 — Circuito de apuramento dos custos no POCAL

Reclassificagcdes na Contabilidade de Custos
12 22 32 42
Operacional Organica Funcional Bens'e Servigos
v | Directos | V| Centros de | \| Funcoes 1 b Bens
: VA VI i
) npn " | npn
t| Materiais ! | [! Castog el i
i Vo | o || Gerais i| o | Duradouros
Custos |, | Mao-de- |\ | |} | pireceso |11 | | o
1| obra ) ' ) I I | Fixac¢io
| V(P V| P P P G
was Vol } o1 Sociais o | Ndo de
| Méaquinas [ |, |4 N el i . )
Natureza |/| e Viaturas |/ |, |/ Frnieipais al dal Dusadantos tarifas
1 H 1 ' 1 HERR
i v d) v{d || Econémicas |)|d| ¢ pregos
; 8““05 vloli| Auxiliares |1 ]o]! ol Servigos
i ustos ) 1 i i PR
: IS 3 I
V| Indirectos || | ! ) |_|i| Outras I
: N[ ' [NY [N
/ 10 el i
o — i Rt 30 e 4t S S
/l_ ................................. hl
i Mapas de Contabilidade de Custos
|
Fonte: Costa ¢ Carvalho (2006)
' A imputagdo dos custos indiretos efetua-se, segundo o ponto 2.8.3.3 do POCAL, “... apds o apuramento dos custos

diretos por fungdo, através de coeficientes. O coeficiente de imputagdo dos custos indiretos por fungdo corresponde
a percentagem do total dos respetivos custos diretos no total geral dos custos diretos apurados em todas as fungdes.
O coeficiente de imputagdo dos custos indiretos de cada bem ou servigo corresponde a percentagem do total dos
respetivos custos diretos no total dos custos diretos da fun¢do em que se enquadram”.

12 Por sua vez, o ponto 2.8.3.4 do POCAL, dispde que “os custos indiretos de cada fungdo resultam da aplica¢do do
respetivo coeficiente de imputagdo ao montante total dos custos indiretos apurados. Os custos indiretos de cada bem
ou servico obtém-se aplicando ao montante do custo indireto da fungdo em que o bem ou servi¢o se enquadra o
correspondente coeficiente de imputagdo dos custos indiretos”.
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5.6. Documentacao prevista para a Contabilidade de Custos

O POCAL, no ponto 2.8.3.6, estabelece uma série de documentos para a elaboragdo da
Contabilidade de Custos, cujo conteudo minimo obrigatdrio se encontra definido, assim
como a informacdo que cada ficha deve conter estd previsto no ponto 13.3. Esse
documentos consubstanciam-se nas seguintes fichas:

a) Materiais (CC-1).

b) Célculo de custo/hora de méo-de-obra (CC-2).

¢) Mao-de-obra (CC-3).

d) Calculo do custo/hora de maquinas e viaturas (CC-4).
e) Maquinas e viaturas (CC-5).

f) Apuramento de custos indiretos (CC-6).

g) Apuramento de custos de bem ou servigo (CC-7).

h) Apuramento de custos diretos da func¢éo (CC-8).

i) Apuramento de custo por fun¢do (CC-9).

Apesar da importancia que todos estes mapas representam para o adequado apuramento
dos custos das fungdes, dos bens e servigos e para o auxilio da fixa¢do do valor das taxas,
tarifas e precos, os mapas principais sdo o CC-9 — Custo total das fung¢des, o CC-8 Custos
diretos das fungdes e o CC-7 Custo dos bens e servicos, estando implicito que a imputagéo
dos custos deve ser mensal.

Na figura n.° 3, pode-se visualizar os passos necessarios para apurar o custo de uma
funcdo, de um bem e de um servigo.

Figura n.° 3 — Fases de apuramento de custos no POCAL

Ficha I-11 CcC-1 ¥
Existéncias > Materiais
Ficha CC-2 cc-3
Custo hora da —) -
M3z o-de-obra 1
mao-de-obra 1 cc-8
1 Custos — Cust di t
_ p—p Directos ustos |r?c os por
Ficha CcCc-4 CC-5 i g funcdes
Custo hora das | === Méquinas e
Maquinas/Viaturas Viaturas i B
¥ cc-7
CccCc-10 T Custo por
Outros Custos 1 bens e
Directos X i
por servigcos
Ficha CC-6 Custos cc-9 /
Apuramento de —) . m===p| Custos por funcgio
Indirectos . R
Custos Indirectos (directos + indirectos)

Fonte: Adaptado de Carvalho, Costa e Macedo (2008)
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Quadro 9 — Resumo das caracteristicas da Contabilidade de Custos no POCAL

CARACTERISTICAS DESCRICAO
O POCAL estabelece no ponto 2.8.3.1 a obrigatoriedade da Contabilidade de
Referéncia Gestdo (Custos) no apuramento dos custos das fungdes e dos custos subjacentes a

fixag8o de tarifas e pregos de bens e servigos.

Principais objetivos

Dos objetivos tragados para a contabilidade de gestdo por uma grande diversidade
de autores e organismos, os mais importantes para a realidade autarquica prendem-
se com a determinagdo dos custos para a avaliagdo de ativos (sobretudo nas obras
por administraggo direta e inventarios), determinagéo e fixagdo de taxas e precos
publicos, disponibilizacdo de informacgdo a gestdo para a tomada de deciséo
(planeamento, controlo e reducdo de gastos, avaliagdo de programas e estudos
econdmicos), o controlo da organizagdo e das suas atividades (fungdes) e a
medic¢do do desempenho.

Classificacao funcional

O POCAL ao referir a importancia do calculo dos custos por fung¢des revela a
importancia atribuida pelos Municipios a classificag@o funcional, de tal forma que
apresenta nos seus pontos 9.1 e 10.1 a descrig¢do das fungdes a desempenhar pelo
Municipio: fun¢des gerais, fung¢des sociais, fungdes econdmicas e outras fungdes.

Reclassificacao de
custos

Na analise aos pontos 2.8.3.2 e seguintes, verifica-se que o POCAL privilegia a
reclassificagdo dos custos em diretos e indiretos. Contudo e tal como refere Costa
e Carvalho (2006), tal facto ndo inviabiliza a utilizagdo de outro tipo de
reclassificagdes, consoante os objetivos a atingir.

Reparticio dos custos
indiretos

Na reparti¢do dos custos indiretos, o POCAL sugere a utilizagdo de um método de
base Unica, ja que refere nos seus pontos 2.8.3.3 e 2.8.3.4, que o coeficiente de
reparticdo que deve ser utilizado ¢ o valor dos custos diretos ja considerados e
imputados as fungdes. Trata-se de um método limitado, uma vez que dificilmente
existird uma unica base que represente a variabilidade de todo o tipo de gastos
indiretos.

Sistema de apuramento
de custos

Apesar de ndo estar referido de forma direta, a leitura do ponto 2.8.3.5 do POCAL
sugere a utilizagdo do sistema de custeio total, uma vez que para o apuramento do
custo das fungdes, bens ou servigos devem ser adicionados aos respetivos custos
diretos os custos indiretos apurados de acordo com as indicagdes do ponto 2.8.3.4.

Documentos

No seu ponto 2.8.3.6, o POCAL apresenta um conjunto de documentos que
permitem o apuramento dos custos das fungdes, bens e servigos, indicando o
contetido minimo obrigatdrio a que estdo sujeitos. Os documentos sdo: Materiais
(CC-1); Calculo do custo/hora da m&o-de-obra (CC-2); Mao-de-obra (CC-3);
Calculo de custo/hora de maquinas e viaturas (CC-4); Maquinas e Viaturas (CC-
5); Apuramento de custos indiretos (CC-6); Apuramento de custos de bens e
servigos (CC-7); Apuramento de custos diretos da fun¢do (CC-8) e; Apuramento
de custos pro fungdo (CC-9).

Demonstracao de
Resultados por func¢des

Nos termos do ponto 2.2 — Demonstracdo de Resultados, a elaboragdo da
Demonstragdo de Resultados por fungdes tem caracter facultativo.

Classe 9

O POCAL nada refere sobre a forma de ligagdo (monista ou dualista) entre a
contabilidade de gestdo e os restantes sistemas contabilisticos. Ndo apresenta
referéncias ou desenvolvimento da classe 9, normalmente “reservada” para a
contabilidade de gestdo, e por isso, nem sequer refere a utilizagdo ou nédo da
digrafia.

Fonte: Elaboragdo propria
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6. A Contabilidade de Custos na fundamentac¢ao
economico-financeira das taxas, tarifas e precos
municipais

O objetivo principal das autarquias ¢ a satisfagdo das necessidades locais, utilizando para

o efeito uma série de recursos escassos.

O acréscimo de competéncias e atribui¢des dos Municipios desencadearam um
crescimento importante nas despesas publicas que ndo foi acompanhado por igual
acréscimo das receitas. Para fazer face a este problema, as autarquias precisam de um
financiamento estdvel e suficiente, que permita e assegure uma prestacdo adequada dos

servigos publicos.

Sendo as taxas, tarifas e precos os recursos em relagdo aos quais os Municipios tém maior
margem de manobra financeira, importa apurar de que forma estdo a ser fixados os valores
a cobrar aos utilizadores, pois os gestores poderdo aumentar as tabelas como forma de

Incrementar as suas receitas.

Dadas as suas caracteristicas especificas, a contabilidade patrimonial e or¢amental, por si
s0, ndo apresentam informacéo adequada e esclarecedora no que se refere ao apuramento
do custo dos bens produzidos e dos servigos fornecidos pelas autarquias, pertinente para
se poder, através dela, fixar e fundamentar as taxas, tarifas e pregos a praticar aos
cidaddos.

Assim, a disponibilidade de informacdo diferenciada sobre o custo dos bens e servigos
permite conhecer a quantia de gastos publicos que estd a ser aplicada na sua prestagdo,
podendo relacionar-se o seu custo com a correspondente taxa ou preg¢o, com o fim de
determinar o grau de cobertura do custo. Desta forma, a informagéo proporcionada pela
Contabilidade de Custos, sobre o custo dos bens e servicos, serd extremamente util na
fixagdo do valor das taxas, tarifas e precos municipais, permitindo levar a cabo uma
adequada valorizag@o dos recursos humanos e materiais necessarios a sua gestdo (Costa,
2005).

Sdo varias as entidades que salientam a importancia da Contabilidade de Custos como
instrumento privilegiado de auxilio na fixa¢do e fundamentagdo econdmico-financeira
das taxas, tarifas e pregos da atividade publica local. Por exemplo, o FASAB (1995) e a
IFAC (2000) assinalam que a Contabilidade Analitica é importante para a determinagéo
das taxas e precos publicos. Segundo estas entidades, apesar da fixagdo das taxas e precos
publicos ser baseada num conjunto particular de principios, em critérios politicos, em
diplomas legais ou nas proprias politicas publicas, fazendo com que o prego de um bem
ou servico ndo seja necessariamente igual ou superior ao custo desse bem ou servigo, o
custo ndo deixa de ser importante na fixagdo de precos pelas instituicdes publicas.
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Também a AECA (1997) refere que um dos objetivos da Contabilidade de Custos na
Administragdo Publica € a determinagdo do valor das taxas e dos precos publicos, tendo
por base as informagdes recolhidas sobre os recursos consumidos na prestacdo de um

servico ou na obtengdo de um bem.

Em termos legais, a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 8° da Lei n.° 53-E/2006, de 29/12
(RGTAL), determina a obrigatoriedade dos regulamentos das taxas municipais conter “a
fundamentag¢do econdomico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os
custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizagoes e futuros investimentos

realizados ou a realizar pela autarquia local.”

Também o n.° 1 do artigo 21° da LFL em vigor (Lei n.° 73/2013, de 03/09) regulamenta
que “os pregos e demais instrumentos a fixar pelos Municipios, relativos aos servigos
prestados e aos bens fornecidos em gestdo direta pelas unidades orgdnicas municipais
ou pelos servigos municipalizados, ndo devem ser inferiores aos custos direta e
indiretamente suportados com a prestagdo desses servigos e com o fornecimento desses
bens”, reforgando assim, a importancia da Contabilidade de Custos no céalculo dos custos
dos bens fornecidos e dos servicos prestados, como base de fixacdo e fundamentacdo das

respetivas taxas, tarifas e pregos.

7. Andlise a fundamenta¢do econdmico-financeira das
taxas, tarifas e precos nos Municipios e a sua auditoria

Neste ponto do trabalho, iremos apresentar os principais aspetos constantes de um
Relatério de Fundamentagdo Econdmico-Financeira das Taxas e Precos Municipais,
utilizado por um Municipio'® no qual a SROC em que estou integrado presta servigos de
revisdo/auditoria, elaborando-se seguidamente um programa de trabalho de auditoria, que
tem como principal objetivo aferir da sua conformidade com as disposi¢des previstas no
POCAL e no RGTAL.

Dispde a norma de trabalho de campo no paragrafo 19 das Normas Técnicas de
Revisdo/Auditoria: “O revisor/auditor deve obter prova de revisdo / auditoria
apropriada e suficiente, através de inspegoes, observagdes, indagagdes, confirmagoes,
cdlculos e procedimentos analiticos, cuja realizagdo e conclusoes devem ser

adequadamente documentados por forma a suportar a sua opinido”.

Este paragrafo esta associado a duas Diretrizes de Revisdo/Auditoria (DRA),a “DRA 230
— Papéis de Trabalho” e a “DRA 510 — Prova de Revisdo/Auditoria”.

13 Por uma questdo de sigilo profissional, ndo se proceder4 a identificagdo do Municipio em questao.
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A “DRA 230 — Papéis de Trabalho” considera que o termo papéis de trabalho abrange,
ndo s6 o suporte de papel, como outros meios de armazenamento de dados,

designadamente os eletrdnicos, e t€m como finalidade:

a) Ajudar no planeamento e na execugdo da revisdo/auditoria;

b) Ajudar na coordenacdo, supervisdo e na andlise do trabalho de revisdo/auditoria;
c,

c) Registar a prova de revisdo / auditoria resultante dos trabalhos executados, com
vista a servir de suporte a sua opinido e a comprovar que tais trabalhos foram

realizados de acordo com as Normas Técnicas e Diretrizes de Revisdo / Auditoria.

O uso de papéis de trabalho normalizados, embora ajustados a cada realidade objeto de
revisdo / auditoria, podem melhorar a eficiéncia da revisdo / auditoria, facilitando a
delegacdo do trabalho e proporcionam um meio de controlo de qualidade.

Por sua vez, a “DRA 510 — Prova de revisdo/auditoria” refere que a obtengdo de prova
¢ efetuada por meio de um dos seguintes procedimentos ou da combinac¢do dos mesmos:
inspegdes, observagao, indagagdo, confirmagao, calculo, procedimentos analiticos. Mais
refere que, o revisor / auditor, na sua tarefa de acumulagdo de prova, deve considerar se
a mesma ¢ apropriada e suficiente para suportar as asser¢cdes subjacentes as

demonstragdes financeiras.

Partindo-se das disposi¢cdes das Normas Técnicas e Diretrizes de Revisdo/Auditoria,
elaborou-se uma proposta de programa de trabalhos para a fundamentagdo econémico-
financeira das taxas, tarifas e pregos utilizado por um Municipio, que se aborda de

seguida, adaptado ao caso previamente apresentado.

Tal programa, deve ser entendido como um complemento aos restantes trabalhos de
revisdo / auditoria efetuada ao Municipio, e ndo pretende cobrir todos os procedimentos
e diligéncias possiveis de realizar, mas tdo s6 aqueles que, segundo a nossa opinido, sdo
os mais importantes, tendo por referéncia, o disposto no POCAL, RGTAL e LFL em

vigor, ao caso em concreto.

Por uma questdo de organizagdo e sistematizacdo da realizagdo e apresentacdo dos testes
de auditoria, estes serdo apresentados apos a exposicao dos principais aspetos do relatdrio
de fundamenta¢do economico-financeira das taxas, tarifas e precos elaborado pelo

Municipio.
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7.1. Caso Pratico - Relatério de Fundamentacio Econdémico-
Financeira das taxas e pre¢cos municipais

7.1.1. Objetivos
O estudo realizado teve como principais objetivos a caracterizagdo e a delimitacdo da
matriz de custos, tendo como finalidade determinar e suportar a fundamentagdo
econdémico-financeira relativa ao valor das taxas e precos municipais, designadamente os
custos diretos (como a mao-de-obra, as amortizagdes dos equipamentos utilizados pelos
intervenientes diretos, os custos de funcionamento) e os custos indiretos, bem como os

investimentos realizados ou a realizar pela autarquia.

7.1.2. Pressupostos e Condicionantes do Estudo

Para a elaboragdo do estudo foram tidos em consideragdo os seguintes pressupostos e

condicionantes:

a) A inexisténcia de um sistema de contabilidade de custos, analitica ou de gestéo, faz
com que ndo exista uma desagregacdo da informagdo que permita recolher custos
de forma mais direta para sustentar com maior rigor o custo da atividade publica
local de cada uma das taxas;

b) A informagdo sobre os custos da atividade publica local teve como referéncia os

custos incorridos num ano econdémico de atividade;

c) A Lei prevé que a fundamentacdo seja realizada na medida do beneficio auferido
pelo particular. Assim e atendendo ao principio da equivaléncia juridica (previsto
no RGTAL), determinou-se que o beneficio auferido pelo particular € tanto maior,
quantos mais obstaculos juridicos forem removidos, ou seja, com o mesmo ato
consegue usufruir de maior proporg¢do relativamente a unidade de medida aplicavel,
ou seja, por exemplo, quem licencia mais fracdes devera ter um beneficio

proporcionalmente maior;

d) O valor das taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode ser fixado com

base em critérios de desincentivo a pratica de certos atos ou operagdes; e,

e) A obtengdo dos custos inerentes aos processos que levam a obtencdo das taxas

municipais teve por base as fichas técnicas elaboradas e fornecidas pelos servigos.

7.1.3. Metodologia

Atendendo aos objetivos do estudo e as suas condicionantes, a metodologia seguida
assentou na justificacdo do custo da atividade municipal, sendo as taxas classificadas em
quatro grupos.
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Quadro 10 — Tipos de taxas

TIPOS

NATUREZA

DESCRICAO

TIPO I

Ato administrativo

Os seus custos sdo calculados pelo arrolamento dos custos
diretos e indiretos por fase do processo administrativo.

Duas situacdes:

a) O custo do processo administrativo ndo tem correlago
direta com as unidades de medida de aplicagdo da taxa,
deste modo foram solicitados custos médios para a
realizagdo de cada fase do processo, tendo sido
fundamentado, neste caso, o custo de um processo tipo de
acordo com os indicadores / unidades de medida médias.

b) Custo do processo administrativo e / ou operacional €
equivalente a unidade de medida da taxa aplicavel. Neste
caso ¢ aplicada por cada ato final, resultante do processo
arrolado.

TIPO 11

Ato administrativo mais
um processo técnico ou

operacional

Os seus custos correspondem a soma dos custos totais (diretos
e indiretos) do ato administrativo detalhado por fases do
processo com os custos diretos e indiretos associados ao
processo operacional / técnico de produgdo ou prestagdo do
Servigo.

Na generalidade dos casos existe correlagdo entre a unidade
de medida de aplicaggo da taxa, deduzindo neste caso que o
custo da atividade municipal para um processo administrativo
e operacional / técnico pode ser comparavel ao valor da taxa
cobrada para a prestagdo do servigo.

Nos casos em que ndo existia a referida correlagdo adotou-se
o referido para as taxas do Tipo L.

TIPO 111

Gestiao de bens de
utilizacio coletiva

O célculo dos seus custos correspondeu ao arrolamento dos
custos anuais dos equipamentos municipais, reduzindo
através de indicadores de utilizagdo a unidade de medida
aplicavel na taxa.

O custo unitario por unidade foi determinado pressupondo a
ocupagdo total, na sua capacidade maxima, ou seja, no horario
de funcionamento respetivo mediante o numero de utilizagdes
imediatas possiveis.

TIPO IV

Compensacio pela
realizacio, manutencio e

reforco de infraestruturas
urbanisticas

Decorrem da compensagdo do Municipio pela realizacdo,
manutencdo e reforco de infraestruturas urbanisticas
primarias e secundérias e da compensac¢do em numerario pela
ndo cedéncia das areas para espagos verdes e de utilizagdo
coletiva, infraestruturas viarias e equipamentos de
determinadas operag¢des urbanisticas.

A fundamentagfo do célculo destas taxas deve ter em conta:
Programa Plurianual de Investimentos municipais na
execugdo, manutengdo e reforco das infraestruturas gerais,
que pode ser definido por areas geograficas diferenciadas;
diferenciacio das taxas aplicaveis em funcdo dos usos e
tipologias das edificagdes e das localizagdes geograficas
diferenciadas.

Fonte: Relatério de fundamentagdo econdmico-financeira das taxas e precos do Municipio em estudo
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As principais etapas para a prossecucdo do estudo foram as seguintes:

a) Andlise das contas do Municipio, da sua estrutura, dos servicos prestados e bens
vendidos e andlise dos tempos utilizados pelos funciondrios nas tarefas que
desempenham;

b) Medicdo dos tempos médios dos diversos intervenientes e 6rgios, obtendo assim

0s tempos totais e os tempos médios das tarefas relevantes para o estudo;

¢) Ligacdo dos custos dos intervenientes e 6rgdos aos tempos despendidos nas
diversas tarefas e fazer a triagem das tarefas necessarias;

d) Tragar o caminho dos custos e associar todos os custos, dos diversos

intervenientes / servigos, aos outputs finais (taxas e pregos);

e) Posteriormente, efetuou-se a recolha de informacdo relativa aos tempos
empregues pelos servigos / intervenientes em cada tarefa, que contribuiu

diretamente para a formagao da taxa;

f) Recolhida toda a informag@o possivel, procedeu-se a triagem e agrupamento da
mesma pelos respetivos processos. Deste modo, foi possivel tragar o caminho
processual das taxas, os tempos despendidos em cada tarefa e o tempo global do

processo — ficha técnica da taxa; e,
g) Através das fichas técnicas das varias taxas, onde se evidenciam os tramites

processuais que lhes ddo origem, foi possivel elaborar os respetivos quadros de

custos.

7.2. Relatério de Fundamentag¢ao Econémico-Financeira das taxas
e pre¢os municipais - Aspetos técnicos/operacionais
7.2.1. Férmula de calculo

A férmula de calculo utilizada assenta em duas vertentes essenciais.
a) Numa primeira fase, apurou-se os custos da atividade publica local.

b) Numa segunda fase, foram introduzidos os critérios de desincentivo a realizacdo
de certas praticas e beneficio auferido pelo particular, sendo que o Municipio, no
ambito das suas atividades politicas e sociais, pode incentivar certas praticas,
suportando, para o efeito, parte do custo. Este custo é normalmente denominado

por “custo social suportado”.

Formula de Cdlculo genérica:

Valor da Taxa (VTAXA) = CTAXA x (BENEF + DESINC — CSOCIAL + 1)
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Em que:
SIGLAS | DENOMINACAO DESCRICAO

CTAXA Custo da Taxa Total do custo da atividade publica local.

Diz respeito ao beneficio que o municipe obtém com a utilizago de
determinado bem do dominio publico, ou o beneficio que 0 mesmo
pode obter com a remogdo de um obstaculo juridico por parte da
Céamara Municipal. Relativamente a esta matéria, o RGTAL, no n.°
1 do artigo 4°, refere que as taxas ndo podem ultrapassar “o custo da
atividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular.” Este
conceito, acrescentado pela nova lei, engloba na taxa o valor que o
municipe retira da utilizagdo de um determinado bem ou servigo quer
este constitua ou ndo um custo para a entidade.

Nos calculos do custo a suportar pelo municipe, constatou-se que o
beneficio aumenta em conformidade com o acréscimo do obstaculo
juridico a retirar ou com a utilizagdo do dominio publico pela sua
localizagdo geografica. O beneficio também pode aumentar
proporcionalmente a area ocupada. A quantificagdo desse valor foi
estimada de acordo com a sua adequagio a realidade, com os
possiveis investimentos da autarquia local, de acordo com as
Beneficio auferido | condi¢es socioecondmicas dos cidaddos do concelho, bem como

pelo particular atendendo ao inequivoco e objetivo favorecimento do municipe em
particular pela concessdo da autorizagdo. Como tal, a
indispensabilidade de constituir este valor prende-se com a
necessidade de existir uma politica de justica e regras, no que
concerne a utilizagdo do dominio publico e concessdo de
desobstrugdes juridicas. Contudo, este valor ndo segue uma formula
matematica, pois € impossivel calcular o custo auferido pelo
particular em termos concretos. Ndo obstante, é possivel constatar
esse beneficio em termos reais e ldgicos, atendendo ao que
mencionamos anteriormente.

BENEF

Para tal, no que se refere ao beneficio que esta associado ao custo de
contrapartida, utilizou-se a formula genérica. Para um beneficio que
resulta Uinica e exclusivamente dos principios enumerados neste
ponto sdo apresentados valores globais em euros, sempre tendo em
conta os pardmetros atras mencionados, assegurando que 0s mesmos
sdo inferiores ao valor efetivo do beneficio proporcionado ao
municipe.

Desincentivo a pratica de certos atos ou operagdes. Dizem respeito a
custos que o Municipio estipula para evitar ou reduzir o impacto
negativo de certos atos no ordenamento global do concelho. Segundo
o n.° 2 do artigo 4° do RGTAL, “o valor das taxas pode ser fixado
com base em critérios de desincentivo a prdtica de certos atos ou
operagoes”.

DESINC Desincentivo

Custo suportado pelo Municipio que corresponde ao incentivo dado
CSOCIAL Custo social pela entidade para a pratica de determinados atos que aumentam a
qualidade de vida dos municipes.

Importa referir, que na maior parte dos casos em que foram utilizados, simultaneamente,
critérios de beneficio e desincentivo, estes foram aplicados ao custo total apurado em
igual proporc¢do, ou seja, considerou-se que existia 50% de beneficio auferido pelo

particular e 50% de desincentivo a pratica do respetivo ato.
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7.2.2. Apuramento do custo da atividade publica local (CTAXA)
O critério basico que o Municipio adotou para a determinag@o dos valores a cobrar em
cada uma das taxas dos servicos prestados consistiu na determinagdo dos custos por
minuto, quer sejam os custos com o pessoal afeto ao processo de emissdo da licenga /
autorizacdo, quer sejam os custos com o equipamento afeto a cada funcionario bem assim

como os restantes custos especificos, se existirem.
A taxa a suportar pelo utente do servigo publico autarquico tera de englobar:

(1) Custos Administrativos (CADM)

Custos de emissdo da taxa que resultam de todo o procedimento administrativo
inerente a emissdo da mesma.

(2) Custos dos Servicos Técnicos / Operacionais (CSTEC)

Custos de emissdo da taxa que resultam dos procedimentos de natureza técnica
(pareceres, calculos e outros) necessarios para a emissdo de algumas licencas e
autorizacdes e procedimentos de natureza operacional para a execugdo de

determinado servigo.

(3) Custos de Decisao (CDEC)

Consistem nos periodos em que os agentes decisores (Camara Municipal, membros
da Camara e responsaveis com competéncias delegadas) destinam a tomada de
decisdo.

(4) Custos Especificos (CESP)

Sdo os custos que derivam de casos especificos caracteristicos de algumas taxas
nomeadamente as taxas urbanisticas mas também outras taxas que além dos custos
antes referidos, exigem outros custos como custos com maquinaria e equipamento
cedido, instalagdes disponibilizadas e materiais e servigos utilizados (folhas,

impressoes, portes e registos de correio).

(5) Custos Indiretos (CIND)

Compreendem todas as despesas de manutencdo dos edificios, amortizagdes e custos

com o pessoal, ndo imputados diretamente.

Custo Taxa (CTAXA) = CADM + CSTEC + CDEC + CESP + CIND
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Calculo do Custo Administrativo (CADM)

Os custos administrativos englobam todos os custos suportados no processo

administrativo, nomeadamente a recegdo, organizagdo e circuito do processo relativo a

cada taxa e da comunicag¢do final a0 municipe, emissdo e cobranga da taxa ou licenga.

Custo Administrativo (CADM) = ¥ TMPm x (RMOD + CAMORT + CFUNC)

Em que:
SIGLAS | DENOMINACAO DESCRICAO
TMPm Tempo/minutos T empo 'medlo em minutos despendido por cada um dos
intervenientes no processo.
RMOD Mao-de-obra Remuneragdo/minuto de cada um dos intervenientes no processo.
CAMORT Amortizacoes Cystos mfdlos.por minuto com as a'n.lort'lzagoes fios equipamentos
e instalagGes disponibilizados aos varios intervenientes.
Custos médios por minuto relativos ao funcionamento dos
CFUNC Funcionamento equipamentos e instalagdes disponibilizados aos  varios
intervenientes.
7.2.2.2.  Calculo do Custo dos Servigos Técnicos (CSTEC)

Os custos dos servigos técnicos / operacionais englobam todos os custos suportados de

natureza técnica, nomeadamente o estudo do processo, emissdo de pareceres técnicos e

fundamentagdes da decisdo politica relativo a cada taxa e licenga ou pedido de

autorizacdo, assim com os custos de natureza operacional, que genericamente serdo

obtidos tal como os custos administrativos.

Custo Servicos Técnicos (CSTEC) =) TMPm x (RMOD + CAMORT + CFUNC)

Em que:
SIGLAS | DENOMINACAO DESCRICAO
TMPm Tempo/minutos Tempo .medlo em minutos despendido por cada um dos
intervenientes no processo.
RMOD Mao-de-obra Remunerag@o/minuto de cada um dos intervenientes no processo.
CAMORT Amortizacdes Cpstos m?dIOS' por minuto com as gn?ort}zagoes fios equipamentos
e instalagdes disponibilizados aos varios intervenientes.
Custos médios por minuto relativos ao funcionamento dos
CFUNC Funcionamento equipamentos e instalagdes disponibilizados aos  varios
intervenientes.
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Foi também apurado o custo da analise de um assunto numa reuniéio do Orgdo Executivo.
O valor apurado inclui o tempo médio que um processo demora a ser analisado numa
reunido de Camara por minuto, tendo em consideragdo que em média a reunido dura cerca
de 1,5 horas e em cada reunifo sdo tratados cerca de 20 assuntos.

Quadro 11 — Apuramento dos Custos de Deliberacio

DESCRICAO VALORES

PARTICIPANTES: 552,00 €
1 PRES 90min  0,64€ Presidente 57,49 €
2 VERE 90min  0,50€ Vereadores 90,69 €
2 ELEIT 61,06 € Eleitos 122,12 €
1 TSU2 510min  0,34€ Técnico Superior (Apoio) 173,90 €
1 TSU4A 420min  0,26€ Técnico Superior (Apoio) 107,80 €
OUTROS CUSTOS: 51,92 €
1.110min  0,01€ Amortiza¢des + manutencdo 7,09 €
1.110min  0,01€ Funcionamento 8,65 €
1.110min 0,03 € Indirectos 36,18€
TOTAL DE CUSTOS / REUNIAO 603,92 €

N.2 de assuntos 20
CUSTO POR ASSUNTO 30,20 €

Fonte: Relatorio de fundamentagdo econdémico-financeira das taxas e precos do Municipio em estudo

7.2.2.3.  Calculo dos Custos Especificos (CESP)

Os custos especificos sdo custos caracteristicos de algumas taxas e serdo fundamentados

caso a caso representando o seu valor os custos efetivamente suportados pelo Municipio.

| Custos Especificos (CESP) =) CESP ‘

Em que:
SIGLAS | DENOMINACAO DESCRICAO
Custos especificos a cada taxa nomeadamente os gastos de material
CRESP Custo especifico (consumiveis utilizados), a disponibilizagdo de equipamento e fornecimento
de bens e servigos especificos.

7.2.2.4. Calculo dos Custos Indiretos (CIND)
Os custos indiretos sdo todas as despesas de manutencdo de edificios, amortizagdes do
exercicio, custos com o pessoal e outros, ndo imputados diretamente, ou seja, € um custo
representativo de todo o desgaste e despesas do Municipio que fazem parte da face

invisivel da taxa em causa.

| Custos Indiretos (CIND) = TMPm x CIND
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Em que:
SIGLAS | DENOMINACAO DESCRICAO
TMPm Tempo / minutos Tempo médio em minutos despendido por cada processo.
CIND Custos indiretos Custos indiretos médios por minuto.

7.2.2.5. Custo / Gasto Total (CTAXA)

O custo global de cada taxa poderd ser assim determinado pela férmula seguinte que
integra os custos administrativos, os custos dos servigos técnicos, os custos de decisdo,
o0s custos especificos e os custos indiretos de cada taxa.

Os somatdrios indicados resultam da agregacdo dos custos referidos anteriormente.

Custo Taxa (CTAXA) =Y TMPm x (RMOD + CAMORT + CFUNC) + ¥ CESP + (TMPm x CIND)

7.2.2.5.1. Calculo do Custo da MOD (RMOD)

O custo de cada funcionario por minuto (RMOD) ¢ calculado considerando todos os
custos de pessoal entendendo-se que, além das remuneragdes especificas a cada
funcionario os restantes custos sdo igualmente distribuidos por cada funcionario através
da afeta¢do do custo médio.

7.2.2.5.1.1. Apuramento dos minutos anuais potenciais por funcionario

A determinag@o dos minutos anuais seguiu a seguinte férmula (prevista no POCAL):

TMIN = 52 semanas x (horas por semana — horas perdidas por semana)

Quadro 12: Apuramento dos minutos de trabalho dos intervenientes

Descricdo Valores
1. Horas de trabalho por dia 7
2. Horas de trabalho semanais (7 h x 5 dias) 35
3. Semanas de trabalho por ano 52
4. Horas anuais (2 x 3) 1.820
5. Férias, feriados, faltas — (7 semanas x 5 dias * 7 h) 245
6. Horas anuais de trabalho efetivo (4 — 5) 1.575
7. Dias anuais de trabalho efetivo (6 / 1) 225
8. Minutos anuais de trabalho efetivo (1.575 h x 60 minutos) 94.500

Fonte: Relatério de fundamentagdo econdmico-financeira das taxas e precos do Municipio em estudo

7.2.2.5.2. Apuramento do custo total

O custo anual de cada funciondrio (CA) € apurado através da soma dos encargos com
remuneracdes (ENCREM) com o subsidio de almoco (SUBALM), as despesas de
representacdo (DESREP), os seguros (SAT) e outros encargos com o pessoal (OUTENC).
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Custo anual (CA) = ENCREM + SUBALM + DESREP + SAT + OUTENC

Em que:
SIGLAS | DENOMINACAO DESCRICAO
ENCREM = REM x NMA x (1 + SC)
Encargos com Sendo REM a remuneragdo base mensal (o valor indice 100 x o
ENCREM - o o .
remuneracdes indice de cada funcionario), NMA o n.° de meses de pagamento e

SC a contribui¢do em % do Municipio para sistemas contribuigdes.

SUBALM = SUBALMui. x DTA

SUBALM .SUbSIle. Sendo SUBALMuia 0 valor diario de subsidio de almo¢o e DTA o
alimentacéo , .
nimero de dias de trabalho por ano.
Despesas DESREP = REPuis x NMA
DESREP P ,, Sendo REPwés 0 valor mensal do subsidio de representago e NMA
representacio .
o niimero de meses de pagamento.
SAT = REM x NMA x TXSEG
. Sendo REM a remuneragdo base mensal (o valor indice 100 x o
Seguro acidentes de | ; . L .
SAT trabalh indice de cada funcionario), NMA o numero de meses de pagamento
rabalho e TXSEG a taxa de seguro de acidentes de trabalho suportada pelo
Municipio.
OUTENC = REM x NMA x TXOENC
Outros encargos s/ Sendo REM a remuneragdo base mensal (o valor indice 100 x o
OUTENC g indice de cada funcionario), NMA o niimero de meses de pagamento

remuneragoes e TXOENC a taxa média de outros encargos suportados pelo

Municipio.

Para efeitos do presente estudo, no calculo de um conjunto significativo de categorias que

consta da tabela seguinte, considerou-se que:

Quadro 13 — Apuramento do custo/minuto dos intervenientes

Valor do indice 100 343,28 € SC1 (Sistema de contribuigdes - CGA) 15,0%
NMR (numero meses de remuneragdes) 14 meses SC2 (Sistema de contribuigdes - SSO) 20,6%
DTA (Dias de trabalho anuais) 225 dias SUBALM (valor subsidio almogo diario) 4,27 €
HTA (Horas de trabalho anuais) 1.575 horas TXSEG (Taxa média de seguro acid. 1,5%
NMINA (Minutos de trabalho anuais) 94.500 min TXOENC (Taxa média de outros encargos) 5%
TABELA - Calculo do custo por minuto da mao-de-obra (CMOD)
Categoria indice Custo RMOD
Caodigo : Descrigdo SC | médio REM Anual (CA) Valor Hora Valor/Min
AO01 PRES Presidente SC2 3.053,04 €] 60.363,27 € 38,33 €| 0,63876€
A02 VERE Vereador N 2.442,43 €] 47.610,68 € 30,23 €| 0,50382 €
AO3 TSU1 Técnico Superior 1 sC1| 7,70 2.643,30 €| 47.947,13 € 30,44 €| 0,50738 €
AO4 TSU2 Técnico Superior 2 SC1| 5,00 1.716,42 €| 32.222,62 € 20,46 €[ 0,34098 €
A0S TSU3 Técnico Superior 3 SC1| 4,70 1.613,42 €| 30.475,22 € 19,35€( 0,32249¢€
AO6 TSU4A [Técnico Superior 4A SC1| 4,00 1.373,14 €| 24.256,07 € 15,40 €[ 0,25668 €
A07 TSU4B [Técnico Superior 4B SC2| 4,00 1.373,14 €| 25.332,61 € 16,08 €[ 0,26807 €
AO8 TINF Técnico Informatica SC1| 4,20 1.441,78 €| 25.420,55 € 16,14 €[ 0,26900 €
A09 ATE1 Assistente Técnico 1 SC1| 2,90 995,51 €| 17.849,58 € 11,33 € 0,18888 €
Al10 ATE2 Assistente Técnico 2 SC1| 2,44 837,60 €| 15.170,63 € 9,63€| 0,16054 €
All ATE3 Assistente Técnico 3 SC1| 2,33 799,85 €| 14.530,21 € 9,23 €| 0,15376 €
Al12 ATE4 Assistente Técnico 4 SC1| 2,30 789,54 €| 14.355,30 € 9,11 €| 0,15191€
Al13 ATES Assistente Técnico 5 SC1| 2,09 717,46 €| 13.132,46 € 8,34 €| 0,13897 €
Al4 TESR Tesoureiro SC1| 2,22 762,09 €| 13.889,61 € 8,82 €| 0,14698 €
A15 AOP1 Assistente Operacional 6 SC1| 1,55 532,08 €| 9.987,49 € 6,34 €| 0,10569 €
Al6 AOP2 Assistente Operacional 8 SC1| 1,46 501,20 €| 9.463,61€ 6,01 €| 0,10014 €

Fonte: Relatorio de fundamentagdo econdmico-financeira das taxas e precos do Municipio em estudo
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7.2.2.6.  Calculo do Custo com Amortizacdes de Equipamentos (CAMORT)

7.2.2.6.1. Apuramento dos minutos anuais potenciais dos equipamentos

Na determinag@o dos minutos anuais, considera-se que os equipamentos sio utilizados
durante todas as semanas:

TMIN = (N.° Semanas x N.° dias trabalho x Horas trabalho dia) x 60 min

Quadro 14 — Apuramento dos minutos de funcionamento dos equipamentos

Descricdo Valores
1. Semanas de trabalho por ano 52
2. Dias de trabalho por semana 5
3. Horas de trabalho por dia 7
4. Minutos anuais de funcionamento efetivo [(1 x 2 x3) x 60 minutos] 109.200

Fonte: Relatorio de fundamentagdo econdémico-financeira das taxas e precos do Municipio em estudo

7.2.2.6.2. Apuramento dos custos anuais dos equipamentos
Os critérios adotados para calculo dos custos de reposicdo e manutencdo dos
equipamentos e edificios t€m como objetivo determinar o calculo do custo por minuto
daquela natureza de custos de modo a poder afeta-los ao processo de céalculo do custo
administrativo e técnico das taxas. Considerou-se um conjunto de equipamentos
disponiveis por funcionério conforme tabela, de forma a determinar o custo / minuto de

utilizagdo.

Quadro 15 — Apuramento do custo/minuto dos equipamentos

Investimento Area Custom2 | Taxa | Amort. m2 |Funcionarios | Area/Funcionario
692.612,21 € | 1.400 m2 494,72 € |1,25% 6,18 € 54 25,93 m2

Edificio Cdmara Municipal

SECCOES ADMINISTRATIVAS

AMORTIZAGCOES / CONSERVACAO Conservagdo: 20% N.2 Minutos: 109.200
X ~ . Custos Anual Custo / Minuto
Equipamentos / Instalagdes Quant. |V. Aquisicao| Anos i & S &
Secretdria 1 149,65€| 8 18,71 € 3,74 € 0,00017 € 0,00003 €
Cadeira 1 80,13€| 8 10,02 € 2,00 € 0,00009 € 0,00002 €
Armdrio 1 118,40€| 8 14,80 € 2,96 € 0,00014 € 0,00003 €
Equipamento informatico 1 1.35805€| 3 452,68 € 90,54 € 0,00415 € 0,00083 €
Outro equipamento 1 250,00€| 8 31,25 € 6,25 € 0,00029 € 0,00006 €
Equipamento de conforto 1 80,00 € 8 10,00 € 2,00 € 0,00009 € 0,00002 €
Area do edificio / funciondrio 26 494,72 €| 80 160,33 € 32,07 € 0,00147 € 0,00029 €
697,78 € 139,56 € 0,00639 € 0,00128 €
0,00767 €
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SECCOES TECNICAS (DTOU)

AMORTIZAGCOES / CONSERVACAO Conservagdo: 20% N.2 Minutos: 109.200
. o L Custos Anual Custo / Minuto
Equipamentos / Instalagdes Quant. |V. Aquisicao| Anos Amort. e Amort. G
Secretaria 1 149,65€| 8 18,71 € 3,74 € 0,00020 € 0,00004 €
Cadeira 1 80,13€| 8 10,02 € 2,00 € 0,00011 € 0,00002 €
Armario 2 11840€| 8 29,60 € 5,92 € 0,00031 € 0,00006 €
Equipamento informatico 1 1.386,02€| 3 462,01 € 92,40 € 0,00489 € 0,00098 €
Qutro equipamento 1 350,00€| 8 43,75 € 8,75 € 0,00046 € 0,00009 €
Equipamento de conforto 1 80,00 € 8 10,00 € 2,00 € 0,00011 € 0,00002 €
Area do edificio / funcionério 26 494,72 €| 80 160,33 € 32,07 € 0,00170 € 0,00034 €
734,40 € 146,88 € 0,00777 € 0,00155 €
0,00933 €
TESOURARIA
AMORTIZAGCOES / CONSERVAGCAO Conservagdo: 20% N.2 Minutos: 109.200
Equipamentos / Instalagdes Quant. |V. Aquisi¢ao| Anos CustosTAa) = EELTBIN =
Amort. Conservagao Amort. Conservagao
Secretaria 1 14965€| 8 18,71 € 3,74 € 0,00020 € 0,00004 €
Cadeira 1 80,13€| 8 10,02 € 2,00 € 0,00011 € 0,00002 €
Bloco de secretdria e gavetas 1 201,14€| 8 25,14 € 5,03 € 0,00027 € 0,00005 €
Equipamento informatico 1 2.12829€| 3 709,43 € 141,89 € 0,00751 € 0,00150 €
Qutro equipamento 1 250,00€| 8 31,25 € 6,25 € 0,00033 € 0,00007 €
Equipamento de conforto 1 50,00 € 8 6,25 € 1,25 € 0,00007 € 0,00001 €
Area do edificio / funcionério 26 494,72 € | 80 160,33 € 32,07 € 0,00170 € 0,00034 €
961,12 € 192,22 € 0,01017 € 0,00203 €
0,01220 €
ORGAOS DE DECISAO (VEREAGAO)
AMORTIZACOES / CONSERVAGCAO Conservagéo: 20% N.2 Minutos: 109.200
Equipamentos / Instalagdes Quant. [ V. Aquisi¢do| Anos Eustoslinual = Sustoliniinyto =
Amort. Conservagao Amort. Conservagao
Secretaria 1 174,58€| 8 21,82 € 4,36 € 0,00023 € 0,00005 €
Cadeira 2 80,13€| 8 20,03 € 4,01 € 0,00021 € 0,00004 €
Estantes 1 201,14€| 8 25,14 € 5,03 € 0,00027 € 0,00005 €
Equipamento informatico 1 3.645,85€| 3 1.215,28 € 243,06 € 0,01286 € 0,00257 €
Outro equipamento 1 1.200,00€| 8 150,00 € 30,00 € 0,00159 € 0,00032 €
Equipamento de conforto 1 200,00 € 8 25,00 € 500€ 0,00026 € 0,00005 €
Area do edificio / funcionario 26 494,72€| 80 160,33 € 32,07 € 0,00170 € 0,00034 €
1.617,61 € 323,52 € 0,01712 € 0,00342 €
0,02054 €
ARMAZEM
AMORTIZAGOES / CONSERVACAO Conservagdo: 20% N.2 Minutos: 109.200
Equipamentos / Instalagbes Quant. | V. Aquisi¢dao | Anos Custos Anual = GustoljiMuet =
Amort. Conservagao Amort. Conservagao
Secretaria 1 124,70€| 8 15,59 € 3,12€ 0,00016 € 0,00003 €
Cadeira 1 17,06€| 8 2,13€ 0,43 € 0,00002 € 0,00000 €
Estantes 1 79,81€| 8 9,98 € 2,00€ 0,00011 € 0,00002 €
Equipamento informatico 1 1.095,05€| 3 365,02 € 73,00 € 0,00386 € 0,00077 €
Qutro equipamento 1 100,00€| 8 12,50 € 2,50€ 0,00013 € 0,00003 €
Equipamento de conforto 1 50,00€| 8 6,25 € 1,25€ 0,00007 € 0,00001 €
Area do edificio / funcionario 20 106,82 €| 80 26,70 € 5,34 € 0,00028 € 0,00006 €
438,17 € 87,63 € 0,00464 € 0,00093 €
0,00556 €

Fonte: Relatério de fundamentagdo econdmico-financeira das taxas e precos do Municipio em estudo
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7.2.2.7. Calculo dos Custos de Funcionamento (CFUNC)

Relativamente aos custos de funcionamento foi possivel identificar os encargos das
instalagdes, limpeza e higiene e comunica¢des. A imputacdo destas naturezas de
custos/gastos vai ser feita em funcdo da area ocupada por cada funcionario e depois

apurado o custo médio por minuto.

Quadro 16 — Apuramento dos custos de funcionamento por minuto

Equipamentos / Instalagdes Custo Anual | Area Total | Custo por m’ Custo por Cus-t s
func. / ano minuto
Limpeza e higiene 854,57 € | 1.400,00 0,61 € 15,83 € 0,00017 €
Encargos das instalagdes 6.340,50 € 1.400,00 4,53 € 117,44 € 0,00124 €
Comunicacdes 32.583,90 € 1.400,00 23,27 € 603,50 € 0,00639 €
39.778,97 € 28,41 € 736,76 €| 0,00780 €

7.2.2.8.  Calculo dos Custos Indiretos (CIND)

Para além dos custos afetados diretamente e constante nos anexos anteriores, existem
custos que de forma indireta se relacionam com o processo de elaboracdo das taxas. Estes
serdo distribuidos por funcionario e por minuto, de acordo com a metodologia

inicialmente definida.

Quadro 17 — Apuramento dos custos indiretos por minuto

DESCRICAO VALORES

Custos com equipamentos e edificio: 36.311,69 €

Amortizacées + Conservacdo DAG 13.823,63 €

AmortizacGes + Conservagdo Informdtica 19.000,26 €

Edificio 470 m2 3.487,80 €

Custos com o Pessoal: 251.798,19 €

DAG

TSU2 90% Técnico Superior (94.500-187 =94.313 min) 29.000,36 €

TSU3 3 Técnico Superior 91.425,66 €

TSU4A 1 Técnico Superior (94.500 - 154 =94.346 min) 24.216,54 €

ATE4 1  Assistente Técnico 14.355,30 €

ATES 1 Assistente Técnico 13.132,46 €

AOP1 1 Assistente Operacional 9.987,49 €

AOP2 2 Assistente Operacional 18.927,22 €
Informatica

TSU4B 1  Técnico Superior 25.332,61 €

TINF 1 Técnico Informatica 25.420,55 €

Presidéncia 10% 21.826,42 €

PRES 1 Presidente 60.363,27 €

VERE 2 Vereadores 95.221,36 €

QOutros custos 62.679,57 €

Outros 26.375,06 €

Material de Escritério 17.315,53 €

Funcionamento 9.059,53 €

Total dos custos indiretos imputdveis 336.311,36 €

N.2 de funciondrios 109

Total anual por funciondrio 3.085,43 €

N.2 de minutos por funciondrio 94.500 minutos

CUSTOS INDIRETOS / MINUTO 0,03265 €

Fonte: Relatdrio de fundamentag@o econdmico-financeira das taxas e pregos do Municipio em estudo

Pagina 45




INSTITUTO POLITECNICO DO PORTO

1a

Auditor

Enquadramento e Caso Prdtico

ICIpIOS € a sua

fas e Precos dos Mun

das Taxas, Tari

1ra

-finance

omico

A Fundamentac¢ao Econ

7

dquinas

Viaturase M

7.2.2.9.

to

.

.

aquinas por minu

4

Quadro 18 — Apuramento dos custos das viaturas e m

3 €7000°0 316°9Y 3000 31697 3000 3000 390'TSY 8 €66T [305'809°€ Oue|ndIaH eula1sD|ZO0VIN
3 SL0T00 366'€LT'T [300°0 316°9Y 3 ¥6'v0V 3VTCL 3¥9VTTT 0T | 066T [38€9¥C°CC |6E-¥Z-HA 10 055 41010.. |TOOVIN
3 €25€0°0 396'9¥8'€ (3 TTLy 3 €€'S8L 380°6vS'T |3 €ESIY'T [30S'ST6'C 0T | S00T [300SST'6C |V¥N-ZZ-00 B1UBIS|7ONdA
3 850500 369'€CS'S 31588 3 €€'SSL 3EL'V66'T |360°689°C [300999'T 0T | ¥00Z [300°099'9T |dN-88-80 OA|OA[E0INAA
3 818500 3T9'€SE'9 |3 95001 3 ¥9'€SL 302'695°C |3¢C0€6'C |3 00°08€°C 0T | €00Z [300°008°€C | 10-80-¥8 OA|OA[COINdA
3 CIv20°0 3,6'€€9°C |300°0 3 €0°SSL 3¥6'€SE'T |3 0052S 369'69L9 0T | 066T [398'969'/9 |€0-TL-DIN 7€-CT9 T4 OA|OA|TOINdA
3 7S9€0°0 3€9°/86'€ [3S9T8 3 6¥'8¢8 366'SS9°C |3 0v'TTy 390'86T'Y 0T | 966T (365086’ TF |OH-62-Ly | H STT S ©413S43Y0qssae) | z0ddA
3 0L6€0°0 38S'SEEY  |3VELYY'T |3 9€er8 3S6'TCT 3€6'CL6'T  |36V'S0L9 0T | 66T [306%50°L9 | 14-20-89 €T¢S snqoiny 0segad| T0ddA
3 6¥6€0°0 38YCIEY (3 LT'LT 3CSETY 3/ST8TT |3¢T'685T [366WV0'T 0T | ¥00C [3066¥¥°0C | 4Z-28-88 UBSSIN|B0NTA
3 6€€€0°0 388'sv9€  [3vELS 319'STL 3EP90T'T [30S99L°T [369VS6'T 0T | 000C [3069vS'6T | Ld-vZ-S8 AT €5 4921UE) 1YSIgNSHIN|LONTA
3 L¥0T0'0 308'€VT'T |3 /8'€E 36L'96C 3¥9'6L 3 0S'€EL 3CLTIET 0T | 000C [38T'LT9°E€T | 40-L0-0S C-dOV-£39 BZ1q] 1E3S|90NTA
3971200 300CTET  [30TCE 389's8¢ 3 ¥5'8L9 38S'STTT |3 ¥8L68 0T | 966T [39€8/6'8 IN9-66-LL 04 TZ AINTHA UBSSIN [SONTA
3 972€0°0 38S°CeSE  [3LT'LT 3 69'S8€ 3SL'Se9 3L6'€8Y'C |3 ¢S'T6CT 0T | ¢66T [38T'Sc6'CT | A9-vS-Ov V4S TC AINTY UBSSIN|7ONTA
3 €8€70°0 38€709C [3¥1°8C 389's8¢€ 3 06°LE€ 399°0S8'T |3 ¢T'v/8 0T | 066T [3€TTwL'8 09-26-IN V1S TZ d97d UBSSIN[EOWTA
3 606T0°0 3SLY80CT [36€LT 3 65705 3 67°9S 38¥'96v'T |3 87'66C 0T | 686T [36L7766°C 26-0v-IND 718 ng euk@ e30A0L[ZONTA
3 LL0V0°0 386'TSY'Y  [36€°LT 3 65'70S 3ESTLET |3LV'SYST |3 0v'6PC 0T | €861 [366°€6¥'C 8t-£8-0d 708 ng eUAQ EI0AOL[TOINTA
3 986¥2°0 308V8T°LT [3G5°996'T ([3€6'88ST [36€V0V'6 [3€6'€EV0'9 |3 001878 0T | S00Z [300018'C8 | 0€-XV-LTZ zuoag S9pP3VU3N | 70d 1A
3164100 389°GS6'T |3 66°€E 320'69C 3 /8'8€T 3 £0°L0L 3 €9'90L 9 666T |3 8L'6ECY 6€-v0-ad Y1S¢T 19dO| €0d1A
3211500 378'189'S [3666C 379'T1€E 3S0T90°C [39T°€€6'T (300°LVCT 0T | £66T [3S6'69v°CT | 31-£9-LS || ouesis] UessIN| ¢od1A
3 €0L€0°0 3/8'€V0Y |3 86°TE 3 87'60€ 3/0790°'T |399°8ST'T [389°6LET OT | €66T [3SL'96L°€T | 49-T€-6C Xy NINN| TOdTA
[utu p0z’601T] IVLOL [soisnd somnQ| soun8as  [oedeasasuo) [siannsnquio)|sagdeziyowy | NA | ouy | oedisinby A | enauie einjeip ‘pod
onulA / 03sn) IVNNY O1SND SVUNLVIA

tudo

ipio em es

-financeira das taxas e pregos do Munic

40 economico

Fonte: Relatério de fundamentag

Pdgina 46



INSTITUTO POLITECNICO DO PORTO
A Fundamentacido Econémico-financeira das Taxas, Tarifas e Precos dos Municipios e a sua Auditoria

Enquadramento e Caso Prdtico

7.2.2.10. Fichas de apuramento do custo das taxas, tarifas e precos

Quadro 19 — Fichas de custos

Afixagdo de editais CUSTOS / GASTOS
— DAG.01 - DIRECTOS INDIRECTOS CUSTO
Acto Descrigao Interveniente TMPm| MOD | AMORT | FUNC CESP |TOTAL (CD) TOTAL
1 [Recepgdo e registo do pedido ATE2| 0,16€| 3 0,48€| 0,02€] 0,02€ 0,00€ 0,53 € 0,10 € 0,63 €
2 lElaboragdo do documento ATE2| 0,16 €| 10 1,61€ 0,08€ 0,08€ 0,02€ 1,78 € 0,33 € 2,11 €
3 |Despacho e assinatura VERE | 0,50€] 2 1,01€ 0,04€ 0,02€ 0,00€ 1,06 € 0,07 € 1,13 €
4 [Notificagdo ATE2] 0,16€] 5 0,80€] 0,04€ 0,04€ 0,50¢€ 1,38 € 0,16 € 1,54 €
5 |[Emissdo guia de receita ATE2] 0,16€] 3 048€| 0,02€ 0,02€ 0,02¢€ 0,55 € 0,10 € 0,65 €
6 [Cobranca TESR| 0,15€] 2 0,29€| 0,02€] 0,02€ 0,00€ 0,33 € 0,07 € 0,40 €
25 4,67€ 0,23€ 0,19€ 0,54€ 5,63 € 0,81 € 6,44 €
Licenciamento de espectaculos CUSTOS / GASTOS
DAG.03 DIRECTOS INDIRECTOS| CUSTO
Acto Descricdo Interveniente| TMPm| MOD | AMORT | FUNC | CESP |TOTAL(CD)| 0,03 € TOTAL
1 [Recepgdo e registo do pedido ATE3| 0,15€] 10 1,54€| 0,08€| 0,08€ 0,00€ 1,69 € 0,33 € 2,02 €
2 |Parecer TSU2| 0,34€] 20 6,82€ 0,15€| 0,16€ 0,00€ 7,13 € 0,65 € 7,78 €
3 |Emissdo guia de receita ATE3| 0,15€ 3 0,46€| 0,02€ 0,02€ 0,02€ 0,53 € 0,10 € 0,63 €
4 |[Cobranca TESR| 0,15€ 3 0,44€| 0,04€ 0,02€ 0,00€ 0,50 € 0,10 € 0,60 €
5 |Elaboracdo do documento ATE3 | 0,15€| 30 461€| 0,23€| 0,23€| 0,10€ 5,18 € 0,98 € 6,15 €
6 [Despacho e assinatura VERE | 0,50 € 5 2,52€ 0,10€ 0,04€ 0,00€ 2,66 € 0,16 € 2,82 €
7 iNotificagdo ATE3 | 0,15€] 10 1,54€ 0,08€ 0,08€ 0,50€ 2,19 € 0,33 € 2,52 €
81 | 17,93€ 0,70€] 0,63€ 0,62¢€ 19,88 € 264€ 2252€
Cartdo de feirante CUSTOS / GASTOS
_ DAG.04 i DIRECTOS INDIRECTOS CUSTO
Acto Descri¢do Interveniente TMPm| MOD | AMORT| FUNC CESP_|TOTAL (CD) TOTAL
1 [Recepcdo e registo do pedido ATE3 | 0,15€] 9 1,38€| 0,07€ 0,07€ 0,00€ 1,52 € 0,29 € 1,82 €
2 [Despacho e assinatura VERE | 0,50€] 5 2,52€ 0,10€ 0,04€ 0,00€ 2,66 € 0,16 € 2,82 €
3 jElaboragdo do documento ATE3 ] 0,15€| 20 3,08€| 0,15€] 0,16€| 0,20€ 3,58 € 0,65 € 4,24 €
4 |[Emissdo guia de receita ATE3] 0,15€] 3 046€| 0,02€ 0,02€ 0,02¢€ 0,53 € 0,10 € 0,63 €
5 [Cobranca TESR] 0,15€] 3 044€| 0,04€ 0,02€ 0,00¢€ 0,50 € 0,10 € 0,60 €
40 7,88€ 0,38€ 0,31€ 022¢€ 8,80 € 130€ 10,10€
Ocupagdo da via publica CUSTOS / GASTOS
DTOU.33 : DIRECTOS INDIRECTOS CUSTO
Acto| Descricdo Interveniente| TMPm| MOD | AMORT| FUNC CESP |TOTAL (CD) TOTAL
1 |Recepgdo e elaboracdo do pedido ATE5 | 0,14€} 10 1,39€ 0,09€ 0,08€ 0,00€ 1,56 € 0,33 € 1,89 €
2 |Parecer TSU1|0,51€] 30 15,22 €] 0,28€| 0,23€| 0,10€ 15,83 € 0,98 € 16,81 €
3 |Despacho e assinatura VERE | 0,50€] 5 2,52€ 0,10€] 0,04€| 0,00€ 2,66 € 0,16 € 2,82 €
4 |Emissdo guia de receita ATE5[0,14€| 3 042€| 0,03€ 0,02€ 0,02%€ 0,49 € 0,10 € 0,59 €
5 |Cobranca TESR|0,15€| 2 0,29€| 0,02€ 0,02€| 0,00€ 0,33 € 0,07 € 0,40 €
50 | 19,84€ 0,53€ 0,39€ 0,12¢€ 20,88 € 1,63€ 22,51€
Publicidade CUSTOS / GASTOS
DTOU.34 i DIRECTOS INDIRECTOS| CUSTO
Acto Descri¢do Interveniente TMPm, MOD | AMORT| FUNC | CESP |TOTAL (CD) TOTAL
1 |Recepgdo e elaboragdo do pedido | ATE5|0,14€] 10 1,39€ 0,09€ 0,08€| 0,00€ 1,56 € 0,33 € 1,89 €
2 |Parecer TSU1[0,51€] 15 7,61€ 0,14€ 0,12€| 0,02€ 7,89 € 0,49 € 8,38 €
3 |Despacho e assinatura VERE | 0,50€| 5 2,52€ 0,10€ 0,04€| 0,00€ 2,66 € 0,16 € 2,82 €
4 |Emissdo guia de receita ATE5| 0,14 € 3 0,42€] 003€ 002€ 0,02€ 0,49 € 0,10 € 0,59 €
5 |Cobranca TESR | 0,15€ 2 0,29€| 0,02€ 0,02€| 0,00€ 0,33 € 0,07 € 0,40 €
35 | 12,23€| 0,39€] 0,27€ 0,04€ 12,93 € 1,14€ 14,07€
Depésito de sucata CUSTOS / GASTOS
: _DTOU.SG : DIRECTOS INDIRECTOS CUSTO
Acto| Descricdo Interveniente| TMPm| MOD | AMORT| FUNC CESP |TOTAL (CD) TOTAL
1 |Recepgdo e organizacdo processo ATE4 | 0,15€| 60 9,11€| 056€ 047€| 0,00€ 10,14 € 1,96 € 12,10 €
2 |Emissdo guia de receita ATE4 | 0,15€ 3 0,46€| 003€ O0,02€ 0,02€ 0,53 € 0,10 € 0,62 €
3 |Cobranca TESR| 0,15€ 2 0,29€| 0,02€ 0,02€| 0,00€ 0,33 € 0,07 € 0,40 €
4 |Parecer técnico TSU4A 0,26€| 210 | 53,90€| 196€ 1,64€| 0,50¢€ 58,00 € 6,84 € 64,84 €
5 |Parecer final TSU1[0,51€| 10 5,07€ 0,09€ 0,08€ 0,00€ 5,24 € 0,33 € 5,57 €
6 |Deliberacdo 0,00€ 0,00€] 0,00€| 30,20€ 30,20 € 0,00 € 30,20 €
7 |Notificagdo ATE4| 0,15€| 30 456€ 0,28€| 0,23€| 1,00€ 6,07 € 0,98 € 7,05 €
315 | 73,40€ 2,94€ 246€| 31,72€ 110,51€ 10,27 € 120,78 €

Fonte: Relatério de fundamentagdo econdmico-financeira das taxas e precos do Municipio em estudo
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Quadro 20 — Mapa de apuramento do valor das taxas, tarifas e precos
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7.3. Programa de Auditoria para a Fundamentacao de Taxas,
Tarifas e Precos de um Municipio

Quadro 21 — Auditoria a fundamentacio de taxas, tarifas e precos

Programa de Auditoria para Fundamentacao de Taxas, Tarifas e Precos de um Municipio

Exercicio:
Cliente:
Area:
Preparado por: Data: Revisto por: Data:
Ref® | Exec.
N.° Descricdo dos Procedimentos / Testes Sim | N&o | N/A Aerq st:,

Analise formal a fundamentacao:

A fundamentagdo economico-financeira das taxas, tarifas e pregos

municipais, constante do relatdrio:

Apresenta a formtla de calculo (alinea c¢) do n.° 2 do Artigo 8 do

RGTAL)?

Apura os custos incorridos subjacentes as tarefas realizadas nos

b) diversos processos que lhe sdo apresentados, indispensaveis a
cobranga de taxa, tarifa ou prego?

a)

) Estdo identificados e justificados os critérios referido no Artigo 4° do
¢ RGTAL:

i) Beneficio auferido pelo particular?
ii) Desincentivo a pratica de certos actos ou operagdes?

iii) Custo social suportado pelo Municipio?

Validagio da informacio utilizada na fundamentacio:

Verificar se o Municipio dispde de um sistema de contabilidade de custos
de acordo com os requisitos estabelecidos no POCAL.

Na afirmativa, analisar se os "outps” disponibilizados pelo sistema de
contabilidade de custos sdo utilizados pelo Municipio na fundamentagéo e
determinagdo dos valores a cobrar a titulo de taxas, tarifas e pregos.

Na negativa, identificar quais foram as fontes de informacdo alternativa
utilizadas pelo Municipio, para fundamentar e determinar os valores
constantes do relatorio de fundamentagdo econdmico-financeira das taxas,
tarifas e pregos.

A contabilidade patrimonial/financeira?

A reclassificagdo dos custos efectuada pelos servicos do Municipio
no sistema informatico da Contabilidade Patrimonial / Financeira, na
classe 9:

Por centros de custos?

Magquinas e viaturas?

Custos dos servigos?

Custos com o pessoal?
Com base nos extractos das contas de movimento existentes na
classe 9, do sistema de informagdo da Contabilidade Patrimonial /
Financeira, seleccionar, de forma aleatéria, um conjunto de
documentos, para verificar se a reclassificagdo dos custos foiafecta
a rubrica apropriada correcta, pelo montante adequado.

Proceder a realizagdo de procedimentos analiticos para verificar se a
utilizagdo de informagdo histdrica sobre os custos, a excep¢do dos custos
com o pessoal, ¢ adequada a determinagdo do valor do custo das taxas,
tarifas e preg¢os para o exercicio em referéncia, ou se ¢ necessaria a
introducdo de correcgdes / ajustamentos.

Pdgina 49



INSTITUTO POLITECNICO DO PORTO
A Fundamentacido Econémico-financeira das Taxas, Tarifas e Precos dos Municipios e a sua Auditoria

Enquadramento e Caso Prdtico

Programa de Auditoria para Fundamentaciio de Taxas, Tarifas e Precos de um Municipio

Exercicio:
Cliente:
Area:
Preparado por: Data: Revisto por: Data:
Ref® | Exec.
N.° Descri¢iio dos Procedimentos / Testes Sim | Ndo | N/A Aerq pfrc_

Apuramento do Custo - Aspectos Gerais:

O apuramento do valor dos custos associados a cada taxa, tarifa e prego,
estd de acordo com os requisitos estabelecidos no ponto 2.8.3 do POCAL:

Identificagdo dos custos directos ¢ indirectos:

Associados as fung¢des realizadas pelo Municipio?
Associados aos servigos prestados e bens transaccionados pelo
Municipio?
Imputagdo dos custos indirectos (coeficientes):
Em funcdo dos custos directos (ponto 2.8.3.3 do POCAL)?
Outra base de imputagédo?
Qual a base utilizada?
A base de imputagcdo ¢ adequada a imputacdo dos

custos indirectos?

O custo de cada taxa, tarifa e pregos foi apurado pelo somatorio
dos custos directos e indirectos (ponto 2.8.3.5 do POCAL)?

Os documentos utilizados no estudo da fundamentagdo
economico-financeira cumprem com 0S requisitos minimos
estabelecidos para as diferentes funcdes indicadas no ponto
2.8.3.6 do POCAL?

Materiais (CC-1)?

Calculo do custo da mdo-de-obra (CC-2)
Ma3éo-de-obra (CC-3)

Célculo do custo/hora de maquinas e viaturas (CC-4)
Maéquinas e viaturas (CC-5)

Apuramento dos custos indirectos (CC-6)
Apuramento de custos de bem ou servigo (CC-7)
Apuramento de custos directos da fungéo (CC-8)
Apuramento de custos por fungio (CC-9)

Apuramento do Custo - Aspectos Especificos:

Custos directos:
Verifique qual foio critério utilizado na divisdo dos custos directos:
Por fungdes, com base no ponto 10.1 do POCAL?
Por secgdes, com base no organograma do municipio?

Por bens e servigos, tomando-se por base a tabela de taxas,
tarifas e pregos em vigor no municipio, identificando-se os
respectivos intervenientes no processo e equipamentos e
materias utilizados?
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Programa de Auditoria para Fundamentaciio de Taxas, Tarifas e Precos de um Municipio

Exercicio: .
Cliente:
Area:
Preparado por: Data: Revisto por: Data:
Ref.® | Exec.
N.° Descriciio dos Procedimentos / Testes Sim | Néo | N/A Arq p);r.

Apuramento do Custo - Aspectos Especificos:

Tipo de custos directos considerados:
Mio-de-obra:

Solicitar aos servigos do Municipio uma listagem dos
funcionarios, procedendo, em seguida, a identificacdo
dos funciondrios que se encontram afectos a cada
secg¢do / servigo interveniente no processamento de
uma taxa, tarifa e preco, categoria profissional e
respectivo vencimento.

Verificar se o valor considerado para efeitos do calculo
da mao-de-obra directa, corresponde ao somatorio do
valor dos salarios e encargos anuais dos respectivos
funcionarios intervenientes.

Testar o calculo apresentado no relatério de
fundamentag@o econdmico-financeira, com o objectivo
de confirmar se foram adoptadas as disposi¢des
previstas nas notas explicativas ao  sistema
contabilistico - Documentos e registos, ponto 12 do
POCAL.

Amortizacoes:

Obter dos servigos do Municipio, a listagem dos
equipamentos afectos a cada divisdo / sec¢do, onde
conste a indicagdo dos valores de aquisi¢do, periodo de
vida util e amortizagdes praticadas e taxas.

Com base na listagem referida no ponto anterior,
identificar os equipamentos afectos a cada funcionario,
interveniente no processo de obtenc¢do da taxa, tarifa e

preco.

Verificar se o calculo das amortizagdes dos
equipamentos estd de acordo com os métodos, critérios,
periodos de vida util e taxa previstos no CIBE e
confirmar se foram adoptadas as disposi¢cdes previstas
nas notas explicativas ao sistema contabilistico -
Documentos e registos, ponto 12 do POCAL.

Seleccionar um conjunto de equipamentos com base na
listagem obtida dos servicos e proceder ao seu
cruzamento com as fichas/mapas de amortizagdes
utilizados na Contabilidade Patrimonial/Financeira,
identificando eventuais divergéncias.

Custos de funcionamento:

Testar as rubricas e valores considerados para efeitos
de calculo do custo por minuto.
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Programa de Auditoria para Fundamentacdo de Taxas, Tarifas e Precos de um Municipio

Exercicio:
Cliente:
Area:
Preparado por: Data: Revisto por: Data:
Ref® | Exec.
N.° Descricio dos Procedimentos / Testes Sim | Ndo | N/A Aerq_ chf::

Apuramento do Custo - Aspectos Especificos:

Custos de especificos:

Verificar o tipo de custo considerado nesta rubrica e se
as estimativas sdo adequadas.

Para as viaturas e mdquinas especificas:

Obter dos servigos do Municipio, a listagem das
viaturas e maquinas afectos a cada divisdo/sec¢do, com
indicagdo dos respectivos valores de aquisi¢do, periodo
de vida ttil, taxas e amortizagdes praticadas.

Verificar se o caélculo das amortizacdes dos
equipamentos esta de acordo com os métodos, critérios,
periodos de vida util e taxa previstos no CIBE e
confirmar se foram adoptadas as disposicdes previstas
nas notas explicativas ao sistema contabilistico -
Documentos e registos, ponto 12 do POCAL.

Verificar, por amostragem, na listagens da
reclassificacdo  contabilistica dos  custos, na
contabilidade patrimonial, classe 9, se para cada viatura
e maquina, estdo imputados correctamente os custos
com combustiveis, conservacio e seguros.

Seleccionar um conjunto de equipamentos com base na
listagem obtida dos servigos e proceder ao seu
cruzamento com as fichas/mapas de amortizagdes
obtidos a partir da Contabilidade Patrimonial /
Financeira, identificando eventuais divergéncias.

Custos indirectos:

Verificagdo dos pressupostos utilizados para a consideracdo dos
custos indirectos e respectiva valorizagdo.

Validacio do custo determinado para cada taxa, tarifa e preco:

Com base na tabela de taxas, tarifas e precos disponibilizada pelo
Municipio, seleccionar aleatoriamente um conjunto representativo de itens,
para em seguida, observar, no local, o circuito de tarefas a realizar, quem
sdo os intervenientes, os equipamentos, maquinas e viaturas utilizados e
tempos despendidos.

Proceder a comparagdo dos dados obtidos nas observacdes efectuadas
aos diferentes itens, com os dados constantes fichas de custo do relatorio
de fundamentagdo economico-financeira, apurando e quantificando os
desvios.

Realizar a extrapolagdo dos desvios apurados ao universo das taxas, tarifas
e precos constantes da tabela existente no Municipio, concluindo sobre a
adequacidade / validade dos custos apurados no relatorio de
fundamentag¢do econdmico-financeira.
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Programa de Auditoria para Fundamentacdo de Taxas, Tarifas e Precos de um Municipio

Exercicio: .
Cliente:
Area:
Preparado por: Data: Revisto por: Data:
Ref® | Exec.
N.° Descri¢io dos Procedimentos / Testes Sim | Ndo | N/A Aerq_ ;Zﬁ

Validagao do valor a cobrar por taxa, tarifa e preco, constantes na tabela:

Com base na tabela de taxas, tarifas e precos existentes no Municipio,
seleccionar de forma aleatéria um conjunto de itens, e verificar se no
apuramento do valor a cobrar foram considerados os seguintes aspectos:

Custos directos e indirectos apurados na respectiva ficha de custo.

Factor de desincentivo a pratica de certos actos e operagdes (n.° 2 do
Art.° 4° do RGTAL) e respectiva fundamentagéo.

Factor de beneficio auferido pelo particular (n.° 1 do Art.° 4° do
RGTAL) e respectiva fundamentagio.

Custo social suportado pelo municipio/incentivo a pratica de
determinados actos (n.° 1 do Art.°4°do RGTAL)
Com base nos mapas de apuramento do valor a cobrar de taxas, tarifas e
precos constantes do relatdorio de fundamentacdo econdmico-financeira,
seleccionar aleatoriamente um conjunto de itens, cruzando-os em seguida
com os valores inscritos na tabela de taxas, tarifas e precos constantes no
Regulamento publicado pelo Municipio.

Fonte: Elaboragdo prdpria
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8. Conclusio

No sentido de incrementar a produtividade dos Municipios, os gestores publicos deverdo
planear corretamente a sua atividade, assegurar uma gestdo rigorosa, eficaz e eficiente
dos seus recursos, controlar de forma apropriada os custos e gerir adequadamente a
obten¢do da receita. A boa gestdo dos recursos publicos ird contribuir para uma melhor
satisfacdo das necessidades dos cidadaos.

O surgimento do POCAL ao permitir a uniformizac¢éo dos procedimentos contabilisticos,
tornou-se num excelente instrumento de apoio a gestdo das autarquias locais, colaborando
de forma efetiva na adequada gestdo dos recursos escassos ao dispor das autarquias locais.
Ao obrigar a implementagdo da contabilidade de custos, para além da contabilidade
patrimonial/financeira e or¢amental, abriu caminho para a satisfacdo de um conjunto de
crescente de exigéncias.

S6 um sistema de contabilidade de custos podera contribuir com informacgéo ttil para a
tomada de decisdo por parte dos gestores e permitir a realiza¢do de um adequado controlo
de gestao.

Para as autarquias locais, a contabilidade de custos tornou-se obrigatoria no apuramento
dos custos subjacentes a fixagdo das taxas, tarifas e pregos dos bens e servigos. Todavia,
0 POCAL nio se limitou a tornar a contabilidade de custos obrigatdria, criando também
uma série de regras para o seu efetivo desenvolvimento, apontando para a reclassificagdo
dos custos em diretos e indiretos, estipulando ainda regras para a imputag@o dos custos
indiretos. Para registo dos custos inerentes ao funcionamento das autarquias, apresenta
uma série de fichas de contabilidade de custos, descrevendo o contetiddo minimo de cada
uma. Ao nivel dos sistemas de custeio utilizados na imputagdo dos custos, o POCAL

utiliza o sistema de custeio total.

E reconhecido por muitas entidades a necessidade de utilizagio de um adequado sistema
de contabilidade de custos para o apuramento dos custos dos bens e servi¢os os quais vao
dar origem a tarifas e precos. A propria LFL ao regulamentar que as tarifas e precos ndo
devem, em principio, ser inferiores aos custos direta e indiretamente suportados com o
fornecimento dos bens e servigos subjacentes, também reforca a necessidade de efetuar

um apuramento de custos rigoroso como base de calculo dos valores a cobrar aos utentes.

Da andlise ao caso pratico, verifica-se que o Municipio em questdo ainda ndo tinha
implementada a contabilidade de custos, tendo-se socorrido de outros dados técnicos para

fundamentar o estudo realizado sobre o custo das taxas, tarifas e precos.
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Situagdes idénticas foram por nds observadas em outros Municipios em que a SROC
presta servicos de revisdo / auditoria, o que nos leva a concluir que ainda existe um longo
caminho a percorrer, nomeadamente ao nivel da cultura organizacional das autarquias
locais e vontade politica, esperamos que a médio prazo, a implementag@o da contabilidade
de custos seja uma realidade, de modo a permitir obter informacao ainda mais criteriosa

relativamente aos custos dos bens e servigos.

Em termos de relatério de revisdo/auditoria a emitir, a situagdo ndo terd impacto na sua
qualifica¢do, apesar do Municipio se encontrar numa situa¢do de incumprimento ao
disposto no ponto 2.8.3.1 do POCAL, ja que foi possivel concluir favoravelmente sobre
a conformidade da fundamentagdo utilizada para determinago do custo das taxas, tarifas
e precos constante do relatorio, com o disposto no POCAL, RGTAL e LFL, o que
minimiza o risco de arrecadacdo e impacto nas Demonstragdes Financeiras e Mapas de

Execucdo Orcamental.

No entanto, a situag¢@o de incumprimento devera ser abordada no Relatorio de Conclusées
e Recomendagdes de Auditoria (RCRA) e na Declara¢io do Orgéo de Gestdo (DRA 580),
para que os responsaveis pelo Municipio confirmem as informagdes prestadas no decurso

da revisdo/auditoria.
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