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Resumo

Este trabalho aborda o branqueamento de capitais, que se destina a camuflar rendimentos

provenientes de outros crimes, a partir de diferentes métodos e etapas.

A atualidade do tema imp&e que se faca um estudo das leis em vigor e dos seus efeitos,

através de um estudo qualitativo da lei.

O trabalho tem uma abordagem ampla da nossa legislacdo e a sua comparacdo com a
legislacdo de outros paises. Alguns paises contribuem para a fuga aos impostos e para casos
de branqueamento de capitais, mas se a lei € uniforme nos diferentes paises isto nao deveria
de acontecer. A melhor forma de uniformizar a legislagdo € através da aplicacdo das

recomendac¢@es do Grupo de Acao Financeira Internacional (GAFI) em todos os paises.

Apbs este estudo, e ao contrario do esperado, podemos verificar que a lei € uniforme entre

diferentes paises, embora a visdo que tenhamos indique que a lei ndo é semelhante entre eles.

Palavras-chave: Branqueamento de capitais, Crime, Legislacdo, Comunicacdes.



Abstract

This work addresses the money-laundering, which is intended to camouflage proceeds from
other crimes, through different methods and stages.

The relevance of the theme makes it necessary to study the current laws and their effects, of
the current laws and their effects, through a qualitative approach of the law.

This work consists on a broad approach of our legislation and how it compares to the one of
other countries. As some countries contribute to tax-evasion and money-laundering, in a
scenario of uniform law in the different countries that should not occur. Therefore, the best way
to achieve that scenario is by implementing the recommendations of the FATF (Financial Action

Task Force) in every country.

After this study, and unlike was expected, we could verify that the law was uniform between
different countries, although it may be apparent that is not.

Key words: Money laundering, offense, legislation, communications
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O dinheiro faz girar o mundo e atualmente os individuos procuram ter poder para o alcancar
usando-o0 como meio para atingir esse fim. Em casos extremos, o individuo tenta apodera-se
de bens e dinheiro alheio para chegar onde quer (Velloso, 2007), e é desta forma que surge

parte da criminalidade.

A busca pelo dinheiro, através do crime em conjunto com a globalizacdo fazem o cenario
perfeito para o branqueamento de capitais, pois o branqueador esta preparado para conciliar a

globalizacdo com a tecnologia.

Com a globalizacdo assiste-se a queda das barreiras: internacionalizacdo das empresas,
expansédo do sistema financeiro, aumento das viagens internacionais e passamos a ter uma
comunidade global (Schroeder, 2001; Inacio, 2004). E com a livre circulaco de capitais e com
a livre prestacdo de servicos financeiros que as oportunidades surgem (Diretiva 2005/60/CE)
facilitando o processo de branqueamento de capitais e assistindo-se a um aumento do crime

organizado (Morris-Cotterill; 2001).

Assim, o branqueamento de capitais pode ser visto ‘como o lado negro do processo da
globalizag&o, da liberalizagdo das trocas internacionais e dos movimentos de capitais, da
abertura dos mercados financeiros, da maci¢ca informatizacdo e do comércio eletrénico”

(Brandao, 2002, pp. 16), tendo impacto na fiscalidade de cada pais.

O branqueamento de capitais, também conhecido por “lavagem de dinheiro” (termo brasileiro),
é um crime que provem de atividade ilicitas, criminosas e que serve para camuflar a origem e a
identidade dos seus proprietarios (esconder lucros criminosos). E um crime “tentador’ que
permite gerar receitas, esconder, usufruir de riqueza e continuar as atividades ilegais. E um
crime que so6 existe para ocultar o dinheiro derivado de outras atividades criminosas: crime de
segundo grau ou de conexdo (Godinho, 2001, citado por Canas, 2004), que envolve elevados

montantes monetarios, diferentes pessoas, nacionalidades e paises.

Como o branqueamento de capitais € um crime que camufla outro ele também pode servir para
camuflar o financiamento ao terrorismo. Ja que o dinheiro branqueado permite o funcionamento
de redes de terrorismo. Apds o 11 de setembro de 2001, o branqueamento de capitais e 0
financiamento ao terrorismo comecaram a ganhar destaque (Miguel de Almeida, 2004; lonescu,
2011; Azambuja, 2013). Mas ele é relatado e tratado pela primeira vez pelos norte-americanos
na Convencéo das Nac¢des Unidas, em Viena (ONU, 1988), com a criacdo de mecanismos de

repreenséo e prevencao.

O crime de financiamento ao terrorismo, embora similar, tem uma diferenca em relacdo ao
branqueamento de capitais. O branqueamento de capitais ao terrorismo tem como objetivo
“lavar” dinheiro de origem criminosa, escondendo a sua origem e o financiamento ao terrorismo

tem como finalidade usar fundos de gualquer origem, onde normalmente até tém origem licita,
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para individuos ou grupos que tém como finalidade atos de terrorismo - crimes (Canas, 2004;
Masciandaro, 2007).

O nosso atual regime de prevencdo e sancdo do branqueamento de capitais e do
financiamento ao terrorismo, esta retratado na Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, que é a
transposicdo da Diretiva 2005/60/CE. A criminalizacdo do branqueamento de capitais e do
financiamento ao terrorismo esta prevista no Codigo Penal (CP) art.° 368.°: crime juridico-penal

(Instituto da Construcao e do Imobiliario, 2010).

O objetivo principal deste trabalho é analisar a evolucao da legislacdo portuguesa averiguando
a sua capacidade para prevenir, detetar e repreender o branqueamento de capitais, e compara-

la com outras legislacdes e com a legislacéo europeia e internacional.

O que me motivou na escolha deste tema é a frequéncia com que se fala do mesmo, causando
polémica, mas pouco se fala sobre as circunstancias em que ele pode acontecer e quais sédo

0s possiveis esquemas utilizados pelos criminosos.

Com este, pretendo encontrar diferencas na lei de modo a justificar o aparente nimero elevado
de casos de branqueamento de capitais em certos paises, como € o caso da Suica, e qual a
evolucao da lei portuguesa que levou ao aumento do niumero de casos de branqueamento de

capitais, recorrendo para isto ao método qualitativo, através de uma andlise documental.

O trabalho encontra-se dividido em 3 capitulos. O primeiro € sobre o branqueamento de
capitais, a sua definicdo, origem, necessidade, o bem juridico a proteger, as etapas, as formas
de branquear e implicaces, a ligacdo com o colarinho branco e a corrupcdo, e os problemas

gue este crime implica.

Num segundo capitulo temos o enquadramento legal, onde temos a legislagéo internacional,
seguida da legislacdo europeia, da legislacdo nacional e de medidas impostas por diferentes

organismos.

Por ultimo, no terceiro capitulo, temos a legislacdo de outros paises, de modo a poder

comparar a legislagdo dos mesmos com a portuguesa.



Capitulo I. Branqueamento de Capitais
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1.1 Conceito

O branqueamento de capitais € um crime econémico-financeiro: crime “ndo violento que tem
como consequéncia uma perda financeira” (Vienna International Centre, 2005), e € um crime
de natureza internacional (Célia Ramos, 2004), sendo a ponte que liga o mundo do crime a
sociedade legitima (Williams, 1997). E um crime de atividade que se esgota na prépria acio
(Santiago, 1992, citado por Canas, 2004). Por ser um crime praticado sobretudo em paises

desenvolvidos ele visa a fuga aos impostos (Christensen, 2007).

Inicialmente, o branqueamento de capitais comecou por ser entendido como a lavagem de
dinheiro/capitais. A Lei n.° 11/2004, de 27 de Marc¢o, falava em branqueamento de vantagens
de proveniéncia ilicita. Atualmente fala-se em branqueamento de bens e de produtos (Bragués,
2009), embora para facilitar utilize-se apenas o termo “branqueamento” (Canas, 2004). Ao

longo do trabalho sera tratado como branqueamento de capitais.

Este crime esta retratado no CP portugués, art.° 368.° - A. Segundo o n.° 1 é culpado quem
participe, sob qualquer forma, nos crimes de “lenocinio, abuso sexual de criangas ou de
menores dependentes, extorsao, trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas, trafico
de armas, trafico de érgdos ou tecidos humanos, trafico de espécies protegidas, fraude fiscal,
trafico de influéncia, corrupgéo e demais infracdes ... e dos factos ilicitos tipicos puniveis com
pena de prisédo de duragdo minima superior a seis meses ou de duragdo maxima superior a
cinco anos, assim como os bens que com eles se obtenham”, ou seja, inclui quem oculta ou
dissimula a natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou titularidade das
vantagens, ou os direitos a ela relativos, sendo crime, independentemente do local onde este é
cometido, e mesmo que ndo se consiga determinar com exatiddo o mesmo (n.° 3 e n.° 4). Este
crime é punivel por dificultar a perseguicdo do criminoso e tem uma pena de priséo de 2 a 12
anos (n.° 2). A pena pode ser atenuada quando o dano causado ndo afeta um terceiro e haja a
reparacao total a este do dano (n.° 7). A pena também pode ser atenuada quando ha a ajuda
do culposo na investigacdo (n.° 8 e n.° 9). Embora este crime possa ser julgado, mesmo sem
que tenha acontecido o mesmo ao crime antecedente a pena ndo pode ultrapassar o limite
maximo da pena do crime anterior, que em caso de ndo se conseguir determinar estipula-se a

pena méaxima dos crimes que podem estar subjacentes a este (n.° 10).

A Diretiva 91/308/CEE, alterada pela Diretiva 2001/97/CE, de 4 de dezembro, entende por
branqueamento de capitais a conversao ou transformacédo de bens provenientes de atividades
criminosas, a dissimulacdo ou encobrimento da origem dos bens, a aquisicdo, detencdo ou
utilizacdo de bens de origem criminosa, sempre que haja conhecimento de que sdo bens
provenientes de atividades criminosas e pune todos aqueles que participem em alguns destes
atos (art.° 1.° n.° 1 alinea c)). Assim, temos 3 formas de cometer este crime: a tentativa, a

negligéncia e a participacao.
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Mas sao varias as definicdes existentes.

Para o Presidente da Comissé&o do Crime Organizado (1984, citado por Schroeder, 2001, pp. 2;
Azambuja, 2013, pp. 18) o branqueamento de capitais € "o processo pelo qual se esconde a

existéncia, ilegal, ou aplicacédo ilegal de rendimento e, em seguida, o disfarce dos rendimentos

para que pareca que tem uma forma legitima", ou seja, é a forma de transformar dinheiro

ilegitimo em dinheiro legitimo.

Para o Banco de Portugal (BP) (2015) “o branqueamento de capitais é o processo pelo qual os

autores de algumas atividades criminosas encobrem a origem dos bens e rendimentos

(vantagens) obtidos ilicitamente, transformando a liquidez proveniente dessas atividades em
capitais reutilizaveis legalmente, por dissimulagédo da origem ou do verdadeiro proprietario dos

fundos®.

Para o FMI (2005, citado por Durrieu, 2013, pp. 14) o branqueamento de capitais é 0 “processo

pelo qual uma pessoa oculta ou dissimula a identidade ou a origem de receitas obtidas

ilegalmente para que parecem origindrias de fontes legitimas”.

Para Masciandaro (2007) este comportamento tem como finalidade reduzir custos® das

atividades criminosas, ocultar a origem ilicita das mesmas, aumentar 0 poder de compra, de

investimento/reinvestimento e o poder de poupanca, ou seja, visa maximizar a riqueza e/ou

esconder atividades ilicitas.

Uma definicAo mais abrangente € dada por Célia Ramos (2004, pp. 55), que diz que o
branqueamento de capitais “consiste numa atividade criminosa que envolve, no essencial, o
aproveitamento, a dissumulacéo, transformacdo e reconversdo de fundos ou outros bens
derivados da préatica de crimes graves subjacentes e pretende introduzir nos circuitos
financeiros e econémicos normais, de modo a esconder ou dissimular a sua origem criminosa,
com o propésito ou objetivo de utilizar esses fundos como se fossem rendimentos de atividades

econdmicas e financeiras legitimas”.

Assim, através da definicdo de branqueamento de capitais podemos ver que diferentes
pessoas e entidades atribuem-lhe uma finalidade diferente. Podemos ter como finalidade
transformar o dinheiro em poder de compra real, para o poder investir, consumir ou até mesmo
poupar (Masciandaro, 2004), ou podemos enfatizar o facto de o branqueamento de capitais
tentar esconder a origem ilegal do dinheiro, os proprietarios ou disfarcar os rendimentos de

determinado individuo.

1 Masciandaro, Takats e Unger (2007, pp. 4) refere que “uma vez que a conduta de qualquer atividade ilegal pode estar
sujeita a uma categoria especial de custo de transacdo, ligada ao facto de a utilizagdo das receitas aumentar a
probabilidade de descoberta do crime e, portanto, incriminagdo, assim os custos de transa¢do podem ser minimizados
através de uma agéo de branqueamento eficaz, um meio de ocultagdo que separa os fluxos financeiros de sua origem”.
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Os crimes de branqueamento de capitais podem ser associados aos do de colarinho branco.
As pessoas com maiores poderes econémicos e sociais é que podem ter a necessidade de
branquear, por isso estes sdo crimes que ndo estdo ao alcance de qualquer cidaddo e que
decorrem no exercicio da sua actividade profissional: o branqueamento de capitais pode ser

considerado como um crime de colarinho branco.

O crime do colarinho branco é um crime de corrup¢ado que envolve um grupo de individuos do
setor privado e publico que exploram o seu status para enganar os regimes fiscais nacionais
(Christensen, 2007). Logo, sdo crimes que estdo associados a corrupgao, por isso a sua

definicdo é muito similar.

O nivel de corrupgdo de um pais depende dos niveis de governagao, da cultura e do controlo
legal de cada pais (FAFT, 2011) e a maioria séo crimes contra o Estado cometidos por
pessoas no exercicio das suas fungbes publicas (Direcdo-Geral da Politica de Justica, 2013),
pois estas pessoas dispde de um certo poder (Maillard, Bouzon & Christensen, 2009). Williams
(1997, pp. 92) diz que “o branqueamento de capitais tornou-se téo lucrativo que os funcionarios

bancarios e outros com acesso ao sistema financeiro podem ser corrompidos”.

Assim, a corrupgéo supe a intervencdo de duas pessoas, uma pessoa que solicita ou aceita
as vantagens como contrapartida do cumprimento ou do ndo cumprimento de um ato que
depende da sua funcdo ou da sua atividade profissional, e a outra, a pessoa que, pelos seus
pagamentos financeiros, procura desviar a primeira dos seus deveres para disso tirar

vantagem.

Os paises mais ricos s@o 0s que apresentam niveis mais baixos de corrupgdo e os paises com

maiores niveis de corrupgao sao os paises em desenvolvimento.

As estatisticas de corrupgdo entre 2007-2012 (Direcao-Geral da Politica de Justica, 2013), em
Portugal, mostram um decréscimo de 11,7% (120 crimes registados em 2007 para 58 crimes

registados pelas autoridades policiais em 2013).

Para o FAFT (2011) em 2008 os fluxos financeiros ilicitos que desapareceram dos paises mais
pobres rondam entre os 1.260.000 milhdes de doélares e os 1.440.000 milhées de doélares. Para
0 Global Financial Integrity (2014) as economias em desenvolvimentos e as emergentes
perderam 6,6 trilibes de ddlares de 2003 a 2012 em saidas ilicitas, e as mesmas aumentaram

9,4 % por ano (duas vezes superior ao aumento do Produto Interno Bruto (PIB) global).

Segundo a Global Financial Integrity (2011, citado por Branco, 2014), s6 em 2011, o montante
dos fluxos financeiros gerados pelo crime, a corrup¢do e a fraude fiscal, dos paises em
desenvolvimento era de 946,7 bilibes de dolares. A mesma organizacéo refere que, em 2010,
apenas 3% dos fluxos financeiros ilicitos sdo provenientes da corrupcdo (como o trafico de

drogas) e a parcela maior era da fraude fiscal: 60% a 65% dos fluxos financeiros ilicitos.

7
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1.2 A Origem, a necessidade e o sigilo

O surgimento do branqueamento de capitais ndo tem uma data precisa, além de que antes de
um crime ser descoberto pode haver outros tantos anteriores, ou mesmo esse crime pode ter

origem em outros anos, impossibilitando a determinacdo de uma data.

Santos Pais (2004) diz que o branqueamento de capitais surgiu na China 2000 a.C. associado
a colocacado de capitais offshore e a fraude fiscal. Para Wasserman (2002, citado por Morris-
Cotterill, 2001) o branqueamento de capitais surge na China, por volta de 1000 a.C., onde os
comerciantes com medo de verem o governo a ficar com o seu dinheiro escondiam os
rendimentos que ganhavam das suas atividades em propriedades fora do seu territério ou

investiam em negécios.

Atualmente pensa-se que o branqueamento de capitais comec¢ou em 1920. Foi nesta data que
0s criminosos investiram “em casas de lavagem” (lavandarias), ou mesmo em estacdes de

servigos automovel que lhes permitiam branquear o dinheiro? (Bragués, 2009).

Foi a partir do século XVI que se desenvolveram atividades bancérias offshore ligadas as
operagOes comerciais, e em 1973, com uma proibicdo americana, aparece pela primeira vez no
vocabulario o termo branqueamento de capitais ou lavagem de dinheiro: métodos que serviam
para reintroduzir a liquidez ilegal que provinha do trafico de drogas. Mais tarde acresce-se a

este o tréfico de &lcool, a prostituicdo, o jogo, entre outros (Branddo, 2002; Santos Pais, 2004).

Este crime surge pelo facto de quase todas as atividades ilegais serem realizadas em dinheiro
e por isso aparece a necessidade de o “transformar” em dinheiro licito (Schneider, 2008), para

que consigam (Masciandaro, 2007):

e Evitar os custos/danos de uma possivel incriminagdo transformando o poder de compra
potencial em poder de compra real (transformation);

e A possibilidade de aumentar a taxa de penetracdo nos setores da economia, através
dos investimentos (pollution);

e Aumentar a camuflagem das organizac¢des e dos criminosos (camouflaging).

Para este autor o dinheiro “lavado” vale mais que o dinheiro sujo, dai a forte necessidade de se
branquear capitais, ja que assim este pode ser utilizado para o seu bem-estar e ser investido,
criando lucro, sem levantar suspeitas. A utilizacdo de dinheiro ilicito tem riscos e ndo provoca

tanto lucro, mas o criminoso tem sempre a op¢éo de escolher branquear ou nao.

2 Data em que surge uma nova geragdo de paraisos fiscais: zonas como as Bahamas, a Suiga ou o Luxemburgo onde
comegcam a desenvolver legislacdo que permite, nomeadamente aos estrangeiros, depositar 0os seus capitais para
escapar aos impostos (Maillard, et. al., 2009).
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Como os paises ainda preservam o segredo bancario os criminosos optam por branquear. Este
problema é a principal entrave para o acesso das autoridades as informacdes bancérias de
modo a poder combater de uma forma mais facil o branqueamento de capitais e o

financiamento ao terrorismo.

O sigilo bancério vai-se quebrando, de forma lenta, mesmos pelos paraisos fiscais, mas ainda

ha um longo caminho a percorrer (Wasserman, 2002; Masciandaro, 2004).

1.3 Bem juridico protegido e as Unidades de Inteligéncia Financeira

Ao associarmos alguns crimes ao branqueamento de capitais estamos a dizer que um bem
juridico protegido esta em causa. O bem juridico é dificil de determinar e inicialmente variava
consoante o crime que levava ao branqueamento. Por exemplo, no caso do trafico de

estupefaciente o bem juridico a ser protegido era a saude.

Atualmente, muitos autores tentam estabelecer um bem juridico comum para poderem
criminalizar os individuos. Entre os diversos tipos de bens juridicos temos os crimes contra a
ordem socioeconémica, a circulagdo de bens no mercado (que pode por em causa 0 bom
funcionamento do mesmo e da economia) e 0s crimes contra a administracdo juridica
(Schroeder, 2001; Velloso, 2007).

Segundo Davin (2002, citado por Folgado, 2004, pp. 77), o bem juridico protegido “ndo € a
concorréncia ou a credibilidade e confianca nas instituicdes financeiras, mas a prote¢do da
transparéncia e a integridade do sistema economico financeiro numa dupla vertente, nacional e
internacional”’. Outros autores referem que o bem juridico protegido em causa é o bem que é
lesado na atividade criminosa anterior, mas o branqueamento de capitais ndo pode ser sé
julgado quando estamos perante a consumacéo da lesdo de um bem juridico, tem de ser
condenado também quando se esta perante essa possivel lesdo: a tentativa também tem de
ser punivel (Canas, 2004). Por isso, Folgado (2004) defende que o branqueamento de capitais

lesa um bem juridico protegido diferente do que é protegido pelo crime.

Para Goncalves (2009) e Canas (2004), o bem juridico protegido devia de ser o patriménio, no
entanto quando estamos na presenca de crimes que envolvem elevados rendimentos, crimes
transnacionais e crimes bem organizados estamos perante uma multiplicidade de crimes
precedentes o0 que faz com que existam mudltiplos bens juridicos, como é o caso de crimes
contra os sistemas politicos e econdémico-financeiros, por isso este € um crime pluriofensivo

que tem uma multiplicidade de bens juridicos.

O branqueamento de capitais esta previsto no capitulo Ill, titulo V do CP portugués, o que faz
com que o legislador tenha determinado que o bem juridico protegido seja a boa administracéo

da justica. Ou seja, o que criminalizamos é o facto dos branqueadores terem como objetivo
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dificultar as investigacBes para evitarem determinar a origem e identidade dos capitais e dos
proprietarios, uma vez que se O criminoso ndo o praticasse a sua captura e a possivel
apreensdo dos bens e capitais era feita de uma forma mais simples, pois ndo havia um
acréscimo de dificuldade no trabalho da justica. Isto leva a um novo crime para além do crime

originario, que tem, também, de ser punido (Godinho, 2009).

A recolha, o tratamento, a anadlise, a investigacdo e a difusdo da informacado relativa ao
branqueamento de capitais, ao financiamento ao terrorismo e a criminalidade econdmica fica a
cargo da Unidade de Informacdo Financeira (UIF), que faz parte do Departamento Central da
Policia Judiciaria (Pedrosa, 2004), criada em junho de em 2003, com o Decreto-Lei n.°
304/2002, de 13 de dezembro, e que estava prevista nas 40 recomendacfes do GAFI. Esta
unidade tem como representantes a prépria Policia Judiciaria, a Direcdo Geral dos Impostos e
a Direcé@o Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo. Entre estas esta
prevista a troca de informagé&o criminal e tributaria e deve de existir a cooperacao entre estes e

a Inspecédo Geral de Jogos e a Inspec¢éo Geral de Atividades Econdmicas (Folgado, 2004).

As UIF tém como fung¢des principais:

e Receber as informa¢bes comunicadas;
e Realizar a analise tética, analise operacional e a andlise estratégica (Fun¢éo analitica);
e A difusdo da informacgé&o a nivel nacional,

e E atroca de informacdo a nivel internacional.

Existem também diferentes tipos de UIF:

Tipo administrativo — quando a UIF estd4 inserida numa entidade que regula e
supervisiona, havendo uma separagdo entre o setor financeiro e as autoridades

policiais (exemplo: Espanha);

Tipo policial — quando a UIF estdo ligadas a um 6rgdo de seguranca (exemplo:

Alemanha);

Tipo judicial — quando as UIF trabalham junto com uma unidade judicial ou com o

Ministério Publico (exemplo: Luxemburgo);

Tipo hibrido — combinacgé&o dos trés tipos referidos anteriormente (exemplo: Noruega).

Em relagdo as comunicacdes recebidas € necessario haver uma investigacdo preventiva de
cada uma e tem de existir uma correlagdo com um possivel caso de branqueamento de
capitais, para dar seguimento, ou seja, as UIF recebem as comunicacdes fazem as suas
investigacdes preventivas para tentar encontrar elementos relevantes, e no caso de os haver
inicia-se um inquérito, onde em muitos casos as comunicacBes acabam por ser partes
importantes de outros inquéritos em curso, ndo dando lugar a um novo inquérito, mas a uma

juncédo de provas.
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Um dos problemas portugueses é que estas UIF tém um nUmero escasso de funcionarios, a
tempo inteiro, dedicadas a estes casos. Em 2010 temos apenas 28 funcionarios enquanto a
Itélia, no a&mbito da Unido Europeia (U.E.) apresenta o maior valor, com 104 funcionarios, e a
Turquia com 172 (Eurostat, 2013).

1.4 Etapas do branqueamento

O processo de branquear € uma atividade criminosa que pode derivar de um nimero diverso
de tipos de crime. Estes crimes geram um produto (dinheiro ou bens) que tem como finalidade
ser colocado no circuito financeiro ou na atividade econémica corrente e de o fazer circular e
reciclar para a pratica de novas atividades (Santos Pais, 2004). Ou seja, 0 processo de
branquear esta dividido em trés etapas que facilitam a compreensao e descricdo do processo,

embora a existéncia de cada etapa dependa do método utilizado pelo branqueador.

A primeira fase, colocacdo ou pré-lavagem (placement), “consiste na movimentagdo do
dinheiro das atividades ilegais para um local ou forma que crie menores suspeitas as
autoridades ou que seja mais conveniente para os criminosos” (Miguel de Almeida, 2004, pp.
41), ou seja, é a disponibilizacdo de capitais para estabelecimentos financeiros e n&o

financeiros de diversas localidades (Banco de Portugal, 2015).

Para ndo gerar a desconfianca bancéria os depdsitos, nhormalmente sdo realizados em nome
de empresas que geram elevados montantes em dinheiro liquido, j& que os criminosos, por
norma, ndo trabalham com cheques e outras formas que facilitam o rastreamento do mesmo
(Maillard et. al., 2009).

O dinheiro, normalmente, é colocado através da técnica smurfing, que consiste na divisdo do
montante total em pequenas parcelas, para diminuir a desconfianca, porque a partir de
determinados valores tem de haver uma justificacéo e identificagdo dos movimentos, e se estes
forem parcelares podem passar despercebidos. A maioria do dinhheiro colocado numa zona é
provenientes de um crime dessa zona ou de um pais préximo, portanto é nesta fase que existe
um maior risco de ser detetado o branqueamento de capitais (Williams, 1997; Schneider,
2008), ja que os fluxos estdo mais préximos do verdadeiro proprietario (Bragués, 2009). Mas
h& casos em o dinheiro colocado em instituicdes bancérias é dinheiro ja branqueado, ou seja,

dinheiro que ja tem um “aspeto” legal (Williams, 1997), e por isso j& passou por todas as fases.

A segunda fase, circulacdo/montagem (layering), pode ser entendida como a “separagédo do
produto da origem ilegal através da utilizacdo de transagcbes complexas concebidas para
obscurecer a trilha da auditoria e esconder o produto. Esta fase do processo de
branqueamento pode incluir a transferéncia de dinheiro de uma conta bancaria para outra, de
um banco para outro, de um pais para outro, ou qualquer combinacdo destes” (Schroeder,

2001, pp.2). Também pode ser entendida como a “despistagem da origem ilegal do dinheiro

11
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através de multiplas e complexas transacdes para dificultar a respetiva investigacao e

proveniéncia” (Miguel de Almeida, 2004, pp. 41).

Assim, esta fase consiste na movimentacdo de mdltiplas e repetidas operagfes rapidas que
tém como finalidade ocultar a origem do dinheiro, tentar esconder o seu destino e evitar o
rastreamento do mesmo. Para tal usam-se muitas vezes 0s paraisos fiscais, devido ao sigilo
bancario que estes oferecem (Maillard, et. al., 2009; Banco de Portugal, 2015),

empresas/negocios ficticios, contabilidades paralelas, entre outras (Bragués, 2009).

A Ultima fase, a integracdo/reinvestimento (integration), consiste em “converter o dinheiro com
origem ilegal em rendimentos legais inerentes a operacdes financeiras ou econdmicas
legitimas” (Miguel de Almeida, 2004).

Nesta fase temos a reparticdo dos capitais branqueados. Ou seja, temos a utilizacdo de forma
legitima do dinheiro ilegitimo por meio de aplicagbes financeiras ou em propriedades
(Schneider, 2008), para isto muitas vezes utilizam-se faturas falsas ou empréstimos de bancos
dados como garantia para adquirirem bens.

E a fase em que o dinheiro é transformado em dinheiro licito e é aplicado na realizagcdo de
negécios, envolvendo técnicas para que a fonte do dinheiro parece legitima (Schroeder, 2001).
Estas técnicas sdo tdo importantes como a colocacao do dinheiro, na fase inicial, pois tém de
ser realizadas sem levantarem suspeitas (Morris-Cotterill, 2001). Em certos casos a aplicagédo
do dinheiro ndo se da no local de origem do ilicito e é realizada em bens de elevado valor,
como o caso da compra de diamantes (que devido as suas carateristicas de pequena
dimenséo e valor, esta a crescer (FAFT, 2013)), ou como o caso de aplicagdes em a¢des ou da

compra de propriedades.

Das trés fases, a circulagdo € a Unica que existe sempre. A colocacdo pode néo existir quando
no crime anterior o dinheiro ja foi colocado, e a fase da integracao néo se verifica no caso dos

capitais serem investidos em atividades ilicitas (Canas, 2004).

Segundo o Secretario do Tesouro da Reserva Federal e SEC (2002, citado por Miguel de
Almeida, 2004) em cada etapa temos diferentes intervenientes financeiros mas na fase da
colocacdo existe um forte contributo dos bancos e os montantes sdo mais elevados. Nas
etapas seguintes temos uma maior diversidade de intermediarios: instituicdes de crédito,
sociedades corretoras, gestao do patriménio, sociedades gestoras de fundos de investimentos

mobiliarios e imobiliarioss.

3 O GAFI utiliza o termo Gatekeeper, para se referir aos profissionais que ajudam os branqueadores com os seus
conhecimentos (Weld, 2011).
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1.5 Tipologias de crimes

Este tipo de crime ndo tem um padréo definido, e os métodos utilizados sédo muito complexos.

Utilizam muitos e diferentes profissionais e dependem das carateristicas e da legislacdo de

cada pais (Bragués, 2009), o que leva a um aumento da dificudade em deteta-los.

O FATF — GAFI (2006) refere 3 métodos de branqueamento como forma de movimentagdo do

dinheiro ilicito:

Utilizag&o do sistema financeiro;
Movimento do dinheiro, em forma fisica (contrabando de dinheiro);
Movimento fisico de mercadorias no comércio (transacdes do comércio, através de

faturas falsas, sub e sobre faturagéo).

Mas podemos ter diversas tipologias deste crime, entre elas temos (Bragués, 2009; Republica
de Angola, 2013):

AN N NN

\

Transacdes a dinheiro:

Montantes sempre depositados através de moeda, em certos casos moeda estrangeira;
Utilizagao frequente de ATM’s;

Compra e venda, em dinheiro liquido, de bens de elevado valor;

Elevados depdsitos de pequenos montantes em dinheiro e poucos levantamentos;
Cliente com vérias contas e depdésitos de dinheiro em pequenos valores em todas elas,
onde o total perfaz um valor elevado: Smurfing;

Troca de notas de baixo valor por notas de alto valor, sem conexdo com a atividade do

individuo.

Transferéncias:

Aumento do saldo, sem motivo aparente, por transferéncia de uma conta ndo usual ou
transferéncias de elevados montantes para o estrangeiro;

Transferéncias de valores para e de paises em risco e com regimes fiscalmente mais
favoraveis, com especial atencdo ao levantamento de dinheiro por um terceiro, com

autorizacédo do titular.

Depositos:

Varios depositos seguidos de transferéncias;
Depositos em varios locais diferentes;

Contas movimentadas por Vvarios titulares sem aparente justificagao.

13
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e Empréstimos:

v Empréstimos com garantias de bens com uma origem desconhecida e que nao
“poderiam” ser do beneficiario;

v' Empréstimos liqguidados/amortizados com fundos desconhecidos.

e Transacdes com off-shore:

v' Empréstimos de bancos off-shore;

v" Empréstimos a/de empresas off-shore.

e Setor sequrador:

v Reembolso feito para uma conta diferente da que é paga o prémio;

AN

Pagamentos em numerario de prémios de grande valor;

v" Resgate da apdlice mesmo com consequéncias negativas (elevado valor a perder).

e Investimentos:

v Intermediarios que representam varios investidores, sem identificagdo dos mesmos;
v' Esquemas complexos de hipotecas e de empréstimos;

v" Repetidas transa¢8es com diferentes valores sobre um imével.

e Mercado das predras ou metais preciosos:

v" Compra de elevado valor, sem nenhuma procura especifica ou justificada;

AN

Venda de metais e pedras preciosas por um valor inferior ao adquidrido;
v' Compra indiscriminada, a valores exorbitantes, sem tentar comprar por valores mais
reduzidos;

v' Compra por clientes sem aparente posse para tal.

Neste mercado, segundo o FAFT (2013), as técnicas mais utilizadas sdo: 1 - o uso de
diamantes como moeda?* 2 - Aquisicdo de diamantes como produto do crime para
armazenar riqueza®, 3 - o comércio de diamantes como meio para de facilitar o

branqueamento de capitais.

e Comércio:

v' Diferencas na discricdo da mercadoria transportada e a sua guia de transporte;

4 Exemplo: trocar droga por diamantes.

5 Este processo permite: esconder o produto do crime durante longos periodos de tempo evitando a apreensdo e
confisco; transferir valores elevados para outras fronteiras, fazendo que o investimento se mantenha relativamente
seguro e sem declarar o valor que possui; utilizar como forma de pagamento, apds longos periodos de tempo (FAFT,
2013).
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Método de pagamento incompativel com o risco do negécio;
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v" Recebimento de dinheiro por entidades que nada tém haver com o normal da empresa.

e Outros comportamentos:

v' Comportamentos estranhos, que ndo sdo coerentes com as atividades declaradas e

que podem causar divida as autoridades (Bernstein, 1994);

v Empresas que evitam o contato com instituicGes financeiras;

v/ Contas sem uso, que de repente comecam a ter uso excessivo em comparagdo com

anteriormente;

v Utilizagao excessiva de cofres de aluguer;

\

Utilizacao da conta pessoal para contas de negdcios;

v' Abertura de contas com nomes semelhantes ao de empresas existentes.

Entre as tipologias identificadas as que mais sdo praticadas, em Portugal sdo a troca de

dinheiro e os depésitos bancarios (Bragués, 2009, 2011): Tabela 1 — Principais tipologias

praticadas em Portugal.

Tabela 1 - Principais tipologias praticadas em Portugal

Principais tipologias praticadas
em Portugal

Destino das denuncias

Valores
referentes a:

2006

DN - 44%
TN - 25%

Direcéo Geral de Impostos

Setor bancario

2007

DN - 33%
TN - 15%

Direcéo Geral de Impostos

Setor bancario

2008

DN - 35%
TN-17%

Direcéo Geral de Impostos

Setor bancario

2009

Operagdes em numerario - 37%
Transferéncias internacionais - 28%
Transferéncias internas - 15%

Direcéo Geral de Impostos

Geral

2010

Movimentos de contas sem relagéo
com atividade do cliente - 31%
DN - 16%

Direcdo Geral de Impostos

Setor bancario

TN = Troca de notas

DN = Depdsitos em numerario

Fonte: Elaboracéo prépria

Podemos concluir que ao longo do tempo os métodos utilizados vdo mudando para aumentar a

dificuldade das investigacoes.

Segundo Pedrosa (2004), o branqueamento de capitais tem vindo a aumentar fortemente. O
Eurostat (2013), a nivel dos 22 Estados Membros, considera que o nimero de comunicagdes

(entre 2008-2010) tem aumentado, e 0 numero de processos arquivados e levados a
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julgamento® também aumentou (Tabela 2 — Comunicacgdes suspeitas e resultados das mesmas
de 2008 a 2010 em Portugal e Tabela 3 — Movimentos e montantes transfronteiras de 2008 a
2010 em Portugal). Mas, Portugal é um dos paises com menos operacdes suspeitas

comunicadas.

Existe um conflito de interesses que leva as instituicbes de crédito a terem uma maior
responsabilidade na comunicacdo destes crimes, mas como estes tém como finalidade atrair
capitais, ao fazerem certas denlncias podem acabam por perder a credibilidade junto dos
clientes em relagédo ao segredo bancério, levando as pessoas com maiores posses a deixam

de trabalhar com estas institui¢des.

As estatisticas relativas ao branqueamento de capitais sdo muito escassas e o relatério do
Eurostat (2013) tenta combater esta lacuna, mas a comparac¢éo entre os dados de cada pais é
dificil, j& que ndo tém a mesma forma de recolha e ndo tém os mesmo critérios na comunicagéo

de operagdes suspeitas.

Tabela 2 — Comunicagdes suspeitas e resultados das mesmas de 2008 a 2010 em Portugal

%
0 o o
N.© N.© Comunicacgfes N.° de /Pull\l.agizo/s es'\;ogseou
comunicagdes | comunicacdes bancos / casos cc!mgnica e pentidades
totais dos bancos comunicagdes | julgados aG
: s totais condenadas
totais

2008 568 535 94% 141 25% 10
2009 634 594 94% 134 21% 12
2010 2205 1061 48% 136 6% 12

Fonte: Elaboragéo propria

O numero de comunica¢bes dos bancos em relagdo ao nimero total de comunicacdes altera
significativamente s6 em 2010, devido a entrada em vigor da Lei n.° 25/2008. Embora 0 nimero
de casos comunicados em 2010 seja muito superior aos anos anteriores, fruto do aumento do
namero de casos abrangidos nas comunicagBes a serem realizadas, mas isso nao traduziu
necessariamente o aumento do nimero de pessoas condenadas e de casos levados a

julgamento.

6 Em 2008, em Portugal, temos 84 casos levados a tribunal, passando a 136 casos em 2010, e temos 6 condenagées
em 2007 e temos 10 condenagdes por crimes de branqueamento de capitais em 2010 (Eurostat, 2013).
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Tabela 3 — Movimentos e montantes transfronteiras de 2008 a 2010 em Portugal

0, o
BN Montante dos
N.° declaragdes | N.°declaractes comunicagoes movimentos Montantes
. i transfronteiras
movimentos transfronteiras . o das declarados
. . incorretas/n. - .
transfronteiras Incorretas declaracoes incorretos

declaracdes ;
comunicadas | transfronteiras

2008 1348 121 9% 9 610 000 000,00 € | 437 000 000,00 €

2009 1779 870 49% 12 299 000 000,00 € | 4 157 000 000,00 €

2010 12633 000 000,00 € | 997 000 000,00 €
2152 481 22%

Fonte: Elaboracéo prépria

Caso 1 — Empréstimos estrangeiros

As empresas A e B (com sede em X) tém como responsaveis pelas mesmas C e D,

respetivamente. Ambas as empresas sdo da area da construgao civil.

Uma empresa de consultoria emite faturas, em Y, para faturar falsos trabalhos. Os fundos
recebidos de A e B para pagar estas faturas, em Y, sdo controlados por um contabilista. A e B
deduzem as faturas nas despesas (dedutiveis em IRC) permitindo diminuir o lucro e o imposto

a pagar.

O contabilista, em Y, “empresta” internacionalmente o dinheiro a outras empresas controladas
pelo mesmo que A posteriori transfere o dinheiro para as contas dos empresarios de X, a titulo

de empréstimos de um credor externo, estando estes rendimentos isentos de impostos.

Métodos:

Elevados empréstimos estrangeiros e transferéncia de elevados montantes para pagamento de

faturas estrangeiras.

Caso 2 — Montantes superiores ao normal da atividade

Uma empresa, A, compra e vende droga de um pais para outro. Para tal, abre uma empresa de

transportes, B, que por sua vez contrata uma empresa para processar os salarios desta, C.

B compra um camido que permite o transporte da droga para outro estado, e o resultado da
venda de A, d& para pagar o servigo de transporte de B. B com o recebimento que recebe de A
paga o servico a C por esta processar os salarios dos seus funcionarios. Cada membro ganha
X valor, que por sua vez entregam a um contabilista para investir em ac¢des de sociedades de

investimento. Este dinheiro permite adquirir propriedades em nome de um familiar através de
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uma hipoteca. O pagamento da hipoteca é realizado com o dinheiro pago em pequenas

parcelas.

Métodos:

Advogado com elevados pagamentos para as fungbes que tem, proprietario da casa sem
aparente poder de compra e possivel desconhecimento da fonte do dinheiro para o pagamento

da hipoteca.

Caso 3 — Elevado patriménio

Uma empresa de construcdo passa faturas (falsas), de supostos trabalhos de manutencéo para
uma faculdade, e a faculdade faz o pagamento das mesmas. O trabalho nunca chega a ser
realizado e envolve elevadas quantias monetérias. A empresa de construgdo investe os lucros
em cavalos de corrida e em bens e depois paga aos gestores da faculdade envolvidos. A
maioria dos fundos podem ser enviados para diversas empresas de varios paises e esse
dinheiro sera investido. Estas opera¢des podem ser executadas por contabilistas que também
recebem uma parte do dinheiro, como forma de pagamento. O dinheiro pode retornar aos

contabilistas e estes fazem a respetiva distribuicdo para outros envolvidos.

Métodos:

Contabilistas com elevadas posses para as fungdes que desempenham e socios da faculdade

com elevados bens.

Caso 4 — Recurso a casinos e movimentacdo de contas bancarias

Brangueamento de capitais proveniente do trafico de drogas, através da utilizacdo de casinos e

movimentacdo de contas bancarias.

Em diferentes dias A faz varios depésitos abaixo dos 15 000€, e de seguida faz uma
transferéncia eletrénica interna de elevado valor para um casino. O casino tém de comunicar
sempre que a compra de fichas tém um valor igual ou superior a 2 000€ (e no momento dos
depositos os funcionarios do banco tém de detetar que o montante parcelar total € superior aos

15 000€ e tém de comunicar a situagao).

A posteriori A recebe na sua conta um montante, do casino, superior ao enviado e retira parte

deste dinheiro.

Métodos:

Varios depositos de valor inferior a 15 000€, e compra de fichas de casino de valor inferior ao

dever de comunicacédo (2 000€) e os movimentos séo seguidos de transferéncias.
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Caso 5 - Tréafico de seres humanos

“A” empresta uma quantia a determinadas mulheres, e estas para Ihe pagar aceitavam ir
trabalhar para outro pais, na industria do sexo, embora alguma delas ndo saibam para qual o
trabalho que vao. Ao chegarem a X, A ajuda as mulheres a tirarem um visto e “treina-as” para
as perguntas das autoridades. As mulheres recebem, apds a retirada da comissédo do seu
trabalho, uma pequena parte do dinheiro para pagar a sua divida. Este pagamento é feito
através de depésito de dinheiro na conta do suspeito, ou através de uma transferéncia
eletrénica para a conta do mesmo, ou mesmo através do pagamento em maos. Para esconder

este dinheiro A usa varios nomes e enderecos e retira o dinheiro em pequenos montantes.

Métodos:

Vérias transferéncias internacionais de pequenos valores e levantamento de grandes

gquantidades em dinheiro.

Caso 6 — Trafico de pedras preciosas

Um individuo A, habitante em X abre uma empresa “X” em Y que faz a distribuicdo de
diamantes (ilegal). Estas pedras provém de empresas situadas em Y, e que sdo da
propriedade do individuo A. A entrega das encomendas é feita sem haver qualquer registo de
compra, de envio ou de encomenda. O dinheiro é transferido para outros paises e A faz
empréstimos a empresas fora do setor em que atua, no estrangeiro, e 0s reembolsos parecem

nao existir.

Métodos:

Elevados montantes de empréstimos ao estrangeiro e de empresas fora do setor, empréstimos

sem reembolsos e falta de registos das operac¢des da empresa “X”.

Caso 8 — Utilizacéo de barras de ouro

Um grupo de contrabando de droga, de X, investe o dinheiro proveniente da venda do mesmo
num territério “Y” para a compra de barras de ouro, que sado transferidas para “X”. A
transferéncia é feita com objetos disfargados, ou seja, um joalheiro de “Y” derrete o ouro e
transforma em produtos como parafusos disfarcando a cor dos mesmos. Em “X” o ouro é
novamente derretido e transformado em barras para poder ser vendido e os rendimentos

serem divididos.

Métodos:

Elevadas barras de ouro sem aparente origem das mesmas.

19



Branqueamento de Capitais: Enquadramento legal e analise comparativa

Caso 9 — Utilizagcao indevida de contas bancéarias

Um empresario X tem duas clinicas de massagem. O dinheiro proveniente destas é depositado
numa conta. O banco deteta que a conta tem um elevado valor em comparagcdo com outras
clinicas do setor e que os depésitos sdo seguidos de transferéncias para uma conta no exterior

do pais.
Métodos:

Elevado valor depositado para a atividade da empresa e a improvavel necessidade de

transferéncias externas tendo em conta a natureza e proveniéncia do dinheiro.

1.6 Implicacdes

Além dos métodos e motivos que levam um individuo a branquear, o seu processo envolve
problemas econdmicos, sociais, politicos e aspetos da lei e da propria criminologia (Brandéo,
2002; Masciandaro et al., 2007).

Pelo elevado nimero de problemas que este crime suscita este torna-se uma ameaga e uma
preocupacéo mundial. E um crime que decorre da globalizac&o, prejudicando a economia dos
paises de onde provem os utilizadores do dinheiro branqueado (Morris-Cotterill, 2001;
Schroeder, 2001; lonescu, 2011). O branqueamento de capitais ameaca a paz mundial (a
liberdade e a desigualdade) e hd uma preocupacgédo acrescida em relacéo aos paises com mais
fragilidades (Presidente dos Estados Unidos, 1995, citado por Schroeder, 2001; Bragués, 2009;
Winer, 2003, citado por Bergstrom, Helgesson & Morth, 2011).

Para Marques Maia (2004) este crime coloca em causa 0s principios da igualdade em
sociedade (art.° 14.° n.° 1 CRP), levando a que os outros individuos, que agem de forma

correta, percam a confianga no funcionamento da sociedade.

Resumindo, o branqueamento de capitais pde em causa (Schroeder, 2001; Brandao, 2002;
Masciandaro & Portolano, 2002; Santos Pais, 2004; Célia Ramos, 2004; Folgado, 2004;
Diretiva 2005/60/CE; Bragués, 2009):

e A natureza econémica — distor¢cdo das regras da concorréncia e do mercado; a falta de
respeito pelas instituicdes; faléncia; prejuizos para a atividade econémica dos paises;
alteracdes de taxas de cambio e de juros; a estabilidade das economias; a solidez, a
integridade e a estabilidade do setor financeiro;

e A natureza politica — aumento da corrupcdo; obrigacdo de definir politicas

governamentais aumentando as depesas para a sua realizacao;
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e A natureza social - falta de ética; ma reputacéo dos setores; os fundamentos do estado

de direito democratico e obstaculos a sua implementacao.

Este problema, para alguns paises, pode representar uma economia paralela com um peso
acima de metade do PIB do pais, 0 que leva a que estes criminosos consigam controlar o
poder politico (Branddo, 2002). Mas a verdade é que ndo é possivel determinar um valor
(Canas, 2004).

Podemos estar a falar de montantes que por ano rondam entre os 500 bilides e os 2,85 trilides
de ddlares anuais, o que representa 2% a 5% do produto bruto mundial anual, o que equivale a
15 vezes o PIB portugués (Brand&o, 2002; Canas, 2004; Santos Pais, 2004; Masciandaro &
Barone, 2008; Schneider, 2008). A Comissdo Europeia (2012) no seu comunicado da
Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre 0s meios concretos para reforgar a luta
contra a fraude fiscal e a evasdo fiscal, incluindo em relagdo a paises terceiros, refere que
Portugal tem uma economia subterranea, em 2001, que representa 19,2% do PIB (igual a
média da UE).

Baker (2005, citado por Ferwerda et al., 2013) estima que, a nivel do comércio, por cada délar
enviado para um pais em desenvolvimento, 10 délares retornam ao pais como resultado do
branqueamento de capitais. Este montante mostra a importancia da necessidade de travar o

branqueamento de capitais.

Neste capitulo pudemos verificar que o branqueamento de capitais pode ter varias definicdes
mas que na sua esséncia esta a tentativa de esconder e dissimular a origem e propriedade dos
capitais e bens provenientes de crimes, recorrendo a diferentes métodos que passam por trés
fases: a colocacao do dinheiro ilicito no circuito financeiro e ndo financeiro, para uma posterior
montagem de sucessivas opera¢fes que dificultam o rastreamento deste e por fim a sua

utilizagdo como dinheiro proveniente de origem licita de modo a terem passado despercebidos.

Este € um crime praticado, maioritariamente, por pessoas com posses e poder econdémico
(crimes de colarinho branco) e que se pode assistir em todo o mundo, embora ndo se consiga
determinar os valores que envolvem (existe apenas especulacfes e estimativas) e a

comparacao da informagédo entre os paises ndo é uma tarefa facil.

O préximo capitulo retrata o enquadramento legal ao nivel da legislacdo internacional, da
legislacdo da U.E., que se optou por separar para uma melhor compreensao, seguida de todos
os diplomas que a legislacdo portuguesa tem e teve. O capitulo termina com as medidas de

diferentes organismos.
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Como o branqueamento de capitais baseia-se em praticas ilicitas, modernas e atuais é
necessario existir constantes elaboracées e refinamentos dos mecanismos de combate. E, uma
vez que, estamos perante um crime internacional que move grandes montantes, sofisticados
métodos, elevados contatos e organizacdes criminosas é necessario haver uma cooperacao
internacional e uma harmonizagdo legislativa internacional (Canas, 2004; Célia Ramos, 2004;
Folgado, 2004), sendo preciso estabelecer legislacdo e medidas anti branqueamento de

capitais (ABC) e de combate ao financiamento ao terrorismo (CFT).

A maioria do dinheiro branqueado passa pelo sistema financeiro (bancos) e é dificil reconhecer
o dinheiro ilicito, logo as medidas ABC devem ter um importante foco neste setor (Morris-
Cotterill, 2001) para conseguirem diminuir o nivel de corrup¢do e do crime e dar uma maior
estabilidade as instituicdes financeiras e um incentivo ao desenvolvimento econémico (Banco
Mundial, 2004). O FAFT (2011) refere que este setor facilita a corrup¢édo, o que evidéncia a
grande importancia de se estabelecer regras que evitem que isto acontec¢a. Para tal, a lei tem
de ser eficaz indo ao ponto de estabelecer medidas obrigatérias de formacgdo para estes
profissionais poderem reconhecer dinheiro ilicito, quebrarem o sigilo bancério e cooperarem

com o Estado na defesa social e na justica (Brandao, 2002).

Entre os 6rgaos mais importantes na definicdo da legislacao temos a Organizagdo das Nacgdes
Unidas (ONU), a U.E. e o0 GAFI.

Assim, vamos fazer um estudo da legislacdo internacional, da legislacdo da U.E. e da

legislacdo de Portugal. O capitulo termina com medidas sugeridas por alguns orgaos.

2.1 Legislagéo Internacional

A ONU foi a primeira organizacao internacional a tratar deste tema. Esta organizacéo faz com
que a lei tenha forca vinculativa sempre que os seus membros assinem, ratifiquem e apliguem
os tratados e as convengdes. A ONU é a maior organizacao internacional com 193 paises-

membros (Banco Mundial, 2004) e ao longo do tempo realizou importantes Convencdes.
2.1.1. Convencéao de Viena (1988)

Em 1988 da-se a “Convencéo das Na¢bes Unidas contra o Tréfico llicito de Estupefacientes e
de Substancias Psicotropicas”, conhecida como Convencdo de Viena, por ter sido assinada

nesta cidade, e fizeram parte desta 169 paises.

E com a Convenc&o de Viena, que se da o primeiro esforco internacional no combate ao trafico

de estupefacientes e subst@ncias psicotrépicas nos sistemas financeiros. Da-se juntamente

com a criacdo do GAFI — organismo que estabelece regras-padrdo, avalia a aplicacdo (e a
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eficacia) das mesmas e combate o branqueamento de capitais, promovendo a cooperagao

internacional e censurando tais atos (Schroeder, 2001; Célia Ramos, 2004; Lara & Gois, 2013).

A origem do crime do branqueamento de capitais provém da tentativa de esconder dinheiro
proveniente dos crimes do trafico de substancias ilicitas, e esta convencdo preocupou-se em
determinar normas que tentassem combater este trafico, tais como normas que facilitassem a
cooperacao judicial e que condenassem 0 criminoso.

A Convencéo exige que os Estados ndo levem em conta o sigilo bancéario doméstico, quando
algum pais peca informacdo para poder investigar determinado caso de branqueamento de
capitais e realca que o trafico de estupefacientes € uma ameaca para a saude, para a
economia, para a cultura e para a politica, fazendo deste problema um problema coletivo.
Embora retrate a importancia da cooperacdo esqueceu-se de retratar aspetos da prevencdo do
branqueamento de capitais (Banco Mundial, 2004).

A Convenc¢do de Viena entrou em vigor a 11 de novembro de 1990, e deu origem ao nosso
Decreto-Lei n.° 5/93, de 22 de janeiro, tendo sido aprovada pela Resolu¢do da Assembleia da
Republica n.° 29/91, de 6 de Setembro.

2.1.2. Convencdao de Estrasburgo (1990)

A Convencgédo de Estrasburgo deu-se a 8 de Novembro de 1990, intitulada como “Convencéo
relativa ao branqueamento, dete¢éo, apreenséo e perda dos produtos do crime do Conselho da

Europa” e entrou em vigor a 1 de setembro de 1993. A Convencéo alargou o numero de casos

associados ao brangueamento de capitais passando a fazer parte o trafico de estupefacientes

e os crimes que tém beneficios econémicos (crimes graves’). Além disso, os 41 paises que
participaram tém de oferecer assisténcia as investigacdes externas, de modo a facilitar a
cooperacao e a assisténcia internacional, e mesmo que haja auséncia de uma legislacdo ampla
as partes tém de alcancar uma eficiéncia semelhante.

Ao nivel da cooperacéo internacional os Estados definiram (Council of Europe, 2015):

e Formas de autoajuda para investigacdes: ajudar na reunido de provas e transmitir
informacdes a outros Estados sem necessidade de haver um pedido solicitado por
parte de outro Estado-membro e na implementacdo de técnicas de investigacédo
conjuntas e principalmente a possibilidade de levantamento do segredo bancario;

e Medidas provisérias: congelamento de contas bancarias e apreensdo de bens para
impedir o movimento dos mesmos;

e Confisco do produto do crime: permissdo para a aplicacdo de procedimentos a pedido

de outros Estados que conduzam ao confisco de bens.

" As infracGes graves sdo aquelas que cada pais definir, de acordo com o seu direito interno (art.° 3.° n.° 4 da
Convencéo).
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2.1.3. Convencdo Internacional para a Eliminacdo do

Financiamento ao Terrorismo (1999)

A “Convencéo Internacional para a Eliminagdo do Financiamento ao Terrorismo” foi adotada
em Nova lorque, a 9 de dezembro de 1999, e entrou em vigor a 10 de abril de 2002. A

Convencdo criminaliza “quem, por quaisquer meios, direta ou indiretamente, ilegal e

deliberadamente, fornecer ou reunir fundos com a intencdo de serem utilizados ou sabendo

que serdo utilizados, total ou parcialmente, tendo em vista a pratica: a) De um ato que constitua

uma infracdo compreendida no &mbito de um dos tratados enumerados no anexo e tal como ai
definida; ou b) de qualquer outro ato destinado a causar a morte ou ferimentos corporais
graves num civil ou em qualquer pessoa que ndo participe diretamente nas hostilidades numa
situagdo de conflito armado, sempre que o objetivo desse ato, devido a sua natureza ou
contexto, vise intimidar uma populagdo ou obrigar um governo ou uma organizacdo
internacional a praticar ou a abster-se de praticar qualquer ato” (art.° 2.°), sendo que estes atos
nao podem ser justificados (art.° 6.°), e cada Estado tem de ser capaz de adotar medidas com
vista a identificacdo, & dete¢do, congelamento ou apreensédo e perda de todos os bens que
sejam utilizados ou destinados a serem usados no terrorismo (art.° 8.°). No caso de apreenséao
de bens de um suspeito deve de ser comunicado quem, o porqué e em que circunstancias, foi

feita a apreenséo, a outros estados através do Secretario-Geral da ONU (art.® 9.°).
O Vaticano aderiu a esta convengao.

2.1.4. Convencéao de Palermo (2000)

A “Convencéo Internacional contra a Criminalidade Organizada Transnacional”, ficou conhecida
como Convencdo de Palermo e deu-se a 15 de novembro de 2000, em Nova York. Foi
assinada por 147 paises, ratificada por 82 paises e entrou em vigor a 29 de setembro de 2003.
E aprovada pela legislacéo interna portuguesa, na Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
32/2004, e é ratificada pelo Decreto n.° 19/2004, de 2 de abril, onde, neste ultimo, faz

referéncia a que a autoridade central deste crime é a Procuradoria-Geral da Republica.

A Convencao “obriga”, os paises a que a ela aderiram, a aplicarem as disposi¢8es acordadas
para a lei interna de cada um, nomeadamente a criminalizar o branqueamento de capitais, a

englobar neste crime todos o0s crimes graves cometidos, incluindo a criminalidade organizada

(é a primeira vez que se faz referéncia a sua ligacdo com o branqueamento de capitais), dentro
e fora do territério nacional, a regular mecanismos para detetar as formas de branqueamento
de capitais, a autorizar a cooperacdo entre paises e a troca de informacdo entre eles
promovendo a cooperacao internacional (Ministério da Justica - Gabinete para as Relagoes

Internacionais Europeias de Cooperacéo, 2003).
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Esta convencado prevé normas minimas para os paises adotarem no ambito do combate ao
branqueamento de capitais, como é o caso da retencdo de capitais suspeitos de terem origem
ilicita, no momento da sua colocacdo nos sistemas financeiros. A retencdo dos bens é um

importante passo para evitar que este crime continue a ser lucrativo.

2.1.5. Resoluc¢do n.° 1373 do Conselho de Seguranca (2001)

A Resolucéo n.° 1373, do Conselho de Seguranga, deu-se a 28 de setembro de 2001, apds os
ataques do 11 de setembro, e teve em conta a ameaca a paz e a segurancga internacional. E
uma resolucdo vinculativa para todos os paises membros da ONU e que refere que todos tém

de prevenir e reprimir o financiamento ao terrorismo e que nao podem dar apoio a atividades e

pessoas ligadas ao terrorismo, que ndo podem refugiar os mesmos e ndo podem dar apoio a

quem procura estas pessoas e atividades.

2.1.6. Convencao de Mérida (2003)

A Convencéo de Mérida realizou-se no México (em Mérida), entre os dias 9 e 11 de dezembro

de 2003, e foi intitulada como “Convencgéo das Nag¢fes Unidas contra a Corrupgao”.

A Convencao prevé a prevencdo da corrupgdo, investigacdo, penalizacdo e apreensdo do

produto do delito, e aplica-se mesmo que néo tenha causado prejuizo ou dano patrimonial ao

Estado (art.° 3.°). Tem como finalidade: “promover e fortalecer as medidas para prevenir e
combater mais eficazmente e eficientemente a corrupcdo; promover, facilitar e apoiar a
cooperacao internacional e a assisténcia técnica na prevencéo e na luta contra a corrupgao,
incluida a recuperagéo de ativos; e promover a integridade, a obrigacdo de reter contas e a
devida gestédo dos assuntos e dos bens publicos” (art.? 1.9).

Relativamente ao branqueamento de capitais as medidas para a sua prevencdo passam por
estabelecer medidas internas de regulamentacdo e supervisdo de bancos, instituicdes néo
financeiras, entre outras, para a prevencao e detecdo de casos de branqueamento de capitais,
onde as autoridades tém de ser capazes de cooperar a nivel nacional e internacional com
outras instituicdes, e a nivel mundial com outras autoridades judiciais e tém de ser capazes de

aplicar medidas de detecdo de movimentos transfronteiricos (art.° 14.°).

2.1.7. Convencdo do Conselho da Europa Relativa ao
Branqueamento, Detecdo, Apreensdo e Perda dos Produtos

do Crime e ao Financiamento do Terrorismo (2005)

A “Convencdo do Conselho da Europa Relativa ao Branqueamento, Detecdo, Apreenséo e
Perda dos Produtos do Crime e ao Financiamento do Terrorismo®“ (Convengdo n.° 198)

realizou-se em Varsdvia, a 16 de Maio de 2005, devendo ser implementada até 2010. Em
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Portugal foi aprovada pela Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 82/2009 e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 78/2009.

A realizac8@o desta Convencao teve em conta o facto de o terrorismo poder ser financiado ndo

so6 por dinheiro ilicito, mas também por poder recorrer a atividades legitimas e determinou que

cada pais tem de ser capaz de “pesquisar, tracar, identificar, congelar, apreender e confiscar a

propriedade, de uma origem licita ou ilicita, usada ou atribuida para ser utilizada por qualquer

meio” para o financiamento ao terrorismo (capitulo Il - art.° 2.° n.° 2). Realca a importéancia da

rapidez no acesso a informacao dos ativos para conseguir combater estes crimes.

A condenacdao pela pratica de branquear de capitais deve de ser possivel, mesmo sem ter sido
necessario estabelecer o bem juridico afeto anteriormente e mesmo sem ter existido

condenagéo desse crime (art.® 9.° alinea 5), 6) e 7) do Capitulo I11).

No ambito da cooperagéo internacional cada pais devera adotar as medidas necessérias para
assegurar que os pedidos provenientes de outras paises, com objetivo de identificar, localizar,
congelar ou apreender os produtos e instrumentos, recebem a mesma prioridade que o0s
pedidos feitos no &mbito de interno.

Esta Convencédo é transposta para a legislacdo portuguesa pela Resolugcdo da Assembleia da
Republica n.° 82/2009, de 27 de agosto.

2.2 Legislagéo da U.E.

2.2.1. Diretiva 91/308/CEE

A primeira medida a ser estabelecida pela U.E. foi a Diretiva 91/308/CEE, de 10 de junho de
1991, que deriva das recomendacdes do GAFI e da Convencdo de Viena. A diretiva fala da
utilizacdo de um conjunto de obrigacGes do sistema financeiro® como meio de prevencdo ao
branqueamento de capitais e do auxilio das autoridades na dete¢éo desta atividade.

A diretiva entrou em vigor a 1 de Janeiro de 1993 e tem presente:

e A obrigatoriedade das instituicdes financeiras exigirem a identificagdo dos clientes,
através de um documento comprovativo, quando estes abram uma conta, ou conta
poupancga, utilizem servicos de guarda de valores e em pedidos de cadernetas, e
estende-se, caso se verifique, ao mandatario de uma dada operacgéo. Tal obrigagéo

esta presente também nos depdsitos de valores iguais ou superiores a 15 000 € (art.°

8 Abrangendo as instituicGes e as pessoas no desempenho das suas atividades (alterado na Diretiva 2001/97/CE, art.°
2°A).
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3.9)%. No caso de prémios de seguros a identificacdo deve de ser exigida para valores

iguais ou superiores a 1 000€;

As comunicacdes devem de ser feitas sempre que haja desconfianca que o dinheiro
provem do branqueamento de capitais!® (art.° 6.°). Nestes casos devem abster-se de
as executar!! (art.° 7.°) e ndo podem informar o cliente da comunicacao realizada (art.°
8.9);

A comunicacdo deve de ser guardada tal como os documentos identificativos e os

documentos relativos a realizacdo de operacfes por um periodo minimo de 5 anos
(art. 4.9);

Ha uma necessidade da formacdo dos funciondrios relativamente a lei do
branqueamento de capitais e do financiamento ao terrorismo e das instituicbes terem

processos internos adequados para o cumprimento da lei (art.® 11.9);

O alargamento do ndmero de infracdes subjacentes ao branqueamento de capitais as

atividades e profissdes fora do sistema financeiro (art.° 12.°).

A diretiva prevé o aprofundamento do conhecimento do cliente: Know Your Customer (KYC). O
KYC permite conhecer os padrbes dos clientes, detetando as operacdes normais e as
anormais para poder combater o branqueamento de capitais e tendo como objetivo monitorizar
os cliente de uma forma continua. Prevé ainda o compliance: utilizacé@o de filtros em sistemas
informaticos possibilitando a detecdo de operagbes de branqueamento de capitais. E o due

diligence: verificagcdo dos dados disponibilizados pelos clientes.

Esta diretiva foi transposta para a nossa legislacéo pelo Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro

e pelo Decreto-Lei n.° 313/93. Para Branddo (2002), esta diretiva ndo é clara nem tem
determinacao.

2.2.2. Diretiva 2001/97/CE

A diretiva 91/308/CEE foi revista pela Diretiva 2001/97/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de dezembro, passando a ser uma das mais importantes, devido a sua
aproximacdo com a lei do branqueamento de capitais, e pela tentativa de compilar num Unico
diploma toda a legislacdo do branqueamento de capitais, sem ter informacé&o dispersa (Canas,
2004).

Assim a diretiva altera e refere:

® Esta implicita a obrigag&o de conhecer o cliente: Know Your Customer (KYC).

10 para Brand&o (2002), existem ddvidas no que se entende por podem ser operagdes que possam estar associadas
ao branqueamento de capitais, pois é dificil de prever as muitas transa¢es que podem estar associadas a este crime,
ja que séo transagdes praticadas com recurso a multiplos esquemas e cada vez mais sofisticados, dificultando o seu
rastreamento. No n.° 2 do art.° 11.° da mesma diretiva, consta ainda, que os funcionarios devem de ter formagéo para
ajudar a reconhecer as operacdes que possam estar relacionadas com o branqueamento de capitais.

11 A informag&o da justificagdo de determinadas operagdes pode desencadear nos sujeitos passivos desconfianga e a
busca por outro lugar, na tentativa de dar menos informagéo e n&o se colocarem em posi¢des de risco.
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A especificacdo e o alargamento das instituicbes que sdo abrangidas pela diretiva:
passa a abranger as instituices de créditos, as instituicbes financeiras, as pessoas
singulares e coletivas no desempenho das suas atividades profissionais, como é o
caso dos “auditores, técnicos de contas externos e consultores fiscais” (art.° 2.° n.° 3),
0s agentes imobiliarios, notarios e profissionais independentes forenses em certas
circunstancias, os casinos e 0s negociantes de bens de elevado valor (ex.: pedras ou
metais preciosos). E com este diploma que os advogados e solicitadores também ficam
sujeitos aos deveres de prevencdo do branqueamento de capitais;

Os “notarios, profissionais forenses independentes, auditores, técnicos de contas
externos e consultores fiscais”, ndo estao obrigados a comunicar sempre que saibam
das informacdes no ambito do seu trabalho, como é o caso de consultas juridicas ou da
defesa em processos e em conselhos para “evitar um processo” (art.® 3.°);

A Diretiva s0 obriga os Estados membros a combater os crimes provenientes do tréfico

de estupefacientes (consideracgéo 7);

A obrigatoriedade de exigir a identificabilidade dos autores de operagfes suspeitas e
sempre que haja depoésito de montantes superiores a 15 000€, ou compradores de
fichas de jogo no montante igual ou superior a 1 000€!2, prémios de seguro anuais
iguais ou superiores a 1 000€, mas no caso de prémios de seguros pagos num prémio
Unico s6 em montantes iguais ou superiores a 2 500 €, e negociantes de bens de
elevado valor (metais e pedras preciosas, obras de arte e leildes) quando haja
pagamentos em numerario de montantes iguais ou superiores a 15 000€ (art.° 2.° A e
art.? 3.9);

Sao puniveis por este crime todas as infracdes graves: as que tém pena privativa de
liberdade ou uma medida de seguranga com uma duracdo maxima superior 1 ou de
duragcdo minima superior a 6 meses (Canas, 2004) — a partir de 15 de dezembro de
2004.

2.2.3. Recomendacé&o n° 2580/2001

A recomendacéo da CE n.° 2580/2001, de 27 de dezembro, visou recomendar medidas

necessarias para o combate de “todas as formas de financiamento de atividades terroristas”, e

desta forma temos:

A intencdo de congelar os fundos e outros ativos financeiros ou recursos econémicos
de pessoas que pratiguem ou se suspeite praticar ou que participem/facilitem atos
terroristas (art.° 2.9);

ApOs a congelagdo pode haver uma autorizacdo para a utilizacéo de fundos, desde que

0S mesmos sejam necessarios para as necessidades basicas de uma pessoa (ex.:

12 A Diretiva 2005/60/CE aumentou para 2 000€ (art.® 10.°).
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despesas de alimentacdo), para pagamento de impostos, taxas de servicos publicos e

pagamentos a uma instituicdo financeira da Comunidade (art.° 5.°).

Esta recomendacao € aplicada no territério da Comunidade incluindo o espago aéreo.

2.2.4. Diretiva 2005/60/CE

A Diretiva de 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro, preocupa-
se com diversos pontos, entre eles o facto da diretiva 91/308/CEE ter poucos pormenores
sobre os procedimentos de identificacdo dos clientes (consideracdo 4 e 9), revogando a

mesma diretiva (consideracao 45).

A Diretiva:

e Refere que o branqueamento de capitais € um problema que toda a comunidade tem
de resolver em conjunto (consideragéao 3);

e Criminaliza a conversdo ou transferéncia de bens provenientes de atividades
criminosas, a dissimulagdo/encobrimento da natureza, origem, localizacdo, da
utilizac&o, da circulagcdo ou da propriedade dos mesmos bens, bem como a aquisi¢éo,
detencéo ou utilizagdo de bens provenientes de crimes, ou a participacdo em crimes
(art.2 1.9);

e Aplica-se as mesmas entidades e pessoas que a diretiva 91/308/CE (art.° 2), e deve

ser alargada o &mbito de incidéncia as profissdes e categorias de empresas que

“exercam atividades especialmente suscetiveis de ser utilizadas para efeitos de
branqueamento de capitais ou de financiamento ao terrorismo” (art.° 4.°), incluindo
profissionais tributarios que tém a obrigacdo de denunciar os individuos em caso de
suspeitas de branqueamento de capitais ou de financiamento ao terrorismo. Passam a
ficar obrigados as regras de diligéncia dos clientes as instituicdes financeiras e de
crédito, os auditores, os técnicos de contas, 0s consultores, 0s notarios e outros
membros de profissGes juridicas independentes, os prestadores de servicos a
sociedades ou fundos fiduciarios (trusts), os agentes imobilidrios e os casinos (art.°
2.9;

e Ficam proibidas as contas/cadernetas an6nimas (art.° 6.°), sendo aplicada sempre a
vigéncia da clientela, que para além da identificacdo dos clientes e dos proprietarios
das contas (que deve ser feita, na maioria dos negécios, antes do inicio da relacao de
negocio (art.° 9.9)), deve de haver a verificagdo da identidade e deve-se saber qual a
finalidade e a natureza das relagBes do negdcio mantendo uma vigilancia continua
dessas relagoes;

e Obrigagdo de saber qual o beneficiario efetivo das transacdes, examinando as

transagdes no decurso das relac¢des (art.° 9.9);
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A vigéncia de clientela deve de ser feita em operacdes ocasionais de montantes iguais

ou superiores a 15 000€ (e ndao em todas as operacdes que englobam estes
montantes), em caso de suspeita de branqueamento de capitais ou de financiamento
ao terrorismo e em casos de suspeita da veracidade da identidade (art.° 7.°) e deve de
ser feita com base na abordagem baseada no risco (R. 1);

Permite que a vigéncia de clientela se adapte a cada caso, falando em deveres de
vigéncia da clientela simplificados, como por exemplo as rela¢cdes com instituicbes de
crédito e financeiras (art.® 11.°) e deveres de vigéncia de clientela reforcados, como é o
caso de o cliente ndo estar fisicamente presente, tal como quando estamos perante
operagBes que envolvem pessoas politicamente expostas residentes noutro Estado-
Membro ou num pais terceiro (art.° 13.°). Os casinos devem de ter especial atencao e
devem exigir a identificacdo dos clientes na compra ou troca de fichas de montante
igual ou superior a 2 000€ (art.° 10.°), em vez dos 1 000€ definidos anteriormente, e no
caso dos seguros os valores mantém-se (art.° 11.°);

Diz-nos que os Estados-Membros estdo autorizados a responder aos pedidos de
informacdes de um pais terceiros, com vista a este poder determinar a identificacdo e a
finalidade de determinadas operac¢8es (art.° 14.9);

Salienta a necessidades da existéncia de UIF, dizendo que cada Estado-Membro deve
de ter a sua e que estas tém um papel de rececdo, andlise e “divulgacdo as
autoridades competentes de informacdes relativas a atos suscetiveis de constituirem
branqueamento de capitais ou financiamento ao terrorismo”, acrescentando ainda que
estas UIF devem de ter acesso, em tempo util, “a informagao financeira, administrativa,
judiciaria e policial“ para o desempenho das suas fun¢des (art.? 21.9);

Estabelece a obrigacdo das instituicdes comunicarem as UIF, os casos em que
suspeitem ser branqueamento de capitais, e de cooperarem com as autoridades (art.°
22.9);

Autoriza cada Estado-Membro a designar organismos de autorregulacdo das profissdes
de “auditores, técnicos de contas externos e consultores fiscais” e notarios e outros
membros de profissdes juridicas independentes, e diz que estes ndo estdo obrigados a
comunicar sempre que obtiverem as informag6es no decorrer da sua profissdo, como é
0 caso de processos judiciais e consulta juridica (art.° 23.° e art.© 2.9);

A comunicacdo de uma operac¢do suspeita de boa-fé, ndo é contraria a qualquer
clausula de sigilo profissional que possa existir (at.° 26.°), e estas pessoas devem de
ser resguardadas para evitar comportamentos hostis (art.° 27.°), e as comunicacdes
ndo podem ser comunicadas aos suspeitos. A informacao pode ser trocada entre as
instituicBes que estao a rever o caso e estes ndo podem usé-la para outras finalidades
(art.© 28.9);

Obriga as instituices a terem sistemas que Ihes permitem responder “plenamente e

rapidamente” aos pedidos das UIF (art.° 32.°);
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Informa que os documentos e informacdes de vigéncia da clientela e das operacdes
realizadas devem de ser conservados por um periodo nunca inferior a 5 anos apos as
operacdes ou o inicio e fim das relacGes de negd6cio com os clientes (R. 11 e art.° 30.°);
Refere que as instru¢cdes devem de ser impostas nas sucursais e nas filiais que tém
uma participagdo maioritaria situadas em paises terceiros, € nos casos em que a
legislacdo desses paises seja diferente devem de ser encontradas medidas para
contornar a situacéo (art.° 31.°, R. 18);

Cada Estado Membro deve de estar apto a assegurar a eficacia dos seus sistemas e
deve conseguir fornecer estatisticas relativas, no minimo, ao nimero de transacdes
suspeitas e comunicadas as UIF, o seguimento dessas comunicag¢des, o nimero de
casos investigados por ano, 0 n.° de pessoas com acao judicial, entre outros (art.°
33.9);

Os paises devem de ter entidades de supervisdo para averiguar se a lei esta a ser
cumprida e podem aplicar sancdes (art.° 37.9);

D& enfase a relacdo entre os legisladores e os intermediarios financeiros fazendo
aumentar a responsabilidades destes ultimos nas informacgdes que até aqui eram
insuficientes para a luta contra o branqueamento de capitais, pois sdo os intermediarios
financeiros que tém de desenvolver métodos para prevenir o branqueamento de
capitais, que vai depender das suas capacidades e dos seus conhecimentos (FAFT,
2007, citado por Pellegrina & Masciandaro, 2008). Verifica-se uma transferéncia da
responsabilidade que inicialmente era apenas do setor publico e agora passa a ser
também do setor privado. Quanto maior a eficacia de cooperacdo entre estes menor

sera a probabilidade de branqueamento de capitais (Pellegrina & Masciandaro, 2008).

A abordagem baseada nos riscos

A Diretiva 2005/60/CE tinha como objetivo que o combate ao branqueamento de capitais

assenta-se na ideia da abordagem baseada no risco, e ndo apenas em regras (R. 1), ou seja,

as medidas ABC e CFT sdo proporcionais aos riscos, quanto maior o risco maior a atencéo a
ser dada (FAFT - GAFI, 2008b; Bergstrom et al., 2011).

A abordagem ja tinha sido mencionada pelo GAFI nas suas 40 Recomendacgfes e assenta em

trés formas distintas:

e 1.°-Duo diligence!® em relacédo ao cliente (R. 10, R. 12 e R. 22);

e 2.° - Sistemas de controlo e de formacdo dos profissionais e os sistemas de
auditoria (R. 18 e R. 15);

e 3.2- Superviséo (R. 26, R. 27 e R. 28).

1 Processo de averiguar as informag@es dadas pelo cliente.
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2.2.5. Regulamento n.° 1889/2005

O Regulamento n.° 1889/2005 deu-se a 26 de outubro, no Parlamento Europeu do Conselho, e
refere-se ao relatério do controlo das somas liquidas em dinheiro que entram e saiem da
comunidade europeia, visando completar a informacédo da Diretiva 91/308/CEE, relativamente
as regras de prevencao do sistema financeiro europeu.

Assim o regulamento determina que:

e Cada individuo que entre ou saia da UE, com montante igual ao superior a 10 000€ tem
de declarar, informando quem o transporta, o proprietario do dinheiro, o destino, a
quantidade, o meio de transporte, a natureza e a finalidade do uso do mesmo (art.°
3.9), caso contrario o dinheiro pode ser retido (art.® 4.°);

e Caso suspeitem que a proveniéncia/destino do dinheiro é de atividades ilicitas deve de
haver uma comunicacdo as autoridades do outro Estado Membro, e deve de ser
trocada informacéo entre Estados;

¢ Os funcionérios estao obrigados ao sigilo profissional (art.° 6.° ao art.© 9.9).

O regulamento entrou em vigor a 15 de Junho de 2007.

2.2.6. Diretiva 2006/70/CE

A Diretiva 2006/70/CE, de 1 de agosto, tem como finalidade estabelecer medidas de execucéo
da Diretiva de 2005/60/CE. A Diretiva fala da adapta¢éo da vigilancia de clientela em funcao do
grau de risco das instituicGes e das pessoas, tendo em atencdo as pessoas politicamente
expostas residentes noutro Estado Membro ou num pais terceiro, e os critérios para avaliagdo
dos cliente e dos produtos de reduzido risco e salienta as situacfes em que ndo se aplica a
diretiva 2005/60/CE (art.° 1.°), que € o caso da atividade financeira numa base ocasional ou
muito limitada. As autoridades publicas nacionais sdo normalmente consideradas clientes de
baixo risco e em conformidade com a Diretiva 2005/60/CE, podem ser objeto de procedimentos

simplificados de vigilancia da clientela.

A Diretiva entra em vigor até 15 de Dezembro de 2007.

2.2.7. Regulamento n.° 1781/2006

O Regulamento n.° 1781/2006, da CE, estabelece (independentemente da moeda em que
forem efetuadas) regras relativas as informacg8es que devem acompanhar as transferéncias de
fundos (recebidas e enviadas), para efeitos de prevencdo, investigacdo e detecdo do
branqueamento de capitais e do financiamento ao terrorismo (art.° 3.°).

O Regulamente refere que:
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e As informacbes a serem anexadas sdo: a denominacdo, o endereco e o nimero da
conta. Em vez de endereco podemos ter a data e local de nascimento, o nimero de
identificacdo de cliente ou o niumero de identificacdo nacional (art.® 4.9);

e O prestador de servicos de pagamento do ordenante tem de verificar, antes de realizar
operacgles, as informacdes com base em documentos, e a operacédo tem de poder ser
rastreada até ao ordenante. A omissdo de informacdes aquando da rececdo de
transferéncias de fundos da lugar a rejeicdo da transferéncia ou tém de fazer um

pedido para solicitar as informacdes de modo a ficarem completas.

O presente regulamento entrou em vigor 20 dias apds a sua publicacdo no Jornal Oficial da

Unido Europeia, mas nao antes de 1 de Janeiro de 2007.

2.3 Legislacado Nacional

O branqueamento de capitais € um crime que vai-se adaptando a legislacdo em vigor e as
organizagfes criminosas véo desenvolvendo métodos de modo a dificultar as investigacdes, e
que através do contributo da globalizacdo permite que os bens e capitais estejam espalhados

por todo o mundo dificultando a sua recuperacdo e apreenséo.

A apreensdo de capitais € importante para evitar que o criminoso continue as suas atividades,
pois o crime existe com a finalidade da obtencdo de lucros, e se estes deixarem de existir a
propensédo para 0 mesmo diminui, e para isto é importante ajustar a legislacdo contornando os

novos métodos dos branqueadores. Para tal a lei vai-se ajustando.
2.3.1. Evolucéo da legislacéo

O Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, foi o primeiro texto legislativo portugués a retratar a

prevencdo do branqueamento de capitais e foi inspirado na Convencdo de Viena e na
Convencao de Estrasburgo (legislagéo internacional). O seu principal objetivo era criminalizar 0

branqueamento de capitais proveniente do trafico de drogas e do pequeno tréfico (Canas,

2004). Com este diploma fica claro que o branqueamento de capitais ndo € apenas um crime A
posteriori que é julgado juntamente com o precedente, mas passa a ser um segundo crime
(Godinho, 2009). Esta lei define o branqueamento de capitais como a “conversao, transferéncia
ou dissimulagao de bens ou produtos” (art.° 23.° do capitulo 1ll), e ja sofreu varias alterages,
sendo que a mais recente foi a 21.2 atualizacdo feita com a Lei n.° 77/2014, de 11 de
novembro, que apenas acresceu a lista dos crimes e substancias puniveis a substancia alfa-

fenilacetoacetonitrilo.
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Ainda no mesmo ano, surge o Decreto-Lei n.° 313/93, de 15 de setembro, que é a transposi¢cao
para a nossa legislacdo da Diretiva 91/308/CEE, relativa a prevencao da utilizacdo do sistema

financeiro para efeitos de branqueamento de capitais, que prevé um regime sancionatorio

(multas e sancdes acessorias) quando estamos perante o incumprimento dos deveres

mencionados na lei. Este Decreto-Lei foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 325/95, de 2 de

dezembro, que alargou as entidades nédo financeiras as obrigacdes referidas na lei anterior, tal

como o nimero de infragcdes enquadradas no crime de branqueamento de capitais, passando a

fazer parte os crimes que tenham como carateristica a criagcdo/envolvéncia de elevados
montantes e a pratica de crimes de uma forma organizada. Passa a ser criminalizado o trafico
de drogas, o terrorismo, o trafico de armas, a extorsao de fundos, o rapto e a corrupcao (Lei n.°

36/94, de 29 de setembro). O Decreto refere ainda a obrigatoriedade de colaboracdo por parte

dos arguidos ou suspeitos para efeitos de inquérito, instrucdo e julgamento nos crimes de

branqueamento de capitais (art.° 19.°).

A 11 de janeiro de 2002, surge a Lei n.° 5/2002 que foi muito importante e atualizou a lei

anterior, determinando o regime de recolha de provas, quebra do segredo profissional e perda

de bens provenientes de alguns crimes a favor do Estado, onde entre eles esta o

branqueamento de capitais. Mas esta foi sendo alterada ao longo do tempo. A dltima
atualizacao foi com a Lei n.° 55/2015, de 23 de junho. Neste ano surge também a Instrucdo n.°

24/2002, do BP, que estabelece o principio da territorialidade previsto no Decreto-Lei n.°

313/93, de 15 de setembro, onde as regras de prevencao e de repreensdo do branqueamento

de capitais séo aplicadas as sucursais e filiais e o relatério enviado pelas sucursais, situadas

em Portugal, e com sede noutro Estado-membro da U.E., tem de conter a informacao referente

as _medidas adoptadas na sucursal para a prevencao do branqueamento de capitais. Este

relatorio deve de ser enviado ao BP anualmente até ao final de Junho.

Em 2004, com a Lei n.° 11/2004, de 27 de marco, temos a transposicdo da Diretiva 2001/97/CE
e a atualizacdo do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro. E como principais alteracfes

tivemos a escolha de uma nova designacéo do tipo ilicito: “branqueamento de vantagens de

proveniéncia ilicita” (art.° 1.°). E com esta lei que surge o atual art.° 368.°- A do CP portugués
(art.° 53.9). E revogada pela Lei n.° 25/2008 de 5 de junho, mas antes disto é atualizada pela

Lei n.° 27/2004, de 16 de julho que refere que cabe ao Ministério das Financas a aplicacdo das

coimas e das sancdes acessorias, ndo sd as entidades financeiras mas também aos revisores

oficiais de contas e aos técnicos oficiais de contas (art.° 48.° n.° 2 alinea a)).

O Aviso n.° 11/2005, do BP, de 21 de julho, €& dirigido as instituicdes de crédito e de pagamento

e diz respeito as regras de abertura de contas de depésitos bancérios, com especial atengdo a

vigilancia da clientela, e a completa identificacdo e comprovacao da identidade dos clientes. O

aviso é revogado pelo Aviso n.° 5/2013, do BP (art.° 61.° do mesmo).
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A Instrucdo n.° 26/2005, do BP, tinha como finalidade melhorar a eficacia dos mecanismos
preventivos da utilizacdo do sistema financeiro portugués para efeitos do branqueamento de

capitais e refere a importancia de um “permanente aprofundamento do grau de conhecimento

do cliente” na relagao negocial. Esta instrugéo foi revogada pela Instrucdo n.° 3/2007, do BP.

O Decreto-Lei n® 61/2007, de 14 de marco, que entrou em vigor a 15 de junho, do mesmo ano,
transpde o Regulamento n.° 1889/2005 da CE, de 27 de outubro, e refere a necessidade de

declarar o transporte de dinheiro, igual ou superior a 10 000€, que entre ou saia em territério

nacional, independentemente do seu destino ou origem (art.° 3.9).

Em 2008, surge a Lei n° 25/2008, de 5 de junho, que visa transpor “para a ordem juridica
interna a Diretiva 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro, e a
Diretiva 2006/70/CE, da Comissdo, de 1 de agosto, (medidas) relativas a prevencdo da
utilizacdo do sistema financeiro e das atividades e profissdes especialmente designadas para
efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo”, que revoga a lei

anterior (Lei n.° 11/2004). Esta lei € muito importante e foi sendo atualizada, sendo que a Ultima

atualizacdo foi com a Lei n.° 118/2015, de 31 de agosto (9.2 verséo), que alterou o conceito de

beneficiario efetivo.

A Lei n.° 125/2008, de 21 de julho, que tem como finalidade transpor para o nosso territorio o
Regulamento n.° 1781/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de novembro, que é

relativo as informacdes do ordenante, que devem de acompanhar as transferéncias de fundos.

Tivemos ainda o Aviso n.° 5/2008, do BP, de 1 de julho, que refere a eliminacdo da duplicidade

das exigéncias dos relatérios para o0 BP e para a CMVM "através da convergéncia da sua

estrutura, conteldo e prazo de reportes” e atualiza os requisitos do controlo interno das
instituicbes sujeitas a supervisdo. Este aviso € atualizado com o Aviso n.° 9/2012, de 29 de

maio, que tem como finalidade autonomizar e ampliar as informag8es prestadas ao BP no

Relatério de Prevencdo do Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo de
modo a implementar a Lei n.° 25/2008. Por sua vez este aviso também é alterado pelo Aviso
n.° 2/2014, do BP.

A Portaria n.° 41/2009, de 13 de janeiro, diz-nos quais 0s paises ou jurisdi¢cdes (a que se refere

a alinea 8 do art.° 2.° da Lei n° 25/2008) “considerados como tendo regimes equivalentes ao

nacional no que diz respeito aos requisitos impostos em matéria de prevencdo do
branqueamento de capitais e do financiamento ao terrorismo e a respetiva supervisdo” (art.°
2.9). Fornece 2 anexos referentes ao modelo utilizado para as comunicacdes suspeitas que
devem de ser feitas via eletrénica. Esta Portaria entrou em vigor no dia seguinte a sua
publicacdo e foi atualizada pela Portaria n.° 150/2013, de 19 de fevereiro. Na lista dos paises e
territorios com regimes equivalentes ao nacional temos: Africa do Sul, Australia, Brasil,

Canadd, Republica da Coreia (Coreia do Sul), Estados Unidos da América (EUA), Hong Kong,
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india, Japdo, México, Singapura e a Suica. Fazem ainda parte os seguintes territorios: a)
Franca: Mayotte, Nova Caleddnia, Polinésia Francesa, Sdo Pedro e Miqueldo e Wallis e
Futuna; b) Holanda: Aruba, Bonaire, Curacdo, Saba, Santo Eustaquio e Sdo Martinho. Desta
lista ndo fazem parte os Estados Membros da U.E. ou do Espaco Econdémico Europeu (Diretiva

n° 2005/60/CE), pois estes ja beneficiam de reconhecimento.

O Aviso n.° 5/2013, de 18 de dezembro, do BP, retrara os deveres gue provém da Lei n.°

25/2008 relativamente as instituicbes de crédito, sociedades financeiras, instituicdes de
pagamento e instituicbes de moeda eletrénica com sede em Portugal e as sucursais de
entidades estrangeiras localizadas, no mesmo territério, sem esquecer as entidades
prestadoras de servigos postais que oferecam ao publico servigcos financeiros relacionados com

matérias referentes a supervisao do BP.

A Lei n.° 55/2015, de 23 de junho, retrata a quinta alteracdo a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro,
que estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e econdémico-financeira, de
modo a abranger todos os ilicitos criminais relacionados com o terrorismo. Esta lei faz apenas

uma pequena alteracao ao art.® 1.° acrescentando a alinea b) ao Terrorismo e as organizacdes
terroristas o terrorismo internacional e o financiamento do terrorismo.

A préxima tabela retrata esta evolugao.

Tabela 4 — Evolucédo da Legislagdo portuguesa de prevencdao e repreensédo do branqueamento de
capitais

Legislacédo Surgimento Objetivos/alteracdes Estalld_o da
Ano el
Transposicéo da
Decreto-Lei Convencéo de Viena
n.° 15/93, de e a Convencéo de Criminaliza o trafico de drogas e pequeno trafico
22 de janeiro Estrasburgo Atualizada
1993
Decreto-Lei
n.° 313/93, de Prevencgéo da utilizagéo do sistema financeiro para efeitos
15 de Transposi¢éo da de branqueamento de capitais
setembro Diretiva 91/308/CEE Revogada
Alargou as entidades néo financeiras as obrigagdes
referidas na lei anterior e criminaliza também as atividades
1995 | pecreto-Lei gue criam e/ou envolvem elevados montantes e a pratica
n.° 325/95, de de crimes de uma forma organizada. Obrigatoriedade de
2de colaboracéo por parte dos arguidos
dezembro - Atualizada
Determina o regime de recolha de provas, quebra do
Lei n.° 5/2002, Atualiza a Lei n.° segredo profissional e perda de bens a favor do estado
11 de janeiro 325/95 Atualizada
2002
Estabelece o principio da territorialidade onde as regras
Instrugéo n.° Atualiza o Decreto- definidas sdo também aplicadas as filiais e sucursais
24/2002 Lei n.° 313/93 Revogada
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Ano Legislacéo Surgimento Objetivos/alteracdes Estallgio da
Transposicdo da Nova designagéo do tipo ilicito: “branqueamento de
Lein.° Diretiva 2001/97/CEE | vantagens de proveniéncia ilicita”; surge o art.° 368.°-A do
11/2004, de e atualizagdo do CP portugués
27 de marco | Decreto-Lei n.° 15/93 Revogada
2004 Cabe ao Ministério das Financgas a aplicagao das coimas e
das sanc¢Ges acessdrias, ndo s6 as entidades financeiras
Lein.° mas também aos revisores oficiais de contas e aos
27/2004, de Atualiza a Lei n.° técnicos oficiais de contas
16 de julho 11/2004 Vigor
Aviso n.°
11/2005, de Regras de abertura de contas de depdsitos bancarios
2005 21 de julho Revogada
Estabelece essencialmente os procedimentos
Instrucéo n.° Atualiza a Lei n.° identificativos dos clientes
26/2005 11/2004 Revogada
Estabelece a obrigacdo de declarar o transporte de
dinheiro, igual ou superior a 10 000€, que entre ou saia
2007 | Decreto-Lein° |  Transposicéo do em territério nacional, independentemente do seu destino
61/2007, de Regulamento n.° ou origem
14 de marco 1889/2005 Vigor
Transposicdo da
Diretiva 2005/60/CE,
da Diretiva Medidas preventivas e repressivas das atividades do
Lei n® 2006/70/CE e branqueamento de capitais e do financiamento ao
25/2008, de 5 | revogacgéo da Lei n.° terrorismo
de junho 11/2004 Atualizada
2008 Lein.° Transposicéo do Informagdes, do ordenante, que devem de acompanhar as
125/2008, de Regulamento n.° transferéncias de fundos
21 de julho 1781/2006 Atualizada
Eliminacao da duplicidade das exigéncias dos relatérios
Aviso n.° para o BP e para CMVM "através da convergéncia da sua
5/2008, de 1 estrutura, contetdo e prazo de reportes”
de julho - Atualizada
Lista dos paises terceiros equivalentes em matéria de
2009 | Portaria n.? prevencéo e repressdo do branqueamento de capitais e do
41/2009, de financiamento ao terrorismo
13 de janeiro - Atualizada
Autonomiza e amplia a informac&o a ser fornecida ao BP
2012 Aviso n.° Atualiza o Aviso n.° em matéria de branqueamento de capitais e de
9/2012, de 29 | 5/2008 e a Instrugédo financiamento ao terrorismo
de maio n.° 24/2002 Atualizado
Portaria n.°
150/2013, de
19 de Atualiza a Portaria
fevereiro 41/2009 - Vigor
Deveres das instituicdes de crédito, sociedades
2013 financeiras, instituicdes de pagamento e instituicbes de
moeda eletronica com sede em Portugal e as sucursais de
entidades estrangeiras localizadas, no mesmo territorio, e
as entidades prestadoras de servigos postais que
Aviso n.° Atualiza a Lei n.° oferegam ao publico servigos financeiros relacionados com
5/2013, de 18 25/2008 e altera o matérias referentes a superviséo do BP
de dezembro Aviso n° 11/2005 Vigor
2014 Aviso n.° Atualiza o Aviso n.°
2/2014 9/2012 - Vigor
Medidas de combate a criminalidade organizada e
econémico-financeira, de modo a abranger todos os ilicitos
criminais relacionados com o terrorismo (terrorismo,
Lein.° organizagdes terroristas, terrorismo internacional e
2015 | 55/2015, 23 Atualiza a Lei n.° financiamento ao terrorismo)
de junho 5/2002 Vigor
Lein.°
118/2015, de Atualiza a Lei n.°
31 de agosto 25/2008 Altera o conceito de beneficiario efetivo Vigor

Fonte: Elaboracéo propria
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2.3.2. Lei em vigor

Com diversos diplomas a serem revogados e outros atualizados passamos a ter presente na
lei:

e A obrigacdo da comunicacéo de operacdes suspeitas (art.° 16.° da Lei n.° 118/2015);

e A vigilancia da clientela deve de ser feita segundo o risco de cada cliente (art.° 10.° da
Lei n.° 118/2015);

e Nas operacdes com deveres simplificados tem de existir informacdes minimas para a
prevencado do branqueamento de capitais e do financiamento ao terrorismo. No caso de
ndo a terem nao se pode proceder a abertura de nenhuma conta de depésito até
conseguir referir a origem e destino do dinheiro, a identidade dos beneficiarios e a
justificac@o da transacéo. A justificacao deve de ser por escrito'# (Brandao, 2002);

e Cabe as instituicdes realizarem os critérios de diligéncia e comprovar a veracidade dos
documentos (art.° 18.° do Aviso n.° 5/2013);

e As pessoas politicamente expostas tém de ser aplicadas medidas de diligéncia
refor¢ada (art.° 12.° da Lei n.° 118/2015);

e Em depdsitos de elevado risco deve-se ter especial atengdo e comunicar a operacao
gue envolvem valores iguais ou superior a 5 000€ (art.° 22.° e art.° 1.° do Aviso n.°
5/2013);

e Nas operacdes de troco e destroco o montante obrigatério a comunicar € em valores
iguais ou superiores a 2 500€ (art.° 28.° do Aviso n.° 5/2013);

e As instituicdes tém de possuir informacdo dos beneficiarios efetivos das operagbes
(art.° 19.° do Aviso n.° 5/2013 e art.° 9.° da Lei n.° 118/2015) e devem de ter uma
monitorizacdo continua dos procedimentos de prevencdo do branqueamento de
capitais e do financiamento ao terrorismo (art.° 41.° do Aviso n.° 5/2013);

e Devem de ser realizadas auditorias aos sistemas de controlo interno (art.° 21.° da Lei
n.c 118/2015);

e Todos os principios referidos sdo extensivos as sucursais e filiais, mesmo as
domiciliadas em centros offshore (art.° 45.° do Aviso n.° 5/2013, art.° 29.° e art.° 3.° da
Lei n.° 118/2015);

e O prazo de conservagdo de documentos dos deveres de identificacdo e de diligéncia é
de 7 anos (art.° 49.° do Aviso n.° 5/2013 e art.° 14.° da Lei n.° 118/2015). Quando
falamos em conservacéo de documentos dos deveres de recusa o periodo é de 5 anos;

¢ No caso de prémios de apostas ou lotarias inferiores a 5 000€ ndo sdo obrigados a
identificar o premiado (art.° 33.° da Lei n.° 118/2015);

e As comunicacbes a serem efetuadas pelos advogados e pelos solicitadores séo

comunicadas a respetiva ordem, e a ordem comunica a UIF (art.° 35.° da Lei n.°

14 Esta informagdo por escrito pode desencadear nos sujeitos passivos desconfianga e a busca por outro lugar, na
tentativa de dar menos informagé&o e ndo se exporem ao risco de serem investigados (Brandéo, 2002).
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118/2015), mas estes estdo excluidos de comunicar quando tenham tido conhecimento
do ilicito no &mbito do exercicio das suas funcdes, como é o0 caso de uma consulta
juridica;

As pessoas politicamente expostas, residentes fora do territério nacional, devem de ser
alvo de medidas reforgadas de vigilancia de clientela (art.° 12.° da Lei n.° 118/2015);

A n&o comunicacao implica uma contraordenagdo, com uma coima que vai de 50 000€
a 5 000 000€, podendo ainda ficar interdito/inibido de exercer as fungbes até 3 anos
(art.c 53.° alinea z), art.° 54.° e art.° 55.° da Lei n.° 118/2015);

E sempre obrigatéria a identificacdo dos clientes numa relacdo de negocio (art.° 4.° e
art.° 7.° da Lei n.° 118/2015);

As instituicdes ndo podem estabelecer relagbes com bancos de fachadas (art.° 30.° da
Lei n.° 118/2015);

Aplicam-se deveres de diligéncia simplificados no pagamento de prémios anuais de
seguro inferiores a 1 000€ ou prémios unicos inferiores a 2 500€ (art.° 25.° da Lei n.°
118/2015);

As contraordenacdes prescrevem em 5 anos apés a préatica (art.° 49.° da Lei n.°
118/2015);

“As instituicbes devem enviar anualmente ao Banco de Portugal um relatério especifico
sobre o respetivo sistema de controlo interno para a prevencdo do branqueamento de
capitais e do financiamento do terrorismo”, até 30 de junho de cada ano, retratando o
periodo de 1 de junho do ano anterior a 31 de maio do ano de envio (art.° 2.° e art.° 3.°
do Aviso n.° 9/2012);

Os funcionérios devem de ter formag¢édo de modo a estarem preparados para aplicar a
lei e detetar possiveis casos de branqueamento de capitais (art.° 22.° da Lei n.°
118/2015).

2.4 Medidas

2.4.1. GAFI

S6 com uma cooperacao internacional é que é possivel combater este crime, e 0 GAFI tem um

papel fundamental nesta luta (Morris-Cotterill, 2001), ele é o principal organismo de combate ao

branqueamento de capitais (Diretiva 2005/60/CE) e foi criado por um grupo de paises na

Cimeira do G7, em Paris, em 1989, com o objetivo de desenvolver e promover

medidas/politicas de combate ao branqueamento de capitais.

Embora esteja associado a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE), este organismo € financeiramente e funcionalmente independente, e encontra-se
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aberto a participacéo de Estados, jurisdicbes e organizacdes internacionais (mesmo que estas
nao tenham personalidade juridica). Devido a sua importancia, os paises que nesta participam

tém um papel muito relevante na luta mundial.

O GAFI é um organismo técnico que constrdi padrées de comportamento, promovendo a sua
aplicacdo e avaliando os seus efeitos nos paises aderentes. As normas que o0 GAFI emite ndo
sdo vinculativas mas sdo regras de boas praticas com um enorme poder persuasivo em
matéria financeira, e é por isso que a U.E. tem uma especial atencdo a este organismo (Célia
Ramos, 2004).

O GAFI é composto por 36 paises membros, incluindo os principais centros financeiros e
possui um sistema de auto-avaliagdo dos Estados-Membros: estes prestam informacgfes
anuais sobre a evolucdo da situacéo interna em matéria de medidas ABC e CFT (tendo mais
de 70 avaliagcbes das politicas ABC e CFT). E tém um sistema de avaliagdo mutua: tém
equipas que avaliam a legilacdo interna de um pais emitindo um relatério sobre os progressos

do mesmo e o que ainda falta alcancar no combate ao branqueamento de capitais (FMI, 2015).

O GAFI pode determinar, em casos extremos, a suspensao da participacdo de um pais na
organizagdo e pode ainda emitir uma declaracdo sobre os paises/pessoas/entidades que néo

cooperam nesta luta (Schroeder, 2001; Santos Pais, 2004).

Para Saldanha Sanches (1999; 2005) ha paises que cooperam (exemplo do Canada e dos
EUA), outros que sé cooperam em determinados casos (caso de Espanha e Alemanha) e ainda
h& os que ndo cooperam (exemplo da Suica e do Luxemburgo). O autor justifica esta ndo
cooperacao pela facto destes paises procurarem atrair o investimento estrangeiro e para tal
tem de haver confidencialidade entre o banco e o cliente para que este sinta seguranga no
momento de tentar esconder a origem ilicita do dinheiro e/ou das atividades (OCDE, 1997,

citado por Saldanha Sanches, 1999).

A lista mundial dos Paises e Territérios Nado Cooperantes (PTNC’S), emitida pelo GAFI é
constituida por 17 regides: Ird, Coréia do Norte, Argélia, Equador, Mianmar, Afeganistao,
Angola, Guiana, Iraque, Laos, Panama, Papua Nova Guiné, Sudao, Siria, Iémen, Bdsnia e
Equador (Ministére des finances et des comptes publics & Ministére de I'économie, de
I'industrie et du numérique, 2015) e surge pela primeira vez em junho de 2000 (Fondation
Robert Schuman, 2003).

A lista emitida pelo GAFI tem importancia na medida em se pode ter acesso a informacgéo dos
PTNC'’s e pode-se exercer pressdo sobre estes (Masciandaro, 2004). Além de todos os paises
terem acesso a esta lista e darem especial atencéo as transacgfes realizadas com estes 0 GAFI
pode impor medidas contra eles e cancelar as relagdes que as instituicdes destes paises e

territdrios tém com os outros paises cooperantes.
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As principais fun¢des do GAFI em relacdo ao branqueamento de capitais sdo (Banco Mundial,
2004):

e Acompanhar a evolucdo dos seus membros na aplicacdo das medidas ABC;
e Analisar e apresentar relatérios de tendéncia e técnicas de branqueamento de capitais
e as medidas necessarias para as combater;

e Promover a adocéo e a aplicacdo dos seus padrées a nivel global.
Os principais temas que estas retratam séo (Fondation Robert Schuman, 2003):

e O direito penal - em que as definicbes em todos os Estados Membros tém de ser
semelhantes, para o trabalho ser realizado com eficacia;

e O direito bancario — no dmbito da identificabilidade dos clientes, preocupagfes em
certas operacdes e com certos clientes, a cooperacdo dos profissionais financeiros e
autoridades na detecédo de operagbes suspeitas e a especial atencdo as transacdes
com zonas offshore;

e Avigilancia e revisdo a que os paises devem de ser submetidos.
Com isto, podemos dizer que o GAFI ajuda:

e A preservar a integridade do setor publico;

e A proteger o setor privado de abusos;

e A aumentar a transparéncia do sistema financeiro;

e E a facilitar a detecéo, investigacdo, repreensdo e recuperacdo de ativos frutos do
branqueamento de capitais.

24.1.1. As 49 Recomendacdes do GAFI

O GAFI emitiu 49 recomendagfes para a prevencdo e repreensdo do branqueamento de
capitais e do financiamento ao terrorismo. Das 49 recomendacfes, 9 delas sdo destinadas
apenas ao financiamento ao terrorismo, conhecidas como as 9 recomendacfes especiais do

GAFI, que foram aprovadas em outubro de 2001 (Bergstrom et al., 2011).

As 40 recomendacdes do GAFI surgem em 1990 e foram, pela Ultima vez, revistas em 2012.
As suas principais linhas de orientagbes sdo um conjunto de medidas preventivas do crime de
branqueamento de capitais, onde estdo contempladas os principais crimes considerados

graves. As medidas assentam em quatro categorias (Serpel & Shachmurove, 2005):

e Medidas que devem ser adotadas pelos sistemas juridicos;
e Medidas que devem ser adotadas pelas instituices financeiras, pelas profissées nédo
financeiros e atividades de prevencdo ao branqueamento de capitais e ao

financiamento ao terrorismo;
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Medidas institucionais para organismos designados na luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento ao terrorismo;

Medidas de cooperacéo internacional.

A lista das recomendacdes estéa dividida por:

o > 0N E

Politicas e coordenacdo em matéria de ABC/CFT;

Branqueamento de capitais e perda;

Financiamento ao terrorismo e financiamento da proliferacéo;

Medidas preventivas;

Transparéncia e beneficiarios de pessoas coletivas e entidades sem personalidade
juridica;

Poderes e responsabilidades das autoridades competentes e outras medidas
internacionais;

Cooperacéo internacional.

Na lista das 40 recomendac¢fes temos:

Como politicas e coordenacdo em matéria de ABC/CFT temos a importancia da
abordagem baseada no risco (R. 1), jA que é a pensar nesta abordagem que estas
recomendagfes foram revistas e estruturadas. Realgcando a importancia dos paises
obrigarem as instituicdes financeiras e as atividades de profissionais néo financeiros a
saber identificar e avaliar o risco (R. 1), e a importancia da cooperagéo e coordenagao
entre organismos nacionais no combate deste crime (R. 2).

No branqueamento de capitais e perda temos a infragdo do mesmo (R. 3), onde refere
que os paises tém de criminalizar este crime, com base na Convenc¢éo de Viena e na
Convencado de Palermo, abrangendo um conjunto vasto de infracées. Na perda de
bens e medidas provisorias (R. 4) temos a adocdo das medidas das referidas
convencgdes e da Convencgdo do Financiamento ao Terrorismo, de forma as entidades
poderem congelar, ou apreender e dar como perdidos os bens e os produtos, sem
necessidade de uma condenacdo prévia. Estas medidas devem de ser capazes de
poder identificar, localizar e avaliar os bens sujeitos a perdas, adotando medidas
provisoérias e preventivas.

No financiamento ao terrorismo e financiamento da proliferacdo temos a infracdo
financiamento ao terrorismo (R. 5), as san¢des financeiras especificas relacionadas
com o terrorismo e com o financiamento ao terrorismo (R. 6), as sanc¢fes financeiras
especificas relacionadas com a proliferagdo (R. 7) e as organizagbes sem fins
lucrativos (R. 8).

Nas medidas preventivas estdo as normas sobre o segredo profissional das instituicdes
financeiras (R. 9), em que o segredo profissional ndo se deve sobrepor a aplicacdo das

recomendacdes. Destas medidas fazem parte:
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O dever de diligéncia relativo a clientela e a conservacdo de documentos (R. 10 e R.
11) — as medidas devem de ser adotadas quando ha relacées de negdcio, transacfes
ocasionais acima dos 15 000€, e quando exista suspeita de branqueamento de capitais
ou de financiamento ao terrorismo, ou haja duvidas da veracidade da identificacdo do
cliente (R. 10 — dever de diligéncia relativo a clientela). Para tal € necessario identificar
o cliente (através da identidade), o beneficiario efetivo, o objeto e a natureza do
negécio e manter uma vigilancia continua sobre a relagdo de negdécio. A intensidade de
tais medidas depende do risco: abordagem baseada no risco. A conservacdo de
documentos relativos a transacdes e identificacdo da clientela deve de ser feita por um
periodo minimo de 5 anos (R. 11);

Medidas suplementares para clientes e atividades especificas (R. 12 a R. 16) — esta
presente a importdncia de uma avaliacdo adequada aos riscos nas relagdes com
pessoas politicamente expostas, estrangeiras (R. 12). No caso de elevado risco tem de
existir uma aprovacgdo da direcdo para o estabelecimento de relacées de negdcio, tem
de ser conhecido a origem do patriménio e dos fundos e tém de ser alvo de uma
vigilancia reforcada. Nas relagdes com bancos transfronteiras a vigilancia da clientela
mantém-se (R. 13). Os servigos de transferéncia de fundos ou de valores necessitam
de uma autorizagao prévia, ou registo e tém de ter sistemas capazes de enquadrar as
medidas do GAFI (R. 14). A legislacao deve de ter em conta que os sistemas tém de se
adaptar as novas tecnologias (R. 15). Nas transferéncias eletronicas tem de existir
informacao do ordenante e do beneficiario e devem de ser monitorizadas (R. 16);

O recurso a terceiros, controlos e grupos financeiros (R. 17 & R. 19) - O recurso a
terceiros pode ser feito para assegurar a vigéncia da clientela. O terceiro tem de ter as
condi¢cbes necessérias de fiabilidade e deve estar sujeito a regulagdo, supervisdo e
controlo, e no caso de estar situado noutro pais tem que se ter em conta o risco desse
pais (R. 17). As instituicdes financeiras devem de ter sistemas de combate ao
branqueamento de capitais capazes de assegurar as medidas ABC e CFT, e estes
sistemas devem de ser extensivos a todo o grupo (incluindo sucursais e filiais) (R. 18).
Os paises tém de estar aptos a aplicar medidas de diligéncia reforcadas em caso de
elevado risco nas rela¢des de negdcio e operacdes (R. 19);

Declaracéo de operacdes suspeitas (R. 20 e R. 21) devem de ser feitas a UIF sempre
que haja desconfiangca de fundos provenientes de operagcbes criminosas ou
relacionadas com o financiamento ao terrorismo (R. 20). Nestas situacdes tem de
haver a quebra do sigilo profissional e o autor da comunicacdo n&o pode informar o

suspeito da comunicacéo realizada (R. 21);

e) Atividades e profissBes ndo financeiras designadas (R. 22 e R. 23) - As regras

referentes a diligéncia de clientela (referidas em a)) e a conservacao de documentos
séo alargadas as atividades e profissdes ndo financeiras: casinos, agentes imobiliarios
(na compra e venda de imdveis), negociantes de metais/pedras preciosas (nas

operacdes em numerario), advogados, notarios, outras profisses juridicas
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independentes e contabilistas e prestadores de servicos a sociedades e fundos
fiduciarios (trusts) (R. 22). As regras das R. 18 a R. 21 sdo aplicadas a estes trés

Gltimas atividades/profissdes (R. 23).

5. A transparéncia e beneficiarios efetivos de pessoas coletivas (R. 24) diz respeito a
informacao. Esta deve de ser exata e adequada em relacéo aos beneficiarios efetivos e ao
controlo das pessoas coletivas, tendo especial atencdo aos paises que emitem acfes ao
portador ou warrants sobre acdes ao portador e aos casos de acionistas/administradores
gue representam um terceiro. Esta atencéo é extensiva as entidades sem personalidade
juridica (R. 25).

6. Na regulagédo e supervisdo das instituices financeiras (R. 26), os paises devem de adotar
medidas de regulacdo e de supervisdo para evitar que 0s criminosos ou ajudantes possam
adquirir ou beneficiar de participacdes de controlo ou de participagbes significativas, ou de
pessoas que nelas ocupem fungbes de direcdo®®. As entidades de servicos de
transferéncia de fundos/valores e de cambio de moeda/divisa devem de ter uma
autorizacdo prévia ou de registo e devem de aplicar as medidas de prevencédo do ABC e
CFT. Os poderes das autoridades de supervisdo (R. 27) devem de compreender a
supervisdo, acompanhamento e devem de assegurar o cumprimento das medidas ABC e
CFT as instituicdes financeiras e tém de ter poderes de inspecdo e de aplicagdo de
sancbes, no caso de incumprimentos das obrigacbes referidas. As autoridades de
supervisdo podem “cancelar, restringir ou suspender a autorizagdo das instituigdes

financeiras”. Estas medidas sdo extensivas aos casinos (R. 28).

Os paises devem de criar UIF capazes de receber e analisar as comunicacdes de
operacles suspeitas e outras informacfes relativas ao tema e devem de poder obter
informacao adicional em tempo Util por parte das instituicdes financeiras, administrativas e
das autoridades (R. 29).

As autoridades devem de poder fazer uma investigacdo financeira, essencialmente no
caso de crimes com relevantes proveitos, mesmo que tenham ocorrido fora do territério
nacional e tém de ser capazes de ter acesso rapido a identificacdo e localizacdo dos
suspeitos para poder congelar e apreender bens destes crimes ou 0s bens sujeitos a
possiveis perdas (R. 30). Devem também de ter poderes para utilizar medidas coercivas
para a apresentacdo de documentos e possuir técnicas adequadas a investigacdo, como é
o caso de “operacbes encobertas, intercecdo de comunicacdes, acesso a sistemas
informaticos e entregas controladas”, tal como investigar quem tem na posse o controlo de
determinadas contas, e a identificacdo da posse de ativos sem necessidade de notificar o
titular (R. 31). Ou seja, as autoridades competentes devem de ter acesso e poder fazer

tudo o que possa assegurar uma correta investigacao, apreensdo e sancdo do crime.

15 Esta medida também se aplica aos casinos que devem de fazer avaliagées de competéncia e de integridade (R. 28).
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O transporte de fundos transfronteiras deve de ser comunicado e pode ser apreendido no

caso de comunicacdes falsas ou da falta destas (R. 32).

Os paises devem de ter dados estatisticos em matéria dos sistemas ABC e CFT e devem
de ter um feedback para serem capazes de aplicar medidas mais eficientes (R. 33 e R.
34).

As sancdes devem de ser “eficazes, proporcionadas, dissuasivas e de natureza criminal,

civil ou administrativas” (R. 35).

7. Em relagdo a cooperagdo internacional, devem de existir instrumentos internacionais
(convencgdes) (R. 36), onde os paises possam ter uma base juridica adequada para prestar
auxilio judiciario matuo, na investigacdo, acdo e procedimentos relativos ao
branqueamento de capitais e ao financiamento ao terrorismo. Os paises ndo devem negar
auxilio, devem de ter procedimentos claros e eficazes para a execucgdo de pedido e tém de
ser capazes de manter a confidencialidade dos pedidos de auxilio (R. 37), de dar respostas
rdpidas para identificar, congelar, apreender e dar como perdido bens de branqueamento
de capitais ou de financiamento ao terrorismo (R. 38). Tem de existir a possibilidade de
extradi¢do, e ndo se pode dar abrigo a individuos suspeitos destes crimes (R. 39), para tal
devem de ser aplicadas as medidas necessérias para todas as formas de cooperagdo
internacional, e quando faltarem acordos/convencbes devem de ser feitos logo que

possivel.

As 49 recomendacdes foram sendo implementadas na nossa legislacéo, através dos varios

diplomas que foram surgindo.

2.4.2. O Comité de Basileia de Supervisdo Bancéria

O Comité de Basileia de Supervisdo Bancéria, conhecido como Comité de Basileia, foi criado

em 1974 pelos representantes dos 10 bancos centrais®, onde cada um representa o seu pais.

Tem como objetivo determinar padrdes e préticas, para a supervisdo bancéria, de modo a
fortalecer os sistemas financeiros. Dentro dos padrbes que estabeleceram, trés deles dizem

respeito as praticas ABC.

A Declaracao de Principios sobre o brangueamento de capitais — onde em 1988 é publicada a

Declaracdo sobre Prevencdo do Uso Criminoso do Sistema Bancério para Fins de
branqueamento de capitais (Declaracdo sobre Prevencdo) que assenta em quatro principios

para evitar o uso indevido do sistema bancario (BIS, 1988):

16 Alemanha, Bélgica, Canada, Espanha, Estados Unidos, Franca, Holanda, Italia, Jap&o, Luxemburgo, Reino Unido,
Suécia e Suica.
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¢ Identidade dos clientes;
e Conformidade com a lei e com os padrdes éticos;
e Cooperagdo com as autoridades;

e Adesdo aos principios através de politicas coerentes com a declaracao.

Os Principios Fundamentais para Bancos - onde em 1997 sdo publicados os Principios

Fundamentais de Supervisdo Bancaria Efetiva (BIS, 1997), que no seu principio 15.° retrata o
branqueamento de capitais, fazendo referéncia a importancia do conhecimento do cliente como

meio eficaz no combate ao branqueamento de capitais.

A Vigilancia relativa a clientela - onde mais uma vez, o Comité fala da importancia do

conhecimento do cliente, nomeadamente da vigéncia da clientela do banco (BIS, 2001),
aprofundando o tema do principio 15.° referido nos Principios Fundamentais de Supervisédo
Bancaria Efetiva: ter informagdo do cliente e fazer uma monitorizacdo continua das contas e

transagoes.

2.4.3. Associacdo Internacional dos Supervisores de Seguros

A Associacdo Internacional dos Supervisores de Seguros (AISS) é um organismo de
supervisores de seguros, e € uma das vias utilizadas no combate ao branqueamento de
capitais. Foi criada em 1994 e estd em 140 paises, tendo como objetivos: promover uma
supervisdo eficaz e coerente a nivel mundial na industria dos seguros, a fim de desenvolver e
manter os mercados de seguros estaveis para a protecdo dos segurados e contribuir para a
estabilidade financeira global (IAIS, 2015).

Este organismo lanca Orientacfes sobre o Combate ao branqueamento de capitais para

Supervisores de Sequros e Entidades de Seguros, em 2002, que assentam nos principios da

Declaragéo sobre Prevencgdo do Comité de Basileia (Banco Mundial, 2004).

2.4.4. Organizacdo Internacional das Comissdes de Valores

A Organizacgdo Internacional das Comissdes de Valores, mais conhecida por I0SCO, é o
organismo que reune os reguladores de valores mobiliarios a nivel global. Este organismo
desenvolve, implementa e promove a adesdo aos padrbes reconhecidos internacionalmente

para a regulamentagdo de valores mobiliarios e tem como objetivos (I0OSCO, 2015):

e Proteger os investidores, através da cooperacao no desenvolvimento, implementacgéo,
promocéo e adesdo as normas internacionalmente;

e Fortalecer e implementar regulamentos;

e Promover a confianca dos investidores através da supervisdo dos mercados e dos

intermediarios de mercado.
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A Organizacéo Internacional das Comissdes de Valores, no ambito do branqueamento de

capitais, lanca a Resolucdo sobre o branqueamento de capitais, em 1992 (I0OSCO, 1992)

especificando que Portugal faz parte deste organismo através da regulacdo da Comisséo de

Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM), embora este documento ndo seja vinculativo. O

documento refere a importancia:

Da identificacéo do cliente;

Da manutencao de registos;

Da cooperacao com a justica;

Da partilha de informacao;

Dos procedimentos de monitorizagdo e conformidade, destinados a prevenir e detetar
dinheiro do branqueamento de capitais;

Da adequacdo da documentacdo e a capacidade de reconstituir qualquer dessas
operagoes;

E da utilizacdo de meios adequados para partilhar a informacao.

Neste capitulo ficamos a conhecer a legislacéo internacional, a legislacdo da U.E. e a de

Portugal, onde vimos que a sua importancia assenta na tentativa de impor deveres as

entidades como meio de prevenir o branqueamento de capitais e o financiamento ao

terrorismo. Entre os deveres referidos temos:

O dever de identificacdo (Decreto-Lei n.° 313/93, Decreto-Lei n.° 325/95 e Lei n.°
10/2002);

O dever de recusa de realizacdo de operagbes em certas circunstancias (Decreto-Lei
n.c 313/93);

O dever de conservacdo de documentos (Decreto-Lei n.° 313/93, Decreto-Lei n.°
325/95 e na Lei n.° 10/2002);

O dever de exame (Decreto-Lei n.° 313/93);

O dever de comunicacdo (Decreto-Lei n.° 313/93, Decreto-Lei n.° 325/95, Lei n.°
10/2002);

O dever de abstencao (Decreto-Lei n.° 313/93);

O dever de colaboracdo (Decreto-Lei n.° 15/93, Decreto-Lei n.° 313/93, Decreto-Lei n.°
325/95);

O dever de segredo (sigilo sobre comunicagbes, informacbes e investigaces)
(Decreto-Lei n.° 313/93, Decreto-Lei n.° 325/95);

O dever de diligéncia;

O dever de criacdo de mecanismos de controlo e de formacéo (Decreto-Lei n.° 313/93),

mesmo que causem a quebra do sigilo profissional.
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Outro ponto importante séo as 49 recomendacdes do GAFI. Que falam dos mesmos deveres
porque toda a legislacdo existente teve por base estas recomendacdes. Estas destacam a
importancia: da identificacao dos clientes, da recusa da realizacdo de operacfes suspeitas, da
cooperacdo com as autoridades e da especializacdo dos funcionarios na introducdo de
procedimentos adequados (Bergstrom et al., 2011). Temos mais trés organismos que

estabeleceram medidas, mas como referido, todas elas assentam nos mesmos deveres.

Em relacdo a legislacdo nacional, a mais importante, e a que ainda vigora é a Lei n.° 25/2008,

embora tenha sido atualiza. Que acaba por ter a compilagédo das recomendacdes do GAFI.

No proximo capitulo vamos fazer um estudo da legislacdo de alguns paises para poder
comparar com a legislagdo portuguesa e detetar as principais diferencas existentes, de modo a
poder compreender como é possivel este crime existir sobretudo em alguns paises quando a

legislagéo deveria de ser uniforme.
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Neste capitulo, e ap0s estudarmos a legislacdo que os principais organismos europeus e
mundiais criaram para prevenir e repreender o branqueamento de capitais e o financiamento
ao terrorismo, vamos estudar a legislacdo adotada por alguns paises e compara-la com a
legislacdo nacional, europeia e internacional, referida anteriormente. Para tal a metodologia de
investigagado utilizada € o método qualitativo através de uma andlise documental com o objetivo
de encontrar as diferencas na legislacdo que justifiguem o branqueamento de capitais em
alguns paises, recorrendo a analise da legislagdo mais importante de cada pais podemos

concluir que a lei ou é uniforme nos paises ou desfazada entre eles.

O indice de Percepcdo de Corrupcdo (Ugaz, 2015), que mede os niveis percebidos de
corrupgao no setor publico, vai ser considerado como o ponto base para determinar os paises
mais propensos a casos de branqueamento de capitais. As ilhas Cayman ndo entram neste
ranking mas como séo consideradas, pela nossa legislacdo, como um pais com um regime de
tributacédo favoravel, a partida serd a legislacdo que mais se afasta da portuguesa e da dos
outros paises que vamos estudar, e a que mais se ajusta a casos de branqueamento de
capitais. Segundo a lista do Transparency Internacional (Ugaz, 2015), e dos paises que vamos
estudar (Espanha, Franca, Reino Unido, Suica, llhas Cayman, Madagascar e os EUA),
Madagascar que, esti na 133.2 posi¢céo deverd ser o pais, a seguir as ilhas Cayman, que mais
se distancia da restante legislagéo, ou seja, como € dos mais corruptos também sera dos que
mais capacidade de branquer tém. Seguida de Espanha, na 37.2 posicdo, de Portugal, na 31.2
posicéo, de Franga, na 26.2 posi¢édo, dos EUA, na 17.2 posi¢ao, do Reino Unido na 14.2 posi¢céo

e por ultimo da Suica na 5.2 posicéo.

O Relatério de Estratégia Internacional de Controlo de Entorpecentes dos EUA faz referéncia a
uma lista dos paises que considera como principais paises de branqueamento de capitais (U.S.
Department of State, 2015). Entre eles, e de acordo com 0 nosso principio temos: as llhas
Cayman, Madagéascar, Franca e Espanha e a Sui¢ca. Ou seja, continuamos com as llhas

Cayman e o Madagéscar como os paises com a legislacdo mais desfasada.

3.1. Espanha

Na lei espanhola o crime de branqueamento de capitais esta no respetivo CP, titulo XlIlI (Ley
Organica n.° 10/1995, de 23 de novembro) como um crime contra a propriedade e a ordem
socioecondmica e esta retratado do artigo 301.° ao 304.°, e é um crime que prescreve apos
decorridos 10 anos (art.° 131.° CP).

O artigo 301.° do CP penaliza a compra, a conversdo ou a transmissdo de bens quando se
sabe da sua origem criminosa ou quando se tem a finalidade de ocultar, dissimular ou ajudar o
criminoso. A pena a aplicar é de 6 meses a 6 anos e uma multa de 3 vezes o valor dos bens.

Em certos casos o arguido pode ser suspenso das suas atividades ou expulso (art.° 302.°).
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A lei espanhola, parece ser mais rigida que a portuguesa. Segundo Cameron (2014) a lei

espanhola é a que tem um regime juridico ABC dos mais dificeis. Para isto muito contribui a

sua Ley n.° 10/2010, de 28 de abril, sobre a Prevencdo do branqueamento de capitais e do

financiamento ao terrorismo, que foi atualizada em 2013 e entrou em vigor em 6 de Maio de
2014 (Real Decreto n.° 304/2014).

A lei aplica-se a: instituicbes de crédito, seguros, prestadores de servicos de
investimento, entidades gestoras de fundos e pensfes, instituicdes de pagamento, de
moeda eletronica e de transferéncias, servicos de garantias mutuas, pessoas
envolvidas em atividades de empréstimos e de créditos, setor imobiliario, auditores,
técnicos de contas externos, consultores fiscais, notarios, registradores de propriedade,
advogados, procuradores e outros profissionais independentes, casinos, comércio de
metais e pedras preciosas, artes e pecas de antiguidade e atividades de lotaria;

Sao proibidas as relagdes de negdécio sem identificagéo (art.° 3.°) e é necessario saber
gual a finalidade e a relagdo do mesmo, mantendo uma vigilancia continua (art.° 5.° e
6.°) e sabendo quem € o beneficiario efetivo (art.? 4.°);

As medidas de vigilancia de clientela devem de se aplicadas segundo uma analise de
risco (art.° 7.° n.° 2);

Devem de ser aplicadas medidas reforcadas no caso de “trusts” e de casinos. Deve de
haver sempre a identificagcdo da pessoa que realize determinadas opera¢des como a
compra e venda de fichas de jogos superiores a 2 000€ (art.° 7.°), e em pessoas
politicamente expostas (ndo incluindo pessoas com cargos publicos de nivel médio ou
inferior) e seus familiares e amigos (art.® 14.°);

Pode-se aplicar medidas simplificadas em determinados casos de baixo risco (art.® 9.°);
Existe a possibilidade de recorrer a terceiros para a aplicacdo das medidas de vigéncia
de clientela, exceto na verificagdo do acompanhamento continuo da relagdo de
negdcio. Este recurso a terceiros requer a celebracdo de um contrato escrito (art.® 8.°);
Existe a possibilidade de realizar operagbes de negdcio sem a presenca fisica, em
certas situacdes, desde que decorridos um més da realizacdo do mesmo haja a devida
documentacao necessaria (art.° 12.9);

Nas relacdes transfronteiricas devem de ser aplicadas as mesmas medidas de
vigilancia de clientela e ndo devem de ser realizadas operagcbes com bancos de
fachada (art.° 13.9);

No caso de suspeitas de branqueamento de capitais ou financiamento ao terrorismo
deve-se comunicar a UIF e abster-se de realizar o negdcio (art.° 18.° e art.° 19.9),
exceto os advogados que tém de manter o seu sigilo profissional (art. 22.°). As
comunicacdes ndo devem de ser do conhecimento do suspeito e as informacdes
prestadas a UIF podem ser do conhecimento de instituicBes financeiras dentro do
grupo (art.° 23.9);

Os documentos devem de ser preservados por um periodo de 10 anos (art.® 25.°);
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As instituicbes devem de aplicar sistemas de controlo interno capazes de detetar casos
de branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo e de cumprir a
presente lei. Deve de haver uma lista das possiveis situacdes com clientes que
apresentem um grau acrescido de risco (art.° 26.°) e o manual deve conter informacéo
da legislacdo e do representante da instituicdo que trata destes casos;

Para assegurar que a lei € cumprida tem de haver uma auditoria externa anual, que
deve de apresentar um relatério, e propor, se necessario, melhorias e correcdes (art.°
28.9). O relatério deve de ser preservado por 5 anos;

Os funcionarios devem de ter formacéao, para poderem reconhecer possiveis casos de
branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo (art.° 29.°);

Os funcionarios tém de ser alvo de medidas que preservam a sua identidade, para
evitar comportamentos hostis (art.° 30.°);

As filiais e sucursais tém de ter uma legislagcdo equivalente a legislacdo da U.E. (art.°
31.9);

Deve de haver troca de informagbes entre instituicbes que averiguem o0s casos de
branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo (art.° 24.° e art.° 33.°) e
entre as UIF dos paises (art.° 48.9);

Ha uma necessidade de declarar a saida ou entrada no pais de montantes iguais ou
superiores a 10 000€ e de todos os movimentos no pais com valores iguais ou
superiores a 100 000€ (art.® 34.°);

Caso haja falsas declaragdes ou uma desconfianca da origem do dinheiro este pode
ser apreendido e pode haver uma comunicacao a outro Estado (art.° 35.° e art.° 37.9);
Tem de haver cooperagéo entre as autoridades (art.° 40.°);

As instituicdes de crédito devem de declarar a “abertura ou cancelamento de contas
correntes, poupanga, contas de titulos e depdésitos a prazo” ao Servigo Executivo da
Comisséo (art.© 43.9);

Cabe a Comissao para a Prevencdo do Branqueamento de Capitais e Infracbes
Monetario as funcbes de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento ao
terrorismo com o apoio do Secretariado da Comissdo e do Servico Executivo da
Comisséo, e é este Ultimo que analisa a informag&o comunicada (art.° 45.° e art.® 46.°)
e que supervisiona e fiscaliza o cumprimento nas empresas em relacdo as medidas
ABC e CFT (art.© 47.°);

Podem ser apreendidos os produtos do branqueamento de capitais e do financiamento
ao terrorismo, a violacdo da obrigacdo de apreensdo é uma san¢do muito grave (art.°
51.°n.° 2);

As sancdes sdo aplicadas segundo infragdes graves, muito graves e leves (art.° 50.°).
As sancdes podem passar por uma multa até 1 500 000€, repreensao, adverténcia,
suspensao temporaria ou definitiva ou a revogacdo de autorizacdo de exercer a
atividade (art.° 56.° ao art.° 58.9);
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¢ A ndo comunicacao constitui uma infragcdo muito grave (art.° 52.°) que pode passar pela
repreensdo publica, multa de 150 000€ até 1 500 000€, remocdo dos cargos de
administracdo, gestdo na empresa ou em qualquer uma empresa por um periodo até
10 anos (art.° 56.9);

e As infragBes graves prescrevem apo6s 3 anos, as graves apds 2 anos e as menos

graves prescrevem apoés 1 anos (art.° 60.°).

3.2. Franca

Em Franga o branqueamento de capitais esta retratado no CP, livro dos crimes e delitos contra
a propriedade, art.° 324 - 1. Este artigo diz-nos que este crime é o ato de facilitar, de qualquer
forma, a falsa justificacdo da origem dos bens/rendimentos de um autor de um crime/delito que
levou a um lucro direto/indireto, ou todo aquele que preste assisténcia a uma operacéo de
investimento, ocultacdo ou conversdo do lucro ou do crime/delito. E punivel com uma pena de
5 anos e multa de 375 000€, que é agravada para 10 anos e a para uma multa de 750 000€
quando for cometida de forma habitual, ou no decorrer da atividade profissional ou por um
grupo organizado. Como sancdes acessorias podemos ter a proibicdo de exercer um cargo

publico durante 5 anos ou a proibicdo de emitir cheques durante 5 anos.

No Cddigo Monetario e Financeiro, livro V (0s prestadores de servico), titulo VI (obrigacdes

relativas a luta contra o branqueamento de capitais, financiamento ao terrorismo, lotarias e
jogos proibidos) capitulo | temos obrigacdes relativas a luta contra o branqueamento de

capitais e ao financiamento ao terrorismo que esté dividido em 8 sec¢des.

e O dever de comunicar operacdes suspeitas de branqueamento de capitais e de
financiamento ao terrorismo (L561 - 1);

e As comunicagdes suspeitas séo dirigidas a TRACFIN (Processamento de Informagéo e
Acdo Contra os Circuitos Financeiros llicitos), e referem-se a todas as transacdes
suspeitas de crimes puniveis com pena de prisdo superior a um ano, onde inclui a
fraude fiscal (Federation Bancaire Francaise, 2009);

e Os advogados e notarios também estdo obrigados a estas comunicacbes, salvo
algumas excegfes, como € o caso de um processo judicial (L561 - 2 paragrafo 13 e L
561 - 3), mas no caso de necessidade da sua ajuda para uma operacao séo obrigados

a comunicar, mesmo estando a exercer a sua atividade.

Na secao 3 “operacdes de vigilancia em matéria de cliente”:

e Em certas atividades com pouco risco ha isencdo da obrigacdo de vigilancia da

clientela;
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e Deve de ser exigida a identificacdo, antes de uma relacdo de negdcio caso contrario
nao pode existir nenhum negdcio (L 561 - 5 e 8), e em certos casos de identificacdo do
beneficiario efetivo também é exigida;

e De acordo com cada individuo temos uma finalidade e natureza de negécio que
também tem de ser sabida e deve-se manter uma constante vigilancia (L 561 - 6);

e As comunicagBes podem ser delegadas a um terceiro, com capacidade para tal (L 561
-7);

e A vigéncia de clientela deve de ser feita de acordo com o grau de risco, podendo ser
aplicada uma vigilancia simplificada (L 561 - 9), ou uma vigilancia refor¢ada (L 561 -
10), como é o caso das pessoas expostas ao risco, que abrange as pessoas ligadas a
politica;

e As medidas da lei séo extensivas as rela¢des transfronteiricas (L 561 - 10 - 1);

e N3ao podem ser realizadas operacbes com uma instituicdo bancarias/crédito sem
presenca fisica (bancos de fachada) (L 561 - 10 - 3). Podem ser proibidas ou
restringidas as relagcdes com estados ou territérios onde a legislagdo entrave a luta
contra o branqueamento de capitais e o financiamento ao terrorismo, tal como as
relagbes com filiais e sucursais em que as politicas prejudiquem esta luta (L 561 - 11 e
34);

e Em relagdo aos casinos € necesséario sempre a identificacdo dos jogadores sempre que
troquem os métodos de pagamento, que deve de ser guardada num livro especial e
mantido por 5 anos (L 561 - 13), embora esta se¢ao néo refira nenhum valor especifico
ele estéa previsto no artigo D 561 - 10 - 1: 2 000€;

e Os documentos devem de ser conservados durante 5 anos, a partir do fim das da
realizacéo de cada transagéo (L 561 - 12).

Na secdo 4 “obrigagdes de comunicagéo”:

e Devem-se abster de realizar operacdes quando se suspeite que estdo ligadas a uma
pratica de branqueamento de capitais ou de financiamento ao terrorismo (L 561 - 16);

e Obrigacdo de comunicar no caso de suspeitar que os capitais provém de um crime
punivel com pena superior a 1 ano ou que tenham a intencdo de servir para financiar o
terrorismo (L 561 - 15);

¢ No caso dos advogados a comunicacéo deve de ser dirigida a respetiva ordem (L 561 -
17);

e A comunica¢do nunca deve de ser revelada ao suspeito (L 561 - 19);

e Pode existir troca de informacdo entre o grupo e entre organismos internos (L 561 - 20,
21, 29,30e 31).

A secéao 5 “A UIF nacional™
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A UIF pode opor-se a realizacdo de uma operacdo comunicada, até 5 dias Uteis a partir
da comunicacao, onde o tribunal pode estipular a apreenséo, proviséria de valores e
estender o prazo referido (L 561 - 25);

A UIF pode solicitar documentos a instituicdo que emitiu 0 comunicado para tentar
reconstruir as operacdes realizadas, no caso de advogados o pedido deve de ser feito
a respetiva ordem (L 561 - 26).

Nos “procedimentos e controlos internos” (secgéo 6):

A obrigacg&o das instituicdes de terem sistemas de alerta de operacdes de risco (L 561 -

32) e de darem formacéao aos funcionarios (L 561 - 33).

Nas “autoridades de supervisao e san¢gdes administrativas” (se¢&o 7):

Existem autoridades que supervisionam o cumprimento das obrigacdes da presente lei
(L 561 - 36);
A deslocacdo de dinheiro transfronteiras tem de ser declarada quando se trata de

valores iguais ou superiores a 10 000€ (L 152 - 1).

Em Franga também temos o Décret n.° 2009 - 1087, de 2 de setembro de 2009, que refere os

deveres de vigéncia e comunicagdo para a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro no

branqueamento de capitais e no financiamento ao terrorismo. E que veio alterar o capitulo | do

Titulo VI do Livro V da parte reguladora do Codigo Monetario e Financeiro.

Na secao 3 “obrigacdes de vigéncia dos clientes”:

O dever de identificacdo dos clientes, dos beneficiarios efetivos e de clientes
ocasionais, no caso destes Ultimos deve-se ter atencdo aos que facam transacdes
superiores a 15 000€ (subsecéo 3);

Na subsecéo 8 refere que em certos casos podem ser aplicadas medidas simplificadas
de vigéncia de clientela. Entre elas temos no setor segurador os prémios anuais
inferiores a 1 000€ que ndo exigem a identificacdo do cliente tal como os prémios
Unicos inferiores a 2 500€ (561 - 16), a compra anual de bens fisicos ou de valores
mobiliarios abaixo de 15 000€, e operacfes de crédito abaixo dos 4 000€ (561 - 16 - I
6e7);

Na subsecéo 9 temos as medidas complementares de vigéncia da clientela entre elas

estéo as pessoas politicamente expostas.

Na secéo 4 “obrigagéo de relatorio”:

Obrigatoriedade das instituicbes terem um representante pelos assuntos ligados ao

branqueamento de capitais e ao financiamento ao terrorismo.
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Na secdo 5 “Unidade nacional de Inteligéncia Financeira™;

e Compete ao TRACFIN receber as comunicagBes de operagBes suspeitas, tratar,
difundir informacdo, coordenar a investigacdo, desenvolver e participar nas medidas

contra o branqueamento de capitais e o financiamento ao terrorismo (561 - 33).

3.3. Reino unido

No Reino Unido a UIF é a Agéncia de Crime Nacional (NCA). Este pais tem como principais

leis:

1. Proceeds of crime Act 2002

e Na parte 7, secdo 327 e 328, refere que o branqueamento de capitais € um crime
cometido com o objetivo de esconder, disfarcar, converter, transferir ou remover bens
ou quando se oculta elou dissimula a natureza, origem, localizagdo, disposi¢éo,
movimentacao ou propriedade de bens provenientes de ilicitos, ou quando se sabe
destes acontecimentos e ndo se comunica, ou facilita/ajuda na “aquisi¢ao, retengao,
uso ou controle da propriedade penal por ou em nome de outra pessoa”. A aquisicao,
uso ou posse de bens provenientes de ilicitos (secdo 329) também é crime, punivel
com pena de 6 meses a 14 anos e/ou a uma multa. No caso da ndo comunicagdo a

pena pode ir até 5 anos de prisdo e/ou a uma multa (sec¢édo 334).

2. Money Laundering Requlations 2007 — N.°© 2157

e A vigéncia de clientela: deve-se identificar o cliente e este tem de comprovar, com
documentos a sua identidade (5 A)), assim como tem de identificar-se o beneficiario
efetivo de determinada operacéo e saber qual a finalidade de cada negécio;

e Devem de ser tomadas medidas de due diligence em funcdo do grau de risco (7), onde
deve de haver um monitoramento continuo da relacdo de negdcio e deve-se examinar
as transacdes (8);

e Os casinos devem de identificar os clientes quando movimentam, em 24 horas, fichas
no valor de 2 000€ ou superior (10);

e Sempre que ndo seja possivel aplicar as regras de vigéncia de clientela as operacdes
ndo devem de ser realizadas (11);

e Avigilancia da clientela pode ser simplificada em certos casos (13);

e Devem de ter medidas de refor¢o da vigéncia da clientela em caso de elevado risco,
gue pode acontecer quando hd uma operacdo sem a presen¢a do cliente ou uma

transac&o com uma pessoa politicamente exposta (14);
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e Relativamente as sucursais e filiais e a vigéncia de clientela, as medidas sdo as
mesmas, e sempre que nao for possivel devido as politicas de um pais terceiro deve-
se comunicar esse facto (15);

e As instituigbes ndo podem realizar negécios com bancos de fachada ou pessoas
anénimas (16);

e As instituicdes podem recorrer a terceiros para aplicar as medidas de vigéncia de
clientela (17);

e A conservacao de documentos e registos deve de ser feita pelo prazo minimo de 5
anos (19);

e Deve de haver a formacgéo dos funcionarios, para que estes tenham conhecimento da
lei ABC e CFT e saibam identificar possiveis casos (21);

e A lei define as autoridades de supervisdo para os diferentes setores de atividade (23),
que devem de tomar as medidas necessarias para que a presente lei seja cumprida
(24);

e Existe a possibilidade, através de uma ordem, de um oficial pedir informacdes a uma
pessoa conhecida do individuo suspeito, ou ao proprio (37), salvo excec¢bes de sigilo
profissional,

e A lei permite que em caso de suspeitas de branqueamento de capitais, e de ter prova,
um funcionario possa entrar em determinadas instalacdes para fazer o seu trabalho de
campo (38);

e Ao nivel das sanc¢fes a lei ndo é tdo clara. Esta define que ha uma pena de priséo até
2 anos e/ou multa, para quem ndo cumprir a mesma (45);

e As autoridades publicas sdo obrigadas a comunicar qualquer operacdo suspeita de
branqueamento de capitais ou de financiamento ao terrorismo, a lei ndo refe
explicitamente as restantes instituicbes (49), mas no ponto 4 refere as instituicbes a
que se aplica esta lei;

e As medidas de due diligence podem ser simplificadas quando falamos em prémios de
seguro anuais inferiores a 1 000€, ou em transa¢cfes Unicas de prémios de seguro
inferiores a 2 500€, ou no financiamento de ativos fisicos de valor inferior a 15 000€ e

noutras situagdes de valor inferior a 15 000€ (cronograma 2).

3. Terrorism Act 2000

e Esta lei fala essencialmente do financiamento ao terrorismo.

A lei ndo fala do caso dos advogados e solicitadores logo presume-se que estes também estao

obrigados a comunicar, mesmo que estejam no exercicio das suas funcdes.
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3.4. Suica

Foi na Suica que se se estabeleceram os primeiros bancos privados e segundo Cottier (1997,
citado por Jeanneret, Selliers, & Chopra, 2003) um terco da rigueza mundial privada de

individuos passa por este pais.

Para Jeanneret et al. (2003), os suicos tém um forte compromisso com o respeito da vida
pessoal de cada individuo, o que leva a que respeitem o sigilo bancéario. Assim devido a longa
experiéncia deste pais em bancos, ao seu sigilo bancario, as suas infraestruturas, solidez e
estabilidade financeira este pais é considerado como um dos principais paises de

branqueamento de capitais do mundo.

Aqui, a evaséo fiscal ndo é um crime, ao contrario de Portugal, o que leva a que os pedidos de
cooperacao internacional em relagdo a estes casos acabam por ndo ser respondidos. Para
evitar esta falta de cooperacéo, a Suica ja tem acordos com alguns paises o que também
permite que no fim de um processo o dinheiro confiscado acabe por ser devolvido ao pais onde

o crime foi praticado (Jeanneret et al., 2003).

Est4 presente no CP Suico (RS 311,0) a punicdo do branqueamento de capitais: ato de
“dificultar a identificacdo da origem, a descoberta ou confisco de bens que sabia ou deveria ter
presumido que eles vieram de um crime® (art.° 305.° bis 1), sendo também punivel a falta de
vigilancia em matéria de transacdes financeiras suspeitas e em comunica¢des da advocacia
(305 ter 1). A lei ndo descreve quais os crimes associados ao branqueamento de capitais,
refere apenas que estes crimes sdo condenados com uma pena de 3 anos ou multa, e em
casos graves (organizagbes criminosas, envolvimento sistematico com o branqueamento de

capitais ou quando envolve elevados valores) a pena é de 5 anos ou multa.
A Suica elege como bem juridico a proteger a justica e a administracao.

A lei sobre o branqueamento de capitais ha Suica é a LBA: Lei Federal em matéria de luta
contra o branqueamento de capitais e o financiamento ao terrorismo no setor financeiro — SR
955.0, de 10 de outubro de 1997.

e Aplica-se aos intermediarios financeiros: bancos, cooperativas de poupanca, gestores
de fundos, sociedades de investimento de capital, seguradoras, operadores da bolsa
mobiliaria e casinos e todos 0s que ajudem nestas operacoes (art.° 2.° e art.° 3.9);

e Existe a obrigagdo de due diligence, onde o intermediario financeiro deve pedir e
averiguar os documentos identificativos. No caso das seguradoras esta identidade
deve de ser pedida sempre que 0 montante em causa seja elevado, mas a lei ndo

refere qual o valor;
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Nas transacfes tem de se ter conhecimento do beneficiario efetivo e do destino do
dinheiro (art.° 4.°);

A informacéo a recolher tem de estar de acordo com o risco;

Os documentos das transagfes devem de ser mantidos por 10 anos apds o fim da
transacdo ou relacdo de negécio (art.° 7.°. No caso de documentos relativos a
comunicacao de operacdes suspeitas os documentos devem de ser preservados por 5
anos (art.° 34.9);

Os funcionérios tém de receber formagéo (art.® 8.9);

Em caso de suspeita de branqueamento de capitais os funcionarios tém de comunicar,
mas os advogados e notarios ndo sédo obrigados devido ao sigilo profissional (art.° 9.°);
Em caso de suspeita os bens devem de ser apreendidos e apds a comunicacao tem de
se averiguar a situagdo, em 5 dias, e definir qual a importancia e risco da mesma para
depois decidir-se se ha ou n&o o desbloqueamento da conta/bens (art.° 10.°);

Em caso de suspeita as comunicacBes sdo enviadas para as autoridades penais:
Ministério Publico. Se a investigacdo prosseguir recai sobre a Policia Judiciaria
Federal, e ndo ha o descongelamento dos bens. Na falta de resposta dentro dos 5 dias
Uteis o intermediario financeiro pode decidir como agir no negdcio (art.° 28.° da lei SR
955.033.0);

A comunicacdo da suspeita ndo pode ser revelada a pessoa em causa e esta
obrigacdo € extensiva a qualquer pessoa que venha a ter conhecimento da
comunicacado. No caso de a informacéo ser relatada, de boa-fé, o individuo nao pode
ser processado por violacdo do sigilo oficial, profissional ou comercial mas pode ser
responsabilizado pela quebra de contrato (art.° 11.°);

Os intermediérios financeiros tém de colaborar nos pedidos de informacéo das UIF
(art.° 11a);

Quem nao comunicar esta sujeito a uma multa de 500 000 CHF, que pode diminuir
para 150 000 CHF em casos de negligéncia, ou no caso de reincidéncia, em 5 anos,
diminui para 10 000 CHF (art.° 37.9);

Compete ao FINMA (Mercado de Autoridade de Supervisdo Financeira Suico) e a
Comission Fédérale des Maisons de Jeu a verificacdo das obrigacbes dos
intermediarios financeiros. Ao FINMA compete ainda o reconhecimento ou
desreconhecimento das organiza¢gfes de autorregulacdo (art.° 18.°). Estas entidades
podem trocar informacéo entre si (art.? 27.9);

As entidades de autorregulagdo estdo obrigadas a realizar um relatério, pelo menos,
anual sobre a sua atividade e a lista de san¢bes aplicadas pelo FINMA (art.? 27.9);

No caso de um intermediario financeiro ndo estar vinculado a nenhuma agéncia de
autorregulacdo reconhecida pelo FINMA deve de pedir uma licenca para exercer a sua
atividade (art.° 12.° e art.° 14.°), no entanto os advogados e notarios que nao estao
sujeitos a quebra do sigilo profissional, tém de estar vinculados a uma organizacdo

reconhecida pelo FINMA,;
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e A comunicacdo de uma suspeita é gerida pela Office Federal de la Police (art.° 23.9);

e Deve de existir a colaboracédo entre as autoridades suicas (art.° 29.°), por sua vez, a
colaboragdo com autoridades externas do pais € possivel, mas com a condi¢ao de ser
informacdo referente a casos relacionados com o branqueamento de capitais e o
financiamento ao terrorismo, e no caso de a Suica pedir ajuda a outro pais este
também tem de o ajudar em situacBes inversas, tem de guardar sigilo oficial e
profissional das informacfes, e ndo transmitir as informacdes sem a autorizacdo da
Suica (art.° 30.9);

e Esta lei entrou em vigor, plenamente a 1 de abril de 2000.

A Suica dispde ainda da Portaria da Autoridade Federal de Supervisdo Financeira do Mercado
sobre a prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento ao terrorismo - SR
955.033.0, de 8 de dezembro de 2010.

e No art.° 5.°refere as regras a serem cumpridas pelas filiais e sucursais;

e No art.° 11.° fala da isencdo das obriga¢cBes de vigéncia de clientela para operacdes
comerciais duradouras com clientes que realizem transagfes eletrénicas que nao
excedam os 5 000 CHF. Este valor aplica-se também as operacdes de crédito. Quando
falamos em locacdo financeira, ou outras operacdes a dinheiro o valor ndo deve
excede o0s 25 000 CHF (art.° 11.°, art.° 45.° e art.® 61.°);

e As regras de diligéncia de clientela devem de ser reforgadas em certos casos de maior
risco: casos que envolvam pessoas politicamente expostas (art.° 12.° n.° 3) e no caso
de todas as operacgdes de valor superior a 100 000 CHF (aproximadamente 94 000€)
(art.° 13.9);

e Deve-se certificar a identidade do cliente (art.° 39.9), tendo especial atencdo em
operacdes de cambio superiores a 5 000 CHF e nas operac¢des a dinheiro superiores a
25 000 CHF (art.° 45.9);

e E obrigatdrio saber quem é o beneficiario efetivo das transagdes (art.° 49.°). No caso de
operacdes de formato eletronico de valores superiores a 5 000 CHF e de valores
superiores a 25 000 CHF em transac¢6es a dinheiro (art.° 51.°), estes dados tém de ser
por escrito;

e Os negdcios com maiores riscos implicam a presenca de um superior hierarquico (art.°
17.9);

e Os sistemas informaticos devem de alertar para situag6es de maior risco (art.® 19.°);

e Deve de haver uma, ou mais, pessoas especializados nas instituicbes (art.° 22.°), que
devem de dar apoio na informacéo e devem de ter em atenc¢éo a lei do branqueamento
de capitais e do financiamento ao terrorismo dentro da institui¢cdo (art.° 23.°), podendo
recorrer a terceiros, de preferéncia por escrito, para verificar a veracidade da entidade

de um cliente (art.° 26.° e art.° 27.9);
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e Na relacdo com outros bancos estrangeiros a lei a aplicar tem de ser a mesma (art.°
34.9);

e As transacdes s6 podem ser efetuadas quando o intermediario tiver acesso a todos os
dados de identificagdo do beneficiario efetivo da transagéo (art.® 56.°);

e Alei & bem especifica ao relatar casos de operagfes que possam envolver exemplos

de situacdes que envolvam o branqueamento de capitais (Anexos).

No Ordonnance sur le contréle du trafic transfrontiére de I'argent liquide — RS 631.052, de 11

de fevereiro de 2009, temos a referéncia a obrigacdo de declarar o transporte de capitais

transfronteiras de valores iguais ou superiores a 10 000 CHF, ou equivalente (art.° 3.9).

3.5. lIlhas Cayman

As llhas Cayman s&o consideradas pela Portaria n.° 292/2011, de 8 de novembro como um

pais com regime de tributagcéo favoravel.

Este pais transpds a Convencdo de Viena e as recomendacfes do GAFI em 1992, passando a

criminalizar outros crimes para além do trafico de drogas.
As ilhas tem como legislacdo de prevencao e repreenséo do branqueamento de capitais:

1. The proceeds of crime law, de 2008 e revista em 2014:

e Na parte I, art.° 4.° n.° 2D, refere que a UIF, Financial Reporting Authority, deve de
conservar 0os documentos por um periodo minimo de 5 anos e esta tem o poder de
determinar se dada transacéo se realiza ou ndo;

e A UIF tem 21 dias para determinar a fiabilidade de um pedido de uma UIF exterior
(art. 4.° - (2 B e D) e Guidance notes 7.1) e tem o poder de estabelecer acordos
com essas (art.°4.° - (2 E));

e A quebra do sigilo profissional, no caso de comunicacdes de branqueamento de
capitais e de troca de informagcdo para se apurar uma desconfianca, ndo é
condenavel (art.° 8.° e art.° 9.°), mas ndo se pode divulgar informac¢Bes a outras
pessoas que nao estejam envolvidas no processo, podendo-se ser condenado a
uma multa de 25 000 USD e/ou a uma pena de prisdo de 5 anos (art.° 10.°);

e A lei prevé a possibilidade de apreensdo de capitais, sendo muito minuciosa,
relatando varias possibilidades de reaver dinheiro branqueado (Parte Il — Confisco)
e a possibilita o congelamento de bens (art.® 82.°);

e Os funcionarios da alfandega ou policiais podem apreender e deter bens sempre
gue desconfiem da sua origem ilicita (art.° 110.° e art.° 114.°). A lei refere que
“propriedade obtida por meio de um comportamento ilegal é propriedade

recuperavel” (art.° 123.9).
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A parte V, desta lei, é destinada apenas ao branqueamento de capitais “e outras condutas

criminosas”:

Uma pessoa comete um crime sempre que esconde, disfarga (a natureza, origem,
localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade), converte, transfere ou
remove propriedade criminal (art.° 133.° - (1 e 7)), assim como quem facilita ou
ajuda a cometer o crime (art.° 134.°) e quem adquiri, usa ou tem na sua posse
bens e capitais de origem criminosa (art.? 135.9);

A lei exclui da obrigacdo de comunicacdo quem tenha uma “desculpa razoavel”
para nédo a ter feito, ou se sabe ou “acredita” que este crime tenha ocorrido fora do
territério e ndo seja crime no momento em que foi cometido (art.° 133.° - (2 e 3)).
Basta “acreditar” para ndo ter a obrigacao de fazer uma comunicacao;

Os consultores juridicos estao excluidos da obrigacdo de comunicar, mas quando
ndo ha a intengdo de promover o crime (art.° 133.° - (4) e (5));

Quem ndo comunica comete um crime (art.° 136.° - (1)), exceto se tiver uma razao
para ndo o fazer, ou no caso de advogados se estes tiverem conhecimento do
crime no ambito do seu trabalho ou se um funcionario néo tiver formacgao sobre o
tema (art.° 136.° - (2)). Um contabilista, um auditor e um consultor fiscal também se
enquadram como pessoa juridica (art. 136.° - (11)), logo ndo sdo obrigadas a
comunicar;

Pode haver troca de informagfes entre instituicbes em caso de necessidade (art.°
138.9), embora nao fale que ndo se possa divulgar a pessoa em causa que foi feita
uma comunicacao por suspeita de branqueamento de capitais. Refere apenas que
ndo se pode fazer divulgacdes que possam prejudicar a investigagcédo (art.° 139.° -
2), mas acrescenta ainda que ndo € crime se ndo souber que a divulgacdo pode
prejudicar a investigacdo, ou se for feita a um cliente seu (o que depende sempre
do ponto de vista);

O crime de branqueamento de capitais pode ser condenado com uma multa e/ou
pena de prisdo de 2 a 14 anos (art.° 141.° - 1);

A ndo comunicacdo € condenada com uma multa e/ou pena de prisdo de 2 a 5
anos (art.c 141.° - 2);

Esta lei condena o trafico de drogas, o branqueamento de capitais, o financiamento
ao terrorismo, o trafico de seres humanos e de armas, a falsificagdo, a quebra de
direitos de autor, a chantagem e a intencdo de praticar algum destes crimes
(cronograma 1);

A lei é aplicada a bancos, sociedades construtoras, cooperativas, seguradoras,
gestdo de empresas, sociedades de troca de dinheiro, sociedades de fundos e
todas as atividades de negociacdo de bens de qualquer natureza bastando haver
transacbes com pagamentos em dinheiro iguais ou superiores a 15000 USD

(cronograma 4).

63



Branqueamento de Capitais: Enquadramento legal e analise comparativa

Money Laundering Regulations (2009):

Na parte I: temos defini¢bes;

Na parte Il diz-nos que tem de haver um responsavel por averiguar se todos os
regulamentos sdo cumpridos (regra 5 - 1E);

N&o se devem realizar operacBes em caso de suspeitas de branqueamento de capitais;
Os funcionarios devem de ter formacdo para detetar possiveis situacdes de
branqueamento de capitais (regra 5 - D);

N&o devem de ser realizados negécios com instituices sem presenca fisica ou que
ndo estejam sujeitas a uma superviséo (regra 5 - 2).

A parte Il retrata os procedimentos de identificacdo. Tem os casos que se deve de
exigir a identidade (regra 7), que deve de ser comprovada e verificada de acordo com o
negdcio. A lei apresenta casos a titulo de exemplos: inicio de uma relagdo de negocio,
suspeitas de branqueamento de capitais, transacdo em nome de outro beneficiario e
operacgdes ocasionais de valor igual ou superior a 15 000 USD;

A regra 10 fala da simplificagcdo dos procedimentos de identificacdo. As seguradores
estdo isentas de averiguar a identidade quando o contrato ndo fagca mencdo a
nenhuma clausula de resgaste nem seja dado como garantia para um empréstimo
(regra 10 - 1E), ou no caso de o prémio ser igual ou inferior a 2 000 USD ou em
prémios periédicos iguais ou inferiores a 8 000 USD (regra10 - 1 F e G);

Na parte IV temos os procedimentos da manutencdo de registos: os documentos
devem de ser preservados pelo menos por 5 anos (regra 12 - 2), e € o representante
nomeado para cumprir as regras da presente lei que tem de verificar se esta regra ndo
é violada (regra 13 - 3);

Na parte V temos os procedimentos internos de comunicagéo: refere o que um relatério
de uma comunicagdo de operac¢do suspeita deve conter;

Na parte VI temos a obrigacdo da comunicacao: ndo existe nenhuma violacédo do sigilo
por ter sido feita uma comunicacdo de uma operacdo suspeita de branqueamento de
capitais (regra 16 - 4), podendo a mesma informacéo ser divulgada a outros no a&mbito
da investigacéo (regra 16 - 5);

A parte VIl é destinada a identificacdo, conservagdo de registos e aos requisitos em
matéria de transferéncias bancéarias: em casos de transferéncias dentro das ilhas so6 é
necessério a identificacdo do ordenante, desde que dé para rastrear o dinheiro (regra
19). Nesta parte ndo refere explicitamente a importancia de saber os dados do
beneficiario efetivo, dizendo apenas que este deve de averiguar se a informacgéo do
ordenante estd completa, e no caso de estar incompleta deve recusar a transferéncia
até esta ter a informacdo completa e deve de averiguar se ha suspeitas de
branqueamento de capitais e se ha necessidade de comunicar a operagédo (regra 21,
22 e 23);
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e Existe a possibilidade de haver limitaces técnicas (regra 26): que € o caso da falta de
informacao referente ao ordenante de um pagamento, situado fora do territério quando
0 pagamento é feito através de um intermediario financeiro. Neste caso a transacao
nao é proibida. Os intermediarios devem de responder sem demora e apressadamente
aos pedidos das autoridades sobre as informagBes que disponham dos ordenantes
(regra 27 e no Guidance notes 4.33 a 4.37);

e Nos anexos tem a lista dos paises com legislacdo equivalente, na qual Portugal faz
parte, tal como a Suica, Espanha, Franca, Reino Unido, EUA, faltando, dos paises

estudados, apenas o Madagascar.

Segundo o Cayman Island Monetary Authority (2015), cabe ao Comité de Notas de Orientacéo
a revisdo e a atualizacdo das notas orientadores de prevencao do branqueamento de capitais e

do financiamento ao terrorismo nestas ilhas.

3. Guidance notes on the prevention and detection of money laundering and terrorist

financing in the Cayman Islands (2008).

Estas notas estéo divididas em se¢8es, e sdo uma fonte importante de informacgéo pois tém as
obrigacdes esmiucadas. Dentro da informacdo mais relevante para a nossa comparagao

temos:

Na secéo 1 — “Introducéo™

e O branqueamento de capitais € o processo pelo qual o beneficio direto ou indireto do
crime canaliza os capitais através de instituicdes financeiras e dissimula a verdadeira
origem e propriedade das atividades criminosas. No caso de ser bem-sucedido o
“dinheiro pode perder a sua identidade penal e parecer legitimo” (1.8);

e A necessidade de vigilancia da clientela (1.20) e as medidas duo diligence: formagéo
de pessoal, confirmacdo da veracidade da identidade dos clientes, constante
monitoriamente das transagfes, comunicagdo de operacdes suspeitas, conservagao
dos registos, relatérios sobre os procedimentos de vigilancia e dos sistemas adotados
e arealizag&o de auditorias (1.21);

e As instituicBes tém de ter um representante que assegure o cumprimento da lei (1.24);

e As filiais e sucursais tém de ter politicas equivalentes a do pais (1.30).

Na secdo 2 — “Estrutura legislativa e regulamentar das ilhas Cayman”;

e Considera como crime de branqueamento de capitais: quem prestar assisténcia em
condutas criminosas, quem tiver na sua posse, adquira ou use bens provenientes de
atividades ilicitas, quem prejudicar uma investigacdo, ou quem ndo comunicar uma

operacgédo suspeita no ambito das suas funcgbdes (2.2);
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e Nenhum funcionario tem de saber a legislacdo penal de outro pais para saber se ai
dada conduta é considerada criminosa, tendo apenas de ter conhecimento se é um
crime grave no pais, ou se seria se ela fosse cometida noutro pais, mas nédo é de
esperar deste que ele saiba a natureza da atividade criminosa e que é fruto de um
crime (2.4). Neste ponto podemos verificar que o pais ndo se preocupa com 0S outros

mas apenas com as suas regras.

Na secéo 3 — “Procedimentos de identificagdo”:

e Referéncia a todos os documentos necessarios para a identificacdo em funcédo do tipo
de cliente;

e Em relagdo aos beneficiarios efetivos a lei diz que a identidade destes nem sempre € 0
mais importante num negécio e o foco da operagéo deve de ser colocada na operacao
e nao no beneficiario (3.35). S6 no caso de empresas de fachada é que é obrigatdrio
saber quem é o beneficiario efetivo (3.37), 0 que acaba por ndo excluir as transacdes
com empresas de fachada;

e Deve-se ter cuidado acrescido com o risco de branqueamento nas transagbes de
pessoas politicamente expostas (3.48 a 3.51);

e A funcdo de compliance pode ser delegada a terceiros desde que estes sejam
especializados para tal (3.60). A verificacdo da identidade também pode ser feita por
profissionais de outros paises, como é o caso de advogados, contabilistas, sociedades
de advogados e de contabilistas e técnicos oficiais de contas, desde que os paises
tenham legislacdo equivalente no &mbito do branqueamento de capitais (3.86);

¢ Na identificacdo a pedir temos a referéncia a necessidade de saber-se a fonte do
dinheiro (3.9 VIII);

e Os procedimentos simplificados podem ser aplicados em situa¢cdes pontuais de
realizacdo de operacoes, fora do ambito de negécios financeiros relevantes?’, quando
o valor total ou agregado da operacao é inferior a 15 000 USD (3.95 e 3.96). Os valores
parcelares deixam de ser agregados quando as operacdes perfazem 12 meses,
embora tenham de ter cuidado ao analisar os casos (3.98);

e Avigéncia da clientela tem de ser reforgcada quando ndo h& presenca fisica do autor de
uma transacgdo e em casos de correspondentes bancarios (3.114).

Na sec¢éo 4 — “Acompanhamento continuo das relagdes de negécio”:

e As sociedades devem de ter sistemas de controlo que sejam capazes de avisar

operacdes relevantes e alteracdes significativas e inconsistentes, como € 0 caso

17 Entende-se por negocios financeiros relevantes: os servicos bancarios, a aceitagdo de depositos feitos por qualquer
pessoa numa sociedade de construgcdo, (anexos parte |, ponto 4 (2)), as cooperativas, a atividade seguradora, a
administracdo de fundos mutuos ou de negdcios de fundos, o mutuo regulamentado, os negécios de gestdo de
empresas e 0s hegociantes de metais e pedras preciosas (2.16).
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do tipo de transacao, frequéncia, quantidade, origem e destino geogréafico e os

proprietarios das contas (4.4).

Na secéo 5 — “Procedimentos para relatério interno das atividades suspeitas”:

e Tem de existir um manual de procedimentos internos que deve conter possiveis

casos de branqueamento de capitais e a legislacdo (5.1).

Na secéo 6 — “Programas de branqueamento de capitais e de CFT:

e As instituicbes devem de desenvolver politicas internas, procedimentos de
controlo, auditorias (para atestar a integridade e eficacia das politicas ABC e CFT)

e formar os funcionarios, tendo sempre em conta o risco (6.1; 6.2; 6.5).

3.6. Madagascar

Na ilha Madagascar, a primeira lei a criminalizar o branqueamento de capitais foi a Lei n.° 97-

039, sobre o controlo de estupefacientes e substancias psicotropicas. Atualmente, a principal

lei € a Loi n.° 2004-020, de 19 de agosto, que é relativa ao Branqueamento, Detecéo,

Apreenséo e a Cooperacéao Internacional de Rendimentos do Crime.

Esta lei criminaliza o branqueamento de capitais que se traduz na “conversdo ou
transferéncia de propriedade com o propdsito de ocultar ou dissimular a origem ilicita
dos mesmos ou de auxiliar qualquer pessoa implicada na pratica da infragao principal a
furtar-se as consequéncias juridicas dos seus atos; ocultagdo ou dissimulagdo da
natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens;
aquisicdo, detencdo ou utilizacdo de bens por uma pessoa que sabe que esses bens
sdo produto do crime, na acecao da presente lei; o conhecimento, a intencdo ou a
motivacdo, enquanto elementos constitutivos da infragcdo pode ser inferida a partir de
circunstancias factuais objetivas” (art.? 1.9);

Todas as pessoas singulares e coletivas (incluindo instituicdes financeiras e de crédito)
em que a sua profissdo passe pelo “aconselhamento, depdsitos, intercambios,
investimentos, conversdes” ou qualquer movimento de capital, e passe por operacdes
de cambio, casinos, jogos e quem fiscalize e aconselhe operac6es imobilidrias estédo
obrigadas a comunicar, ao Sampan-draharaha malgaxe ladiana amin'ny
Famotsiambola (SAMIFIN), todas as opera¢gBes em que suspeitem a origem ilegal do
dinheiro (art.° 3.° e art.© 19.9);

A ndo comunicagdo é condenavel com uma multa de 250 000 a 2500 000 FMG (ou 50
000 a 500 000 ariary) (art.° 34.°n.° 2);

O branqueamento de capitais € punivel com trabalhos esfor¢cados e multa de 500.000 a
5.000.000 FMG (ou 100. 000 - 1000000 ariary) (art.° 30.°) e as pessoas coletivas
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podem ser condenadas a suspensao definitiva ou até 5 anos do exercicio das suas
atividades, a dissolucdo da sociedade ou ainda a uma repreenséo publica (art.® 32.9);

E proibido qualquer pagamento em dinheiro ou em titulos ao portador de montante
superior a 50 000 000 FMG (ou 10 tapitrisa ariary), tal como qualquer transferéncia
intrafronteira superior a 30 000 000 FMG (aproximadamente 3 000€; 6 tapitrisa ariary)
deve de ser realizadas apenas por instituicdes de crédito ou financeiras (art.° 4.° e art.°
5.9;

A lei exige a identidade dos clientes, mas no caso de clientes ocasionais sé para
montantes iguais ou superiores a 15 000 000 FMG ou 3 tapitrisa ariary (art.° 8.9), ou
guando a origem do dinheiro é incerta;

E obrigatdrio saber quem & o beneficiario efetivo de dada operagéo;

Os profissionais ndo podem alegar o sigilo profissional, e no caso de duvida devem de
comunicar as suspeitas (art.° 9.9);

Sempre que estamos perante operagdes que envolvam montantes superiores a 250
000 000 FMG (ou 50 tapitrisa ariary) estes devem de ser comunicados e deve-se
manter um acompanhamento especial da operacéo (art.° 10.°);

No caso de suspeitas tem-se que saber a origem e destino dos bens e a identidade dos
implicados na operacéo (art.° 10.9);

Os documentos das operacdes e identidades devem de ser preservados por 5 anos
(art.2 11.9);

As instituicbes devem de ter programas de prevencdo do branqueamento de capitais, e
dar formacao aos seus funcionarios sobre este tema (art.© 13.°);

Os casinos devem de identificar os clientes quando estdo perante operactes
superiores a 15 000 000 FMG (ou 3 tapitrisa ariary) (art.° 15.9);

A UIF do pais tem de receber, analisar e processar as comunicac¢des recebidas (art.°
16.°), podendo trocar informacéo, de modo confidencial, entre instituicbes (art.® 17.°);
Em nenhum caso pode ser invocado o sigilo bancario com vista a ndo fornecer
informacdes pedidas pelas autoridades, a presente lei ao contrario da maioria néo
exclui os advogados e solicitadores (art.° 27.9);

As autoridades podem apreender os produtos do crime do branqueamento de capitais,
e os “elementos que os identifique” (art.®° 28.°), tal como o congelamento (como medida
proviséria) de capitais e ativos, independentemente da sua natureza (art.° 29.°). Podem
também ser apreendidos bens do conjugue, parceiro/a ou dos filhos (a menos que se

justifique a origem licita) (art.° 36.°).

A Loi n.° 95-030, de 22 de fevereiro de 1996, faz referéncia a entidade de supervisdo dos

setores (art.° 35.9): “Havera uma Comissdo de supervisdo bancaria e financeira da Republica

de Madagascar responsavel por garantir o bom funcionamento das instituicbes de crédito,

acompanhar o cumprimento por estas instituicdes para as disposicdes que lhes sdo aplicaveis

e sancionar as falhas”.
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3.7. EUA

A investigacdo do brangueamento de capitais e do financiamento ao terrorismo, nos EUA,
compete ao Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, através da missdo do Escritorio de

Terrorismo e Inteligéncia Financeira, que por sua vez esta subdividido em:

e Escritorio de Financiamento do Terrorismo e Crime Financeiro;
e Crimes Financeiros Enforcement Network (FInCEN);

e Escritério de Inteligéncia e Analise;

e Escritorio de Controlo de Ativos Estrangeiros;

e Escritério Executivo de Confisco de Ativos.

Na América o branqueamento de capitais € um crime federal que esta tratado no Titulo 18,
Parte |, Capitulo 95 do CP.

Na secdo 8§ 1956 refere que quem souber, realizar ou tentar realizar uma operagéo que envolva
produtos e atividade ilicita € condenado. Ou tenha a inten¢cdo de ocultar, dissimular a
localizacéo, natureza, a propriedade ou o controlo de bens ilicitos, evitando declarar dada
operacgao as autoridades sera condenado a uma multa de “US $ 500.000 ou o dobro do valor
do imovel envolvido na transacéo, o que for maior, ou pena de prisdo ndo superior a 20 anos,
ou ambos”, e todos os que transportarem bens provenientes deste crime. As autoridades
podem apreender bens e assumir 0 seu controlo, seja em que parte estes estiverem e podem
mesmo restitui-los a quem de direito foram retirados (4 A e B). A seccado seguinte (§ 1957) fala
da transacdo de imdéveis acima de 10 000 USD, provenientes deste crime, que também é

considerado crime e é punido com pena de prisdo até 10 anos e/ou multa.

O CP, Titulo 31, Capitulo 53, secdo § 5316 tenta manter a coeréncia do Cédigo dos Crimes e
do Processo Penal e por isso todas as pessoas que fizerem pagamento em dinheiro superior a
10 000 USD, num Unico pagamento ou em mais de um para a mesma operacdo, tém de

preencher um formulario.

E o Financial Crimes Enforcement Network (FInNCEN) quem tem responsabilidades ao nivel da

regulacdo e da administracdo da Bank Secrecy Act (BSA) e que estabelece as obrigacfes das

instituicbes. Esta lei tem na parte destinada ao Codigo do Tesouro: dinheiro e finangas (31 CFR
B), Capitulo 1, Parte 103, as medidas de prevencdo do branqueamento de capitais. Aqui, a lei
faz referéncia as entidades que estdo abrangidas, falando de uma a uma e incidindo nos
mesmos pontos: geral, procedimentos de arquivamento, onde e quando arquivar, a
conservacdo dos registos, a confidencialidade das comunicacfes, o cumprimento da lei e a

data de eficacia.

De uma forma geral, a lei estabelece:
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A obrigacdo de comunicar operacdes suspeitas ao Financial Crimes Enforcement
Network, sempre que haja transacdes de valor superior a 5 000 USD. Ou seja em
valores inferiores a estes ha uma dispensa de comunicar, mesmo que haja
desconfianga. A comunicacao é feita segundo o preenchimento de um formulario que
deve de ser conservado durante 5 anos (titulo 31, secdo §501.601);

e Atransacdo comunicada ndo pode ser referida a nenhum dos suspeitos;

¢ No caso dos seguros (§ 103,16) as operac¢des sdo comunicadas quando falamos de
valores iguais ou superiores a 5 000 USD (B2);

¢ Nas entidades de servigos de dinheiro (8 103,20) (que n&o inclui os bancos nem as
pessoas registadas e regulamentadas) a comunicacdo deve de ser feita sempre que
envolvam montantes de 2 000 USD (A2). Na troca de cheques de viagem a
comunicacao deve de ser feita sempre que haja suspeitas e um montante superior a 5
000 USD (A3). Nos casinos (8 103,21) o valor a ser declarado € de 5 000 USD, o que
difere em mais do dobro do valor a ter de ser declarado em Portugal. E estes tém
regras especiais como programas e formacgéo de pessoal (§ 103,64). Deve de haver
partilha de informagé&o entre autoridades e instituicdes (8§ 103,100 e § 103,110);

e Exceto os casinos, todos os movimentos de transacdo de moedas superiores a 10 000
USD tém de ser declarados (8 103,22 - B), incluindo os pagamentos realizados no
comércio e em negoécios onde tem de haver um relatdrio de informacao (8§ 103,30 A);

e A lei refere que as filiais e sucursais sé@o tratadas na lei como uma instituicdo logo
também estdo abrangidas pela presente lei (§ 103,22 C);

¢ Os movimentos transfronteiras devem ser declarados sempre que sejam superiores a
10 000 USD (8 103,23 B). Em caso de n&o declarar os montantes podem ser
apreendidos (8§ 103,58) e se fizer falsas declara¢des pode ser multado até 10 000 USD
elou ter uma pena de prisdo até 5 anos (§ 103,59 D), sendo condenados por
contrabando (Patriotic Act 2001, se¢do 365, § 5331 e secdo 371 § 5332);

e A lei faz referéncia & necessidade de arquivar, logo de saber, a identidade do
beneficiario efetivo, em montantes superiores a 3 000 USD (§ 103,33 E);

e H& uma recompensa para quem denunciar certos casos que conduzam a recuperagao
de valor (8 103,62);

e As instituicdes devem de ter um programa de identificacdo dos clientes e devem de

certificar-se da veracidade da identificacdo, de acordo com o risco de cada um e tem-

se de ver se o cliente ndo faz parte da lista de suspeitos de terrorismo (8 programas de

identificacdo § 103,121);

e Esta lei foi alterado em 2001, pelo Patriotic Act.

A lei_USA Patriot Act (2001) tem um conjunto de regulamentos aplicados nos servicos com

bancos estrangeiros e faz referéncia a documentagcéo que deve de ser conservada, como uma

transacéo interna. Foi elaborada apés o 11 de setembro de 2001 com o objetivo de tentar evitar
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o financiamento ao terrorismo e reforcar a lei do sigilo bancario, aumentando as obrigacdes das

instituicées.

¢ No titulo | refere a necessidade de reforcar a seguranca doméstica contra o terrorismo;

e No titulo Il reforca os procedimentos de vigéncia da clientela;

e No titulo Ill tem as medidas ABC e de CFT, onde inclui os crimes de corrupgao
estrangeira como crimes de branqueamento de capitais;

e Pode haver um pedido para um banco estrangeiro para a apreensao de fundos detidos
fora do territério;

e Deve de haver o KYC em relacdo ao cliente;

e As organizacGes tém de criar programas ABC, com base na detecdo de possiveis
casos de branqueamento de capitais, que tém de ser baseados no risco de
branqueamento de capitais e tem de possibilitar a comunicacdo dos mesmos (secdo
352);

e Tem de ser nomeado um responsavel pela conformidade dos programas, uma auditoria
independente para os testar e tem de haver formag¢&@o dos funcionarios para estes
poderem estar aptos a detetar possiveis casos;

e E o secretario de Estado que pede a documentagdo, que considera necessaria para
averiguar certa transacao, ou um conjunto delas, num pais estrangeiro (Capitulo IlI:
Subtitle A - International Counter Money Laundering and Related Measures: § 5318A -
“Medidas especiais para jurisdigdes, instituigbes financeiras, ou operagdes
internacionais de branqueamento de capitais”);

e Sempre que um funcionario de uma instituicdo bancéria ajude um individuo a
branquear capitais esta sujeito a uma multa de valor ndo superior a 3 vezes o valor em
guestéo, e ou pena de priséo até 15 anos (Sec. 329 “Sanc¢des penais”);

e No ambito da cooperacado entre instituicdes financeiras, estas podem trocar informacéo
entre si, sempre que suspeitem da pratica de branqueamento de capitais e ou do
financiamento ao terrorismo (Sec. 314. “Esforcos cooperativos para dissuadir o
branqueamento de capitais”);

e Ha a troca de informagdes sobre atividades do comércio e entre agéncias aduaneiras,
autoridades policiais, UIF, autoridades fiscais e bancérias (FATF - GAFI, 2006). A
cooperacao entre as entidades que lutam contra o branqueamento de capitais esta
presente (se¢do 314 A 1 e 5) tal como a cooperacao internacional em investigacdes de
branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo (sec¢éo 330);

e Em todos os casos € obrigatoria a identificac@o dos clientes (se¢do 311) e a verificagdo
da veracidade da mesma (secéo 326). Existem medidas reforcadas da vigilancia da
clientela (secdo 312), onde tem o caso das pessoas politicamente expostas, de outro
pais, extensiva aos seus familiares (n.° 3B);

e Estdo proibidas as transacdes com bancos de fachada (bancos sem presenca fisica em

nenhum territério) (secéo 313);
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e [Esta prevista a possibilidade de apreenséo de bens (secdo 319);

e As filiais e sucursais devem de ter legislacdo equivalente em matéria de medidas ABC
(secéo 327);

e O funcionério ou instituicdo que receba, direta ou indiretamente, qualquer valor para
cooperar com este crime ou ndo exerca 0s seus deveres é condenado com uma pena
até 15 anos de prisdo e/ou uma multa até 3 vezes o valor que recebeu (secao 329);

e E proibido divulgar que foi feita uma comunicacdo suspeita (sec¢éo 351 (2)).

Ha uma forte necessidade de melhorar a formacéo das autoridades competentes do combate
ao branqueamento de capitais. Para melhorar o desempenho do combate ao branqueamento
de capitais deve-se: identificar a tipologia e os indicadores de alto risco, os mecanismos
internos de cada pais que facam conexdo com os dados entre autoridades, a protecdo de
dados e privacidade das informacfes e desenvolver a cooperacao internacional (FAFT - GAFI,
2008a).

3.8. Comparacéao da legislacéao

Por dltimo, com base na legislacdo estudada construimos a Tabela 5 — Comparacdo da
legislacédo da U.E., Portugal, Espanha, Franca e Reino Unido e a Tabela 6 - Comparacéo da

Legislacdo do GAFI, Suica, llhas Cayman, Madagascar e EUA, para podermos compara-la.

A principal diferenca devera ser nas llhas Cayman, seguidas do Madagéascar.
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V)

U.E. Portugal Espanha Franca Reino Unido
cP - Art.0 368.0 -A Art.° 301.° Art° 3240 -1 Act Proceeds from Crime
2001 parte 7
Cadigo Monetario
Lei em vigor Diretiva 2005/60/CE Lei n.° 118/2015 Ley n.° 10/2010 Financeiro (Livro 5 Titulo Lei n.° 2157

Definic&do de branqueamento de
capitais

Converséo ou
transferéncia de bens,
dissimulacéo/encobrimento
da natureza, origem,
localizagéo, utilizacao,
circulagdo ou propriedade
de bens; a aquisicao,
detencéo ou utilizacéo de
bens provenientes de
crimes, ou a participacao

"Converter, transferir,
auxiliar ou facilitar alguma
operagéo de converséo ou

transferéncia de vantagens,
por si ou por terceiro, direta
ou indiretamente, com o fim
de dissimular a sua origem
ilicita, ou de evitar que o
autor ou participante dessas
infracdes seja criminalmente
perseguido ou submetido a
uma reacao criminal’, e
guem "dissimular a
verdadeira natureza, origem,

Quem "adquire, possua,
use, converta ou transfira
bens, sabendo que eles
s&o de atividade com
origem criminosa cometido
por ele ou por uma pessoa
terceira ou outro ato para
fazer dissimular, para
esconder a origem ilicita,
ou para ajudar uma
pessoa que tenha
participado na infragcdo ou
infracBes que tente

"Facilitac&o, por qualquer
meio, falsa justificacéo da
origem dos bens ou
rendimentos do autor de
um crime ou um delito ter
fornecido a eles um lucro
direto ou indireto" e quem
"prestar assisténcia a uma
operacao de investimento,
de ocultar ou converter o
produto direto ou indireto
de um crime ou
contravencgéo penal"e a"

Esconder, disfarcar,
converter, transferir ou
remover bens ou quando
oculta e/ou dissimula a
natureza, origem,
localizagéo, disposicéo,
movimentagao ou
propriedade de bens
provenientes de ilicitos, ou
quando sabe destes
acontecimentos e ndo
comunica, ou facilita "a
aquisi¢do, retencao, uso

comunicar

em crimes s D ocultacdo ou a conversao .
localizagéo, disposicéo, contornar as ; } ou controle da propriedade
. = A para disfarcar a origem ou
movimentag&o ou consequéncias juridicas o beneficiario de tais bens penal por ou em nome de
titularidade das vantagens, dos seus atos" p " outra pessoa”
S o ou rendimento
ou os direitos a ela relativos
Sancéo pela préatica do ) 2-12 Anos 6 2:25363:2258(\)/;; rgcl:éta 5 - 10 Anos e/ou multa de 6 Meses a 14 anos e/ou
branqueamento de capitais bens 375 000€ a 750 000€ uma multa
Obrigacao de comunicar Sim Sim Sim Sim Sim
Advogados excluidos da obrigacédo de sim sim sim sim N3o refere

Sancéo pela ndo comunicagéo

Sancgbes pelo néo

Coima entre 50 000€ a 5
000 000€ e possivel

Coima de 150 000€ a 1
500 000€ e/ou repreensdo

Prisdo até um ano e multa
de 15 000€ e/ou
adverténcia, interdicao

Priséo até 5 anos e/ou

cumprimento interdicdo/inibicdo das P X temporaria do exercicio de uma multa
N p publica, remocao de cargo L .
fungbes até 3 anos atividade por um periodo
n&o superior a cinco anos
Prazo da conservacado de documentos 5 Anos 7 Anos 10 Anos 5 Anos 5 Anos
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U.E.

Portugal

Espanha

Franca

Reino Unido

Comunicagao de transagdes

Suspeitas e para
transagdes com montantes
iguais ou superiores a 15
000€

Em caso de suspeita, e em
caso de transacdes de
elevado risco com
montantes> = 5 000€

Em caso de suspeita e em
movimentos montantes
iguais ou superiores a 100
000€

Em caso de suspeitas

Em caso de suspeita

Vigilancia simplificada para valores
inferiores a:

1 000€ Para prémios de
seguro anuais; 2 500€ em
prémios de seguro Unicos

1 000€ Nos prémios de
seguro anual; 2 500€ em
pagamentos Gnicos de
seguro, 1 000€ operagdes
de formato eletrénico, 5
000€ em prémios de

1 000€ Prémio seguro
anual, 2 500€ prémio
seguro unico, 15 000€ na
compra de ativos fisicos,
ou de bens mobiliarios

1 000€ Nos prémios de
seguro anual, 2 500 €
pagamento de prémios de
seguro Unico, 15 000€ em
financiamento de ativos
fisicos e nos restantes

movimentos transfronteiras

Regulamento 1889/2005)

n° 61/2007, de 14 de Margo)

apostas ou lotarias casos
Vigilancia reforgada para pessoas
politicamente expostas (fora do Sim Sim Pessoas publicas Sim Sim
territorio)
Casinos: identificagdo dos clientes na
compra/venda de fichas de jogos 2000 € 2000 € 2000 € 2000 € 2000 €
superiores a:
Obrigacao de identificacdo do . . . . )
beneficiario efetivo Sim Sim Sim Sim Sim
Apreensédo do produto do . . . . )
branqueamento de capitais Sim Sim Sim Sim Sim
Formacao dos funcionarios das ~ . . . .
instituicoes Né&o refere Sim Sim Sim Sim
Aplicagao da lei nas filiais/sucursais . . . . .
residentes no exterior Sim Sim Sim Sim Sim
Entidade de supervisdo de setores Sim Sim Sim Sim Sim
Troca de informacéo entre instituicoes . . . .
no pais Sim Sim Sim Sim -
i i 030 o 1 pi . -
Obrigatoriedade de declarar 10 000 € (art.° 3.°do 10 000€ (art.° 3 Decreto-Lei 10 000 € 10 000 € 10 000 € Por imposi¢éo do

regulamente da U.E.

Fonte: Elaboragéo prépria
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Tabela 6 - Comparacédo da Legislagdo do GAFI, Suiga, llhas Cayman, Madagascar e EUA

GAFI

Suica

Ilhas Cayman

Madagéscar

EUA

CP

Art.° 305.° - bis 1

Art.° 81956

Lei em vigor

40 Recomendagbes

LBA (SR 955.0)

The proceeds of crime law

Lei n. °© 2004-020

USA Patriot Act 2001

Definicdo de branqueamento de
capitais

Convencéao de Viena e
na Convengao de
Palermo

Quem dificulte "a
identificacéo da origem, a
descoberta ou confisco de

bens que ele sabia ou
deveria ter presumido que
eles vieram de um crime"

Esconder, disfarca (que
inclui a natureza, origem,
localizagéo, disposicéo,
movimentagdo ou
propriedade), converter,
transferir ou remover
propriedade criminal e
guando "sabe ou suspeita
que facilita (por qualquer
meio) a aquisicao,
retencao, uso ou controle
da propriedade penal por
ou em nome de outra
pessoa” e quem usa,
adquire, use ou tem na
posse

"A conversdo ou
transferéncia de
propriedade para o
propdsito de ocultar ou
dissimular a origem ilicita
dos mesmos ou de auxiliar
qualquer pessoa implicada
na préatica da infracdo
principal a furtar-se as
consequéncias juridicas
dos seus atos; A ocultagéo
ou dissimulagao da
natureza, origem,
localizacéo, disposicao,
movimentacgao ou
propriedade de bens; a
aquisicdo, detencao ou
utilizacéo de bens por uma
pessoa que sabe que
esses bens sdo produto do
crime, na acegao da
presente lei. O
conhecimento, a intengao
ou a motivagdo, enquanto
elementos constitutivos da
infrac&@o pode ser inferida a
partir de circunstancias
factuais objetivas

Quem souber, realizar ou
tentar realizar uma
operacdo financeira que
envolva produtos e
atividade ilicita. Ou quem "
ocultar ou dissimular a
natureza, a localizagéo, a
fonte, a propriedade ou o
controlo das receitas da
atividade ilegal
especificada" ou quem
evite a obrigacdo de
apresentar um relatorio as
autoridades

Sanc¢ao pela pratica do branqueamento
de capitais

3 -5 Anos e/ou multa

2 - 14 Anos e/ou multa

Trabalhos for¢cados e multa
de 500.000 a 5.000.000
FMG

Até 20 anos e/ou multa de
US $ 500.000 ou o dobro
do valor do imovel
envolvido na transagéo
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GAFI Suica Ilhas Cayman Madagéscar EUA
Obrigacdo de comunicar Sim Sim Sim Sim Sim
Advogados excluidos da obrigagao de = . . = =
comunicar N&o refere Sim Sim Néo N&o refere
x x o x Sancdes pelo ndo Pena até 5 anos e/ou coima Priséo de 2 a 5 anos de Coima de 250 000 a 2500 )
Sangdo pelando comunicagao cumprimento de 10 000 a 150 000 CHF priséo e/ou coima 000 FMG
10 Anos em documentos de
Prazo da conservagéo de documentos 5 Anos operagges e nos documentos 5 Anos 5 Anos 5 Anos

de comunicagdes suspeitas é
de 5 anos

Comunicagdo de transagdes

Suspeitas e para
transacgOes de
montantes iguais ou
superiores a 15 000€

Proibido o pagamento em

dinheiro acima de 100 000

CHF (aproximadamente 94
000€)

Em caso de suspeita

Suspeitas da veracidade

do beneficiario efetivo,

montantes superiores a

250 000 000 FMG
(aproximadamente 24

10 000 USD em dinheiro,
ou de operacdes suspeitas
superiores a 5000 USD

000€)
2 000 USD em prémio
Seguro pagos numa unica 5 000 USD em prémios de
~ vez, 8 000 USD em
Vigilancia simplificada para valores Abordagem baseada 5 O?O CHF nlas c?p_eragodes de prémios periddicos, 15 000 se_guro,dz %.OOhU.SD em
inferiores a: nos riscos ormato eletronico e de USD em operagdes ) servicos de dinheiro, 5000
operacdes de crédito P L USD na troca de cheques
ocasionais de negocios de viagem
que n&o sejam 9
financeiramente relevantes
Vigilancia reforcada para pessoas
politicamente expostas (fora do Sim Sim Sim - Sim
territorio)
Casinos: identificagédo dos clientes na
compra/venda de fichas de jogos - - - @ roiismg%%r%%%gv:%o%) 5000 USD
superiores a: P
. ~ . - x N&o, s6 o ordenante é que
Obrigacéo de identificacéo do . . ’ : X . .
beneficiario efetivo Sim Sim deve de ter informagéo Sim Sim
completa regra
Apreenséo do produto do Sim sim sim sim Sim

branqueamento de capitais
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GAFI Suica Ilhas Cayman Madagéscar EUA
Forma(;ao_dosf fu_nglonarlos das N30 refere sim Sim Sim sim
instituicbes
Aplicagéo da lei nas filiais/sucursais . . . .
residentes no exterior Sim Sim Sim ) Sim
Entidade de superviséo de setores Sim Sim Sim Sim
Troca de informagao entre instituicdes . . . . .
no pais Sim Sim Sim Sim Sim
Qualquer transferéncia
para o estrangeiro ou
fundo do estrangeiro de
Obrigatoriedade de declarar . ) valor superior a 30 000
movimentos transfronteiras Sim 10000 CHF 000 FMG (3 000€) tem de
ser realizado por uma
instituicdo financeira ou de
crédito 10 000 USD

Notas

Em caso de acreditar que
ndo é crime fora do
territério ndo sdo
obrigadas a comunicar e
se tiverem uma razdo para
a ndo comunicagao nao é
considerado delito a ndo
comunicagao;

N&o séo obrigados a saber
se dada operacgéo é crime
em certo pais originario da
transacao;

As transagGes com bancos
de fachada séo permitidas,
apenas exigem saber
guem é o beneficiario
efetivo, j& que noutras
operacdes ndo exigem

esta informacéo

Proibidos pagamentos em
dinheiro ou em titulos ao
portador de um montante
global superior a 50
milhées FMG ou 10
tapitrisa ariary;
transferéncia
Intrafronteira superior a 30
000 000 FMG
(aproximadamente 3 000€)
tem de ser feita por uma
instituicdo

Recompensa para quem
denunciar estes casos

Fonte: Elaboragéo prépria
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Segundo esta tabela podemos concluir que:

e As definicbes de branqueamento de capitais sdo muito idénticas, podendo destacar em
quase todas elas as palavras: dissimulagdo, transferéncia, ocultacdo, utilizacéo,
detencao e aquisicao;

e A nivel de penas a mais rigorosa é nos EUA, com uma pena que pode ir até 20 anos de
prisdo. A mais leve é a da Suica: 3 a 5 anos de prisdo. Ao contrario do que se pode
pensar as llhas Cayman tém uma pena superior a nossa;

e Todos os paises sdo obrigados a fazer certas comunicacdes as UIF. Esta é a esséncia
da existéncia desta legislacdo. Mesmo no caso de certas pessoas nhdo serem
obrigadas a comunicar, ndo estarem abrangidas pela lei, todas deveriam de faze-lo
sempre que soubessem ou suspeitassem de um caso de branqueamento de capitais;

¢ Os advogados séo considerados, por alguns paises, como uma profissdo que ndo deve
de ser abrangida pelo dever da obrigacdo de comunicar. Esta exclusdo, embora se
entenda que por um lado no caso de processos judiciais que se deve de manter o sigilo
profissional, por outro lado os bancarios também tém este dever de sigilo e nestas
situacdes este ndo se aplica. Quando o sigilo ndo se aplica o trabalho dos
branqueadores é dificultado pois estes recorrem a muito profissionais, como
advogados, contabilistas e bancéarios para saberem qual a melhor forma de contornar a
lei, dificultar o rastreamento da mesma e evitar que se levantem suspeitas. O GAFI,
nas suas recomendacfes ndo exclui a obrigacdo destes profissionais, mas a Diretiva
entendeu que estes devem de ficar excluidos, assim, os paises da U. E. (Portugal,
Espanha, Franga) acataram a diretiva, jA o Reino Unido, embora faga parte da U.E.
optou por ir de encontra as recomendacgfes do GAFI. Fora da U.E., e tal como o GAFI,
os EUA também néo referem a exclusdo da obrigagdo de comunicar, por parte destes
profissionais, tal como no Madagascar. Ja a Suica e as llhas Cayman, embora ndo
estejam abrangidas pela Diretiva optaram, por excluir a obrigacdo de comunicagéo por
parte dos advogados as UIF;

e A ndo comunicacgdo é punivel com coima por todos os paises e com pena de prisao,
mas Portugal, Espanha e Madagascar ndo preveem esta Ultima (facilitando o sigilo
profissional);

e A maioria dos paises seguiram as recomendacdes do GAFI, e estipularam 5 anos para
a conservacdo de documentos. Dentro da U.E. Portugal, alargou para 7 anos e a
Espanha para 10 anos. A Suica também preferiu estipular um periodo de 10 anos para
conservar documentos, sendo o maior periodo estipulado;

e O GAFI e a Diretiva de 2005 preveem a obrigagdo de comunicar operacfes que
envolvam valores superiores a 15 000€. Mas esta obrigacdo varia de pais para pais.
Todos estdo obrigados a comunicar em caso de suspeitas de branqueamento de
capitais ou de financiamento ao terrorismo. Mas os valores e tipos de transacdes sdo

diferentes em todos os paises;
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Em relacdo a dispensa ou reforco da clientela deve-se aplicar uma abordagem
baseada nos risco, que é defendida pelo GAFI e pela Diretiva de 2005. Mas em relacao
a algumas regras minimas cada pais definiu as suas e sdo muito diferentes. Dentro da
U.E. os paises estabeleceram que a atividade seguradora ndo necessita de uma
vigilancia apertada quando estamos perante prémios anuais de valor inferior a 1 000€ e
em prémios pagos num unico pagamento inferior a 2 500€ (Espanha na sua Lei de
prevencéo do branqueamento de capitais ndo define nenhum valor);

As pessoas politicamente expostas, exceto no Madagascar, sdo consideradas como
sendo pessoas expostas ao risco, e por isso, as medidas tém de ser reforcadas. Séo
pessoas que estdo facilmente expostas a situacdes de corrupcdo e no caso de a
praticarem tém necessidade de branquear. Espanha €& mais abrangente e faz
referéncia a “pessoas publicas”, que abrange um maior nimero de situagées;

O GAFI néo refere qual o valor a partir do qual se deve de identificar os clientes de um
casino, e estes sdo um meio de branquear. Mas a Diretiva da U.E. definiu o valor de 2
000€, que € seguido pelos paises que dela fazem parte. Fora da U.E. temos a Suica
gue nado definiu nenhum valor, nem as ilhas Cayman. J4 o Madagascar refere
15 000 000FMG (aproximadamente 1 500€), como valor a partir do qual se deve de
identificar o cliente. Os EUA n&o sao tao exigentes e definiram um patamar superior: 5
000 USD;

Os beneficidrios efetivos das transacbes tém de ser conhecidos, para facilitar o
rastreamento do dinheiro, e todos os paises adotaram esta norma. Mas as llhas
Cayman s6 falam da obrigacdo de saber qual o ordenante, embora diga que esta
informacdo deve de permitir rastrear o dinheiro. Mas sem saber qual é o beneficiario
efetivo o rastreamento, embora ndo seja impossivel, torna-se mais dificil;

Todos os paises estdo de acordo com as recomendacdes do GAFI e mesmo com a
Diretiva no que se refere a possibilidade de apreenséo do produto do crime;

Embora o GAFI e a U.E. ndo refiram a formac&o dos funciondrios explicitamente, todos
0s paises adotaram esta conduta para facilitar o cumprimento da lei;

As regras aplicadas as filiais e sucursais sdo as mesmas que as medidas aplicadas
dentro de cada pais no ambito da legislacdo de prevencdo e repreensdo do
branqueamento de capitais. O Madagascar, ndo refere esta opgdo, sendo uma lacuna;
S6 nas ilhas Cayman nao foi encontrada nenhuma referéncia, por parte da lei do
branqueamento de capitais, as entidades de supervisdo dos setores, para assegurar 0
cumprimento da lei do branqueamento de capitais, 0 que pode simplificar a fuga ao
cumprimento das obrigacdes exigidas pela lei, ja que ndo tém nenhum controlo;

No ambito de casos de branqueamento de capitais, as instituicbes podem trocar
informacao entre si;

As recomendacdes do GAFI e a Diretiva de 2005 referem a necessidade de se declarar
movimentos transfronteiras de dinheiro. As llhas Cayman nao fazem referéncia a esta

necessidade, nem do montante a partir do qual se deve declarar, podendo concluir que
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facilitam o transporte de dinheiro. Todos os paises estipularam aproximadamente os 10
000€. O Madagéascar é mais rigido e diz que todos os movimentos de dinheiro

superiores a aproximadamente 3 000€ tém de ser realizados por uma instituicédo.

As llhas Cayman sdo as que tém uma legislacdo mais favoravel a pratica de branqueamento
de capitais. Seguida do Madagascar, embora as diferencas deste Ultimo ndo sejam muito

significativas em relacdo as restantes legislacdes.

Embora faca parte da nossa lista de paises com regime de tributacdo favoravel, as llhas
Cayman nédo estéo na lista do GAFI como PTNC'’s e tém legislacdo de prevencao e repreenséo

do branqueamento de capitais, embora possa nao ser eficaz.
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Por muito que se tente fazer para combater esta realidade, os criminosos tentardo sempre

infringir a lei e contorna-la procurando diferentes formas de branquear.

A lei tenta criminalizar os individuos que pretendem esconder a origem criminosa de bens e
capitais e evitar que o dinheiro consiga ser rastreado de forma a identificar a fonte e o destino
do mesmo. A fonte criminosa tem de ser combatida mas mais importante que isso é evitar que
os lucros do crime possam ser utilizados e que o crime se propague. Por isso, todos os paises
aqui estudados, optaram por considerar e adotar na legislacdo a apreensdo do produto do

crime.

As atualizacdes que a lei tem vindo a sofrer devem-se a evolucao da tecnologia e a capacidade
gue os criminosos tém de adaptar os métodos de branqueamento e de contornar a lei. Esta foi
alargando o numero de crimes subjacentes ao branqueamento de capitais, ja que todos os
crimes que envolvem grandes valores tém necessidade de os encobrir e € para isso que o
branqueamento de capitais existe. O nimero de deveres e de entidades sujeitas a aplicacdo da

lei de prevencéo e repreensao do branqueamento de capitais também foi alargado.

Relativamente a lei portuguesa verifica-se que é confusa pois contempla inUmeras publicacdes
sobre o tema, enquanto a maioria dos paises tém a informagdo mais compactada facilitando o
estudo dos profissionais. Contudo parece que as atualiza¢gfes levaram a uma evolugéo positiva
ja que o nimero de comunicac¢des suspeitas evoluiu (Tabela 2 — Comunica¢bes suspeitas e
resultados das mesmas de 2008 a 2010 em Portugal), resultando essencialmente do aperto no
controlo das operagdes, que antes n&o eram alvo de controlo. Mas o nimero condenagdes nédo

aumentou o que leva a querer que a lei ndo é eficiente.

Portugal tem legislagcdo equivalente a exigida pela U.E., pelas Diretivas, assim como 0s outros
paises estudados, dentro da U.E. A nivel internacional, com base nas llhas Cayman, Suica,
Madagascar e EUA, sdo paises que também tém a legislacdo de acordo com as medidas do
GAFI, que sé@o a base das diretivas (da lei da U.E.). Dessa forma a perce¢do que temos das

diferencas sé pode advir da mentalidade de cada pais.

O indice de Percecdo de Corrupgéo e o Relatério de Estratégia Internacional de Controlo de
Entorpecentes dos EUA indicam que as llhas Cayman tém um elevado nivel de corrupcao
guando comparada com 0s outros paises 0 que significa que nédo se deve a falta de legislagéo,
mas sim a néo eficacia da aplicacdo da lei. Embora a legislacdo possa diferir um pouco da

restante, ndo parece se afastar tanto a ponto de ter um nivel tdo alto de corrupgéo.

Com a adesdo de todos os paises e continentes as mesmas regras a atividade sera dificultada,
mas as regras tém de ser eficientes e proporcionais (Jesus Oliveira, 2004). Deviam ser
adotadas medidas mais rigidas para os paises que nao cumprem a lei, uma vez que estes sao
crimes que envolvem montantes elevados e tém implicagdes a todos os niveis da sociedade e

que nao podem deixar de serem punidos. Segundo o presente estudo, as regras tém de ser
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proporcionais ao risco de cada situacéo, de cada pais e 0 mais importante sera a eficiéncia da

sua aplicacéo.

A dificil investigagdo inerente a certas operacdes levam alguns autores a referir que se deve
atacar o crime precedente, “as causas” (Costa, 1999, citado por Gongalves, 2009). Como nem
sempre isto é possivel, devem de ser encontradas medidas que sejam mais eficazes, assim
como o controlo por parte do GAFI deve de ser mais apertado relativamente a aplicacdo das
mesmas, pois ndo basta existirem regras tem de existir consequéncias para a ndo aplicacédo

das mesmas.

Uma medida com sucesso seria a criacdo de organismos internacionais, com fundos
internacionais, que investiguem as comunica¢Bes de operagBes suspeitas e o tempo de
prescricdo do crime deve de ser alargado para fazer face & demora da conclusdo e da
investigacdo dos crimes. Uma outra medida importante € o cruzamento de dados a nivel da
seguranca social, das instituicBes financeiras e das financas para despistar desfasamentos de

informacdes.

A quebra do sigilo profissional € o principal problema neste processo. Segundo Jeanneret et al.
(2003), uma solucéo possivel para aumentar a eficacia € instruir branqueadores condenados
de modo a que estes cooperem na criacdo de novas medidas e na compreenséo de possiveis

casos de branqueamento de capitais.

Este estudo esta limitado pela falta de informacdo que existe sobre os casos de
branqueamento de capitais em cada pais e pela incompatibilidade dos nimeros, no entanto
permite comparar a legislagdo e ver que a legislacdo é uniforme e que o problema da
existéncia deste crime, sobretudo em alguns paises e territérios ndo se deve ha falta de

legislacéo.

De futuro podem surgir trabalhos para determinar a diferenca da eficacia das leis entre

diferentes paises.
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