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RESUMO

O processo de execugdo fiscal constitui um meio processual tributério para
realizar coercivamente a cobranca de créditos tributarios, quando o pagamento dos
tributos ndo tenha sido efetuado no prazo de pagamento voluntario.

A responsabilidade tributaria subsidiaria efetiva-se mediante reversao do processo
de execucdo fiscal, em caso de fundada insuficiéncia de bens penhoraveis do devedor
principal e dos responsaveis solidarios, sem prejuizo do beneficio da excuss&o.

Os casos de responsabilidade tributaria mais significativos no Direito Fiscal
nacional encontram-se previstos nos art°s 24.° a 28.° da LGT, destacando-se a
responsabilidade dos administradores, diretores ou gerentes e outras pessoas que exercam
funcbes de administragcdo, ainda que somente de facto, nas pessoas coletivas e entes
fiscalmente equiparados.

Quanto aos meios de reacao a reversdo, temos: a 0posi¢ao a execucdo; o incidente
de embargos de terceiros; e a reclamacao das decisdes do 6rgdo da execucao fiscal.

Uma das questdes controversas neste ambito trata-se da oposi¢do do conjuge do

devedor.

Palavras-chave: processo de execucao fiscal; reversdo; meios de reacdo; responsaveis

tributéarios.



SUMMARY

The tax enforcement process is a tax procedural means to enforce the collection
of tax credits, when the payment of taxes has not been made within the voluntary payment
period.

Subsidiary tax liability is effected by reversal of the tax enforcement process, in
the event of inadequate pledges of the principal debtor and joint and several liable parties,
without prejudice to the benefit of the exemption.

The most significant cases of tax liability in the national tax law are foreseen in
articles 24 to 28 of the LGT, highlighting the liability of directors, officers or managers
and other persons who perform management duties, even if only in fact, in legal persons
and tax equivalent persons.

Regarding the means of reaction to the reversal, stand out: opposition to
execution; third party embargo incident; and complaint against the decisions of the tax
enforcement body.

One of the controversial issues in this area is the opposition of the debtor's spouse.

Keywords: tax enforcement process; reversal; reaction means; tax officials.
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1. Introducéo

1.1. Justificacdo para a escolha do tema

A tematica selecionada para a nossa dissertacdo de mestrado prende-se com a
reversao fiscal e os meios de reacdo dos responsaveis tributarios.

Trata-se de um tema sempre atual, com implicacGes praticas muito relevantes e,
ainda assim, também com elevado interesse académico e cientifico, dada a complexidade
do mesmo e todas as questdes que se colocam, especialmente no que toca aos meios de
reacdo dos responsaveis tributarios e outras pessoas que, por diversos motivos, poderdo
ver os seus direitos afetados pela acdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT) e dos

Tribunais, no desenrolar do processo de execucao fiscal.

1.2.  Enquadramento e consideracdes iniciais

De uma maneira muito geral, o processo de execucdo fiscal constitui um meio
processual tributario, que apresenta como objetivo realizar coercivamente a cobranca de
créditos tributérios de qualquer natureza, o que ocorrera quando o pagamento dos tributos
ndo tenha sido efetuado dentro de prazo de pagamento voluntario — cfr. art.°s 148.° e ss
do Caodigo de Procedimento e de Processo Tributéario (CPPT).

A responsabilidade tributaria subsidiaria efetiva-se por reversdo do processo de
execucdo fiscal, em caso de fundada insuficiéncia de bens penhoraveis do devedor
principal e dos responsaveis solidarios, sem prejuizo do beneficio da excussao — cfr. art.°
23.°,n.° 2 da Lei Geral Tributaria (LGT).

Os casos de responsabilidade tributaria mais significativos no ordenamento
juridico-fiscal nacional encontram-se previstos nos art.s 24.° a 28.° da LGT, destacando-
se, desde logo, a responsabilidade dos administradores, diretores ou gerentes e outras
pessoas que exercam funcdes de administracdo, ainda que somente de facto, nas pessoas
coletivas e entes fiscalmente equiparados.

A reversdo do processo de execucado fiscal é também um tema contemplado no
CPPT, que apresenta alguns casos especiais de reversdo, casos esses que referiremos,
neste nosso contributo, no seguimento do tratamento dos casos de responsabilidade

tributaria retratados na LGT.



Quanto aos meios de reacdo a reversdo, abordaremos e explicaremos a oposicao a
execucdo (art.°s 203.° e ss do CPPT), o incidente de embargos de terceiros (art.° 167.° do
CPPT) e a reclamagdo das decisdes do 6rgao da execucdo fiscal (art.° 276.° do CPPT).

Concretamente quanto aos embargos, destaque-se, desde ja, que estamos a referir-
nos a uma questdo incidental, mas que se revela de todo o interesse, j& que, muitas vezes,
quem ndo é parte na causa acaba por ver os seus direitos afetados por penhoras e outras
diligéncias, quer da AT, quer dos Tribunais, que poderdo ocorrer no &mbito do processo
de execucdo fiscal.

Em termos praticos, uma das questdes mais controversas trata-se, por exemplo, da
oposicéao do conjuge do devedor.

Neste contributo, seré& efetuado o enquadramento tedrico subjacente ao processo
de execucdo fiscal, com especial enfoque para a reversdo (esclarecendo-se, a este
propdsito, o regime legal previsto na LGT e CPPT quanto a reversao e a responsabilidade
tributéria subsidiaria e solidaria), destacando-se ainda os meios de reacdo dos
responsaveis tributarios, a saber: oposicdo a execugdo (art.°s 203.° e ss do CPPT),
incidente de embargos de terceiros (art.° 167.° do CPPT) e reclamacdo das decisdes do
Orgao da execucdo fiscal (art.° 276.° do CPPT).

O principal objetivo do nosso estudo sera, por isso, aprofundar o tema da reversao
do processo de execucdo fiscal e dos meios de reacdo dos responsaveis tributarios,
efetuando-se, para o efeito, uma resenha de alguma da doutrina, bem como uma anélise
legislativa (nacional) e jurisprudencial (quer dos Tribunais nacionais, quer do TJUE),
nestas mateérias.

Ademais, e além das conclusGes que se retirardo ap6s todo o trabalho
desenvolvido, serdo apresentadas eventuais propostas para o Direito a constituir, ja que o
nosso trabalho pretendera ter algum interesse pratico, mas também académico e
cientifico.

Como aspetos inovadores, pretendeu-se apresentar uma abordagem monogréfica,
compilada e organizada das temaéticas a tratar, conforme ja foram devidamente
enunciadas anteriormente. A nossa preocupacdo passou também pela exemplificacdo
pratica de alguns dos pontos mais fulcrais nestas matérias.

De facto, e para responder aos objetivos aqui enunciados, reforce-se que sera
estudada e analisada alguma da mais relevante bibliografia sobre o tema, estabelecendo-
se uma ligacdo entre a teoria e a pratica, com destaque para a matéria da oposi¢do do

conjuge do devedor.



2. O processo de execucao fiscal

2.1. Generalidades e contextualizacdo

Retrocedendo, momentaneamente, as matérias mais basilares do Direito Fiscal,
gostariamos de ressalvar que os momentos da técnica tributéria (isto é, as “fases da vida
do imposto”) sdo quatro: incidéncia, langamento, liquidacdo e cobranca.

Segundo a doutrina de José de Campos Amorim e Patricia Anjos Azevedo?, “a
incidéncia corresponde a fase estatica do imposto, ou seja, a0 momento da cria¢éo ou
institui¢do do imposto. E o momento da defini¢do normativa (geral e abstrata) de “o
que” e “quem’” esta sujeito a imposto, bem como do “quantum” do imposto. A incidéncia
integra assim a defini¢do normativa dos elementos essenciais do imposto.”

Ou seja, a fase da incidéncia corresponde a definicéo legal das normas juridico-
tributarias que posteriormente serdo subsumidas a casos concretos.

De acordo com 0s mesmos autores?, “por sua vez, a fase dindmica do imposto
traduz-se nas operacdes de langcamento, de liquidacéo e de cobranca (a liquidacéo em
sentido amplo implica a identificagdo do contribuinte, da matéria coletavel, do imposto
a pagar e do seu respetivo pagamento). (...) Esta fase administrativa ou de gestdo do
imposto ndo cabe exclusivamente a administracdo fiscal, podendo os préprios
particulares praticar atos de autoliquidacao, efetuar pagamentos por conta, proceder a
uma substituicdo fiscal, solicitar a cobranca de impostos e realizar outras operacdes
tributarias. Nalguns casos, a lei impde que a liquidacdo do imposto seja feita pelo
proprio contribuinte, tal como acontece no IVA e no IRC.”

Deste modo, podemos referir que a fase dindmica, administrativa ou de gestdo do
imposto é composta pelo langamento, liquidacao e cobranca.

O langamento é, precisamente, a subsungdo das normas gerais e abstratas
(definidas na fase da incidéncia) a um determinado caso concreto.

J& a liquidacdo é composta as operacdes aritméticas que levam a determinacao do
montante do imposto a pagar (aqui se incluindo a admissibilidade de deducdes & coleta,

etc.).

L AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Licbes de Direito Fiscal (2.2 edicdo — revista e
atualizada). Vila Nova de Gaia, Portugal: Calendario de Letras. ISBN 9789897650604, p. 42.

2 AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Licbes de Direito Fiscal (2.2 edicdo — revista e
atualizada). Vila Nova de Gaia, Portugal: Calendario de Letras. ISBN 9789897650604, pp. 42 e 43.
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Finalmente, a cobranca (que, do lado do contribuinte, corresponde ao pagamento)
corresponde a entrada do imposto nos cofres do Estado. O pagamento pode ser voluntério,
quando efetuado dentro do prazo legal, ou coercivo, se efetuado apds o prazo de
pagamento voluntario, isto €, no &mbito de um processo de execucao fiscal.

Mais concretamente quanto ao que aqui mais nos interessa, e ainda segundo a
doutrina de José de Campos Amorim e Patricia Anjos Azevedo®, como corroboragdo do
que acabamos de referir, “a cobranga é o momento em que o imposto da entrada nos
cofres do Estado, sendo a operacao através da qual o Estado arrecada o imposto. Vista
na Gtica do sujeito passivo, é a fase do pagamento. O pagamento podera ser voluntario
(quando o contribuinte procede espontaneamente ao pagamento do montante devido) ou
coercivo (se for necesséario utilizar os meios coercivos de que o Estado dispde como, por
exemplo, a execucdo fiscal — como meio procedimental e processual tributario de
cobranga coerciva de receitas do Estado).”

Efetivamente, ao referirmo-nos ao processo de execugéo fiscal, encontramo-nos
na fase do pagamento/cobranca do imposto, mas ja de uma forma coerciva, uma vez que
ja passaram 0s prazos de pagamento voluntario, sem que o contribuinte efetuasse o
pagamento do imposto devido.

Segundo José de Campos Amorim e Patricia Anjos Azevedo®*, “no dmbito deste
processo executivo, as dividas poderdo ser pagas em prestacdes, nos termos dos art.°s
196.° e ss do CPPT. De facto, quando o devedor ndo possa cumprir integralmente, de
uma so vez, o pagamento da divida tributaria, a lei prevé a possibilidade de o pagamento
ser efetuado em prestacOes (art.° 42.°, n.° 1 da LGT), tendo este de ser requerido, nos
termos da lei.”

Ainda de acordo com 0s mesmos autores®, “terminado o prazo de pagamento
voluntario, comecam a contar imediatamente juros de mora (art.° 44.°, n° 1 da LGT e
art.° 86.%, n.° 1 do CPPT), que serdo devidos até a data do pagamento da divida — art.°
44° n.°2 da LGT. Se a divida for paga no prazo de 30 dias contados da data da citacéo,

0s juros de mora serdo contados até a data da emissdo da citacdo, ficando assim o

3 AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Licbes de Direito Fiscal (2.2 edicdo — revista e
atualizada). Vila Nova de Gaia, Portugal: Calendario de Letras. ISBN 9789897650604, p. 43.

4 AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). LicBes de Direito Fiscal (2.2 edicdo — revista e
atualizada). Vila Nova de Gaia, Portugal: Calendario de Letras. ISBN 9789897650604, p.146.

5 AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). LicOes de Direito Fiscal (2.2 edicdo — revista e
atualizada). Vila Nova de Gaia, Portugal: Calendario de Letras. ISBN 9789897650604, pp. 146 e 147.
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executado isento do pagamento dos juros de mora no periodo compreendido entre a data
da citagcdo e a do pagamento (art.° 44.°, n.°4 da LGT).”

Os juros de mora sdo devidos em virtude do atraso no pagamento da divida
tributéaria ja liquidada e exigivel, “quando o sujeito passivo ndo pague o imposto devido
no prazo legal” (cfr. art. 44.°, n.° 1 da LGT). Exercem, deste modo, “(...) uma fun¢do
compulséria, destinada a impelir o contribuinte ao cumprimento das suas dividas fiscais.
Tal pressupde que a divida seja certa, liquida e exigivel.” ® Este juros sdo calculados a
taxa definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades publicas — cfr. n.° 3
do art.°44.°da LGT.

Por seu turno, e segundo Joaquim Freitas da Rocha’, o processo de execucéo fiscal
traduz-se na realizagdo de um direito de crédito. Caso o devedor ndo cumpra a sua
obrigacdo de pagar os tributos no prazo de pagamento voluntario, o credor (neste caso, o
Estado e outros entes publicos) podera langcar mdo do processo de execucao fiscal. Assim,
entre outras diligéncias, serdo penhorados os bens penhoraveis do devedor (e eventuais
responsaveis subsidiarios) para, posteriormente, serem vendidos e o produto dessa venda
reverter a favor do credor.

Ademais, verifica-se que, no processo de execuc¢do fiscal, concorrem uma fase
administrativa (ou pré-jurisdicional) e uma fase jurisdicional, das quais resultam atos de
natureza administrativa (praticados pelos 6rgaos da AT) e atos de natureza jurisdicional
(praticados pelo Tribunal).

Sobre a natureza do processo de execucdo fiscal, iremos elucidar o leitor mais
adiante.

Por enquanto, refira-se que a fase administrativa diz respeito a instauracdo da
execucdo (art. 150.° do CPPT), a citacdo do executado (art.° 188.° do CPPT), a
autorizacdo para 0 pagamento em prestacdes (art. 197.° do CPPT) e a reversdo do
processo de execucdo fiscal (art.° 23.°da LGT).

Na fase jurisdicional, ou seja, nos atos praticados pelo Tribunal, inclui-se: a
oposicdo a execucdo (art.%s 203.° e ss do CPPT), os incidentes (art.°s 127.° e ss do CPPT)
e 0s embargos (art.° 237.° do CPPT).

® AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Licbes de Direito Fiscal (2.2 edicdo — revista e
atualizada). Vila Nova de Gaia, Portugal: Calendario de Letras. ISBN 9789897650604, p.144.

7 Cfr. ROCHA, J. F. (2018). Lic0es de procedimento e processo tributério, 6.2 ed. Coimbra Editora. ISBN
9789724073316.
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Concretamente quanto a penhora, e no entendimento de José de Campos Amorim
e Patricia Anjos Azevedo®, “a penhora consiste num ato judicial de apropriagéo de bens
do patrimonio do executado por parte do tribunal, o qual ocorre findo o prazo posterior
a citagdo sem ter sido efetuado o devido pagamento (n.° I do art.” 215.° do CPPT).”

Atendendo ao disposto no art.° 735.° do CPC, podem ser alvo de uma execuc¢éo
todos os bens do executado suscetiveis de penhora.

A penhora deve ser efetuada pela via mais célere e mais eficaz, como seja, a
penhora por via eletrénica segundo o art.° 215.°, n.° 2 do CPPT. Segundo a doutrina de
José de Campos Amorim e Patricia Anjos Azevedo®, a “4A AT pode assim aceder, por via
eletrénica, a bens ou direitos de devedores suscetiveis de penhora, quer através de
elementos existentes nos seus registos, quer de elementos inscritos na contabilidade da
empresa (n.°5 do art.° 215.°do CPPT).”

A penhora deve ser realizada, segundo o art.° 215, n.° 1 do CPPT, “findo o prazo
posterior a citacao sem ter sido efetuado o pagamento, procede-se a penhora, a qual deve
ter lugar ap6s o prazo de 30 dias para apresentacao da oposicéo judicial ou do pedido
de dagdo em pagamento.”

O funcionario encarregue de efetuar a citacao deve verificar se o executado possuli
bens penhoraveis (art.° 194.°, n.° 1 do CPPT). Ao encontrar bens penhoraveis, a penhora
é feita seguindo-se as regras do art.° 193.°, n.° 2 do CPPT. Na inexisténcia de bens
penhoraveis e de responsaveis solidarios ou subsidiarios, o funcionario toma nota da
ocorréncia pelo que a divida exequenda sera declarada em falhas, de acordo com o art.°
194.°do CPPT e 272.° do CPPT.

De facto, e segundo José de Campos Amorim e Patricia Anjos Azevedo®® “a
penhora ndo deve ser efetuada antes de ser proferida a decisao relativamente a prestacao
de garantia ou a dispensa de prestacdo de garantia na medida em que a prestacéo de
garantia ou a dispensa da mesma suspende o processo de execucdo fiscal e impede a
penhora dos bens, de acordo com o art.° 52 da LGT e o0 art.” 170.° do CPPT.”

Sobre a questéo da dispensa de prestacdo de garantia (e eventual indeferimento),

veja-se, por exemplo, o seguinte Acérdao: Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo,

8 AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Manual de Procedimento e Processo Tributario. Vila
Nova de Gaia, Portugal: Calendéario de Letras, ISBN 9789897650666, p.325.
® AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Manual de Procedimento e Processo Tributario. Vila
Nova de Gaia, Portugal: Calendéario de Letras, ISBN 9789897650666, p.326.
10 AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Manual de Procedimento e Processo Tributario. Vila
Nova de Gaia, Portugal: Calendario de Letras, ISBN 9789897650666, p.327.
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de 15-01-2014, Processo n.°: 01926/13. “I - O indeferimento do pedido de dispensa da
prestacao de garantia é directamente sindicavel através de reclamagéo judicial, dele ndo
cabendo recurso hierarquico. Il - O facto de em causa estar um acto administrativo em
matéria tributéria - qualificacdo que, ndo sendo unanime, é a por nés perfilhada —, ndo
invalida aquela concluséo, porquanto, desde que seja assegurado ao lesado meio de
reaccao contra os actos que lesem a sua esfera juridica — e é-o, através da reclamacao
judicial prevista nos artigos 276.° e seguintes do CPPT — nada impede que sejam
derrogadas as regras gerais que permitem, em regra, a impugnacao administrativa das
decisbes finais do procedimento por meio de recurso hierarquico facultativo (artigo 80.°
da LGT e 67.° do CPPT), recurso este que, em geral e precisamente em razdo do seu
caracter facultativo, ndo protela o prazo de impugnagado do acto recorrido (...)”

De notar ainda que, segundo o art.° 217.° do CPPT, apenas devem ser penhorados
os bens suficientes para o0 pagamento da divida exequenda, atendendo ao principio da
proporcionalidade. Assim, a penhora deve limitar-se apenas aos bens estritamente

necessarios para o pagamento da divida exequenda (cfr. art.° 55.° da LGT).

2.2 Principais destaques sobre o processo de execucao fiscal

2.2.1 Generalidades; ambito do processo de execucdao fiscal

O processo de execucdo fiscal, consagrado nos art.%s 148.° e seguintes do CPPT,
visa a cobranca coerciva de tributos e figuras afins, conforme a lei fiscal o prevé.

De notar que a instauracdo do processo de execucao fiscal pressupde a prévia
existéncia de um titulo executivo (veja-se, por exemplo, o art.° 162.° do CPPT), que se
trata, de uma forma simples, de um documento que atesta a existéncia da divida, conforme
desenvolveremos mais adiante.

No que toca ao ambito do processo de execucdo fiscal, e conforme prevé o n.° 1
do art.° 148.° do CPPT, podem ser cobradas coercivamente seguintes dividas:

“(a) Tributos, incluindo impostos aduaneiros, especiais e extrafiscais, taxas,
demais contribuicbes financeiras a favor do Estado, adicionais cumulativamente
cobrados, juros e outros encargos legais; (b) Coimas e outras sangdes pecuniarias
fixadas em decisdes, sentencas ou acorddos relativos a contra-ordenaces tributarias,

salvo quando aplicadas pelos tribunais comuns; (c) Coimas e outras san¢des pecuniarias
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decorrentes da responsabilidade civil determinada nos termos do Regime Geral das
InfraccOes Tributarias. ”

Além disso, e nos termos do n.° 2 do mesmo art.’ 148.° do CPPT “poderdo ser
igualmente cobradas mediante processo de execucdo fiscal, nos casos e termos
expressamente previstos na lei: (a) Outras dividas ao Estado e a outras pessoas
colectivas de direito publico que devam ser pagas por forca de acto administrativo; (b)
Reembolsos ou reposi¢des; (c) Custas, multas ndo penais e outras san¢des pecuniérias
fixadas em processo judicial.”

Segundo a doutrina de Sara Coelho't, “(...) cumpre lembrar que o processo de
execucdao fiscal visa a cobranca de créditos tributarios de qualquer natureza. No entanto,
ndo h& regra sem excecdo e, como tal, este artigo abrange situacfes que escapam a
regra. A execucdo fiscal visa a entrega de quantia certa. Posto isto, a prestacéo
exequenda traduz-se numa quantia certa, liquida e exigivel: quer isto dizer que ndo
existirdo ddvidas quanto ao sujeito devedor, a natureza da prestacdo, ao respetivo
montante e a legalidade da divida.”

Neste ambito, importa ainda delimitar o conceito de "tributo”, muito embora néo
pretendamos desenvolver esta matéria, por ser um pouco “estranha” aos intentos
pretendidos com este nosso contributo académico e cientifico.

Ora, e de acordo com o art.° 3.°da LGT, os tributos podem ser fiscais e parafiscais,
estaduais, regionais e locais. O n.° 2 do mesmo art.° 3.° da LGT dispde que os tributos
compreendem 0s impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras espécies
tributérias criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribuicdes financeiras a
favor de entidades publicas. Quer isto dizer que a cobranga coerciva das dividas
provenientes de quaisquer tributos, incluindo parafiscais, efetua-se através do processo

de execucao fiscal®?.

11 Cfr. Anotacdo Lexit ao art.’ 148.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.

12 Neste mesmo sentido, cfr. Sara Coelho, Anotacéo Lexit ao art.° 148.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica
Tributéria: LGT-CPPT-RGIT-RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
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2.2.1.1 O caso particular da cobranca coerciva de propinas devidas a instituicdes de
ensino superior publico e da cobranga coerciva de créditos das ordens profissionais

A titulo de exemplo, veja-se a questdo da cobranca coerciva de propinas devidas
a instituicBes de ensino superior pablico (que sdo taxas, uma vez que pressupdem uma
contrapartida direta e imediata a favor do concreto obrigado): o Oficio-Circulado
60093/2012, de 30 de novembro da DSGCT, tem em vista proceder a uma estabilizacdo
e uniformizacdo da interpretacdo das normas e dos procedimentos legais nesta matéria,
de forma a que os varios servicos desconcentrados da AT se encontrem em condicdes de
propiciar uma atuacao uniforme e igualitaria.

Segundo este documento, os procedimentos a levar a cabo séo os seguintes: “(1)
Compete ao Servico de Financas do domicilio do devedor que estiver indicado nas
certiddes de divida, emitidas por falta de pagamento voluntario de propinas, respectivos
juros de mora, e encargos administrativos, instaurar e tramitar o processo executivo nos
termos previstos no CPPT (arts. 148.° a 278.°), com base nos titulos executivos emitidos
pelas instituicdes de ensino superior publico; (2) Exceptuam-se 0s casos em que tais
titulos ndo obedecam aos requisitos legais previstos nos artigos 162.° e 163.° do CPPT,
tal como os casos em que a instituicdo emitente seja uma pessoa colectiva de direito
privado, situacGes em que os titulos executivos deverdo ser devolvidos as entidades
emitentes; (3) Deverdo igualmente ser devolvidas as certidGes de divida que visem a
cobranca de receitas das instituicbes de ensino superior publico, mas que, ao contrario
das propinas, sejam insusceptiveis de cobranca coerciva mediante processo de execucao
fiscal.”

Sobre esta matéria, veja-se ainda o Acordao do STA, de 11/11/2015, referente ao
Processo n.° 0898/15, em cujo sumario pode ler-se: «I - A propina devida a
estabelecimento publico de ensino constitui uma taxa que é coercivamente cobrada
através de processo de execucao fiscal, da competéncia dos servicos da administracéo
tributaria, em conformidade com o disposto nos artigos 10.°, n.° 1, alinea f), 148.°, n.° 1,
alinea a), 149.°, e 151.°, todos do CPPT. Il - Sendo a execugdo fiscal um processo judicial
que fica na dependéncia do tribunal tributario logo que é instaurada no servi¢o de
financas (embora a intervencdo do Juiz fique reservada para as situagdes previstas no
n.° 2 do artigo 151.° do CPPT), ndo ha como advogar que o tribunal tributario nédo é

competente para a apreciacdo da oposi¢do que o executado dirige a essa execucgao, até
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porque do disposto nos artigos 151.° e 152.° do CPPT resulta que quando a execugao
corre termos nos servigos de finangas a respectiva oposi¢éo tem de ser deduzida perante
o tribunal tributario, s6 sendo admissivel a sua apresentacdo nos tribunais comuns
quando a execucao foi instaurada e corre termos nesses tribunais.»

Ja relativamente ao processo de execucdo fiscal para efeitos de cobranca de
créditos das ordens profissionais (que s@o tributos parafiscais), atente-se ao Oficio-
Circulado 60096/2015, de 29 de outubro, com o seguinte objetivo: “O n.°4 do artigo 43.°
da Lei n.° 2/2013 prevé a cobranca dos créditos resultantes das receitas de quotas dos
membros das Associacdes Publicas Profissionais e das taxas cobradas pela prestacao de
servicos através de processo de execucao fiscal. Pretende-se clarificar o enquadramento
juridico-tributario da cobranca coerciva das dividas as Ordens Profissionais e
uniformizar os procedimentos.”

Quanto aos procedimentos a levar a cabo, verifica-se 0 seguinte: “(1) Este novo
regime encerra em si uma norma especial face ao artigo 148.° do CPPT, prevendo a
execucdo fiscal para cobranca das dividas as Ordens Profissionais; (2) Assim sendo, as
diversas Ordens Profissionais devem adotar as medidas necessarias ao cumprimento da
Lei n.° 2/2013 e adequar os seus estatutos em conformidade; (3) Como a Lei n.° 2/2013
exige a adequacéao dos respetivos estatutos em conformidade, a instaurag@o do processo
de execucdo fiscal fica limitado aos créditos das Ordens Profissionais que ja cumpriram

essa obrigacdo e onde essa possibilidade ndo seja expressamente excluida.”

2.2.2 Orgdo da execuco fiscal

Importante referir, neste contexto, que o art.° 149.° do CPPT esclarece que se
considera “0rgao da execucdo fiscal” (expressdo que aparece varias vezes ao longo da
legislacéo fiscal) o servico da administracdo tributaria onde deva legalmente correr a
execuc¢do ou, quando esta deva correr nos tribunais comuns, o tribunal competente.

Em termos jurisprudenciais, veja-se o Acorddo do TCA Sul, de 05/03/2015,
referente ao Processo n.° 08449/15, que refere o seguinte: «(...) Il - Para efeitos do CPPT
considera-se 6rgdo da execucdo fiscal o servigo da administragdo tributaria onde deva
legalmente correr a execucgdo (art. 149.° e 150.° do CPPT). IV - Relativamente aos
processos de execucdo fiscal que correm termos perante a administragéo tributéria,
consideram-se sempre Orgdos periféricos locais da administragdo tributaria os servigos

de financas e os actos da execugdo sdo da competéncia do dirigente maximo do servico
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(Chefe desse servico) (cfr. art. 150.%, n.% 2 e 3 do CPPT), que podera delegar essas
fungdes. V - O acto da execucdo praticado pela Directora de Finangas adjunta, sem
competéncia para tal, sofre do vicio de incompeténcia em razdo do autor do acto
determinante de anulabilidade como decorre do art. 135.° do CPA.»

Neste contexto, e de acordo com Sara Coelho'®, “a entidade que dirige o processo
de execucdo fiscal é também a que representa os interesses da Fazenda Publica durante
a fase administrativa (ou ndo judicial) do processo. No entanto, distinguimos: credor da
quantia em questdo (exequente em sentido impréprio), que podera ser a Fazenda
Nacional, um servico publico ou qualquer outra pessoa colectiva de Direito Publico e
6rgdo da execucao fiscal (exequente em sentido proprio), que é o 6rgdo integrante da
Administracéo Tributaria que vai conduzir 0 processo de execug¢do.”

Ainda segundo Sara Coelho*, “Lopes de Sousa chama a atencdo para as varias
referéncias que a lei vai fazendo, ao longo deste Codigo, ao "6rgao de execucao fiscal”,
no que concerne a Administracao Tributéria, querendo com isso reportar-se a entidade
que dirige tal servico, e ndo propriamente ao servi¢co onde deva correr a execugdo. Senao
vejamos: O art. 241.° tem a epigrafe "citacao do érgéo de execucao fiscal" e refere-se a
citacdes de chefes dos servicos periféricos locais. Do mesmo modo, podemos referir as
situagdes contempladas nos arts. 155.°, n.° 1, 156.°, 158.°, n.° 2, 160.°,n.° 1, 188.°, n.° 1
e 260.°, em que se refere que "o érgdo da execucdo fiscal" darad ordens para praticar
actos processuais, assim como as situacdes expostas nos arts. 184.%, n.° 4, 208.%, n.° 2,
250.° 253.% al. a), 255.°, 261.°, n.° 2, 276.°¢ 277.°, n.° 2.”

Uma nota ainda sobre o processo de execucdo de dividas a Seguranga Social.
Consideram-se, para efeitos do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro, 6rgdos de
execucdo as seccdes de processos das delegacbes do Instituto de Gestdo Financeira da

Seguranca Social — cfr. art.® 4.° deste diploma.

2.2.3. Natureza do processo de execucao fiscal

Costuma referir-se que o processo de execucdo fiscal apresenta uma natureza

mista, ja que nele tém lugar atos praticados pela AT e atos praticados pelos Tribunais.

13 Cfr. Anotacdo Lexit ao art.’ 149.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
14 Cfr. Anotagédo Lexit ao art.’ 149.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
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De facto, e segundo Sara Coelho'®, “se fizermos uma andlise da evolucdo
legislativa, verificamos que h& uma dificuldade de delimitacédo da natureza do processo
de execucgdo fiscal, suscitando algumas ddvidas quanto a sua classificagdo como
procedimento administrativo (em que os créditos da administragdo sdo cobrados
coercivamente pelo poder executivo) ou como processo judicial (em que os mesmo
créditos sdo cobrados pelo poder judicial). Tendo como ponto de partida uma perspetiva
historica, verificamos que o art. 152.° do Codigo do Processo de Contribuigdes e
Impostos dispunha que a competéncia para a execucdo fiscal cabia a Reparticdo de
Financas do concelho ou bairro do domicilio do devedor. Em 1984, o ETAF veio atribuir
a competéncia para as cobrancas coercivas aos Tribunais Tributarios. Em 1991, o
Codigo do Processo Tributario veio "devolver" as Repartices de Finangas a
competéncia para a execugdo fiscal.”

José Casalta Nabais® entende que, muito embora a LGT, no seu art.° 103.°,
estabeleca que o processo de execucado fiscal apresenta natureza judicial, o certo é que
estamos perante um processo judicial apenas em certos casos. Tal acontece porque muitos
processos de execucdo fiscal se iniciam e concluem nos 6rgéos da AT, sem se verificar
qualquer intervencéo dos tribunais tributarios.

Em sentido semelhante, temos Rui Duarte Morais®’, que refere que o processo de
execucao fiscal se carateriza como sendo um processo que, apenas em Ultimo termo, é
judicial, ou seja, a natureza do processo de execucao reporta-se a momentos ou fases do
mesmo.

Além disso, e de acordo com Jorge Lopes de Sousa'®, “(...) a fungdo jurisdicional
traduz-se na resolucdo de um conflito de interesses, tendo como fim especifico a
realizacdo do direito e da justica e destinando-se a dar satisfacdo ao interesse publico
da composicao dos conflitos, ndo sendo o érgdo competente para decidir interessado no
conflito, estando perante o mesmo numa situagdo de indiferenca e de neutralidade.”

Sobre a natureza do processo de execucdo fiscal, a jurisprudéncia aponta o

seguinte:

15 Cfr. Anotacdo Lexit ao art. 150.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.

16 NABAIS, C. (2014). Direito Fiscal, 7.2 ed., Coimbra, Almedina, p. 311.

" MORAIS, R. D. (2010). A Execuc&o Fiscal, 2.2 ed., Coimbra, Almedina, p. 40.

18 SOUSA, J. L. (2007). Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado, Areas
Editora, p. 35.
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(i) Acordé@o do TCA Sul, de 14/03/2006, referente ao Processo n.° 01055/06: «I -
O art.° 103.° da LGT atribui ao processo de execucéo fiscal natureza judicial, sem
prejuizo da participagdo dos 6rgdos da administracao tributaria nos actos que néo
tenham natureza jurisdicional, sendo garantido aos interessados o direito de reclamacéo
para o juiz de execucdo fiscal dos actos materialmente administrativos praticados por
orgdos da administracdo tributéria, nos termos do nimero anterior. Il - Este normativo
revela uma opgéo clara do legislador pela natureza do processo de execugéo fiscal como
processo judicial, como processo que decorre debaixo de um apertado controlo de
legalidade do tribunal e em que a intervencdo da administracdo tributaria esta
conformada como de simples participacéo na realiza¢éo do seu escopo judicial (...). Por
outro lado, tem sido uniforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo e do
Tribunal Constitucional, no sentido da conformidade com a Constituicdo da prética pelos
servicos da Administracdo fiscal dos actos de execucdo fiscal ndo materialmente
jurisdicional como os referidos no artigo 151.° n.° 1 do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario.»

(ii) Acordédo do TCA Sul, de 10/11/2009, referente ao Processo n.° 03535/09: «(...)
I11 - Todas as questbes de cunho jurisdicional levantadas no processo de execucao fiscal
serdo decididas pelos tribunais o que significa que se nenhuma dessas questdes tiver sido
suscitada no processo executivo, este tramitara unicamente no SF, até porque cabe ao
CSF a declaracao de extincdo da execucdo (cfr. art.%s. 261.°, 264.°, 267.°, 269.° e 270.°).
(...) V- Ha que distinguir entre os actos da competéncia da AF e os actos da competéncia
dos tribunais tributarios. E, assim, nos termos do art. 151.° do CPPT, compete aos
tribunais apenas decidir os incidentes, os embargos, a oposi¢cdo, a graduacédo e
verificacdo dos créditos e as reclamacbes dos actos materialmente administrativos
praticados pelos 6rgéos da AT em sede de execucao fiscal. Ja a AT, concretamente aos
orgaos da execucdo fiscal, compete a pratica de todos os demais actos, nomeadamente a
instauracdo da execucdo, a citacdo dos executados, a reversdo da execucdo contra
terceiros, a penhora dos bens, a venda dos bens penhorados, a anulagdo da venda, a
anulacdo da divida e a extin¢do da execucdo, o que também ocorre relativamente as
dividas de natureza néo fiscal, que por for¢a da lei sdo cobradas através da execucéo
fiscal. VI - Assim, ndo obstante o art. 103.° da LGT atribua ao processo de execucao
fiscal natureza judicial, ele s6 0 é em determinados casos e de forma muito limitada visto
que s sera processo judicial se e na medida em que tenha de ser praticado algum dos

nomeados actos de natureza judicial, sendo que, na pratica, o grande grosso dos
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processos de execucdo fiscal se iniciam e se concluam nos 6rgaos de execucao fiscal e

sem qualquer intervengdo dos tribunais tributarios. (...)»

2.2.4. Competéncia territorial da AT e competéncia dos Tribunais Tributarios

Deixando, agora, de lado a discussao exposta no ponto anterior sobre a natureza
do processo de execucao fiscal, e mais concretamente quanto a competéncia territorial, é
competente para a execucéo fiscal a administracdo tributéria (art.° 150.°, n.° 1 do CPPT),
sendo que a instauracdo e o0s atos da execucdo sao praticados no 6rgdo da administracdo
tributaria designado, mediante despacho, pelo dirigente maximo do servico (n.° 2).

Contudo, prescreve o n.° 3 do mesmo art.° 150.°do CPPT que a falta de designacéo
referida no numero anterior, a instauracdo e os atos da execucéao sao praticados no érgao
periférico regional da area do domicilio ou sede do devedor.

De ressalvar, ainda, que “o dirigente mdximo do orgdo periférico regional onde
deva correr a execucdo fiscal pode delegar a competéncia na execucdo fiscal em
qualquer orgdo periférico local da sua drea de competéncia territorial.” — cfr. n.° 5 do
art.° 150.° do CPPT.

Por seu turno, e no que toca a competéncia dos tribunais tributarios, compete ao
tribunal tributario de primeira instancia (TAF) da area do domicilio ou sede do devedor,
depois de ouvido o Ministério Publico, decidir os incidentes, os embargos, a oposic¢ao
(incluindo quando incida sobre os pressupostos da responsabilidade subsidiaria) e a
reclamacdo dos atos praticados pelos érgdos da execucdo fiscal —art.° 151.°, n.° do CPPT.

Ressalva 0 n.° 2 do art.° 151.° do CPPT que o disposto no n.° 1 ndo se aplica
quando a execucdo fiscal deva correr nos tribunais comuns (isto €, quando a execucao
fiscal seja promovida a propésito de uma qualquer execucdo comum, em que é chamada
a AT para reclamar os seus créditos), caso em que cabe a estes tribunais o integral
conhecimento das questbes referidas no n.° 1, ao invés de caber aos Tribunais
Administrativos e Fiscais de primeira instancia.

Sobre a competéncia dos tribunais, no @mbito do processo de execuc¢éo fiscal,
pretendemos destacar a seguinte jurisprudéncia:

(i) Acérdado do STA, de 11/03/1992, Recurso n.° 13596: «O tribunal tributario é
incompetente, em razdo da materia, para conhecer de um pedido executivo para entrega

de coisa certa.»
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(if) Acordao do STA, de 11/03/2015, Processo n.° 01153/14: «(...) II - Tendo sido
instaurada uma execucao fiscal para cobranga coactiva do montante exequendo, sempre
os Tribunais tributarios seriam competentes para conhecer da oposi¢ao deduzida contra
essa execucdo, sob pena de se negar ao executado o direito de se opor a tal execucao,
sendo certo que, os tribunais comuns nunca seriam competentes para conhecer de uma
oposicdo deduzida contra uma execugdo fiscal que é um processo judicial, na
dependéncia do juiz do Tribunal Tributario, ainda que a maior parte dos seus tramites
sejam praticados pela administracdo tributaria - art. 49.°, n.° 1 do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e 151.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario. 111
- Nos termos do disposto no art.° 148.°, n.° 1, a) do Caodigo de Procedimento e Processo
Tributério, o processo de execucdo fiscal abrange a cobranca coerciva de "Tributos,
incluindo impostos aduaneiros, especiais e extrafiscais, taxas, (...), entre outros demais,
a legitimar a cobranca coerciva das propinas mediante processo de execucao fiscal."»

(iii) Acérddo do STA de 27/09/2000, Recurso n.° 24634: «I - Do principio
consagrado no art. 103.%, n.° 1, da Lei Geral Tributaria, de que o0 processo de execucao
fiscal tem natureza judicial sem prejuizo da participacdo dos 6rgdos da administracéo
tributaria nos actos que ndo tenham natureza jurisdicional, resulta uma clara
intencionalidade normativa no sentido de conferir alcance maximo a intervencao judicial
na interpretacdo dos preceitos, que, como 0 237.°, n.° 2, do CPT em conjugagdo com o
art. 43.°, alinea g)12, atribuirem competéncias aos tribunais, demarcando-as das dos
orgaos administrativos. 1l - A que ndo se subtrai a no¢ao de incidente, constante da dita
norma, cuja interpretagcdo assim fundada faz incluir no seu ambito uma reclamagdo
deduzida na execucéao fiscal em que se pretende a anulacdo do processado a partir do
termo da penhora, com os efeitos correspondentes».

(iv) Acorddo do STA de 09/06/2010, Processo n.° 01101/09: «I - O processo de
execucdao fiscal est4 na dependéncia do juiz do tribunal tributario mesmo na fase em que
corre perante as autoridades administrativas e € nesse contexto que se pode afirmar que
as execucoes fiscais instauradas no servigo de finangas sdo da competéncia do tribunal
tributario. (...) Il - Quando o IAPMEI instaura no servico de finangas um processo de
execucdo fiscal para cobranca dos seus créditos ndo ha como afirmar que o tribunal
tributario ndo é competente para a apreciagao do processo de oposi¢ao deduzido contra
essa execucao fiscal.»

(v) Acérddo do TCA Sul de 31/10/2013, Processo n.° 06940/13: «I - Com a

entrada em vigor da Lei do Orgcamento do Estado para 2012, que alterou, entre outras,
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as normas dos n.°s 4 a 7 do art.° 257.° do CPPT, a competéncia para em 1.2 instancia
conhecer do pedido de anulacdo de venda executiva deixou de se radicar nos tribunais
tributarios e passou a radicar-se no orgdo periférico regional da AT. Il - Tal 6rgao
dispde do prazo de 45 dias para se pronunciar sobre tal pedido, sob pena de 0 mesmo se
considerar tacitamente indeferido. I11 - Da deciséo de tal 6rgéo, tacita ou expressa, cabe

a reclamacdo prevista no art.” 276.° do CPPT. (...)»

2.2.5. Legitimidade do exequente e do executado

Conforme estabelece o art.® 152.°, n.° 1 do CPPT, possui legitimidade para
promover a execucdo fiscal (isto é, possui legitimidade enquanto exequente) o érgdo da
execucdo fiscal (cfr. art.° 149.° do CPPT).

Mas, quando a execucao fiscal correr nos tribunais comuns (isto é, no caso que ja
aludimos), a legitimidade para promocéo da execucao €, nos termos da lei, do Ministério
Publico —n.° 2 do art.° 152.° do CPPT.

Na jurisprudéncia, e quanto a legitimidade para promover a execucdo fiscal,
destaque-se:

(i) Acorddo do STA, 2.2 SECCAO, de 09-04-2014, Processo n.° 0366/14: «I - Da
articulagéo do disposto nos arts. 103.° da LGT com os arts. 9.° e 152.° e ss. do CPPT,
resulta um conceito amplo de legitimidade para o processo de execucao fiscal (tanto que
0 art. 276.° do CPPT atribui legitimidade quer ao executado quer a terceiros para
reclamarem para o juiz das decisdes do 6rgdo de execucdo fiscal que afectem 0s seus
direitos e interesses legitimos). Il - O interesse em agir [com referéncia a uma
reclamacdo, apresentada nos termos do art. 276.° do CPPT, pelo executado revertido,
contra o acto praticado pelo OEF que lhe indefere o pedido de dispensa de prestacéo de
garantia com vista a suspender uma execucao fiscal] néo fica afastado pelo facto de os
termos da execucao estarem suspensos por for¢a da remessa para apensagao ao processo
de insolvéncia, nem por na decisdo de reversao (nos termos dos arts. 23.°n.%. 2,3.°e 7.°
e 24.°, da LGT) se referir haver lugar a suspensao da execucdo "até a excussao dos bens
da devedora principal, sem prejuizo da possibilidade de adop¢ao das medidas cautelares
adequadas nos termos da lei". Menos, ainda, se a declaracgéo de insolvéncia do revertido
ndo implica, sO por si, a suspensdo da execucdo da divida, visto ser posterior aquela
declaragéo (n.° 6 do art. 180.° do CPPT).».
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(ii) Acorddo do STA, 2.2 SECCAOQ, de 07-07-2010, Processo n.° 0532/10: "I - Na
penhora de créditos, a legitimidade processual do devedor destes, para reclamar do acto
do 6rgéo da execucdo fiscal que a ordenou, deriva do seu manifesto interesse em agir,
expresso na consequéncia juridica favoravel de uma eventual procedéncia da
reclamacdo (levantamento da penhora incidente sobre os créditos) e na repercussao
negativa na sua esfera juridica, no caso de improcedéncia da reclamacdo com o
fundamento invocado, traduzida no eventual prosseguimento da execugao contra ele, na
qualidade de executado por responsabilidade pessoal.".

Do lado passivo, podem ser executados no processo de execucdo fiscal os
devedores originarios e seus sucessores dos tributos e demais dividas referidas no art.
148.° do CPPT, bem como os garantes que se tenham obrigado como principais

pagadores, até ao limite da garantia prestada —n.° 1 do art.° 153.° do CPPT.

2.2.6. A reversdo da execucao fiscal (brevissima resenha)

A reversdo da execucao fiscal, isto é, 0 chamamento a execucdo dos responsaveis
subsidiarios depende da verificacdo de qualquer das seguintes circunstancias (cfr. n.° 2
do art.° 153.° do CPPT):

(@) Inexisténcia de bens penhoraveis do devedor e seus sucessores;

(b) Fundada insuficiéncia, de acordo com os elementos constantes do auto de
penhora e outros de que o 6rgdo da execucdo fiscal disponha, do patriménio do devedor
para a satisfacdo da divida exequenda e acrescido.

Os responsaveis subsidiarios poderdo ser varias pessoas, de acordo com o que

estabeleceu o legislador tributarios, e conforme desenvolveremos mais adiante.

2.2.7. O falecimento do executado e a transmissibilidade das dividas aos seus
herdeiros e legatarios

Se, no decurso do processo de execucdo fiscal, falecer o executado, sdo validos
todos os atos praticados pelo cabecga-de-casal independentemente da habilitacdo de
herdeiros, conforme estabelece o art.° 154.° do CPPT; mesmo porque, nos termos do art.°
29.°, n.% 2 da LGT, as obrigacdes tributarias originarias e subsidiarias transmitem-se,
mesmo que ndo tenham sido ainda liquidadas, em caso de sucessdo universal por morte,

sem prejuizo do beneficio do inventario.
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Esta € uma excecdo a regra geral da intransmissibilidade das obrigacdes
tributérias, prescritanon.° 1 do art.° 29.°do LGT.

A propdsito do art.° 154.° do CPPT, e segundo Rui Pereiral®, “a ratio subjacente
anorma destina-se a permitir a tramitac@o do processo de execucao fiscal pois, de outro
modo, a cobranca coerciva da divida tributaria ficaria pendente da efectiva habilitacdo
de herdeiros.”

Ainda relativamente a transmissao das dividas fiscais aos herdeiros e legatarios,
convém referir o limite previsto na lei civil (isto &, a transmissibilidade da divida fiscal
limita-se as forcas da heranca ou do legado), sendo certo que, tendo-se verificado a
partilha entre os sucessores da pessoa que no titulo figurar como devedor, o 6rgdo da
execucao fiscal ordenara, para efeito de citagdo dos herdeiros, a destringa da parte que
cada um deles deva pagar (art.° 155.%, n.° 1 do CPPT).

Segundo a doutrina de Nina Aguiar?®, “a responsabilidade tributdria subsidiaria
transmite-se mortis causa aos sucessores dos responsaveis, nos termos gerais de direito.
(...) Consequentemente, a execu¢do pode ser revertida contra aqueles, fundando-Se a
reversdo directamente naqueles preceitos de direito civil. Esta reversdo pode ter lugar
mesmo que ndo tenha havido citagdo do de cujus”.

De acordo com o artigo 2024.° do Codigo Civil, “Diz-se sucessao o chamamento
de uma ou mais pessoas a titularidade das relac@es juridicas patrimoniais de uma pessoa
falecida e a consequente devolugdo dos bens que a esta pertenciam.”

Nos termos do artigo 2015.° do Cdédigo Civil, “Nao constituem objecto de
sucessao as relacOes juridicas que devam extinguir-se por morte do respectivo titular,
em razdo da sua natureza ou por forca da lei.2. Podem também extinguir-se a morte do
titular, por vontade deste, os direitos renunciaveis.”

Estabelece ainda o Codigo Civil, no seu artigo 2068.°, que “A heranca responde
pelas despesas com o funeral e sufragios do seu autor, pelos encargos com a
testamentaria, administracédo e liquidacdo do patriménio hereditario, pelo pagamento
das dividas do falecido, e pelo cumprimento dos legados.”

Chamados os herdeiros a reversdo do processo de execucdo fiscal, estes,

respondem pela divida exequenda até ao limite das forcas da heranca.

19 Cfr. Anotagdo Lexit ao art.’ 154.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
20 Cfr. Anotacdo Lexit ao art.’ 23.° da LGT. AAVV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
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Sobre o art.° 155.° do CPPT (partilha entre sucessores), e segundo Rui Pereira®,
“antes de efectuada a partilha, a responsabilidade pelo pagamento das dividas
tributarias do de cuius é exclusivamente da heranca (cfr. art.° 2097.°, do C.Civil). A
citacdo destina-se apenas assegurar a legitimidade passiva ap6s a morte do devedor
originario, chamando a heranca a execucao fiscal, podendo ser efectuada na pessoa do
cabeca-de-casal ou de qualquer herdeiro, consoante esteja ja a correr, ou ndo, processo
de inventério. Caso ainda nao se tenha efectuado partilha e estiver a correr processo de
inventario, sera citado o cabeca-de-casal para pagar toda a divida exequenda, sob a
cominacao de penhora em quaisquer bens da heranca; Se ndo estiver a correr inventario,
esta citacdo pode fazer-se em qualquer dos herdeiros.”

Ainda relativamente ao art.° 155.° do CPPT, destacamos a seguinte jurisprudéncia:

(i) Acordao STA de 12.02.2014, Processo n.° 0196/13: “I - Sendo certo que as
obrigacdes tributarias se transmitem em caso de morte (cfr. art. 29.°, n.° 2, da LGT),
antes de efectuada a partilha a responsabilidade pelo pagamento das dividas tributarias
do de cujus é exclusivamente da heranca (cfr. art. 2097.° do CC), que constitui um
patriménio autdbnomo, e ndo de qualquer dos herdeiros. 1l - A citacdo a que alude o art.
155.%, n.% 3, alinea b) e 4, do CPPT destina-se apenas a chamar a execucao fiscal a
heranca (assegurando a legitimidade passiva ap6s a morte do devedor originario),
podendo ser efectuada na pessoa do cabeca-de-casal ou de qualquer herdeiro, consoante
esteja ja a correr ou ndo inventario. Il - Essa citacdo ndo constitui meio de efectivar a
responsabilidade dos herdeiros pela divida exequenda, a qual s6 podera resultar da
partilha, e, por isso, ndo serve para exigir a qualquer deles a totalidade ou sequer uma
parte da divida exequenda, ainda que proporcional a sua quota hereditaria. IV - Na
heranca indivisa ndo ha pluralidade de devedores, que s6 pode surgir com a partilha,
sendo que sO depois desta efectuada cada um dos herdeiros passa, em principio, a
responder pela quota-parte da divida correspondente a proporcéo da quota que lhe tenha
cabido na heranga (art. 2098.°, n.° 1, do CC), com o limite das «forcas da heranca» (art.
2071.° do CC). V - Nao se demonstrando que foi efectuada a partilha, pode o herdeiro
que foi citado na qualidade de herdeiro para pagar «a parte da divida exequenda
proporcional a sua quota hereditaria» opor-se com fundamento em falta de
responsabilidade, que integra o fundamento previsto na alinea b) do n.° 1 do art. 204.°
do CPPT.”

2L Cfr. Anotagdo Lexit ao art.’ 155.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
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(if) Acordao do TCA Norte de 12.02.2015, Processo n.° 00242/08.0BEBRG: “I -
Tém legitimidade passiva para a execucao fiscal os devedores originarios dos tributos e
as demais pessoas referidas no artigo 148.° do CPPT e seus sucessores (artigo 153.°, n.°
1 do CPPT). 2 - A citacao prevista no artigo 155.%, n.%s 3, alinea b) e 4, do CPPT destina-
se apenas a chamar a execucao fiscal a heranca, com vista a assegurar a legitimidade
passiva ap6s a morte do devedor originario, podendo ser efectuada na pessoa do cabeca
- de - casal ou de qualquer herdeiro, consoante esteja j& a correr ou ndo inventario (se
nao estiver a correr inventario, esta citacao pode fazer-se em qualquer dos herdeiros). 3
- Os herdeiros chamados a execucéo apenas respondem pelos encargos da heranca até
ao limite das forcas desta, como decorre da norma do artigo 2071.° do Cdédigo Civil. 4 -
A oposicao a execucdo fiscal ndo € o meio processual adequado para discutir a
ilegalidade da liquidacdo da divida exequenda, quando a lei assegura meio judicial de

’

impugnagdo ou recurso contra o acto de liquidagdo.’

(iif) Acorddo do STA, de 18-03-2015, Processo n.° 01362/14: «I - A recorrente
como herdeira do executado tem interesse em ver reconhecida a prescricdo da divida
exequenda. Il - Mas sendo a oposic¢éo a execucao fiscal um incidente processual que tem
a natureza de uma contestacao, desde que citado o cabeca de casal em representacao da
heranga indivisa, qualquer herdeiro ndo pode deixar de ser considerado como terceiro
na oposi¢ao em curso. Il - Todavia porque o conhecimento da prescricdo da divida
exequenda constitui fundamento de oposicéo e € até de conhecimento oficioso ndo sendo
invocada pelo cabeca do casal, o seu ndo conhecimento pode afectar e lesar os direitos
do herdeiro na medida em que afectar4 o montante da sua quota hereditaria. IV - Dai
que o herdeiro tenha legitimidade para suscitar esta excepcdo junto do 6érgdo da
execucdo fiscal, pelo que a peticdo de oposicdo deve ser convolada para requerimento

dirigido ao érgéo da execucdo fiscal exequente.»

2.2.8. A insolvéncia do executado

Caso 0 executado seja declarado insolvente, e conforme o art.° 156.° do CPPT, e
quando o funcionario ou a pessoa que deva realizar o ato verifiqguem que o executado foi
declarado em estado de insolvéncia, 0 6rgdo da execucdo fiscal ordenaré que a citagéo se

faca na pessoa do liquidatario judicial.
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A este prop6sito, e de acordo com a doutrina de Rui Pereira??, “quer quando é o
proprio devedor que se apresenta a insolvéncia, quer quando é um outro credor a
requerer a insolvéncia, nos termos do artigo 20.° CIRE, deve a Administracao Tributaria,
guando existam créditos tributarios, ser citada, nos termos do n.° 5 do artigo 37.° CIRE,
para tomar conhecimento da declaracdo de insolvéncia e poder reclamar
atempadamente 0s seus créditos. ”

Segundo o Acorddo do STA, de 14.12.2014, Processo n.° 01354/14, é nula a
citacdo de uma sociedade posterior a declaracdo de insolvéncia, se essa mesma citacao €
efetivada por via postal para a sede da referida sociedade, ao invés de ser dirigida ao

Administrador da insolvéncia e para o seu domicilio constante da sentenca de insolvéncia.

2.2.9. Titulos executivos: espécies, requisitos e elementos que acompanham o titulo
executivo

A propésito dos titulos executivos, Ana Cecilia Cardoso? refere que “a existéncia
de um titulo executivo é a condicdo de natureza formal necessaria a instauracéo de um
processo de execucdo. Toda a execucdo tem por base um titulo executivo pelo qual se
determina os fins e os limites do processo executivo.” Acrescenta a mesma autora que
“(...) o titulo executivo também serve de fundamento a execugdo, pois funciona como
garantia de que o exequente tem direito a quantia que pretende cobrar. Nestes casos é
perfeitamente compreensivel a necessidade de existéncia ab initio de um comprovativo
de que a divida que se pretende cobrar existe e que existe em termos legais, pois, em
principio ndo se discutirdo os aspetos relativos a legalidade da divida exequenda durante
0 processo, dai que seja exigida a prévia existéncia de um titulo executivo para que se
possa desencadear o processo de execugdo fiscal.”

O art.° 162.° do CPPT estabelece, taxativamente, que s6 podem servir de base a
execucao fiscal os seguintes titulos executivos:

(a) Certid&o extraida do titulo de cobranca relativa a tributos e outras receitas do
Estado;

(b) Certiddo de decisdo exequivel proferida em processo de aplicagdo das coimas;

(c) Certidao do ato administrativo que determina a divida a ser paga;

22 Cfr. Anotagdo Lexit ao art.’ 156.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
23 Cfr. Anotagdo Lexit ao art.’ 162.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
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(d) Qualquer outro titulo a que, por lei especial, seja atribuida forca executiva.

Nos casos mais comuns, 0 processo de execucao fiscal sera instaurado com base
numa certiddo de divida. Refere, a este propdsito, o artigo 88.°n.° 1 do CPPT que "findo
0 prazo de pagamento voluntario estabelecido nas leis tributarias, sera extraida pelos
servicos competentes certiddo de divida com base nos elementos que tiverem ao seu
dispor". Tais certiddes servirdo de base a instauracdo do processo de execucao fiscal,
serdo assinadas e autenticadas e deverdo conter os seguintes elementos (cfr. art.° 88.° n.°
2 do CPPT): (i) A identificacdo do devedor, incluindo o seu nimero de identificacdo
fiscal; (ii) A descricdo sucinta, situacdes e artigos matriciais dos prédios que originaram
as coletas; (iii) O estabelecimento, local e objeto da atividade tributada; (iv) O nimero de
processos; (v) A proveniéncia da divida e o seu montante; (vi) O numero do processo de
liquidacdo do tributo sobre a transmissao, identificacdo do transmitente, nimero e data
do termo da declaragdo prestada para a liquidacdo; (vii) Os rendimentos que serviram de
base a liquidacdo, com indicacdo das fontes; (viii) Os nomes e moradas dos
administradores ou gerentes da empresa ou sociedade executada; (ix) Os nomes e
moradas das entidades garantes da divida e tipo e montante da garantia prestada; (x) Os
nomes e moradas de outras pessoas solidaria ou subsidiariamente responsaveis; (xi)
Quaisquer outras indica¢es Uteis para o eficaz seguimento da execucéo.

Ja relativamente aos requisitos dos titulos executivos, estabelece o art.° 163.°, n.°
1 do CPPT que sdo requisitos essenciais dos titulos executivos:

(a) Mencéo da entidade emissora ou promotora da execucao;

(b) Assinatura da entidade emissora ou promotora da execucéo, por chancela nos
termos do presente Codigo ou, preferencialmente, através de aposicdo de assinatura
eletronica avancada;

(c) Data em que foi emitido;

(d) Nome e domicilio do ou dos devedores;

(e) Natureza e proveniéncia da divida e indicacdo do seu montante.

Conforme prevé o n.° 2 do art.° 163.° do CPPT, o titulo executivo deve ainda
indicar a data a partir da qual sdo devidos juros de mora e a importancia sobre que
incidem, devendo, na sua falta, esta indicaco ser solicitada a entidade competente.

Além disso, e segundo o n.° 3 da mesma disposi¢do acima referida, os titulos
executivos sdo emitidos por via eletronica e, quando provenientes de entidades externas,
devem, preferencialmente, ser entregues a administragdo tributdria por transmisséo

eletronica de dados, valendo nesse caso como assinatura a certificacdo de acesso.
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A aposicdo da assinatura eletronica avancada deve ser realizada de acordo com 0s
requisitos legais e regulamentares exigiveis pelo Sistema de Certificagdo Eletronica do
Estado — Infra-Estrutura de Chaves Pablicas — cfr. n.° 4 do art.° 163.° do CPPT.

De referir ainda que, nos termos do art.° 164.° do CPPT, a entidade promotora da
execucdo pode juntar ao titulo executivo, se 0 entender que é necessario, uma nota de que
conste o resumo da situagdo que serviu de base a instaura¢éo do processo.

Segundo Ana Cecilia Cardoso?*, “(...) a jun¢do da nota referida neste artigo deve
ter lugar nos casos em que se entenda que existe a necessidade de esclarecimento pois
através dos elementos ndo € clara a situacdo que lhe deu origem ou néo é possivel
determinar com exatiddo qual a natureza ou proveniéncia da divida. A decisao sobre a
juncdo ou ndo da nota referida nesta norma é totalmente responsabilidade da entidade
que promove a execucdo fiscal, ndo havendo qualquer obrigatoriedade da sua juncéo
nem qualquer tipo de controlo judicial relativamente a sua jungdo ou ndo.” Dai que 0
art. 164.° do CPPT utilize o termo “pode” e ndo “deve” ou “¢ obrigada a”.

Finalmente, e conforme a doutrina de Ana Cecilia Cardoso?, uma nota ainda para
esclarecer que “(...) o titulo executivo permite reafirmar o caracter certo, liquido e
exigivel da divida a que respeita, ndo sendo permitido nesta fase, questionar a legalidade

)

do ato tributario que lhe deu origem.’

2.2.10. Nulidades no ambito do processo de execucéo fiscal

A matéria das nulidades no &mbito do processo fiscal (e respetivo regime)
encontra-se prevista no art.° 165.° do CPPT.

Assim, e conforme o n.° 1 do art.° 165.° do CPPT, s&o nulidades insanaveis em
processo de execucdo fiscal: (a) A falta de citacdo, quando possa prejudicar a defesa do
interessado; (b) A falta de requisitos essenciais do titulo executivo, quando nao puder ser
suprida por prova documental.

De acordo com Ana Cecilia Cardoso?®, “no respeitante a falta de citacdo nos

casos em que se comprove que o destinatario da citacdo ndo chegou a ter conhecimento

24 Cfr. Anotagdo Lexit ao art.’ 164.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
25 Cfr. Anotagdo Lexit ao art.’ 162.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
2% Cfr. Anotacgdo Lexit ao art.’ 165.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
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do ato por motivo que ndo lhe foi imputavel, supde-se que tenha sito praticado um ato de
citacdo, cuja validade esta dependente da observancia dos requisitos previstos na lei, e
que incumbe a Administracdo tributaria demonstrar que ele foi efetuado, cabendo, por
sua vez ao citado o 6nus de alegacédo e prova do ndo conhecimento do ato. O citado
apenas tem o 6nus da prova do ndo conhecimento do ato, nos casos em que o ato de
citacdo foi devidamente efetuado, demonstracdo esta que cabe (...) a Autoridade
Tributaria.”

Prossegue a mesma autora referindo que “situacdo diferente da falta de citagdo é
da nulidade da citacéo, nos casos de nulidade da citacdo a citacdo é efetuada apenas
ndo foram cumpridas na sua realizacdo as formalidades previstas na lei. A nulidade da
citacdo encontra-se prevista no artigo 191.°do CPC.” ?

Estas nulidades séo de conhecimento oficioso e podem ser arguidas até ao transito
em julgado da deciséo final, isto é, até a formacao da insusceptibilidade da decisao poder
ser objeto de recurso ordinério —n.° 4 do art.° 165.° do CPPT.

Conforme o0 n.° 2 do mesmo art.° 165.° do CPPT, as nulidades dos atos tém por
efeito a anulacdo dos termos subsequentes do processo que deles dependam
absolutamente, aproveitando-se as pecas Uteis ao apuramento dos factos.

Caso o representante do inabilitado por prodigalidade (hoje, maior acompanhado)
tenha sido citado, a nulidade por falta de citacdo do inabilitado por prodigalidade s6

invalidara os atos posteriores a penhora —n.° 3 do art.° 165.° do CPPT.

2.2.11. Incidentes da instancia e impugnacdes

O art.? 166.%, n.° 1 do CPPT refere que sdo admitidos no processo de execucao
fiscal os seguintes incidentes: (a) Embargos de terceiros; (b) Habilitacdo de herdeiros; (c)
Apoio judiciario (cfr. Acesso ao Direito e aos Tribunais - Lei n.° 34/2004 de 29 de julho).

De acordo com Ana Cecilia Cardoso?, “este artigo, pela sua redacdo transmite
a ideia de que o elenco de incidentes apresentado nesta norma é taxativo. Parece que se
pretendeu afastar a aplicabilidade de outros incidentes ao processo de execucao fiscal.
Ha outros incidentes que embora ndo estejam elencados neste artigo tém total ou

parcialmente um regime proprio no CPPT, aplicando-se também ao processo de

27 Cfr. Anotagdo Lexit ao art.° 165.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
28 Cfr. Anotagdo Lexit ao art.’ 166.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
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execucao fiscal, como € o caso: Reclamacao para o Juiz (artigos 276.°a 278.° do CPPT);
Anulacdo da venda (artigo 257.° do CPPT); Incidentes atipicos (referidos no artigo 151.°
do CPPT).”

A impugnagc&o da genuinidade de qualquer documento aplica-se o disposto no n.°
4 do artigo 115.° (cfr. n.° 2 do art.° 166.° do CPPT), sendo que o n.° 4 do art.° 115.° do
CPPT estabelece que “a genuinidade de qualquer documento deve ser impugnada no
prazo de 10 dias ap0s a sua apresentacao ou jungao ao processo, sendo N0 mesmo prazo
feito o pedido de confronto com o original da certidao ou da copia com a certiddo de que

foi extraida.”

2.2.12. Meios de prova

O art.115.°,n.° 1 do CPPT refere que, no ambito do processo de execucdo fiscal,
séo admitidos 0os meios gerais de prova.

Conforme o n.° 2 da mesma disposicdo, as informacdes oficiais s6 tém forca
probatdria quando devidamente fundamentadas, de acordo com critérios objetivos.

Jaon.3domesmo art.° 115.°do CPPT refere que o teor das informacoes oficiais
serd sempre notificado ao impugnante, logo que juntas.

Ademais, a genuinidade de qualquer documento deve ser impugnada no prazo de
10 dias ap0ds a sua apresentacdo ou juncdo ao processo, sendo no mesmo prazo feito o
pedido de confronto com o original da certiddo ou da copia com a certiddo de que foi
extraida — cfr. n.° 4 do art.° 115.° do CPPT.

Por sua vez, o art.° 116.° n.° 1 do CPPT refere que podera haver prova pericial no
processo de impugnacdo judicial sempre que o juiz entenda necessario o parecer de
técnicos especializados. De notar que esta disposicao se refere ao processo de impugnacéo
judicial, meio mais “genérico” de processo judicial tributdrio, mas cuja tramitacao se

aplica, mutatis mutandis, ao processo de execucéo fiscal.

2.2.13. Suspensao da execucdo e garantias

De acordo com o0 art.° 169.°, n.° 1 do CPPT, a execucdo fica suspensa até a deciséo
do pleito em caso de reclamagéo graciosa, a impugnacao judicial ou recurso judicial que
tenham por objeto a legalidade da divida exequenda, bem como durante os procedimentos
de resolucdo de diferendos no quadro da Convencéo de Arbitragem 90/436/CEE, de 23
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de julho, relativa a eliminacdo da dupla tributacdo em caso de correcdo de lucros entre
empresas associadas de diferentes Estados-Membros, ou de convencgao para evitar a dupla
tributacdo, desde que tenha sido constituida garantia nos termos do artigo 195.° ou
prestada nos termos do artigo 199.° ou a penhora garanta a totalidade da quantia
exequenda e do acrescido, o que deve ser informado no processo pelo funcionario
competente.

Acrescenta 0 n.° 2 do mesmo art.° 169.° do CPPT que a execucéo fica igualmente
suspensa, desde que, ap0s o termo do prazo de pagamento voluntario, seja prestada
garantia antes da apresentacdo do meio gracioso ou judicial correspondente,
acompanhada de requerimento em que conste a natureza da divida, o periodo a que
respeita e a entidade que praticou o ato, bem como a indicacdo da intengdo de apresentar
meio gracioso ou judicial para discussdo da legalidade ou da exigibilidade da divida
exequenda.

A proposito da questdo das garantias, e de acordo com a doutrina de Castro
Moreira de Campos e Patricia Anjos Azevedo?, “o presente artigo é desenvolvimento e
concretizacdo do disposto no artigo 52.°da LGT e abrange as situacGes em que o
contribuinte pretende atacar a execu¢do por qualquer um dos meios admissiveis, ndo se
confundindo com o regime do artigo 196.°, que combinado com 0 199.° rege a suspensao
da execucdo para pagamento em prestacdes da divida tributaria. A este propésito, e no
que toca a garantia e respetiva avaliagdo, o art.° 199.°, n.° 6 do CPPT (...) estabelece
que a garantia é prestada pelo valor da divida exequenda, juros de mora contados até
ao termo do prazo de pagamento voluntario ou a data do pedido, quando posterior, com
o limite de cinco anos, e custas na totalidade, acrescida de 25 % da soma daqueles
valores, exceto no caso dos planos prestacionais onde a garantia é prestada pelo valor
da divida exequenda, juros de mora contados até ao termo do prazo do plano de
pagamento concedido e custas na totalidade, sem prejuizo do disposto no n.° 13 do artigo
169.°”

Por seu turno, o art.° 170.° do CPPT trata a matéria da dispensa de prestacdo de
garantia; o art.° 171.° do CPPT refere-se a indemnizacdo em caso de garantia indevida;
ao passo que o art.° 199.°-A do CPPT se ocupa da matéria da avaliacdo da garantia.

Além do mais habitual (isto &, a prestacéo de garantia), a suspensdo da execucgédo
pode também verificar-se em virtude de agdo judicial sobre os bens penhorados (art.°

29 Cfr. Anotagdo Lexit ao art.’ 169.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
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172.° do CPPT) ou nos 6rgéos da execucéo fiscal deprecado, conforme o art.° 173.° do
CPPT.

2.2.14. Exting¢éo do processo de execucao fiscal

De acordo com o previsto no art.° 176.%, n.° 1 do CPPT, o0 processo de execucao
fiscal extingue-se: (a) Por pagamento da quantia exequenda e do acrescido; (b) Por
anulacéo da divida ou do processo; (c) Por qualquer outra forma prevista na lei.

Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, nas execucgdes por coimas ou outras sangoes
pecuniarias 0 processo executivo extingue-se também: (a) Por morte do infrator (a tal
equivalendo, também, a dissolucdo de uma determinada sociedade comercial, ja que a
responsabilidade penal e contra-ordenacional ndo se transmite); (b) Por amnistia da
contra-ordenacdo; (c) Pela prescricao das coimas e san¢des acessarias; (d) Pela anulagéo
da decisdo condenatdria em processo de revisdo.

De notar que o art.° 177.° do CPPT apresenta a questdo do prazo de extingédo da
execucdo, estabelecendo que a extingdo da execucdo verificar-se-a dentro de um ano
contado da instauracao, salvo causas insuperaveis, devidamente justificadas.

Contudo, nesta particular, e segundo a doutrina de Filipe Cerqueira Alves®, “o
art. 177.° CPPT consagra um prazo meramente ordenador do processo e nao extintivo
do mesmo ou com repercusses que sejam no seu andamento ou mérito. Com efeito, o
TC, no seu aresto n.° 555/09, considerou quando interpretado ndo inconstitucional o
presente quando interpretado no sentido de que o prazo nele fixado tem natureza
ordenadora e disciplinar e a sua ultrapassagem nao implica, sé por si, a extincdo do
processo de execucdo fiscal. O incumprimento do disposto no presente artigo tem
implicacdes a nivel disciplinar, porém - podendo, se imputavel a actuacdo de algum
funcionario em particular, a violacdo deste prazo acarretar violagcdo do art. 73.°, n.° 2,
al. e) da Lei n.° 35/2014, com suas sucessivas alteractes (Lei Geral do Trabalho em

Fungdes Plblicas). ”

30 Cfr. Anotagdo Lexit ao art.’ 177.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
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3. A responsabilidade tributaria (solidaria e subsidiaria) e a reversdo do
processo de execucdao fiscal

3.1.  Oregime legal da responsabilidade tributéaria (solidaria e subsidiaria),
aluzda LGT e do CPPT; a reversdo do processo de execucao fiscal

Nos termos do n.° 3 do art.® 18.° da LGT, “0 sujeito passivo é a pessoa singular
ou coletiva, o patriménio ou a organizacao de facto ou de direito que, nos termos da lei,
estd vinculado ao cumprimento da prestacdo tributaria, seja como contribuinte direto,
substituto ou responsavel.”

Nas palavras de José de Campos Amorim e Patricia Anjos Azevedo®!, “o sujeito
passivo pode ser originario, quando é a pessoa em relacdo a qual se verificam os
pressupostos constantes da incidéncia do imposto; e pode ser ndo originario quando,
apesar de ndo se verificarem os referidos pressupostos, é chamado ao cumprimento da
obrigagdo de imposto, por se enquadrar na previsdo legal”.

Pelo facto de serem admitidos responsaveis ndo originarios, surge a questao da
responsabilidade tributaria, que se encontra, desde logo, prevista no art.° 22.° da LGT.

Prescreve o n.° 1 do art.° 22.° da LGT que a responsabilidade tributaria abrange,
nos termos fixados na lei, a totalidade da divida tributaria, 0s juros e demais encargos
legais, sendo que, para além dos sujeitos passivos originarios, a responsabilidade
tributaria pode abranger solidaria ou subsidiariamente outras pessoas (n.° 2).

A legitimidade dos responsaveis subsidiarios resulta de ter revertido contra eles o
processo de execucao fiscal ou de ter sido interposta uma providéncia cautelar de garantia
dos créditos tributarios (cfr. art.° 9.°, n.° 3 do CPPT).

A solidariedade encontra-se prevista no art.° 21.° da LGT, que determina, no seu
n.° 1 que, salvo disposicéao legal em contrério, quando os pressupostos do facto tributério
se verifiguem em relacdo a mais do que uma pessoa, todas sdo solidariamente
responsaveis pelo cumprimento da divida tributéaria (sem prejuizo do direito de regresso,
nos termos da lei civil). Assim, “o devedor que satisfizer o direito do credor além da

parte que Ihe competir tem direito de regresso contra cada um dos condevedores, na

31 AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Licdes de Direito Fiscal (2.2 edicdo — revista e
atualizada). Vila Nova de Gaia, Portugal: Calendario de Letras. ISBN 9789897650604, pp. 125 e 126.
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parte que a estes compete” — cfr. art. 524.° do Codigo Civil e art.° 497.° do mesmo
diploma.

Quer isto dizer que a AT poderé exigir a qualquer um dos responsaveis a totalidade
do valor em divida (leia-se, divida tributaria e acrescido — juros, custas, coimas, etc.),
sendo certo que quem pagar a totalidade da divida podera exigir aos seus condevedores a
parte que Ihes caberia.

De facto, o artigo 21.° da LGT prevé a solidariedade passiva no caso de 0s
pressupostos do facto tributario se verificarem em relacdo a mais do que uma pessoa,
respondendo solidariamente pelo cumprimento da divida tributaria®.

Falar de solidariedade passiva, implica também regermo-nos pela Lei Civil, por
remissao do artigo 2.° alinea d) da LGT para o artigo 512.° e seguintes do Cédigo Civil.
Assim, é solidaria a obrigacao quando cada um dos devedores, individualmente, responde
pela prestacdo integral e esta a todos libera (ou no caso de cada um dos credores exigir a
prestacéo integral), liberando o devedor para cada um deles3.

Por seu turno, e quanto a responsabilidade subsidiaria, esta encontra-se prevista
no art.° 23.° da LGT, que refere que a responsabilidade subsidiaria se efetiva por reversao
do processo de execucdo fiscal (art.° 23.°, n.° 1 da LGT). Neste contexto, refira-se que a
responsabilidade tributaria por dividas de outrem é, salvo determinacdo em sentido
contrario, apenas subsidiaria — art.° 22.°, n.° 4 da LGT.

Além disso, e segundo o n.° 2 do art.° 23.°da LGT, a reversdo contra o responsavel
subsidiario depende da fundada insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor principal
e dos responsaveis solidarios, sem prejuizo do beneficio da excussao, o que quer dizer
que a AT devera verificar, primeiro, se o devedor principal possui bens e se, possuindo-
0s, eles se revelam insuficientes ao pagamento da divida e acrescido. Nisto consiste o
beneficio da excussdo que, grosso modo, significa que tera de esgotar-se (excutir-se)
primeiro o patrimoénio do devedor principal e, s6 depois, podera recorrer-se ao patrimonio

dos devedores subsidiarios (responsaveis tributarios).

32 para maiores desenvolvimentos, cfr. Anotagdo Lexit ao art. 21.°da LGT, da autoria de Anténio Carvalho
de Magalhdes e Isabel Ortigdo de Oliveira e S& Coimbra. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-
RGIT-RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.

33 Cfr. Anotacdo Lexit ao art.° 21.° da LGT, da autoria de Antdnio Carvalho de Magalhées e Isabel Ortigdo
de Oliveira e S& Coimbra. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-RCPITA-RAT-LPFA".
Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
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De facto, e de uma forma resumida, a responsabilidade tributaria determina que o
responsavel tributario seja chamado ao pagamento do imposto quando o devedor
originario ndo paga ou quando o seu patrimonio seja manifestamente insuficiente.

Na doutrina de Patricia Anjos Azevedo®*, “4 responsabilidade tributaria é, numa
primeira linha, imputavel ao sujeito passivo originario e abrange a totalidade da divida
tributaria, os juros e demais encargos legais (art.’ 22.° n.° 1 da LGT) (...). 4
responsabilidade tributaria pode abranger outras pessoas, vinculando-se numa relacao
de subsidiariedade em relacdo ao devedor principal e ainda uma relacdo de
solidariedade entres os diversos responsaveis subsidiarios (art.° 22.°, n. 2 da LGT).”
Neste sentido, e segundo a mesma autora, “A responsabilidade tributaria por dividas de
outrem é, a ndo ser que a lei determine em sentido contrario (como no caso do art.® 27.°
da LGT), apenas subsidiaria (cfr. art.’22.°, n.°4 da LGT) .

A reversdo da execucdo contra o responsavel subsidiario em fase anterior
liquidac&o do patriménio do devedor originario efetiva-se sem prejuizo do beneficio de
excussdo. Nas palavras de Nina Aguiar®®, “o beneficio da excussdo neste contexto,
significa que, embora a reversdo da execucdo fiscal contra o responsavel subsidiario
possa efetuar-se em momento anteriormente a venda e inclusivamente a penhora dos bens
penhoraveis do devedor principal desde que este se mostrem insuficientes para o
pagamento da divida exequenda e acrescido (artigos 23.%, n.° 2 da LGT e 153.%, n.° 2 do
CPPT), o responsavel subsidiario goza do direito de se opor a que a execu¢ao dos seus
bens se efectue enquanto ndo forem penhorados e vendidos todos os bens do devedor
principal”.

Ainda de acordo com a doutrina de Nina Aguiar®®, o momento adequado para
verificarmos se existe insuficiéncia dos bens dos devedores originarios “¢ aquele em que
a reversao ocorre e ndo 0 momento em que se verificaram os factos que originaram a
responsabilidade (...)” Para esta autora, “quando se refere a fundada insuficiéncia, o
legislador pretende dizer que a deciséo da reversao tem que ser fundada — essa sim —ma
insuficiéncia dos bens do devedor originario (...). A decisdo tem de ser efetuada segundo

0 artigo 153.%, n.° 2 do CPPT e deve ter em consideracao os elementos que constam no

34 Cfr. ANJOS AZEVEDO, P. (2018). “Notulas sobre a figura da responsabilidade tributaria: destaques
relativamente ao regime previsto na LGT e no RGIT — O informador fiscal”, disponivel online em
www.informador.pt .

% Cfr. Anotagdo Lexit ao art. 23.° da LGT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.

% Cfr. Anotagdo Lexit ao art. 23.° da LGT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit/ O Informador Fiscal.
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auto de penhora e “outros de que o 6rgao da execucao fiscal, do patriménio do devedor
para a satisfacao da divida exequenda e acrescido. ”

Os responsaveis subsidiarios tém, entre outros meios, ao seu dispor a reclamagao
graciosa e a impugnacéo judicial da divida cuja responsabilidade Ihes seja atribuida nos
mesmos termos do devedor principal, por forca do art.° 22.°, n.° 5 da LGT. Para o efeito,
a notificagéo ou a citagdo devem contar os elementos essenciais da liquidagao assim como
a fundamentacéo.

Ainda no entendimento de Patricia Anjos Azevedo®', “a responsabilidade
subsidiaria é efetivada através de reversédo do processo de execucao fiscal (art.° 23.°, n.°
1 da LGT), no caso de fundada insuficiéncia dos bens penhoréaveis do devedor principal
e dos responsaveis solidarios, sem prejuizo do beneficio da excussdo (art.° 23.%, n.° 2 da
LGT). Néo sendo possivel apurar se os bens séo suficientes por ser desconhecido o valor
que o responsavel subsidiario ira pagar, o processo de execucao fiscal suspende-se desde
o0 termo do prazo de oposicao até a total excussao do patriménio do executado (cfr. n.° 3
do art.°23.°da LGT).”

Caso, no momento da reversao, ndo seja possivel determinar a suficiéncia dos bens
penhorados por ndo estar definido com precisdo o montante a pagar pelo responsavel
subsidiario, o processo de execucao fiscal fica suspenso desde o termo do prazo de
oposicdo até a completa excussdo do patriménio do executado, sem prejuizo da
possibilidade de adocdo das medidas cautelares adequadas nos termos da lei (cfr. n.° 3 do
art.23.°da LGT).

De facto, podem ser adotadas providéncias cautelares por parte da AT para
“garantia dos créditos tributarios em caso de fundado receio de frustra¢do da sua
cobranca ou de destruicdo ou extravio de documentos ou outros elementos necessarios
ao apuramento da situacdo tributdria dos sujeitos passivos e demais obrigados
tributarios” — cfr. art.° 51.° da LGT.

Estas providéncias podem ser de natureza conservatéria ou antecipatoria, podendo
consistir na “apreensdo de bens, direitos ou documentos ou na retengdo, até a satisfa¢do
dos créditos tributarios, e de prestagdes tributérias a que o contribuinte tenha direizo” —
art.51.°, n. 3da LGT. De notar que as providéncias cautelares se encontram sujeitas ao

principio da proporcionalidade, “(...) devendo ser interpostas quando adequadas,

37 Cfr. ANJOS AZEVEDO, P. (2018). “Notulas sobre a figura da responsabilidade tributaria: destaques
relativamente ao regime previsto na LGT e no RGIT — O informador fiscal”, disponivel online em
www.informador.pt .
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necessarias e proporcionais aos fins que pretendem atingir. Dai que possam ser objeto
de impugnacdo judicial, nos termos dos art.%s 143.° e 144.°do CPPT.”®

A AT pode recorrer as seguintes providéncias cautelares (art.° 135.°, n.° 1 do
CPPT): (o arresto — art.°s 136.° a 139.° do CPPT; e o arrolamento — art.%s 140.°a 142.° do
CPPT.

A reversdo, mesmo nos casos de presuncdo legal de culpa (note-se que as
presuncdes em matéria de normas de incidéncia tributaria sdo sempre ilidiveis, isto &,
afastaveis mediante prova em contrario — presuncdes iuris tantum), é precedida de
audicdo do responsavel subsidiario, nos termos da LGT, e da declaracdo fundamentada
dos seus pressupostos e extensdo, a incluir na citacdo — n.° 4 do art.° 23.°da LGT.

O responsavel subsidiario fica isento de custas e de juros de mora liquidados no
processo de execucdo fiscal se, citado para cumprir a divida constante do titulo executivo,
efetuar o respetivo pagamento no prazo de oposicdo; mas tal ndo prejudica a manutencédo
da obrigacdo do devedor principal ou do responsavel solidario de pagarem os juros de
mora e as custas, no caso de lhe virem a ser encontrados bens (n.%s 5 e 6 do art.° 23.° da
LGT).

De destacar, ainda, que, nos termos do n.° 3 do art® 22° da LGT, a
responsabilidade do cénjuge do sujeito passivo € a que decorre da lei civil, sem prejuizo
do disposto em lei especial. Sobre esta matéria, iremos ocupar-nos mais adiante neste
nosso contributo.

Na esteira de Miguel Vieira®®, para que seja possivel efetivar a reversdo da
execucao fiscal, é necessario que se verifiguem determinados pressupostos, como sejam,
a culpa na insuficiéncia patrimonial e o facto de os bens do devedor originario ndo serem
suficientes, assim como os dos responsaveis solidarios, sem prejuizo do beneficio da
eXCcussao prévia.

Em consequéncia, sdo chamados ao pagamento do tributo os responsaveis
tributarios (isto é, os sujeitos passivos ndo originarios), ou seja, 0S responsaveis

subsidiarios (cfr., entre outras disposigdes, o art.° 23.° LGT). De facto, a responsabilidade

38 Neste sentido, veja-se AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Licdes de Direito Fiscal (2.2
edicdo — revista e atualizada). Vila Nova de Gaia, Portugal: Calendario de Letras. ISBN 9789897650604,
p. 156.

3 Cfr. VIEIRA, M. (2012). Reversdo Fiscal - A responsabilidade subsidiaria dos gerentes ou
administradores por dividas, multas e coimas, in TEIXEIRA, Gldria; CUNHA, Ary Ferreira da (Coord.), Il
Congresso de Direito Fiscal, Porto, Vida Econdémica, ISBN 9789727885244,
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tributaria abrange o sujeito passivo originario e pode abranger solidaria ou
subsidiariamente outras pessoas (art.° 22.%, n.° 2 da LGT).

Nos art% 24° e ss da LGT surgem 0Ss casos mais representativos de
responsabilidade subsidiaria (em relacdo ao devedor principal), sendo que a
responsabilidade solidaria opera quando os pressupostos do facto tributario se verificam
em relagcdo a mais do que uma pessoa (art.° 21.°, n.° 1 da LGT).

Mais concretamente, podem ser chamados 0s seguintes responsaveis:

(i) os administradores, diretores e gerentes e outras pessoas que exercam, ainda
que somente de facto, funcdes de administracao ou gestao, incluindo membros de 6rgaos
de fiscalizagéo, revisores oficiais de contas e contabilistas certificados, neste caso desde
que se demonstre que a violagdo dos deveres tributéarios destas resultou do incumprimento
das suas funcdes de fiscalizacdo (art.° 24.° da LGT);

(ii) o titular de estabelecimento individual de responsabilidade limitada (EIRL) —
art.° 25.°da LGT,;

(i) liquidatérios das sociedades (art.° 26.° da LGT);

(iv) gestores de bens ou direitos de ndo residentes (art.° 27.° da LGT);

(v) o substituto tributario (art.° 28.° da LGT e art.° 159.° do CPPT);

(vi) os funcionarios que intervenham no processo de execucao fiscal (art.> 161.°
do CPPT).

Apurando-se as quantias pelas quais 0s responsaveis subsidiarios irdo responder,
0 6rgdo da execucdo fiscal profere despacho, determinando assim a reversao da execugédo
fiscal, e citando imediatamente os responsaveis subsidiarios (art.° 160.° do CPPT). No
momento da citacdo pessoal (art.° 191.°, n.° 3 do CPPT), deve o érgdo da execucdo fiscal
esclarecer aos responsaveis subsidiarios todos os meios de defesa para que possam
exercer os seus direitos.

Finalmente, e no que toca aos direitos dos responsaveis subsidiarios, podemos
destacar, nomeadamente, 0s seguintes:

(i) direito de regresso face aos restantes responsaveis subsidiarios (solidarios entre
si, ao abrigo do disposto no art. 24.°, n.° 1 da LGT);

(ii) isengéo de custas e de juros de mora, nos termos do art.° 23.°, n.°5 da LGT,;

(iii) direito a reclamar ou impugnar em tribunal a divida cuja responsabilidade
Ihes seja atribuida nos mesmos termos do devedor principal (art.° 22.°, n.° 5 da LGT);

(iv) direito a ser citado e revertido nos termos do art.° 23.2, n.° 1 da LGT;

(v) direito de audicéo prévia, nos termos do art.° 60.° da LGT;
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(vi) direito a apresentacdo de oposicdo a execucdo fiscal - art.°s 203.° e ss do
CPPT.

3.2. A responsabilidade dos membros dos corpos sociais e responsaveis
técnicos

Relativamente as situagdes previstas no art.° 24.° da LGT (responsabilidade dos
membros dos corpos sociais e responsaveis técnicos), Jesuino Alcantara Martins e José
Costa Alves*® referem que as entidades que integram os corpos sociais e 0s responsaveis
técnicos em sociedades, cooperativas e empresas publicas (cfr. art.° 24.° da LGT) séo
subsidiariamente responsaveis em relagdo a estas, e solidariamente entre si, por todas as
dividas tributérias relativas ao periodo de exercicio do seu cargo, salvo se se provar que
ndo foi por culpa sua que o patrimonio da devedora principal se tornou insuficiente para
a satisfacdo dos créeditos tributarios ou e provarem que nao lhe é imputével a falta de
pagamento.

Neste contexto, importa, portanto, analisar o teor do art® 24.° da LGT,
nomeadamente as alineas a) e a b) do n.° 1, que prevé o seguinte:

“l - Os administradores, directores e gerentes e outras pessoas que exercam,
ainda que somente de facto, fungdes de administracdo ou gestdo em pessoas colectivas e
entes fiscalmente equiparados sdo subsidiariamente responsaveis em relacédo a estas e
solidariamente entre si:

a) Pelas dividas tributarias cujo facto constitutivo se tenha verificado no periodo
de exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado
depois deste, quando, em qualquer dos casos, tiver sido por culpa sua que o patriménio
da pessoa colectiva ou ente fiscalmente equiparado se tornou insuficiente para a sua
satisfacdo;

b) Pelas dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha
terminado no periodo do exercicio do seu cargo, quando nao provem que nao lhes foi
imputadvel a falta de pagamento.”

No caso da alinea a), 0 6énus da prova incumbe a Administracdo Tributaria; no
caso da alinea b), o 6nus da prova impende sobre o responsavel subsidiario em causa

(chamado ao processo mediante a reversdo da execucéo fiscal —art.° 23., n.° 1 da LGT).

40 Cfr. MARTINS, J.; Alves, J. (2016). Procedimento e Processo Tributério, 1.2 ed. Coimbra, Almedina.
ISBN 9789724060187.
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Além disso, e conforme o n.° 2 do art.° 24.° da LGT, a responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se aos membros dos 6rgdos de fiscalizagdo e revisores oficiais de
contas nas pessoas coletivas em que os houver, desde que se demonstre que a violagéo
dos deveres tributarios destas resultou do incumprimento das suas funcdes de
fiscalizacéo.

Nos termos do n.° 3 do mesmo art.? 24.°da LGT, a responsabilidade prevista neste
artigo aplica-se aos técnicos oficiais de contas (hoje, contabilista certificados) desde que
se demonstre a violacdo dos deveres de assuncdo de responsabilidade pela regularizagédo
técnica nas areas contabilistica e fiscal ou de assinatura de declaracbes fiscais,
demonstragdes financeiras e seus anexos.

Ainda em relacdo ao artigo 24.° da LGT, destacamos a seguinte jurisprudéncia:

(i) Acorddo STA de 05/02/2014, Processo n.° 01113/12: “Relativamente as
dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado no periodo
do exercicio do cargo a Lei Geral Tributaria (alinea b), n.° 1, do artigo 24.°) faz incidir
sobre 0 gerente ou 0 administrador o 6nus de provar que a falta de pagamento das
dividas tributarias pela sociedade ndo lhe é imputavel. Il - Para impugnar eficazmente,
em recurso jurisdicional, a decisdo em que se entendeu que perante os elementos de
facto» é de concluir que a ruptura financeira néo foi devida a geréncia negligente «de
molde a imputar aos oponentes» a responsabilidade pelas dividas em questdo na
execucdo fiscal «a entidade recorrente haveria de atacar a sentenga quanto a este
fundamento o qual, por si s0, justifica a decisdo que julgou procedente a oposi¢do, com
a consequente extingdo da execucao. 11 - Se ndo o faz, como néo fez, ndo pode o tribunal
de recurso alterar aquela decisao quanto ao nela decidido sobre tal matéria.»

(if) Acorddo STA de 12/02/2015, Processo n.° 01860/13: “I - Deve considerar-se
fundamentado de direito um acto de reversdo da execucdo fiscal quando ele se insere
num quadro juridico-normativo perfeitamente cognoscivel. Il - A responsabilidade do
gerente que se manteve na geréncia da sociedade executada, conforme decorre do
documento do registo comercial que instruiu o procedimento para reversao da execugao
fiscal e no qual se apoia o despacho de reversdo, ndo pode deixar de ser aquela a que se
refere a al. b) don.° 1 do art.° 24.° da LGT, e que encontra expressao na afirmacéo feita
nesse despacho de que »0 sécio-gerente acima identificado exerceu de facto e de direito,
a geréncia da executada, no periodo a que respeitam as dividas aqui em cobranca,
relativas a IRS, IVA e Coimas dos anos de 2002 a 2006 conforme certiddo da narrativa

da Conservatoria do Registo Comercial ...«, pelo que, ndo podendo ser diverso o quadro



42

juridico configuravel, o despacho de reversdo se encontra fundamentado de direito,
apesar de o seu texto ndo indicar expressamente a alinea do art.° 24.° da LGT em que se
apoia.»

(iii) Acérdao STA de 07/06/2015, Processo n.° 0487/15: I - Deve considerar-se
fundamentado de direito um acto de reversdo da execucédo fiscal quando ele se insere
num quadro juridico-normativo perfeitamente cognoscivel.ll - A responsabilidade do
gerente que, de acordo com o despacho de reversdo, sempre se manteve na geréncia da
sociedade executada, ndo pode deixar de abranger aquela a que se refere a al. b) do n.°
1 do art. 24.° da LGT, pelo que, ndo podendo ser diverso o quadro juridico configuravel,
0 despacho de reversdo se encontra fundamentado de direito, apesar de 0 seu texto ndo
indicar expressamente a alinea do art. 24.° da LGT em que se apoia.”

(iv) Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 16-09-2019, Processo
n.%: 1072/11.8BELRS: “I. A prova da geréncia de direito ndo permite presumir a
geréncia de facto, impondo-se a Administracdo Tributaria, enquanto exequente e como
titular do direito de reversdo, fazer a respectiva alegacéo e subsequente prova dos
pressupostos que lhe permitem reverter a execucdo fiscal contra o gerente da devedora
origindria, designadamente, os factos integradores do efectivo exercicio da geréncia de
facto. Il. Serdo tipicos actos de geréncia aqueles que se consubstanciam na
representacdo da sociedade perante terceiros e aqueles através dos quais a sociedade
figue juridicamente vinculada e que estejam de acordo com o objecto social. 111. A préatica
de um acto isolado pelo Oponente, em que, aparentemente, tera agido em representacao
da executada originaria em momento concreto, ndo € viavel, a luz das regras de
experiéncia comum, extrair a conclusao de que 0 mesmo exerceu, de facto, a geréncia da
dita sociedade. ”

(v) Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 11-07-2019, Processo n.°
172/12.1BESNT: “I. Se a Administrac¢do Tributdria demonstrar que ndo existiam, a data
do despacho de reversao, bens penhoraveis do devedor originario ou, existindo, que eles
eram fundadamente insuficientes, passard a competir ao responsavel subsidiario
demonstrar a existéncia de bens, suficientes, no patriménio da sociedade de que aquela
nao teve conhecimento, fazendo, assim, a prova da ilegalidade do acto de reverséo. 1. O
Revertido ndo demonstra a existéncia do credito sobre terceiros que afirma existir, ja
que, decorre da matéria assente que os mesmos foram contestados pela devedora, ao
interpor recurso da decisdo que a condenou a pagar a executada originaria a quantia

correspondente ao créditos que invoca. Ill. O que significa que estamos perante um
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crédito sobre terceiro que ndo é certo, nem liquido e, por conseguinte, ndo se conclui,
como pretendido, pela suficiéncia dos bens da devedora originaria para solver a divida
em cobranca executiva.”

(vi) Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 11-07-2019, Processo
n.%: 1666/08.9BELRS: “I. A responsabilidade subsidiaria dos gerentes, por dividas da
executada originaria, tem por pressuposto o exercicio efectivo do cargo de gerente. 1. O
n.° 1 do artigo 24.° da LGT exige para responsabilizacdo subsidiaria a geréncia efectiva
ou de facto, ou seja, o efectivo exercicio de fungdes de geréncia, ndo se satisfazendo com
a mera geréncia nominal ou de direito. Ill. E & Administracdo Tributaria, como
exequente, que compete demonstrar a verificagdo dos pressupostos da reversdo da

execugdo fiscal.”

3.3.  Avresponsabilidade do titular do EIRL

O Estabelecimento Individual de Responsabilidade Limitada (EIRL) foi criado e
regulamentado por intermédio do Decreto-Lei n.° 248/86, de 25 de agosto.

A titulo de enquadramento, podemos referir que, nos termos do respetivo art.° 1.°,
n.°1, “qualquer pessoa singular que exer¢a ou pretenda exercer uma atividade comercial
pode constituir para o efeito um estabelecimento individual de responsabilidade
limitada ”. Prossegue o n.° 2 do mesmo artigo esclarecendo que o interessado afetara ao
EIRL uma parte do seu patriménio, cujo valor representard o capital inicial do
estabelecimento. Contudo, atente-se a limitagdo prevista no n.° 3, de acordo com o qual
“uma pessoa s6 pode ser titular de um Unico estabelecimento individual de
responsabilidade limitada”.

Quanto a administracdo e funcionamento, o art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 248/86,
de 25 de agosto trata a questdo das dividas pelas quais responde o patriménio do EIRL,
ao passo que o art.° 11.° se reporta a responsabilidade pelas dividas do EIRL, sendo que,
regra geral, “pelas dividas resultantes de actividades compreendidas no objecto do
estabelecimento individual de responsabilidade limitada respondem apenas os bens a
este afectados” (n.° 1 do art.° 11.°).

Relativamente a penhora do EIRL, prevé o art.° 22.° do Decreto-Lei n.° 248/86,
de 25 de agosto que, na execugdo movida contra o titular do EIRL, por dividas alheias a
respetiva exploracdo, os credores apenas poderdo penhorar o estabelecimento provando a

insuficiéncia dos restantes bens do devedor.



44

Por fim, a liquidacdo do EIRL encontra-se prevista nos art.s 23.° e seguintes.

No ambito do Direito Fiscal, e no tocante a responsabilidade do titular do EIRL,
verifica-se que, pelas dividas fiscais do estabelecimento individual de responsabilidade
limitada, respondem apenas os bens a este afetos (n.° 1 do art.° 25.° da LGT), alias, tal
como acontece com outros tipos de dividas, resultantes de atividades compreendidas no
objeto do EIRL (cfr. art.® 11.° do Decreto-Lei n.° 248/86, de 25 de agosto, que ja
referimos anteriormente).

Contudo, em caso de insolvéncia do estabelecimento individual de
responsabilidade limitada por causa relacionada com a atividade do seu titular,
responderdo todos os seus bens, salvo se ele provar que o principio da separacdo
patrimonial foi devidamente observado na sua gestéo (cfr. art.° 25.°, n.° 2 da LGT).

3.4. Aresponsabilidade dos liquidatarios das sociedades

O art.° 26.° da LGT trata da responsabilidade dos liquidatarios das sociedades,
sendo que na liquidacdo de qualquer sociedade, os liquidatarios devem comecar por
satisfazer as dividas fiscais, sob pena de ficarem pessoal e solidariamente responsaveis
pelas importancias respetivas (n.° 1).

Todavia, tal responsabilizacdo fica excluida em caso de dividas da sociedade que
gozem de preferéncia sobre os débitos fiscais (n.° 2 do art.° 26.° da LGT).

Quando a liquidacdo ocorra em processo de insolvéncia, devem os liquidatarios
satisfazer os débitos fiscais em conformidade com a ordem prescrita na sentenca de
verificacdo e graduacdo dos créditos nele proferida (n.° 3 do art.° 26.° da LGT).

Além disso, e conforme o art.° 156.° do CPPT, caso o executado seja declarado
insolvente, “(...) o drgdo da execugdo fiscal ordenard que a citagdo se faga na pessoa
do liquidatario judicial.”

A este proposito, gostariamos de salientar que a lei fiscal ainda utiliza, em vérias
disposicdes legais (por exemplo, neste n.° 3 do art.° 26.° da LGT, bem como no n.° 2 do
art.° 25.° do mesmo diploma, e, ainda, no art.° 156.° do CPPT que acabamos de citar, por
exemplo), o termo “faléncia”, que, no entanto, deixou de utilizar-se em linguagem
juridica correta, desde a entrada em vigor do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacédo de
Empresas (CIRE) — Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco.
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3.5.  Avresponsabilidade dos gestores de bens ou direitos de ndo residente

Por seu turno, o art.° 27.° da LGT trata a responsabilidade de gestores de bens ou
direitos de ndo residente.

A titulo de enquadramento, a gestdo de negdcios encontra-se prevista no art.’ 464.°
do Cadigo Civil, ao admitir que uma pessoa pode assumir a “dire¢do de negocio alheio
no interesse e por conta do respetivo dono”.

Também o art.° 17.°, n.° 1 da LGT prevé esta figura, ao consagrar que “os atos em
matéria tributaria que ndo sejam de natureza puramente pessoal podem ser praticados
por gestores de negdcios, produzindo efeitos em relacdo ao dono do negécio, nos termos
da lei civil ”.

Quanto aos gestores de bens ou direitos de ndo residentes sem estabelecimento
estavel, estes sdo “todas aquelas pessoas singulares ou coletivas que assumam ou sejam
incumbidas por qualquer meio da direcdo de negocios de entidade ndo residente em
territorio portugués, agindo no interesse e por conta dessa entidade” (cfr. art. 27.°, n.°
1daLGT).

O estabelecimento estavel encontra-se definido no art.° 5., n.° 1 do CIRC como
qualquer instalacdo fixa através da qual seja exercida uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola. Incluem-se, nesta nocdo: um local de dire¢do, uma
sucursal, um escritorio, uma fabrica, uma oficina, uma mina, um poco de petréleo ou de
gas, uma pedreira ou um qualquer outro local de extracdo de recursos naturais situado em
Portugal (cfr. art.° 5., n.° 2 do CIRC).

Concretamente no que toca a responsabilidade, verifica-se que os gestores de bens
ou direitos de ndo residentes sem estabelecimento estavel em territério portugués sao
solidariamente responsaveis em relacdo a estes e entre si por todas as contribuicdes e
impostos do ndo residente relativos ao exercicio do seu cargo —n.° 1 do art.° 27.°da LGT.

Segundo José de Campos Amorim e Patricia Anjos Azevedo*, “esta figura ndo
obsta a que a mesma pessoa possa acumular as funcdes de gestor de negdcios e de
representante fiscal, ndo sendo no entanto de presumir que o representante fiscal seja

também gestor de negocios.”

41 AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). LicOes de Direito Fiscal (2.2 edicdo — revista e
atualizada). Vila Nova de Gaia, Portugal: Calendario de Letras. ISBN 9789897650604, p. 130.
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3.6. A responsabilidade em caso de substitui¢do tributaria

O art.° 28.° da LGT trata a responsabilidade em caso de substituigcdo tributaria.
Normalmente, a substituigdo tributéaria encontra-se associada a retengdo na fonte.

Em caso de substituicdo tributaria, a entidade obrigada a retencdo é responsavel
pelas importancias retidas e ndo entregues nos cofres do Estado, ficando o substituido
desobrigado de qualquer responsabilidade no seu pagamento, sem prejuizo do disposto
nos numeros seguintes (n.° 1 do art.° 28.°da LGT).

Quando a retencéo tenha a natureza de pagamento por conta do imposto devido a
final (é o caso dos contribuintes ndo residentes em territério nacional — cfr. art.° 16.° do
CIRS, a contrario sensu), cabe ao substituido a responsabilidade originaria pelo imposto
ndo retido e ao substituto a responsabilidade subsidiaria, ficando este ainda sujeito aos
juros compensatorios devidos desde o termo do prazo de entrega até ao termo do prazo
para apresentacdo da declaracdo pelo responsavel originario ou até a data da entrega do
imposto retido, se anterior —n.° 2 do art.° 28.° da LGT.

Nos restantes casos, 0 substituido € apenas subsidiariamente responsavel pelo
pagamento da diferenca entre as importancias que deveriam ter sido deduzidas e as que
efetivamente o foram —n.° 3 do art.° 28.° da LGT.

A este proposito, e nas palavras de José de Campos Amorim e Patricia Anjos
Azevedo*?, “o substituto é obrigado a cumprir determinadas obrigagées tributdrias em
lugar do substituido, no sentido de que exerce o dever de retencéo na fonte do montante
do imposto a pagar ao credor e tem a obrigacdo de prestacdo do imposto e de
cumprimento de todas as obrigacdes acessorias. (...) Assim, se ndo for feita a devida
retencdo na fonte a titulo definitivo, o substituido torna-se o responsavel subsidiario pelo
pagamento das importancias que deveriam ter sido retidas e ndo o foram e o substituto
o responsavel originario. No caso do ndo residente, torna-se dificil sendo impossivel
recuperar o0 montante devido junto do substituido ndo residente.”

Continuam estes autores referindo que “o substituido, como beneficidrio dos
rendimentos, ndo tem a obrigacéo de pagar o imposto retido, nem de cumprir quaisquer
deveres acessorios. Assim, se 0 imposto retido por conta ndo for entregue ao Estado, fica
0 substituido desonerado de qualquer responsabilidade no seu pagamento, sendo a

responsabilidade exclusiva do substituto. Pelo contrario, se 0 imposto por conta nao for

42 AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). LicOes de Direito Fiscal (2.2 edicdo — revista e
atualizada). Vila Nova de Gaia, Portugal: Calendario de Letras. ISBN 9789897650604, p. 126.
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retido, cabe ao substituido a obrigacdo de pagar o imposto néo retido e ao substituto a
responsabilidade subsididaria.”*
No caso de substituicdo tributaria e na falta ou insuficiéncia de bens do devedor,

a execucao revertera contra os responsaveis subsidiarios —art.° 159.° do CPPT.

3.7.  Areversdo contra terceiros adquirentes de bens

Apesar de esta hipotese de responsabilidade tributaria ndo se encontrar prevista na
LGT, o art.° 157.° do CPPT trata uma questdo bastante curiosa e que se prende com a
reversdo contra terceiros adquirentes de bens.

Ora, e nos termos do respetivo n.° 1, na falta ou insuficiéncia de bens do originario
devedor ou dos seus sucessores e se se tratar de divida com direito de sequela sobre bens
que se tenham transmitido a terceiros, contra estes revertera a execucgdo, salvo se a
transmissao se tiver realizado por venda em processo a que a 126Fazenda Publica devesse
ser chamada a deduzir os seus direitos.

Contudo, os terceiros sé respondem pelo imposto relativo aos bens transmitidos e
apenas estes podem ser penhorados na execucgdo, a nao ser que aqueles nomeiem outros
bens em sua substituicdo e o 6rgao da execucdo fiscal considere ndo haver prejuizo —n.°
2 do art.° 157.° do CPPT.

A este proposito, veja-se o Acordio do STA, 2.2 SECCAO, de 23-02-2012,
Processo n.° 0916/11: «I - A reversao da execugao contra terceiros adquirentes de bens,
regulada no art. 157.°do CPPT, s6 opera nos casos em que as dividas estejam garantidas
por privilégios especiais, que envolvem direito de sequela e se baseiam sempre numa
relacdo entre o crédito garantido e a coisa garante, em consonancia, alias, com o
disposto nos arts. 750.° e 751.° do CC, em que se estabelece a oponibilidade a terceiros
dos privilégios mobiliarios especiais (desde que eles se tenham constituido antes do
direito destes) e dos privilégios imobiliarios especiais; Il - Nestas situagdes, se 0 devedor
do tributo, primeiro titular do bem, o transmite a terceiro, contra este revertera a
execucgdo, mas tdo-so na falta ou insuficiéncia de bens do originario devedor ou dos seus
sucessores, 0 que exigira a fundamentacgdo da reversdo contra 0 mesmo, que sé responde
pelo imposto relativo aos bens transmitidos; Il - Carece da fundamentagdo supra

referida o despacho de reverséo que, embora baseando-se no art. 157.° do CPPT, visa

4 AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). LicOes de Direito Fiscal (2.2 edicdo — revista e
atualizada). Vila Nova de Gaia, Portugal: Calendario de Letras. ISBN 9789897650604, p. 126.
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chamar a execucdo um terceiro com o Unico fundamento de ter adquirido um imovel
onerado com hipoteca voluntéria constituida em momento anterior a favor do exequente;
(...) V - A execucdo fiscal pode ser dirigida contra o terceiro adquirente de um bem
onerado com hipoteca voluntéria, uma vez que o art. 53.° do CPPT, ao estabelecer que
"podem ser executados no processo de execugdo fiscal” (...) "os garantes que se tenham
obrigado como principais pagadores, até ao limite da garantia prestada™, ha-de abarcar,
por interpretagéo extensiva, o adquirente de um bem hipotecado, uma vez que 0 mesmo
ao adquirir o bem onerado com a hipoteca se obriga como principal pagador até ao
limite da mesma; VI - Emergindo dos arts. 157.° a 160.° do CPPT que a reversao € o
mecanismo que a Administragdo fiscal utiliza quando quer redireccionar a execugao
contra pessoa diferente do executado originario, pode retirar-se dos referidos preceitos

um principio geral nesse sentido.».

3.8.  Areversdo contra possuidores

Também a hipdtese prevista no art.° 158.° do CPPT é importante de referir neste
contexto. Prende-se com a reversao contra possuidores.

Conforme o n.° 1 do art.® 158.° do CPPT, nos impostos sobre a propriedade
mobiliaria ou imobiliaria, se verificar que a divida liquidada em nome do atual possuidor,
fruidor ou proprietario dos bens respeita a um periodo anterior ao inicio dessa posse,
fruicdo ou propriedade, a execucao revertera, nos termos da lei, contra o antigo possuidor,
fruidor ou proprietario.

Além disso, “se, nas execugoes referidas no numero anterior, se verificar que 0s
titulos de cobranca foram processados em nome do antigo possuidor, fruidor ou
proprietario, o funcionario ou outra pessoa que deva realizar a citacdo informara quem
foi o possuidor, fruidor ou proprietario dos bens durante o periodo a que respeita a
divida exequerida, para que o 6rgado da execucao fiscal o0 mande citar, se for caso disso,
segundo as leis tributarias.” —n.° 2 do art.° 158.° do CPPT.

A proposito do art.° 158.° do CPPT, destaque-se a seguinte jurisprudéncia:

(i) Acordao do STA, 2.2 SECCAO, de 09-05-2012, Processo n.° 0911/11: "Tendo
a AT instaurado execucdo fiscal contra um contribuinte, para cobranca de divida
respeitante a Contribuigdo autarquica relativa a periodo decorrido entre os anos de 1994
a 1999, em que 0 mesmo ja ndo era o proprietario dos respectivos prédios, tendo

posteriormente a execugao revertido contra a impugnante, ao abrigo do disposto no art.
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158.° do CPPT, e tendo esta sido notificada das liquidacdes apenas quando foi citada
para a execucgao fiscal em 22/8/2005, estava, entédo, decorrido o prazo de caducidade do
direito a liquidacéo, sendo que a eventual notificacdo da anterior proprietaria ndo sera
suficiente para se ter por impedida a caducidade, pois que a revertida € responsavel
originaria e ndo responsavel subsidiaria pela divida exequenda.”

(if) Acordao do STA, Processo n.° 01910/03, de 18-02-2004: “Invocando a
oponente ndo ser em 31 de Dezembro do ano a que respeita a contribui¢éo proprietaria
de algumas das fraccdes por ter celebrado contrato de compra e venda e ndo ser
possuidora de outras por ter celebrado contrato-promessa de compra e venda, ndo pode
indeferir-se liminarmente a oposi¢do por ndo ser manifesta a sua improcedéncia. A
reversdo da execucdo prevista neste artigo 158.° C.P.P.T. pode ser consequéncia da
oposicao a execucao deduzida com base na ilegitimidade nos termos da al. b) do n.° 1 do
art® 286.° C.P.P.T., por ndo ser o executado o responsavel pelo pagamento da

contribuigdo autarquica que originou essa execugao".

3.9.  Arreversao no caso de substituicdo tributaria

Ja o art.° 159.° do CPPT reforca a reversdo prevista nos art.s 24.° e seguintes da
LGT e que se encontra tratada, neste nosso contributo, no local que entendemos devido.

Contudo, e por uma questdo sequencial, entendemos por bem voltar a destacar
este assunto, ja que surge na sequéncia das disposicdes do CPPT, que nos encontramos a
tratar, referentes a casos especiais de reverséo.

Ja agora, a titulo de comentério sobre o art.° 159.° do CPPT, e segundo a doutrina
de José de Campos Amorim e Patricia Anjos Azevedo**, “no que se refere as
importancias retidas e ndo entregues a AT, a entidade obrigada a fazer a retencéo é
responsavel pela sua ndo entrega, sendo o substituido desonerado de qualquer
responsabilidade - cfr. art. 28.°, n.° 1 da LGT. O substituto é o responsavel pelas
importancias que deveriam ter sido retidas e ndo o foram, sendo apenas o substituido
responsavel subsidiario pelas mesmas - art. 28.°, n.° 3da LGT. No caso de retencao feita
a titulo de pagamento por conta do imposto devido a final, cabe ao substituido a
responsabilidade originaria pelo imposto nédo retido e ao substituto a responsabilidade

subsidiaria - art.° 28.°,n.° 2 da LGT. A reversdo do processo de execucao fiscal contra o

4 Cfr. Anotacgdo Lexit ao art.° 159.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
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responsavel subsidiario s6 podera ocorrer quando o patriménio do devedor originario
ndo exista ou seja manifestamente insuficiente para satisfazer o crédito tributario
(constituido pela divida exequenda e pelo acrescido) - cfr. art. 23.°,n°1e 2 da LGT. A
reversdo da execucdo fiscal contra o responsavel subsidiario tem de ser precedida de

audiéncia deste, conforme estabelece o n.° 4 do art.” 23.°da LGT.”

3.10. A reversdo no caso de pluralidade de responsaveis subsidiarios

Conforme o art° 160.°, n.° 1 do CPPT, quando a execucgdo reverta contra
responsaveis subsidiarios, o 6rgdo da execucdo fiscal mandéa-los-a citar todos, depois de
obtida informac&o no processo sobre as quantias por que respondem.

Ora, e segundo 0 Acdrddo do STA, 2.2 SECCAO, de 08-05-2013, Processo n.°
0593/13: "l - Nos casos em que existem dois executados responsaveis solidarios pela
divida exequenda que deduziram oposi¢fes contra a mesma execugao e em que SO um
deles presta garantia para assegurar o pagamento da totalidade da divida e dos
acrescimos legais, devem os efeitos suspensivos da garantia prestada sobre a execucao
estender-se ao outro executado oponente."

De notar que a falta de citacdo de qualquer dos responsaveis nao prejudica o
andamento da execucdo contra os restantes —n.° 2 do art.’ 160.° do CPPT.

A este proposito, e nas palavras de José de Campos Amorim e Patricia Anjos
Azevedo®, na responsabilidade solidaria “(...) o credor pode demanda-los a todos em
simultédneo ou apenas a algum deles. Quando a responsabilidade (...) for conjunta, cada
um deles responde pela parte pela qual é responséavel - cfr. 0 mesmo art.° 512.%, n.° 1 do
CC. A responsabilidade dos responsaveis subsidiarios s6 é conjunta nos casos em que
ndo estiver prevista na lei a solidariedade - veja-se o art.° 513.° do CC. (...) S6 ndo
havera solidariedade dos responsaveis subsidiarios nos casos de substituicdo tributaria
(cfr. art.? 28.° da LGT). Na prética, na maior parte dos casos a responsabilidade dos
responsaveis subsidiarios é solidaria, tal se verificando nas situagdes de reversdo contra
pessoas que exercem a administracdo ou geréncia de sociedades de responsabilidade

limitada.”

4 Cfr. Anotagdo Lexit ao art.° 160.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
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3.11. A reversdo da execucdo contra funcionarios

Apesar de esta hipotese de responsabilidade tributaria ndo se encontrar prevista na
LGT, o art. 161.° do CPPT trata uma questdo bastante delicada e que se prende com a
reversao da execucdo contra funcionarios.

Ora, e conforme o n.° 1 do art.° 161.° do CPPT, os funcionarios que intervierem
no processo ficardo subsidiariamente responsaveis, pela importancia das dividas que nao
puderam ser cobradas, por qualquer dos seguintes atos, desde que dolosamente
praticados: “a) Quando, por terem dado causa & instauracao tardia da execugdo, por
passarem mandado para penhora fora do prazo legal ou por ndo o terem cumprido
atempadamente, ndo forem encontrados bens suficientes ao executado ou aos
responsaveis; b) Quando, sendo conhecidos bens penhoraveis, lavrarem auto de
diligéncia a testar a sua inexisténcia; ¢) Quando possibilitem um novo estado de
insolvéncia por ndo informarem nas execucOes declaradas em falhas que os devedores
ou responsaveis adquiriram posteriormente bens penhoraveis. ”

Contudo, além do dolo (que pressupBe uma intencéo), ressalve-se que, de acordo
com o n.° 2 da mesma disposicéo, a responsabilidade subsidiaria do funcionario s6 podera
ser exercida ap6s condenacdo em processo disciplinar pelos factos referidos no nimero

anterior.

3.12. Caso pratico resolvido sobre a reversao do processo de execucdao fiscal:
responsabilidade tributéria subsidiaria e solidaria dos membros de
COrpos sociais e responsaveis técnicos

A sociedade XPTO, LDA apresenta as seguintes dividas fiscais:

| — 20.000€ de IV A, referentes a junho de 2012, a pagar em agosto de 2012;

11— 10.000€ de IRC de 2017.

Ha um gerente que consta da certiddo permanente no periodo de 01/01/2011 a
31/12/2014, Bernardo.

Carlos consta na mesma certiddo como gerente desde 01/01/2014 até a atualidade.
Diana é sdcia desde a constituicdo da sociedade até a atualidade. Desde janeiro de 2016
tem vindo a desempenhar funcbes tais como a representacdo junto de clientes e
fornecedores, bem como a assinatura de contratos.

Eduardo é o contabilista certificado da sociedade desde a constituicao.
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A empresa tem um patrimonio de apenas 1.000€.

a) Defina sujeito passivo da relagdo juridica tributaria e adapte o conceito a esta

hipdtese pratica

De acordo com o art.° 18.%, n.° 3 da LGT, sujeito passivo ¢é a pessoa singular ou
coletiva, o patriménio ou organizacdo de facto ou de direito que, nos termos da lei, se
encontra vinculado ao cumprimento da prestacao tributaria, seja como contribuinte direto,
substituto ou responsavel.

No caso desta hipotese prética, 0 sujeito passivo originario (isto €, o devedor
principal) é a sociedade Comercial XPTO, Lda. Tal significa que esta pessoa coletiva é a
titular originaria da relacéo juridica tributaria em causa, uma vez que é em relacdo a esta
que se verificam os pressupostos que desencadeiam a obrigacdo de pagamento do
imposto.

Todavia, como a empresa ndo tem, claramente, patriménio suficiente para
satisfazer a divida exequenda e acrescido, surgem aqui também diversos responsaveis
tributarios subsidiarios (com todas as implicacdes previstas nos art.°s 21.°, 22.° e 23.° da
LGT), designadamente, os gerentes, Bernardo, Carlos e Diana, esta Gltima apenas a partir
de janeiro de 2016 — cfr. art. 24.°, n.° 1, alineas a) e b) da LGT. Excluem-se da
responsabilidade tributaria subsidiaria os s6cios que ndo sejam gerentes, como é 0 caso
de Diana, até ao final de 2015.

Eventualmente, Eduardo, o contabilista certificado da empresa, também podera
ser responsabilizado (e, assim, figurar no rol de responsaveis tributarios subsidiarios),

dependendo das circunstancias do caso concreto — cfr. art.° 24.°, n.° 3 da LGT.

b) Diga quem e de que forma responderd pelas dividas em causa. Quem tem o 6nus

da prova, em cada um dos casos?

A titulo de enquadramento, podemaos referir que a responsabilidade subsidiaria se
efetiva por reversdo do processo de execucdo fiscal (cfr. art.° 23., n.° 1 da LGT), sendo
que a reversdo da execucdo contra o responsavel subsidiario depende da fundada
insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor principal, tal como prevé o art.° 23.%,n.° 2
da LGT.
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Mais concretamente, e de acordo com o art° 24° n° 1 da LGT, os
administradores, diretores e gerentes de pessoas coletivas ou outras entidades fiscalmente
equiparadas (incluindo gerentes de facto) sdo subsidiariamente responsaveis em relacdo
as sociedades e solidariamente entre si (art.° 21.°, n.° 1 da LGT).

A responsabilidade subsidiaria dos gerentes e administradores verifica-se nos
casos previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do art.° 24.°da LGT.

A alinea a) prescreve que a responsabilidade se verifica pelas dividas tributérias
cujo facto constitutivo se tenha verificado no periodo de exercicio do seu cargo ou cujo
prazo legal de pagamento tenha terminado apds esse exercicio, quando, em qualquer dos
casos, tiver sido por culpa sua que o patrimoénio da pessoa coletiva ou ente fiscalmente
equiparado se tornou insuficiente para a sua satisfacao.

Nesta hipotese, a AT tera de provar que foi por culpa destes responsaveis que o
patrimonio do devedor originario se tornou insuficiente.

No caso da alinea b), a responsabilidades subsidiaria em causa verifica-se pelas
dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado no periodo
do exercicio do cargo, quando os responsaveis ndo provem que ndo lhes foi imputavel a
falta de pagamento.

Ora, neste caso, serdo os responsaveis a provar que ndo lhes foi imputavel a falta
de pagamento.

Além disso, esta responsabilidade aplica-se também aos revisores oficiais de
contas, nos termos do art. 24.°, n.° 2 da LGT, bem como aos contabilistas certificados,
conforme o n.° 3 do mesmo artigo.

Concretamente neste caso pratico, e quanto a Bernardo (gerente de Direito), este
é responsavel pela divida de IVA, constituida no periodo de exercicio do seu cargo, tendo
a AT de provar que foi por culpa de Bernardo a insuficiéncia de patrimoénio da sociedade
(art.224.°, n.° 1, alinea a) da LGT).

Quanto ao Carlos (também gerente de Direito), este sera responsavel pela divida
de IRC que foi constituida no periodo de exercicio do seu cargo, nos mesmos moldes que
descrevemos para Bernardo.

J& em relacdo a Diana, como sdcia ndo podera ser revertida, ou seja, ndo se lhe
aplica o art.° 24.° da LGT. Contudo, como gerente de facto (a partir de janeiro de 2016)
aplica-se-lhe o art.° 24.° da LGT, sendo que por isso € responsavel subsidiaria pela divida
de IRS de 2015 que, muito embora tenha sido constituida anteriormente ao periodo de

exercicio do seu cargo, como se trata aqui de um imposto periddico, sera pago no
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exercicio seguinte. Logo, em 2016 quando Diana ja é gerente de facto, a sua situacéo ja
se enquadra no art.° 24.°, n.° 1, alinea b) da LGT, cabendo a Diana o 6nus de provar que
ndo lhe foi imputavel a falta de pagamento.

Relativamente a Eduardo como contabilista certificado, e dado que o é desde a
constituicdo da sociedade, este podera eventualmente ser responsabilizado pelas dividas
de IVA e de IRC (o mesmo que dizer, por todas as dividas), por for¢a do art.° 24.°, n.° 3
da LGT. Contudo, neste caso, a responsabilizacdo de Eduardo dependera da prova que
este faca de que ndo existiu, de sua parte, violacdo dos deveres de regularizacdo técnica
nas areas contabilistica e fiscal ou de assinatura de declaracGes fiscais, demonstracfes

financeiras e seus anexos.

4. Meios de reacao a reversao por parte dos responsaveis tributarios
4.1. Oposicao a execucao

O responsavel subsidiario pode, desde logo, deduzir oposicdo a execucgdo
mediante apresentacdo, no 6rgdo da execucdo fiscal onde decorre a execugdo, de uma
peticdo inicial dirigida ao juiz do tribunal tributario competente. Esta oposi¢éo tem o valor
de contestacao.

Nas palavras de José de Campos Amorim e de Patricia Anjos Azevedo*®, “a
oposicado é um processo de natureza judicial, decidido no tribunal tributario de primeira
instancia, nos termos do art. 151.°, n.° 1 do CPPT, em que intervém o representante da
fazenda publica em defesa dos interesses da AT e demais entidades publicas (art. 15.°
do CPPT).”

A oposicao a execucao € causa de suspensao do processo de execucdo fiscal, sendo
— a partida — necesséria a prestacdo de garantia, nos termos dos art.°s 199.° e 212.° do
CPPT.

Quanto ao prazo de oposicao a execucdo (art.° 203.° do CPPT), refere Joaquim
Freitas da Rocha*’ que “a oposicdo constitui um ato de reacdo temporalmente balizado,
estando a sua interposicao sujeita a um prazo de 30 dias”’. ESte prazo comeca a correr,

em regra, desde o momento da citagdo pessoal.

46 AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Manual de Procedimento e Processo Tributario. Vila
Nova de Gaia, Portugal: Calendério de Letras, ISBN 9789897650666, p.309.

47 Cfr. Anotacgdo Lexit ao art.° 203.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
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Defende ainda o mesmo autor que “tal limita¢do temporal de 30 dias serd de
exigir e continua a existir, ainda que esteja em presenca de factos de conhecimento
oficioso e a todo o tempo (por parte do tribunal ou da AT), como a prescrig¢do”.

Ocorrendo um facto superveniente, Joaquim Freitas da Rocha* defende que “o
prazo referido conta-se, naturalmente, a partir da respetiva ocorréncia ou conhecimento,
pois apenas a partir dai o executado pode estruturar convenientemente a sua defesa”.

Nestes termos, e no caso de existirem varios executados, os quais respondem de
forma solidéria, os prazos correm de forma independente para cada um dos executados.

A oposicdo a execucao sO podera ter como fundamentos — cfr. art.° 204.°, n.° 1 do
CPPT —, os seguintes: (a) a inexisténcia do imposto; (b) a ilegitimidade da pessoa citada;
(c) a falsidade do titulo executivo; (d) a prescricdo da divida exequenda; () a falta da
notificacdo da liquidagéo do tributo no prazo de caducidade; (f) o pagamento ou anulacao
da divida exequenda; (g) a duplicacdo de coleta; (h) a ilegitimidade da liquidacdo da
divida exequenda; (i) quaisquer outros fundamentos, desde que ndo envolvam a
apreciacao da legalidade da liquidacdo da divida exequenda, ja que a execucdo fiscal
pressupde que a divida seja certa, liquida e exigivel.

Segundo a doutrina de José de Campos Amorim e de Patricia Anjos Azevedo*,
“entre os varios fundamentos assumem especial relevancia a falta de notificacdo do
tributo, a ilegalidade da liquidacdo da divida exequenda e a prescricdo da divida
exequenda. No caso de falta de notificacédo dentro do prazo de caducidade (al. €), esta
situacdo nao consubstancia um vicio da liquidacdo, mas um requisito de eficacia do ato
de liquidacdo por estar em causa o direito a liquidacéo e ndo a validade do proprio ato,
pois tal ato sé produz efeitos juridicos se for validamente notificado ao contribuinte.”

Na hipétese da falta de notificacdo dentro do prazo de caducidade e da liquidacéo
fora do prazo legal o contribuinte pode optar pela oposi¢do a execucdo, pela impugnacéao
judicial ou pelo pedido de constituicdo de tribunal arbitral.

No que diz respeito a ilegalidade da divida admite-se segundo 0s mesmos autores,
a possibilidade de oposicdo judicial com fundamento na ilegalidade abstrata do ato,
alegando, por exemplo, que o ato tenha por base uma norma invalida, inexistente ou

inconstitucional.

4 Cfr. Anotacgdo Lexit ao art.° 203.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.

49 AMORIM, J. C. e Anjos Azevedo, P. (2018). Manual de Procedimento e Processo Tributario. Vila Nova
de Gaia, Portugal: Calendario de Letras, ISBN 9789897650666, p. 305.
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No caso da prescricdo da divida, elencada no art.° 204.°, n.° 1 d) do CPPT, a
prescricdo pode ser deduzida em sede de oposicdo. Assim, 0 6rgao da execucao fiscal,
revoga o ato de liquidacao que serviu como fundamento a oposic¢éo, segundo o art.° 208.°,
n.° 2 do CPPT.

Além disso, note-se que a divida deve ser certa, liquida e exigivel, “de modo que
eventuais questdes de conformidade legal da mesma ou do ato de liquidagio que Ihe
subjaz devem ter-se por dirimidas em sedes anteriores, designadamente de reclamacéo
graciosa ou de impugnagao judicial).”™

Contudo, na oposicéo, e de acordo com 0 mesmo autor, “a regra da ndo invoca¢do
de ilegalidades da divida ou do ato de liquidacdo que a sustenta comporta excecoes,
sendo possivel suscitar (i) “ilegalidade em abstrato” [alinea a)], designadamente em
face da inexisténcia da lei em vigor a data dos factos ou (ii) a prépria ilegalidade da
liquidacdo da divida exequenda, sempre que ndo seja assegurado meio de impugnacao
ou recurso contra o ato de liquidacéo [alinea h)]. Pode ocorrer ndo ter sido interposto
recurso contra o ato de liquidacdo pelo facto de o sujeito passivo ndo ter sido
devidamente notificado do ato de liquidacéo, sendo confrontado com esta situacdo numa
fase ja tardia, na execucdo.”

Quanto aos requisitos da oposicdo (art.° 206.° do CPPT), e nas palavras de
Joaquim Freitas da Rocha®, “a oposicdo consubstancia um verdadeiro ato formal, néo
se materializando num simples requerimento ou pedido inominado dirigido ao juiz”.

A oposicdo deve ser elaborada sob a forma de peticdo inicial, em triplicado,
devendo ser dirigida ao 6rgdo da execucao fiscal onde corre a execugdo. O executado
deve juntar todos os documentos, arrolar testemunhas e requerer as provas que considere
relevantes, devendo ainda indicar o valor da causa, ou seja, o valor da quantia exequenda,
para que se possa apurar se é ou nao obrigatdria a constituicdo de advogado (cfr. art.° 6.°
do CPPT). No seu pedido, o executado ira requerer a extingdo da execugado, pese embora
a oposicdo tenha outro objetivo, como seja, a suspensdo da execucdo fiscal ou a
absolvicédo da instancia executiva.

A oposigdo a execucao devera ser apresentada no 6rgdo da execucdo fiscal onde

pender a execucdo (art. 207.°, n.° 1 do CPPT), o qual devera remeter 0 processo ao

%0 Cfr. Anotagdo Lexit ao art.° 204.° do CPPT, da autoria de Joaquim Freitas da Rocha. AA.VV. (2019).
"Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit/ O Informador Fiscal.
51 Cfr. Anotagédo Lexit ao art.’ 206.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.
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tribunal de primeira instancia competente. Na sequéncia da apresentacdo da peticdo da
oposicdo a execucdo, o representante da Fazenda Publica seré notificado para contestar,
no prazo de 10 dias —art.° 210.° do CPPT.

Neste contexto, destaque-se ainda que o art.° 209.° do CPPT se refere a rejeicéo
liminar da oposicéo a execucdo. Ora, aquando do recebimento da oposicéo, 0 juiz, se
entender que esta ndo deva prosseguir, pode proferir despacho de indeferimento liminar,
com algum dos fundamentos previstos no n.° 1 do art.° 209.° do CPPT.

Nas palavras de Joaquim Freitas da Rocha®?, “‘frata-se de uma prerrogativa que
se insere no poder de livre apreciacdo dos elementos processuais ao seu dispor, e que se
materializa num juizo de cognicdo imediata, dispensando o tribunal e o aparato judicial
de maiores desenvolvimentos relativamente a uma questao juridica que poderd ndo os
Justificar.”

Encontramo-nos perante o principio da economia processual, 0 que ocorrera, no
entendimento de Joaquim Freitas da Rocha®, “em situacbes de intempestividade
(deducdo da oposicdo fora do prazo), ostensividade (manifesta improcedéncia da
pretensdo), desvio material (ndo alegacdo de fundamentos admissiveis previstos na lei),
ou desvio formal (n&o jungdo de documento quando tal seja absolutamente necessario).”

Sobre a rejeicdo liminar do requerimento de oposicdo a execucdo, veja-se 0
seguinte Acérddo: Acdrddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 08-05-2019,
Processo n.° 641/17.7BELLE : “I — Dispdem as alineas b) e ¢) do n°1 do artigo 209° do
Codigo de Procedimento e Processo Tributario (rejeicdo liminar da oposi¢do) que,
recebido o processo, o juiz rejeitara logo a oposicdo por néo ter sido alegado algum dos
fundamentos admitidos no n.° 1 do artigo 204.° e por ser manifesta a improcedéncia. Il -
A manifesta improcedéncia da pretensdo do Oponente justifica a prolacdo de despacho
de rejeicdo liminar.”

Por seu turno, e de acordo com a doutrina de José de Campos Amorim e Patricia
Anjos Azevedo®*, aquando a oposicio a execucado, deve o executado constituir advogado,
sendo tal obrigatorio nas causas judiciais cujo valor exceda o dobro da al¢ada do tribunal

de primeira instancia (€5.000.00), assim como Nos Processos cuja competéncia recaia no

52 Cfr. Anotacdo Lexit ao art. 209.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.

53 Cfr. Anotacdo Lexit ao art.° 209.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.

% AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Manual de Procedimento e Processo Tributario. Vila
Nova de Gaia, Portugal: Calendario de Letras, ISBN 9789897650666, pp. 303 e 304.



58

Tribunal Central Administrativo e no Supremo Tribunal Administrativo, ao abrigo do
disposto no Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF). A oposicdo implica
0 pagamento de taxa de justica, nos termos dos art.°s 6.° e 11.° do Regulamento das Custas
Processuais.

Para apurar o valor da causa, atendemos ao valor da divida exequenda ou da parte
restante, no caso de anulacdo parcial; salvo em casos de compensacdo, penhora ou venda
de bens ou direitos, em que o valor a considerar € o valor dos mesmos, por forga do art.°
97.° A, n.° 1 alinea e) do CPPT.

Tal como ja referimos anteriormente, a oposicdo apresenta efeito suspensivo,
desde que tenha sido prestada garantia ou no caso de a penhora garantir a totalidade da
divida assim como do seu acrescido, segundo o art.° 169.°, n.° 1 do CPPT.

José de Campos Amorim e Patricia Anjos Azevedo® entendem que as garantias
devem ser idoneas e ttm como objetivo acautelar o credito tributario, podendo ser:
garantia bancéria, caucdo, seguro-caucdo, penhor, hipoteca ou qualquer outro meio que
tenha forca suficiente para garantir os créditos do exequente — cfr. art. 199, n.° 1 do
CPPT.

Analisando o art.® 199.°, n.°® 3 do CPPT, a prestacdo da garantia pode ser
dispensada por vontade do executado em caso de prejuizo irreparével, no caso de
manifesta falta de meios econdmicos que advenha da insuficiéncia de bens penhoraveis
para 0 pagamento da divida exequenda e acrescido, sob a condicdo de a insuficiéncia ndo
ser da responsabilidade do executado, de acordo com o art.° 52.°, n.° 4 da LGT; ou no
caso de a execugdo fiscal ter um valor inferior a 5000 euros, para pessoas singulares ou
inferior a 10.000 euros, para pessoas coletivas (n.° 5 do art.° 198.° do CPPT).

4.2.  Incidente de embargos de terceiros

Em primeiro lugar, ha que perceber quem pode ser considerado terceiro, para estes
efeitos.

Comecemos pelo que refere o Codigo de Processo Civil (CPC) sobre o assunto,
jaque se trata de legislacéo subsidiaria ao processo judicial tributario — cfr. art.° 2.2, alinea
e) do CPPT. Ora, e segundo o art.° art.° 342.° do CPC, o terceiro, para efeitos de deducéo

de embargos, é “quem nao for parte na causa”.

% AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Manual de Procedimento e Processo Tributario. Vila
Nova de Gaia, Portugal: Calendario de Letras, ISBN 9789897650666, p. 309.
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Na esteira de Miguel de Antas de Barros e Patricia Anjos Azevedo®®, “a posicdo
de “terceiro” em sede de execugdo fiscal é uma condi¢do preliminar para a dedugdo de
embargos (art.s 167.° e 237.° do CPPT). (...) A lei tributaria ndo nos faculta uma
definicéo precisa de terceiro, tendo cabido a doutrina e a jurisprudéncia desempenhar
esse papel. Como resultado, é abundante a jurisprudéncia dos tribunais comuns, bem
como dos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal, de que néo deve ser reconhecida
a qualidade de terceiro a quem for parte na causa, pelo que todos o0s sujeitos que o forem
carecem de legitimidade ativa para deducé@o de embargos de terceiro. Coloca-se assim a
questdo de saber quem é que, vendo o seu patriménio afetado pela diligéncia de
execucdo, ndo € parte na causa, sendo claro que a questdo se coloca do lado do
executado, que é o sujeito passivo uma vez que a parte ativa do processo de execucao
fiscal € correspondente a posicdo do exequente e, portanto, a administragao tributaria. ”

Neste contexto, verifica-se que, quando o arresto, a penhora ou qualquer outro ato
judicialmente ordenado de apreensdo ou entrega de bens ofender a posse ou qualquer
outro direito incompativel com a realizacdo ou o &mbito da diligéncia de que seja titular
um terceiro, pode este fazé-lo valer por meio de embargos de terceiros (cfr. n.° 1 do art.°
237.°do CPPT).

De acordo com José de Campos Amorim e Patricia Anjos Azevedo®’, “os
embargos de terceiros constituem um incidente da instancia no ambito do processo de
execucdo fiscal — art.% 166.%, n.° 1, alinea a) e 167.° do CPPT —, regendo-se pelos art.’s
237.° e ss do CPPT e, subsidiariamente, pelas disposi¢des aplicaveis a oposicdo a
execucdo, e sdo deduzidos junto do 6rgdo de execucdo fiscal (n.° 2 do art.° 237.° do
CPPT) no prazo de 30 dias contados desde o dia em que foi praticado o ato lesivo da
posse ou do direito ou desde o dia em que 0 embargante teve conhecimento da leséo, ndo
tendo lugar depois de os bens terem sido vendidos (n.° 3 do art.° 237.°do CPPT).”

Segundo o art.° 167.° do CPPT, devem os incidentes ser deduzidos em peti¢éo a
apresentar no 6rgédo da execucao fiscal em que corre termos a execucéo fiscal, no prazo

de 30 dias — prazo judicial — a contar da data em que 0 embargante teve conhecimento da

% DE ANTAS DE BARROS, M.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Da impropriedade dos embargos como
meio de defesa do conjuge no ambito da execucdo fiscal. ATUALIDADES NA CIENCIA JURIDICA:
INTERCAMBIO IBERO-AMERICANO. Edicbes ISMAI/N2i, pp. 353-363. ISBN 978-989-54271-2-3.

5 AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Licdes de Direito Fiscal (2.2 edicdo — revista e
atualizada). Vila Nova de Gaia, Portugal: Calendario de Letras. ISBN 9789897650604, p. 188.
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ofensa do seu direito — art.° 237.%, n.% 1 e 3 do CPPT -, mas nunca depois de 0s respetivos
bens terem sido vendidos ou ter sido extinto o processo de execugéo fiscal®®.

As decisbes sobre os embargos de terceiros constituem caso julgado no processo
de execucdo fiscal — art.° 238.° do CPPT. Contudo, a decisdo dos incidentes suscitados
ndo constitui, em principio, caso julgado fora do processo respetivo.

Além disso, e de acordo com Ana Cecilia Cardoso®®, aos embargos de terceiros,
aplicam-se: “- Em primeira linha as normas referentes ao indeferimento liminar, que na
auséncia de normas especiais serdo subsidiariamente as previstas no CPC; - No caso de
ndo haver indeferimento liminar, as normas do CPPT relativas aos embargos de
terceiros previstas nos artigos 237.° e 238.°; - Posteriormente as regras relativas ao
processo de oposicao a execucdo fiscal que se encontra regulados nos artigos 203.° e ss
do CPPT; - Em tudo o que ndo se encontrar regulamentado nas normas
supramencionadas, sera aplicavel o regime do processo de impugnacao (artigo 211.° do
CPPT); - Subsidiariamente serd@o aplicaveis as normas do CPC relativas aos embargos
de terceiros [artigos 342.° a 350.° do CPC, por forca do preceituado no artigo 2.° alinea
/) do CPPT].”

Na doutrina de José de Campos Amorim e Patricia Anjos Azevedo®® os embargos
de terceiros “(...) podem ser deduzidos por aqueles que ndo séo partes na causa, a quem
é reconhecida a qualidade de terceiros, mas também pelos proprios conjuges dos
executados, a quem € igualmente reconhecida a possibilidade de recorrer a este incidente
processual quando sejam penhorados os seus bens préprios, devendo, para tal, ser
citados nos termos do n.° 1 do art. 239.°do CPPT.”

No que diz respeito ao conjuge do executado, este deve ser citado, para que possa,
se assim o entender, requerer a separacao judicial de bens, nos termos do art.° 220.° do
CPPT. No entendimento dos mesmos autores, “o conjuge do executado podera assim

deduzir embargos de terceiros, na qualidade de terceiro no processo de execucao fiscal,

%8 A discussédo sobre se os embargos serdo — ou ndo — um meio adequado para a defesa do conjuge do
executado, encontra-se tratada por Miguel de Antas de Barros e Patricia Anjos Azevedo, no seguinte
contributo: DE ANTAS DE BARROS, M.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Da impropriedade dos
embargos como meio de defesa do conjuge no ambito da execucéo fiscal. ATUALIDADES NA CIENCIA
JURIDICA: INTERCAMBIO IBERO-AMERICANO. Edi¢des ISMAI/N2i, pp. 353-363. ISBN 978-989-
54271-2-3.

59 Cfr. Anotagdo Lexit ao art.’ 167.° do CPPT. AA.VV. (2019). "Justica Tributaria: LGT-CPPT-RGIT-
RCPITA-RAT-LPFA". Porto, Portugal: Lexit / O Informador Fiscal.

8 AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Manual de Procedimento e Processo Tributario. Vila
Nova de Gaia, Portugal: Calendario de Letras, ISBN 9789897650666, pp. 330 e 331.
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quando forem penhorados o0s seus bens proprios por dividas da exclusiva
responsabilidade do conjuge do executado”.

A este proposito, veja-se 0 acorddo do STA de 09-11-2016, processo n.° 0972/16:
“Todavia, relativamente a separagdo de pessoas e bens, importa atentar, igualmente, no
disposto no art. 1795°-A do CCivil: «A separacdo judicial de pessoas e bens ndo dissolve
o vinculo conjugal, mas extingue os deveres de coabitacdo e assisténcia, sem prejuizo do
direito a alimentos; relativamente aos bens, a separagéo produz os efeitos que produziria
a dissolucéo do casamento.» Ou seja, no tocante aos bens, a lei equipara esta separacao
a dissolucdo do casamento, havendo, «consequentemente, que proceder a partilha do
patrimonio do casal, como se 0 casamento se tivesse dissolvido (art. 1689°), a ndo ser
que os cOnjuges sejam casados em regime de separacao (caso em que havera apenas que
recorrer a accao de divisdo de coisa comum, Se houver bens em compropriedade (...). E
é, precisamente, por forca deste regime especial que, no caso, ficara afastada a
obrigatoriedade legal de citacdo do cdnjuge do executado a luz do disposto no art. 239°
do CPPT e que o mesmo h&-de ser admitido a deduzir embargos de terceiro, por ter
incidido penhora sobre bem imdvel do qual é proprietario: face ao disposto naquele art.
1795°-A do CCivil, a separacédo de pessoas e bens produziu, relativamente aos bens, 0s
efeitos da dissolugdo do casamento, inexistindo, portanto, desde entéo, qualquer regime
de bens decorrente do casamento, ndo tendo o executado qualquer direito de propriedade
ou meacdo sobre tal bem (o qual ja ndo é sequer um bem proprio ou comum, pois a
separacao extinguiu o regime de bens existente, produzindo os efeitos do divorcio) e ndo
se vendo, por isso, que o chamamento a execucdo lhe confira maiores garantias
processuais por ter interesse em deduzir oposicdo a execucao, requerer pagamento em
prestacdes ou extincdo total ou parcial da obrigacdo exequenda mediante dacdo em
pagamento.”

Por seu turno, no Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 05-07-2017,
Processo n.° 01301/16, pode ler-se: “Proferido despacho, em 2014.06.26, no dmbito dos
processos de execucdo fiscal, ordenando a constituicdo de hipoteca legal sobre imdveis
comuns, pertencentes ao executado e mulher, ndo podia esta, em 2014.12.17, apresentar
embargos ainda que sé viesse a ser citada, na execucao fiscal, em 2015.01.08, no ambito
do PEF pelo gue ndo devia a FP ser condenada em custas.”

Ademais, e segundo 0 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 23-04-
2013, Processo n.%: 010/13: “I - O cdnjuge do executado, em execucao fiscal em que foi

penhorado um imovel, e nesta citado nos termos do artigo 239°, n° 1 do Cédigo de
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Procedimento e de Processo Tributario, que lhe confere os direitos de defesa do
executado, esta impedido de defender a sua posse mediante a deducé@o de embargos de
terceiro. Il - Embora o meio adequado de reacdo ao despacho do 6rgdo da execugao
fiscal seja a reclamacéo a que se refere o art® 276° e segs. do CPPT, néo ¢é admissivel a
convolacao dos embargos para esta reclamacao se estes foram deduzidos para além do
prazo previsto no art’°277° n° 1 do CPPT.”

O pedido de embargos de terceiros deve ser apresentado no 6rgdo da execucgao
fiscal, podendo este revogar o ato, 0 que originara a extin¢do do processo de embargos
por inutilidade superveniente da lide, segundo o art.° 208.°, n.° 2 do CPPT.

Na esteira de José de Campos Amorim e Patricia Anjos Azevedo®, “a decisdo de
mérito proferida nos embargos de terceiro constitui caso julgado no processo de
execucdo fiscal quanto a existéncia e titularidade dos direitos invocados pelo embargante
e embargado (art.° 238.°do CPPT).”

4.3. Reclamacéo das decisdes do 6rgao da execucdo fiscal

Por seu turno, e de acordo com o art.° 103.°, n.°2 da LGT, é garantido aos
interessados o direito de reclamacdo para o juiz dos atos praticados pelo 6rgdo da
execucao fiscal (art.° 276.° do CPPT). As decisbes proferidas pelo 6rgdo da execugdo
fiscal que afetem os direitos e interesses legitimos do executado podem ser objeto de uma
reclamacdo junto do tribunal tributario, nos termos dos art.’s 276.° e seguintes do CPPT.
Os interessados tém o direito de reclamar para o juiz dos atos administrativos praticados
pelos érgdos da AT no ambito do processo de execucao fiscal.

Mais especificamente, e seguindo a doutrina de José de Campos Amorim e
Patricia Anjos Azevedo, 0s atos praticados pelo érgdo da execucdo fiscal, suscetiveis de
lesar os direitos e interesses legitimos do executado ou de terceiro, podem ser objeto de
reclamacao judicial para o tribunal tributario de primeira instancia®.

O direito aqui em causa encontra-se também previsto no art. 103.°, n.° 2 da LGT,
segundo o qual “é garantido aos interessados o direito de reclamacéo para o juiz da
execucdo fiscal dos atos materialmente administrativos praticados por oOrgdos da

administracgao tributaria (...)”.

62 AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Manual de Procedimento e Processo Tributario. Vila
Nova de Gaia, Portugal: Calendério de Letras, ISBN 9789897650666, p. 331.
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Esta reclamacéo devera ser apresentada no prazo de 10 dias apds a notificacao da
decisdo proferida, sendo que o executado deve indicar os respetivos fundamentos e
conclusfes (art.’ 277.°, n° 1 do CPPT). De notar que, antes do conhecimento da
reclamacdo, sera notificado o representante da Fazenda Publica para se pronunciar,
conforme o art. 278.°, n.° 2 do CPPT.

A reclamagdo das decisdes do 6rgdo da execucao fiscal segue a forma de processo
urgente, tendo a sua apreciacgdo prioridade sobre quaisquer outros processos que devam
ser apreciados no tribunal (cfr. art.° 278.°, n.° 6 do CPPT).

Segundo José de Campos Amorim e Patricia Anjos Azevedo®, “este meio
processual pode ser apresentado nas seguintes situagdes: (a) inadmissibilidade da
penhora dos bens; (b) imediata penhora dos bens que s6 subsidiariamente respondam
pela divida exequenda; (c) incidéncia sobre bens que, ndo respondendo pela divida
exequenda, ndo deviam ter sido abrangidos pela diligéncia; (d) determinacdo da
prestacdo de garantia indevida ou superior a devida; (e) erro na verificacdo ou
graduacdo de créditos — art.° 278.2, n.° 3 do CPPT. Estes fundamentos visam legitimar o
conhecimento das reclamacdes antes de uma eventual penhora e venda dos bens.”

De notar que as reclamacdes das decisdes do 6rgao da execucdo fiscal seguem as
mesmas regras formais da oposicdo a execucdo fiscal “e sao tramitadas de acordo com
as regras aplicaveis aos processos urgentes, tendo a sua apreciacdo prioridade sobre
quaisquer processos que devam ser apreciados no tribunal e que ndo tenham esse carater
(cfr. n.°6 do art.” 278.° do CPPT). "%

Ainda de acordo com José de Campos Amorim e Patricia Anjos Azevedo®, “a
reclamacao deve subir ao tribunal tributario depois de realizadas a penhora e a venda,
sendo a regra subida diferida, o que significa que o tribunal sé conhece das reclamacdes
depois da penhora e da venda, quando o processo Ihe for remetido a final, segundo o n.°
1 do art. 278.° do CPPT. A reclamacdo ndo se encontra sujeita a qualquer efeito
suspensivo (cfr. art.° 278, n.° 2 do CPPT), admitindo-se assim a realizacdo da penhora e

posterior venda na pendencia da reclamacéo para o tribunal tributario de 12 instancia.

8 AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Licdes de Direito Fiscal (2.2 edicdo — revista e
atualizada). Vila Nova de Gaia, Portugal: Calendério de Letras. ISBN 9789897650604, pp. 187 e 188.

6 AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Manual de Procedimento e Processo Tributario. Vila
Nova de Gaia, Portugal: Calendério de Letras, ISBN 9789897650666, p. 332.

8 AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Manual de Procedimento e Processo Tributario. Vila
Nova de Gaia, Portugal: Calendario de Letras, ISBN 9789897650666, pp. 332 e 333.
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S6 tem efeito suspensivo se 0 reclamante prestar garantia idonea nos termos do art. 199.°
do CPPT.”

A reclamacgdo das decisGes do 6rgdo da execucdo fiscal “ndo constitui um
verdadeiro recurso jurisdicional, nem um recurso contencioso, mas sim um instrumento
de controlo jurisdicional de um ato praticado por um érgdo administrativo, suscetivel de
afetar os direitos ou interesses do executado.” ®®

O contribuinte deve recorrer a este meio de defesa, no caso de ndo ser possivel o
recurso de oposicao a execucao, 0s embargos de terceiros ou o arresto dos bens.

A reclamacdo das decisdes do oOrgdo da execucdo fiscal encontra-se “(...)
integrada no processo de execucdo fiscal ndo dando origem a qualquer processo
auténomo, salvo se subir de imediato para o tribunal tributario, em que a reclamacéo é
apensada ao processo de execucdo fiscal, nos termos dos art.s 278.°, n.°5e 97.2, n° 1
alinea n), ambos do CPPT.”"®" A subida deve ser acompanhada de cdpia autenticada pela
AT, do processo principal, por for¢a do art.° 278.°, n.° 5 do CPPT.

Além disso, e segundo o art.° 199.° do CPPT, a reclamac&o das decisbes do 6rgdo
da execucdo fiscal ndo tem efeito suspensivo, exceto se o reclamante prestar garantia.

A reclamacao das decisdes do 6rgdo da execucdo fiscal pressupde a constituicao
de mandatario e o pagamento de taxa de justi¢a, nos termos do regulamento das custas

processuais.

5. Questao particular em analise: a oposi¢do do cdnjuge do devedor

5.1. Enquadramento legal, doutrinal e jurisprudencial

O CPPT prevé a citacdo obrigatéria do conjuge do executado sempre que a
penhora incida sobre bens imdveis ou bens moveis sujeitos a registo (art.° 239.° do CPPT),
caso em que o cOnjuge podera passar a exercer, no processo, os direitos que a lei confere
ao executado. Prescreve o art.° 239° do CPPT o seguinte: “feita a penhora e junta a
certiddo de 6nus, serdo citados os credores com garantia real, relativamente aos bens

penhorados, e 0 conjuge do executado no caso previsto no artigo 220.° ou quando a

% AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Manual de Procedimento e Processo Tributario. Vila
Nova de Gaia, Portugal: Calendéario de Letras, ISBN 9789897650666, p. 333.
67 AMORIM, J. C.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Manual de Procedimento e Processo Tributario. Vila
Nova de Gaia, Portugal: Calendario de Letras, ISBN 9789897650666, p. 334.
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penhora incida sobre bens imoveis ou bens mdveis sujeitos a registo, sem o0 que a
execu¢do ndo prosseguird”.

Além disso, quando a penhora incida sobre bens comuns, mesmo que a divida seja
da responsabilidade apenas de um dos conjuges, o conjuge devera ser citado para intentar
a acdo de separacdo judicial de bens ou, caso ja o tenha feito, fazer disso prova no
processo (art.°s 220.° do CPPT e 1767.° do CC).

De notar que o processo de separagdo judicial de bens ou de simples separacéo
judicial de bens (art.° 1767.° do CC), é um processo litigioso, intentado por um dos
cOnjuges contra o outro (art.° 1768° do CC) “quando estiver em perigo de perder o que é
seu pela ma administragdo do outro cénjuge”, ou seja, quando esta na iminéncia de perder
a sua parte nos bens comuns, por via das dividas tributarias de que apenas é responsavel
0 outro cbnjuge.

A simples separacdo de pessoas apenas apresenta efeitos sobre o regime de bens
do casamento, sendo que apos 0 seu decretamento passara a vigorar entre 0s conjuges o
regime da separacéo de bens (art.°s 1770.° e 1735.°, ambos do CC), de forma irrevogavel
(art. 1771.9).

De acordo com o Acorddo do STA, de 02-04-2014, referente ao Processo n.°
0213/14, o conjuge afetado, de forma a dar cumprimento ao disposto no art.° 220.° do
CPPT e assim validamente proceder a separacdo do seu patrimonio, deve
imperativamente recorrer a esta forma, sendo insuficiente requerer o divorcio ou a
separacao de pessoas e bens pelas vias ndo litigiosas.

Segundo Miguel de Antas de Barros e Patricia Anjos Azevedo®, a citacdo aqui
em causa (art.° 220.° do CPPT) servira para chamar ao processo o conjuge do executado,
como se do executado se tratasse, passando ai exercer no processo 0s mesmos direitos
que o executado poderia exercer, em consonancia com este ou até mesmo sem 0 Seu
consentimento.

Ademais, e segundo 0s mesmos autores®®, estdo também aqui “(...) em causa
situacOes de dividas fiscais incomunicéveis (art.%s 22.°, n.° 3 da LGT e 1692.° do CC),

mas cujos atos da execucdo, nomeadamente a penhora, sdo suscetiveis de ofender a

% DE ANTAS DE BARROS, M.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Da impropriedade dos embargos como
meio de defesa do conjuge no ambito da execucdo fiscal. ATUALIDADES NA CIENCIA JURIDICA:
INTERCAMBIO IBERO-AMERICANO. Edicbes ISMAI/N2i, pp. 353-363. ISBN 978-989-54271-2-3.
% DE ANTAS DE BARROS, M.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Da impropriedade dos embargos como
meio de defesa do conjuge no ambito da execucdo fiscal. ATUALIDADES NA CIENCIA JURIDICA:
INTERCAMBIO IBERO-AMERICANO. Edigdes ISMAI/N2i, pp. 353-363. ISBN 978-989-54271-2-3.
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esfera patrimonial do cénjuge, particularmente no tocante a bens imoveis ou moveis
sujeitos a registo.

Continuando, estes autores’® referem que nas “(...) situacdes em que a divida
fiscal dada a execucéo se trata de uma divida comum dos cdnjuges (art.°s 22.°da LGT e
1691.°do CC) (...) 0 cbnjuge ha-de ser havido como executado e como tal citado para a
execucdo, ainda que ndo figure do titulo executivo original. Porém, ndo assumindo o
cbnjuge a posi¢do de executado, por se tratar de uma divida propria do outro, ndo sdo
poucas as situacdes em que € erradamente presumida a sua posi¢do como de “zterceiro”
em face da execucao, ilacdo que, contrariamente ao processo civil (art.° 343.° do CPC)
ndo encontra suporte na legislagdo adjetiva tributaria.”

Assim, Miguel de Antas de Barros e Patricia Anjos Azevedo’ defendem que o
conjuge devedor, no caso de dividas fiscais comunicaveis, mesmo ndo figurando no titulo
original, é sujeito passivo da execucao fiscal, devendo ser citado para a execu¢ao como
devedor solidario da obrigacdo tributaria incumprida pelo sujeito passivo da relacdo
tributéria. Dai que o cdnjuge do executado possa opor-se a execu¢do, independentemente
de a divida ser propria do outro c6njuge, ou comum a ambos.

Quanto as dividas de cdnjuges, destaque-se o0 seguinte Acorddo: Acérdao do
Supremo Tribunal de Justica, de 16/12/1999 — processo n.° 99B737: “Sendo o IVA um
imposto indirecto, que recai sobre a despesa ou sobre 0 consumo, existem varios agentes
econdmicos a quem compete liquidar, cobrar e pagar ao Estado a parcela desse imposto
até ao consumidor final (cada um desses agentes calcula o imposto que incide sobre o
produto que faz transitar para o agente seguinte ou para o consumidor final e, ap6s a
deducéo que o agente anterior liquidou, paga ao Estado o valor do imposto encontrado).
I1 - Nao liquidando o imposto do IVA nas transacdes inviabiliza que ele se repercuta no
agente econdmico seguinte, pelo que ambos se tornam solidariamente responsaveis. Il1 -
Sendo solidaria a responsabilidade, cada um dos devedores responde pela prestacéo
integral, mas, nas relagdes entre si, presume-se (presuncao ilidivel) que os devedores

solidarios comparticipem em partes iguais na divida. IV - A actividade comercial

O DE ANTAS DE BARROS, M.; ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Da impropriedade dos embargos como
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exercida por qualquer dos cbénjuges, no caso de regime de separacdo, ndo aproveita

)

forcosamente ao outro, nem legalmente (ex vis legis) responsabiliza os seus bens.’

5.2. Caso pratico resolvido sobre os meios de reagdo do cbnjuge do
executado

Alberto, casado com Bruna, sob o regime de bens da comunh&o de adquiridos, é

devedor de Carlos, no @mbito de um determinado negocio.

Na constancia do matrimoénio, Bruna adquiriu, por partilha, um prédio que

integrava a heranca de seus pais.
Entretanto, Alberto e Bruna divorciaram-se.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira penhorou o imovel de Bruna pelas dividas
de Alberto, alegando, para o efeito, que Bruna pagou tornas com dinheiro comum do

casal.
Quid iuris?

Alberto e Bruna estdo casados sob o regime de bens supletivo, isto €, a comunh&o

de adquiridos, previsto nos arts.’ 1721.° e ss do CC.

Segundo o art.° 1722.%, n.° 1 do CC, no regime da comunh&o de adquiridos, séo
considerados bens préprios dos conjuges: (a) os bens que cada um deles tiver ao tempo
da celebracdo do casamento; (b) os bens que lhes advierem depois do casamento por
sucessdo ou doacdo; ¢) os bens adquiridos na constancia do matriménio por virtude de

direito préprio anterior.

Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, consideram-se, entre outros, adquiridos por
virtude de direito préprio anterior, sem prejuizo da compensacdo eventualmente devida
ao patriménio comum: (a) os bens adquiridos em consequéncia de direitos anteriores ao
casamento sobre patriménios iliquidos partilhados depois dele; (b) os bens adquiridos por
usucapido fundada em posse que tenha o seu inicio antes do casamento; (c) os bens
comprados antes do casamento com reserva de propriedade; (d) os bens adquiridos no

exercicio de direito de preferéncia fundado em situacdo ja existente a data do casamento.

Analisando o presente artigo, concluimos que o imoével de Bruna é um bem

proprio, por forca da alinea b) do respetivo n.° 1.
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Além disso, e de acordo com o art.° 1678.%, n.° 1 do CC, cada um dos conjuges

administra os seus proprios bens.

O preédio foi adquirido por partilha, que integrava a heranca dos pais de Bruna.
Ora, a sucessdo ¢ “0 chamamento de uma ou mais pessoas a titularidade das relacoes
juridicas patrimoniais de uma pessoa falecida e a consequente devolugdo dos bens que a
esta pertenciam” (cfr. art.® 2024.° do CC).

De notar que conforme prevé o n.° 1 do art.° 2032.° do CC, aberta a sucesséo seréo
chamados a titularidade das relagcdes juridicas do falecido aqueles que gozam de

prioridade na hierarquia dos sucessiveis, desde que tenham a necesséria capacidade.

Bruna, neste caso como descendente, integra a primeira classe de sucessiveis,
sendo vejamos o art.? 2133.° do CC, pelo que primeiramente sdo chamados o conjuge e

0s seus descendentes.

O dominio e a posse dos bens da heranca adquirem-se através da aceitacao (art.°
2050.° do CC).

Posteriormente, Bruna e Alberto divorciaram-se. O divorcio apresenta duas
modalidades, a saber: (i) por mituo consentimento; ou (ii) sem consentimento de um dos
codnjuges, conforme o n.° 1 do art.° 1773.° do CC. Em caso de divércio, nenhum dos
conjuges pode, na partilha de bens, receber mais do que receberia caso 0 casamento
tivesse sido celebrado segundo o regime da comunhdo de adquiridos, por disposi¢do do
art.1790.°do CC.

Importa ainda analisar o disposto no art.° 1795.° A do CC, pelo que a separacao
judicial de pessoas e bens ndo dissolve o vinculo conjugal, embora extinga os deveres de
coabitacdo e assisténcia; pelo que, no que aos bens diz respeito, a separagdo produz os

efeitos que produziria a dissolucdo do casamento.

Estabelece o art.° 1726.°, n.° 1 do CC que os bens adquiridos em parte com
dinheiro ou bens proprios de um dos conjuges e noutra parte com dinheiro ou bens
comuns revestem a natureza da mais valiosa das duas prestagdes. Fica, porém, sempre
salva a compensacdo devida pelo patriménio comum aos patrimonios préprios dos
conjuges, ou por estes aquele, no momento da dissolucéo e partilha da comunhé&o (cfr. n.°

2 da mesma disposicao).
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Pressupbe o art.° 1689.° do CC, que cessando as relagdes patrimoniais entre 0s
coOnjuges, estes ou 0s seus herdeiros recebem os seus bens proprios e a sua meagdo no
patriménio comum, conferindo cada um deles o que dever a este patriménio. Havendo
passivo a liquidar, sdo pagas em primeiro lugar as dividas comunicaveis até ao valor do
patrimonio comum, e s depois as restantes. Os créditos de cada um dos conjuges sobre
0 outro sdo pagos pela meacdo do conjuge devedor no patriménio comum; mas, nao
existindo bens comuns, ou sendo estes insuficientes, respondem os bens préprios do

conjuge devedor.

Neste sentido, veja-se o parecer do IRN N.° 2/ CC /2019 de 22/01/2019 “4
partilha em sentido proprio ou restrito tem por efeito a extingdo do patrimoénio coletivo
e a atribuicdo de bens concretos aos ex-conjuges, em propriedade individual ou em
compropriedade, com valor proporcional ao da sua meacdo, respeitando-se assim a
regra da metade exposta no artigo 1730.° do CC, sob pena de nulidade do ato (artigo
294.° do CC). Por isso, quando, por hipotese, em sede de partilha extrajudicial e no
exercicio da autonomia privada dos sujeitos da extinta relacdo matrimonial, os bens
concretos (ou 0 bem concreto) sdo apenas atribuidos a um dos ex-conjuges, ou sempre
que o montante dos bens do patrimonio comum adjudicados a um dos exconjuges for
superior ao da respetiva meacao, assiste ao outro o direito de lhe exigir o pagamento de

uma quantia em dinheiro designada como tornas, no valor correspondente ao excesso.”

Em suma, ao ter havido divorcio, o que pode ser partilhado é o direito de crédito

relativo ao pagamento de tornas com dinheiro comum.

Ademais, 0 art.° 1690.°, n.° 1 do CC regula a legitimidade de qualquer conjuge para
contrair dividas sem que seja necessario o consentimento do outro. Mais concretamente,
para apurarmos a responsabilidade dos conjuges no que as dividas diz respeito, atendemos
a data do facto que lhe deu origem (n.° 2 do art.° 1690.° do CC).

Atendendo ao art.° 1691.°, n.° 1, sdo da responsabilidade de ambos os conjuges:
(@) as dividas contraidas, antes ou depois da celebragdo do casamento, pelos dois
codnjuges, ou por um deles com o consentimento do outro; (b) as dividas contraidas por
qualquer dos cdnjuges, antes ou depois da celebracdo do casamento, para ocorrer aos
encargos normais da vida familiar; (c) as dividas contraidas na constancia do matrimonio
pelo cdnjuge administrador, em proveito comum do casal e nos limites dos seus poderes

de administracdo; (d) as dividas contraidas por qualquer dos conjuges no exercicio do
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comeércio, salvo se se provar que nao foram contraidas em proveito comum do casal ou
se vigorar entre 0s conjuges o regime de separacao de bens; (e) as dividas consideradas
comunicaveis nos termos do n.° 2 do artigo 1693.°.

No regime da comunh@o geral de bens, sdo ainda comunicéveis as dividas
contraidas antes do casamento por qualquer dos conjuges, em proveito comum do casal
(n.° 2 do mesmo artigo). O proveito comum do casal ndo se presume, exceto nos casos

em que a lei o declarar (n.° 3 da mesma disposicéo).

Relativamente a divida de Alberto, prescreve o artigo 1692.° do CC que sdo de
exclusiva responsabilidade do cénjuge a que respeitam: (a) as dividas contraidas, antes
ou depois da celebracdo do casamento, por cada um dos conjuges sem o0 consentimento
do outro, fora dos casos indicados nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo anterior; (b) as
dividas provenientes de crimes e as indemnizac@es, restituicdes, custas judiciais ou
multas devidas por factos imputaveis a cada um dos conjuges, salvo se esses factos,
implicando responsabilidade meramente civil, estiverem abrangidos pelo disposto nos
n.os 1 ou 2 do artigo anterior; (c) as dividas cuja incomunicabilidade resulta do disposto
no n.° 2 do artigo 1694.°

Analisando o art.° 1695.° do CC, pelas dividas cuja responsabilidade abrange
ambos 0s conjuges respondem os bens comuns do casal; e, na falta ou na insuficiéncia

deles, respondem, solidariamente, os bens préprios de qualquer dos conjuges.

Sendo a responsabilidade da divida exclusiva de um dos cdnjuges, respondem 0s
bens préprios do cdnjuge devedor e, subsidiariamente, a sua meacdo nos bens comuns
(cfr.n. 1 do art.° 1696.° do CC). Ao mesmo tempo que 0s bens proprios do conjuge do
devedor, respondem o0s bens por ele levados para o casamento ou posteriormente
adquiridos a titulo gratuito, assim como os rendimentos, pelo que responde o produto do
trabalho e os direitos de autor do conjuge devedor e os bens sub-rogados levados por ele

para o casamento, os adquiridos a titulo gratuito assim como os respetivos rendimentos.

Atendendo ao disposto no art.® 735.°, n.° 1 do CPC, “estdo sujeitos a execugdo todos
0s bens do devedor suscetiveis de penhora gue, nos termos da lei substantiva, respondem
pela divida exequenda.” Prevé o n.° 3 deste normativo que a penhora se limita aos bens
necessarios ao pagamento da divida exequenda assim como das despesas da propria

execucéo.
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A este proposito, veja-se 0 seguinte Acorddo do Supremo Tribunal de Justica,
proferido no &mbito do Processo n.° 6735/09.5YIPRT-B.G1.S1 de 15-01-2013, em cujo
sumario pode ler-se: “Os bens comuns respondem, por isso, pelas dividas de ambos 0S
conjuges, também respondendo, na falta ou insuficiéncia daqueles bens, quer solidaria,
quer conjuntamente (se o regime for de separacéo de bens) os bens proprios de qualquer
dos conjuges, mesmo estando em causa divida da responsabilidade de ambos, “ex vi”
dos artigos 1695.% n.% 1 e 2 e 1696.%, n.° 1 do Cddigo Civil. E por este regime que, e
como acima se acenou, o cOnjuge do executado, que tenha a posicao de terceiro em
relacdo a execucdo pode (mesmo sem autorizacdo do demandado) deduzir embargos de
terceiro para defender os bens proprios e 0s bens comuns. Quanto aos primeiros
alegando ndo ser parte na lide executiva; quanto aos segundos por néo ter sido citado
para declarar se aceita a comunicabilidade da divida ou para requerer a separacao de

’

bens.’

De acordo com o art.° 1696.° do CC, pelas dividas cuja responsabilidade pertence
apenas a um dos conjuges ‘“respondem os bens proprios do conjuge devedor e,

subsidiariamente, a sua mea¢do nos bens comuns.”

Destarte, deduzimos que se trata de uma acdo movida apenas contra um dos
conjuges, aplicando-se assim o art.° 740.° do CPC, pelo que, o c6njuge do executado
dispde do prazo de 20 dias para requerer a separacdo de bens ou juntar a certiddo que
comprove a pendéncia da acdo em que a separacgdo tenha sido requerida; contudo, ndo o

fazendo, a execucdo prossegue contra os bens comuns do casal.

Face ao exposto, a penhora deve ser registada provisoriamente, tendo por base o
art.? 92.°, n.° 2 a) do Cddigo do Registo Predial, adiante abreviadamente designado por
CRP.

Neste caso, veja-se 0 disposto no art.® 119.° do CRP: “1 - Havendo registo
provisorio de arresto, penhora ou de declaracéo de insolvéncia sobre os bens inscritos a
favor de pessoa diversa do requerido, executado ou insolvente, deve efetuar-se no
respetivo processo a citagdo do titular inscrito para declarar, no prazo de 10 dias, se o
predio ou direito lhe pertence. 2 - No caso de auséncia ou falecimento do titular da
inscricdo deve fazer-se a citacdo deste ou dos seus herdeiros, independentemente de
habilitacdo, afixando-se editais pelo prazo de 30 dias, na sede da junta de freguesia da

area da situacao dos prédios. 3 - Se o citado declarar que os bens lhe ndo pertencem ou
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nao fizer nenhuma declaracéo, o tribunal ou o agente de execu¢do comunica o facto ao
servigo de registo para conversdo oficiosa do registo. 4 - Se o citado declarar que os
bens Ihe pertencem, o juiz remete os interessados para 0S meios processuais comuns, e
aquele facto ¢é igualmente comunicado, bem como a data da notificacéo da declaracao
para ser anotada no registo. 5 - O registo da acdo declarativa na vigéncia do registo
provisorio € anotado neste e prorroga o respetivo prazo até que seja cancelado o registo
da acéo.6 - No caso de procedéncia da agéo, deve o interessado pedir a conversdo do

’

registo no prazo de 10 dias a contar do transito em julgado.’

Além disso, e no que toca as questdes fiscais, segundo o art. 220.° do CPPT, “Na
execugdo para cobranga de coima fiscal ou com fundamento em responsabilidade
tributaria exclusiva de um dos conjuges, podem ser imediatamente penhorados bens
comuns, devendo, neste caso, citar-se o0 outro conjuge para requerer a separacao judicial
de bens, prosseguindo a execucdo sobre os bens penhorados se a separacdo nao for
requerida no prazo de 30 dias ou se se suspender a instancia por inércia ou negligéncia

do requerente em promover os seus termos processuais.”

Tendo ainda em conta o previsto no art.° 239.°, n.° 1 do CPPT, “Feita a penhora
e junta a certidao de onus, serdo citados os credores com garantia real, relativamente
aos bens penhorados, e 0 cdnjuge do executado no caso previsto no artigo 220.° ou
qguando a penhora incida sobre bens imoveis ou bens mdveis sujeitos a registo, sem o que
a execucdo ndo prosseguira. Os credores desconhecidos, bem como o0s sucessores dos

)

credores preferentes, sao citados por éditos de 10 dias.’

Bruna tem, portanto, a sua disposi¢do os embargos de terceiro, dispondo o art.°
237.° do CPPT o seguinte: “1- Quando o arresto, a penhora ou qualquer outro acto
judicialmente ordenado de apreensdo ou entrega de bens ofender a posse ou qualquer
outro direito incompativel com a realizacéo ou o ambito da diligéncia, de que seja titular
um terceiro, pode este fazé-lo valer por meio de embargos de terceiro. 2 - Os embargos
sao deduzidos junto do 6rgao da execucdo fiscal .3 - O prazo para deducéo de embargos
de terceiro é de 30 dias contados desde o dia em que foi praticado o acto ofensivo da
posse ou direito ou daquele em que o embargante teve conhecimento da ofensa, mas

nunca depois de os respectivos bens terem sido vendidos. ”

A este propdsito, veja-se 0 seguinte Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo, proferido no ambito do Processo n.° 0972/16 de 09-11-2016: “E &,
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precisamente, por forca deste regime especial que, no caso, ficara afastada a
obrigatoriedade legal de citacdo do cdnjuge do executado a luz do disposto no art.® 239°
do CPPT e que o mesmo h&-de ser admitido a deduzir embargos de terceiro, por ter
incidido penhora sobre bem imdvel do qual é proprietario: face ao disposto naquele art.°
1795°-A do CCivil, a separacéo de pessoas e bens produziu, relativamente aos bens, 0s
efeitos da dissolugdo do casamento, inexistindo, portanto, desde entéo, qualquer regime
de bens decorrente do casamento, ndo tendo o executado qualquer direito de propriedade
ou meacdo sobre tal bem (o qual j4 ndo € sequer um bem proprio ou comum, pois a
separacao extinguiu o regime de bens existente, produzindo os efeitos do divorcio) e ndo
se vendo, por isso, que o chamamento a execucdo lhe confira maiores garantias
processuais por ter interesse em deduzir oposicdo a execucao, requerer pagamento em
prestacdes ou extincdo total ou parcial da obrigacdo exequenda mediante dacdo em

’

pagamento.’
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6. Conclusodes

Quando o sujeito passivo originario ndo pague, voluntariamente (ou seja, dentro
do prazo), um determinado tributo, sera desencadeado por parte AT um processo de
execucdo fiscal, com vista a obter o pagamento coercivo das dividas tributarias (cfr. art.’s
148.° e ss do CPPT).

Contudo, note-se que € atribuida legitimidade passiva também aos sujeitos
passivos ndo originarios (que sdo aqueles contra quem reverte a execugdo, como, por
exemplo, os responsaveis subsidiarios) — art.° 153.° do CPPT.

A legitimidade dos responsaveis subsidiarios resulta de ter revertido contra eles o
processo de execucdo fiscal ou de ter sido interposta uma providéncia cautelar de garantia
dos créditos tributarios (cfr. art.° 9.°, n.° 3 do CPPT).

A responsabilidade tributaria (art.° 22.°, n.° 4 da LGT) configura-se como uma
garantia pessoal sob a forma de fianca legal. E uma fianca, porque se acrescenta ao
patrimdnio inexistente ou insuficiente do sujeito passivo originario o patriménio de um
terceiro (fiador), e € legal porque apenas se verifica quando a lei o indica e nunca por
vontade das partes.

Para que esta seja efetivada, e tal como ja referimos, tem de existir um ato de
reversao do processo de execucdo fiscal, que sé podera ocorrer quando o patrimoénio do
devedor originario ndo exista ou seja manifestamente insuficiente para satisfazer o crédito
tributario, constituido pela divida exequenda e pelo valor do acrescido — cfr. art.° 23.°,
n%le2dalLGT.

A reversdo opera mediante chamamento dos responsaveis subsidiarios a execucao,
mediante citacdo e audicdo do responsavel subsidiario (art.° 23.°, n.° 4 da LGT).

Quanto aos meios de reacdo a reversdo, destacamos 0s seguintes: (i) oposicao a
execucdo; (i) incidente de embargos de terceiros; e (iii) reclamacéo das decisdes do 6rgdo

da execucéo fiscal.
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