LA SOSTENIBILIDAD EN LOS PAISES EN
ViAS DE DESARROLLO (PVD), CON ESPECIAL
REFERENCIA A AMERICA LATINA
Y EL. CARIBE (ALC).

Miguel-Angel Michinel Alvarez"
Rafael Andrés Veldzquez Pérez"™

I. LAS DISTINTAS DIMENSIONES DEL DESARROLLO SOS-
TENIBLE.

1. Introduccion.

1. La forma en que se organiza el ser humano en cada sociedad determi-
na las relaciones entre ésta y la naturaleza. Y, sobre la naturaleza, a su
vez, ha tenido también efectos el paso de cada formacion econémico-
-social, desde los remotos tiempos precristianos hasta la época contem-
poranea. Los actuales problemas ambientales son asi fiel reflejo de las
diferentes sociedades que se han sucedido a lo largo de la geografia y
de la historia del mundo, en unos casos originadas por la mera y natu-
ral necesidad de subsistir, en otros por el afan de poder y el exceso de
consumo. Pero solo recientemente la toma de conciencia de la gravedad
de la situacion ha desencadenado una respuesta con acogida global: la
alternativa del desarrollo sostenible, en la que coinciden economia y
ecologia con una misma finalidad, la conservacion de la vida sobre el
planeta. El drea de estudio de la economia es como y donde obtener los
recursos y medios para que la sociedad subsista, mientras que el area
de estudio de la ecologia es el marco de vida y los elementos que con-
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forman la naturaleza como ente finito y limitado; de ahi la necesidad de
protegerla y valorar los bienes que nos ofrece’.

2. Ante los embates de los efectos negativos sobre el medio natural a
consecuencia del desarrollo humano, ha surgido asi -intensamente de-
batido- el concepto de desarrollo sostenible, pendiente todavia de una
formulacion eficaz a nivel internacional, regional y nacional que per-
mita el desarrollo por vias autoctonas y donde la tinica globalizacion
posible sea la que proporcione resultados ambientalmente positivos. El
desarrollo planteado en clave de sostenibilidad se proyecta como un
reto a la supervivencia del planeta. Lo que nacio como un concepto
novedoso -para referirse a formas de evolucion de las sociedades que
compatibilizaran los modelos industriales de crecimiento econdmico
con el respeto al medio ambiente- se ha convertido en una expresion
de referencia, que abarca absolutamente todo lo que puede afectar al
bienestar de los seres vivos que habitan en el planeta y, muy en parti-
cular, a los seres humanos; con la complejidad afiadida de que también,
o incluso especialmente, debe tenerse en cuenta la calidad de vida de
las generaciones futuras®. La flexibilidad y amplitud del concepto de
desarrollo sostenible permiten entonces, como veremos, enmarcar en
¢l todas las manifestaciones de la actividad del hombre. Por tanto, este
concepto refleja la inminente necesidad de reestructurar dicha actividad
en lo econdmico, lo social y cultural, lo legal y, sobre todo, en lo politi-
co, favoreciendo un uso racional y consciente de los recursos naturales,
y tratando de revertir en lo posible el efecto de los estragos causados al
medio.

3. El desarrollo sostenible proclama el transito hacia una economia am-
bientalmente soportable. En el plano politico, esta idea aparecia ya, aun-
que casi imperceptiblemente, en la Declaracion de Estocolmo, dentro
de las Resoluciones de las Naciones Unidas sobre el Nuevo Orden Eco-

' Norton, B., “Sustainability, Human Welfare and Ecosystem Health”, Ecological Eco-
nomics, 2, (14), 1992, pp. 113-127.

* La sostenibilidad, como alternativa de desarrollo aparejada al medio ambiente, va
més alla de lo puramente ecolégico y del pensamiento o corriente filoséfica aparejada
a la ecologia, pues constituye en si un paradigma general. El también llamado ecode-
sarrollo, aparecio asi, oficialmente, por primera vez en 1980 en la “Estrategia Mundial
de la Conservacion”.
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nomico Internacional (NOEI), en 1974. Se conocid mejor en la Estrate-
gia Mundial para la Conservacion de la Naturaleza®, pero su definicion
mas meridiana aparecié en el Informe final de la Comision Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Comision Brundtland), publicado
el 20 de Marzo de 1987 con el titulo “Nuestro Futuro Comuin”. Aqui
fue donde se definid por vez primera el desarrollo sostenible como una
alternativa para garantizar una mejor calidad de vida para la poblacion
actual y futura. Tal concepto resumié eficazmente las ideas existentes
en torno a la hasta entonces vaga nocion de sostenibilidad, quedando
expresada a partir de ahi como la satisfaccion de las necesidades de la
presente generacion, a la vez que se garantiza a la generacion futura
el derecho a la satisfaccion de las suyas. A partir de éste, se han de-
rivado diversos enfoques segtn el tratadista, la literatura o la materia
que manejen el término. No obstante, todos ellos giran alrededor de
la idea de la equidad intergeneracional como logro indispensable para
hablar de sostenibilidad (o sustentabilidad como también se la identi-
fica, sobre todo en ALC). Es decir, aquello que pueda convertirse en
un objetivo pragmatico para hacer posible que la generacion presente
pueda construir su bienestar general -en cuanto a sus necesidades ele-
mentales e implicarse responsablemente en la garantia del desarrollo de
las potencialidades humanas- pero que pueda perdurar y transmitirse a
las generaciones futuras. Por tanto, la unica definicion que da sentido
a la sostenibilidad y que es, ademds, denominador comun de toda la
filosofia involucrada, es la preservacion y/o recuperacion de los activos
o recursos naturales, elementos basicos para garantizar la continuidad
de los llamados “servicios ecologicos™ a las poblaciones en expansion.
Por lo dicho, clave de la sostenibilidad es la necesidad de garantizar a
las generaciones futuras iguales activos naturales a los heredados por la
generacion presente.

4. Sobre el concepto apuntado se ha polemizado en diversas direccio-
nes, tantas como formas de enfocar el propio bienestar. En cualquier
caso, seria ingenuo creer que la conciencia sobre este término se redu-

> Dixon, A. y Fallon, A., “El concepto de sustentabilidad: sus origenes, alcance y uti-
lidad en la formulacion de politicas”, Desarrollo y Medio Ambiente (Vidal, J., ed.),
Santiago de Chile, CIEPLAN, 1991, pp. 77 y ss.

4 Real Lopez, B., Ecologia para lideres, Quito, Editorial FESO, 1993, pp. 72-73.
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ce a la simple equidad intergeneracional®. Ciertamente, el desarrollo
sostenible entrafia dos ideas principales sobre las que existe un amplio
consenso mundial: a) el desarrollo tiene una dimensidén econdmica, so-
cial y ambiental, y solo sera sostenible si se logra el equilibrio entre los
distintos factores que influyen en la calidad de vida; y b) la generacion
actual tiene la obligacion, frente a las generaciones futuras, de dejar su-
ficientes recursos sociales, ambientales y economicos para que puedan
disfrutar, al menos, del mismo grado de bienestar que ella. En resumen,
lo que se plantea es una propuesta a largo plazo para una sociedad mas
justa, mas solidaria, mas prospera, mas segura, mas sana y que ofrezca
una calidad de vida duradera intra e intergeneraciones. Pero, ademas,
esta filosofia supone un punto de inflexion en el discurso ambiental, al
asociar el crecimiento economico y la cohesion social con la proteccion
de los recursos y del entorno. Implica por tanto el reto fundamental
de conseguir una economia dinamica para una sociedad que ofrezca
oportunidades para todos, al tiempo que se mejora la productividad de
los recursos y se desliga el crecimiento de la degradacion del medio
ambiente. El problema sigue siendo economico, y adaptar toda la eco-
nomia mundial a este reto presupone practicamente un imposible en la
actualidad®.

5. El desarrollo sostenible, como nueva manifestacion del pensamiento
econdmico contemporaneo, se proyecta entonces como el transito hacia
una economia ambiental donde debe primar el crecimiento cualitativo y
la eficiencia en la utilizacion de los recursos como principales objetivos
economicos; en lo sociocultural, se plantea frenar la pobreza creciente,
conservar y rescatar los diferentes sistemas socio-culturales y la equi-
dad social; y en lo ecologico, se prima la preservacion y/o el uso racio-
nal de los recursos naturales en los cuales se sustenta la vida. De este
enfoque se desprenden dos conceptos fundamentales: a) el concepto de
“necesidades”, en particular las esenciales de las personas pobres del

* Aspecto sobre el cual Marshall opina que “...debe ser un proceso de evolucion psico-
-socio-biologica que permitird que la economia humana no sobrepase los limites de
tolerancia geofisicos de la biosfera”. Yurjevic Marshall, A., Introduccion al Desarrollo
Sostenible, (Curso de Doctorado, 2000-2002), Santiago de Chile, Universidad Catolica
de Tamuco, 2001, pp. 3 y 4.

¢ Fernandez-Rubio Legra, A., El Derecho Ambiental Internacional en el Mundo Con-
tempordaneo, La Habana, AFR ediciones, 1998, pp. 17-21.
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mundo, la gran mayoria, a los que se debe otorgar prioridad primordial;
y b) la idea de las “limitaciones” -impuestas por la proteccion del me-
dio ambiente- para satisfacer las necesidades presentes y futuras’. La
evolucion desde el llamado medio ambiente al denominado desarrollo
sostenible, como veremos seguidamente, es una prueba de la compleji-
dad del problema: se trata en ambos casos de expresiones de contenido
integral que intentan abarcar todas las dimensiones en las que se desen-
vuelve el ser humano. El medio ambiente, desde la perspectiva mas pri-
maria de lo que consideramos (o cada uno considera) la “naturaleza”; el
desarrollo sostenible, con aspiraciones todavia mas transcendentes que
incluyen el bienestar de las generaciones futuras.

6. Ahora bien, el desarrollo sostenible no es una nueva competencia
ni se trata de una nueva politica. Mas bien, presupone un problema
social y debe ser por tanto la sociedad su principal protagonista. Este
nuevo enfoque implica, en primer lugar, aplicar a las diferentes realida-
des nacionales los tres grandes principios del desarrollo sostenible®: a)
aceptar la necesidad de disociar el crecimiento econdémico de la degra-
dacion ambiental; b) prestar mas atencion a los elementos cualitativos
del desarrollo; y ¢) integrar y coordinar las politicas sectoriales que
contribuyen a la calidad de vida. En segundo lugar, cabe esperar que,
junto a los objetivos de convergencia nominal y real, los paises sean
capaces de converger con las exigencias planetarias en términos de sos-
tenibilidad, asumiendo, en cualquier caso, que la sostenibilidad es un
objetivo dinamico y a largo plazo®. En tercer lugar, adicionalmente, se
debe aspirar a obtener un mayor respaldo politico, social e institucional
a las iniciativas nacionales puestas en marcha para un desarrollo mas
sostenible. Cabe senalar finalmente que el disefio de una Estrategia de
Desarrollo Sostenible supone una oportunidad excepcional para anali-
zar mejor la realidad contemporanea de cada pais. Pensar en términos
de sostenibilidad permite aproximarse a la complejidad de la realidad

7’ Tobasura Acuiia, 1., “El Desarrollo Sostenible, una Cuestion de Equidad Social”, Re-
vista Luna Azul, Universidad de Caldas, Manizales-Colombia, 2007, pp. 5y 6.

8 Contreras Garcfa, J.J. y Ochoa Arias, A., “Una exégesis critica al Desarrollo Sosteni-
ble de las Américas en el marco de la globalizacion”, Cuadernos del Cendes, Afio 17,
n°. 45, 2000, pp. 1-22.

? Grupo Interministerial para la revision de la EEDS, “Estrategia Espariola de Desarrollo
Sostenible”, Catdlogo General de Publicaciones Oficiales, La Moncloa-Madrid, 2007.
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social, economica y ambiental desde una perspectiva moderna, acorde
con los tiempos que corren. Los retos y las oportunidades en términos
de desarrollo sostenible permiten identificar opciones estratégicas sobre
las que cada Estado habra de definir sus prioridades politicas, economi-
cas y sociales a lo largo de un horizonte temporal que trascienda el corto
plazo en términos de sostenibilidad. Nuestro proposito a este respecto
es analizar el estado de la cuestion en los paises en vias de desarrollo
(PVD) y con especial atencién a la zona geografica correspondiente a
América Latina y el Caribe (ALC), tanto por la particular relacién que
presenta con Espafia como por su interés intrinseco'’.

2. DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE.
A. Caracterizacion del problema ambiental.

7. La vida sobre la tierra ha sido el resultado de un complejo proce-
so, en buena medida todavia desconocido, y su continuidad depende
fundamentalmente del mantenimiento de las condiciones que la hicie-
ron posible. La vida del ser humano y de todos los organismos vivos
solo es factible dentro de la biosfera, que es el espacio que contiene
los ambientes biologicamente habitables, y en el que se integran el aire
(atmosfera), el agua (hidrosfera), los suelos (litosfera) y el ambiente
construido (tecnosfera)''. Los organismos vivos, incluido el hombre,
han aparecido en la tierra y se han desarrollado y reproducido en una
intima relacion con los suelos, el agua, el aire y entre ellos mismos. Esta
relacion se expresa mediante el funcionamiento conjunto de elementos
biodticos y abioticos en forma de sistemas o ecosistemas de cuya armo-
nia y equilibrio ecologico depende que la vida siga siendo posible. Este
equilibrio, como se sabe, ha estado en constante amenaza por factores
naturales o humanos (antropogénicos) que provocan el desajuste en el
funcionamiento de los ecosistemas. En los ultimos afios, estos desa-
justes ecoldgicos han aumentado e, indiscutiblemente, la civilizacion
moderna ha sido mas depredadora en tal sentido, pues los procesos pro-

'" De ahi que, en la medida de lo posible, en la bibliografia mayormente citada a lo

largo del trabajo se haya querido dar cierto protagonismo a la literatura procedente de
los paises del entorno objeto de estudio.

" Fernandez-Rubio Legrd, A., EI Derecho ambiental internacional y su complementacion
con la legislacion interna de la Repiiblica de Cuba, La Habana, Editorial AFR, 1995, p. 3.
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ductivos no han tenido en cuenta el agotamiento de los recursos natu-
rales y la degradacion del medio ambiente, utilizando practicas nocivas
fomentadas a base del despilfarro de los recursos naturales renovables y
no renovables'?. La inminencia de los peligros de la insostenibilidad de
tales practicas y sus primeras manifestaciones han permitido al menos
vislumbrar la importancia de proteger, conservar, restaurar y desarrollar
el medio ambiente.

8. A fin de caracterizar el problema, resulta atil ante todo intentar definir
el concepto de medio ambiente, lo que implica ser conscientes de su
significado real, cudl es su contenido, hasta que limites llega su mate-
rialidad y su dimensién fisica o geografica (local, regional, mundial,
universal), cuales son los ambitos que lo integran (la biosfera, la tec-
nosfera, el entorno social, el patrimonio cultural...), etc. La definicion
del término medio ambiente no escapa del debate entre una concepcion
antropologica (considerado entorno del ser humano y éste como centro
de la “creacion”) y una concepeion cosmolégica (que atribuye al medio
un valor en si mismo, donde el hombre es so6lo un elemento mas dentro
del conjunto integrante)”. Pero, al margen de este dilema, la postura
que nos parece mas centrada y coherente, siendo muchos los argumen-
tos cientificos, etimologicos y filosoficos que la avalan, parte del propio
contenido del primer parrafo del preambulo de la Declaracion de Esto-
colmo sobre el Medio Humano: “El hombre es a la vez obra y artifice
del medio que le rodea, el cual le da sustento material y le brinda la
oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente
(...). Los dos aspectos del medio humano, el material y el artificial son
esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de los derechos
humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma”. De todas
maneras, la indefinicion del concepto del medio ambiente parece ser tan
real como la del desarrollo sostenible, aspecto en el cual muchos auto-
res coinciden, toda vez que tanto desde el punto de vista juridico como
cientifico existen diversos enfoques y referencias al tema, sin carecer de
razon indistintamente tales posturas.

> Dixon, J. A. y Fallon, L. A., “The Concept of Sustainability: Origins, Extensions and
Usefulness for Policy”, Soc. Nat. Resour., 2, pp. 73-84.

¥ Fernandez-Rubio Legra, A., Derecho ambiental internacional (Vol. 1), La Habana,
Editorial AFR, 1996, p. 23.
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9. Segun autores como Brafiez Ballesteros'* y Juste Ruiz'®, que siguen
la definicién de Ludwig von Bertalanffy'®, el medio ambiente debe en-
tenderse entonces como un conjunto o sistema de elementos que inte-
ractian entre si, y cuyas interacciones producen efectos globales no
inherentes a elementos aislados dentro de ese sistema. Los referidos
autores coinciden en la polisemia del término medio ambiente, pues
con ¢l se hace obligada la referencia al medio, al ambiente, la biosfera,
el ecosistema, el medio humano, la calidad de vida, el bienestar, etc.'”.
Significa esto que al medio ambiente hay que verlo, asimilarlo y valo-
rarlo como un todo, con un enfoque holistico, pero sin soslayar que ese
“todo” es aquello objeto de modificacion o interaccion externa, sea en
detrimento o en incremento, pues sus repercusiones son globales. De
lo anterior se deduce que todo aquello que de alguna manera incida en
el sistema ambiental forma parte del medio. En tal caso, queda poco
margen, segun esta apreciacion, a los elementos que puedan estar fuera
de este sistema, observacion que completa el concepto de globalidad o
universalidad del medio, sobre el cual se ha escrito y polemizado casi
hasta la saciedad.

10. Asi, el interés por salvaguardar el medio ambiente es cada vez
mayor; y aumenta al advertir que su contaminacion podria traer como
consecuencia nuestra propia destruccion. El conocimiento de la salud
del medio ambiente es un factor esencial para la proteccion que cada
hombre debe establecer para su entorno. El desarrollo impetuoso de las
fuerzas productivas ha implicado el incremento de los riesgos ambien-
tales y el incremento vertiginoso de la industria ha generado desechos
que durante mucho tiempo se penso podrian ser depositados en basu-
reros, bien en tierra bien en mar, sin causar ningin perjuicio'. En la
actualidad, comprendemos que estas acumulaciones no son mas que el

" Brafiez Ballesteros, R., Derecho Ambiental Mexicano, México D. F., Fondo de cul-
tura econdmica, 2000, p. 26.

'S Juste Ruiz, J., La proteccion del Medio Ambiente en su dimension internacional, La
Habana-Cuba, 1998, pp. 3-4.

' Von Bertalanffy, L., Definicion de Sistema en la Teoria General de los Sistemas,
3" ed., México, FCM, 1987, p. 56.

" Brafiez Ballesteros, R., Derecho Ambiental mexicano..., op. cit., p. 25.

" D’Estefano Pisani, M., “Historia del Derecho Internacional. Desde la Antigiiedad
hasta 19177, Ciencias Sociales, 1.a Habana, 1987, pp. 20-28.
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legado que preparamos para las generaciones futuras, que no tienen res-
ponsabilidad alguna de la insensatez humana que les precedio, lo que
nos obliga a prever lo que podria pasar si continuamos contaminando
el entorno.

11. Cuando el hombre primitivo empezo a asentarse en comunidades
agricolas, los ecosistemas del planeta comenzaron a ser dafiados pero
mantenian su equilibrio y se conservaron practicamente iguales por un
periodo largo de tiempo, que transcurrio desde la comunidad primitiva
hasta las sociedades esclavista y feudal. Las diversas formas de produc-
cion imperantes hasta ese momento no influyeron en la contaminacion
de la tierra, el agua o la atmosfera a gran escala: aunque el hombre
vertia todos sus residuos hacia ellos, sus efectos no eran medibles. Pero,
ciertamente, cuando el hombre primitivo comenz6 a desarrollar de for-
ma sistematica los medios de produccion necesarios para la elaboraci-
on de los objetos que obtenia de la naturaleza, surgieron las primeras
fuerzas productivas resultantes de produccion esencialmente humana;
como éstas eran tecnologicamente primarias, el ser humano apenas po-
dia influir de una manera adversa sobre la naturaleza. A lo sumo, los
cambios que el hombre realizaba eran locales y con poca significacion
con respecto al deterioro ecologico'. Este impacto fue practicamente
insignificante; sin embargo, no se debe idealizar, en el plano ideologi-
co, la actividad ejercida por las civilizaciones antiguas, si se toman en
cuenta los planteamientos de algunos autores, de que éstas se encontra-
ban ligadas armonicamente con la naturaleza y no influian nocivamente
sobre ella. La actividad humana, ya en ese entonces, era negativa para
el medio ambiente, pero conviene resaltar que ese impacto no era de ca-
racter global sino local. Debe sefialarse también que en la Edad Media
proliferaron epidemias que diezmaron a la poblacion, contaminacion
que se producia por la acumulacion de desechos en lugares inadecuados
para su almacenamiento o autopurificacion®.

1 A este respecto, Smirnov sefiald que “(...) en las etapas iniciales de la historia, el impac-
to del hombre sobre el medio ambiente se realizaba mediante diversos tipos de produc-
cion agropecuaria” (citado por Pichs Madruga, R., “La dimensién global del desarrollo
sostenible”, Andlisis de Coyuntura, 4, 1999, La Habana, AUNA, 1999, pp. 7-23).

2 Fernandez-Rubio Legra, A., Derecho ambiental internacional, op. cit., pp. 5-7. Esto
demuestra que las relaciones entre el hombre y la naturaleza no eran tan idilicas ni
armonicas como algunos insisten en argumentar. Durante milenios las fuerzas produc-
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12. En el periodo histérico cominmente denominado como Revolu-
cion Industrial, al incrementarse la produccion de bienes materiales,
la sociedad se desarrolld asegurandose un aprovechamiento mas am-
plio y profundo de la naturaleza, por lo que el avance de la tecnologia
fundamentalmente la mecanizada, llevaba dentro de si el germen de
la contaminacion del medio ambiente. Al respecto, vale advertir sobre
determinadas conclusiones que algunos idedlogos hacen al atribuir el
desequilibrio ecologico, totalmente a la tecnificacion de la produccion
material y de la vida social en su conjunto®'. En estos momentos, como
ya hemos referido, hay pruebas evidentes de que la contaminacién es un
problema que progresivamente despierta la inquietud internacional®.
En este sentido, las relaciones de contaminacién pueden examinarse
desde un punto de vista dialéctico, si se considera que éstas no son mas
que las que se establecen entre el hombre, como ente social modificador
del medio natural, y el medio ambiente, como suministrador de recur-
sos materiales explotables, y receptor de residuos dafiinos. Acertada es
la posicion de los que consideran que no es el material técnico, sino su
empleo capitalista, el que carga con la responsabilidad del agravamien-
to de las relaciones sociedad-naturaleza, provocado en apariencia por el
brusco paso de la produccion manual a la gran produccién industrializa-
da®. Este criterio, predominante en clasicos del marxismo, es resumido
por Konstantinov en su obra filosdfica, donde explica que la naturale-
za poco puede influir sobre la sociedad, dado que su caracter es poco
espontaneo, pero el influjo de la sociedad en la naturaleza es siempre

tivas no se desarrollaron con rapidez y aunque paso a paso, se continud el deterioro del
medio, los cambios a nivel global no fueron criticos pero se estaban gestando.

2 D'Estefano Pisani, M., loc. cit., pp. 29-33.

2 Karl Marx, en el tomo I de £/ Capital, plantea que “(...) el trabajo, es en primer
término un proceso entre la naturaleza y el hombre, proceso que este realiza, regula
y controla mediante su propia acciéon e intercambio de materias con la naturaleza”.
p. 130. Esto significa que en la medida en que se limita el medio, también se van li-
mitando las relaciones humanas con éste en sentido positivo, de manera que solo una
sociedad desarrollada podria obtener lo necesario del medio natural sin causar grandes
cambios, lo cual pone al relieve la realidad cotidiana de las naciones subdesarrolladas
donde la subsistencia se realiza practicamente a base de esquilmar el medio natural.

¥ Marx, K., El Capital Tomo 1, Ed. Fondo de Cultura Economica, México, 1975,
pp. 130-138 y también comentado en La Ideologia alemana, Berlin, Mega, 1932, T. V,
1, p. 567.
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el resultado de la lucha consciente de los hombres por su existencia®.
Actualmente, la accion del hombre sobre la naturaleza abarca casi toda
la superficie del orbe, y con este notable incremento de la actividad
humana crece el peligro de su influencia incontrolada sobre el medio
natural, cuyas muestras se manifiestan a diario. No obstante, el proble-
ma de la destruccion de la naturaleza no recae en el hombre en general,
sino en su subordinacion a consideraciones egoistas, afan de lucro, o a
improvisaciones propias de la sociedad, sin contar el consumo rapaz de
la naturaleza.

13. Por otra parte, a pesar de su dimension global, los problemas am-
bientales también presentan diferencias a escala local. Asi, desde la
década de los ochenta, algunos problemas ambientales de alcance in-
ternacional, que preocupan a toda la humanidad, estan asociados a las
condiciones de subdesarrollo y pobreza en que viven las tres cuartas
partes de la poblacion mundial. Se calcula que alrededor del 80 % de
los pobres en América Latina, el 60 % de los de Asia 'y el 50 % de los
de Africa viven en areas ecologicamente vulnerables?. Por ejemplo, en
ALC, uno de los principales problemas ambientales -relacionado con
el cambio climatico- es la deforestacion; y este problema tiene preci-
samente un trasfondo basado en la imposibilidad de acceso por parte
de la creciente masa de pobres a los recursos necesarios para partici-
par como consumidores en los mercados de energias comerciales o de
equipos suficientes para el uso racional de los bosques. Se plantean
ademas retos importantes para los PVD, en particular para la forma-
cion de sus recursos humanos y el fortalecimiento de sus capacidades
institucionales y de organizacion de su gestion ambiental. En ALC en
concreto, dadas sus potencialidades, es importante también el reto de
lograr una apertura externa que no comprometa el aprovechamiento de
los recursos locales, para lo cual habra que intensificar los procesos de
integracion regional.

- Autor citado por Pichs Madruga, R., “La dimension global...”, loc. cit., pp. 7-23.

# Kliksberg, B., “América Latina: la religion mas desigual de todas”, Revista de Cien-
cias Sociales (Ve), Sep.-Dic., aiio/Vol. XI, N° 003, 2005, Universidad de Zulia, Mara-
caibo, pp. 411-421.
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B. La evolucién de la conciencia social en torno al problema del
medio ambiente.

14. Sobre la base de la experiencia indicada, fue tomando fuerza la
triste evidencia de que el crecimiento econdmico llevaba aparejada, en
la mayoria de los casos, la degradacion ambiental: en efecto, los mayo-
res niveles de “desarrollo” han traido consigo elevados niveles de con-
taminacion, de generacion de residuos y de agotamiento progresivo e
insostenible no solo de los recursos naturales no renovables, sino de los
recursos renovables®. Pero solo cuando el problema ha adquirido una
dimension mundial, la apreciacion se ha convertido en certeza y los pa-
ises mas desarrollados se han dado cuenta de que era imprescindible re-
visar sus modelos productivos e involucrar en esta revision a los paises
que se encontraban en sus fases iniciales de desarrollo. Sin embargo, la
forma de resolverlo ha estado y estd impregnada de connotaciones muy
diversas, que impiden una aproximacion frontal al asunto. Cada analis-
ta, cada politico y, en Gltimo término, cada persona, tiene una opinion
diferente sobre lo que realmente es un problema grave en este contexto
y tales opiniones vienen determinadas en muchas ocasiones por expe-
riencias individuales, absolutamente intransferibles.

I5. Durante los ultimos afios del pasado siglo, la comunidad interna-
cional se movilizé asi en el estudio de estrategias opcionales de desar-
rollo econdmico, movimiento aparejado al avance de los conocimientos
cientificos y la concienciacion politica y social respecto de los peli-
gros de dafios ambientales irreversibles causados por la aplicacion de
estrategias de desarrollo economico acelerado, iniciadas y ejecutadas
fundamentalmente durante los ultimos 60 afios*’. También se ha ido
comprendiendo la necesidad de globalizar las politicas protectoras en-
caminadas a enfrentar el cambio climatico global, el deterioro y agota-
miento del 0zono y otros macrofendmenos ambientales que trascienden
a las naciones consideradas individualmente y que, por tanto, requieren
la cooperacién internacional. La crisis ecoldgica del planeta suele ser

** Fernandez-Rubio Legra, A., Derecho ambiental internacional (Vol. 1), La Habana,
AFR, 1996, pp. 7-10.

7 Velazquez Pérez, R. A., Bases metodolégicas para la implementacion de una Estra-
tegia de Desarrollo Sostenible en Cuba, Tesis Doctoral, Universidad de Extremadura,
Caceres, 2000, pp. 67 y ss.
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atribuida de este modo, frecuentemente, al desarrollo humano contem-
poraneo®®, teniendo en cuenta las huellas del hombre sobre el medio
natural a través de los tiempos; pero esto no significa que el desar-
rollo atente contra la naturaleza y la racionalizacion de sus recursos: el
desarrollo economico no es incompatible con el medio ambiente, con
su preservacion y uso racional. Lo que hace realmente incompatible el
desarrollo con el medio ambiente son los desequilibrios economicos,
sociales y culturales que subsisten a nivel mundial.

16. Existe también una tendencia al analisis de este tipo de fenomenos
magnificando los estragos de las catastrofes ambientales, a saber: la
contaminacion de los mares y de la atmosfera a causa de accidentes
industriales y desechos toxicos, el deterioro y extincion de especies en
la flora y la fauna, el efecto invernadero y sus manifestaciones, los pro-
blemas del ozono y sus repercusiones, etc. De ahi deriva el intento de
separar y aislar las causas del fenomeno de sus manifestaciones, como
entes individuales, sin implicar por lo general al ser humano como un
elemento del todo - cuando seria el mas activo quiza - sino como factor
causal semi independiente. Hay que recordar ademas que el origen del
analisis econdmico se sitia precisamente en la gestion de los recursos
naturales, y que la utilizacion y explotacion duradera de los mismos es
la base de los sistemas productivos. La creciente complejidad y sofis-
ticacion de la economia, particularmente en sus vertientes monetaria y
financiera, llevaron asi en la segunda mitad del siglo XX a la disociaci-
on, por lo menos aparente, del crecimiento econémico y el denominado
“respeto al entorno”. De manera progresiva, el sistema econdémico se
convirtié en un sistema independiente, con sus propias leyes de funcio-
namiento -basadas, fundamentalmente, en los principios de mercado-,
muchas veces desconocidas y otras tantas veces incontrolables. Fue
adquiriendo una autonomia tal que, lejos de integrarse en el sustrato
natural donde se desenvuelve la especie humana, se convirtio en una
dimension paralela que se nutre y se vacia en dicho sustrato.

2 Brafiez Ballesteros, R., Derecho Ambiental Mexicano, México D. F., Editorial Uni-
verso 21, 1987, p. 25.

¥ Ministerio de Ciencias Tecnologia y Medio Ambiente de la Reptblica de Cuba, Es-
trategia Ambiental Nacional, 1.a Habana, 1997.
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17. Al margen del plano economico, el transito hacia una economia am-
biental toma forma juridica, aunque casi imperceptiblemente como ya se
indico, en la Declaracion de Estocolmo (Resoluciones de las Naciones
Unidas sobre el Nuevo Orden Econdémico Internacional, 1974)%, que fue
el antecedente mas inmediato del informe final de la Comision Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, publicado el 20 de Marzo de 1987
con el titulo “Nuestro Futuro Comtin”, precitado también. Ahora bien,
hasta ese momento se produjo ademas un intenso preludio, una serie de
sucesos naturales, de eventos sociales, un proceso pujante y constante de
concienciacion colectiva. A esta sucesion evolutiva nos queremos refe-
rir a continuacion, haciendo algunas observaciones sobre los momentos
y/o documentos mas significativos del referido proceso sociologico. Un
hecho ineludible para establecer una cronologia logica de la sostenibili-
dad actual, fue la aparicion del término “ecologia” que se utiliza por vez
primera en 1869 por el zodlogo aleman Ernst Haeckel’'. No obstante, no
debemos ignorar que los verdaderos origenes de la ecologia estan en otras
ciencias como la biologia, la geologia, la genética, etc. Posteriormente, la
teoria de la evolucion de Darwin marco el inicio de la ecologia moderna,
al observar que el medio ambiente estaba en constante cambio. Ahora
bien, pese a surgir en el siglo XIX, la ecologia no tuvo una presencia sig-
nificativa hasta el siglo XX, con la aparicion de las primeras sociedades y
publicaciones ecologicas. Asi, en 1935, el investigador Tansley*? propuso
el concepto de “ecosistema”, concepto que fue siendo desarrollado pos-
teriormente hasta convertir la ecologia en una ciencia que integra siste-
mas naturales y se interrelaciona con otras ciencias al explicar la relacion
de los organismos con el medio ambiente. En este progreso, surge en
1948 la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus
Recursos Naturales (UICN), con la finalidad de conservar el medio, y
desarrollar proyectos mundiales para el entendimiento de las relaciones
entre los organismos, incluido el hombre, y su entorno. En 1961 se crea la
World Wildlife Found® (WWF) con la finalidad de desarrollar proyectos
de proteccién de la naturaleza a nivel mundial.

0 Solow, R., “Sustainability: an Economist’s Perspective”, Economics of the Environ-
ment, 3*. Ed., (Dorfman, R. y Dorfman, S., eds.), New York, 1991.

3" Tomado de Real Lopez, B., Ecologia para Lideres..., op. cit., p. 46.

32 Tobasura Acufia, 1., “El Desarrollo Sostenible...”, loc. cit., p 17.

# World Wildlife Fund - UNEP/IUCN, The World Conservation Strategy, Gland,
1980. 29 p.
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18. Seis afos después, el 18 de Enero de 1967, naufragé el petrolero
Torrey Canyon frente a las costas de Gran Bretafia con lo que se pro-
duce una de las primeras y mas significativas catastrofes ecologicas
de la segunda mitad del siglo XX, suceso que, por sus tragicas conse-
cuencias, marco un hito en la conciencia colectiva respecto a nuestro
entorno natural*. En 1969 es fundada Amigos de la Tierra (Friends of
the Earth), por David Ross Brower, la que, segun los archivos, ¢s una de
las primeras organizaciones ecologistas reconocidas a nivel mundial. A
mediados de 1969, en Estados Unidos, la National Academy of Scien-
ces publico el informe titulado Resources and Man, que es considerado
el primer informe de caracter cientifico donde se vierten datos y se ad-
vierte sobre las limitaciones de los recursos naturales y el riesgo de una
inminente explosion demografica, sobre todo en los paises menos favo-
recidos economicamente®. El primer intento formal por identificar al
desarrollo y al medio ambiente como objetivo comun de futuro fue en la
conferencia de Founex, Suiza, en 1969. El Informe Founex?, publicado
en junio de 1971, los definié como “dos caras de la misma moneda”.

19. El 15 de Septiembre de 1971, se da a conocer Greenpeace, organi-
zacion que ha influido considerablemente en el respeto a la naturaleza®’.
El afio anterior, concretamente el 22 de Abril de 1970, millones de per-
sonas participan en Estados Unidos, y paralelamente en otras regiones

¥ Desgraciadamente, este tipo de sucesos contintian produciéndose con graves conse-
cuencias ambientales, muestra de lo cual ha sido el recientemente calificado como peor
desastre ecoldgico en la historia de los EE.UU. Nos referimos al vertido de petréleo
causado por la rotura de una plataforma petrolifera propiedad de la empresa British
Petroleum en abril de 2010 en el Golfo de Méjico y cuyos efectos en la zona todavia
son dificiles de precisar.

¥ Naredo Pérez, J. M., La economia en evolucion. Historia y perspectivas de las ca-
tegorias badsicas del pensamiento economico, Madrid, Siglo XXI, 3" ed., 2003, p. 4; se
puede ver ademas en el portal de Internet Artehistoria, la seccion “vida cotidiana a fi-
nales del siglo XX: el movimiento ecologista”, en la direccion http://www.artehistoria.
jeyl.es/historia/contextos/3673.htm

% Carmona Lara, C., Aspectos ecologicos y ambientales de la Declaracion de los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas: una mirada juridica, México, 2000, p. 23.

7 Estensoro Saavedra, F., “Antecedentes para una historia del debate politico en torno
al medio ambiente: la primera socializacion de la idea de crisis ambiental (1945-1972)”,
Revista Universum, n® 22 vol. 2,2007, pp. 88-107. Ver ademas Odell, R., La Revolucion
Ambiental. Estudios sobre la contaminacion y proteccion del medio ambiente, Buenos
Aires, Editorial Fraterna, 1984, pp.16-18)
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del mundo, en el denominado Earth Day* (Dia de la Tierra). Las reper-
cusiones de la afirmacion de la conciencia ambientalista en la sociedad
norteamericana llevaron a la creacion por el Gobierno Norteamericano
de la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente. El 11 de mayo de ese
afio, 2.200 cientificos de todo el mundo se dirigen por escrito a la ONU
alertando sobre la degradacion del medio ambiente. A ese documento
se le conocio como el Mensaje de Menton, por la region francesa donde
se redacto, y proclamaba nuestra existencia en un sistema cerrado, de-
pendientes de la Tierra y en sociedad durante toda nuestra vida y la de
posteriores generaciones. Para muchos, no pasé de ser un analisis extre-
mo y alarmista. En 1972 se publica el primer informe del Club de Roma
sobre los limites del crecimiento, preparado por Meadows en 1971,
igualmente trufado de alarmantes datos. En abril de ese mismo afio se
funda en Tasmania (Australia) el primer partido ecologista del mundo,
el United Tasmania Group, y un mes mas tarde se crea en Nueva Zelan-
da el Values Party, portador de similares objetivos politicos®. En junio
de 1972 se celebra en Estocolmo la ya comentada primera Conferencia
Mundial sobre el Medio Ambiente Humano, organizada por la ONU,
que da lugar a la creacion del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), con sede en Nairobi y con un importante
cometido a nivel mundial.

20. Cuando el precitado Primer Informe del Club de Roma sobre los li-
mites del crecimiento, junto con otras publicaciones y acontecimientos
relevantes, pusieron en tela de juicio la viabilidad del crecimiento como
objetivo econdémico planetario, el entonces consultor de Naciones Uni-
das para temas de medioambiente y desarrollo, Ignace Sachs*!, propuso
la palabra “ecodesarrollo” como término de consenso, de compromiso,
que pretendia equilibrar el aumento de la produccion -que perentoria-

¥ Vale, B. R., Green architecture. Design for a sustainable future, London, Thames &
Hudson, 1991.

¥ Melmik, S. R., Principales Escuelas, Tendencias y Corrientes de pensamiento. Es-
tilos de Desarrollo y Medio Ambiente en América Latina, México, Fondo de cultura
economica, 1980, pp. 259 y ss.; asi como Meadows, D. H., Beyond the Limits, El Pais
& Aguilar, Madrid, 1992,

4 Naredo Pérez, . M., La economia en evolucion..., op. cit., p. 4.

4 Sachs, 1., The development dictionary: A Guide to Knowledge as Power, London &
New Jersey, Zed Books, 1991, p. 1.
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mente necesitaban los PVD- con el cuidado y respeto a los recursos na-
turales imprescindibles para mantener las condiciones de habitabilidad
de la tierra. Este término empezo a utilizarse en los circulos internacio-
nales relacionados con el “medio ambiente” y el “desarrollo”, dando
lugar al suceso que de alguna manera vaticing su futura suerte. Se trata
de la Declaracion de Cocoyoc, México, resultado de un simposio de
expertos presidido por Barbara Ward, con la participacion del propio
Sachs, celebrado en 1974. Dicho simposio, organizado por el PNUMA
y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), identifico los factores economicos y sociales que condu-
cen al deterioro del medio ambiente. Las Resoluciones de Cocoyoc®
suscribirian el término “ecodesarrollo”™®.

21. A pesar del creciente compromiso politico, no todos optaron por el
consenso: una vez mas afloraban los intereses econdmicos, poniendo la
nota discordante el entonces jefe de la diplomacia norteamericana, Hen-
ry Kissinger, quien cumpliendo ordenes de su Gobierno manifestd su
desaprobacion del texto mencionado ante el presidente del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, manifestando que “habia
que retocar el vocabulario y, mas concretamente, el término ecodesar-
rollo”, que quedo asi vetado en foros sucesivos. Se sustituyd por otro
que a los economistas mas convencionales les sonase mas agradable, y
asi se acufid finalmente el de “desarrollo sostenible”, acompafiado ade-
mas de la confusion entre sostenido (“sustained”) o sostenible (“sustai-
nable”). En todo caso, se trataba de seguir promoviendo el desarrollo
segln el criterio persistente de la comunidad de economistas. Poco mas
tarde, la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asen-
tamientos Humanos, celebrada en Vancouver (Canada) en 1976 -deno-

2 Lo que alli se dijo sirvié de antecedente para el primer parrafo de la Estrategia mun-
dial para la Conservacion, que se publicéd en 1980, y se volvid a plasmar ailos mas tarde
en el Geo-2000, publicado en 1999, seglin el cual “el impacto destructor combinado de
aquella mayorfa de seres humanos pobres que luchan por subsistir, y de aquella minoria
rica que consume la mayor parte de los recursos del globo, estd socavando los medios
que permitirian a todos los pueblos sobrevivir y florecer”.

B Sachs, 1., “Hay que cambiar el rumbo”, Cuadernos del Tercer Mundo, 136, (Afio
X1V, nov.), 1991, La Habana; y la entrevista con el autor en Science, Nature, Societé,
vol. 2, n° 3, 1994.
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minada Habitat 1*- reafirma los resultados logrados en diversas confe-
rencias mundiales pertinentes y los consolida en el programa para los
asentamientos humanos: el Programa de Habitat*. Todos estos fenome-
nos han propiciado que, en los ultimos afos, ya difundida la tesis del
desarrollo sostenible, presentada como hemos referido en 1987, se haya
dado lugar al menos a dos vertientes de enfoque: de un lado, los que
consideran necesaria la revision del concepto de desarrollo econdomico
y las politicas econdmicas prevalecientes, y de otro lado, el surgimiento
de la critica ambientalista al modo de vida contemporaneo.

22. En las nuevas condiciones, no se cuestiona la necesidad de cre-
cer, pero se discute acerca de como crecer; se aprecia un desarrollo
mucho mayor de las técnicas para medir los dafios y beneficios am-
bientales derivados de la actividad socioeconomica; y se observa un
mayor énfasis en los enfoques indirectos de degradacién ambiental en
areas como la salud, la productividad entre otras. Asimismo, en la ac-
tualidad, ademas de considerarse los problemas ambientales locales, se
enfatiza mas que antes el ambito global de actuacion, dada la interna-
cionalizacion de la problematica ecologica. Asi, segin algunos autores,
la aparicion y definicion del desarrollo sostenible en el contexto de la
internacionalizacion del debate ecoldgico, vendria a suponer la segunda
revolucion ambiental, ocurrida en los Gltimos treinta afios. La primera
revolucion ambiental de éste periodo seria la acontecida entre finales

# Conferencia de Nacional Unidas sobre asentamientos humanos, Programa HABI-
TAT. Objetivos y principios, compromiso y plan global de accion, Estambul, 1996,
http://www.nu.org.

* Ha habido otras grandes reuniones donde se han tratado importantes cuestiones so-
ciales, economicas y ambientales, y en particular diversos elementos del programa de
desarrollo sostenible, para cuya ejecucion satisfactoria es preciso adoptar medidas a
nivel local, nacional e internacional. Entre ellas el Congreso de Mujeres sobre el Medio
Ambiente, celebrado en Albany (Estados Unidos) en junio de 1978, ratificado por la
publicacion de las obras de Susan Griffin, “Woman and Natura”. En Marzo de 1980,
en Nueva York, se aprueba la Estrategia Mundial de la Conservacién de la Naturaleza,
elaborada por la UICN, (Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza), el
PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) y el WWF (Fon-
do Mundial para la Vida Salvaje). 1980 es ademas el afio de la publicacion del Informe
Global 2000, Report to the President of the U.S., encargado por el entonces presidente
Carter al Departamento de Estado y al Consejo de Calidad Ambiental. Sus conclusiones
fueron aun mas alarmantes, si cabe, que las del primer informe del Club de Roma sobre
“los limites del crecimiento”.
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de los 60 y comienzos de los 70, marcada por el debate en torno a la
calidad de vida frente a crecimiento econdémico, al calor de la polémica
acerca de “los limites al crecimiento™. En cambio, a diferencia de la
primera revolucién ambiental (cuando se consideraba al crecimiento
y a la conservacion del entorno como variables irreconciliables y en
conflicto) en la segunda ha cambiado el enfoque, al considerar a tales
variables como potencialmente compatibles. Por tanto, si bien el debate
ecologico, durante la primera revolucion ambiental, estuvo confinado
a los problemas mas graves de contaminacion ambiental de los paises
desarrollados; en los nuevos tiempos el debate incluye, ademas, los pro-
blemas ambientales y de desarrollo de los PVD, se aprecia un enfoque
mas integral en cuanto al manejo de los recursos naturales y surgen las
preocupaciones en torno al agotamiento de los recursos no renovables.

C. El analisis econémico del problema ambiental.

23. Como proceso objetivo, la globalizacion representa un nuevo esta-
dio en la evolucion economica, politica y social a escala planetaria, que
expresa el accionar de leyes y tendencias objetivas del funcionamiento
del sistema de libre mercado, aunque con resultados no siempre positi-
vos. Este proceso, segun el criterio mayoritario, revela un nivel nuevo
y superior de desarrollo de las fuerzas productivas, que supone el des-
pliegue de un nuevo patrén economia neoliberal’’. La globalizacion se
caracteriza asi por la gran velocidad de los cambios, fundamentalmente
en la economia; la internacionalizacion y la tendencia a la homogenei-
zacion y uniformizacion en algunas esferas; su caracter contradictorio;
y las diversas dimensiones que abarca: tecnoldgica, econdmica, comer-
cial, financiera, politica, social, cultural y ambiental entre otras*®. En el

4 Meadows, D. H., et al., Los Limites del crecimiento. Informe del Club de Roma el
Predicamento de la Humanidad, Bogota, F.C.E., 1972.

7 Como proyecto econdmico politico y social, la globalizacion representa un proyecto
de corte marcadamente neoliberal, a través del cual los circulos de poder a nivel mundial,
grandes corporaciones transnacionales, gobiernos de paises altamente industrializados, y
organizaciones internacionales que representan los intereses de los agentes antes mencio-
nados, pretenden extender a escala mundial sus politicas macroecondmicas, sus criterios
acerca de la organizacion politica de la sociedad, las normas y principios para la regulaci-
on de las relaciones internacionales y un determinado sistema de valores.

% Atal efecto puede consultarse el Informe del Banco Mundial de 2002, Globalizacion,
crecimiento y pobreza: construyendo una economia mundial incluyente.
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marco de este proceso, en las ultimas dos décadas el debate ambiental
ha ganado espacio significativamente, tanto en el ambito tedrico del
analisis economico como en el de toma de decisiones en muchas partes
del planeta. Desde mediados de los 80 se internacionaliza dicho debate
en torno al vinculo entre medio ambiente y desarrollo, que puede defi-
nirse como la dimension ambiental del actual proceso de globalizacion,
y que tiene importantes implicaciones politicas, técnicas, sociales, hu-
manas y econdmicas. Pero, aunque los problemas asociados al deterio-
ro del medio ambiente son tan antiguos como la propia historia humana,
los estudios referidos a la interaccion entre el hombre y la naturaleza no
siempre han dado igual prioridad al analisis del efecto depredador del
hombre sobre el medio®.

24. En medio de esta polémica, el punto de vista mas acertado no pa-
rece precisamente el que busca elegir entre comercio y crecimiento
economico, de un lado, y calidad ambiental, del otro; sino que se trata
mas bien de establecer diferencias entre una modalidad de comercio
y crecimiento economico basada en una vision a corto plazo que se
traduce en serios dafios ambientales, y un enfoque comercial con una
perspectiva de largo plazo, que contribuya al crecimiento economico

¥ Por ejemplo, segtin Pichs Madruga, en su trabajo “La dimension global...”, loc. cit.,
pp. 7-23, debe prestarse especial interés, en el vinculo entre medio ambiente y desar-
rollo, a la relacion entre comercio, crecimiento economico y calidad ambiental por las
posiciones irreconciliables que se asumen entre estos elementos; segtin él, el argumento
de los que sostienen la defensa a ultranza del libre comercio se basa en gran medida en
la postura de que el desarrollo economico de un pais conduce, en el corto plazo, a la de-
gradacion ambiental, pero a medio y largo plazo, tras alcanzar cierto nivel de desarrollo
y satisfaccion de necesidades per capita, tienden a mejorar las condiciones ambientales
con el crecimiento econdmico. En sentido grafico, este método se conoce como la Cur-
va de Kuznets (vid. también al respecto Pichs Madruga, R., El Desarrollo sostenible:
un reto global, La Habana, Editorial Ciencias Sociales, 1994, pp. 7-14). Cabe apuntar
que el esquema teorico del referido método, retomado por varios autores con fines de
validacion empirica, ha sido sometido a diversas criticas, tanto por los resultados diver-
gentes obtenidos, en funcion de la informacion primaria empleada, como por la ausen-
cia de un analisis integral de los efectos ambientales adversos que se deriven del libre
comercio y del crecimiento econdmico. Probablemente lo mas criticable sea la idea
subyacente de que debe alcanzarse el crecimiento econdomico antes que se actie para
proteger el medio ambiente; y también la sugerencia de que la liberalizacion econdmica
y otras politicas de crecimiento econdémico podrian sustituir a las politicas ambientales.
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sobre bases sostenibles™. El fomento del comercio y del crecimiento
economico bajo criterios de sostenibilidad supone, entre otras cosas, un
mayor conocimiento y valoracion de las implicaciones ambientales de
la actividad econdmica, mediante la aplicacion de nuevos modelos ma-
croeconomicos y de contabilidad; asi como el disefio y aplicacion efec-
tiva de legislaciones ambientales adecuadas, tanto en el plano nacional
como internacional. Pero, en contraste con las aspiraciones de equidad
y justicia en las relaciones internacionales, el nuevo orden mundial que
se va imponiendo en las esferas econdmica y politica parece absolutizar
el avance en materia de integracion entre medio ambiente y desarrollo.
En todo caso, en el debate acerca de las relaciones entre medio ambien-
te y desarrollo econdmico cabe mencionar al menos cinco corrientes: a)
economia de frontera; b) ecologia profunda; ¢) proteccion ambiental; d)
economia de los recursos naturales; y e) ecodesarrollo, bajo el criterio
de ecologizar la economia®'.

25. El enfoque de la economia de frontera considera al medio ambiente
como un conjunto ilimitado de recursos o “bienes libres” que pueden
ser explotados indiscriminadamente. Esta corriente esta asociada a la
aplicacion de politicas econdmicas liberales, en lo relacionado con la
calidad ambiental; y muchos de los paises que las han adoptado preten-
den justificarse bajo la necesidad del crecimiento econdmico. En el per-
fil de este enfoque predominan las tecnologias que requieren grandes
insumos de energia, fertilizantes y agua; ademas, tiende a promoverse
una elevada dependencia de los combustibles fosiles, alto crecimiento
poblacional y disposicion de desechos no regulada, entre otras tenden-
cias. Esta aproximacion dista de las aspiraciones de la mayoria de las
naciones que trabajan por la sostenibilidad. Los patrones de este tipo
de economia difieren radicalmente del punto de vista de la ecologia
profunda, que sugiere la busqueda de una armonia entre el desarrollo y
el medio ambiente sobre la base de la supeditacion del hombre a la na-
turaleza, un bajo perfil tecnoldgico y una reduccion de la poblacion. En
este marco conceptual, el consumo humano y el crecimiento econdomico

* Pichs Madruga, R., “Desarrollo sostenible: la dimension global”, Temas, 9 (Enero-
-Marzo, 1997), pp. 4-12; vid. también del mismo autor “La dimension global...” loc.
cit., pp. 14y ss.

*' Yurjevic Marshall, A., Introduccion al Desarrollo Sostenible, (Curso de Doctorado,
2000-2), Santiago de Chile, Universidad Catélica de Tamuco, 2001, pp. 7-19.
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son concebidos como intrinsecamente perjudiciales desde el punto de
vista ecologico y se considera que todas las especies, incluida la huma-
na, tienen igual valor®?.

26. Por su parte, la corriente de la proteccion ambiental, que comienza
a cobrar relevancia en la década de los 60 en paises industrializados,
es ante todo una respuesta a los problemas ambientales derivados del
enfoque de la economia de frontera. En cuanto a las tecnologias predo-
minantes y a las estrategias de manejo, este enfoque supone el uso de
tecnologias de fase final que pretenden frenar la contaminacion una vez
que ésta se ha producido; ademas de abogar por la utilizacion preferente
de mecanismos administrativos o regulaciones legales para enfrentar el
deterioro del entorno. En este esquema no se aprecian vinculos entre
la proteccion del medio y las politicas de desarrollo; es decir son obje-
tivos separados™. Esta idea aboga por una sostenibilidad basada en la
aplicacion preferente de mecanismos de mercado y del principio de que
“el que contamina paga”, en lugar de mecanismos administrativos de
regulacion legal; de ahi nuestra afinidad con los preceptos teoricos de la
economia ambiental. En el plano tecnologico se aprecia especial preo-
cupacion por la reduccion de la contaminacion mediante el incremento
de la eficiencia energética, el fomento de las fuentes renovables de ener-
gia y la estabilizacion de la poblacion, entre otras vias. Si bien muchas
de las preocupaciones de este enfoque de manejo del entorno como
recurso fragil estan asociados con las realidades de los PVD, -como es
el caso de la dindmica poblacional-; los criterios que predominan en el
analisis de estos aspectos reflejan preferentemente los puntos de vista
de los paises desarrollados. Colby y Sagasti® ubican en este marco con-
ceptual el citado informe “Nuestro Futuro Comun”.

27. La proteccion ambiental y la economia de los recursos naturales,
surgida a finales de los 60, comparten, junto con sus raices neoclasicas,

2 Ibid., p. 18 y ss.

% Durante la década de los 80 se hizo sentir con mayor fuerza la necesidad de manejar
adecuadamente los recursos naturales y economizar el medio ambiente, entendiéndose
que el entorno es un recurso fragil y que debe ser administrado de manera sostenible,
en correspondencia con los principios econdmicos para la asignacién de factores de
produccion escasos.

* Citas tomadas de Pichs Madruga, R., El Desarrollo sostenible..., cit., pp. 4-12.
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un punto comun: la existencia de un método econdémico de mercado
que resulta eficiente para obtener un nivel 6ptimo de degradacion am-
biental. La economia de los recursos naturales supone que toda exter-
nalidad pueda recibir una valoracion monetaria convincente, siguiendo
un razonamiento monetario convencional; a partir de tal valoracion,
proponen diversos instrumentos de politica econdémica para alcanzar el
optimo social. El problema central se identifica asi con un proceso de
internalizacion de externalidades, que consta de cuatro etapas basicas:
identificacion de las externalidades, evaluacion del impacto, valoracion
monetaria y determinacion de los instrumentos de politica dirigidos a
mitigar o evitar las externalidades negativas™. Las dos primeras etapas
son preliminares y van mas alla del analisis economico, sobre todo a la
hora de precisar, con criterios cientificos especializados, el alcance del
impacto ambiental de determinada actividad econdmica. En estas eta-
pas preliminares, el concepto de “capacidad de absorcién” o “capacidad
de libre disposicion de desechos” tiene gran utilidad; por ejemplo, las
emisiones de desechos contaminantes estan dentro de la capacidad de
absorcion del medio ambiente, no son reconocidas como externalida-
des. Las ultimas dos etapas del proceso de internalizacién de externa-
lidades requieren de una activa participacion de los economistas. Los
instrumentos de politica que propone la economia ambiental para miti-
gar las externalidades negativas se agrupan en cuatro categorias: accion
moral (educacion moral ptiblica), instrumentos administrativos basados
en las legislaciones (prohibiciones, normas técnicas, etc.), instrumentos
de mercado (impuestos ambientales, incentivos fiscales, permisos de
emision negociables, etc.) y acciones publicas, en caso de que los peli-
gros ambientales sean sustanciales®.

 Pantin, D., The Economics of Sustainable Development in Small Caribbean Islands,
Trinidad-Tobago, 1994 (cita tomada de Pichs Madruga, R., £l debate internacional
sobre medio ambiente y desarrollo, 30 Abril 1997, disponible en hitp://redem.buap.mx/

3 Ibid., con cita de Pantin, D., op. cit., 1994, pp. 73-75. Los instrumentos administra-
tivos refrendados en las legislaciones han sido los mas utilizados internacionalmente,
como parte de las politicas de proteccion ambiental; sin embargo la escuela neocldsica
los ha sometido a fuertes criticas por considerar que estos mecanismos no garantizan
necesariamente una reduccion de los costos y la contaminacion. Debe recordarse que
la economia ambiental favorece el uso de formulas de mercado como instrumentos de
politica ambiental por considerarlas mas eficientes. De otro lado, el mecanismo de los
permisos de emision negociables es considerado como una de las opciones extremas en
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28. Mas recientemente, ha comenzado a abrirse paso con mayor fuer-
za la corriente del ecodesarrollo, presente en el debate internacional
desde los afios 70 y que pretende lograr una integracion entre factores
y objetivos sociales, economicos y ecologicos desde una perspectiva
a largo plazo. Esta tendencia se propone asegurar tanto la equidad in-
tergeneracional como la intrageneracional y en el plano tedrico tiene
importantes puntos de contacto con la economia ecologica. Desde el
punto de vista tecnologico, se aboga por las llamadas ecotecnologias
destinadas al aprovechamiento de las [lamadas energias renovables, el
reciclaje, la agricultura de bajos insumos entre otros aspectos; y es con-
siderado como el primer enfoque que encierra una vision de futuro,
basada en experiencias, filosofias y prioridades de paises desarrolla-
dos y subdesarrollados. Asi, mientras un enfoque del manejo sostenible
de recursos naturales sobre la base del principio de “quien contamina
paga” muestra gran afinidad teorica con la economia ambiental y la
internalizacion de externalidades inherente a esta escuela; en cambio,
el ecodesarrollo se aproxima a las posiciones de la economia ecologi-
ca”. En este contexto, la economia ecologica se presenta precisamente
como una critica del analisis economico neoclasico, en tanto adopta un
modelo de equilibrio material, para mostrar la dependencia del proceso
economico respecto al entorno, que constituye la fuente de insumos
materiales y es el receptor de los desechos generados en el proceso de
extraccion, procesamiento y consumo de los productos. La logica con-
clusion que se deriva del modelo de equilibrio material es que el medio
ambiente tiene una gran capacidad para proporcionar recursos naturales
destinados a las actividades humanas y para absorber los desechos, pero
dicha capacidad es limitada.

las formulas de mercado. Tomando como punto de partida una meta de calidad ambien-
tal, se procede a definir dicha meta en términos de emisiones totales permitidas; luego
se distribuyen los permisos de emision entre las firmas a escala nacional o paises a
escala internacional, de acuerdo a criterios de distribucion predeterminados. Los agen-
tes economicos, finalmente intercambian en el mercado sus déficits o excedentes de
permiso de emision y de ésta forma, seglin los preceptos neoclasicos, se minimizarfan
los costos para lograr metas de calidad ambiental.

ST Yurjevie Marshall, A., Introduccion... cit., p. 23.
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D. La Declaracion de Rio de 1992 y el cambio de paradigma: de la
proteccién del medio ambiente al desarrollo sostenible.

29. La Declaracion de Rio de 1992 constituye el documento base de es-
trategia global que contempla, por primera vez y con rango internacio-
nal, una politica ambiental integrada y de desarrollo, teniendo presente
no solo la generacion actual sino también las generaciones futuras®®.
La Declaracion introduce el término de desarrollo sostenible como ele-
mento central y, pese a su caracter no vinculante, le otorga una amplia
trascendencia politica, al apoyarlo con un conjunto sélido de principios
a la vez que ofrece un excelente marco conceptual de orientacion de
politicas y estrategias, asi como un programa de accion para el progreso
mundial. Varios factores subrayan la importancia del proceso iniciado
con la citada Declaracion: su orientacion hacia el futuro, con un carac-
ter positivo v de oportunidad como requisitos para su formulacion y
para dotarla de garantias de continuidad; su ambito internacional, que
sitia el desarrollo sostenible como un objetivo a lograr a escala mun-
dial; la definicion que propone para el desarrollo sostenible, donde se
combinan por vez primera sus tres dimensiones, la econdmica, la social
y la ambiental; y, no menos importante, su lanzamiento desde un foro
internacional como Naciones Unidas, que implica la amplitud del de-
bate cientifico y un creciente grado de compromiso para la comunidad
internacional, con su progresiva extension a todos los organismos. La
definicion del desarrollo sostenible expresada en la Declaracion entrafia
la necesidad de replantear, explicar y debatir el modelo de desarrollo
actual en todos los foros y con todos los agentes sociales y operadores
economicos™. Supone el comienzo de un proceso de responsabilidad
y de respuesta a las grandes cuestiones que estan en el origen de la
Declaracion: a) la naturaleza del nuevo modelo de desarrollo al que se
dirige; b) el reparto equitativo del uso de los recursos y del sentido de
los flujos de intercambio entre los paises desarrollados y los que estin
en vias de desarrollo; ¢) el tipo de instrumentos -legales, institucionales
v econdmicos- que son necesarios para asegurar el progreso hacia el
desarrollo sostenible; y d) la forma de incidir en las tecnologias para

% BCOFONDO, “La Evolucion del Debate sobre el Desarrollo Sostenible”, La gallina
de los huevos de oro. Debate sobre el concepto de desarrollo sostenible, Bogota, CE-
REC, 1996, 135 p.

% Dixon, . A,y Fallon, L. A., “The Concept of Sustainability...”, loc. cit., pp. 73-84.
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que puedan servir a este nuevo modelo y ser, ademas, plenamente ac-
cesibles.

30. Es importante subrayar, por otra parte, que el Preambulo del Progra-
ma 21, asociado a la Declaracion de Rio, presenta los problemas y retos
de la sostenibilidad como un ambito en el que se precisa un consenso
mundial y un compromiso politico al nivel mas alto de cooperacion inter-
nacional®. Por esta razon y, pese a que la ejecucion con éxito incumbe,
ante todo, a los gobiernos de los distintos paises, tanto las Naciones Uni-
das como otras organizaciones internacionales tienen una funcion clave
a desempeifiar. Asi, los afios transcurridos desde la presentacion de dicha
Declaracion permiten disponer ya de una importante base cientifica y de
una secuencia progresiva de acuerdos y compromisos adoptados en los
principales foros internacionales. Por su repercusion politica, el caracter y
la orientacion de los diferentes foros, y el enfoque de su contenido, estos
acuerdos constituyen una referencia obligada tanto por sus implicaciones
como por lo que significan de reflexion y debate sobre la materializacion
y operatividad del concepto de desarrollo sostenible. En este sentido, es
preciso referirse, siquiera de forma muy sintética, a algunos acuerdos y
orientaciones que se han producido en los ultimos afios.

31. De esta forma, en el seno de las Naciones Unidas, la mencionada
Declaracion de Rio constituy6 el punto de partida. Sus 27 principios
y el denominado Programa 21 o Programa de Accion configuran un
marco operativo para el desarrollo e instrumentacién de una politica
ambiental mundial, planteada de forma estructurada y con vocacion de
futuro para la puesta en marcha de programas especificos a medio y
largo plazo. En dicha Conferencia (Cumbre de la Tierra), al tiempo que
se consolidaba el concepto de desarrollo sostenible y sus implicacio-
nes, se adoptaron dos Convenios internacionales de alcance y contenido
trascendentales: el Convenio sobre la Diversidad Biologica, como ins-
trumento marco que se suma a los convenios internacionales sobre con-
servacion y cuyos objetivos fundamentales son el mantenimiento de la
biodiversidad para el desarrollo sostenible y la participacion equitativa
en los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos,

® Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Cumbre de
la Tierra, Programa 21 (La Agenda 21), 1992, disponible en http://www.un.org/ esa/
sustdev/agenda? | .htm.
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y el Convenio sobre el Cambio Climatico, para lograr estabilizar las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera y evitar
las secuelas peligrosas de una transformacién en el sistema climatico.
Ademas como resultado de la Conferencia de Rio cabe citar la firma, en
junio de 1994 en Paris, de la Convencién de las Naciones Unidas de Lu-
cha contra la Desertificacion en los paises afectados por sequia o grave
desertificacion, en especial en Africa®', si bien sus anexos prestan es-
pecial atencion a nivel regional a Asia, ALC y al Mediterraneo Septen-
trional. En la posterior Conferencia de Rio + 5 que tuvo lugar en Nueva
York (1997), Estados Unidos, las partes signatarias de la Declaracion
de Rio, entre ellas la Union Europea®, se comprometieron a formular
estrategias de desarrollo sostenible para su presentacion en la Cumbre
Mundial de Rio + 10, celebrada en Johannesburgo (2002), Sudafrica®,

' Cuyo texto puede consultarse en http:/www.un.org.

¢ En el didlogo de la Unién Europea con el Grupo de Rio sobre el Desarrollo Sos-
tenible celebrado en 1997 (AA. VV., Dialogo Union Europea — Grupo de Rio sobre
Desarrollo Sostenible, Informe de Conferencia n® 1, Madrid, Irela, 1997) se analizo la
dimension politica de esta filosofia desde cinco perspectivas: primero, se destacod que
la productividad constituye una prioridad para el desarrollo sostenible, en el sentido de
preparar a las personas para el aumento de su productividad y su participacion plena
en la generacion de ingresos y empleo. Segundo, se sefiald la equidad como medio
para lograr igualdad de oportunidades, lo cual supone eliminar las barreras economi-
cas, sociales y politicas para permitir que las personas se beneficien con el desarrollo.
Tercero, la sostenibilidad fue considerada indispensable para asegurar que el acceso a
las oportunidades no se limite a las generaciones actuales, sino que también se extienda
a las futuras. Cuarto, se resaltd que fortalecer la democracia resulta fundamental para
que las personas participen en el desarrollo, asi como permitir su plena actividad en las
decisiones y procesos que influyen en la vida cotidiana. Finalmente, en quinto lugar,
se planteo el papel central de la seguridad, la cual influye en la capacidad de todos los
individuos de disfrutar de un minimo de seguridad fisica, alimentaria, de ingresos y
medioambiental.

% Fernandez-Rubio Legra, A., Derecho Ambiental Internacional. Instrumentos Juri-
dicos Internacionales, 2°. edicion, 2005 (copia digital) pp. 14-17. En el seno de las
Naciones Unidas cabe destacar, asimismo, otros documentos orientativos y programas
en materia de asentamientos humanos, como los producidos por la Comision Econéomica
para Europa o los derivados de la agenda HABITAT para apoyar el desarrollo sostenible
a escala nacional y local. La contribucion al debate y al desarrollo de estrategias de
desarrollo sostenible por parte de la Unidén Europea (UE) es asimismo muy importante,
fundamentalmente por dos motivos: por una parte, porque se trata de un espacio poli-
tico y econémico crecientemente integrado y en vias de ampliacion, que comparte va-
lores y aspiraciones en cuanto al sentido del progreso y evolucion de la sociedad y que
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sin grandes avances segun lo esperado. Desde entonces y hasta Cope-
nhague 2009, salvo algunos logros respecto del Cambio climatico, no
hubo grandes momentos de referencia que sentaran pautas como en la
Cumbre de la Tierra en 1992 en Rio. Asi, tomando como base sus prin-
cipios y las lineas de accion emprendidas posteriormente, es posible
destacar algunos componentes esenciales del desarrollo sostenible que
pueden concretarse en tres objetivos principales: a) progreso social; b)
uso racional de los recursos; y ¢) desarrollo econdmico®. A exponer
brevemente sus lineas generales nos dedicaremos a continuacion.

32. Segin el Principio 1 de la Declaracion de Rio, los seres humanos
deben ser considerados parte imprescindible y fundamental para el de-
sarrollo sostenible, y tienen que desarrollarse til y armonicamente con
el medio natural. El concepto de desarrollo sostenible se asocia entonces
al de progreso social en dos direcciones: la erradicacion de la pobreza,
como presupuesto imprescindible®, y la mejora de la calidad de vida®.
Esta, como expresion de una justa aspiracion y exigencia de los ciudada-
nos, se compone de varios factores, entre los que hay que distinguir tres
de caracter fundamental: a) el bienestar social, entendido en los térmi-
nos clasicos de satisfaccion de las necesidades y derechos al empleo, la
salud y la educacion; b) la calidad ambiental, referida a las condiciones
del medio, tanto natural como construido, que comprende la vivienda, el
entorno urbano, el entorno natural, o las exigencias de calidad del aire,
agua, etc.; y ¢) la identidad cultural, como oportunidad para el desarrollo
social, cultural y politico de cada individuo de acuerdo con su propia
opcion, disponiendo para ello de posibilidades de participacion, de deci-
sion y de establecimiento de relaciones sociales®”. Ambas -erradicacion
de la pobreza y mejora de la calidad de vida- se encuentran asociadas a la

ha desarrollado ya un conjunto de instituciones y politicas comunes. Por otra, porque la
UE es consciente de la dimension internacional de estos valores y politicas, y aspira a
ejercer un liderazgo creible y eficaz en el contexto mundial.

 Ministére de I' Aménagement du Territorie et de I’Environnement. Gobierno de Fran-
cia, Estrategia de Desarrollo Sostenible en Francia, 2001, disponible en el portal de
internet: hitp://www.environnement.gouv.fi/actua/cominfos/dosdir/DIRGAD/dos.

% D. de Rio (1992). Principio 5.

% D. de Rio (1992). Principio 8.

o7 Ademas de estas dimensiones, la calidad de vida se asocia también con otros dos
aspectos fundamentales: promover sistemas de produccion y consumo mas sostenibles,
y el fomento de politicas demograficas apropiadas.
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salud, a la seguridad y a la equidad para la reduccion de las disparidades
entre comunidades y entre grupos sociales. Obviamente, todo ¢llo tiene
una repercusion de indole ambiental y economica.

33. El progreso social, en sintesis, significa entonces la dimension cua-
litativa del desarrollo sostenible y plantea un amplio abanico de mate-
rias que remiten a la calidad y acceso a los servicios ptblicos basicos,
al papel de las comunidades locales®® y el refuerzo de las capacidades
endogenas® y a la participacion de las comunidades en el desarrollo,
concediendo una especial referencia a determinados colectivos, como
las mujeres™ o los jovenes’'. Esto quiere decir que el objetivo del de-
sarrollo sostenible debe integrar también la idea de la solidaridad en un
doble sentido: intrageneracional e intergeneracional. La primera hace
referencia a las responsabilidades con los grupos menos favorecidos y
las minorias, cuya situacion deriva en gran parte de los procesos demo-
graficos y economicos presentes, y que deben resolverse en términos de
acceso al progreso social pero sobre todo de reconocimiento y apoyo
a la identidad, cultura e intereses, favoreciendo su participacion en el
logro del desarrollo sostenible. La solidaridad intergeneracional, por su
parte, implica la consideracion del futuro y del largo plazo en la previ-
sion de efectos y el disefio de respuestas ante el cambio demografico de
gran alcance que se esta operando’.

34. Ademas del progreso social, el desarrollo sostenible ampara tambi-
én el derecho a aprovechar los recursos segun politicas ambientales y
de desarrollo adecuadas para que no causen dafios propios y a terceros,
con el deber de su uso racional y una gestion prudente. No se frata so-
lamente del objetivo de conservar y preservar el medio ambiente, sino
también, cuando sea posible, de su recuperacion y restauracion. Junto a
ello, la irreversibilidad de algunos procesos de explotacion o de trans-
formacion y la capacidad de asimilacion o de sumidero de los efectos
derivados, son también otras de las cuestiones implicadas a tener muy

% D. de Rio (1992). Principio 22.

% D. de Rio (1992). Principio 9.

" D. de Rio (1992). Principio 20.

"t D. de Rio (1992). Principio 21.

” Fernandez-Rubio Legra, A., El Derecho Ambiental Internacional en el Mundo Con-
tempordneo, La Habana, AFR ediciones, 1998, pp. 17-21.
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en cuenta”. La sostenibilidad es interpretada en este terreno mayormen-
te como sindénimo de garantia de continuidad 6ptima y de permanencia
en los niveles deseables de calidad de vida y de relacion con el medio
natural y urbano. Se vincula a la capacidad de los sistemas para consu-
mir recursos y generar residuos por debajo de la capacidad del medio
para regenerarse garantizando la continuidad™. En el medio natural, los
sistemas se deterioran o colapsan bien por la pérdida de su propia cali-
dad interna o por problemas externos, tanto en las fuentes de recursos
como en los sumideros. Ello tiene, por tanto, importantes implicaciones
economicas. En el medio urbano, la sostenibilidad adquiere un signifi-
cado mas amplio, al incorporar variables sociales ¢ institucionales que
se afiaden a las anteriores.

35. En el contexto ambiental, el término sostenibilidad implica otros
criterios asociados, como el principio de prevencion, segin el cual la
falta de certeza cientifica absoluta sobre determinadas practicas y sus
consecuencias no debe ser motivo para postergar la adopcion de me-
didas eficaces para prevenir adecuadamente acciones o conductas que
pongan en peligro nuestro entorno natural e impedir la degradacion del
medio”. Asimismo, y en sintonia, el principio de internalizacion de los
costes ambientales, otros criterios como el principio “quien contamina
paga”’ y la aplicacion de la evaluacion de impacto ambiental’” cons-

3 Por su vinculacion econdmica, interesa destacar aqui el término “ciclo de vida de
un producto”, para valorar de forma objetiva el impacto originado en su elaboracion.
En otros términos, tener en cuenta todos los efectos que tienen sobre el medio ambien-
te todos los pasos del proceso productivo ain cuando en él se apliquen medidas de
proteccion durante todo el ciclo: extraccion y uso de materias primas; fabricacion y
eliminacion [vid., Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién Europea de 2001,
disponible en el portal http://europa.eu]. La reutilizacion de los recursos, el reciclaje
de los residuos y la recuperacion son las practicas dirigidas a alargar el ciclo de vida
natural y proporcionar nuevas fuentes de produccion de energia sin agotar las materias
primas existentes. Estos son los factores mas relevantes de una supuesta “economia
ambiental” que aspira a la definicion de principios e instrumentos de analisis ambien-
tales, economicos y sociales, orientados a una gestion racional, eficiente y por tanto
sostenible de los recursos naturales.

" Asi se refleja en la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Union Europea, 2001,
disponible en http://europa.eu.

s D. de Rio (1992). Principio 15.

' D. de Rio (1992). Principio 16.

" D. de Rio (1992). Principio 17.
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truyen las bases de los mecanismos de control de las actuales pautas
de desarrollo. Por ultimo, y no menos importante, se encuentra la idea
de que la sostenibilidad es una responsabilidad colectiva, que impli-
ca especialmente a los paises mas desarrollados porque sus econom-
fas pueden soportar inversiones mas costosas en tecnologia avanzada
y por ende menos contaminantes; a ellos se reclama su contribucion a
la bisqueda internacional del desarrollo sostenible’. Esta responsabili-
dad debe materializarse en la obligacion de informacion™, en evitar la
transferencia a terceros paises de actividades que causen degradacion
ambiental (contaminacion transfronteriza), en las garantias en las rela-
ciones comerciales con terceros paises y en la obligacion de indemni-
zacion transnacional por desastres ambientales de alguna manera pro-
vocados por actuaciones negligentes o de irresponsabilidad deliberada.
Igualmente exigible debe ser la cooperacion entre las naciones a los
efectos de evitar que se transfieran a terceros actividades ambiental-

mente nocivas®,

36. Un Gltimo desafio, junto con los dos ya apuntados, al que se enfren-
ta la sostenibilidad es hacer mas equilibrado y estable a largo plazo el
actual desarrollo econdmico. Mas que de una nueva definicion se trata
de que el mismo responda a unos nuevos requisitos de proteccion del
medio ambiente®' y de progreso social pero, ademads, haciéndolo exten-
sible a las relaciones econdmicas en un marco internacional que hoy se
caracteriza por unos procesos e intercambios crecientemente integra-
dos. Estas implicaciones supondrian en definitiva, establecer las bases
para una nueva economia que se fundamente en dos factores: por una
parte, la constatacion del caracter insostenible de muchas de las pautas
actuales del desarrollo que transcienden los ambitos nacionales, que po-
nen en peligro la calidad de vida y pueden suponer un importante limite
al propio desarrollo, desde la hipdtesis de que el coste de la inaccion es
superior al que entrafiaria la adopcion de los cambios. Y, por otra parte,
la oportunidad que significa la utilizacion de la tecnologia en este nuevo
enfoque. La dificultad que entrafia este doble desafio ha permitido hasta
la fecha disponer s6lo de algunos conceptos, fundamentalmente instru-

® D. de Rio (1992). Principio 7.

7 D. de Rio (1992). Principio 10.

8 D, de Rio (1992). Principios 12, 13y 14.
8 D. de Rio (1992). Principio 4.
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mentales, que pueden contribuir a definir estas nuevas bases.

37. Ahora bien, en el ambito material esta nueva filosofia supone, en
muchos casos, un retroceso para las economias de los Estados mas
deprimidos, por los costes asociados a reducir y eliminar sistemas de
produccion y consumo insostenibles® como responsables de las ame-
nazas a la supervivencia del actual modelo de desarrollo. Se trata de dos
conceptos (sistemas de produccion y de consumo) fuertemente interre-
lacionados entre si y con las propias leyes de mercado, por lo que los
instrumentos destinados a su adaptacion al nuevo modelo se deben di-
rigir a ambos al mismo tiempo. Entre éstos cabe destacar: a) la progre-
siva utilizacion de costes reales que incorporen los costes de consumo
de recursos naturales; b) el establecimiento de nuevos requisitos tanto
en productos como en servicios que garanticen la calidad ambiental y
permitan la capacidad de eleccion de los consumidores; c) la eficiencia
en la produccion, en términos de ahorro en energia, residuos y recursos
naturales (la ecoeficiencia); y d) la informacion y la formacion para
nuevas formas de consumo. Ademas de los instrumentos de estimulo
(etiquetado ecoldgico) y fiscales (ecotasas) cada vez mds comunes, el
horizonte es progresar en nuevos sistemas de contabilidad nacional que
incorporen la dimension ambiental (recursos) y social (trabajos pro-
ductivos no remunerados) como sefiala el Programa 21%. Por otro lado,
pueden considerarse como un aliciente para las economias emergen-
tes las posibilidades que ofrece la innovacion cientifica y técnica como
nuevas oportunidades en el desarrollo y uso de tecnologias mas seguras
y eficientes, asi como el uso de los recursos endogenos y los nuevos
“yacimientos de empleo” que puede ofrecer la economia ambiental.

38. Finalmente, hay que hacer una mencion a dos caracteres esenciales
del desarrollo economico mas sostenible: el largo plazo y el ambito
transnacional de referencia. Al tratarse de procesos y de efectos sobre
generaciones futuras, debe incorporarse una cultura del largo plazo a
las logicas habituales, asegurando su continuidad en el tiempo. Tal y
como se ha mencionado en apartados anteriores, el cardcter internacio-

8 D. de Rio (1992). Principio 8.

8 QOrganizacion de Naciones Unidas - Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, Cumbre de la Tierra, Programa 21 (La Agenda 21), Rio de
Janeiro, Brasil, 1992, http://www.un.org/esa/sustdev.
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nal de las relaciones econdmicas obliga a garantizar la extension de las
nuevas pautas de sostenibilidad a los intercambios comerciales y a las
transferencias tecnologicas y de actividades. Implica el apoyo mutuo
a través de la participacion activa en los organismos internacionales
para impulsar y garantizar el cumplimiento de acuerdos basicos para
el desarrollo sostenible. Asi las cosas, se deberia reflexionar entonces
sobre la necesidad de estrategias nacionales mas amplias y ambiciosas,
a medio plazo como minimo, puesto que las politicas de desarrollo han
estado condicionadas frecuentemente por la necesidad de obtener resul-
tados inmediatos, originandose asi serios problemas ambientales que
han puesto en peligro la subsistencia de determinadas regiones, como
en el caso de la que es objeto del presente estudio.

3. DESARROLLO ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD EN ALC.
A. Desarrollo y subdesarrollo.

39. Existe un amplio consenso en ALC sobre la urgencia de reducir la
pobreza, que afecta a mas de un tercio de su poblacidn, esto es, alrede-
dor de 180 millones de habitantes. Al respecto, los Jefes de Estado y de
Gobierno, reunidos en la Cumbre de las Américas de 2001 en Québec,
Canada, se comprometieron a realizar esfuerzos adicionales para alcan-
zar la principal “Meta de Desarrollo del Milenio”®, reducir a la mitad
la proporcion de personas que viven en condiciones de pobreza extrema
para el afio 2015, respecto a los niveles de 1990. Al mismo tiempo, la
recuperacion del crecimiento econdémico en ALC de una manera am-
bientalmente sostenible es perentoria a fin de superar el estancamiento
relativo experimentado durante la segunda mitad del siglo XX. La re-
alidad cotidiana en la mayoria de estos paises presupone un consumo
considerable de recursos naturales como necesidad de subsistencia. En
dicho lapso de tiempo, todas las regiones del mundo (con excepcion de
Africa donde se mantienen mas o menos los mismos desalentadores in-
dicadores) han tenido un crecimiento econdmico per cépita superior al
de la region caribefia®. Asi, el siglo XXI se inicié con mas de un tercio

¥ Vid. al respecto Organizacion Panamericana de la Salud, “Nuestro Planeta, Nuestra
Salud (Informe de la Comision de Salud y Medio Ambiente de la OMS)”, Publicacion
cientifica n® 544, Washington D. C., 1993, 301 pp.

¥ Catorce pafses de ALC se situaron entre los cuarenta paises con tasas de deforestaci-



170 La sostenibilidad en los paises en vias de desarrollo

de la poblaciéon de ALC (aproximadamente 180 millones de habitantes)
en estado de pobreza. Los tltimos sondeos arrojan una variacion con-
siderable de estas cifras, que ascienden actualmente aproximadamente
a 225 millones de pobres, de ellos 97 millones en situacion extrema por
razones diversas (aproximadamente el 44 % de la poblacion total de
la region)*®. Las tasas de pobreza mas altas se ubican en los paises de
mas bajos ingresos, tales como los llamados Paises Pobres Altamente
Endeudados (HIPC, por sus siglas en inglés)®’.

40. El flagelo es mas severo en las zonas rurales. Como muestran las es-
tadisticas del BID, la incidencia de la pobreza rural en ALC (59,1 %) es
mas del doble de la urbana (26,1 %). No obstante, debido al acelerado
proceso de urbanizacion ocurrido en las ultimas décadas, la proporcion
de pobres es similar en las areas rurales y urbanas (49,6 % y 50,4 %,
respectivamente). La pobreza se concentra en hogares con cabezas de
familia empleados en la agricultura y los sectores urbanos de servicios
no financieros (35,5 % y 29,1 % de los pobres de la region respecti-
vamente) y esta fuertemente asociada con bajos niveles de educacion.
La incidencia de la pobreza en hogares encabezados por personas que
tienen solo la educacién primaria (41,3 %) es mas de ocho veces supe-
rior a los hogares con cabezas de familia que tienen educacion superior
(5,1 %). Estas diferencias se aprecian igualmente si la comparacion es
entre paises®®. La pobreza es también mayor entre los grupos indige-

on mads altas del mundo durante la década de los noventa. Nueve de estos catorce paises
experimentaron ademas tasas de deforestacién superiores al 2 %. Asimismo, cinco ciu-
dades de la region aparecen entre las vente ciudades mas contaminadas del mundo en
términos de contaminacidén ambiental.

8 Wodon, Q., et al., “Poverty in Latin America: Trends (1986-1998) and Determi-
nants”, Working Paper World Bank, Washington D. C., 2002, p. 12.

% Yamada Fukusaki, G., “La Reduccion de la Pobreza y el Crecimiento Econdomico
Ambientalmente Sostenible: El caso de América Latina y el Caribe”, Revista ICE,
2002, pp. 162-163. Sin embargo, el mayor niimero de pobres en la region esta concen-
trado en los paises mas grandes y de ingresos medios. Los cinco paises mas poblados de
ALC concentran alrededor del 70 % del niimero total de pobres en la zona geografica.
88 Segun las informaciones del Banco Interamericano de Desarrollo 2000-2004, 60%
en Bolivia, El Salvador, Honduras y Nicaragua hasta porcentajes inferiores al 20% en
Chile y Uruguay. Por ejemplo, en Guatemala, las incidencias de la pobreza en las regio-
nes Norte y Noroccidental (72,4% y 69,1%) equivalen a mas de 5 veces aquella de la
Ciudad de Guatemala (13,7%).
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nas y de descendencia africana. La incidencia de la misma para estos
grupos es el doble que la del resto de la poblacion en Brasil, Guatema-
la y Pert. Asimismo, es mas aguda entre mujeres cabeza de familias
urbanas (30,4 %) que entre hombres cabeza de familias urbanas (25,0
%). Cabe anotar ademas que estas cifras no consideran la desigualdad
de género que podria producirse dentro de los hogares. Las cifras mas
recientes confirman que, aunque ALC logrd reducir la pobreza en los
afios noventa, el progreso fue limitado. Las fuentes consultadas coinci-
den en una reduccion de aproximadamente un 10 % en la proporcion de
pobres, con respecto a los niveles de principios de la década de los no-
venta®. El progreso fue también limitado con relacion a los indicadores
de profundidad y severidad de la pobreza, los cuales también mejoraron
en aproximadamente un 10 % en este periodo. Pero la mayor parte del
modesto avance, especialmente en la reduccidn de la pobreza extrema,
se concentro en las zonas urbanas.

41. Es incuestionable la evidencia empirica que muestra un solido vin-
culo entre crecimiento economico y reduccion de la pobreza. Después
de todo, el primero genera los empleos y los incrementos en los ingre-
sos que permiten una salida sostenible de la segunda. Asimismo, genera
recursos fiscales adicionales para invertir en el capital humano, fisico
y social de los paises pobres. Por ello, segun reiterados informes del
BID", es preciso promover iniciativas en los paises menos favorecidos
para corregir disfunciones y, como consecuencia, crear oportunidades
econdmicas para mejorar el manejo de los riesgos que afrontan, eli-
minar las desigualdades estructurales en la distribucion de los activos
(especialmente en educacion), expandir su acceso a la infraestructura
fisica y social, eliminar las barreras sociales que mantienen a grupos
étnicos, raciales y de mujeres excluidas, y promover un Estado e insti-
tuciones eficientes y efectivas que respondan adecuadamente a las ne-
cesidades de los grupos excluidos. Mas aun, estas acciones deben no
solo ayudar a que la poblacion pobre se beneficie mas, sino también
contribuir mas al crecimiento econdémico general. Ahora bien, un creci-
miento del ingreso per capita efectivo para poder reducir la pobreza ha

8 Ibid., passim.

 Levy, S., “Politicas sociales y laborales para tiempos tumultuosos: como enfrentar
la crisis global en América Latina y el Caribe”, Informe BID, Washington D.C., 2010,
pp. 6-7.
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estado condicionado por varios factores en la region ALC en la Gltima
década del siglo XX.

42. Asi, en primer lugar, hay que indicar que la rapidez con la que el
crecimiento reduce la pobreza depende tanto de la distribucion inicial
del ingreso, como de su evolucion en el tiempo. En sociedades mas
desiguales, la misma tasa de crecimiento produce una reduccién de la
pobreza mucho menor. Por ejemplo, es bien conocido que ALC es una
de las regiones con mayores indices de desigualdad del mundo. Dados
estos niveles, la region requiere un esfuerzo mayor. En un escenario
optimista, donde los beneficios del crecimiento se reparten de acuerdo
con la distribucion del ingreso actual, la region tendria que alcanzar un
incremento anual promedio del ingreso por habitante de un 3,4 % para
reducir a la mitad la proporcion de personas que viven con ingresos
inferiores a los 2 dolares por dia, en paridad de poder de compra, para
el afio 2015, lo cual es mas del doble del aumento per capita promedio
registrado durante la pasada década (1,5 %). Ello implica tasas de cre-
cimiento anuales per capita entre un 2 y un 6 %, dependiendo del pais.
En los paises con un alto grado de pobreza, el esfuerzo requerido es
mayor’'. No obstante, la desigualdad de ingresos, medida por el “coe-
ficiente de Gini””%, aumento en mas de un 3 % a escala regional entre
1990 y 2008, incrementandose en siete paises de la region y permane-
ciendo constante en el resto®.

' En el caso de Centroamérica, por ejemplo, para alcanzar la meta se requeriria una
tasa anual promedio de crecimiento per capita del 4,5 %, tres veces la tasa promedio
del istmo en los noventa.

2 El denominado “Coeficiente Gini” es una herramienta util, aunque su validez depen-
de directamente de la calidad de los datos estadisticos usados para calcularlo, puesto
que no existen normas internacionales en esta materia. Esto significa que el citado coe-
ficiente puede ser manipulado hasta cierto punto por los analistas, segin sus intereses.
Por lo tanto, conviene actuar con precaucion y verificar la objetividad de la fuente para
no llegar a conclusiones apresuradas. Es una medida de la desigualdad ideada por el
estadistico italiano C. Gini. Normalmente se utiliza para medir la desigualdad en los
ingresos, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucion desigual.
Es un numero entre 0 y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos
tienen los mismos ingresos) y 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una per-
sona tiene todos los ingresos y los demas ninguno). Se utiliza sobre todo para medir la
desigualdad en los ingresos, pero también puede utilizarse para medir la desigualdad
en la riqueza.

% Avanzada la década, el 5 % mas rico de la poblacion recibia el 25 % de los ingresos,
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43. En segundo lugar, la efectividad del desarrollo para reducir la pobreza
también depende de como cambia la distribucion a medida que dicho cre-
cimiento tiene lugar. Algunas investigaciones recientes® sugieren que el
incremento en el ingreso per capita beneficia mucho menos a la poblacion
mas pobre. Por ejemplo, el ingreso de los mas pobres podria aumentar
un 0,8 % por cada 1 % del crecimiento en el ingreso promedio, en cuyo
caso laregion ALC requeriria todavia mayores tasas anuales promedio de
ingreso per capita, para cumplir el objetivo internacional de reduccion de
la pobreza. Debido a ello, limitar todos los esfuerzos a maximizar el cre-
cimiento del ingreso per capita puede ser una estrategia poco exitosa en
materia de reduccion de la pobreza si este aumento no se produce en las
areas geograficas o sectores donde se concentra la poblacion pobre. De
ahi que sean necesarias acciones adicionales para asegurar que los pobres
se beneficien en igual o mayor magnitud. En tercer lugar, un nimero de
investigaciones en ascenso en el area del desarrollo econdmico” mues-
tran ademas que la pobreza y la desigualdad pueden ser obstaculos para
el crecimiento cuando se conjugan imperfecciones en el comportamiento
de los mercados (fallos de mercado, mercados incompletos, mercados no
competitivos) con la existencia de indivisibilidades y costes fijos de in-
version o fallos de coordinacion que impiden aumentar la productividad
de la poblacion pobre.

44. En cuarto lugar, dado que las crisis financieras e inflacionarias

mientras que el 30 % mas pobre recibia sélo un 7,5 %. Vid., Lanzafame, F., y Quartesan,
A, “Pobreza en dreas centrales urbanas. Métodos de analisis e intervenciones”, Informe
BID, Washington D.C., 2009.

* Existe una enorme diversidad en los promedios de incidencia de la pobreza entre los
paises de la region, que va desde porcentajes superiores al 60 % en Bolivia, El Salvador,
Honduras y Nicaragua, hasta porcentajes inferiores al 20 % en Chile y Uruguay. Esta
diversidad también se reproduce en el interior de los paises. Por ejemplo, en Guatemala,
las incidencias de la pobreza en las regiones Norte y Noroccidental (72,4 % y 69,1 %)
equivalen a mas de 5 veces aquélla de la Ciudad de Guatemala (13,7 %); vid., al respec-
to, Informe del BID, 2004; estos datos han variado muy poco segin el Coeficiente de
Gini para ALC de 2008, publicado por la CEPAL y disponible en el portal de Internet:
http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.as

» Vid., Informe de la Comision Econdémica para América Latina, Equidad, desarrollo y
ciudadania, México, CEPAL, 2000; ademas, se pueden consultar los Informes del BID
a partir del afio 2000, Informes de la Comision de Salud y Medio Ambiente de la OMS
y de la Organizacion Panamericana sobre Salud y Medio Ambiente, vy las publicaciones
estadisticas del Centro de Estudios para la Economia Mundial de La Habana, Cuba.
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afectan en mayor medida a los paises pobres, el desarrollo economico
necesario para la reduccion de la pobreza debe ir asociado entonces
a un contexto de estabilidad macroeconomica. Estas crisis macroeco-
némicas, después de las guerras y los desastres naturales, han sido la
causa mas importante de los grandes incrementos en la pobreza. Con
frecuencia, también estan acompafiadas de aumentos en la desigualdad
de los ingresos. Las crisis pueden tener ademas impactos muy severos
en la acumulacion de capital humano de los hogares, especialmente de
los mas pobres. Ante caidas generalizadas en el ingreso, los hogares
pobres pueden adoptar mecanismos de supervivencia que disminuyan
sus activos, la escolaridad y la nutricion de sus miembros. La inflacion
también afecta de manera desigual a los paises menos favorecidos, los
cuales tienen carteras financieras pequefias y poco diversificadas, con
un alto porcentaje de efectivo. Pero estos paises tienen, ademas, mayor
probabilidad de depender de transferencias del Estado, de subsidios o
de pensiones no incorporadas a la inflacion.

45. Otro canal por el cual la pobreza puede influir en un menor cre-
cimiento es a través de su relacion con los desequilibrios sociales y
politicos. Por ejemplo, la frustracion asociada a la pobreza puede llevar
a comportamientos disfuncionales (alcoholismo, drogadiccion, emba-
razos no deseados, violencia doméstica, crimen, etc.) que no so6lo mar-
ginan a la poblacion pobre, sino que tienen un coste econémico para la
sociedad en su conjunto, que afecta a la tasa potencial de crecimiento.
Asimismo la pobreza, sobre todo en contextos de injusticia social y
ausencia de canales de participacion politica, puede llevar a estallidos
sociales y falta de seguridad ciudadana o incluso violencia sostenida
que redundan negativamente en el crecimiento econdémico. Por ello,
una politica de gobernabilidad democratica y participativa es otro com-
ponente esencial en una estrategia efectiva de reduccion de la pobreza,
ya que facilita el desarrollo economico necesario para reducirla y me-
jorar la situacion de los mas desvalidos, contribuyendo directamente a
su inclusion en el proceso. La gobernabilidad ayuda a asegurar que el
patron de crecimiento sea amplio y participativo®™.

46. Ademas, la aceleracion econdmica no debe producirse a expensas

% Yamada Fukusaki, G., “La Reduccion de la Pobreza...”, loc. cit., pp. 169-171.
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del medio ambiente, porque aspectos fundamentales del bienestar en
los paises pobres dependen de un manejo adecuado del mismo. Un ma-
nejo sostenible y equitativo de los recursos naturales es otro prerrequi-
sito para la reduccion de la pobreza. Una gran proporcion de los paises
pobres de ALC depende de bienes ambientales (tales como tierra, agua
potable, agua para la agricultura, la pesca y los productos forestales)
para generar sus ingresos y sufre de manera desproporcionada cuando
las condiciones del entorno se deterioran o cuando se niega o limita el
acceso a estos recursos. En este sentido, cabe enfatizar que, como se
ejemplifico al inicio de este trabajo, el crecimiento actual en ALC esta
teniendo consecuencias ambientales muy negativas. El nivel de riesgo
de los pobres también depende de una gestion ambiental apropiada, a
fin de reducir el impacto de los desastres naturales sobre sus niveles de
vida. Los hogares pobres estan entre los mas afectados por los desastres
naturales ya que suelen vivir en areas expuestas a riesgos o en viviendas
de baja calidad, trabajar en ocupaciones particularmente vulnerables
en el sector agricola, es decir, economia sumergida, y tener acceso li-
mitado a los seguros y al crédito. Las consecuencias generalmente son
pérdidas de activos productivos, reduccion de ingresos y desempleo”’.

47. Por ultimo, la proteccion de la salud en los paises pobres requiere
también politicas efectivas, ya que sus poblaciones estan mas expuestas
a la polucion del aire y el agua y a otros problemas ambientales. La falta
de acceso al agua potable, los sistemas inadecuados de saneamiento y
las practicas deficientes de higiene son causas principales de enferme-
dades y muerte en las poblaciones pobres. Por ejemplo, en Tegucigalpa
(Honduras), los contaminantes presentes en ¢l agua y la tierra son res-
ponsables del alto indice de enfermedades diarreicas. En Colombia, las
mujeres que cocinan con fuego abierto tienen una incidencia de enfer-
medades pulmonares cronicas casi cuatro veces mayor que las mujeres
que cocinan con combustibles mas limpios. Igual suerte corren miles de

7 Se estima por ejemplo que en Ecuador, las areas afectadas por el fenémeno del Niio
a finales de la década pasada registraron un aumento de 10 % en sus tasas de pobreza.
Estas cifras se han incrementado en lo que va de siglo y las consecuencias cada vez mas
evidentes del cambio climatico en la region han ampliado el nimero de paises afecta-
dos por fendmenos naturales (Voss, R., Velasco, M., y De Labastida, E., “Los efectos
economicos y sociales de ‘El Nifio” en el Ecuador 1997-1998”, Informe BID, Technical
Paper Series, POV-107, Washington, D.C., 2000, p. 7).
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mujeres en Haiti y otras zonas deprimidas de la region®.

48. Una estrategia para la reduccion de la pobreza requiere de acciones
especificas en todos estos campos. Ademas, una voluntad politica ade-
cuada por parte de los gobiernos es el complemento indispensable. Un
hilo argumental basico de esta investigacion es que, si bien para reducir
la pobreza en ALC se necesita acelerar el ritmo de crecimiento eco-
nomico en un marco de estabilidad macroeconomica, gobernabilidad
democratica y participativa y manejo sostenible del medio ambiente,
sin embargo, el crecimiento por si solo es insuficiente para alcanzar el
ritmo de reduccion de la pobreza en la region reclamado socialmente
y comprometido politicamente. Se necesitan acciones especificas para
aumentar el impacto positivo del crecimiento sobre la poblacion po-
bre con el objetivo de reducir sus carencias materiales, promover su
desarrollo humano, disminuir sus niveles de vulnerabilidad y exposici-
on a males sociales, y eliminar su exclusion politica y social. Ademis,
dichas acciones especificas para reducir la desigualdad y la pobreza
pueden contribuir, por su parte, a un mayor crecimiento.

B. La disminucion de la pobreza come objetivo del desarrollo sos-
tenible.

49. En el limitado impacto que han tenido las reformas de mercado para
conseguir la reduccion de la pobreza han influido tanto el acceso restrin-
gido de los pobres a importantes mercados de bienes, servicios y de ca-
pitales financieros, como su insuficiente nivel de activos, los cuales son
necesarios para beneficiarse de dicho proceso de reformas. Ademas, las
politicas economicas puestas en practica no han contemplado suficien-

% La incidencia de la pobreza ha sido medida como la proporcion de la poblacion con
ingresos menores a 2 dolares diarios en paridad de poder de compra. Esta metodologia,
que utiliza una linea de pobreza uniforme para todos los paises de la region, se conside-
ra adecuada para realizar comparaciones internacionales y agregaciones regionales. El
nivel de 2 ddlares diarios se utiliza cominmente para el caso de ALC dado su nivel de
desarrollo relativo (Behrman, J., Birdsall, N., y Szekely, M., Pobreza, “Desigualdad y
liberalizacion comercial y financiera en América Latina”, Informe BID, Washington, D.
C.,2001). La estimacion se ha realizado sobre la base de las encuestas de hogares dis-
ponibles para paises de la region que representan mas del 80 % de la poblacion total de
ALC. Asimismo, este porcentaje es similar a otros calculados con métodos de medicion
alternativos (Wodon, Q., et al., Working Paper... cit., p. 12).
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temente las limitaciones propias de los sectores mas pobres. El bajo ni-
vel de activos es también una de las causas mas importantes de la mala
calidad de vida que experimentan millones de latinoamericanos pobres,
sin acceso a servicios de agua potable y alcantarillado, electricidad e
infraestructura de transporte y que se ven afectados desproporcionada-
mente por la degradacion ambiental provocada a su vez, por la propia
supervivencia. Los servicios de salud, deficientes o inaccesibles redon-
dean la pésima situacion®. Por todo ello, para incrementar el acceso de
los pobres a los mercados de bienes y servicios y mejorar su calidad de
vida es necesario desarrollar politicas cuyos protagonistas deben ser los
propios Estados, implicando a la sociedad en general, para: a) reducir
los costes de transporte de y hacia areas geograficas de dificil acceso; b)
instrumentar programas para promover el acceso a las redes de comer-
cializacion y a las nuevas tecnologias de telecomunicaciones e Internet;
¢) invertir en infraestructura fisica basica (carreteras, electricidad, agua,
saneamiento, canales de riego, etcétera); d) aumentar los vinculos entre
las actividades productivas de los pobres y los sectores dinamicos de la
economia; e) respaldar a las microempresas y contribuir al desarrollo de
actividades rurales ambientalmente sostenibles.

50. En el contexto actual de postcolonialismo en ALC, es necesario ase-
gurar que el acceso a los servicios basicos por parte de los estratos de
bajos ingresos no se limite por falta de capacidad de pago de las tarifas.
Son precisos, asimismo, esfuerzos para incrementar el acceso de los
pobres a los mercados productivos, debiendo también incluir mejoras
en los sistemas de regulacion, especialmente a nivel macroecondémico,
disminuir las barreras a la formalizacion y desarrollo de micro y pe-
quefias empresas, promover la fijacion competitiva de los precios de
los servicios basicos, como agua y electricidad, y promover el cum-
plimiento de estandares basicos en el mercado laboral, entre otros!'®.

? Yamada Fukusaki, G., “La Reduccion de la Pobreza...”, loc. cit., pp. 161 y Levy, S
“Politicas sociales y laborales para tiempos tumultuosos” ..., loc. cit., pp. 7y ss.

" Entre un 40 y un 70 % de los trabajadores ocupados en la region perciben salarios
que colocarian a su familia por debajo de la linea de la pobreza. Si bien el grueso de esta
situacion se debe a la insuficiencia de capital humano (tema que se analiza en otro apar-
tado) y la falta de insumos complementarios (particularmente capital e infraestructura),
parte de ella se debe también a regulaciones laborales que obstaculizan la insercion de
trabajadores, particularmente los de poca educacion, en empleos de alta productividad.

)
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Igualmente efectivo debe ser un sistema de beneficios fiscales para los
empresarios. Para mejorar las condiciones de insercion laboral de estos
trabajadores es necesario promover politicas que, de manera simulta-
nea, reduzcan los costes de contratacion y despido y aumenten la gene-
racion de empleos. Estas politicas deben ir acompafiadas de mejoras en
los instrumentos de proteccion social ante el desempleo y de programas
de capacitacion laboral que ayuden a los trabajadores despedidos a re-
emplearse en sectores mas dinamicos de la economia.

51. Tras mas de diez afios de reformas, que habitualmente han incluido
profundas liberalizaciones de los mercados financieros, atn existe el
desafio de mejorar el acceso de los pobres a los mercados de ahorro y
crédito. Las acciones para mejorar el acceso incluyen, ademas de pro-
gramas de crédito para las microempresas, el desarrollo de incentivos a
las instituciones financieras para diversificar sus carteras de productos
y servicios, con la finalidad de incluir clientes de bajos ingresos, me-
joras en los sistemas de informacion sobre las garantias y el desarrollo
de productos para reducir la exposicion al riesgo de los pobres. Una de
las prioridades de un plan integral de accion contra la pobreza debe ser
el aumento de la base de activos de la poblacion de menores ingresos.
Estos activos se pueden aumentar mediante acciones como la mejora
de los derechos de propiedad y uso de los bienes raices, programas
de reforma agraria, programas de acceso de los pobres a instrumentos
de ahorro financiero (bonos y acciones de empresas privatizadas, entre
otros) y programas de vivienda'"".

52. Fortalecer e incrementar las inversiones en capital humano, y hacerlo
desde la infancia, es también un factor clave y de gran importancia para
combatir la pobreza. Son muy elocuentes e interesantes las evidencias
empiricas de que la educacion aumenta las posibilidades economicas y
que una buena salud mejora la productividad laboral. Igualmente, la vo-
cacion, las habilidades y motivaciones humanas se desarrollan en gran
medida en la nifiez y estan condicionadas por el ambiente de aprendizaje
en el hogar, la escuela y la comunidad de residencia. Son numerosos los
articulos cientificos en los que se demuestra que la nutricion deficiente
durante la vida fetal conduce a un crecimiento retardado y una mayor

9 Yamada Fukusaki, G., “La Reduccion de la Pobreza...”, loc. cit., pp. 166-167.
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probabilidad de muerte prematura'®. La poblacion pobre, mayoritaria en
ALC, se enfrenta constantemente a diversos problemas para acceder a
servicios de educacion y salud elementales, principalmente por falta de
ingresos/ahorros y/o por restricciones en el mercado de crédito asociadas
a los problemas expresados en seleccion adversa y riesgo moral, y a la
ausencia de garantias adecuadas. Dado que la educacion de los padres vy,
especialmente, de las madres (por cuestiones culturales) es crucial en el
aprendizaje de los nifios en el hogar, las familias pobres tienden a quedar
atrapadas en un bajo nivel de acumulacion de capital humano. Los costes
privados y la mala calidad de los servicios de salud ptblica limitan tambi-
én la inversion en salud. Esto redunda en un nivel suboptimo de inversion
en educacion y salud en paises con elevados niveles de pobreza, compro-
metiendo tanto las posibilidades de los pobres de escapar de la pobreza
como el potencial de crecimiento economico'®,

C. La actuacion del BID contra la pobreza en ALC.

53. El marco expuesto ha servido de base para la estrategia del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) sobre la situacion de decadencia cre-
ciente en la region'™. El BID, el mayor organismo multilateral de finan-
ciacion para el desarrollo de ALC, ha confirmado en su reciente trabajo
de renovacion de su Estrategia institucional'®, que los objetivos funda-

"> Organizacion Panamericana de la Salud, Nuestro Planeta, Nuestra Salud... cit., pp.

48-50. Las posibilidades de recuperacion después de los dos primeros afios son limitadas,
por lo que estos nifios se enfrentan a una menor capacidad cognitiva, limitaciones para la
acumulacion de capital humano y, por ende, una menor productividad en su vida adulta.
%% Las experiencias del BID con programas de subsidios condicionados a la demanda de
educacion y salud basica (por ejemplo, los programas Progresa en México, Bolsa Escuela
y Bolsa Alimentacién en Brasil, y otros similares en Honduras y Nicaragua) demuestran
su efectividad temporal para aliviar las restricciones financieras de las familias pobres e
incentivar su inversion en capital humano. Por otro lado, las mejoras en la calidad de la
oferta educativa impactan positivamente en los ingresos y los rendimientos que se obtie-
nen de la educacion. Asimismo, otra forma de mejorar la efectividad de los programas de
desarrollo humano consiste en crear los vinculos necesarios para garantizar transiciones
efectivas entre las diferentes etapas del ciclo de vida (es decir, entre la educacion primaria
y secundaria, entre el colegio y el trabajo), priorizando la intervencion temprana y la pre-
vencion, y explotando la sinergia natural entre los sectores.

"% Yamada Fukusaki, G., “La Reduccion de la Pobreza...”, loc. cit., pp. 164-168.

105 Kliksberg, B., (Compilador), Iglesias, V., “La lucha contra la pobreza en América
Latina”, Informe BID, Washington D. C., 2000.
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mentales de su accion son la reduccion de la pobreza, la promocion de la
igualdad social y el crecimiento econdmico ambientalmente sostenible en
la region. Nos centraremos ahora en el primero de esos grandes objetivos,
describiendo los principios conceptuales y operativos que forman parte
de la estrategia del BID para la reduccion de la pobreza en ALC. De la
literatura actual consultada sobre el tema en cuestion y de los documentos
procedentes de los principales organismos multilaterales que trabajan en
la reduccion de la pobreza'®, resulta una vision multidimensional que
comprende varios aspectos interrelacionados con el bienestar, a saber: a)
un nivel de ingreso y activos insuficiente para cubrir las necesidades basi-
cas; b) incapacidad para evitar y afrontar choques adversos que impacten
negativamente los ingresos o los activos; ¢) bajo desarrollo humano; d)
alta incidencia de males sociales y barreras para participar econdmica,
politica y socialmente en igualdad de condiciones.

54. El BID ha mantenido un firme compromiso con la reduccion de la
pobreza y la promocion de la equidad social en ALC a lo largo de su
existencia institucional, tal como lo reflejan las diversas reposiciones de
recursos de este organismo, que cuenta con una serie de instrumentos
financieros y no financieros para contribuir a la reduccion de la pobreza
en los paises de la region. Entre los instrumentos financieros se encuen-
tran los préstamos de inversion y politica, en sectores sociales y no
sociales, dirigidos a los gobiernos de ALC, préstamos al sector privado
(sobre todo a pequefias y medianas empresas, a través de su filial Cor-
poracion Interamericana de Inversiones) y operaciones de cooperacion
técnica a gobiernos y al sector privado (en este Gltimo caso, a través de
su filial Fondo Multilateral de Inversiones)'*’. Entre los instrumentos no
financieros se encuentran la asistencia técnica a las Estrategias Nacio-
nales de Reduccidn de la Pobreza, los didlogos regionales y nacionales
de politica con los gobiernos y la sociedad civil, la generacion de infor-
macion y actividades de investigacion sobre pobreza y la diseminacion

1% Vid. al respecto la bibliografia y documentacion contenida en Velazquez Pérez, R.

A., Bases metodologicas... cit.

7 El Fondo Multilateral de Tnversiones fue aprobado por el BID en virtud del Convenio
Constitutivo de 11 de febrero de 1992, con objetivo de brindar apoyo al crecimiento eco-
nomico y la reduccion de la pobreza en los paises regionales en desarrollo y miembros del
Banco, asi como en los paises en desarrollo miembros del Banco de Desarrollo del Cari-
be, mediante la promocion del aumento de las inversiones, fundamentalmente privadas.
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de buenas précticas en politicas y programas para la reduccion de la
pobreza'®. El BID destina una parte substancial de sus actividades fi-
nancieras y no financieras al objetivo de la reduccion de la pobreza y la
promocion de la equidad social en la region'®.

55. La citada Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y Promocion
de la Equidad Social del BID enfatiza que, dado el cardcter multidi-
mensional de la pobreza, el Banco debe privilegiar el apoyo a acciones
integrales en los paises de la region, tales como las estrategias naciona-
les para su reduccion que incluyan metas especificas e indicadores de
seguimiento y evaluacion. Asimismo, sugiere formas para incorporar
el apoyo a las acciones especificas de reduccion de la pobreza en las
cuatro areas de mayor ventaja comparativa para la actuacion del Banco:
la competitividad, el desarrollo social, la modernizacién del Estado y
la integracion regional. Adicionalmente, dada la recurrencia de crisis y
desastres naturales en la region, la estrategia enfatiza la accion futura
del Banco para apoyar la expansion de los sistemas de proteccion so-
cial en ALC, que son cruciales para sostener los progresos en la lucha
contra la pobreza. Asimismo, actividades de investigacion, promocion
de buenas pricticas y de apoyo a la generacion de mejor informacién
sobre las condiciones de vida de la poblacion han ayudado a mejorar el
disefio y la instrumentacion de politicas y proyectos para la reduccion
de la pobreza en los paises de la region. Han destacado iniciativas en las

"% En cuanto a las actividades no financieras, durante los Gltimos afios se han realizado
numerosos esfuerzos para priorizar la reduccion de la pobreza y la promocién de la
equidad social. En particular, se han destinado recursos técnicos a apoyar el desarrollo
de las estrategias nacionales de reduccion de la pobreza en diversos paises tales como
Bolivia, Guatemala, Guayana, Honduras y Nicaragua y en la organizacion de didlogos,
con los gobiernos y representantes de la sociedad civil, en iniciativas tales como ¢l
“Didlogo Regional de Politicas”, el “Foro de Equidad Social” y diversos seminarios y
conferencias.

"% Por ejemplo, durante el afio 2003, mas de la mitad del nimero y monto total de
préstamos aprobados por el BID (aproximadamente 60 % y 54 %, respectivamente)
se destinaron directamente a los ambitos de reduccion de la pobreza y promocion de
la equidad social, superandose con amplitud las metas indicativas establecidas por la
propia institucién. Como parte de este conjunto de préstamos, se encuentran los prés-
tamos de inversion concentrados en la pobreza, que, en afios anteriores, representaron
un porcentaje considerable, cercano al 40 % del nimero y volumen total aprobado en
préstamos de inversion.
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areas de infraestructura, desarrollo rural y de la microempresa, moder-
nizacion del Estado y fortalecimiento de la sociedad civil, inversion en
capital humano, exclusion social, y la promocion de politicas en el are:
de proteccion social, asi como las mejoras en la calidad y utilizacion de
las encuestas de hogares a través del programa MECOVI.

D. Vision critica.

56. Como hemos visto hasta ahora, el desarrollo sostenible ha ido ad-
quiriendo una implantacion progresiva como nuevo principio del anali-
sis econdmico internacional. No obstante, esta tendencia no recibe so-
lamente parabienes, sino que también existen opiniones desfavorables,
particularmente desde el punto de vista ético-filosofico. Asi, segin Fer-
nandez-Rubio Legra'’, la principal critica que se le hace al desarrollo
sostenible, se fundamenta en el hecho de que “se trata de un mecanismo
que mira solamente el crecimiento econdmico como medida de desar-
rollo, con el cual se promueven valores que no conducen a la humani-
dad a un progreso integral (...) que esta nueva version del desarrollo
niega valores que obstaculicen al capital, como son las culturas nativas,
asentadas mayoritariamente en lugares de gran riqueza natural, a las
cuales paulatinamente se las esta echando de sus habitats tradicionales
de vida, con el objetivo de realizar alli explotaciones industriales”. Es
decir, que en realidad se trata de enmascarar el desarrollo capitalista
clasico. Y segln la fisica, filosofa y escritora hindi, Vandana Shiva''!,
el desarrollo sostenible se ha gestado en el entorno del crecimiento de la
economia de mercado. Los costos invisibles de este desarrollo han sido
la destruccion de otras economias, es decir, la economia de los procesos
naturales y la economia de supervivencia humana. Al ignorar estas eco-
nomias vitales, el desarrollo se ha convertido en una amenaza al sistema
ecologico y a la supervivencia humana que, sin embargo, siguen sien-
do “externalidades negativas escondidas” del proceso de desarrollo.
Ademas, segun plantea esta autora, el desarrollo sostenible protege la
primacia del capital dando todavia por sentado que es la base de toda
actividad. La “santidad del crecimiento econémico” partiria del supues-

""" Fernandez-Rubio Legra, A., El Derecho Ambiental Internacional en el Mundo Con-
tempordneo, La Habana, Universidad de la Habana, 2000, p. 20.

"' Shiva, V., “;Qué quiere decir sustentable?”, £l Ecologista, Costa Rica, Abril-Mayo,
(2,3) 1991, pp. 8-13.
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to de la “indestructibilidad del capital y sustituibilidad de la naturaleza
por el capital”''?. Pero el verdadero significado del desarrollo sostenible
se refiere a la sustentabilidad de la naturaleza y de los pueblos. Implica
volver a reconocer que la naturaleza es el soporte de nuestras vidas y de
nuestra subsistencia, es la fuente primaria de nuestro sustento. Segun
estos criterios, sustentar la naturaleza significa mantener la integridad
de sus procesos ciclicos y ritmos.

57. Ahora bien, en general, es claro ver que, con la nueva ideologia
del desarrollo sostenible, aprovechandose de la crisis ambiental, lo que
se realiza en muchos casos es una llamada a renovar el crecimiento
economico. Este llamamiento partiria del principio de que la pobreza
es la palanca de la degradacion ambiental, presupuesto errdneo para
algunos autores, si se considera que en el pasado la mayoria de las so-
ciedades humanas del planeta fueron pobres y no tuvieron crisis am-
bientales tan drasticas como la actual'’®. Ciertamente, la contaminacion
es un proceso acumulativo que actualmente ha llevado al extremo los
limites de absorcion del planeta. Pero ello no implica una relacion di-
recta entre pobreza y degradacion ambiental. Mas bien, parece que con
este presupuesto se pretende, en realidad, en primer lugar, suavizar la
responsabilidad del capitalismo en la crisis del medio ambiente; y, en
segundo lugar, auspiciar como valido sélo un desarrollo basado en la
utilizacion intensiva de la técnica y el capital; es decir, favorecer en el
aprovechamiento de los recursos naturales principalmente a los empo-
rios industriales que los explotaran mediante costosos procedimientos y
sofisticadas maquinaciones. Como consecuencia, las sociedades pobres
del mundo tendran en el futuro un lazo mas fuerte de dependencia con
los paises ricos, capaces de adoptar nuevas tecnologias, mas limpias
y menos consumistas. Pero, paraddjicamente, los paises pobres segui-
rian consumiendo directamente del medio, como su unica fuente de
subsistencia. Asi, algan autor ha planteado, en relacion al papel de los

"2 Ibid., pp. 11-13. Esto niega a la naturaleza su caracteristica de riqueza basica, lo que

perjudica a los grupos sociales poseedores de gran capital natural, pero no de capital
financiero. El desarrollo sostenible encubre la falsa nocion de que la economia definida
por el capital y el mercado es prioritaria y mas importante para el bienestar humano
que la economia de auto renovacién de la naturaleza, la economia de subsistencia de
los pueblos. '

" Fernandez-Rubio Legra, A., El Derecho Ambiental Internacional..., op. cit., p. 20.
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paises pobres frente al desarrollo, que “el Sur debe buscar sus propias
vias para entrar en la modernidad. El Norte se desarrollé sin mirar las
consecuencias de su trayectoria. El modelo de desarrollo del Sur no
debe ser una réplica de la trayectoria del Norte (...) donde existe una
minoria cada vez mas pequefia que disfruta de todas las ventajas reales
y aparentes del consumismo, y habra un nimero cada vez mayor de per-
sonas marginalizadas o excluidas como consumidores, no como mano
de obra. Esa realidad se muestra particularmente dificil en el contexto
urbano, cuyos ntimeros son aterradores” ',

58. Las criticas que hemos venido mostrando son compartidas por un
numero creciente de cientificos, politicos y economistas, y responden
a las condiciones reales de los pueblos, tanto en los PVD como en el
primer mundo, bajo la implantacion del nuevo modelo de desarrollo
capitalista fundamentado en el globalismo neoliberal'’®. Por reiterativo
que esto parezca, queda claro que los principales obstaculos a la soste-
nibilidad en este ambito no son los de tipo técnico ni tecnologico, sino
de tipo politico y social. El avance tecnologico ha sido mucho mas ra-
pido que el institucional, politico y social a escala internacional; y en la
medida que se entronizan las medidas neoliberales prevalecientes, con
el consiguiente debilitamiento de las politicas publicas, la pérdida de
protagonismo estatal y el deterioro de sus capacidades, la contradiccion
se hace cada vez mas flagrante. En el caso de los PVD, cobra mayor
importancia la cuestion, en la medida en que obligatoriamente y por
l6gica deberan ir ganando peso en la emision de gases contaminantes.
Una solucion de fondo pasa a formar parte del conjunto de problemas
que deberan resolverse con igual prioridad, como la seguridad econd-
mica, el acceso preferencial a la propiedad intelectual, la ciencia y la
tecnologia, la deuda externa, el comercio y las ayudas, las guerras, y el
gran problema general del soporte financiero al desarrollo sostenible.
De tal modo que, bajo el principio de responsabilidad compartida pero
diferenciada, los paises del sur condicionan un mayor esfuerzo para la
prevencion del cambio climatico a un mayor compromiso de los paises
del norte a favor del desarrollo humano sostenible.

" Sachs, 1., “Hay que cambiar el rumbo”, Cuadernos del Tercer Mundo, Afio X1V, n°.
136, 1991. '
5 Fernandez-Rubio Legra, A., El Derecho Ambiental Internacional .., op. cit., p. 21.
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4. LA DIMENSION SOCIAL DEL DESARROLLO SOS-
TENIBLE.

A. Proteccion social.

59. La excesiva vulnerabilidad de millones de personas frente a riesgos
mortales es una de las barreras méas importantes para la superacion de la
pobreza en ALC. Algunas causas de esta fragilidad han sido ya referen-
ciadas; no obstante, existen muchas mas. Los pobres no tienen acceso
a los mecanismos de proteccion frente a riesgos de caracter individual
(como enfermedades, desempleo y malas cosechas) o agregado (como
crisis economicas, epidemias y desastres naturales) por diversos mo-
tivos: a) tienen poca capacidad de ahorro por motivos de precaucion;
b) tienen escaso o ningun acceso a los planes de seguro social (debido
a que no participan en un sistema de contribucion, ya sea por restric-
ciones legales o de facto), seguros privados o mecanismos de crédito
(debido a los problemas de seleccion adversa y riesgo moral); y ¢) tie-
nen escasa o ninguna influencia para exigir la proteccion de programas
publicos dirigidos a los pobres y la aplicacion de redes de proteccion en
tiempos de ajuste fiscal. La region ALC necesita entonces avanzar mas
en el desarrollo de respuestas institucionales adecuadas para mitigar el
impacto de adversidades, tales como desastres naturales, desempleo por
crisis econdmicas, epidemias etc., sobre los pobres. Las intervenciones
politicas en la proteccién social pueden mejorar su bienestar general al
impedir que se produzcan caidas bruscas en el ingreso o el consumo
(los pobres de la region otorgan gran importancia a la seguridad econd-
mica) y retrocesos en la inversion en capital humano. Ademas de estas
mejoras en equidad, la proteccion social para los pobres también puede
promover el crecimiento, al posibilitar que emprendan iniciativas de
mayor riesgo en las esferas de produccion y del mercado laboral. Final-
mente, si las personas se ven protegidas de la variabilidad del ingreso
asociada, por ejemplo, a la mayor apertura comercial y a mercados la-
borales flexibles, tendran una mayor probabilidad de respaldar los pro-
gramas de liberalizacion y las reformas que fomenten el crecimiento''®.

"6 Talvi, E., e Tzquierdo, A., “All that Glitters may not be Gold: Assessing Latin
America’s Recent Macroeconomic Performance”, Informe BID, Washington D.C.,
2008, pp. 3-6.
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60. Para mejorar los sistemas de proteccion social frente a riesgos agre-
gados, como las crisis economicas, es necesario promover acciones que
reduzcan la volatilidad de la economia, disminuyan la prociclicidad del
gasto social y mejoren las redes de proteccion social frente a las crisis.
La vulnerabilidad frente a los desastres naturales puede ser reducida
mediante programas de deteccion y difusion temprana de fenomenos
climatolégicos adversos, de construccion de infraestructura basica para
mitigar los efectos de los desastres, de reubicacion de poblaciones situ-
adas en dreas de riesgo, de mejora de la capacidad institucional del Es-
tado para responder frente a los desastres y de promocion de instrumen-
tos financieros destinados a otorgar financiacion para las actividades de
reconstruccion, una vez ocurrido el desastre'”. Asi, las acciones desar-
rolladas por el BID para reducir la vulnerabilidad de los pobres frente
a riesgos individuales incluyen programas que fomenten la prevencion
de la salud, programas que extiendan la cobertura de los sistemas de se-
guridad social, seguro privado y planes de jubilacion con esquemas de
capitalizacion individual para los sectores informales o de bajos ingre-
sos y la introduccion de seguros de desempleo y programas de empleo
de emergencia. Paralelamente, se intenta potenciar la participacion de
factores de los poderes puiblicos y sociales que integren acciones para
el desarrollo sostenible.

B. Politicas de prevencion.

61. Otra dimension de la pobreza en ALC es la vulnerabilidad ante el
crimen y la violencia social, asi como ante otros fendmenos como la
violencia doméstica, los embarazos juveniles no deseados, el trabajo
infantil, el alcoholismo, el abuso de drogas, la prostitucion y el SIDA,
entre otros males sociales. Existen evidencias suficientes que relacio-
nan estas vulnerabilidades con otras dimensiones de la pobreza''®. Los
problemas antes mencionados erosionan el capital fisico, humano y so-
cial de los grupos de bajos ingresos de manera desproporcionada. Se
ha comprobado en las ciudades principales de América Latina que la
violencia y el crimen son mas preponderantes entre la poblacion mar-
ginal y de bajos ingresos. Asimismo, la violencia doméstica lleva a re-

"7 Levy, S., “Politicas sociales y laborales para tiempos tumultuosos...”, cit., pp. 16-22.
"8 Ibid., pp. 23 y siguientes.
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ducciones importantes en los ingresos de las mujeres maltratadas. La
violencia doméstica también reduce el rendimiento escolar de los nifios
expuestos a ella. Por otro lado, si se disminuyeran los niveles del cri-
men y la violencia social en general, se mejoraria el clima de negocios
y las perspectivas de inversion (incluyendo inversiones en capital hu-
mano), crecimiento, empleo y aumento de ingresos de las comunidades.
Y, por si fuera poco, los embarazos juveniles no deseados se asocian
con drasticos deterioros en el estatus socio-econéomico de las madres
en su mayoria solteras. Consecuencias aun mas devastadoras ocurren
en las familias pobres afectadas con casos de SIDA'" en alguno de sus
miembros, por el elevado costo de los tratamientos retrovirales y de los
cuidados simultaneos.

62. Considerando todo ello, se deben tomar entonces medidas, sobre
todo preventivas, para reducir la incidencia del crimen, la violencia
y otros males sociales en los grupos de bajos ingresos a través de un
mayor acceso a servicios de seguridad publica, justicia, informacion,
consejeria, programas de atencion a grupos de nifios y jovenes en ries-
g0, y politicas de paz e integracion a escala local, nacional y regional.
Por otro lado, se deben invertir mas recursos a nivel internacional en
busca de una vacuna efectiva contra el SIDA, a la vez que se mejora
en los niveles nacionales el acceso a sistemas amplios de prevencion y
tratamiento de esta enfermedad, sobre todo para familias pobres. Los
cerca de 40 millones de infectados por el VIH viven en los paises del

Tercer Mundo'?.

C. Inclusion politica y social.

63. La pobreza y la desigualdad en la region ALC tienen raices his-
toricas, geograficas, étnicas, raciales y de género. La exclusion social
esta enraizada en la desigual distribucion de los activos productivos y
en la menor rentabilidad de las actividades productivas de los grupos
excluidos, en muchos casos debido a la discriminacion. La polarizacion
social, étnica o racial puede obstaculizar las politicas para la estabili-

" Vid., al respecto, “De qué manera la crisis puede afectar la salud y la nutricion”,
Informe del BID, Washington D.C., 2008, pp. 25-31.

120 Castillo, S. M. y Santiago, J., “Capitulo VII: El Virus de Inmunodeficiencia Humana
y el SIDA”, http://pathmicro.med.sc.edu/Spanish-Virology.
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dad macroeconomica y el crecimiento. El insuficiente desarrollo del
capital de los grupos y comunidades excluidas limita la productividad
y el crecimiento. Por ejemplo, la baja calidad de las escuelas reduce
los rendimientos de la educacion y los ingresos en las comunidades
pobres. La discriminacion en los beneficios del capital fisico y humano
desincentivan su acumulacion. La segregacion residencial puede crear
trampas de pobreza debido a la insuficiente financiacién para escuelas
en comunidades pobres y la ausencia de externalidades en el aprendi-
zaje en grupo y de mentores y ejemplos a seguir. La experiencia con
programas de desarrollo de barrios y comunidades indigenas y afro des-
cendientes sefiala las ventajas de intervenciones integrales y de atender
los aspectos culturales del desarrollo. De ahi que sean claves acciones
para desarrollar la infraestructura y el capital productivo de las comuni-
dades pobres, equiparar la rentabilidad de las inversiones de los grupos
excluidos y atender sus necesidades con dichas intervenciones, para
romper con la transmision intergeneracional de la pobreza y promover
un crecimiento mas inclusivo.

64. Existe también una urgente necesidad de facilitar a los pobres un
mayor acceso a los sistemas legales y judiciales en la region, ya que
tienen una mayor probabilidad de ser victimas de crimenes y de vio-
laciones de derechos humanos, pero poseen recursos legales escasos
o inexistentes para hacer algo al respecto. Esto hace que la respuesta
ante la injusticia y el desamparo sea la violencia. La reestructuracion
de los procesos judiciales, en una direccion que facilite el acceso de
los pobres a la justicia, debe ser considerada en la agenda de reformas
de Estado en ALC''. Asimismo, se puede ayudar en gran medida a los
pobres reduciendo las barreras sociales que impiden su participacion
y construyendo un capital social que puede ser un factor importante
para la reduccion de la pobreza; sin embargo, su formacién requiere
frecuentemente del apoyo activo de las instituciones del sector publico.
Reformas en diversas instituciones politicas claves en la regién podri-
an facilitar la participacion de los pobres y ayudar a asegurar que sus
intereses estén mejor representados en los procesos de formulacion de
politicas publicas.

! Gamboa Rocabado, F., “Reformar el Estado en América Latina: agenda del Le-
viatan”, Diario critico de Bolivia, 20 de octubre de 2009, disponible en http:/www.
diariocritico.com/bolivia/.
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65. Se necesitan entonces cambios legales e institucionales sustanciales
para facilitar la inclusion de estos grupos excluidos. Es esencial crear
un clima y un marco regulador adecuado para promover una mayor par-
ticipacion efectiva de las organizaciones comunitarias de los pobres. Es
necesario reformar la Administracion piblica para que las agencias del
gobierno respondan mejor a los retos apuntados. La provision de servi-
cios, sobre todo los mas importantes, por ejemplo, estd frecuentemente
sesgada hacia la poblacion de ingresos medio altos y altos. Otro grupo
de iniciativas requeridas en la region se relaciona con la participacion
de los pobres en el proceso de descentralizacién. Todo ello presupone
un verdadero desafio y requiere de mltiples acciones en distintas areas
de los mecanismos institucionales, a fin de lograr sistemas politicos mas
sujetos a la rendicion de cuentas transparentes, apegados a la ley y que
puedan contribuir a la reduccion de la pobreza. En los sistemas politicos
que se han caracterizado historicamente por una autoridad centralizada
es necesario crear mecanismos para que las autoridades locales estén
sujetas a una mayor rendicion de cuentas, asi como para asegurar la
participacion politica efectiva en los niveles locales. La modernizacion
de los poderes legislativos en ALC podria ser una fuerza que ayudase
a reducir la pobreza y promoviese la equidad social. Asi, también es
fundamental la reforma de los sistemas electorales y la financiacion de
campafias que puedan fortalecer a los partidos que representen intereses
populares y que aseguren una mayor rendicion de cuentas por parte de
los funcionarios electos ante la poblacion.
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5. LA DIMENSION GEOGRAFICA DE LA SOSTENIBILIDAD.
A. La “Glocalizacion”'? del desarrollo sostenible.

66. Como ya se ha expuesto a lo largo de este trabajo, el concepto de
desarrollo sostenible se inspira en consideraciones economicas, socia-
les y ambientales, y en las interrelaciones que se producen en estos tres
ambitos. Pero, ademas, la sostenibilidad responde a un planteamiento
integral que se asocia con la idea de hacer mejores las condiciones de
vida de la poblacion, tanto a una escala global (en el planeta), como
local (en el territorio). Este caracter simultaneamente global y local
(= “glocal”) de la escala de los problemas y de las respuestas se vincu-
la con el alcance internacional y territorial del desarrollo sostenible, y
justifica que, pese al necesario enfoque global que debe adoptarse en
materia de sostenibilidad, en bastantes casos las soluciones solo puedan
funcionar a nivel local'?. La adopcion de este enfoque “glocal” (global
y local a la vez) supone, en todo caso, la necesidad de que todas las de-
cisiones que afectan al desarrollo sostenible se tomen sobre la base de

12 “Glocalizacién” es un término que nace de la mezcla entre globalizacion y loca-
lizacion. Se desarrolld inicialmente en la década de 1980 dentro de las practicas co-
merciales de Japon. El concepto procede del término japonés “dochakuka™ (derivada
de dochaku, “el que vive en su propia tierra”). Aunque muchas referencias sitian al
sociélogo aleman Ulrich Beck como el creador del término y su difusor, el primer autor
que saca a la luz explicitamente esta idea es Roland Robertson en su trabajo “Gloca-
lizacién: tiempo-espacio y homogeneidad-heterogeneidad”, Cansancio del Leviatan:
problemas politicos de la mundializacién, (Monedero, J. C., ed.), Madrid, Trotta, 2003,
pp. 261-284. “Glocalizacion”, desde una perspectiva econdmica o cultural, se refiere
a la persona, grupo, division, unidad, organizacion o comunidad que esta dispuesta
y es capaz de “pensar globalmente y actuar localmente”. El concepto implica que la
empresa se adapte a las peculiaridades de cada entorno, diferenciando sus producciones
en funcion de las demandas locales. A nivel cultural, segin Antonio Bolivar Botia, es
la mezcla que se da entre los elementos locales y particulares con los mundializados.
Supone que en un mundo global, en el que asistimos a una progresiva supresion de las
fronteras a nivel economico, politico y social, se incrementa la existencia de barreras
culturales, generadas por las personas que defienden sus tradiciones de la globalizacion
cultural (Bolivar Botia, A., “Globalizacion e identidades: territorializacion de la cultu-
ra”, Revista de educacion, nimero extraordinario, 2001, pp. 265-288).

' Vid., “Declaracion de Hannover de los lideres municipales en el umbral del siglo
XXI”, Tercera Conferencia Europea sobre Ciudades y Municipios Sostenibles, Hanno-
ver, 2000, disponible en http://agenda21.solhost.net.
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un principio de responsabilidad compartida. Dada la multiplicidad de
sinergias y de vias de avance, vy las relaciones e influencias existentes, la
cooperacion institucional en todos los niveles, la participacion social y
la existencia de unos flujos de informacion adecuados han de constituir
la meta irrenunciable en todos los procesos de decision y gestion, pues-
to que esto es, en definitiva, lo que otorga direccion y significado a las
diferentes acciones que se adopten en favor del desarrollo sostenible'*.

67. En la medida en que las pautas de comportamiento y el modo de
vida de un pais tienen un impacto mas alla de sus propias fronteras,
no cabe concebir el concepto de sostenibilidad sin tener en considera-
cion la dimension internacional del mismo. El desarrollo sostenible es
un objetivo que no puede ser abordado de forma individual. Dada la
naturaleza de muchos de los problemas que ponen en peligro su conse-
cucidn, tanto sociales como economicos y ambientales, la eventual de-
saparicion de los mismos en una parte del mundo no permite garantizar
la solucion del problema de sostenibilidad global. En este contexto, los
paises desarrollados estan llamados a ser los lideres en el camino hacia
el desarrollo sostenible y a despertar en los demas sus propias responsa-
bilidades en materia de sostenibilidad'®. Y es evidente que el comercio
transfronterizo, las inversiones extranjeras y las politicas de coopera-
cion aportan una contribucion importante al desarrollo de los paises
menos favorecidos. En este contexto, el temor a los efectos negativos
de la globalizacion incluye muchos aspectos integrados en la discusion
sobre el desarrollo sostenible, en particular los referidos a la calidad y
cantidad del crecimiento, los riesgos medioambientales y los efectos
sociales. No deben, en consecuencia, pasarse por alto las implicaciones
que, sobre este problema, tiene el tipo de relaciones economicas, finan-
cleras y comerciales que se establecen con otros paises y, especialmen-
te, con los PVD. Antes, al contrario, se deben tratar de canalizar en una
direccion correcta, para alcanzar el objetivo comun perseguido.

124 Gonzalez Arencibia, M., “Desarrollo Sostenible en el ambito de la Globalizacion
Neoliberal: Cuestiones a considerar en la definicion del Desarrollo Local”, Revista De-
2 OECD, “Comments Environmental Citizens Organizations to Draft”, Environmen-
tal Strategy for the First Decade of the 2 1st century, 2001, hitp://www.oecd.org.
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68. La sostenibilidad también exige avanzar en la idea de solidaridad
mundial, recogida en el principio 7 de la Declaracion de Rio'*. Pero,
ademds, implica aceptar que la desigualdad supone comprometer el
propio desarrollo, no sélo por poner en peligro la estabilidad ecologica
de la biosfera, sino por alterar de facto la estabilidad social. No se trata,
por tanto, de hacer Ginicamente sostenible el proceso de desarrollo eco-
ndémico, sino la sociedad misma. En consecuencia, la dimensién inter-
nacional del desarrollo sostenible también debe contribuir a propiciar
aquel tipo de relaciones que ayuden a que otros paises contribuyan a
garantizar la sostenibilidad o, al menos, a no ponerla en peligro. Para
ello, es necesario aceptar dos premisas imprescindibles'®’: a) que, si
bien los PVD no son en esencia responsables de los principales proble-
mas ambientales globales, es ilusorio tratar de abordar una solucion de
los mismos sin su concurso; y b) que en ausencia de un cambio de ac-
titud, de un compromiso decidido por parte de los paises desarrollados,
dificilmente los PVD puedan modificar sus pautas de comportamiento
en la medida necesaria.

69. Una consecuencia inmediata de la filosofia del desarrollo sosteni-
ble, como venimos indicando, es también el singular papel que debe
cobrar, para su logro, la dimension local, esto es, territorial y urbana;
puesto que, por una parte, los desequilibrios y la degradacion tienen su
origen y se localizan en el territorio y, por otra, porque asi se incorpora
la responsabilidad de los poderes regionales y locales. La introduccion
de los principios de sostenibilidad en materia territorial y urbana ha
abierto en el ambito mundial, y particularmente europeo, un campo de
reflexion con resultados practicos que han contribuido a aclarar y dotar
de operatividad a algunos de los conceptos de desarrollo sostenible. Su

126 Fn él, se sefiala la importancia de la cooperacion para la conservacion, proteccion y
restablecimiento de la salud e integridad del ecosistema de la tierra, mencionando los
compromisos comunes pero diferenciados que deben corresponder a los Estados, en
proporcion a su grado de desarrollo por su responsabilidad en el deterioro ambiental
o sus capacidades tecnologicas y financieras. Se trata, en definitiva, de aplicar los
criterios de sostenibilidad en las politicas de cooperacion para el desarrollo de cardcter
internacional, asf como en las politicas de solidaridad interterritorial para los desequi-
librios dentro de un Estado.

27 Grupo Interministerial para la revision de la EEDS, Estrategia Espaiiola de De-
sarrollo Sostenible (Andlisis preliminar), Madrid, Catalogo General de Publicaciones
Oficiales, 2007, p. 67.
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fundamento es que la armonizacion de las exigencias sociales y econd-
micas del desarrollo con las funciones ecoldgicas y culturales de cada
territorio obligara a un desarrollo sostenible y equilibrado a gran escala.
La aportacion de las politicas de desarrollo territorial consiste entonces
en promover el desarrollo sostenible mediante una estructura equilibra-
da adaptada a cada territorio'?®. Por su parte, la importancia del ambito
local se aprecia en la insostenibilidad de muchas de las pautas urbanas
actuales, asociadas al alto grado de concentracion de la poblacion urba-
na (mas del 80 % en el caso de Europa) y la consiguiente concentracion
en las ciudades de problemas sociales (paro, segregacion y exclusion
social, etc.) ambientales (expansion urbana incontrolada, aumento de
la movilidad y trafico, ruido, consumo de recursos y produccion de re-
siduos, etc.) asi como de problemas financieros, por las limitaciones
presupuestarias y la mayor demanda de prestacion de servicios'.

B. Las peculiaridades regionales.

70. No obstante todo lo dicho, a pesar de su rapida aceptacion y difusion
como expresion concentrada de una forma de desarrollo mas humana y
equitativa, la doctrina del desarrollo sostenible no estd exenta de limita-
ciones y contradicciones. Ante todo, se destaca su caracter ambiguo, lo
que ha generado la aparicion de multiples definiciones conceptuales en
funcion de los intereses de los autores y de las circunstancias concretas
en cada caso. La referida ambigiiedad se manifiesta al identificar las dis-
paridades socioecondmicas prevalecientes en el mundo actual, pero sin
reconocer los mecanismos que han generado esa desigualdad. Por esta
razon se ha atribuido al desarrollo sostenible un origen clasista, esto es,
que surgio en el norte industrializado y por tanto no incorpora priorida-
des del mundo subdesarrollado'. También se cuestiona el énfasis del
desarrollo sostenible en la equidad intergeneracional, en detrimento de

2% Se trata, por tanto, de reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las
diversas regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas, incluidas las regiones
rurales; lo que ha permitido introducir el término de cohesién territorial a efectos de
diagnostico y de prioridades de dimension territorial para la cohesion econdmica y
social.

2 Pueden verse algunas cifras en el documento de 1996 de la Agencia Europea de
Medio Ambiente, Climate change in the E.U., disponible en el portal http://europa.eu.
130 Shiva V., “Qué quiere decir...”, loc. cit., p. 3.
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la equidad intrageneracional. En este sentido, cabe sefialar que para la
mayoria de la poblacién mundial, residente en el area subdesarrollada,
resulta muy dificil pensar en la satisfaccion de las necesidades de fu-
turas generaciones cuando sus requerimientos basicos del presente no
estan todavia cubiertos.

71. No es necesario en este contexto incidir mas en la situacion de po-
breza ancestral y agudizada en la zona objeto prioritario de nuestro es-
tudio, ALC; basta recordar la inequidad social en limites extremos, la
insatisfaccion humana, la pérdida de la identidad o la frustracién perso-
nal casi generalizada y creciente, que deriva en un aplastante pesimis-
mo existencial asi como en el deterioro gradual del medio natural. Estas
son precisamente las bases sobre las cuales se fomenta la idea del desar-
rollo sostenible. Sin embargo, pese a todo, se han desarrollado intere-
santes vertientes conceptuales de sostenibilidad en esta region que son
auténticos aportes al contenido y a la propia percepcién del bienestar.
Las dos vertientes sobre las que se manifiestan estos aportes son: a) el
desarrollo humano, surgido y desarrollado sobre la base de la busqueda
de “bienestar” y “realizacion personal” en un entorno agresivo donde
el desequilibrio es generalizado; y b) la economia ecoldgica, segiin la
cual, el camino decadente y el efecto esquilmador de la economia en los
paises en vias de desarrollo han permitido que surjan posturas antropo-
céntricas (el hombre y sus necesidades como prioridad basica), biocén-
tricas (la naturaleza como prioridad) y co-evolucionistas (armonia entre
el hombre y la naturaleza). Estas aportaciones se enfrentan en algunos
postulados al Informe Brundtland, que proclama, grosso modo, un cre-
cimiento econdmico quintuplicado sin dafar la biosfera incrementando
la informadtica y otros tantos adelantos de la ciencia y la tecnologia, pero
obviando que con solo duplicar el crecimiento econdmico actual se so-
brepasa la capacidad de asimilacion del medio natural®'.

72. Asi, a pesar del estancamiento sufrido por la region ALC a finales
del pasado siglo, cabe recordar que 2004 fue un afio de recuperacion
-también para el resto del mundo donde se experimentd un crecimien-
to econdmico considerable, por lo que el ambiente internacional fue
propicio en general-. indices que se reflejaron en la recuperacién de

BT Fernandez-Rubio Legra, A., Derecho ambiental internacional... op. cit., pp. 19-21.
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los precios de los productos basicos y la notoria mejoria en el clima de
riesgo financiero internacional, con respecto a la situacion que prevale-
cid hasta 2002'%2. En este entorno, se corrigieron déficit externos, tasas
de cambio real, los niveles de inflacion pasaron a ser moderados y se
fortalecieron cuentas fiscales en la mayoria de los paises con lo cual se
notd la mejora de sus economias. La confluencia de factores externos
e internos favorables condiciond un crecimiento econémico que fluyod
de 0,5 % en 2002 a 1,9 % en 2003 y a 5,5 % aproximadamente en 2004
e iguales valores aproximados en 2005'*. No obstante, pese a estas
alentadoras cifras casi todos los paises han retrocedido considerable-
mente a partir de la crisis sobrevenida en 2008, por lo que siguen siendo
vulnerables debido a sus altos niveles de deuda publica. También per-
sisten diversos riesgos en los sistemas financieros de algunos paises de
la region latinoamericana, debido a la dolarizacion parcial de sus eco-
nomias con la consecuente inequidad que ello implica. La inversion es
persistentemente baja o inestable en la mayoria de los paises, por causas
diversas, y las politicas para mejorar el ambiente para la inversion y la
calidad de la regulacion econémica se mueven muy lentamente. En lo
social, no obstante la recuperacion, el desempleo ha cedido muy poco y
en la mayoria de los paises contintia siendo un problema el desencanto
con las politicas econdmicas vigentes y con sus resultados sociales'**.

73. En estas circunstancias, las variaciones negativas del escenario in-
ternacional en el corto plazo implicarian problemas econdémicos peores
para ALC, sobre todo para los paises mas endeudados. Uno de los facto-
res mas problematicos es la disminucion del valor del dolar en el merca-
do, por lo que las exportaciones son muy inestables. En igual direccion
podria incidir la caida de los precios de las materias primas, que podria
ser propiciada por un menor crecimiento de paises como China y Brasil.
Todo ello condiciona la fragilidad regional ante eventualidades como
por ejemplo los desastres naturales, las epidemias, la inestabilidad poli-

B2 Lopez Boo, F., “How Do Crises Affect Schooling Decisions? Evidence from Chang-
ing Labor Market Opportunities and a Policy Experiment”, Informe BID, RES n°. 4602,
Washington D.C., 2008.

133 [b,’d

B Tapia, W., “Pensions and the Global Economic Crisis”, The Financial Crisis and La-
tin American and Caribbean: Potential Impacts and Policy Options in the Social Sector,
Informe BID, Washington D.C., 2009,
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tica o el descontrol en los mercados financieros locales, etc. lgualmen-
te, algunos mecanismos disefiados para afianzar intereses que agudizan
la explotacion globalizada de los pueblos mas pobres como algunas
politicas de la OMC y el proyecto del ALCA, han encontrado elementos
de resistencia importantes. Cierto es que ALC no ha cambiado mucho
su situacion en cuanto a indicadores econdmicos y sociales en los tlti-
mos afios, pese a pequefias cifras alentadoras, pero lo innegable es que
se percibe un movimiento hacia un futuro que socialmente favorecera a
las mayorias'”. Por lo antes explicado, es evidente la necesidad de que
los gobiernos de la region se fortalezcan financieramente con lo que
dependerian en menor medidas de factores externos. La corrupcion y la
falta de movilidad institucional también son puntos vulnerables a nivel
regional. Socialmente sigue siendo un reto principal enfocar el gasto
para proteger y apoyar a los pobres, y mejorar la cobertura y eficiencia
de los servicios sociales basicos de educacion y salud™®. Finalmente,
quiza como consecuencia logica ante las presiones extranjeras, parti-
cularmente estadounidenses, los paises de ALC experimentan actual-
mente un estallido social. El fracaso de las politicas neoliberales y la
emergencia de fuertes movimientos integracionistas como el ALBA'"7,
sociales de izquierda como los ocurridos en Venezuela, Brasil, Chile,
Argentina y mas recientemente Ecuador, Bolivia, Nicaragua y Urugiiay
y financieros como el Banco del Sur'*® frente a las pretensiones egoistas
de algunos organismos financieros internacionales que, como el FMI,
son hoy crecientemente cuestionados, desvelan visos de esperanza e
integracion.

"5 La poblacion latinoamericana presenta elevados indices de desempleo, con una ten-
dencia al crecimiento actual que supera el 10%, en tanto que el prondstico de pobres
alcanza mds del 40% de su poblacion total, situacion agudizada por la crisis econdmica
internacional casi insostenible (a este respecto, se puede consultar el documento de la
OIT, Panorama Laboral 2009: América Latina y el Caribe, 2009, disponible en el por-
tal de Internet http:/oit.org.pe/WDMS/bib/publ/panorama/panorama09.pdf.)

6 Vid. al respecto el Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2003, disponible en www.nu.org.
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Fraginals de la Torre, H., “Por los senderos de la integracion latinoamericana. El
MERCOSUR y el ALBA”, Revista Cuba Socialista, 35, pp. 7'y ss.
B8 Ibid. Pp. 7y ss.
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C. La importancia de la cooperacion internacional.

74. El hecho de que los problemas ambientales actuales tengan un ca-
racter global tiende a unir a los Estados en la bisqueda de soluciones
comunes. Sin embargo, esta convergencia suele ser contrarrestada por la
falta de consenso a la hora de establecer responsabilidades concretas a
nivel internacional. Los ejemplos han sido multiples desde la introduc-
cion a debate de este tema. La internacionalizacion de esta problema-
tica ha coincidido ademas con el auge de practicas neoliberales a nivel
mundial. En estas condiciones, la idea del “mercado verde” -la aplica-
cion a ultranza de formulas neoliberales para resolver problemas am-
bientales-, también ha cobrado especial auge en los ultimos afios'*. En
muchas ocasiones, las recetas surgidas tienden a comprometer el futuro
economico de los agentes mas vulnerables: los paises subdesarrollados.
En el contexto de internacionalizacion del debate ambientalista, que
se incrementa desde mediados de los afios 90, los paises desarrollados
han insistido en el tratamiento por separado de los problemas del medio
ambiente y del desarrollo. Estos paises ademas de capitalizar a su favor
los trascendentales cambios ocurridos en la correlacion de fuerzas eco-
nomicas y politicas a nivel internacional, persisten en el proposito de
evadir sus responsabilidades ambientales y realizan grandes esfuerzos
por desviar la atencion internacional hacia aquellos temas ambientales
que son de su interés, sin tener en cuenta debidamente los objetivos vy
prioridades de las naciones subdesarrolladas'.

75. Pero una solucion integral de los problemas del medio ambiente y
el desarrollo econdmico en el actual contexto internacional, ademas de
requerir una perspectiva a largo plazo, debe tener en cuenta aspectos
claves como la deuda ecoldgica del mundo desarrollado y la persisten-

B9 Garcia Reyes, M. y Agudelo de Latapi, M. M., djuste estructural y pobreza: La
transicion economica en la sociedad mundial contempordnea, México, Fondo de Cul-
tura Econdmica, 1997, p. 137.

"0 Espinosa Martinez, E., “Globalizacion y Desarrollo: una vision desde el Sur”, Pers-
pectivas sobre la Globalizacién desde el Sur: Experiencias en Afiica y América Latina
(Memorias del Congreso FLACSO-Costa Rica/CODESRIA -Afﬁ*ica), San José de Costa
Rica, 26-27 de abril de 1999, http://www.redem.buap.mx/pdf/eugenio/eugeniod.pdf;
Capon, O., y Diaz J. M., “La globalizacién neoliberal y su modelo de ingobernabilidad
como factor adverso al desarrollo socioecondémico en América Latina”, Revista Cuba
Socialista, 13,1999, p. 16.




198 La sostenibilidad en los paises en vias de desarrollo

cia de un entorno de subdesarrollo, pobreza y deterioro ambiental que
afecta a las tres cuartas partes de la humanidad. El avance de los PVD
en materia de desarrollo sostenible requiere, ante todo, de un clima co-
mercial y monetario financiero internacional que sea equilibrado y no
discriminatorio; lo que choca con la esencia excluyente y marginadora
del proyecto globalizador de corte neoliberal. Un orden mundial donde
un reducido nimero de paises pretende imponer las reglas del juego
al resto de la comunidad internacional resulta incompatible con el ne-
cesario enfoque integral y participativo que se requiere a la hora de
establecer compromisos internacionales de cooperacion, lucha contra
la pobreza, ayuda financiera a los paises subdesarrollados, transferen-
cias de tecnologias ambientalmente idoneas, entre otras''. Las actua-
les politicas estratégicas de desarrollo a escala internacional, aunque
impregnadas en muchos casos de mecanismos eficaces de ejecucion y
control, carecen de actores que las desarrollen efectivamente por lo que
se quedan, mayormente, en programas politicos o en meros pronuncia-
mientos demagogicos precampafias electorales, fenémeno mas palpa-
ble en América. Ciertamente, las naciones desarrolladas, especialmente
en el occidente europeo, hacen esfuerzos considerables en cuanto a la
recuperacion ambiental del planeta. Pero, pese a ello, se requeriria el
consenso generalizado en cuanto a las tecnologias y materias primas
utilizadas en la produccion industrial'*.

141 Foster, J. y Szkely, M., “Is Economic Growth Good for the Poor? Tracking Low
Incomes Using General Means”, Informe BID, 2001, Washington D.C., 2001, pp. 157
y 8.

2 Asi, mientras grandes productores como Estados Unidos y Japén sigan negdndose a
convenir en cuestiones trascendentales en defensa de sus intereses econémicos, poco o
nada se podré exigir a los paises subdesarrollados donde el deterioro del medio ambien-
te es parte de su subsistencia cotidiana. Vid. a este respecto los documentos contenidos
en “Agenda para el desarrollo econdmico y social de América latina en el siglo XXI:
educacion y tecnologia”, Informacion Comercial Espaiiola, n® 2893, 2006, pp. 43-50.
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I. CONDICIONANTES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE EN
ALC.

1. La sostenibilidad desde un enfoque integrador.
A. Introduccién.

76. Avanzar hacia pautas mas sostenibles exige atender al caracter de la
sostenibilidad como proceso. La posibilidad de elaborar una estrategia
de sostenibilidad eficaz, que permita hacer mas sostenible el modelo de
desarrollo actual, se proyecta como un reto fundamentalmente politico,
dado que culturalmente existen condiciones idoneas. Es una opcidn que
requiere, para fortalecerse, un mayor grado de apoyo en la sensibilidad
economica y social. En tal sentido serd necesario, seguramente, un pe-
riodo de transicion y de adaptaciones sucesivas, que vayan atendiendo
de forma progresiva a un creciente niimero de objetivos y prioridades
de accion, para hacer frente a los principales problemas y explotar las
oportunidades de sostenibilidad. Para ello, lo mas logico es arraigar la
idea en la cultura popular. Una estrategia de desarrollo sostenible no es
la culminacion de un proceso, sino mas bien el comienzo de una apuesta
ilusionante. Asi, cabe destacar que, en los tltimos afios, se han venido
sucediendo una serie de iniciativas de cardcter politico y/o estratégico,
a nivel internacional que, a su vez, han ido contribuyendo a la con-
solidacion progresiva de un nuevo enfoque del desarrollo, orientado a
reconducir algunas de las pautas insostenibles de los modelos actuales.
En los paises con mas andadura, la dindmica tradicional de la Admi-
nistracion Publica se ha caracterizado por el tratamiento de problemas
especificos, generalmente desde una Optica sectorial'®. Esta practica
oculta el hecho de que la sociedad, como tal, es una unidad compleja ¢
interrelacionada'*. La magnitud de estos vinculos pone de manifiesto
los riesgos implicitos en las decisiones aisladas.

" Vid. al respecto el documento de la Comision del Consejo, Estrategia para la in-
tegracion del medio ambiente en las politicas de la U.E., 1998, disponible en http://
europa.eu.

M- Gorlach, B., “Proceso de integracion en el sector de la energia”, Sustainable Europe
Research Institute, 2000, http://www.seri.at. Hinterberger, F., “Proceso de integracion
en el ambito de los mercados internos”, Sustainable Europe Research Institute, 2000,
http://www.seri.at
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77. La gestion del desarrollo exige estrategias basadas en una vision
general de la sociedad, con tomas de decision integradas en areas te-
maticas clave, tendentes a resolver problemas sociales. El concepto de
integracion admite diferentes interpretaciones, todas ellas complemen-
tarias. La polarizacion de la actividad econdmica, de los conflictos so-
ciales y de las presiones sobre el medio natural en las ciudades tampoco
debe ser un obstaculo para el disefio de modelos sostenibles en los que
se considere la integracion de las dreas metropolitanas en su contexto
regional'. Al igual que tampoco puede concebirse un desarrollo sos-
tenible que no atienda al equilibrio entre lo urbano y lo rural, o que no
incorpore consideraciones relativas a la dimension exterior de la soste-
nibilidad. Esta consideracion exige, por tanto, una planificacion integral
y diversa'®, La conviccion respecto a la necesidad de superar enfoques
fragmentarios mediante un alto grado de integracion ha crecido asi a
partir de numerosas iniciativas. Sin embargo, la integracion tematica
debe ir también acompafiada de una integracion via procedimientos,
entre el proceso de decision politica, el diagnostico y analisis de los
problemas y la evaluacion de sus repercusiones, la planificacion, la fi-
nanciacién y la ejecucion de planes y programas.

B. La necesidad de un concurso activo, con procesos paralelos.

78. Proyectar -y, por ende, formalizar- una estrategia de desarrollo sos-
tenible, como se ha sefialado anteriormente, responde a una voluntad
politica y al convencimiento general de que avanzar hacia un desar-
rollo integral constituye una oportunidad para reforzar lineas de trabajo
previamente existentes y sentar unas bases que permitan, a la sociedad
una calidad de vida perdurable, basada en el equilibrio entre los tres
elementos basicos de progreso, desarrollo y bienestar: el crecimiento
econdmico, la cohesion social, y la preservacion del medio ambiente'’.
Pero, ademas, su coincidencia en el tiempo con otros procesos, par-

5 Hough, M., Naturaleza y ciudad. Planificacion urbana y procesos ecologicos, Bar-
celona, Gustavo Gili, 1998.

146 Comision Buropea, Informe de Colonia sobre integracion medioambiental. Comisi-
on Europea, 2000, disponible en http://europa.eu.

7 Vid., Resumen general del documento de consulta sobre la preparacion de una es-
trategia comunitaria de desarrollo sostenible y el Documento de consulta de la Comi-
sion, 2000, http://europa.cu.
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ticularmente en el ambito internacional, de elaboracién de programas
y estrategias de desarrollo sostenible, significa una inmejorable opor-
tunidad de reforzar la presencia y el papel de los PVD en los corres-
pondientes foros internacionales de debate. Asi, la cita de los Estados
para la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible celebrada en 2002 en
Johannesburgo'®, sirvio para dar pasos decisivos tanto a nivel interna-
cional como nacional hacia nuevas pautas de comportamiento colectivo
mas respetuosas con el medio ambiente y mas solidarias con los habi-
tantes actuales y futuros del planeta. Asimismo, fue una ocasidén para
el respaldo y legitimacion de futuras iniciativas a adoptar en pos de los
objetivos trazados'®,

79. No obstante, el consenso mundial en este ambito contintia siendo
una quimera. El ultimo intento para lograr este objetivo fue la Cum-
bre de Copenhague. Inesperado para algunos, previsible para otros, en
Copenhague no hubo acuerdo, no por lo menos bajo una forma juri-
dicamente vinculante. Tan solo una mera declaracion de intenciones,
reiterativa de objetivos incumplidos desde Kyoto. Alli primaron nue-
vamente determinados intereses nacionales y afios de lucha contra el
calentamiento global suftrieron una nueva derrota, incumpliéndose uno
de los principales objetivos de esta empresa, acordado en la hoja de ruta
de Bali (Indonesia) en 2007, al no conseguirse el acuerdo esperado.
No obstante, respecto del Protocolo de Kyoto (vinculante para sus 37
signatarios) el minimo “acuerdo” de Copenhague supuso un pequefio
avance, pues incluye a EE.UU. (el pais mas contaminante del mundo)
y a los paises emergentes, como China, India, y Brasil, lo que parecia
imposible de alcanzar antes de diciembre de 2009. Paraddjicamente, un
grupo de 25 paises poco sospechosos de pretender boicotear los fines de
la reunion, entre ellos Cuba (ademas de Venezuela, Bolivia, Nicaragua,
y Sudan), votaron en contra del referido “acuerdo”, debido a ciertas
irregularidades acontecidas durante el cdnclave final'™,

"% Naciones Unidas, Cumbre de Johannesburgo y Temas relacionados, 2002, http://
www.johannesburgsummit.org.

9 Nos referimos a los objetivos de la Cumbre de Rio, ya expuestos al inicio de este
trabajo.

0 Paradojicamente, para Ban Ki-moon, secretario general de Naciones Unidas, el ob-
jetivo estaba conseguido, y asi lo declaro en la clausura de la cumbre: “Hemos cerrado
el acuerdo. No ha sido todo lo que esperdbamos, pero es un inicio esencial”. El acuerdo
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C. Principios basicos para la reestructuracion de programas de de-
sarrollo hacia estrategias de sostenibilidad en los PVD.

80. Como consecuencia de lo visto hasta ahora, las iniciativas en los
PVD deben reestructurarse, orientandose hacia la necesidad de progre-
sar en intervenciones mas coherentes con el enfoque y la logica de la
sostenibilidad del proceso de desarrollo, mas accesibles a la sociedad.
Puesto que el objetivo de la sostenibilidad esta ineludiblemente unido
a la mejora de la calidad de vida, la participacion es el instrumento que
puede permitir que estos objetivos sean plenamente asumidos y, de este
modo, contribuir al avance hacia la integralidad del desarrollo como un
proyecto colectivo. En los casos especificos que venimos analizando
(PVD, con especial referencia a ALC) las estrategias de sostenibilidad
deberian construirse considerando, en primer lugar, los siguientes cri-
terios basicos"":

a) Las intervenciones en este contexto deberan enmarcarse objetiva-
mente en un enfoque integrado de los problemas -con prioridad de los
sociales y economicos, asi como de las oportunidades de cada pais-,
que contemple al mismo tiempo la dimension exterior del modelo de
desarrollo (actual y futuro), fundamentalmente para optimizar su con-
tribucion a la sostenibilidad nacional y global.

b) Debe existir un compromiso institucional, que se manifieste en la
orientacion de los procesos y sistemas de gestion, que sirva como ga-
rante de la consolidacion y la coherencia de las politicas. Por esta razon,
toda estrategia se debe presentar a la consulta de todos los sectores de
la administracion, con el objeto de impulsar a este respecto el mayor
grado de colaboracion interinstitucional posible.

¢) Por ultimo, es preciso alcanzar el consenso social sobre las bases y
el contenido de cada estrategia. Solo asi se podra asegurar el éxito de
su puesta en practica. Por consiguiente, la necesidad de promover la
participacion social constituye una pieza clave para asumir el reto de

de Copenhague reconoce el trabajo cientifico, y seflala que es necesario un calentamien-
to global inferior a 2°C para evitar los peores efectos del cambio climatico, pero nada
mas: ni éste ni ningun instrumento resultante obliga a cumplir tal reduccion.

B Velazquez Pérez, R. A., Bases Metodoldgicas... cit., pp. 253-352.
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la sostenibilidad (lo que supone reconocer la inviabilidad de corregir
actuales tendencias de insostenibilidad mediante soluciones meramente
técnicas).

D. Pensar y actuar en términos de sostenibilidad.

&1. La adopcion de una estrategia de desarrollo sostenible supone un
punto de inflexién en determinadas inercias politicas que podrian re-
forzar algunas tendencias actuales insostenibles. Pensar y actuar en
términos de sostenibilidad exige atender a la complejidad de las inte-
racciones entre variables ambientales, econdmicas y sociales desde una
perspectiva integrada que no reste importancia a ninguno de los facto-
res. El avance hacia la sostenibilidad es un cambio positivo, que nunca
debe plantearse en sentido restrictivo para las oportunidades de empleo
y de bienestar de los ciudadanos. Una estrategia de sostenibilidad re-
presenta cambios e innovaciones importantes, tanto en el tipo de inter-
venciones como en la forma de actuar y organizarse para la accion'>,
La idea de desarrollo sostenible conlleva en el fondo replantearse el
paradigma de la riqueza material como Gnico componente del proceso
de mejora del bienestar. Esto representa un cambio de actitud que no es
facil de asumir y, por tanto, se presenta como un reto a largo plazo. La
sostenibilidad no puede asumirse a partir de principios maximalistas'>.
No cabe esperar que la misma combinacion de elementos conduzca a
resultados similares en diferentes paises. La sostenibilidad exige el re-
conocimiento de la diversidad de situaciones, problemas, agentes socia-
les e instituciones y no implica uniformidad ni renuncia a la identidad
(entendida como elemento de construccidon y no como instrumento de
exclusion) propia de cada pais o region. Este cambio de logica exige
planteamientos optimistas, pero posibilistas en cuanto a su ejecucion,
y en ningln caso la negacion del desarrollo material alcanzado por la
humanidad."*

2 Consejo Economico y Social, “Informe sobre el Documento de consulta para la
Estrategia espafiola de desarrollo sostenible”, Coleccion Informes del Departamento de
Publicaciones, Numero 1, 2* ed., 2004, pp. 49-58.

'3 Consejo Econdmico y Social, Documento de consulta para la Estrategia espaiiola
de desarrollo sostenible (pensary actuar...) cit., pp. 25-28.

' En principio todas las sociedades, con independencia de su nivel de desarrollo, tie-
nen iguales necesidades en cualquier tiempo; lo diferente es la forma de satisfacer esas
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82. La ambicion implicita en la asuncion de este reto no ha de ser con-
tradictoria con la necesidad de aprovechar los logros obtenidos. Ade-
mas, debe ser compatible con la necesidad de construir sobre lo exis-
tente, de recuperar mejores practicas a diferentes niveles, y de llevar a
cabo una utilizacion eficiente y equitativa de los recursos, asi como la
continuidad de los logros que en cuanto a bienestar se han alcanzado'.
Exige, asimismo, el reconocimiento de los limites de la accion politica
y del concepto de escasez; no entendiendo ésta solamente con relacion
al volumen global de recursos para intervenir desde el sector ptiblico o
al objetivo de equilibrio presupuestario, sino como consecuencia de las
logicas limitaciones que impone la eleccion entre objetivos en conflic-
to. La sostenibilidad, como concepto integrador, debe llevar asi a una
reflexion sobre los vinculos entre cada uno de los objetivos de la accion
politica. El avance hacia la sostenibilidad implica un salto cualitativo
importante en el conocimiento del funcionamiento de los sistemas so-
cial y territorial y de los vinculos entre la sostenibilidad nacional y glo-
bal. Un conocimiento que permita medir y actuar sobre la base de un
entendimiento real del funcionamiento del metabolismo de diferentes
sistemas y de las disfunciones sociales y econdmicas creadas por las
pautas y tendencias existentes, de los recursos que consume la sociedad
y de las emisiones que genera y de como éstas afectan a la posibilidades
de desarrollo futuro. La sostenibilidad es un compromiso a largo plazo
sustentado en un concurso politico y social. Es necesario pensar que
el avance hacia la sostenibilidad se debe construir sobre la base de un
acuerdo generado en procesos abiertos con alto grado de participacion.
El éxito final de toda estrategia requiere un amplio consenso y la con-
cepcion del proceso como un periodo de transicion hacia pautas mas
ostensibles.

2. DIAGNOSTICO SOBRE LAS TRES DIMENSIONES DE LA
SOSTENIBILIDAD EN ALC.

&3. Un buen diagnostico es necesario para mostrar las caracteristicas
distintivas que justifican la adopcion de estrategias de desarrollo sos-

necesidades; vid., Tabasura A. 1., El Desarrollo sostenible: una cuestion de equidad
social, Universidad de Caldas, Manizales-Colombia, pp. 4-8.
135 Ibid., pp. 6-7.
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tenible para los PVD, y que permitira justificar la eleccion y delimitar
adecuadamente las dreas prioritarias en las que se sustentarda una pro-
puesta de sostenibilidad. A tal efecto, adoptaremos un enfoque necesa-
riamente sintético, selectivo y estructurado de acuerdo con los precita-
dos tres pilares basicos de la sostenibilidad: el social, el economico vy el
ambiental**. El analisis ha de ser sintético, aunque no por ello menos
riguroso. No pretendemos ser exhaustivos en la presentacion de la si-
tuacion y las tendencias de la realidad social, econdmica y ambiental
de los PVD, pues ello implicaria extenderse en un analisis de factores
historicos y politicos poco productivos y que excederian los limites de
un estudio como el presente. Unicamente, entonces, cabe hacer referen-
cia a los aspectos de dicha realidad que se consideran mas relevantes,
presentando un balance de fortalezas y debilidades. Finalmente, como
se indico, el diagnostico se ha estructurado en tres grandes apartados
que se corresponden, sin llegar a redundar, con los precitados pilares
fundamentales del desarrollo sostenible. De hecho, muchos de los as-
pectos analizados en las paginas siguientes muestran claras sinergias
entre distintas areas de interés.

A. La dimension social: salud y calidad de vida como indicadores
de sostenibilidad.

84. La dimension social del desarrollo sostenible se manifiesta en una
serie de aspectos relacionados con el bienestar, basados en la educaci-
on, la salud, la formacion y la cultura de la poblacion, la igualdad de
oportunidades, el derecho al empleo, la garantia de los derechos socia-
les e individuales que evite la exclusién y la pobreza, una distribucion

%0 En 1975, los paises de Europa Occidental Hegan a un consenso en cuanto a las prio-

ridades del desarrollo y, a través del conocido informe “;Qué Hacer?” (disponible en
cual el ser humano y la satisfaccion de sus necesidades constituyen el objetivo supremo
y por ende el centro de toda iniciativa. Al respecto, en el informe, se plantea que “el
desarrollo es un todo; es un proceso cultural, integral, rico en valores; abarca el medio
ambiente natural, las relaciones sociales, la educacion, la produccion, el consumo vy el
bienestar”. Esto significa que un proceso sostenible no es una programacion adecua-
da que justifica su inoperatividad en limitaciones econdmicas por causas externas. El
nuevo paradigma de desarrollo posee asi seis dimensiones fundamentales (equidad,
sustentabilidad, productividad, potenciacion, cooperacion y seguridad): se trata de con-
seguirlas, hacer que funcionen de forma sinérgica.



206 La sostenibilidad en los paises en vias de desarrollo

mas equilibrada de la poblacién que minimice las presiones sobre el ter-
ritorio, y la promocion de habitos saludables. Estas destacan como las
cuestiones mas relevantes relacionadas con la calidad de vida'’. Todo
este conjunto de consideraciones ha ido calando progresivamente en
la conciencia colectiva de las sociedades, fundamentalmente entre las
mas desarrolladas, hasta formar parte de sus principios constitutivos.
El bienestar social como determinante de la calidad de vida es, pues,
un pilar clave de cualquier estrategia de desarrollo sostenible, y esta
intimamente relacionado con las otras dos caras de la sostenibilidad
del proceso de desarrollo. Aqui hay que considerar, de un lado, que el
grado de cohesion y progreso social existente en un pais incide sobre
otros ambitos que afectan a la sostenibilidad del modelo econdmico y
permiten un mejor uso de los recursos naturales y una mayor conser-
vacion del medio'®. Pero, de otro lado, la sostenibilidad social también
se encuentra claramente influida por el avance conseguido en las otras

157 Por su parte, la calidad de la vida, concepto sumamente amplio y flexible, es un fac-
tor sumamente ilustrativo de gran sutileza, que puede variar segun la serie de indicado-
res que utilicemos en su valoracion, y éstos dependen, a su vez, de la percepcion indivi-
dual y/o social que se tenga del concepto. Analizada desde el punto de vista ambiental,
la nocion comprende: a) los estados de contaminacion; b) disponibilidad de energfa,
agua y alimentos; ¢) eliminacion de residuos; d) niveles de trafico y ruido; e) entorno
edificado; f) espacios verdes y ambientales naturales; g) uso del suelo, etc. Mientras
que, desde el punto de vista social, abarca: necesidad; empleo; criminalidad; uso del
tiempo; participacion social; renovacion; marginalidad percepcion del ambiente; salud,
etc. La fusion de las variables relacionadas anteriormente conforma el concepto general
de referencia. La ausencia de alguno de estos elementos rompe el concurso necesario
del concepto calidad de la vida. En consecuencia, se acepta analisis sobre la integra-
lidad del concepto elaborado por el Instituto Argentino para la calidad de vida como
“el conjunto de condiciones espirituales, éticas y materiales en que se desenvuelve una
comunidad, en un espacio y en un tiempo dados, condiciones que hacen posible para
cada uno de sus integrantes una existencia sana, feliz, trascendente, solidaria y libre
en optimicidad creciente”. Esta variable es igualmente delicada en tanto la conforman
los indicadores siguientes: a) estado de nutricion; enfermedades contagiosas (virales,
bacterianas, etc.); parasitarias; b) estados de los organos (arterias y corazon, pulmones,
tacto, gastrointestinal, entre otros); aptitud fisica y salud mental; ¢) estado de animo
y sentido de: compromiso, pertenencia, satisfaccion, esperanza, frustracion, desespe-
racion, ete. (vid., AA. VV,. Lecturas de filosofia, salud y sociedad, 2000, La Habana,
Editorial Ciencias Médicas, pp. 57-73).

58 Jiménez Herrero, L., “Nuevos indicadores de desarrollo: tras la formula de la sos-

uem.es/info/ecosistemas/articulos.
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dos dreas. La salud y la calidad de vida de la poblacion, por ejemplo,
son muy dependientes de la calidad del medio, y sin un desarrollo eco-
nomico que permita alcanzar unos niveles de renta suficientes y unos
recursos disponibles para fines sociales, dificilmente podria lograrse un
nivel satisfactorio de bienestar social.

85. Abordar las tendencias imperantes, las oportunidades y los retos
abiertos de cara a una estrategia de desarrollo sostenible constituye
una tarea compleja. La determinacion de las variables influyentes mas
importantes y la articulacion de las relaciones de causalidad a partir
de factores clave debe tomar como referencia los siguientes ejes: a)
la base demografica y la distribucion territorial de la poblacion, como
determinante de la mayor parte de las oportunidades y los retos sociales
abiertos; b) el empleo, como elemento central para favorecer los proce-
sos de inclusion y reducir la vulnerabilidad de los distintos colectivos
sociales y como variable de cohesion territorial; ¢) la educacion, la for-
macion y la cultura, como vectores principales de la integracion social,
destacando, al mismo tiempo, sus aspectos relevantes para la sostenibi-
lidad economica y ambiental; d) la salud, el consumo y la prevencién
de riesgos como aspectos esenciales del bienestar social. Trataremos a
continuacion algunos de estos ejes.

86. El empleo es uno de los factores de mayor influencia en el desar-
rollo sostenible, tanto desde la perspectiva econdmica como desde el
punto de vista social. La capacidad econdémica de la poblacion viene
dada, en gran medida, por su situacion laboral. Por otro lado, el acceso
al empleo es determinante también en los procesos de integracion so-
cial'”. Por todo ello, es una condicion necesaria que el sistema econo-
mico sea capaz de generar un empleo suficiente y adecuado a las nuevas
demandas sociales, para obtener resultados positivos en este proceso de
integracion. Desde una oOptica econdmica, esto permite la vinculacion
de las fuerzas de trabajo a los medios de produccion y puede estimular
o desestimular la productividad y la eficiencia. Desde el punto de vista
social es también imprescindible, porque puede contribuir o no a la
realizacion profesional del individuo, al adecuado sustento de su fami-

% Levy, S., “Politicas sociales y laborales para tiempos tumultuosos...”, cit., pp. 15-

25, define las cuestiones que desde el punto vista econdmico y laboral pueden tener
mayor influencia en la integracién social en los paises de la region.
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lia, a la movilidad social y al desarrollo de la persona. La necesidad de
crear un modelo socioecondmico cuyo objetivo esencial fuera el bie-
nestar del ser humano, condiciona asi politicas laborales y de ingresos
con caracteristicas particulares. Ademas de los ingresos, en la elevacion
equitativa del nivel de vida desempefia un importante papel la forma de
distribucion de bienes y servicios y la garantia de acceso a los mismos.

87. Todo sistema socioeconomico sostenible deberia garantizar las
condiciones necesarias para atender las nuevas necesidades de mayor
fexibilidad en el trabajo. Las politicas contemporaneas en los paises
desarrollados apuntan a la necesidad de ofrecer mayores posibilidades
de eleccidn en la decision individual de entrar y salir del mercado de
trabajo, asi como una mayor flexibilidad de horarios y que la vida la-
boral pueda conciliarse con las nuevas pautas de organizacion social
v familiar'®. Todo ello tendrda un impacto positivo sobre la emplea-
bilidad, por lo que es recomendable visualizar desde esta perspectiva
cualquier estrategia futura sobre el empleo. Este factor es clave para la
integracion social, pero no es el inico. A la hora de plantear esta cues-
tion, parece oportuno partir del analisis del grado de vulnerabilidad de
los diversos segmentos sociales para caer en una situacion de exclusion,
riesgo esencialmente dinamico. Es valido, en este sentido, el enfoque
del problema planteado en el Plan Nacional de Accion para la Inclusion
Social en Espana'®’. La marginacion no se explica por una sola causa.
En su base se encuentran fenomenos de fragmentacion social, de crisis
del empleo ligadas a factores culturales o éinicos, a padecer situacio-
nes de enfermedad que implican rechazo social, o por residir en areas
desfavorecidas, entre otros; que se traducen en pobreza, dificultad de
integracion laboral, déficit de acceso a la educacion, a la vivienda y a

10 Espinosa Martinez, E., “Globalizacion Solidaria, Sostenible y Cooperativa: una al-
ternativa para el Sur, IRECUS, Seminaire International sur le Commerce, les coope-
ratives et le development durable, Québec-Canada, Université de Sherbrooke, 2000.

ol “La exclusion es mucho mas un proceso -0 un conjunto de procesos- que una situ-
acion estable, Y dichos procesos presentan una geometria variable. No afectan solo a
grupos predeterminados concretos, mas bien al contrario afectan de forma cambiante a
personas y colectivos (...) las fronteras de la exclusion son moviles y fluidas; los indi-
ces de riesgo presentan extensiones sociales e intensidades personales altamente cam-
biantes” (vid., Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social en Espaiia, disponible
en el siguiente portal de Iniernet hitp://www.mse.es/politicaSocial/inclusionSocial/).
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la sanidad'®®. En todos estos casos, el problema es especialmente grave
cuando confluyen varios de estos factores de riesgo de exclusion social
(efectos multiplicadores) en las mismas personas, lo que se traduce en
la existencia de determinados grupos sociales de dificil integracion.

88. La educacion, la formacion y la cultura son factores que, junto con la
salud, sirven para valorar el grado de progreso social de un pais. Si en toda
época la formacion ha supuesto un factor relevante dentro de los sistemas
sociales, es mas que evidente la importancia critica que ha alcanzado en
la actualidad. Los recursos del conocimiento han pasado a jugar un papel
clave, tanto en el desarrollo de los sistemas socioecondmicos como en la
estructura de los mismos (posicion y funciones de los agentes sociales y
econdmicos). En este contexto, la llamada sociedad de la informacion!®
implica un proceso de cambio acelerado, con la consecuente necesidad
de desarrollar las capacidades de adaptacion de los agentes sociales a
los nuevos escenarios. La implantacion de la sociedad de la informaci-
on a nivel mundial puede crear una situacion de “sobreabundancia” de
datos, problematica en la medida en que los agentes sociales no tengan
criterio para usar dicha informacion de forma adecuada, lo que remite a
la necesidad de arbitrar mecanismos de educacion social para situarse en
este nuevo entono. Este reto guarda relacion, al menos potencial, con la
exclusion social, en la medida en que el grado de accesibilidad a la infor-
macion pertinente se convierta en un factor discriminante'®. Finalmente,
cabe destacar el papel clave que juega el sistema educativo como canal
de difusién, no sélo de conocimientos sino también de valores sociales.
La educacion ha sido considerada un derecho humano fundamental que
no requiere justificacion el acceso a ella no s6lo brinda al individuo co-
nocimientos y la posibilidad de tener su propia vision del mundo, sino
que le capacita para una vida plena, rica intelectual y moralmente. Una

192 A este respecto, puede verse el documento del Consejo de la Union Europea Ob-
Jjetivos en la lucha contra la pobreza y la exclusion social, 2000, disponible en http://
europa.eu.

103 Zaldivar Collazo, M., “Las estadisticas de la informacién en Cuba: Un Analisis de
la situacion actual”, 60th IFLA General Conference - Conference Proceedings, 21 a 27
de agoto de 1994, (http://archive.ifla.org/IV).

104 Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Espaiia, Plan de Accion INFO XXI para el
Desarrollo de la Sociedad de la Informacion 2001-2003, 2000, disponible en http://
www.setsi.meyt.es.
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sociedad de personas educadas avanza y evoluciona armonicamente. Por
ello, la educacion no es, en sentido estricto, una inversion social, sino que
forma parte de una concepcion mas amplia, en la que el bienestar del ser
humano es el objetivo fundamental'®®,

89. La salud publica se enfrenta a nuevos retos relacionados con: a) los
estilos de vida; b) el envejecimiento de la poblacidn; ¢) las desigualda-
des econdmicas y sociales; d) la sanidad ambiental (evaluacion, pre-
vencion y gestion de riesgos potenciales); e) la seguridad alimentaria
para la salud de la poblacion, asociados a la contaminacion del medio
ambiente; ) la salud laboral, etc.'*® El programa de salud, al igual que
la educacion, debe ser parte esencial de la politica social. Entre sus
componentes destacan una concepcion de salud vinculada con todos
los aspectos de la vida humana y el acceso universal a servicios adecua-
dos'®’. Los principios fundamentales de todo programa deberian ser: a)
caracter social y estatal de la medicina; b) accesibilidad y gratuidad de
los servicios; c) orientacion profilactica; d) aplicacion adecuada de los
adelantos cientificos; d) participacion de la poblacion; y ) colaboracion
internacional. La salud debe ser un derecho de todos los ciudadanos, sin
limitaciones de raza, color, sexo y edad, siendo su aseguramiento una
responsabilidad estatal a través de sus organismos rectores.

90. En relacion con la salud ambiental, existen dificultades en la manu-
tencion y control de la calidad del agua por insuficiencia de los produc-
tos necesarios para su saneamiento asi como el deterioro de las instala-
ciones donde se realiza esta actividad. La calidad del aire es otro punto
vulnerable en algunas zonas de la region ALC. Entre las causas funda-
mentales, se encuentran la ubicacion incorrecta de centros industriales
y asentamientos poblacionales y la carencia de modernos y eficientes
sistemas de depuracion de las emisiones, entre otras. El tratamiento de
las enfermedades asociadas al envejecimiento de la poblacion, en gran

195 Fgpinosa Martinez, E., “Btica y economia: valores y estrategia de desarrollo de Cuba
en los noventa”, Aportes: Revista de la Facultad de Economia-BUAP, Afio V11, n°, 21,
2002, pp. 113 y ss., pp. 113-116.

1% Ministerio de Salud Publica de Cuba, Andlisis del sector salud en Cuba, 1.a Habana,
MINSAP, 1996, p. 29.

T AAL VV., Lecturas de filosofia, salud y sociedad, 1.a Habana, Editorial Ciencias
Médicas, 2000, pp. 57-73.
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medida de cardcter cronico, las enfermedades malignas y del corazon,
los accidentes, como causas mas frecuentes de muerte y el analisis de
los nuevos problemas en el ambito de la salud (SIDA, manipulacion ge-
nética, radiaciones, enfermedades laborales y ambientales, etc.) consti-
tuyen las principales amenazas a superar en los proximos afios'®®. Todo
ello exige el refuerzo de las infraestructuras y servicios sanitarios para
asegurar unos minimos satisfactorios al conjunto de la poblacién y, en
particular, en aquellas areas geograficas con peores condiciones de ac-
ceso a los servicios de salud y asistencia sanitaria que ain subsisten.
Por tltimo, la sociedad de la informacion abre un campo de posibilida-
des para la difusion de practicas de vida saludables entre la poblacion,
ademas de su contribucion a la eficiencia de los sistemas de diagnostico
y tratamiento de los problemas de salud.

B. La dimensién econéomica de la sostenibilidad por sectores de ac-
tuacion.

91. Existe una estrecha interrelacion entre desarrollo econdmico y so-
cial. El primero permite elevar el nivel de vida de la poblacion y brinda
los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades sociales.
Por su parte, la actuacion de los poderes publicos debe propiciar que el
desarrollo econdmico repercuta lo mas directamente posible sobre el
desarrollo social, y que sus frutos se distribuyan de un modo justo en
la sociedad'®. La especializacion productiva de un pais es la resultante
de un largo proceso historico, consecuencia de multiples factores vy, por
su cardcter estructural, muestra importantes inercias, siendo dificil de
modificar a corto y medio plazo. Por otra parte, de cara a articular una
estructura productiva mas eficiente en términos de desarrollo sosteni-
ble, es preciso disponer de una gran informacion acerca del balance de
materiales, energia y uso de recursos en la produccion. Y, ademads, en
nuestro diagnostico no se incluyen todas las ramas de actividad eco-
nomica, no porque se considere escasa su relevancia para el desarrollo
sostenible, sino por una necesidad inevitable y evidente de seleccion, a
la que se ha aludido ya desde un inicio.

'8 Benitez Pérez, M. E., Cuba: El Sistema de Salud... cit., pp. 5-35.

"% Organizacion de las Naciones Unidas - Consejo Econdmico y Social, £l papel del
empleo y el trabajo en la erradicacién de la pobreza: el reconocimiento y ascenso de
las mujeres, 1999, disponible en www.un.org.
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92. El planteamiento de una economia para el desarrollo sostenible
nace de la necesidad social de responder a como debe configurarse el
sistema economico, medio a través del cual se cumple una gran par-
te de las aspiraciones y finalidades de los ciudadanos; objetivos éstos
sintetizados a su vez en un mayor bienestar o calidad de vida, para
las generaciones actuales y para las venideras'”. Si bien el crecimiento
econdmico ha posibilitado que las sociedades alcancen mayores cotas
de bienestar, la forma en la que éste se ha producido también ha puesto
de manifiesto un conjunto de problemas o carencias (efectos sociales
o ambientales) que comprometen el futuro, y a los que se debe hacer
frente. La excesiva dependencia de los recursos naturales (renovables
0 1n0), junto con el olvido de las restricciones del medio ambiente y sus
limitaciones, han conducido historicamente a crisis y problemas econo-
micos de diferente alcance: las crisis petroliferas, los problemas de las
areas turisticas derivados de la saturacion y congestion del espacio en
los que se desarrollan, o el agotamiento de los caladeros pesqueros son
buenos ejemplos de ello. Y ademas de las implicaciones sobre el medio
y los recursos naturales, un crecimiento econémico que olvide la di-
mension social del desarrollo genera la degradacion del capital humano
y la pérdida de legitimidad social del sistema, lo que antes o después se
traduce en frenos al crecimiento o en crisis sociopoliticas'”'. Bajo esta
nueva perspectiva, el desarrollo econdmico debe orientarse entonces
hacia un mayor grado de integracion de la sociedad (interpersonal, in-
terterritorial e intergeneracional) y ser especialmente cuidadoso con el
uso eficiente del medio y los recursos naturales (renovables y no reno-
vables) y la generacion de residuos. Este nuevo marco tampoco puede
olvidar que el crecimiento econdmico es una condicion necesaria para
la mejora de la calidad de vida y el bienestar de la poblacion: los niveles
de renta y empleo, las prestaciones sociales, la consolidacién del estado
del bienestar y la propia conservacion del medio ambiente dependen de
que una sociedad sea capaz de mantener un crecimiento equilibrado'”?.

93. Asi, el reto para las sociedades actuales de los PVD es impulsar un

" Consejo Econdémico y Social, “Informe sobre el Documento de consulta...”,
cit., pp. 60y 61.

"' Grupo Interministerial para la revision de la EEDS, Estrategia Espaiiola... cit.,
pp. 44 y 45.

"2 [bid. p. 46.
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nuevo modelo econdmico capaz de generar oportunidades para todos,
con un uso menos intensivo de recursos y energia, y donde la conserva-
cion del medio ambiente sea un activo a valorar, sentando las bases de
una economia mas solida y competitiva a largo plazo'”. Los patrones
de insostenibilidad guardan relacion con distintos factores causales: a)
una especializacion productiva desfasada; b) formas inadecuadas de or-
ganizacion productiva; c) retraso en la introduccion de nuevas alternati-
vas tecnologicas que abren oportunidades para el desarrollo sostenible;
d) pautas de comportamiento de productores y consumidores; y/o ¢)
seflales inadecuadas (de mercado o publicas) para una eficiente asig-
nacion de recursos en términos de sostenibilidad'”. De esta manera, la
conciliacién entre el uso del medio fisico y el crecimiento econdmico
representa una clara oportunidad estratégica a largo plazo, asumiendo
que entrafia costes de ajuste a corto plazo. La apuesta por una economia
que hace de la conservacion cuidadosa del entorno, del uso eficiente
de los recursos y de la creacion de productos y servicios innovadores
de alto valor afiadido, utilizando los recursos del conocimiento, parte
de su estrategia (desmaterializacion de la economia)'”® es, con toda se-
guridad, una opcion necesaria de cara al futuro, dentro de un contexto
economico internacional de creciente integracion y cada vez mas com-
petitivo. La relacion entre sostenibilidad y competitividad como reto
conduce necesariamente a plantear un diagnostico que permita destacar
los principales potenciales de cara al futuro.

94. Las actividades agricolas son un sector crucial para la gestion soste-
nible de los recursos naturales; mas atin si se considera su dependencia
de las condiciones naturales y climaticas y, en menor medida, el hecho
de que suponga el segundo usuario de los recursos de agua y suelo. El
desarrollo del sistema productivo en ambos sectores (agricultura y ga-
naderia) se caracteriza en los PVD por la utilizacién de formas tradicio-
nales y, en menor escala, de formas modernizadas, intensivas e indus-

'3 Consejo Econdémico y Social, “Informe sobre el Documento de consulta...”, cit.

p.11

7" Mora Aliseda, J., Territorio y desarrollo sostenible, Caceres, Ed. Fundicotex, 2002,
pp. 127-131.

7> Con este término se define el proceso de transformacion econdmica para la soste-
nibilidad por el Grupo Interministerial para la revision de la Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible, cit., p. 47.
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trializadas. Asi, la evolucion del sector agrario refleja cierta dualidad.
Por una parte, se evidencia un proceso de modernizacion en zonas con
gran potencial productivo asociado a fenémenos como la intensificaci-
on, la especializacion y la concentracion de la produccion, y por otra
la produccion tradicional'™. En el segundo caso, se producen procesos
de marginacion en las zonas con peores condiciones naturales para la
competitividad y donde predomine la pequefia propiedad de agriculto-
res, pero en las que el caracter multifuncional de la agricultura puede
tener efectos positivos sobre la conservacion del medio y de los asenta-
mientos poblacionales. No obstante, en determinados espacios rurales,
el declive de la actividad agraria se puede compensar en gran medida y
progresivamente por el incremento de la demanda de ocio y turismo, y
de otras actividades alternativas.

95. Desarrollar una agricultura sostenible implica tener en cuenta diver-
s0s aspectos estratégicos y coordinar su funcionamiento. De acuerdo
con ello, la agricultura debe adaptarse a las nuevas condiciones y nece-
sidades agrarias de cada pais y de los tiempos y debera caracterizarse
por un conjunto de aspectos estratégicos internos y externos, los cuales
forman parte de su esencia y contenido. Estos aspectos seran de especial
relevancia en el desenvolvimiento del sector y actuaran como factores
favorables parcial o totalmente, seglin el enfoque con que se traten'”.
Los aspectos estratégicos estan matizados en el corto y mediano plazo
por la especializacion agroexportadora y la dependencia alimentaria ex-
terna, la baja competitividad de las producciones, insuficiente reserva
de fuerza de trabajo agricola, el proceso gradual de descapitalizacion
de los activos del sector y un largo ciclo productivo, asi como la len-
ta recuperacion del capital, principalmente en la actividad ganadera'”.
Ademas, las nuevas demandas hacia el sector (alimentacion mds sana y
de mayor calidad) y hacia la funcién de la actividad agraria como sos-
tenedora del medio (consideracion creciente de la multifuncionalidad
de la agricultura), la mayor sensibilizacion del consumidor hacia los
impactos sobre el medio ambiente y la valoracion del ocio en espacios

176 Carriazo Moreno, G., “Cambios estructurales...”, loc .cit., pp. 35-36.

"7 De Ronnie, S., Agricultura, recursos naturales y desarrollo sostenible. El marco
conceptual, San José - Costa Rica, [ICA, 1996, p. 18

"8 Altieri, M. A., Agroecology: The Science of Sustainable Agriculture, 1996. Boulder:
Westview Press, p. 13.
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rurales son factores que incidirdn en los patrones de sostenibilidad a
medio y largo plazo. Finalmente, es preciso subrayar que gran parte
de los retos que se plantean en torno a este sector tienen una clara di-
mension internacional (como sucede con los procesos de revision del
comercio internacional de productos agrarios y alimentarios)'”.

96. En el dmbito energético, se comprenden tanto las actividades de los
sectores transformadores (extraccion de minerales energéticos, genera-
cion, transporte y distribucion de energia, y refino de petroleo) como la
utilizacién y consumo de la energia final'™. El caracter estratégico del
sector guarda relacion con la competitividad y seguridad en el suminis-
tro; ademds, viene asociado también a los importantes efectos externos
que se producen en la generacion, el transporte y el consumo de energfa.
Esta actividad tiene una indiscutible incidencia en el medio atmosférico
(emisiones derivadas de la combustion), contribuye al cambio climatico
y presenta riesgos sobre el medio (ciclo de combustibles, vertidos de
crudos, etc.)'™, ademas de la cuestion del agotamiento de los recursos
no renovables a escala planetaria. La sostenibilidad del sector no sélo
viene determinada por estos importantes efectos externos, sino también
por una serie de caracteristicas: a) la fuerte dependencia exterior, en
muchos casos; b) el protagonismo del petréleo en la estructura de con-
sumo de energia primaria y la creciente importancia del gas natural; c)
el hecho de que las energias renovables, por su menor impacto ambien-
tal y su caracter autoctono, estan llamadas a jugar un importante papel
dentro de los objetivos energéticos y ambientales a escala internacional.
El crecimiento sustancial de las fuentes renovables, junto a una mejora
importante de la eficiencia energética, responde a motivos de estrategia
economica (pueden aumentar la competitividad y la seguridad en el su-
ministro), social (generadores de empleo) y ambiental (menores efectos
negativos sobre el medio); ademas de que su contribucion puede ser ba-

' Delgado de Miguel, 1. F., Derecho agrario ambiental, Pamplona (Espafia), Editorial
Aranzadi, 1992, pp. 27 y ss.

" World Information Service on Energy (WISE-Oficina Espanola), Boletin de noti-
cias sobre eficiencia energética y energias renovables, 2000, disponible en el portal
http://www.mineco.es

"1 Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Espafia, Fficiencia energética y empleo, Ins-
tituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia (IDAE), 2000, disponible en http:/
www.idae.es
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sica para cumplir los compromisos internacionales en materia de medio
ambiente, los cuales deben considerarse también como una oportunidad
para los PVD',

97. Los desafios de la sostenibilidad en el ambito industrial y de la
construccion se refieren a la consolidacion de las condiciones de com-
petitividad de los sectores mas dinamicos y la recualificacion de los
mas fragiles'. Este objetivo debe perseguirse en estrecha integracion
con el de la reduccion de las externalidades ambientales resultantes de
las actividades industriales y de la construccion, sector de una relevan-
cia particularmente importante en cuanto a la utilizacion de recursos na-
turales, la ocupacion y articulacion del territorio y la demanda de ener-
gia a lo largo de todo el ciclo de vida de la edificacidn, asi como de la
satisfaccion de las aspiraciones sociales de bienestar y calidad de vida.
Las principales cuestiones de interés acerca de las implicaciones para
la sostenibilidad de las actividades industriales son fundamentalmente
dos: por una parte, y mas directamente en relacion con las dimensiones
social y economica de la sostenibilidad, la distribucion por subsectores
y ambitos territoriales de la produccion industrial, determinante para
el incremento de la competitividad y el equilibrio territorial. Por otra
parte, las implicaciones ambientales de la produccion, en términos de
consumo de recursos y generacion de residuos. Respecto a la primera
de las caracteristicas apuntadas, cabe indicar que el conjunto de las ac-
tividades industriales se puede clasificar en cuatro grupos, de acuerdo
con su nivel de intensidad tecnologica'®!: a) los sectores industriales de
intensidad tecnoldgica alta (electronica de consumo, electronica profe-
sional, telecomunicaciones, informatica, etc.); b) los sectores de inten-
sidad tecnoldgica media-alta, tales como la fabricacion de maquinaria-
-herramienta, la quimica o la automocion; ¢) en lo que se refiere a los
sectores industriales de intensidad tecnologica media-baja, la siderur-
gia; d) los sectores industriales de intensidad tecnologica baja.

98. El sector del transporte esta integrado por diferentes servicios mo-

2 Espinosa Martinez, E., “Etica y economia: valores y estrategia de desarrollo de Cuba
en los noventa”, Aportes: Sep.-Dic., afio/vol. VII, N° 021, Universidad Auténoma de
Puebla, México, 2002, p. 117.

183 Estrategia Espaiiola de Desarrollo Sostenible, cit., p. 58

"8 Ibid., pp. 55-57.
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dales y auxiliares, y se encuentra muy estrechamente vinculado a la
industria de fabricacion de materiales y equipos, asi como a la construc-
cion de infraestructuras'®. Su importancia en la estrategia de sostenibi-
lidad se relaciona en gran medida con su posicion de gran consumidor
de energia, pero también con su papel clave en la integracion territorial
(accesibilidad), y con su impacto ambiental y social (problemas asocia-
dos a la congestion, situaciones excepcionales de riesgo, reciclaje de los
materiales y equipos de transporte, costes para la salud en términos de
siniestralidad, y otros)'®. La contribucion a la sostenibilidad, a corto,
medio y largo plazo, de este sector estratégico viene en principio de-
terminada por las siguientes tendencias, con mayor o menor intensidad
segun los paises: a) un aumento de la demanda de transporte privado,
que tiene su manifestacion, entre otros aspectos, en el aumento del par-
que automovilistico; b) un crecimiento considerable de la demanda de
transporte aéreo de pasajeros; ¢) el uso preferente de las vias terrestres
para el transporte de mercancias, y el paralelo incremento del retroceso
y deterioro del ferrocarril; d) un crecimiento relativamente moderado
del transporte piblico colectivo; e) un 16gico aumento de los impactos
negativos sobre el medio ambiente: congestion, ruido, contaminacion
atmosférica, alteraciones de los ecosistemas, etc.'®’

99. El sector turistico tuvo su auge a partir de los afios 50 del siglo
pasado, pero solo recientemente ha progresado en la incorporacion de
consideraciones de calidad, en general, y sobre sostenibilidad en parti-
cular. La racionalizacion de la oferta turistica se ha revelado como una
notable oportunidad para frenar tendencias insostenibles, no solo a ni-
vel ambiental, sino también por su impacto decisivo sobre la estructura
del mercado de trabajo, el sistema de incentivos para la formacion o la

185 Vid., Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente - Oficina Regional
para América Latina y el Caribe, “Comentario a la Propuesta de Ley Basica de Protec-
cion Ambiental y Promocion del Desarrollo Sostenible”, Serie de Documentos sobre
Derecho Ambiental, n°. 1, CEPAL, 1991.

1% Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente de la Republica de Cuba. Es-
trategia Ambiental Nacional, 1997, cit.

87 La evolucion del sector transporte se enmarca en un intenso esfuerzo inversor en
infraestructuras, que necesariamente ha de ir acompafiado de medidas para internalizar
sus efectos externos, potenciando la integracion del medio ambiente en las politicas de
transporte y en su incidencia sobre la ordenacion del territorio.
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vulnerabilidad y dependencia de las fluctuaciones de la demanda y las
discontinuidades estacionales'®. Ademas, tiene actualmente una evi-
dente relacion con el medio natural puesto que: a) presenta una amplia
escala territorial (tendiendo a extenderse hacia espacios “virgenes”); b)
ejerce presion sobre el ambiente en sentido amplio (espacios litorales,
pero también areas con patrimonio historico-cultural o espacios natura-
les); y ¢) es un sector intensivo en el empleo de recursos (agua, energia,
transporte, etc.).

100. No obstante, es obligada también la referencia a algunos efectos
negativos del turismo sobre los recursos naturales, asi como sobre algu-
nos sectores poblacionales, planteando serias dudas su sostenibilidad;
pues, en ciertos casos, esta actividad ha implicado la aparicion de pro-
blemas sociales como la prostitucion, la droga, el proxenetismo y otros
males sociales que, en Gltima instancia, afectan también a la calidad de
vida de las zonas turisticas. La creciente generacion de residuos solidos
urbanos, la continuada degradacion de ecosistemas, la presion sobre los
espacios protegidos y, en menor medida, la ocupacion desordenada del
suelo, son también otros ejemplos de pautas insostenibles'®. Finalmen-
te, cabe indicar también que el desarrollo historico de la actividad turis-
tica, basado en el modelo llamado de “sol y playa”, se ha traducido, en
grandes potencias turisticas como Cuba, Colombia, México o Brasil, en
la congestion en amplias zonas de turismo mas tradicional, excedien-
do la capacidad de carga de algunos ecosistemas con el consiguiente
deterioro de los mismos; por lo que se debe, sobre estas experiencias,
proyectar adecuadamente la futura explotacion de amplias zonas turis-
ticas aun en estado natural.

C. La dimension ambiental de la sostenibilidad.

101. El equilibrio y la calidad del medio fisico es el resultado de pro-
cesos naturales y de las actividades humanas. Las amenazas sobre el
aire, el agua y el suelo se concretan en riesgos de origen natural o an-
tropico, o en una combinacion desafortunada de ambos, afectando no

188 Santamarta, J., “Turismo y Medio Ambiente”, World Watch Institute, 2000, disponi-
ble en http://www.worldwatch.org.
' Tuduri Borras, C., Impacto social... op. cit., pp. 28-37.
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s6lo a la calidad de los ecosistemas y habitats, sino a su propia existen-
cia'”. El medio ambiente constituye el soporte esencial sobre el que se
desarrollan las actividades humanas. Esta funcion de soporte incluye
un componente fundamental de consumo: es la base que condiciona la
sostenibilidad del desarrollo, pues la explotacion de los recursos natu-
rales se realiza bien mediante la extraccion de capital natural (incor-
porado a procesos productivos), bien mediante el aprovechamiento de
la capacidad de asimilacion de todo tipo de residuos por el medio'".
Consecuentemente, que el consumo sea excesivo, -bien porque tienda
a agotar un recurso no renovable, bien porque supere su capacidad de
reposicion- puede significar, segtin el analisis general de la cuestion, la
imposibilidad a medio o largo plazo de continuar con las actividades
que dependen de él'”2. Entonces, s6lo una gestion eficiente de los recur-
sos es la garantia de continuidad de las actividades que lo aprovechan.
Asi, los factores de insostenibilidad estan determinados por formas de
organizacion productiva y social que requieren un exceso de recursos.
No existe, por tanto, una dimension ambiental independiente de la sos-
tenibilidad, sino que ésta se justifica basicamente desde las propias es-
trategias de desarrollo social y econdomico.

102. Conviene traer también aqui a colacion el concepto de patrimonio,
término que, partiendo de una raiz comun, ha adquirido un caracter poli-
sémico. Nos referiremos a la acepcion que remite a la idea de patrimonio
cultural, entendido como el conjunto de bienes considerados socialmen-
te dignos de preservacion, independientemente de su interés utilitario'”.
Por supuesto, este término también se utiliza en relacion con lo que
comuinmente se conoce como patrimonio natural, que, en la medida que
incluya elementos y conjuntos naturales culturalmente seleccionados, se

10 Grupo Interministerial para la revision de la EEDS, Estrategia Espaiiola de Desar-
rollo Sostenible... cit., p. 66.

P Consejo Econdmico y Social, Informe sobre el Documento... cit., pp. 15y 50-51.
92 Fernandez Diaz-Silveira, M., “Politica ambiental cubana, reflexiones para un de-
sarrollo sostenible”, Cuba Verde,; en busca de un modelo para la sustentabilidad en el
siglo XXI, (Delgado, J., editor cientifico), ed. José Marti, La Habana 1999, pp. 370-380.
193 Cruz Sardifias, T., “Recursos Renovables y no renovables y del Patrimonio Cultural”
(conferencia), Taller para Implementacion Juridica del Programa Nacional de Medio
Ambiente y Desarrollo, La Habana, 13-17 de noviembre de 1995.
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solapa con el anterior. El patrimonio cultural'™ es, por tanto, una inven-
cion y una construccion social. Predomina la opinidn de que el uso social
de esta nocion se produce a través de contraposiciones recurrentes (lo
antiguo y lo moderno, el uso y el desuso, lo material y lo inmaterial, el
original y la copia, la museabilizacion de la realidad y la desmuseabili-
zacion del patrimonio, la fragmentacion disciplinaria y la globalidad de
la experiencia,...)'’; lo que quiza se deba a que bajo esta denominacion
se engloban tres procesos distintos, aunque en algunos puntos comple-
mentarios, de cardcter politico, economico y cientifico. Los patrimonios
realmente existentes son repertorios activados de referentes, ya sean mo-
numentos catalogados, espacios naturales protegidos, colecciones mu-
sefsticas, o parques arqueologicos. Estos repertorios son activados, en
principio, por versiones ideoldgicas de la identidad. Por tanto, las activa-
ciones de esos referentes patrimoniales son representaciones simbolicas
de tales versiones de la identidad. Asi, las representaciones patrimoniales
pueden afectar a todo tipo de identidades (de hecho asi es) pero, por su
misma naturaleza, se suelen referir principalmente a las identidades poli-
ticas bdsicas, es decir, locales, regionales, y nacionales'®.

103. Si a partir de los afios 60 se produce una expansion casi masiva
del turismo como forma principal del ocio a nivel mundial, el otro gran
factor transformador de habitos sociales en esta misma época es la re-
volucion de las telecomunicaciones, principalmente la television, que
implicé no s6lo un cambio en los habitos domésticos sino en la propia
percepcion de la realidad. Con el turismo, la television e Internet se
puede decir que no solo vivimos nuestra vida cotidiana sino, ademas,
otras realidades ajenas a través de los viajes, ya sean reales o virtuales.
Esta dindmica afecta igualmente al ambito del patrimonio cultural, pues

" La UNESCO también conduce el Programa del Patrimonio Mundial (“World He-
ritage Program”), destinado a proteger los lugares de significativo valor historico del
patrimonio cultural y natural, de conformidad con la Convencion de 1972. Entre las
publicaciones de la UNESCO que se pueden consultar al respecto, destacan: el Correo
de la UNESCO, la Revista Internacional de Ciencias Sociales y el Impacto de la Cien-
cia en la Sociedad.

" Viamontes Guilbeaux, E. y otros., Derecho Ambiental... op. cit., p. 322.

1% Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), Convencion Sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural, 1972,
disponible en http://www.mec.es y http://www.unesco.org
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no solo el arte, sino también el folklore, fiestas y tradiciones, procesos
productivos y culturas enteras se han convertido asi en espectaculos,
en articulos de consumo, ya sea para el turismo cultural real o para el
virtual, hasta el punto que para muchas comunidades se ha convertido
en el Gnico o principal modus vivendi'’. También el hombre es, en si,
un rico patrimonio bioldgico enddgeno, y la suma de identidades cultu-
rales constituye un tnico patrimonio, creado por toda la especie, el Pa-
trimonio Cultural Humano. Es aqui donde la ciencia desempefia su pa-
pel para alimentar este concepto y hacerlo trascendente y politicamente
adaptable al discurso del momento histérico y sus necesidades'®. En
este sentido, la conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural
ofrece inmejorables oportunidades para consolidar procesos de desar-
rollo sostenible. Por ejemplo, los paisajes constituyen la percepcion, a
veces combinada, de naturaleza y patrimonio cultural. Las actividades
productivas, residenciales o de infraestructuras y equipamientos, rea-
lizadas sin tener en cuenta el impacto sobre el medio ambiente, pro-
vocan directamente la pérdida o degradacion del paisaje, por lo que
surge como necesidad su preservacion'”. En €l éxito o fracaso de este
empefio conservador se desarrolla la doctrina de la sostenibilidad.

104. Entre los problemas mas acuciantes que plantea hoy dia la conta-
minacion atmosférica se encuentran la contaminacion por ozono tro-
posférico y la emision de gases de efecto invernadero. La oxidaciéon
fotoquimica, por la formacion de ozono troposférico, tiene su origen
en una serie de precursores como son los oxidos de nitrogeno (NO),
componentes organicos volatiles (COV’s), monoxido de carbono (CO),
junto con unas condiciones especiales de irradiacion solar’®. Las emi-
siones de gases de efecto invernadero contribuyen a la tendencia cons-
tatada del calentamiento del planeta. Como consecuencia directa de di-
cho calentamiento se espera una alteracion de los actuales pardmetros

97 Tuduri Borras, C., Impacto social... op. cit., pp. 28-37.

198 Montiel, R. y Sigler, V., Perspectiva medioambiental del patrimonio cultural.
Régimen legal de proteccion, (Trabajo de Diploma), Facultad de Derecho, Universidad
de La Habana, junio 2001, p. 8.

99 Ibid., p. 8.

20 Agencia Internacional para la Energia y Organizacion para la Cooperacion y De-
sarrollo Economico (OCDE), Kyoto Mechanisms, Monitoring and Compliance. From
Kyoto to The Hague, 2000, disponible en http://www.oecd.org.
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climatologicos y una mayor frecuencia en la aparicion de episodios
meteoroldgicos extremos®'. Actualmente, la Union Europea lidera el
proceso de ratificacion de los acuerdos contenidos en el Protocolo de
Kyoto respecto a las emisiones de gases de efecto invernadero. El com-
promiso aceptado por la Union Europea es reducir sus emisiones en un
8 % respecto a los niveles de 1990 entre 2008 y 20122, En el caso de
Espafia, por ejemplo, se permite, hasta 2012, un incremento del 15 % de
las emisiones de 1990. Con referencia a la calidad del aire, las mayores
amenazas proceden de la concentracion de contaminantes atmosféricas,
que se generan en las grandes zonas urbanas, en areas de predominio
industrial y en el entorno de las centrales de produccion energética®®,

105. El suelo es un sistema complejo, donde tienen lugar procesos
bioldgicos y quimicos de gran trascendencia, por lo que su adecua-
da proteccion es una necesidad esencial para el mantenimiento de un
ambiente saludable. Las condiciones de extremada aridez, la sequia y
los incendios, junto a la degradacion de las tierras por malas practicas
agropecuarias han favorecido los procesos de desertificacion. La mala
explotacion y uso inadecuado de los recursos hidricos, unidos a factores
socioecondmicos, como el abandono de tierras, han intensificado tales
procesos®™. Las formas mas caracteristicas en las que se manifiesta la
desertificacion son la erosion, la salinizacion y la degradacion de las
tierras. En algunos paises de la region, el uso del recurso agua, aplicada
a suelos sobre humedecidos o en zonas de drenaje enriquecido en sales,
acelero el proceso de salinizacion y compactacion en diferentes zonas.
Por esta causa, se fueron abandonando tierras productivas y utilizan-
do para la cria de ganado que, en ocasiones, fue sobrecargando estas
regiones no habituadas a ello, por lo que se apresuro el proceso de de-
sertificacion. Ademas, la tala indiscriminada de bosques para diversos

20

" Consejo Economico y Social, Informe sobre el Documento... cit., pp. 15y 32-33.
22 Las emisiones espafiolas de gases de efecto invernadero duplican lo permitido por el
Protocolo de Kyoto: vid., Oficina espafiola del Servicio Mundial de Informacion sobre
la Energia - World Information Service on Energy (WISE), Boletin de noticias sobre
eficiencia energética y energias renovables, 2000, disponible en el portal de Internet
http://www.mineco.es

25 Un indicador adecuado de la calidad del aire puede ser el nivel de emisiones cau-
santes de la acidificacion.

24 Nufiez Jiménez, A., “El archipiélago”, Cuba, la naturaleza..., op. cit., pp. 66-81.




Migue/q‘fnge/ Michinel Alvarez e Rafael Andrés Veldzquez Pérez 223

usos, asi como los cultivos extensivos han ido transformando el paisaje
de bosques a grandes extensiones de sabanas expuestas a las acciones
climaticas degradantes. Existen otras acciones no contempladas como
factor limitante, tales como la mineria a cielo abierto y las zonas de
préstamo que, aunque actan en menor area, son importantes por su
efecto devastador. Estos elementos ponen de manifiesto la urgente ne-
cesidad de que se preste especial atencion a los reiterados y nocivos
periodos de sequia que, combinados con altas tasas de evaporacion,
originan el agotamiento de los suelos y la disminucion de las reservas
de aguas subterrdneas. En ocasiones, las fuertes tensiones sobre la ve-
getacion y el clima en general se agravan mucho mas cuando la sequia
es interrumpida por episodios de luvias torrenciales, causantes de in-
tensos procesos erosivos en los suelos que para entonces presentan una
pobre cubierta vegetativa y un alto drenaje superficial.

106. Los recursos pesqueros se encuentran, en la mayoria de los ca-
sos, a niveles de explotacion cercanos a la captura maxima sostenible.
El intenso crecimiento de la pesca ocurrido en las décadas del 60 vy
70 esquilmoé algunas especies en su habitat natural. Como resultado,
ha ocurrido una sustitucion paulatina o desplazamiento ecoldgico de
especies de gran talla y calidad por otras cada vez mas pequefias y de
menor valor. Otras causas han provocado dafios al ecosistema marino,
en particular, la construccion de obras y viales que modifican el sistema
natural de circulacion de las aguas, elevan la salinidad, afectan la flora
y la fauna marina y causan otras alteraciones del equilibrio ecologico
natural®®. La contaminacion de naturaleza organica afecta a muchas re-
giones costeras, particularmente las lagunas y estuarios, que son zonas
de alta productividad pesquera y sustrato potencial para el cultivo mari-
no. A la contaminacion, se suma el arrastre de sedimentos, resultado de
la deforestacion u otras actividades economicas terrestres, asi como el
represamiento de las aguas fluviales, que provoca mayor concentracion
de los contaminantes y sedimentos, ademas de incrementar la salinidad
y disminuir el aporte de nutrientes al mar*®.

25 Jhid.;, véase ademas el portal www.medioambiente.cu

26 Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de Cuba (Delegacion Provin-
cial del CITMA), Informe sobre el rescate ambiental de la Bahia de la Habana, 1999.
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107. Las especies arboreas deben ser incorporadas al sector agricola,
ganadero y en las dreas urbanas como elemento indispensable para
rehabilitacion, conservacion del ambiente y prevencion contra los pro-
cesos conducentes a la desertificacion y la sequia. La reforestacion no
siempre ha estado respaldada por un programa dirigido a proteger los
recursos agua y suelo, repitiéndose deficiencias tales como la inadecu-
ada seleccion de las especies y lugares para las plantaciones, asi como
bajos niveles en supervivencia y diversidad. Los incendios disminuyen
considerablemente el papel protector de los bosques sobre la diversi-
dad biologica y los suelos, poniéndose en grave riesgo la estabilidad
de muchos ecosistemas forestales. El manejo de los recursos agrarios
y pecuarios para la produccion de alimentos parece depender cada vez
mas, con las técnicas habituales en uso, del empleo de insumos para
aumentar los rendimientos y controlar las pérdidas por plagas y enfer-
medades. El consumo y el uso de fertilizantes de origen natural se han
intensificado en la Gltima década, mientras que la superficie fertilizable
ha decrecido, pese a la existencia de gran cantidad de suelos poco fér-
tiles. Bsto puede generar problemas de insostenibilidad, sin que ello
redunde en ocasiones en un beneficio para la produccion agraria. Por su
parte, el uso de fitosanitarios en la agricultura, cuya liberacion al medio
sin el adecuado control supone evidentes riesgos para la salud y para el
ambiente, ha disminuido igualmente. La pérdida de la diversidad es otra
de las tendencias observadas en los cultivos agricolas. Las variedades
adaptadas al territorio se han ido sustituyendo progresivamente por va-
riedades con mayor interés comercial.

108. El aparato productivo y los usos residenciales generan residuos
que deben ser tratados, ya que, en una gran parte, estos productos no
son asimilados dentro de los ciclos naturales, o lo son a un ritmo muy
inferior al que se producen y acumulan®’. Los efectos son negativos
tanto para la calidad de vida de la poblacion como sobre el sistema,
por los costes econdémicos de su gestion y tratamiento, asi como para el
medio ambiente en general®®. La generacion actual de residuos solidos

207 Martin Mateo, R., Manual de Derecho Ambiental, Pamplona, Aranzadi, 3" ed., 2003,
pp. 199-215.

208 Hannequart, J. P., “El Derecho europeo de residuos: Informe y propuestas de evolu-
cion en la forma y en el fondo”, Revista Juridica para el Desarrollo Sostenible, 3, D,
2000, pp. 9-24, (13).
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urbanos se sitia en altos niveles, medibles en Mt/afio, siendo una ten-
dencia creciente en los proximos afios. A ellos deben afiadirse, ademas,
los residuos industriales, muchos de ellos peligrosos. Las cifras rea-
les son mayores, puesto que sectores como la mineria vierten grandes
cantidades en escombreras incontroladas, situadas en el entorno de las
propias explotaciones®”. Respecto a las actividades de reciclaje, las ta-
sas de recuperacion son rapidamente crecientes, aunque todavia no se
alcanzan los niveles deseables, en parte por una insuficiente educaci-
6n y participacion ciudadana y social, pero principalmente por falta de
infraestructuras adecuadas. En este sentido es imprescindible invertir
cuantiosos recursos econdmicos aun no disponibles.

D. Recapitulacion: Necesidades clave para una orientacion general.

109. A modo de recapitulacion, podemos indicar que existen tres ne-
cesidades clave para poder proporcionar una orientacion general hacia
la sostenibilidad, a saber: a) admitir la evidente improcedencia de de-
terminadas situaciones y tendencias; b) la urgencia de un cambio de
paradigma —aplicar la logica del desarrollo para la sostenibilidad- y ¢)
abordar una interpretacion objetiva de la realidad, para identificar las
relaciones entre economia, sociedad y medio ambiente, sus desafios y
soluciones??. Asi, no es posible el desarrollo al margen de la interrela-
cién entre el sistema social y el sistema econémico (empleo y mercado
de trabajo, consumo e inversion social, determinacion conjunta de los
patrones de asentamiento de la poblacion y las actividades productivas
y su efecto ambiental, etc.). Este vinculo necesario, precisa un cambio
casi radical en los mecanismos de fusion y proyeccion, para conseguir
asentar el desarrollo en sus pilares basicos, mas alla de intereses unila-
terales. Solo asi serd verdaderamente sostenible. El bienestar social es
la resultante de una serie de procesos que tienen que ver con la integra-
cion y la cohesion social, la educacion y la cultura, las capacidades de
acceso al empleo, el estado de salud, o el acceso a la vivienda, la calidad
del medio residencial y el entorno en general. Todo ello, bajo la referen-
cia del principio de igualdad de oportunidades y de no discriminacion

29 Ministerio de Medio Ambiente de Espafia, Plan Nacional de Residuos Urbanos
(2000-2006), Madrid, 1999, disponible en el portal de Internet http://www.mma.es.
210 CITMA, Estrategia Ambiental Nacional 20072010, cit.
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por razon de sexo, raza o cultura, edad, lugar de residencia, etc.

110. También valdria valorar aqui otro aspecto clave para articular ac-
ciones de mejora y garantia del bienestar social: la educacion (que se
extiende también a la formacion y la cultura), que constituye asimismo
un destacado factor de promocion de la integracion social. Las politi-
cas de educacion, formacion profesional y la cualificacion empresarial
deben ser orientadas a la promocion de una cultura de emprendedores/
as, y ser capaces de ofrecer a la poblacién las capacidades necesarias
para integrarse en las condiciones cambiantes del entorno productivo
y nuevos mercados de empleo; por ello, el conocimiento de las nuevas
tecnologias y su asimilacion funcional deben tener un importante papel
en el sistema educativo, por lo que sera necesario llevar a la practica
la llamada sociedad de la informacion. Igualmente, en términos de sa-
lud, existen situaciones que implican riesgos potenciales de incremento
del deterioro del estado de salud de la poblacion, incluidos los nuevos
riesgos epidémicos y la reaparicion de enfermedades aparentemente
controladas en el pasado. El reto al desarrollo sostenible en este am-
bito deriva del hecho de que la salud de la poblacion depende de otros
aspectos de la sostenibilidad (fenomenos de exclusion y marginalidad
social, niveles de renta, alimentacidon adecuada, condiciones del medio
natural y del entorno residencial, sistemas y procesos productivos, ex-
posicion a riesgos naturales y antropicos, etc.).

3. LOS DESAFiOS PARA LA SOSTENIBILIDAD EN ALC.
A. Fortalezas y debilidades.

I11. El diagnostico expuesto hasta ahora revela que la sostenibilidad
en los PVD, y por extension en ALC, presenta una serie de matices
positivos y negativos. El enfoque con que una estrategia se conciba no
debe hacer prevalecer los segundos sobre los primeros, pero convie-
ne resaltar en principio los patrones de insostenibilidad, puesto que en
torno a ellos se plantean los principales desafios estratégicos. Asi, la
degradacion del medio ambiente y los recursos naturales constituye el
signo mas visible de la insostenibilidad del desarrollo, y el detonante
que ha puesto en marcha las reflexiones sociales sobre la necesidad de
una nueva ldgica de funcionamiento de los sistemas sociales y econd-
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micos®'". Esta degradacion se refleja, sobre todo, en tres tipos de proce-

sos: a) la contaminacion del medio fisico (el aire, el agua y los suelos)
por la emision de agentes contaminantes y la generacion de residuos
por parte de las actividades productivas y por el consumo individual y
familiar; b) la pérdida de biodiversidad y de especies naturales ligada
a la reduccion y deterioro de los espacios naturales y areas ecoldgica-
mente sensibles; y ¢) la utilizacion excesiva de los recursos naturales
no renovables o que se renuevan muy lentamente, con los consiguientes
riesgos de disminucion o agotamiento irreversible de estos recursos.
Esta degradacion tiene ademas dos dimensiones geograficas claramente
delimitadas. En primer lugar, una de caracter local o de proximidad in-
mediata, que se concreta particularmente en ambitos espaciales mucho
mas reducidos y territorialmente localizados, como son las zonas de
uso mas intenso del territorio: las ciudades en general, y en especial las
areas metropolitanas y las capitales provinciales, y las zonas litorales.
En segundo lugar, se encuentra la dimension global, que esencialmente
se manifiesta a través de las emisiones contaminantes -que deterioran
el medio ambiente en su conjunto (cambio climatico, destruccion de la
capa de ozono, etc.)- y del uso por encima del umbral de renovacion de
recursos naturales procedentes del exterior.

112, Otro factor de insostenibilidad directamente relacionado con el
medio natural es la existencia de riesgos para el medio ambiente y la
salud ambiental, originados tanto por causas naturales como por la acci-
on antropica. Asf, dentro de los riesgos naturales, destacan, entre otros,
los ligados a la irregularidad del ciclo hidrolégico, que pueden agra-
varse sensiblemente en las proximas décadas como consecuencia del
cambio climatico. Especialmente importantes son, asimismo, lo pro-
cesos de erosion y desertificacion. Otros tipos de riesgos son resultado
directo o indirecto de la accion humana, incluyendo bien fendmenos
que se producen practicamente desde el principio de la historia, como
los incendios forestales, bien otros mas recientes que tienen su origen
en el propio desarrollo economico y en las nuevas tecnologias®. Los
accidentes de manipulacion de productos toxicos o nucleares, los ver-

2 Alvarez, G. y Romero, T., Contaminacion y medio ambiente, La Habana, Editorial
Cientifico-Técnica, 1995, p. 11.

22 Llanes Regueiro, J., Escenarios socio-econémicos y costos de adaptacion: El caso
cubano, La Habana, Universidad de La Habana, 2001, p. 17.
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concepto de sostenibilidad, asociado a los de equidad y solidaridad en
su sentido mas amplio (intergeneracional, local y global), resulta im-
prescindible para el éxito de cualquier estrategia en los PVD. 2) Impul-
sar la integracion de la sostenibilidad en la educacion y la formacion,
tanto en todos los niveles del sistema educativo como en la formacion y
capacitacion empresarial y profesional. Esta incorporacion debe tambi-
én referirse a las tres dimensiones del desarrollo sostenible, econémico,
ambiental y social y, en el Gltimo de estos ambitos, se debe prestar una
particular atencion a la integracion social de los sectores mas amena-
zados de segregacion y exclusion. 3) Promover la cooperacion intera-
dministrativa a todas las escalas de la actuacion publica (internacional,
nacional, regional y local) asi como la concertacion entre los sectores
publico, mixto y privado para el desarrollo de estrategias integradas de
desarrollo sostenible.
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114. El estado del medio ambiente, precisamente por esa mayor visibi-
lidad de sus aspectos negativos, es objeto de una progresiva sensibiliza-
cion social y politica. Impulsada en principio por acciones conservacio-
nistas, esa creciente sensibilidad social se ha traducido en los ultimos
afios en una serie medidas de correccion y prevencion que abarcan un
amplio campo de areas de actividad de incidencia directa en el referido
proceso, a saber: a) gestion y control de la produccion y vertido de re-
siduos, b) aplicacion de las Evaluaciones de Impacto Ambiental, c) cla-
sificacion y proteccion de espacios naturales, d) impulso al desarrollo
de tecnologias respetuosas con el entorno, etc. La mayor parte de estas
cuestiones tienen un reflejo muy claro sobre el territorio. Considerar la
dimension espacial de la sostenibilidad es, por lo tanto, imprescindible.
Las formas de uso y ocupacion del espacio son el resultado de la inte-
raccion de los distintos planos de la actividad humana, singularmente
de la actividad economica, pero también de las relaciones sociales, la
cultura y los valores y prioridades sociales. El modelo territorial de los
PVD es un modelo de fuertes contrastes, en el que se hace evidente la
necesidad de un proceso de reequilibrio.?”® Por ejemplo, las presiones
sobre el medio ambiente y los recursos se intensifican, como ya se ha
explicado, en las areas de mayor concentracion de poblacion y acti-
vidad, especificamente en las grandes aglomeraciones urbanas?®'®. Por
el contrario, en las areas rurales mas fragiles, la crisis de los sectores
productivos tradicionales y la debilidad de los recursos propios preci-
S0s para su regeneracion o sustitucion representan las amenazas mas
inmediatas para la sostenibilidad, en un contexto general de notable
envejecimiento poblacional®'’.

21 Existen areas muy dindmicas que impulsan fuertes tendencias a la concentracion,

frente a otras con densidades de ocupacion y actividad muy escasas. Este desequilibrio,
al margen de que en si mismo pueda considerarse como una amenaza para la sosteni-
bilidad, matiza y concreta geograficamente la mayor parte de las caracteristicas que se
han descrito hasta ahora. De hecho, las distintas cuestiones y problemas a los que se ha
hecho referencia pueden tener una importancia desigual, y su tratamiento requerir un
diferente grado de prioridad en funcion de las diversas situaciones de desarrollo que se
manifiestan en el territorio.

216 Hahn, E., “La reestructuracion urbana ecologica”, Revista Ciudad y Territorio. Es-
tudios Territoriales, (100-101), Madrid, 1994, pp. 369-387.

217 Fundacion Fiedrich-Nauman, Desarrollo rural sostenible. Versiones del IICA-FAQ,
Caracas, 1994.
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115. En resumen, el estado de la sostenibilidad es el resultado de un
complejo entramado de interrelaciones entre multiples esferas de acti-
vidad, sobre las que hasta ahora se ha actuado en gran medida como si
fueran completamente independientes. De ahi deriva la dificultad que
presenta invertir algunas de las tendencias mas negativas para la sos-
tenibilidad, fuertemente enraizadas en el modelo productivo, en el sis-
tema de ocupacion y uso del territorio, y en las propias pautas de com-
portamiento individual y social. Ante este hecho, uno de los mayores
problemas para la sostenibilidad es precisamente el bajo nivel de edu-
cacion y conciencia social respecto de las verdaderas causas de insoste-
nibilidad*'®. Efectivamente, y a diferencia de lo que ocurre con respecto
a las sefales de degradacion ambiental, el origen de este problema se
encuentra en que ocupa un puesto relegado entre las preocupaciones y
prioridades de la sociedad. En esta direccion, sigue predominando una
percepcion muy subjetiva de unos procesos estrechamente relacionados
entre si. La mejora de esa sensibilizacion, que debe impulsarse en pri-
mer lugar desde la Administracion, la comunidad cientifica y el sistema
educativo, constituye probablemente el primer paso para contrarrestar
el avance de las tendencias negativas y promover la dinamizacion de las
potencialidades existentes.

B. Principales retos para un potencial desarrollo sostenible.

116. En los apartados anteriores, se ha ido describiendo y analizando
una serie de cuestiones especialmente significativas con el objetivo de
demostrar la necesidad y oportunidad de la reorientacion de las actua-
les pautas de desarrollo en los PVD. Asi, aunque en algunos aspectos
existan importantes debilidades o puntos vulnerables y amenazas, no
es menos cierto que existen también notables oportunidades y fortale-
zas de cuyo eficaz aprovechamiento dependera encaminar el desarrollo
hacia la sostenibilidad. Avanzar en esta direccion implica contrarrestar
las tendencias y aspectos negativos del desarrollo y potenciar los posi-
tivos?"?. Sintetizando, este proceso puede explicarse como la necesidad
de afrontar y resolver algunos grandes desafios: a) convertir el sistema
productivo en un sistema competitivo y eficiente; b) mantener y re-

28 Velazquez Pérez, R. A., Bases metodologicas... cit., pp. 255-293.
219 Grupo Interministerial para la revision de la EEDS, Estrategia Espaiiola... cit., p. 79.
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forzar la cohesion e integracion social; ¢) desvincular la mejora de la
calidad de vida solamente de indicadores economicos y del abuso de
los recursos naturales y el medio ambiente; e) reequilibrar territorial y
politicamente el modelo de desarrollo; y f) potenciar la educacion de la
poblacion hacia la sostenibilidad. Cada uno de estos retos hace referen-
cia a alguno o varios de los aspectos y tendencias analizadas, aunque
todos ellos reflejan, en un tono integrador, los tres componentes basicos
del desarrollo sostenible, asumiendo las interrelaciones entre las distin-
tas cuestiones y el caracter global de todo el proceso.

117. Las apuestas estratégicas a favor de un sistema econdmico mas
eficiente y sostenible se traducen en necesidades de incorporacion de
nuevos factores productivos. Los sistemas productivos actuales requie-
ren, mucho més que en el pasado, la presencia y el desarrollo de dimen-
siones mds cualitativas que cuantitativas. Por ello, es necesario poner
el énfasis en factores como la vitalidad y capacidad empresarial, los
recursos humanos, la tecnologia y la sociedad del conocimiento®?. Y
esta necesidad no solo esta relacionada con un marco macroecondémico
estable sino también, y sobre todo, con el apoyo a la dindmica social
dirigida a la generacion de nuevas empresas, el aumento de la inversi-
on productiva y la creacion de empleo. En la actualidad, el desarrollo
economico y social de un pais esta correlacionado con un cambio es-
tructural hacia una sociedad con mas servicios, que responde a unas
demandas que incorporan, a su vez, mayores necesidades de capital
humano y tecnologia. Una convergencia real en niveles de renta y em-
pleo con los paises mas desarrollados requiere entonces un marco ma-
croeconomico estable y de reformas que aumenten la eficiencia y pro-
ductividad del sistema. El desarrollo sostenible ofrece oportunidades
de crecimiento empresarial y de creacion de empleo en actividades con
una alta proyeccion de futuro que es preciso aprovechar. La especiali-
zacion relativa del sistema productivo debe orientarse progresivamente
hacia actividades con mayor proyeccion de futuro. En particular, las
oportunidades de desarrollo empresarial y de empleo ligadas a los con-
ceptos propios del desarrollo sostenible representan vectores clave para

20 Nieves Cruz, L., “La Sociedad Cubana de Ciencias de la Informacion en Holguin:
génesis, impactos y retos”, Cuba Socialista, SOCICT-Holguin, 2006. Disponible en el
portal http://www.socict.holguin.cu
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elevar la eficiencia y la productividad global del sistema®'. Estas opor-
tunidades existen y deben ser aprovechadas al maximo, superando la
dificultad que actualmente supone la débil valoracion social de parte de
esas actividades y empleos. Por el sistema productivo debera adaptarse
a un cambio relativamente rapido en las pautas y habitos de consumo de
la sociedad, originado por las tendencias de evolucion de la demografia
a medio plazo y por los cambios que se observan en los valores y las
preferencias sociales.

118. Un factor basico para el éxito radica también en la disponibilidad
de un solido saber hacer en materia de investigacion, desarrollo tecno-
16gico e innovacién en general. La frontera de posibilidades abiertas a
las actividades productivas orientadas a la mejora del medio ambiente,
las acciones vinculadas a la mejora de la salud y el cuadro de vida de
la poblacion, y el aprovechamiento del potencial abierto por las nuevas
tecnologias de la informacion y las comunicaciones marcan los retos
del desarrollo sostenible del sistema socioeconémico®. La sociedad
del conocimiento supone mas oportunidades que amenazas para el de-
sarrollo sostenible, por lo que debe apostarse claramente por su incor-
poracion general al sistema productivo bajo un enfoque integrador®.
La mejora del capital humano y los recursos del conocimiento consti-
tuyen un aspecto esencial en la medida en que la incorporacion genera-
lizada de todos los elementos intangibles a la funcion de produccion de
las empresas necesita de una poblacion bien formada y con capacidad
de adquisicion de nuevas competencias®!. Dentro de los recursos del
conocimiento, la inversion en innovacion y desarrollo y la consolidaci-
6n de un buen sistema de ciencia y tecnologia y su relacion con el sector
empresarial son aspectos clave.

21 OCDE, Estrategia de Desarrollo Sostenible... cit., disponible en http://www.oecd.
org.

22 Alvarez Gonzalez, E., “Desafios para el desarrollo econdmico social en los albores
del tercer milenio: el caso cubano”, Vill Congreso de la AEALC, 12-17 Septiembre, La
Habana, 2006.

23 Nijeves Cruz, L., “La Sociedad Cubana...”, loc. cit., Disponible en el portal de inter-
net: http://www.socict.holguin.cu

24 Diyision de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos CEPAL/ONU, “El
Convenio de Aarhus sobre Acceso a Informacion, Participacion y Justicia Ambiental:
una perspectiva regional”, Taller PARLATINO-PNUMA, La Habana, 8 y 9 de octubre
de 2007.
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119. La informacion es una condicion necesaria para el planteamiento
de cualquier estrategia de desarrollo sostenible, lo que supone la necesi-
dad de acelerar el proceso de elaboracion de las estadisticas adecuadas.
Realizar un diagnostico exhaustivo sobre el comportamiento sostenible
de los agentes econdmicos requeriria un tratamiento muy amplio, que
excede las posibilidades de este trabajo. Sin embargo, es posible selec-
cionar un conjunto de indicadores -algunos de ellos ya tratados en apar-
tados anteriores- que permiten subrayar la importancia de una buena
informacién para valorar el grado de sostenibilidad de los procesos pro-
ductivos y de los habitos de consumo??. Por ejemplo, desde la Unién
Europea se propone el uso de las herramientas siguientes™®: 1) “Cuen-
tas satélites” de uso del medio y los recursos naturales, que permitan
complementar el analisis global de la eficiencia econdémica (produccion
y consumo) con la valoracion de la eficiencia del sistema economico en
unidades fisicas (flujos de materiales, energia y residuos). 2) Informaci-
6n especifica sobre procesos y consumos mas eficientes en términos de
desarrollo sostenible, que permita encauzar adecuadamente las pautas
de produccion y consumo. Por ejemplo, las politicas de implantacion
de nuevos procesos de produccion, de valorizacion de residuos, o de
gestion integral de la produccion, en ocasiones, no se llevan a cabo por
su falta de rentabilidad o un insuficiente nivel de conocimiento.

120. Igualmente, los indicadores relativos a la intensidad energética o
la generacion de externalidades (contaminacion o residuos) sirven para
mostrar algunas tendencias significativas. Asi, a) el consumo de energia
per capita, renovable y no renovable, muestra una tendencia claramente
creciente; b) las emisiones de CO, equivalente, asociadas a la utilizaci-
on de los combustibles fosiles, han continuado aumentando en relacion
con la variacion del PIB*7. Otro aspecto fundamental sobre el que es

25 Office of Sustainable Ecosystems and Communities (OSEC)-Center for Sustaina-
ble Production at the University of Massachusetts, Sustainable Community Indicators
Trainer’s Workshop, Lowell, 2001, pp.36-46.

26 Comision Buropea, Estrategia Territorial Europea (ETE), 1999, disponible en
hitp://europa.cu.

227 Bgtos indicadores muestran que los impactos negativos del proceso econodmico sobre
el medio no son solo responsabilidad de las empresas que intervienen en la produccion,
sino que también derivan de los habitos de consumo social e individual, incluyendo los
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necesario profundizar es el papel que pueden jugar los incentivos del
mercado para promover cambios de conducta que favorezcan la adop-
cion de habitos de comportamiento sostenible por parte de los agentes
-consumidores, empresas y administracion-*%. Aunque el alcance efec-
tivo de las externalidades ambientales y/o sociales sea dificil de estimar
(y sea por ello siempre discutible) lo cierto es que su existencia esta fue-
ra de dudas y aconseja la introduccion de mecanismos de compensacion
que hagan que los precios sean medios de asignacion mas eficientes y
equitativos.

121. También hay que tener en cuenta que la sociedad actual muestra
situaciones de individuos y grupos cuyo grado de integracion es débil,
0 que se encuentran incluso en condiciones de exclusion o que pueden
conducir a ella en el futuro. Tales condiciones manifiestan importan-
tes sintomas de insostenibilidad en los PVD, relacionados con la acu-
mulacion de una serie de circunstancias desfavorables y fuertemente
interrelacionadas, que dan lugar a situaciones de pobreza, desempleo,
desestructuracion familiar, y dificultades en el aprendizaje y de acceso
a la vivienda, fundamentalmente. Dadas las multiples dimensiones que
presenta, la superacion de los problemas derivados de los procesos de
exclusion social obliga a recurrir a un amplio abanico de politicas en
una estrategia global. La integracion de la promocion de la inclusion en
las politicas de empleo, de educacion y formacion, y de vivienda resulta
imprescindible. En consecuencia, el reto basico al desarrollo sostenible
no puede formularse en un Gnico frente. Asi, una mayor igualdad de
oportunidades, el fortalecimiento de los sistemas de garantia social, la
adquisicion de una formacion continua y de competencias profesiona-
les o el desarrollo de un empleo de calidad constituyen algunos de los
vectores de avance hacia una sociedad mdas cohesionada. Ademas, el
impulso hacia una mayor cohesion social debe efectuarse también des-

de la propia Administracion del Estado. Es dificil analizar y evaluar adecuadamente la
sostenibilidad del sistema econdmico con los actuales sistemas de informacion. Los sis-
temas integrados de informacion sobre desarrollo econdmico sostenible estin todavia,
en los &mbitos nacional y mundial, en fase de concepeion y rodaje de metodologias (ej.:
Propuestas de Naciones Unidas, Eurostat, Centros Nacionales de Estadisticas, etc.).

2 AA.VV., Politica industrial. Reconversion productiva y Competitividad. La expe-
riencia cubana de los noventa, La Habana, Instituto Nacional de Investigaciones Eco-
nomicas, 2003, p. 13.



Miguel-Angel Michinel Alvarez e Rafael Andrés Veldzquez Pérez 235

de todos los niveles, desde la accion social y desde las politicas estata-
les. En primer lugar, porque la lucha contra la exclusion social es una
responsabilidad del Estado, de las correspondientes autoridades a todos
los niveles y de la sociedad en general. Y, en segundo lugar, porque es
necesario, para su logro, asegurar una participacion activa de todos los
interesados, especialmente de los expuestos a la exclusion social, asi
como de las organizaciones que trabajan en defensa de sus intereses, de
los trabajadores y de otros actores de la sociedad civil, como las organi-
zaciones no gubernamentales y de caracter voluntario®’.

122. El grado de acoplamiento existente entre el crecimiento econo-
mico y la degradacion del medio ambiente, los recursos naturales y el
patrimonio cultural es, en buena medida, el resultado de un proceso
acelerado de desarrollo del sistema economico y social. Por ello, se
requieren significativos cambios en las pautas y formas de comporta-
miento y consumo, pues las mismas tienden al incremento de las presio-
nes sobre el medio ambiente y los recursos naturales. Asi, en el marco
del crecimiento economico global registrado en las ultimas décadas,
tiende a identificarse bienestar y calidad de vida con nivel de consumo
material, marginando el caracter cualitativo que subyace en la definici-
on de estos conceptos®. Una estrategia de desarrollo debe, pues, incidir
de manera especial en los procesos de cambio de la cultura y los valores
sociales predominantes. La modificacion y adecuacion de los modelos
de consumo personal y familiar es, por lo tanto, un objetivo basico de la
sostenibilidad. En la practica, debe traducirse en un ahorro y mejor uso
de los recursos que provienen del medio por dos vias: la recuperacion,
reutilizacion y aumento de la vida til de los productos y la demanda al
sistema productivo de bienes y servicios mas ecoeficientes. Este mismo
desafio implica también un cambio en las politicas estatales de gestion
de los recursos naturales basicos y el patrimonio natural. Los enfoques
y criterios de gestion de la oferta productiva deben ser reforzados e
integrados con otros criterios basados en la gestion de la demanda. Ade-

29 Rodriguez Vignoli, J., Vulnerabilidad demogrdfica: una faceta de las desventajas
sociales, CEPAL/CELADE, LC/L 1422, Santiago de Chile, 2000, p. 14, disponible en
el portal (hitp://www.eclac.org/publicaciones/xml/1/4971/Ic11422e.pdf).

20 A estos efectos, se puede consultar el documento del Consejo de la Union Europea,
La contribucion de las finanzas publicas al crecimiento y al empleo. Mejorar la calidad
v la sostenibilidad, 2001, disponible http://europa.eu
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mas de fomentar unas pautas de ahorro mas adecuadas, dicho enfoque
tendra el valor afiadido de contribuir al fortalecimiento del sector de la
gestion ambiental como fuente de riqueza y empleo®'. Por tltimo, es
necesario redefinir y consolidar la dimension social de los objetivos
de bienestar y calidad de vida, manteniendo y mejorando los sistemas
de proteccion social de acuerdo a las nuevas necesidades derivadas de
los cambios sociales en curso y venideros. En una sociedad abierta y
dindmica, es esencial la participacion activa de los ciudadanos en los
procesos de integracion social.

123. El desequilibrio del modelo de ocupacion y uso del territorio,
durante los ultimos 50 afios, ha reforzado algunos de los patrones de
insostenibilidad descritos anteriormente. La correccion de las corres-
pondientes tendencias implica una revalorizacion de los ambitos geo-
graficos mas débiles desde el punto de vista econdmico y social y un
mejor control de las externalidades ambientales y sociales en los espa-
cios mas dindmicos y mejor utilizados. Los espacios de baja densidad
demogréfica y con un fuerte componente rural tienen notables potencia-
lidades de desarrollo, especialmente basadas en la calidad, diversidad
y riqueza de su patrimonio natural y cultural, que deben valorarse ade-
cuadamente. Se trata de fortalecer la funcionalidad de estos territorios,
articulandolos adecuadamente, puesto que las anteriores tentativas no
han sido efectivas. Hay que reestructurar los actuales servicios sociales
y colectivos y velar por su eficacia, garantizar mecanismos de trans-
porte que aseguren su accesibilidad y sus potencialidades como lugar
de vida y de localizacion de actividades productivas. En las dreas me-
tropolitanas y grandes ciudades, en el litoral y, en general, en las zonas
de uso mas intensivo del territorio, se debe avanzar en la elaboracion y
puesta en marcha de estrategias integradas de desarrollo que permitan
la continuidad de su progreso a largo plazo®?. Esto debe llevarse a cabo

#! Pueden verse algunos ejemplos ilustrativos en paises de ALC en Rayén Quiroga,
M., Indicadores de sostenibilidad ambiental y de desarrollo sostenible: estado del arte
Y perspectivas, Santiago de Chile, Naciones Unidas/CEPAL/ECLAC/, 2001, pp. 18-21
(http://secgen.comunidadandina.org)

2 Vid., “Gestion Integrada de las Zonas Costeras: Una Estrategia para Europa”, Co-
municacion de la Comision al Parlamento y al Consejo COM 547 final, y Propuesta de
Recomendacion (presentada por la Comision) del Parlamento Europeo y del Consejo
COM 545 final, disponible en http:/europa.cu y www.mma.es/costas.
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sin incrementar las presiones y efectos negativos sobre el ambiente y
el patrimonio como consecuencia de los procesos de urbanizacion, la
intensificacion de la agricultura o el turismo de masas. La prevencién y
la gestion de los riesgos de origen natural y antropico deben integrarse
desde el origen en las politicas territoriales, al igual que la lucha contra
las amenazas de marginacion social y espacial. La funcionalidad o no
de muchos proyectos de desarrollo depende en gran medida del uso
adecuado del territorio para el cual ha sido disefiado. El objetivo de
reequilibrio territorial exige también la garantia de unas minimas con-
diciones de equidad en el acceso a los servicios ptblicos y sociales, in-
cluyendo desde los de caracter basico, transporte, educacion y sanidad,
hasta los nuevos servicios relativos a la sociedad de la informacion. En
todo caso, las correspondientes dotaciones y condiciones de prestacion
de servicios deberan adaptarse a las condiciones singulares de desar-
rollo de las diversas zonas.

124. Finalmente, la primera condicion para que los cambios en los mo-
delos de produccion, consumo y utilizacion de recursos sean realmente
posibles es que las instituciones y personas responsables de llevarlos a
cabo asuman plenamente su necesidad y urgencia. Esto engloba desde
los niveles mas altos de las autoridades politicas y administrativas hasta
el conjunto de los ciudadanos, asi como a los gestores de las actividades
economicas, los representantes de los intereses sociales (empresas y
sindicatos), los profesionales de la comunicacion y las organizaciones
no gubernamentales®”. Este reto comporta entonces tres grandes obje-
tivos: 1) promover la conciencia politica y social sobre la magnitud de
los factores de la insostenibilidad, asi como el interés, oportunidad vy
necesidad de impulsar la sostenibilidad desde la accion del Estado y los
agentes privados. La interrelacion entre todos los aspectos del desar-
rollo econdmico y social y el estado del medio ambiente y los recursos
naturales es el factor clave de esta sensibilizacidén, mas alla de la mera
constatacion del deterioro de estos ultimos. El componente ético®* del

23 Medina U. H., “(INEGI-2004). Direccion de Estadisticas de Recursos Naturales y
de Medio Ambiente: Fuentes de Informacion e Indicadores Ambientales y de Sustenta-
bilidad” (publicacion en CD), V Encuentro Internacional de Género y Medio Ambiente,
septiembre 2004.

24 Acosta Sariego, J., Bioética, civilizacion y desarrollo sostenible, Cuba verde. En
busca de un modelo para la sustentabilidad (Delgado, J., editor cientifico), Coleccion
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