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Resumo

Com este trabalho, procuramos encontrar uma resposta efectivamente abrangente de
cariz econdmico-social, que potencie as melhorias substanciais da gestdo, no ambito
do bem-estar social e econdmico, abordando o principal papel das IPSS, fazendo-se o
respectivo enquadramento histérico, contabilistico e fiscal.

Através da observacao e do estudo da legislacdo portuguesa, vigente e nao vigente,
considerando livros e outros trabalhos cientificos existentes, propomo-nos a analisar a
importancia crucial do relato financeiro e a necessidade de existéncia de uma gestao
transparente, devido as relagdes destas instituigdes com o Estado, doadores e outros
stakeholders’, com interesses econdmicos e sociais.

Neste estudo pretendemos validar a possibilidade de harmonizagéo contabilistica, com
outros sistemas contabilisticos e de gestdo pertencentes ao terceiro sector e que

permitam a comparacéao de diferentes normativos.

Palavras chave: IPSS, Misericordias, ESNL, Harmonizagao, Relato Financeiro

' O termo inglés stakeholder designa uma pessoa, grupo ou entidade com legitimos interesses nas acgdes e no
desempenho de uma organizagao e cujas decisdes e actuagdes possam afectar, directa ou indirectamente, essa

outra organizacédo (http://www.knoow.net/cienceconempr/gestao/stakeholder.htm)
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Abstract

With this work, we intent to find an answer actually comprehensive with an socio-
economic nature and that empowers the substantial improvements in the management,
within the social welfare and economic development, dealing the main role of the IPSS,
making an historical framework, accounting and fiscal.

Through the observation and study of existing legislation in Portugal, existing and not
existing, considering books and other scientific studies available, it is proposed to
analyze the crucial importance of financial reporting and the necessity for the existence
of a transparent management, because of the relations of these institutions with state,
donors and other stakeholders', with economic and social interests.

The aim is to validate the possibility of accounting harmonization, with other accounting
and management systems, belonging to the third sector and that allow the comparison

of different normatives.

Passwords: IPSS, Mercies, ESNL, Harmonization, Financial Reporting.

"The term stakeholder means a person, group or entity, with legitimate interests in the actions and performance of an
organization whose decisions and actions could affect, directly or indirectly, the other organization.

(http://www.knoow.net/cienceconempr/ management / stakeholder.htm)
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I - Introducgéo

As IPSS assumem indubitavelmente um papel importantissimo numa sociedade que
vive incessantemente momentos criticos de transformacéo, incerteza e inseguranga,
face a uma conjuntura econdmica de grande complexidade. O crescimento econémico
especifico destas instituicdes leva obrigatoriamente ao aumento do seu impacto
econdmico e social. Ha maior necessidade de obtengdo de recursos, logo, por
consequéncia, aumenta a necessidade de uma melhor gestdo desses mesmos
recursos. A estrutura contabilistica e financeira, tanto a nivel interno como a nivel
externo, deve estar preparada para informar correctamente e com transparéncia de
que forma as instituicdes podem e devem melhorar seus desempenhos, através dos

servicos oferecidos no ambito das suas missoes.

1.1.  Enquadramento e importancia do tema

Pelo facto destas instituicbes operarem num mercado em constante mutagdao, com
exigéncias cada vez maiores, as quais tém de prestar contas, acentua-se a
necessidade de evolugdo e maturagdo das novas técnicas contabilisticas e de gestao,
cujas respostas devem ser compativeis com o novo sistema de normalizagao
contabilistica. Porém, o PCIPSS devera ir ao encontro de uma nova realidade, o SNC,
que presentemente se encontra homologado, através da emissdo de novas normas
contabilisticas, de acordo com as especificidades das IPSS. Lidar com o SNC, obriga
saber a realidade de cada entidade, retratada através da contabilidade. A par destes
factos, sera de igual importancia referir que, a melhoria do relato financeiro destas
entidades depende do trabalho realizado necessariamente por técnicos qualificados,
responsaveis pela producao de informacao pertinente, transparente e fidedigna, que
deve ser usada a nivel interno das organizagdes e partilhada com os stakeholders, de

forma que em conjunto todas as entidades possam melhorar e crescer!
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Para Francisco e Alves?, “a informacéo financeira existente é insuficiente para uma
correcta avaliacdo do desempenho das OSFL. As entidades ndo devem recorrer
unicamente aos indicadores internos, devem também proceder a observancia de
indicadores externos, porquanto a avaliagdo do desempenho destas instituicoes é tao
importante para os associados, como para os utentes e ou beneficiarios, os voluntarios
financiadores, patrocinadores, etc., pelo que, a necessidade de prestar contas a todos
os stakeholders é um facto a ter em conta e ndo a fazer de conta que é importante”.
Ha medida que as entidades vao ganhando dimens&o, o seu impacto socioeconémico
também vai aumentando, mercé do aumento da sua complexidade, importancia junto

dos utentes e ou promotores.

Nas organizagdes em termos gerais, o balanco e a demonstracdo dos resultados
informam a posicdo econdémica e financeira da organizacdao, em determinado
momento, relatando-se os gastos e os rendimentos, confrontando-os com o
orcamento. A nosso ver parecem insuficientes. As duvidas persistem quanto a
avaliacdo dos stakeholders. Para estes autores, “ha a necessidade de recorrer
também a informacgédo nao financeira para uma melhor avaliagdo do desempenho
destas organizagdes”.

Francisco e Alves no desenvolvimento deste estudo, deixam algumas questbes

também pertinentes para este trabalho, entre varias:

- Que caracteristicas deve ter um modelo de prestacdo de informagao aos
stakeholders, para que estes avaliem o desempenho das OSFL?
- Qual a informacgéo identificada como relevante pelos stakeholders de um
OSFL, para a avaliacao do desempenho e tomada de decisdo face a esta?
- E possivel a elaboragdo de um modelo de prestacdo de informacédo para a
avaliacdo do desempenho da OSFL que sirva conjuntamente os respectivos
stakeholders?
O crescimento destas organizagdes produz um maior impacto social, e implica uma
maior procura de informacao financeira e nao financeira, tanto a nivel Interno como
externo. A prestagdo de contas, na qual ja incluiamos anteriormente os diversos

instrumentos financeiros, tais como, o balanco e a demonstracao dos resultados, com

2 Artigo consultado em: http://aeca.es/pub/on_line/comunicaciones_xivencuentroaeca/cd/19j.pdf, acedido em

09/07/2011
2
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a introducdo do SNC, vai obrigar a detalhar mais a informagao, permitindo avaliar o

desempenho da organizagdo e também o desempenho dos gestores e

consequentemente a sua conduta.

A contabilidade, cabe-lhe um papel fulcral, pois devera contribuir para que a
informacéo tratada crie condigbes de sustentabilidade das entidades, tanto a nivel
social como ao nivel econdmico. Nao basta entender... o dia-a-dia das instituigdes,
tem de ser vivido. Tal atitude ajudar-nos-a a explicar, objectivamente, com

conhecimento de causa e efeito, determinada realidade social.

A sustentabilidade das instituicdes € também uma das preocupagdes mais frequentes
que se coloca na conjuntura actual. Ha que identificar claramente o verdadeiro papel
que cabe as IPSS e ao Estado na prossecucdo dos objectivos sociais. Apesar das
entidades do sector nao lucrativo nao terem objectivos lucrativos, tém de se financiar,
e estes financiamentos devem ser devidamente geridos. As instituicbes tém ambigcbes
legitimas, cada vez mais generalizadas, justificadas no ambito da protecgédo social.
Tém claramente uma responsabilidade ética e social crescente perante os cidadaos e
a sociedade.

Neste sentido, importa salientar que a sua responsabilidade institucional ultrapassa a
sua esfera particular, alargando-se o seu horizonte desde niveis locais, até espagos
europeus e ou internacionais, porque, além destas instituicdes darem um contributo na
questdo de emprego, beneficios sociais, mecenato, também tém de satisfazer as
necessidades dos stakeholders. Gray defende que a “melhoria das técnicas
contabilisticas aumenta significativamente a sustentabilidade social e das finangas,
permitindo interacgao entre as organizagdes” (Gray, 2010).

Sendo a eficiéncia e a eficacia atributos necessarios e imprescindiveis nas actividades
desenvolvidas e factores de sustentabilidade destas organizagées, Carvalho® procura
respostas a problematica da medi¢gao do desempenho das OSFL. Defende que “para
medir resultados e desempenhos é necessario criar medidas que permitam avaliar as
pessoas e a organizacdo como um todo. Considera que nas entidades com fins
lucrativos esta medicdo é facil, pois define-se em funcdo do lucro da actividade
desenvolvida, enquanto nas OSFL o lucro ndo é o fim destas organizacdes, contudo

os objectivos sao diversos de cariz pessoal, ético e/ou social’. Semelhantes condigdes

% Artigo titulado de “O Desempenho nas Organizagbes sem fins lucrativos”, Instituto Superior da Maia, acedido em
27/12/2011,:http://www.ismai.pt/NR/rdonlyres/CC263BA1-CF6F-4B91-85AA
C4AB2EA716C3/0/0ODesempenhonasOrganiza%C3%A7%C3%B5esSemFinsLucrativos.pdf




/l INSTITUTO %;g‘ﬁa
' POLITECNICO DO A s
PORTO "

dificultam a avaliacdo do desempenho. Considera ainda que, devido a complexidade
destas entidades, um sistema adequado é o balanced scorecard® (BSC) adaptado,

porque este sistema em fungdo da missado realiza um estudo de todas as partes

interessadas, bem como da sustentabilidade das suas actividades.

Kaplan (citado por Rodrigues, 2009:32-34), executou uma adaptagdo do BSC as
OSFL, referindo que esta metodologia constitui uma ferramenta util no estudo da
sustentabilidade destas entidades. Considera que a analise da perspectiva financeira é
deveras importante, argumentando que o sucesso da missao depende dos recursos
financeiros e da forma como estdo a ser geridos. O BSC devera realizar as
necessarias adaptacdes. Enquanto nas entidades com fins lucrativos a ténica coloca-
se na maximizacdo do lucro, nas OSFL, a missao destas passa a ser o principal
objectivo. A perspectiva financeira sera estudada e avaliada na perspectiva da
maximizagao dos recursos, em vez da maximizacdo do lucro. A missdo das OSFL
assume-se com a melhoria continua dos servicos prestados. “E necessario que exista

consonéancia entre os resultados obtidos e a missdo” (Rodrigues, 2009).

Acreditamos que a melhoria das praticas contabilisticas € fundamental, porque além
de serem instituicdes sociais, também sao instituicdes econdmicas, as quais podemos

“mensurar”, através de um bom sistema contabilistico e de gestéo.

No 2.° congresso das misericordias® do Norte, realizado na cidade de em Vila Real,
em Maio de 2006, foi abordado o tema “As Misericérdias hoje na comunidade”, tendo
sido debatidos diversos temas, dos quais, a sustentabilidade das misericordias hoje na
comunidade. Foram varias as entidades que intervieram, abordando a realidade actual
e futura, contribuindo para o melhoramento e sustentabilidade das misericordias
portuguesas. Varias frases foram dirigidas, cujos conteludos, marcaram o congresso,

das quais destacamos algumas, que retratam as misericordias como entidades

4 Balanced Scorecard é uma metodologia de medicédo e gestdo de desempenho desenvolvida pelos professores da
Harvard Business School, Robert Kaplan e David Norton, em 1992. Os resultados de uma entidade s&o baseados em
quatros perspectivas que reflectem a visdo e a estratégia empresarial. As perspectivas sédo: Financeira, Clientes,
Processos internos e Aprendizagem e crescimento.

Consultado na internet em http://pt.wikipedia.org/wiki/Balanced_scorecard, em 19/02/2012

’ 0s congressos tém sido organizados pela Unido das Misericordias Portuguesas, de cada qual é elaborado um livro,
designado “Actas do Congresso”, onde se descreve cada discurso, cada debate, efectuado no congresso, para
memoria futura. Nos congressos normalmente participam, o ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, ministro da
Saude, ministro da Educagdo, os representantes da Unido das Misericérdias Portuguesas e todos Provedores

representantes das misericordias portugueses, entre outras personalidades.

4
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supremas no combate a desigualdades econdmicas e sociais: “As misericérdias néo
s80 apenas o patrimoénio dos seus membros, das comunidades a que pertencem, mas
sdo, patriménio da comunidade Portuguesa” (Martinho, 2006:62); As misericOrdias
portuguesas podem e devem encontrar formas de sustentabilidade, ... que passa pelo
apoio publico e simultaneamente manter a sua independéncia, autonomia, como
mostra a sua histéria (Martinho, 2006:62); Existe a necessidade que o Estado se
assuma cada vez mais como um parceiro, e cada vez menos como a entidade
tutelante, (Martinho, 2006:64); As necessidades sociais crescentes, ndo sdo
acompanhadas ao ritmo do financiamento publico. Neste sentido as misericordias tém
de idealizar alternativas inovadoras (Reis, 2006:33); As misericordias para ganharem a
confianca do Estado devem melhorar os mecanismos da gestao interna, até porque o
século XXI, sera um século explosivo no crescimento social das organizagbes néo

lucrativas (Tavares, 2006:78).

Tal como Tavares (2006), consideramos que na actual conjuntura nacional e da
Europa, as misericérdias tém e podem ter um papel ainda mais importante e decisivo
na criagdo de emprego, no crescimento do voluntariado, através da criacao de novos
programas, cujas linhas de acgdo e orientagdo promovam a solicitagdo aos
reformados capacitados da sua ajuda voluntaria, visto encontrarem-se na situacéo de
aposentados. A criagdo de novos modelos de funcionamento entre o Estado e as
familias dos utentes, factos aliados a muitos outros, podem permitir a sustentabilidade.
Drucker (citado por Tavares, 2006: 78), refere “A tarefa mais importante do lider ndo é
apenas combater as crises é saber evita-las e antecipa-las’. Pelo que temos de
realizar mudancas, adaptacgdes, usando a vontade, as capacidades técnicas pessoais
e profissionais, e nao estarmos completamente dependentes do Estado. Mas sim
dinamizando a cooperacgéao entre o Estado e as instituicbes, de forma a acompanhar a
evolugcdo da realidade, dando resposta em tempo util, aos problemas sociais

emergentes com critérios de qualidade e equidade.

Ja no IX congresso Nacional das Misericérdias, 2010 em Braga, mais uma vez
referimos Tavares (2010:247-255), que enaltece a importancia das misericordias no
actual contexto, na procura de solugdes que ajudem a comunidade e o Estado a
vencer as dificuldades diarias, criando uma cultura de solidariedade, o qual propde

algumas sugestdes, tais como:

- A criagdo de um fundo de apoio social com verbas oriundas dos jogos gerido
pela SCM Lisboa;
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- O financiamento das IPSS, tenham critérios subjacentes ligados ao
desempenho e qualidade de servigos;
- A criagdo de um conceito de empresa néo lucrativa, dinamizando a economia
social;
- A criagdo de um estatuto de voluntariado, valorizando em termos de
seguranga social;
- A criagcdo de uma rede de voluntarios aposentados, mas disponiveis que
possam continuar a contribuir para o bem-estar da comunidade;
- O reforgo do mecenato social;
- Novas politicas que permitam valorizar a familia;
- E por fim a necessidade de actualizagdo do estatuto das IPSS,

designadamente o Decreto-Lei n.° 119/83.

Neste mesmo congresso, a necessidade de actualizagao do Decreto-Lei n.° 119/83, foi

também referida, pelo Dr. Rebelo de Sousa, aquando da sua intervencéo.

Reis (2010:267-274) refere “que cada misericérdia tem de encontrar o seu modelo de
sustentabilidade, com base na sua realidade econdémica e social, reformulando novos
modelos de auto-financiamento. As instituicdes tém de melhorar os seus modelos
internos de gestdo, utilizando rigor com o Estado e com a sociedade civil’. Carneiro
(2010:299-318) “alvitra a necessidade de desenvolvimento de uma gestao socialmente
responsavel, com a necessaria transparéncia nas acgoes, pelo que diz ser necessario
a disponibilizagdo peridédica e para conhecimento publico, os relatérios onde esteja

descrita a evolugao e o desempenho das entidades”.

Como resultado final, as opinides sdo Unicas e indivisiveis. Deve coexistir uma
dindmica entre as instituicbes do terceiro sector ou sector da economia social e
intuicdes governamentais, de forma que, em conjunto e articuladamente possam
acompanhar a realidade social e responder com prontidao as dificuldades existentes.
Os resultados devem ser medidos ndo em termos monetarios, mas sim em termos
sociais, contudo, a sustentabilidade das entidades do terceiro sector depende da
obtencdo dos mecanismos econémicos que as subsidiem, tornando-as autonomas e
dindmicas, na prossecugdo dos seus objectivos. Julgamos que uma boa gestao,
acompanhada de um bom sistema contabilistico, faz a ligagdo entre os elementos

internos e externos...permitindo rentabilizar e maximizar os recursos necessarios as
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necessidades econémico-sociais. As Misericordias sdo um exemplo desta perspicacia

e de adaptacao a realidade, dai existirem ha mais de 500 anos.

1.2.  Objectivos

Neste trabalho, além de apresentarmos os varios requisitos, relativos aos elementos
formais, juridicos, contabilisticos e fiscais, nomeadamente, a nivel da constituicao,
implementacao e desenvolvimento das entidades sem fins lucrativos, procuraremos
focar e explicar a importancia da existéncia de um bom sistema contabilistico e de
gestado. Eis algumas dos objectivos que preconizamos:

- A implementagdo de um sistema contabilistico eficiente de apoio a gestado, que
permita o bom relacionamento destas entidades com o Estado e utentes, tornando-se
o terceiro sector num sector que possa a vir a ser internacionalmente a chave de
resolucdo de muitos dos problemas econdmicos e sociais;

- Reforcar um sistema de gestdo capaz de gerir um sistema complexo, com
capacidade de gerir grandes orgamentos, prestar servigos de acg¢ao social e celebrar
acordos com o Estado, etc.;

- Elevar a uma gestdo mais transparente, melhorando o relato financeiro, e
consequentemente implementar a melhoria no didlogo entre as instituicdes, governo e
utentes.

Em suma, com este trabalho, desejamos contribuir largamente para o melhoramento
de uma gestdo mais transparente e mais eficaz, e a0 mesmo tempo, responder as

questdes de partida para a nossa investigacao:

1 — Os modelos actuais de relato da informacéo financeira sdo os mais adequados aos

conceitos de uma gestao mais eficiente e mais eficaz?
2 — Estarao os técnicos preparados para novos modelos de gestao?

3 — Um modelo de gestao internacional tera o mesmo impacto a nivel dos diferentes

paises?
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1.3.  Metodologia

Devido a diversidade e complexidade crescente dos problemas sociais, econémicos e
financeiros, com que as IPSS se debatem, sera dificil adoptar ou indicar uma
metodologia devidamente segmentada, pelo que, sera mais correcto dizer-se que esta
dissertacao resultara na observacao e/ou no estudo da legislacao existente e doutros
trabalhos cientificos, seguindo-se a introdu¢cao de um estudo de caso: Caso “Santa

Casa da Misericordia de Vila Flor”, de indole contabilistica, social e econémica.

Procurar-se-a, através dos dados contabilisticos, realizar uma analise quantitativa em
PCIPSS/NCRF-ESNL, ao nivel do enquadramento das IPSS, bem como uma analise
qualitativa, através de uma descricdo, e o necessario enquadramento histérico,
econdmico e social das IPSS, tomando, como exemplo, a principal instituicao

supracitada, ou seja, o estudo de caso.

Na primeira parte deste trabalho, vamos proceder ao enquadramento histérico, social
e politico das IPSS, desde as suas origens, até aos nossos dias, € a revisdo da
literatura existente, focalizando alguns aspectos de comparabilidade internacional
(Carella, Gurrieri, & Lorizio, 2007; Salamon & Anheier, 1998). Sera feito o
enquadramento legal, estatutario e normativo das instituicbes sem fins lucrativos, a
andlise da importancia destas instituicdes, que servem a colectividade, através da

prestacado dos servigos sociais, naturalmente previstos e legislados na constituicao.

Também vamos analisar os diferentes diplomas legais, analisando a forma como estas
instituicdes sao financiadas e controladas por fundos publicos, através de acordos de
cooperacdo, esclarecendo-se, assim, o seu enquadramento, quanto a divisdo do

sector privado e sector publico, na relagdo com o Estado e a seguranca social.

Por ultimo, relativamente a parte pratica, vamos apresentar o estudo de caso “Santa
Casa da Misericordia de Vila Flor”, onde vamos apresentar um conjunto significativo
de ilustracdes do sistema implementado e das técnicas de contabilidade e de gestao,
mostrando as diferengas actuais existentes, entre o Plano de Contas das Instituicbes
Particulares de Solidariedade Social (PCIPSS 2010) e o conjunto de alteragbes
introduzidas em 2011, com o Sistema de Normalizagao Contabilistica para Entidades
do Sector ndo Lucrativo (SNC-ESNL), conforme consagra o Decreto-Lei n.° 36-A/2011

e se refere no n.° 2 do seu artigo 1.°, de 9 de Marco.
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As diferengas mais visiveis tém a ver com as seguintes tarefas:
e Analise da prestacao de contas;
¢ Analise aos procedimentos contabilisticos e fiscais;

¢ Analise da elaboragdao do Orgamento;

¢ Analise as metodologias de gestao utilizadas;

Sera utilizada uma metodologia qualitativa e quantitativa, com recurso de medicbes, e

elaboracdes estatisticas, pelo Excel.

1.4.  Estrutura da Dissertagéo

Este trabalho encontra-se estruturado em seis capitulos:
- No capitulo 1, fazemos a apresentacao da dissertagéo, discernindo na generalidade

0s aspectos mais relevantes do tema e do enquadramento;

- No capitulo 2, objectivamos uma revisao bibliografica acerca das IPSS nos contextos
nacional, europeu e internacional, e uma descricdo dos trabalhos de estatisticas
elaboradas acerca do terceiro sector, bem como uma breve descricdo historica do

surgimento das misericérdias em Portugal.

- No capitulo 3, realizamos especificamente um enquadramento legal, normativo e

contabilistico das IPSS;

- No capitulo 4, efectuamos uma andlise aos sistemas contabilisticos propostos pelo
PCIPSS e pelo actual SNC-ESNL, sendo o exercicio de 2010 o periodo em que

coexistem os dois sistemas;

- No capitulo 5, apresentamos o estudo de caso “A Santa Casa de Misericordia de Vila
Flor’, estabelecendo uma analise econémico-financeira e mostrando as principais
diferengas ao nivel do relato financeiro, entre o anterior sistema e o actual,

decorrentes da introdugao e da aplicagao do SNC-ESNL,;

Por fim, no capitulo 6, sdo apresentadas as conclusbes desta dissertacao.
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Il - Revisao Bibliografica

2.1. Infrodugéo

Conforme o artigo 80.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, a actual
organizagao econdmica, social e politica da nossa sociedade compreende trés
sectores coexistentes: o sector publico; o sector privado; o sector cooperativo e social
de propriedade dos meios de producdo. E no sector cooperativo e social que se
enquadram as instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS), instituicdes sem
fins lucrativos de iniciativa privada.

Este sector é designado por terceiro sector, sector da sociedade civil, sector
voluntario, sector intermédio, sector independente, sector da economia social, entre
outras designacdes, que engloba um conjunto de organizacbes, com diferentes formas
juridicas.
“As Ipss constituem apenas uma categoria de organizagbes n&o lucrativas, ou
entidades sem animo ou escopo lucrativo e de interesse geral, non profit organization
(NPO), na terminologia anglo-saxonica.”
Lopes, L.(2009: 209)
“Nas instituicbes do terceiro sector compreendem-se as organizagbes com finalidade
que se dira também de natureza econémica, mas sem o fim do lucro. Infegram esse
sector as instituicbes de cariz econémico-social ndo pertencentes, nem ao primeiro
sector (o publico) nem ao segundo sector (o privado s.s.)”
Ferreira (Revista TOC, Fevereiro 2006)
“Em Portugal podemos distinguir dois grandes grupos de instituicdes. Por um lado,
existem instituicbes de origem candnica e ou religiosa, tais como, as misericordias, por
outro lado, existem as mutualidades e cooperativas associadas ao movimento liberal e
socialista do séc. XIX” (OTOC, SEG2611:9).
Estas instituicdes pertencentes ao terceiro sector tém vindo a ganhar interesse por
parte da investigacao (Carella, et al., 2007; Franco, 2004; Salamon & Anheier, 1998),
devido ao aumento do numero de entidades néo lucrativas, nos paises desenvolvidos.
Este crescimento pode explicar-se pela sua actuacdo em trés areas distintas (Carella,
et al., 2007):
a) Expansao dos servigos sociais, através do patrocinio da caridade e servigcos
sociais;
b) O crescimento das organizacbes sem fins lucrativos (OSFL), deve-se a

incapacidade do Estado responder as necessidades sociais;

10
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c¢) Sendo as OSFL, cujo objectivo ndo é obtengcdo de lucro, ndo entram em

concorréncias com as entidades com finalidade lucrativa.

Tem-se vivido ao longo dos tempos numa economia em constante mutacdo, que
necessita urgentemente de respostas rapidas e eficientes. Assim sendo, neste
contexto, as IPSS relevam uma grande importancia pela prossecugdo dos seus
objectivos altruistas, verificando-se, ano ap6s ano, uma tendéncia crescente do

numero de instituicdes.

Estas instituicdes enquadram-se numa sociedade que actualmente vive momentos de
incerteza, inseguranga, desemprego, salarios baixos, reformas reduzidas e
dificuldades dos jovens no mercado de trabalho. Por estes factos, as IPSS assumem
um papel muito importante na realizacdo das missdes a que se propdem realizar, tal
como, a misericordia,® em estudo, “contribuindo com as suas obras sociais,
trabalhando com criangas, idosos e individuos carenciados ao nivel economico e
social, tentando levar a esses grupos, apoio afectivo, valorizando as suas histérias de

vida, numa atitude de aceita¢ao e respeito pela individualidade de cada um”.

Estas organizagdes tornaram-se elementos indispensaveis dentro da economia de
paises em todo o mundo (Olson, Belohlav, & Boyer, 2005).

E no seguimento deste crescimento e necessidades que é importante quantificar,
qualificar e relevar através de um bom sistema contabilistico e fiscal, mostrando a sua
elevada importancia na nossa sociedade.

Neste enquadramento, a contabilidade ndo se define apenas como um mero conjunto
de praticas de registo das operag¢des contabilisticas para apoio a gestdo, mas como
um conjunto elaborado e orientado de programas, apoios, intervengoes, incentivos e
demais accbes levadas a cabo por estas instituicdes, que caracterizam bem as
relagdes entre a Contabilidade e o Estado (Hopwood & Miller, 1994; Miller, 1990).

A disponibilidade de informagao financeira, € importante para que os stakeholders
acreditem na boa organizagido das entidades e continuem acreditar na boa-fé destas
instituicdes na prossecucgao dos seus objectivos. Na norma contabilistica financeira n.°
117 e na declaracido contabilistica financeira n.° 1 do FASB (Financial Accounting
Standards Boards) reconhecem a importancia da informacéao financeira relativamente
a satisfacdo dos interessados, bem como a avaliacdo da performance dos gestores
(Behn, DeVries, & Lin, 2010).

® http://www.misericordiavilaflor.com/main.php?instituicao. *

11
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As OSFL tém como missdo proporcionar beneficio publico, mas dependem das
doacdes e da confianca dos stakeholders. “A existéncia de administradores e ou
gestores ao servicos destas entidades, com salarios altos ou salarios adicionais, por
comparagdao com outros sectores, reduzem a confianga publica”. Mais uma vez se
realca a importancia da transparéncia contabilistica das contas, como forma de

sustentabilidade e melhoria das suas capacidades de exercicio, das suas missdes
(Frumkin & Keating, 2010).

A nao distribuicdo de lucro é um facto fundamental, que caracteriza estas instituicdoes
como entidades sem finalidade lucrativa, cujos lucros serao reinvestidos de forma a
obter mais beneficios, em pr6 dos utentes e dos grupos de pessoas carenciadas. No
entanto a qualidade da lideranga destas organizagdes sem fins lucrativos também
deve ser motivada e mantida, baseada na ética e altruismo dos administradores ou

gerentes (Frumkin & Keating, 2010).

Ja Payne constata que os subsidios do Estado para as organizagbes sem fins
lucrativos tém diminuido drasticamente, aumentando as doacgbes privada, pelo que, a
transparéncia das contas € na nossa opinido um conceito que se alia a
sustentabilidade das ESNL (Payne, 1998).

Segundo Franco (2004:5), a prestacao de contas é um factor muito importante para os
utilizadores e financiadores, existindo diversas motivacdes’ para prestar contas,
motivagdes de ordem moral, ordem politica, ordem econdémica. Apesar de fornecer
informacdo, nem sempre esta é clara, quanto a se saber se o dinheiro esta ser bem

aplicado ou ndo. Dai a prestacao de contas poder desempenhar um papel importante.

2.2. Sistema de Normalizagdo Contabilistica - SNC

O actual normativo, a saber, o Sistema de Normalizagdo Contabilistico (SNC),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho, permite-nos alinhar com as
novas tendéncias normativas a nivel internacional. Numa primeira fase nao revogou o
plano oficial de contas utilizado pelas entidades sem fins lucrativos, pelo facto do SNC

estar vocacionado numa primeira fase para as entidades com finalidade lucrativa.

7 R = -
- Motivagao ordem moral — Ser transparente e capaz de prestagédo de contas em termos deontoldgicos;

- Motivagéo ordem politica — Procura de uma credibilizagéo crescente

- Motivagao de ordem econdmica — Maior transparéncia e capacidade de prestar contas

12
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As OSFL estiveram de forma transitoria sujeitas ao Plano Oficial da Contabilidade.
Através do Despacho n.° 9292-A/2010, foi constituido um grupo de trabalho, para um
melhor enquadramento contabilistico das entidades sem fins lucrativos, com vista a
regulamentagéo de normalizagdo contabilistica paras entidades do sector nao lucrativo
(ESNL). Assim, em 9 de Marco de 2011, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 36-A/2011, que
aprovou o regime da normalizagdo contabilistica para as entidades do sector nao
lucrativo (ESNL), que integra o sistema de normalizagao contabilistica, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho, revogando os planos de contas sectoriais,

que se baseavam no Plano Oficial de Contabilidade (POC):

e O Plano de Contas das Instituicbes Particulares de Solidariedade Social,
aprovado pelo Decreto -Lei n.° 78/89, de 3 de Marco;

e O Plano de Contas das Associacbes Mutualistas, aprovado pelo Decreto -Lei
n.° 295/95, de 17 de Novembro;

e O Plano Oficial de Contas para Federacbes Desportivas, Associacdes e
Agrupamentos de Clubes, aprovado pelo Decreto -Lei n.° 74/98, de 27 de
Margo.

Mantiveram-se inalterados os planos sectoriais baseados no Plano Oficial de
Contabilidade Publica.

Tal como se define no Decreto-Lei n.° 36-A/2011, a criagdo de regras contabilisticas
proprias explica-se pelo numero de instituicdes existentes, e pelo peso que
desempenham na nossa economia, que justificam por si, a necessidade de
transparéncia das suas actividades, prestando informacao fidedigna sobre a gestao e
resultados das suas actividades. Além do facto de que estas instituicdes se auto-
financiam através do seu patrimonio, é certo que também se relacionam com o Estado
e com patrocinadores, torna-se desta forma indispensavel uma gestao transparente e

fidedigna.

Acreditamos que com este novo enquadramento contabilistico nacional, o0 mesmo
possa contribuir com vital importancia ao nivel interno das entidades para a melhoria
das praticas contabilisticas e de gestdo, no enquadramento comparativo destas

entidades, com outros normativos de outros paises, pertencentes ao terceiro sector.
Para percebermos de que forma evoluiram no quadro histérico, dentro da nossa

economia social, com énfase no interesse colectivo, julgamos ser importante

conhecermos um pouco da historia destas institui¢cdes.

13
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2.3. Enquadramento histérico das IPSS

As IPSS, instituicbes sem fins lucrativos, criadas por iniciativa privada, tem um
passado longinquo. A sua histéria remonta ao periodo conhecido como “Alta Idade
Média”, mais precisamente ao século Xll, e caracteriza-se pela pratica de servicos de

assisténcia.

Fernando da Silva Correio (citado por Lopes, 2009:19), no seu livro “Origens e formas
de misericordia portuguesa”, distingue seis periodos na histéria da Assisténcia: o
primeiro periodo corresponde & época anterior & Idade média®, periodo anterior ao
surgimento do cristianismo; o segundo periodo enquadra-se na alta idade média (até
ao séc. Xlll), caracterizando-se pela expansao do cristianismo; o terceiro periodo é
conhecido pelo chamado movimento do renascimento, que se caracteriza pelo fim da
idade média e inicio da idade moderna (fins do séc. Xlll e meados do séc. XVII); o
quarto prolongar-se-ia até a revolugéo francesa, acontecimento que é considerado ter
dado origem ao inicio da idade contemporanea; o quinto caracteriza-se pelo inicio dos
primeiros trabalhos de assisténcia (séc. XX); e por ultimo, o sexto periodo, caracteriza-

se pelo desenvolvimento dos servigos sociais de assisténcia, até aos nossos dias.

A partir do século Il e Il d.C., ha um crescimento destas instituicdes, que se traduz em
associagdes de pessoas com um fim comum. Geralmente agrupam-se de acordo com
as suas profissbes ou entdo associam-se, devido a situagdes de calamidade, como,
por exemplo, doenca, fome, miséria, etc. Além destas associacbes surgem as
chamadas confrarias, crescendo em numero, alargando-se pelo mundo cristao,

associadas a pratica de caridade (Lopes, 2009: 22).

As confrarias segundo Correia, no seu livro “Origens e formas de misericordia
portuguesa’, citado por Lopes (2009:22-23), “eram associacdes que muitas vezes

agrupavam um conjunto de pessoas de diversas profissdes que praticavam a caridade

8 A Idade Média, Idade Medieval, Era Medieval ou Medievo foi o periodo intermédio numa divisdo esquematica da
Histoéria da Europa, convencionada pelos historiadores, em quatro "eras", a saber: a ldade Antiga, a Idade Média, a
Idade Moderna e a Idade Contemporanea. Este periodo caracteriza-se pela influéncia da Igreja sobre toda a
sociedade. Esta encontra-se dividida em trés classes: clero, nobreza e povo. Ao clero pertence a fungédo religiosa, é a
classe culta e possui propriedades, muitas recebidas por doagdes de reis ou nobres a conventos. Os elementos do
clero sao oriundos da nobreza e do povo. A nobreza é a classe guerreira, proprietaria de terras, cujos titulos e
propriedades séo hereditarios. O povo é a maioria da populagdo que trabalha para as outras classes, constituido em
grande parte por servos. O sistema politico, social e econdmico caracteristico foi o feudalismo, sistema muito rigido em
progressao social, (http://pt.wikipedia.org/wiki/ldade_M%C3%A9dia, consultado em 05-06-2011).

14
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ou piedade e acudiam as necessidades. As confrarias eram entendidas de duas
formas, uma de natureza civil e outra de natureza religiosa. A sua natureza civil
corresponderia a sua parte profissional e sua natureza religiosa tratava de interesses
religiosos e espirituais. Assim, definia-se “Confraria®” como sendo “associagdes de
pessoas da mesma profissdo, com a missao de realizar obras de misericérdia. Ligado
a caridade esta sempre presente o elemento religioso. As confrarias medievais seriam
entdo associagdes religiosas, como se encontra escrito no codigo de direito canodnico
de 1917, onde nos canones 685 e 707, se define a confraria ou irmandade como
“associagées religiosas”, ... com a finalidade de obras de caridade, e promocéao culto
catélico” (Lopes, 2009:24).

“Este agrupamento associativo de pessoas, com objectivos comuns de solidariedade
social e religioso, relevam também a sua importancia politica, na medida em que os
seus interesses estio associados ao da monarquia. O surgimento destas instituicbes
traduzem de certa forma o poder politico, porque estava pendente a aprovacao dos
estatutos da prévia autorizagédo” (Lopes 2009: 27).

No final da idade média, as instituicdes ganham forga, na relagao da assisténcia com o

poder politico.

No final da idade média, comecga a surgir a ideia de nacionalismo. O poder soberano
ganha legitimidade, o monarca surge como principal regulamentador e a volta deste
um corpo de funcionarios, ao qual se vai designar de “Estado”. E no seguimento desta
institucionalizacdo, que as actividades de assisténcia de solidariedade se distribuem
por toda a comunidade, associando-se ao poder politico e social.

A partir de 1446, época que fica conhecida pela reforma de “Quinhentos”®, fica

definido o poder das igrejas, em relagdo as instituicdes de assisténcia fundadas por

? Confraria, Associagao, na qual os seus membros em condigdes de igualdade, quanto aos encargos e beneficios,
seja qual for a procedéncia social, propde-se a atingir determinados objectivos (religiosos, econémico-sociais,
culturais). A sua origem remonta ao império romano. As confrarias proliferam desde a idade média, havendo confrarias
corporativas profissionais, e confrarias canonicamente erectas, ..., para o culto, para o ensino, de assisténcia
(misericérdias), Moderna Enciclopédia — Universal, pagina 282.

12 «“Q Quinhentos”...Assim como para a religido, a politica e o pensamento filoséfico e cientifico, também para a arte o
Quinhentos é um século altamente dramatico, cheio de contrastes: da transformagéo de todos os valores nascem as
ideias sobre as quais se funda a estrutura cultural da Europa moderna. E o século das “reformas” A “reforma”
protestante leva a Igreja Catdlica a rever as suas estruturas e sua conduta: a religido ndo é mais revelagao de
verdades eternas, mas busca ansiosa de Deus na alma humana; ndo é mais obediéncia a uma autoridade, mas
escolha que implica a responsabilidade do individuo diante de Deus....informagao disponibilizada em:

http://www.ia.unesp.br/docentes/percival/pdf_oquinhentos.pdf, consultado em 20/03/2011.
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leigos'. Em 1514, a assisténcia em termos legislativos foi objecto de uma
reestruturagdo. A actividade da assisténcia foi regulada e definida através da
actividade do Estado, na sua gestido. Desta reestruturagdo surge um unico texto com
as disposicdes normativas existentes na época acerca das assisténcias. Fica entao

regulamentado o poder do Estado no controlo e fiscalizagdo na gestdo destas
instituicdes (Lopes, 2009:32-33).

O século XV fica marcado por grandes alteracbes religiosas, as preocupagdes
religiosas aumentam. Os leigos que possuiam riqueza, mandavam realizar missas,
erigir capelas de forma a limpar os seus pecados. Surgem assim associacoes de fiéis
(confrarias), que praticam culto religioso, sendo a esmola uma pratica religiosa (Sa,
2008:12). No final do século XV, identificaram-se a existéncia de 4 tipos de
instituicdes: albergarias, hospitais, gafarias ou leprosarias e mercearias. E de realgar
que, destas instituicdes, apenas os hospitais subsistem nos dias de hoje. As
albergarias, hospedavam os pobres, as gafarias ou leprosarias e mercearias
funcionavam como uma obrigagao religiosa, que os individuos tinham para salvagao
da alma ou pela saude de alguém Lopes (2009:23). Ao longo do século XVI cresceram
0 numero de instituicdbes de assisténcia, as quais se designaram de “Misericordias”,

tendo estas, um papel primordial na questdo da assisténcia, Lopes (2009:34).

O poder politico desenvolveu mecanismos de tutela nos pontos com interesse nas
instituicdes de assisténcia, na qual destacamos, os referidos por Lopes (2009:37),
‘poderes de vigilancia e controlo de gestao corrente, concretizando entre outros meios,
através da fiscalizagdo, inspecgéo e exigéncia de prestagdo de contas”. A forma de
prestar contas ja era uma preocupacao da altura. E no séc. XVIIlI (1778), o poder
politico determina que a SCM de Lisboa teria de remeter ao rei um balancete com as
contas do més, no qual, a partir de 1820, passaram a ser publicadas, no Diario do

Governo, as receitas e as despesas (Lopes, 2009:39).

A primeira misericordia em Portugal, datada de 1498, foi a Misericérdia de Lisboa.
Nela realca-se que os estatutos, os titulados “Compromissos”, foram elaborados de

acordo com o poder politico e com as normas juridicas existentes.

" Leigo - adj. e s.m. Que ou aquele que ndo tem ordens sacras, que ndo & eclesiastico; laical.

Fig. Que ou aquele que é estranho ou alheio a um assunto, que n&o é perito nem entendido em determinadas questoes
ou profissdes, disponivel em http://www.dicio.com.br/leigo/, consultado em 20/03/2011.
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Assim, podemos depreender que as misericordias tiveram o seu inicio no século XV,
apesar da “assisténcia” ter existido desde os primérdios da nacionalidade.

O “compromisso” era um texto que indicava a importancia das obras de misericordia,
para a pratica religiosa dos leigos, nome que se mantém até aos nossos dias. Este
texto dividia-se em duas partes. Primeiro enunciava as obras espirituais de
misericérdia e em segundo as obras corporais, 14 obras de misericordia (Freire,
1995:10):

As 7 obras Espirituais s&o: As 7 obras Corporais séo:

- Dar bom conselho a quem pede; - Dar de comer a quem tem fome;
- Ensinar os ignorantes; - Dar de beber a quem tem sede;
- Corrigir os que erram; - Vestir os nus;

- Consolar os que estéo tristes; - Acolher os errantes;

- Perdoar as injurias; - Visitar os doentes;

- Suportar com paciéncia as fraquezas - Remir os cativos;

do nosso proximo; - Sepultar os mortos

- Rogar a Deus pelos vivos e pelos

defuntos

Foi com a criagdo das Misericordias que, a nacionalidade portuguesa afirmou-se na
solidariedade nacional e se estendeu pelo mundo através do crescimento do império
maritimo portugués (Freire 1995:7). “Foi a primeira rede de solidariedade europeia

criada, com principio, meio e fim em Portugal, no século XVI” (Tavares, 2010:78).

As principais formas juridicas das IPSS sdo as Santas Casas de Misericérdia ou
Irmandades das Misericérdias. A primeira em Portugal, como ja foi referido, foi
fundada em 15 de Agosto de 1498, com a criacdo da Santa Casa de Misericérdia de
Lisboa, por iniciativa da Rainha D. Leonor e do Frei Miguel Contreinares.

Esta Confraria, a primeira misericérdia, foi criada numa das capelas do claustro da Sé
de Lisboa, “A Capela da Piedade”, que ainda hoje existe. Seguiram-se varias

misericordias portuguesas, como é o caso da Misericordia do Porto e de Guimaraes.

Foi com a iniciativa de D. Leonor, em Agosto de 1498, ao fundar a primeira
misericordia, que estas multiplicaram-se pelo pais, traduzindo-se na assisténcia

privada. Pode mesmo dizer-se que se assiste a primeira reforma da assisténcia.
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Com a fundagdo da Casa Pia em Lisboa, nos finais do século XVIII, ddo-se os
primeiros passos para assisténcia publica, mas neste periodo ndao se revela com
sucesso. No século XIX, assiste-se ao aparecimento de um movimento mutualista,
surgindo inumeras associagcbes na segunda metade do século, tendo como finalidade
a assisténcia nos cuidados médicos, atribuindo-se aos necessitados prestacdes
pecuniarias as situacdes de incapacidade. Mas a falta de resposta no que se refere ao
problema da velhice, resolveu-se somente no final do século XIX, com o surgimento
das primeiras caixas de aposentagdes, e s6 em 10 de Maio de 1919, é que assistimos
a tentativa de instituicdo de um sistema de seguros para trabalhadores por conta de
outrem....
Em 1500, contaram-se 23 Santas Casas de Misericordia. As Confrarias sdo assim
uma organizagdo social, de iniciativa religiosa, com o papel social, pela pratica de
actos de misericordia, para com os pobres ou pessoas desfavorecidas.
Com os descobrimentos portugueses, as misericordias espalharam-se por todo o
mundo. Em 2000 estavam activas 384 misericérdias, equipadas com equipamentos
sociais, respondendo a problematica das necessidades sociais, tais como: lares de
terceira idade, apoio domiciliario, centro de dia, jardins-de-infancia, creches, etc. Nao
admira que com toda a diversidade de valéncias sejam consideradas as misericordias,
“as instituigdes mais dindmicas e as entidades mais empregadoras" (Guimaraes e
Lopes, 2008:131).

No ano de 2010, encontravam-se inscritas 384 Misericérdias, todas constituidas sob a
ordem juridica candnica, e encontram-se inscritas na Unido de Misericérdias
Portuguesas, instituicdo criada em 1974, e confederadas com as misericordias
internacionais, na Confederacéo Internacional das Misericordias'?, desde 1979.

Presentemente existem duas organizagdes, a Unido Europeia das Misericérdias e a
Confederacao Internacional das Misericordias que reinem as Santas Casas de todo o

mundo e das quais também faz parte, enquanto entidade fundadora, a UMP.

Actualmente as Santas Casas de Misericordia tém aumentado em numero reduzido,
que se justifica, pelo facto das SCM existentes terem melhorado significativamente os

seus servigos e o seu valor patrimonial, podendo abarcar um maior numero de

12 A nivel europeu a Unido das Misericérdias Portuguesas (UMP), foi criada em 1976, logo a seguir as manifestagdes
de ordem social do 25 de Abril de 1974 e da “nacionalizagdo” dos hospitais das Misericérdias consumada pelo Decreto-
Lei n.° 618/75 de 11 de Novembro de 1975 e integra a Unido Europeia das Misericérdias, e a nivel internacional
também faz parte da Confederagéo Internacional das Misericérdias, de ambas, as quais foi promotora e co-fundadora.
Consultado na internet em http://www.ump.pt/... Acedido em 27/12/2011.
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utentes. Cerca de 85% das SCM tém pelo menos uma valéncia para idosos. Outro
exemplo, a SCM do Porto, em 1993. empregava 800 pessoas e movimentava cerca de
25 milhdes de euros, considerada a maior do mundo.
Alem das Misericérdias, os centros sociais e paroquiais, sdo as associagdes ligadas a
igreja catdlica, criadas com o objectivo do bem-estar social. Sdo consideradas as
segundas IPSS mais antigas. As associagbes de socorros mutuos ou mutualidade
tiveram a sua importancia na intervengao social, mas perderam a sua importancia,
pois o seu principal fim, o “fundo”, foi deslocado para outras entidades, como, por
exemplo, o Montepio Geral.
As associag¢des de solidariedade social de iniciativa privada tiveram o seu inicio apos
1974. Estas instituicbes sdo as que se encontram melhor preparadas para dar
respostas aos actuais problemas sociais e encontram-se reguladas na Constituicdo da

Republica Portuguesa. Delas descrevé-las-emos em pormenor mais frente.

2.4. Caracterizagao das IPSS em Portugal

As IPSS tém um peso significativo na nossa economia. Reforcam a importancia e
transparéncia de todas as actividades desenvolvidas. Impbe-se a necessidade de
prestar informacéao clara e fidedigna, acerca dos bens ou dos recursos geridos, bem
como das actividades desenvolvidas.

A actividade desenvolvida pelas IPSS, apesar de se enquadrarem num ambiente de
cariz economico-social, desenvolvendo actividades com objectivos de bem-estar
social, ndo tem como objectivo a obtencdo de lucro. Podemos dizer que prestam
servicos, que as entidades de cariz econdmico e de finalidade lucrativa de forma
generalizada nao prosseguem. Dai poder falar-se de uma economia social. Pois
colocam a toénica no interesse colectivo e na relacdo destas com o Estado. Lopes
denomina o chamado terceiro sector como sindbnimo de sector de economia social
(Lopes, 2009:210). As IPSS enquadram-se no sector nao lucrativo, residindo entre o
sector publico e privado.

As IPSS estido de certa forma dependentes do Estado, através de apoios financeiros,
exercendo tutela sobre os objectivos subjacentes a missao das IPSS. Exerce controlo

e fiscalizacao das IPSS, através dos seus relatorios e orcamentos.

O Estado através dos servigos de Seguranga Social estabelece acordos de
cooperagdo com as IPSS, previstos no artigo 4.° do EIPSS, pois o Estado nado

consegue dar resposta a todas as necessidades das populagbes. E sendo estas
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cooperagdes restritas, significa que é mais vantajoso para o Estado esta forma de
resolver os problemas sociais. Exercendo o Estado tutela, podemos questionar em
que medida estas entidades sao independentes, tendo em conta a necessidade de
apoio por parte do Estado? Serdo estas auto-subsistentes? A gestdo praticada
actualmente sera capaz de nos elucidar!? Ao longo deste trabalho, sera um dos
objectivos contribuir para um melhor entendimento da necessidade de melhoramento

de informagao, com todos os requisitos qualitativos necessarios da informagao.
As principais diferengas no nosso entender entre entidades com finalidade lucrativa e
entidades sem finalidade lucrativa podem ser resumidas quanto a sua finalidade e as

fontes de rendimento, como podemos analisar através do esquema apresentado:

Fig. n.° 1) Entidades com fins lucrativos versus Entidades sem fins lucrativos

Entidades com Fins Entidades sem Fins Lucrativos
Lucrativos
e Criagao de e  Prestagao de
. riqueza para os servigos a
Finalidade sdcios — Populagéo —
|: Maximizagao de Objectivos Sociais
Lucro
. Financiamento
obtidos com
recursos proprios
B e . e  Subsidios;
Behdimento . Receblmepto em e Acordos d~e
contrapartida da Cooperagao;

B prestagao de «  Donativos,
servicos e /ou e  Contribuicao de
venda de bens utentes

e Quotizagdes, etc.

Fonte: Elaboragéo propria

Os destinatarios de informacao financeira das entidades sem finalidade lucrativa sédo
todas as entidades com interesses sociais € que contribuem com recursos, desejando
que estes recursos sejam bem aplicados e geridos.

Por um lado existem doadores e outros financiadores que pretendem ver de que forma
os seus donativos e seus financiamentos sdo aplicados. Os voluntarios desejam que o
seu trabalho seja reconhecido por todos os utentes em prol da sua dedicagéo. E por
outro lado temos o Estado que, através dos recursos aplicados através dos servigos
da segurancga social, tem necessidade de controlar se as missdes destas entidades

estao a ser bem desenvolvidas, e consequentemente, se os recursos estdo a ser bem
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aplicados, controlando essencialmente através das contas anuais e procedendo a
fiscalizacoes.

O resultado da parceria com o Estado, através de acordos de cooperacdo, estao
regulados no Despacho Normativo n.° 75/92, de 20 de Maio, que no seu predmbulo

declara de forma clara que “o Estado reconhece e valoriza o importante e

insubstituivel papel das IPSS”.

Tal como constatamos no ponto 2.2., e de acordo com o Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de
9 de Margo, a propagacao das ESNL € dinamizadora de papeis importantes na
economia, pelo que justifica o reforgo das necessidades de transparéncia
relativamente as actividades desenvolvidas, informacdo necessaria a gestdo dos

recursos e dos resultados obtidos.

“Um estudo efectuado nos EU demonstra que a transparéncia das contas das
entidades pertencentes ao terceiro sector, tal como nos restantes paises, € importante
para a escolha dos doadores. As demonstragdes financeiras das grande organizacoes

devem ser auditadas e os dados fornecidos publicamente” (Behn, et al., 2010).

Nas ESNL, os utentes da informacado financeira sdo as entidades que afectam
recursos, como, os doadores, financiadores, associados, entre outros, que pretendem
conhecer de que forma os objectivos estdo a ser alcangados; os credores necessitam
da informagdo para ver a capacidade da entidade na realizacdo dos objectivos; os
voluntarios tém necessidade de ver o reconhecimento do seu trabalho; o Estado na
medida em que afecta os recursos tem necessidade de controlar os fluxos/meios que
permitam cumprir os fins sem diminuir o patriménio e por fim o publico em geral, com
interesses directos ou ndo, tém interesse em avaliar o contributo destas instituicdes na

sociedade, tal como se define no Decreto-Lei n.° 36-A/2011".

13 Decreto-Lei n.° 36-A/2011, descreve que os utilizadores da informag&o financeira sdo por um lado as entidades que
entregam recursos (quotas, legados, donativos), e por outro os credores, as pessoas que realizam prestagdes gratuitas
(assisténcia ou trabalhos de voluntariado), o Governo e a Administragdo Publica entre outros. Tal como prescrito do
respectivo diploma:

a) Os doadores/financiadores/associados pretendem conhecer o grau de cumprimento dos objectivos desenvolvidos;
b) Os credores pretendem obter informagdo acerca da capacidade da entidade solver os seus compromissos;
c) Os membros das ESNL pretendem conhecer o modo como os donativos e outros fundos sdo aplicados nas
actividades;

d) Os voluntarios pretendem conhecer os resultados da sua dedicacdo, bem como os programas realizados e as
necessidades de recursos;;
e) O Estado, na medida em que proporciona os recursos para a actividade de diversas entidades do sector ndo
lucrativo, tem necessidade de controlar os fluxos/meios que permitam cumprir os fins sem diminuir o patrimoénio;

f) O publico em geral, de entre os quais cumpre referir os contribuintes, grupos de interesse ou pressao, associagbes
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“As entidades sem finalidade lucrativa, em comparacdo com entidades de finalidade
lucrativa, sdo organizagbes mais complexas, porque sdo responsaveis por diversos
grupos de stakeholders” (Olson, et al., 2005). Para Yetman, uma das caracteristicas
fundamentais destas organizagdes é a auséncia de lucro na realizagdo das missdes, a
que se propde fazer. Mas devido a conjuntura econémica e social actual, por vezes
estas instituicdes sentem a necessidade da criagdo de uma segunda actividade
independente e paralela, como uma fonte necessaria a pratica de caridade. Na nossa
opinido, tal como para Yetman, a medida que crescem as actividades econdémicas
lucrativas paralelas, estas tendenciosamente levam a que as ESNL se afastem da sua

principal missao, fazendo com que os doadores percam interesses nestas instituicbes

(Yetman & Yetman, 2009).

Hissricdrdias ro munse

Em Portugal, o numero de entidades sem finalidade lucrativa tem vindo a crescer,
como podemos analisar através do grafico obtido da “Carta Social — Rede De Servigos

e Equipamentos 2009""*:

Fig. n.° 2) Distribuicdo das entidades proprietarias, segundo a natureza juridica
Continente — 2009
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Fonte: Carta social 2009 de Portugal Continental

de defesa do consumidor e todos os interessados, directa ou indirectamente, no futuro da actividade da ESNL. Este
grupo deve ter a possibilidade de avaliar o contributo da entidade no seu bem-estar ou no desenvolvimento econémico

do sector em que se insere.

" No contexto da Rede de Servicos e Equipamentos Sociais (RSES), considera-se Entidade Proprietaria, qualquer
entidade, individual ou colectiva, a quem pertence (dono) um ou mais equipamentos (instalagbes) onde se

desenvolvem respostas sociais.
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Com referéncia a 31 de Dezembro de 2009, estdo identificadas cerca de 5 700
entidades proprietarias de equipamentos sociais. O sector nao lucrativo, como se pode
analisar pelo grafico, representa 70% da totalidade, dos quais 63,4% corresponde as
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social — IPSS.

Em termos de carta social, as entidades sao agrupadas, consoante sdo entidades
lucrativas ou nao lucrativas, de acordo com a sua natureza. As nao lucrativas abarcam
as IPSS e outras entidades sem fins lucrativos, as entidades equiparadas a IPSS e
outras organizacoes particulares sem fins lucrativos, tais como, por exemplo, as casas
de povo e cooperativas de solidariedade social), as Entidades Oficiais que
prosseguem fins de acgao social, os Servigos Sociais de Empresas e a Santa Casa da

Misericordia de Lisboa que nao é considerada uma IPSS.

Fig. n.° 3) Evolugédo do numero de entidades proprietarias, segundo a natureza juridica
Continente 1998 — 2009

M8 I

Fonte: Carta social 2009 em Portugal Continental

Outros dados estatisticos obtidos em Portugal, que nos permitem perceber a
importancia e o numero de IPSS registadas, com fins de acg¢ado social, podem ser
obtidos na pagina da internet da Confederacdo Nacional das Instituicbes de
Solidariedade:

23



Z@ INSTITUTO hSTTAD
' POLITECNICO DO E&%%ﬁﬁ&
PORTO G0 FOATD

Fig.n.°4) Numero de IPSS filiadas na CNIS - Confederagédo Nacional das Instituicées
de Solidariedade

Até 2007 s 5
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Associagdes de Solidariedade Social 2795 2890 2970
Fundacgdes de Solidariedade Social 179 181 192
Centros Sociais Paroquiais 1149 1158 1.174
Outras Instituicdes de Organizagdes 233 233 233
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Fonte: http://www.cnis.pt, (Confederacao Nacional das Instituicdes de Solidariedade, consultado em
13/03/2011)

Através do grafico apresentado, podemos visualizar o numero total de Misericordias

existentes em 2010, no nosso pais, por distrito:
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Fig. n.° 5) Numero de Misericordias existentes em 2010 — Total 384 Misericordias
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Fonte: Unido das Misericérdias Portuguesas, “Quem Somos nas Misericérdias 2010”

Ao consultarmos a informag&o disponivel no Instituto Nacional de Estatistica (INE),
apoés contacto via e-mail, pudemos verificar que presentemente nao existem
estatisticas elaboradas para o terceiro sector. Esta situacdo reduz parcialmente o
conhecimento deste sector, em determinada areas, na forma como se tem

desenvolvido especificamente no nosso pais.

O INE conduziu um inquérito acerca das organiza¢des nao lucrativas para o ano 2002
fornecendo dados sobre o emprego remunerado, por areas de actividade, dados sobre
salarios, despesas e receitas das organizacdes nao lucrativas. O estudo mais recente
reporta-se a 2006. O INE desenvolveu o projecto-piloto de Conta Satélite das
Instituicbes sem fim lucrativo para Portugal, divulgado em Julho de 2011, que teve
como base o “Handbook on Nonprofit Institutions in the System of National Accounts”
das Nacdes Unidas, que nos da a conhecer a nossa realidade nacional. Este estudo
acerca do sector ndo lucrativo em Portugal tem por base a anadlise do tipo de
actividade, do numero de instituicdes, do emprego e dos recursos e das despesas das
instituicdes sem fim lucrativo (ISFL). Julgamos ser de todo o interesse reproduzir

alguns dos graficos tutelados pelo INE, apresentando os principais resultados:

25



” INSTITUTO
' POLITECNICO DO
PORTO

IBETTLET
0F GhiThc
E.-\WNSTH%%

Fig. n.° 6) - Instituto Nacional de Estatistica, |.P., Conta Satélite das Instituicdes sem

Fim Lucrativo 2006 — Projecto-Piloto, edigdo 2011

Grifice 1.1 - Universo das ISFL (M. de unidades, 2008)
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Grafico 1.3 - VAB das ISFL (2006)

Grifico 1.2 - Emprago nas ISFL (M." da Postos, 2006)
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Grafico 1.4 - Remuneragdes das ISFL (2006)
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Fonte: INE

Dos resultados da Conta Satélite das Instituicbes Sem Finalidade Lucrativa
sobressaem dois aspectos importantes do Sector Nao Lucrativo em Portugal: a sua

relevancia econdémica; a sua grande heterogeneidade.
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Pela leitura do estudo publicado pelo INE, com referéncia a 2006, e pela leitura grafica
dos principais dados, vemos que o sector das ISFL' era constituido por 45.543
unidades, correspondendo a 50,3%, concentrado na area da cultura e do recreio,
seguindo-se as instituicdes religiosas com 15,6% e os servigos sociais com 13,7%. E
com uma percentagem menor, estavam as associagbes patronais, profissionais e
sindicatos com 4.8% e Outras com 4.5%, sendo as menos expressivas, as
representativas do ambiente, saude, e voluntariado, etc. A integracdo das
Misericérdias nos servigos sociais contribuiu para aumentar a importancia relativa dos

servigos sociais.

Fazendo uma analise ao numero de postos de trabalho remunerados, podemos
analisar, através do grafico 1.2, que os servigos sociais representam mais de 50%,
seguindo-se a saude com 9.1% e a cultura e recreio com 8.5%.

Apesar do numero pouco significativo de ISFL na area da saude, da educacéo e
investigacao, estas actividades representavam em conjunto mais de 20% do emprego
e do VAB do sector. Inversamente, as instituicées religiosas representavam 15,6% do

universo das ISFL e geravam somente 4,5% do emprego e 3,7 % do VAB.

Em termos gerais, as ISFL foram responsaveis por 2.2% do VAB nacional, 3.4% das
Remuneragdes, 4.4% dos empregos remunerados, 2.5% das despesas de consumo, e

por 2.4% da formacao bruta de capital.

Depois de termos analisado alguns dados que mostram a importancia das Entidades
do Sector Nao Lucrativo a nivel nacional, conformes aos dados estatisticos tutelados
pelo INE e reportados a 2006, podemos agora observar na carta social de 2009, que
integram um sector com um peso significativo na nossa economia, correspondendo as
Entidades do Sector Nao Lucrativo a cerca de 70%, enquanto as Entidades Com

Finalidade Lucrativa correspondem a 30%.

E importante também fazer as comparacdes a nivel internacional, ja que nos
encontramos num mundo globalizado e todos dependentes uns dos outros. De que
forma se encontram disseminadas e em que molde podem as ESNL serem

comparadas?!

¥ |SFL — Instituicdes sem Fim Lucrativo
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2.5. Caracterizacao das IPSS em termos europeus e internacionais

“As instituicbes ndo lucrativas, independentemente da forma que assumem, criadas
pela sociedade civil, com ou sem o estimulo ou apoio do Estado, desenvolvem um
papel fundamental ndo s6 na generalidade dos paises europeus, mas também em
paises de outros continentes”.

Lopes (2009:235)

A globalizacdo do terceiro sector deu-se no final do século XX, assistindo-se ao
crescimento de estudos, por parte da investigacdo, na qual se destaca o projecto
iniciado pela universidade Jonhs Hopkins nos EUA, dirigido e desenvolvido pelo Dr.
Lester Salamon, realizando estatisticas relativas ao terceiro sector. A sua investigacao
permitiu-nos conhecer melhor as especificidades deste sector civil ou sector nao
lucrativo muito pouco explorado a nivel internacional. Esta iniciativa alargou-se pelo

mundo fora, incluindo, designadamente, Portugal.

O primeiro estudo empirico do Sector ndo Lucrativo em Portugal foi coordenado pela
Dra. Raquel Campos Franco, através do designado “Projecto Comparativo Sobre o
Sector Nao Lucrativo da Universidade Johns Hopkins” (Johns Hopkins Comparative
NonProfit Sector Project). Este projecto nasceu com o apoio do financiamento de
quatro fundagdes lideres em Portugal, a Fundacao Calouste Gulbenkiam, a Fundacao

Luso Americana, a Fundago llidio Pinho e a Fundagdo Aga Khan.

Este estudo permitiu comparar os principais resultados, com outros 37 paises.

O trabalho desenvolvido por Franco, resume-se em 5 partes:

1 — Apresenta e define o trabalho realizado em Portugal e pelos paises abrangidos
pelo projecto Jonhs Hopkins;

2 — Expoe os resultados empiricos obtidos em Portugal e faz uma comparagao com os
restantes 37 paises;

3 — Relaciona os dados obtidos com os factos histoéricos;

4 — Apresenta as questdes e objectivos que as organizagcbes prosseguem em
Portugal;

5 — Por fim, relaciona toda a informacao, apresentando os dados obtidos sobre o
sector da sociedade civil portuguesa.

O projecto comparativo do sector nao lucrativo comecgou por definir o tipo de entidades
que integram o sector, de acordo com as suas caracteristicas, das quais se destacam

cinco, consideradas importantes, para que seja possivel haver comparabilidade a nivel
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internacional, das instituicbes pertencentes ao terceiro sector. Em conformidade, as

estas entidades consoante as cinco caracteristicas, sédo classificadas da seguinte

maneira:

- Organizadas, ou seja estruturadas nas suas operagdes e que estejam formalmente

constituidas;

- Privadas, isto €, ndo pertencam ao sector publico;

- Nao distribuidoras de lucro, mas que quando obtidos, sejam reinvestidos na propria

organizacao;

- Auto-governadas, pois realizam a sua prépria gestao;

- Voluntarias.

Em Portugal, foram identificadas diversas instituicbes que se revéem nas cinco
caracteristicas mencionadas: associacoes, fundacgoes, instituicbes de desenvolvimento
local, misericordias e museus. As associagbes mutualistas e cooperativas, séo
organizagdes que nao tém como caracteristica fundamental, a ndo distribuicdo de
lucros, entdo, ndo se enquadram neste estudo comparativo.

Para uma melhor compreensdo do sector ndo lucrativo, este projecto recorreu ao
International Standard Industrial classification (ISIC), utilizado para estatisticas

economicas internacionais. Realizou uma adaptacdo de acordo com sector civil.

A International Classification of Nonprofit Organization (ICNPO), foi usado no estudo
do projecto comparativo do sector ndo lucrativo de Jonhs Hopkins, de acordo com a

tabela abaixo mencionada:

Cédigo Area

Cultura e Lazer

Educacao e Investigacéo

Saude

Servigos Sociais

Ambiente

Desenvolvimento e Habitagéo
Participacdo Civil e Defesa de Causas
Intermediarios Filantrépicos
Internacional

10 Congregacgdes Religiosas

11 Empresarias e profissionais, Sindicatos
12 Outros

O|IN[([O|OBA|W(IN| =

©

Fonte: Franco, Raquel Campos, O sector ndo lucrativo portugués numa perspectiva comparada,

faculdade de economia e Gestao Universidade Catodlica Portuguesa, Porto.

Em Portugal, apesar de se verificar a adequabilidade da tabela da “International

Classification of Nonprofit Organization (ICNPO), foram usadas outras fontes de
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informacao: Antes tinham sido feitos inquéritos as familias para capturar a dimensao

das doacodes.

Da nossa leitura, reconhecemos inequivocamente a importancia da abordagem e da
investigagao cientifica realizada em Portugal, como um passo muito importante, no
sentido de promover a compatibilizacdo das nossas instituicbes com outras, tanto a
nivel nacional como internacional.

Conclui-se também que ha a necessidade de um melhor enquadramento legal destas
instituicbes, pois encontra-se retractada em diversos diplomas legais, criando
dificuldade na sua compreenséao, diminuindo o impacto deste sector em Portugal, e no
conhecimento por parte dos doadores. Ha a necessidade de maior transparéncia e
capacidade de prestar contas, para garantir o melhor servigo a todos os beneficiarios.
Refere também que existem outros paises que para responderem melhor a estas
questdes, estdo a criar programas de formacao académica para os gestores das
entidades pertencente a este sector. Melhorando a sua gestdo, contribuem também
para melhorar os servigos, recorrendo alguns, a certificados de qualidade
internacional. Na nossa opinido sdo exemplos a seguir... € muito trabalho a efectuar

pelas nossas instituicdes e pelos organismos estatais.

Como podemos constatar em Portugal, tal como nos EU, o terceiro sector € um sector
da economia muito importante, mas pouco visivel, devido as suas relagdes com as
vertentes politicas. Pelo que julgamos sair reforcada a ideia, de que os estudos
académicos a nivel de matérias contabilisticas e financeiras do terceiro sector, devem
ser integrados nas escolas, como uma disciplina auténoma. “Na actualidade, as
matérias estudadas no sector publico e privado referem-se ao terceiro sector de forma
muito vaga e imprecisa” (Young & Kattelus, 1995). E sendo certo que as ESNL estdo a
partir de 2012 obrigatoriamente sujeitas ao SNC, julgamos ser este 0 momento certo
para as instituicdes académicas e o INE assegurarem uma maior evidéncia do sector,

contribuindo para a concretizagao dos objectivos definidos pelo parlamento europeu.

Em 1990, a Comissao Europeia criou uma associacao sem fins lucrativos, sediada em
Bruxelas, com o objectivo de criar uma rede europeia anti-pobreza e contra a exclusao
social. No seguimento desta rede europeia, em Portugal, foi constituida, em 1991, uma
associacdo de solidariedade social, designada pela EAPN' (European Anti Poverty

Network)/Portugal, tendo sido reconhecida, em 1995, pelo Instituto de Cooperagao

1 Disponibilizado na internet: www.reapn.org, acedido em 28/06/2011
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Portuguesa, como sendo “Organizacao Nao Governamental para o Desenvolvimento”
(ONGD)". Em 2010, é atribuida a esta organizagéo'® o Prémio dos Direitos Humanos
2010.

Esta associacdo desenvolveu o seu trabalho, através da criacdo de observatorios
locais, que ajudam a contribuir para a erradicagdo da pobreza e exclusdo social. A
EAPN estabeleceu protocolos com a Santa Casa da Misericordia de Lisboa e com o

Instituto de Emprego e Formagao Profissional (IEFP).

Paises com Plataformas representativas da ONG

Fig. n.° 7) Paises representantes das ONG, internet http://www.ong-ngo.org/,
consultado em 08/12/2011

Alemanha
Chipre
Dinamarca
Espanha
Estonia
Finlandia
Franga
Grécia
Hungria
Irlanda

Italia
Leténia
Luxemburgo
Malta
Paises Baixos
Polonia
Portugal
Republica Checa
Roménia
Reino Unido
Eslovaquia
Eslovénia

Suécia

7 Em Portugal, A lei n.° 66/98, de 14 de Outubro, aprova o Estatuto das Organiza¢cdes Ndo Governamentais de
Cooperagédo e Desenvolvimento. Serve de elo de ligagdo com outras organizagdes internacionais, “Plataforma pretende
ser um elo de ligagéo entre as ONGD, a sociedade civil, os 6rgdos de soberania e outras instituigbes, como o Instituto
Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) e a confederagdo Europeia das ONGD de Emergéncia e
Desenvolvimento (CONCORD) com vista a potenciar as suas ac¢gées num mundo cada vez mais globalizado e

carenciado de solidariedade”, disponibilizado na internet em www.plataformaongd.pt, consultado em 08/12/2011.

'8 E reconhecida, por parte da Assembleia da Republica, conforme deliberagéo, por unanimidade, do juri constituido no
ambito da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias ao mais alto nivel, o trabalho

desenvolvido desde a sua criagdo, com a atribuigdo do Prémio dos Direitos Humanos 2010
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A nivel Europeu destaca-se o estudo desenvolvido pelo Centro Internacional de
Pesquisa e Informacédo sobre Economia Publica, Social e Cooperativa (CIRIEC),
baseado no reconhecimento juridico politico da economia social a nivel europeu,

realizado a partir do manual da Comissao Europeia. A tonica deste estudo depreende-

se com os contornos do termo “economia social’.

Constata-se que as organizacdes sem fins lucrativos que prestam servicos estdo da
mesma forma integradas no termo economia social, fundindo-se com todas as
organizagdes livres e voluntarias, criadas pela sociedade civil. Portugal, Franca, Italia,
Espanha, Bélgica, Irlanda e Suécia formam um grupo de paises europeus, com maior
aceitacdo do termo economia social. Estes dados resultam do primeiro questionario,
cujo objectivo numa primeira fase foi investigar o nivel de conhecimento do termo
“‘Economia Social”: Salienta-se o facto de este termo encontrar-se definido na

constituicdo espanhola e francesa.

A Lei 64-A/2011, de 30/12, aprova as grandes opg¢des do plano para 2012-2015, e no
seu ponto 3.3., reforca a necessidade de implementacdo de medidas concretas,
quanto as IPSS, no sentido de fomentar e dinamizar as redes de solidariedade social,

manifestando o conceito de economia social.

Um obstaculo a esta comparagéo prende-se com as diferentes designagodes, usadas a
nivel dos diversos paises.

A analise comparativa da economia social de 25 paises pertencentes a Uniao
Europeia terminou em 2006, com a elaboracdo de um relatério elaborado pelo CIRIEC
a pedido do Comité Econémico e Social Europeu (CESE'®).

O CESE faz a “ponte" entre as instituicdes da UE e a chamada "sociedade civil

organizada”. A composi¢cao do CESE, encontra-se ilustrada no seguinte grafico:

19 O CESE ¢ um 6rgéo consultivo da Unido Europeia. Fundado em 1957, transmite os seus pontos de vista, emitindo
"pareceres” aos principais 6rgaos da UE (Comisséo Europeia, Conselho da Unido Europeia, Parlamento Europeu). Os
pareceres sao inerentes as propostas legislativas da Unido Europeia, decorrentes da iniciativa propria, acerca de
assuntos que os representantes da Unido Europeia julgam dever ser tratados. Uma das principais fungées do Comité é
ser "ponte" entre as instituicdes da UE e aquela a que chama "sociedade civil organizada". O CESE ajuda a promover
o papel das organizagdes da sociedade civil através do estabelecimento de um "dialogo estruturado" com essas
organizagdes nos Estados-Membros e noutros paises do mundo, através dos seus membros que representam uma
grande variedade de interesses econdmicos, sociais e culturais nos respectivos paises.

Consultado em: http://www.eesc.europa.eu acedido em 01/07/2011
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Fig.n.° 8) Numero de membros do CESE
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A definicdo do conceito de “Economia Social”, adequado aos sistemas contabilisticos
nacionais, proposta no relatoério, abrange dois subsectores:
a. Subsector de mercado ou empresarial, das quais se destacam as
cooperativas e mutualidades.
b. Subsector “ndo Mercado”, das quais fazem parte as associagbes e
fundacoes.
Esta classificagdo tem como objectivo facilitar a realizacdo de estatisticas e analises
econdmicas, usando os sistemas contabilisticos dos diferentes paises.
Tal como se depreende do estudo efectuado de Raquel Campos e em sintonia com a
nossa constituicao, o relatério também descreve o chamado terceiro sector, como um
ponto de convergéncia dos diferentes conceitos, associados a economia social. Um
sector que ndo é privado nem publico, onde constam as organizagdes sem fins
lucrativos: Organizagdes que sdo caracterizadas por serem organizagbes privadas,
auténomas, seguidoras do principio da nao distribuicdo de lucro e voluntarias. Estas
caracteristicas que encontramos na CRP e no EIPSS serdo analisadas adiante,

considerando os termos legislativos e o seu conteudo.

As principais diferengas entre o0 conceito de economia social € o conceito de
organizac¢des sem fins lucrativos (OSFL) so:

a) O critério "sem objectivo de lucro". No conceito de organiza¢cbes sem fins lucrativos,

pertencentes ao terceiro sector, € fundamental o critério de auséncia de lucro,
enquanto no conceito de economia social, este ndo € requisito essencial;
b) O critério "democracia". As OSFL nao incluem o conceito de democracia, elemento

caracteristico do conceito economia social;
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c) O critério "ao_servico das pessoas". Prende-se com o destinatario do servigo

prestado. No conceito de economia social, o objectivo das organizacbes s&o as

pessoas, enquanto nas OSFL o objectivo sdo as pessoas e também outras entidades.

Economia social € uma abordagem que tem suscitado interesse por parte da
investigagdo: Uma economia que se encontra a disseminar em prol de uma economia
pura de concorréncia. Este interesse por parte da investigagao verifica-se ja em pleno

século XX, levando a uma generalizacio e sedimentacado do termo economia social.

No tratado de Roma®, no artigo 117.° do capitulo das Disposicdes Sociais, os
Estados-membros reconhecem a necessidade de promover a melhoria das condicbes
de vida e de trabalho dos trabalhadores. Prevemos que tais condicbes nao dependem
unicamente do funcionamento do mercado comum, pois, verdade seja dita, o tratado
de Roma nada fez, em ordem a legislar conforme a raz&o, ao reconhecimento de um
terceiro sector. Contudo cremos que reune condicbes tendentes a favorecer a
harmonizagdo dos sistemas sociais, de modo a criar a igualdade de condigbes no
progresso e na evolugao sustentada da economia e no desenvolvimento das entidades

de interesse publico dos diferentes Estados-membros.

Em 25 de Marco de 2010, o Jornal Oficial da Unido Europeia®' publicou a Resolugédo
do Parlamento Europeu de Fevereiro de 2009. Nesta resolucdo o Parlamento
reconhece o conceito de economia social, atribuindo-lhe atributos juridicos e ou
estatisticos e avaliando-o como uma matéria europeia e internacional da mais alta
importancia social, econémica e cultural. O reconhecimento que o Parlamento faz e
fez ao conceito de economia social deve-se essencialmente a eficacia e eficiéncia do
novo sistema de gestdo que melhora substancialmente o desempenho das economias
europeias, acentua a defesa da coesado social e da promocido da solidariedade,
aumenta o incentivo a promocao do capital social...Certifica que a economia social sé
podera prosperar se tiver o devido enquadramento politico e legislativo. Neste

contexto o parlamento convida a Comissao Europeia para elaborar um conjunto de

? Tratado de Roma pode ser consultado em: http://dupond.ci.uc.pt/CDEUC/TRVRINT.HTM, acedido em 01/07/2011

% Consultado em: http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:076E:0016:0023:PT:PDF, acedido
em 26/06/2011

Resumidamente o parlamento Europeu convida a Comissao Europeia:

- Fazer o reconhecimento do conceito de economia social;

- Fazer o reconhecimento Juridico (estatutos europeus, paras as associagdes, as fundagdes e as sociedades mutuas);
- Fazer o reconhecimento estatistico, promovendo a utilizagdo do manual da ONU acerca das OSFL, dando maior
visibilidade a estas entidades e a reconhecendo as competéncias universitarias disponiveis;

- Fazer o reconhecimento como parceiro social;

- Reconhecer esta economia como chave para concretizagdo dos objectivos do tratado de Lisboa.
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politicas comunitarias, adequadas a criacdo de novos programas socioculturais, que
promovam a experimentacdo de novos modelos econdmicos, sociais e culturais,
solicitando aos Estados-membros que organizem projectos de formagdo no ensino
superior universitario e no ambito profissional, cujas finalidades s&o transmitir o
conhecimento da economia social aos formandos e que desenvolvam iniciativas
empresariais, fundadas nos seus valores. Facto elucidativo foi o parlamento ter
convidado também a Comissdo e os Estados-membros a promover a utilizagao do

Manual da ONU sobre as OSFL.

Em Maio de 2010, decorreu em Espanha (Toledo), a Conferéncia Europeia de
Economia Social, organizada pela Presidéncia Espanhola da Unido Europeia. No

relatorio final ‘Conclusiones Finales Conferencia Economia Social’®

, saiu reforgado o
apelo feito aos Estados-membros, no sentido de estabelecerem um quadro legal que
reconheca os componentes da economia social e o pedido para que a Comissao
Europeia apoie as instituicdes da economia social. Desta conferéncia saiu reforcada e
dignificada toda a envolvente do termo economia social, como um acto econémico,

social e cultural relevante para todas as economias.

Também véao surgindo diversas associa¢des, das quais destacamos a associacao “the
International Society for Third-Sector Research (ISTR?), fundada em 1992, mercé da
publicacdo da revista “Voluntas” — The International Journal of Voluntary and Non-
Profit organizations, cujos estudos, acerca do terceiro sector, em diversos paises, sdo

divulgados ao publico em geral com muita sabedoria e conhecimento da matéria.

Constatando que o séc. XXI é um século de mudancga e de afirmagéo para as ESNL,
também é no nosso entender um século de afirmagao em termos contabilisticos e de

gestao.

No proximo capitulo, vamos analisar o enquadramento legal e normativo destas
instituicdes, para que possamos entender os seus tramites, nos varios diplomas legais,

onde se encontram reguladas.

2Conclusiones Finales Conferencia Economia Social’ consultado em:
http://www.minhaterra.pt/IMG/pdf/Conclusiones_Finales_Conferencia_ES_TOLEDO_6_May_10.pdf, acedido em
26/06/2011

% Disponibilizado na internet; www.istr.org/pubs/, acedido em 28/06/2011
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lll - Enquadramento legal e normativo das IPSS

3.1. Definicao e dmbito das IPSS

As IPSS estao previstas na Constituicdo da Republica Portuguesa, aprovada em 2 de
Abril de 1976. A CRP surgiu como forma de garantir a independéncia nacional,
garantir os direitos fundamentais dos cidadaos, assegurar os principios da democracia
e assegurar a exceléncia do estado de direito democratico, construindo um pais mais
livre e mais justo. Resultou obviamente do fim do regime fascista em 25 de Abril de
1974.

Nos termos do n.° 5 do artigo 63.° da CRP, consagra-se a expressao “Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social”’, sem finalidade lucrativa, associada a Seguranga
Social, no que diz respeito a proteccdo dos cidadaos, e associada ao Estado como o
organismo incumbido de organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranga

social unificado e descentralizado.

No entanto as IPSS em termos constitucionais so6 ficaram claramente regulamentadas,
através da consagracao do Estatuto das IPSS de 1979 (Decreto-Lei n.° 519-G2/79, de
29 de Dezembro), sendo substituido integralmente, com excepc¢ao dos artigos 7.°, 22.°
e 24.° do Estatuto, pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, diploma legal que
contém toda a regulamentagdo global acercas das IPSS, até ao presente. Este
decreto-lei procede a uma revisao estrutural, justificada pela excessiva delimitacdo do
objectivo especifico das IPSS, alargando o ambito destas instituicdes a outros
objectivos e a outros dominios, como a “Saude” e a “Educacao”.

O professor Marcelo Rebelo de Sousa, em consonancia com os representantes das
variadas misericordias, concorda que este estatuto ndo esta de acordo com a

realidade social em que vivemos, logo, carece de uma revisao.

As IPSS caracterizam-se sobretudo por serem:

- Instituigdes Sem Finalidade Lucrativa, criadas por iniciativa privada, com objectivo de
expressao do dever moral, de solidariedade e de justi¢a entre os cidadaos;

- Entidades prestadoras de servicos de seguranga social, vocacionados para a
realizacdo de actividades de apoio e protecgdo a familia, infancia, juventude, terceira
idade, aos cidadaos portadores de deficiéncias. Podem assumir varias formas

juridicas, tais como, Associagdes, Fundagdes e Irmandades da Misericordia.
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Nos termos do artigo n.° 1 do estatuto, podemos ler que sao instituigdes particulares
de solidariedade social as entidades que tenham as seguintes caracteristicas:
- Instituigcoes sem finalidade lucrativa,
- Constituidas por iniciativa de particulares;
- Propdsito de dar expressdo organizada ao dever moral de solidariedade e de
Jjustica entre os individuos;
- Que ndo sejam administradas pelo Estado nem por um corpo autarquico;
- Que prosseguem, entre outros, os seguintes objectivos, mediante a concessdo
de bens e a prestacdo de servigos:

a) Apoio a criangas e jovens;

b) Apoio a familia;

¢) Apoio a integracdo social e comunitaria;

d) Proteccdo dos cidaddos na velhice e invalidez e em todas as
situacoes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho;

e) Promocdo e proteccdo da saude, nomeadamente, através da
prestacdo de cuidados de medicina preventiva, curativa e de
reabilitacéo,

f) Educacao e formagao profissional dos cidaddos;

g) Resolucdo dos problemas habitacionais das populacoes.

3.2. Enquadramento Juridico das IPSS

3.2.1. Formas Juridicas das IPSS

De acordo com o Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social podem

assumir a forma associativa ou fundacional.

Sob a forma associativa:
a) As associagOes de solidariedade social;
b) As associacoes de voluntarios de accdo social;
c) As associacOes de socorros mutuos (associagdes mutualistas);
d) Asirmandades da misericordia.
Estas instituicdes podem agrupar-se sobre a forma de:

a) Unides;
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b) Federacodes;
c) Confederagoes.

As associacdes mutualistas dispdem de um regime autdnomo, pelo que ndo serao

desenvolvidas no presente trabalho.

Revestem forma fundacional:
e) As fundagOes de solidariedade social;
f) Os centros sociais paroquiais e outros institutos criados por organizagdes da
Igreja Catdlica ou por outras organizagOes religiosas.

3.2.2. Caracterizagéo Juridica das IPSS

As IPSS sao entidades constituidas e geridas por pessoas colectivas privadas, sem
caracter lucrativo e que perseguem objectivos de interesse publico sociais. Por estes
factos, apesar da sua independéncia, ficam sujeitas a um regime de tutela estatal, tal
como se infere da leitura dos artigos 80.° e 82.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa. Pela conexédo dos teores prescritos no estatuto das IPSS e da CRP,
podemos considerar a existéncia de trés principios:

- O principio da co-responsabilizacao do Estado;

- O principio da subsidiariedade®*;

- O principio da autonomia das IPSS.

Tal como se define no artigo 3.° do estatuto das IPSS, as IPSS sao entidades
auténomas, que tém liberdade de escolher as suas areas de actividade e a forma de
actuacao.

O artigo 4.° do estatuto das IPSS prescreve a forma como o Estado e as autarquias
locais realizam formas de cooperacdo, sem colocar obstaculos ao direito de livre
actuagao das instituicdes, aceitando e valorizando o contributo destas na sociedade.
Consagra-se a valorizagao e o apoio do Estado as instituicbes, mas, nem este apoio,
nem a tutela do Estado devem limitar a livre actuagéo destas instituicoes.

Devera ser dada primazia ao interesse e aos direitos dos beneficiarios, relativamente

aos das instituigdes, tanto dos associados como dos fundadores (artigo 5.° do EIPSS),

# | ei das Bases n.° 32, de 20 de Dezembro de 2002. O estado reconhece o principio de subsidiariedade consigo

mesmo de um largo conjunto de entidades no fornecimento e na prestagao de servigos sociais.
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e ser assegurado o respeito primario por fundadores, testadores ou doadores (artigo
6.° do EIPSS).

Podemos considerar que as IPSS tém uma dupla natureza, por um lado, aplicamos o

Regime do Estatuto das IPSS e por outro o do Cédigo Civil®®

, cujas disposi¢cdes dos
artigos 157.°, até ao 201.°, prescrevem a constituicdo das associagdes e fundagdes,
que nao tenham por fim o lucro, mas, antes pelo contrario, a satisfacdo dos interesses
sociais, no capitulo da constituicdo dos estatutos, das competéncias, actas,
convocatorias, etc.

A Regulamentacao aplicada as Associacoes de Solidariedade Social também se aplica
as Irmandades da Misericordia (artigo 69 do EIPSS) e as Associagbes Voluntarias de

Accao Social (artigo 75.° do EIPSS).

3.2.3. Constituigdo e Registo das IPSS?®

3.2.3.1. Constituicdo de IPSS

Quanto a forma de juridica da constituicdes das IPSS, estas podem revestir a forma
de:

Associagoes

As Associacdes de Solidariedade Social sdo associagbes constituidas de acordo com
qualquer um dos objectivos previstos no artigo 1.° do EIPSS. Sao constituidas por
escritura publica, através da qual adquirem personalidade juridica, tal como se define
no artigo 52.° do EIPSS e seguintes.

Nos termos da CRP, o artigo 46.° consagra a liberdade de constituicdo de
associacgoes, que prosseguem os seus fins ndo contrarios a lei, sem interferéncia das
autoridades publicas, ndo podendo ser dissolvidas pelo Estado, excepto por decisédo

judicial.

Fundacées
Sao instituicdes fundadas por acto entre vivos — Por escritura publica do acto de

instituicdo, via testamento ou “mortis causa’.

» Céddigo Civil actualizado até a lei n.103/2009, de 11/09, consultado na internet:

http://www.verbojuridico.com/download/codigocivil2010.pdfVer, acedida em 01/07/2011. Do qual se destaca legislagao

quanto a forma de constituicdo, quanto as competéncias, convocatdrias e funcionamento das assembleias (ver artigos
desde o0 157.°, até ao 201.° do Cddigo Civil).

% Diploma aplicavel: D.L. n.° 119/83, de 25-02 com a redacg&o dada pelos D.L. n.° 89/85, de 1-04, D.L. n.° 402/85, de
11-10, D.L. n.° 29/86, de 19-02 e D.L. n.° 152/96, de 30-08, Portaria n.° 139/2007, de 29-01.
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Em qualquer dos casos, sé adquirem personalidade juridica pelo reconhecimento, pois

carecem da apreciacdo do ministro da tutela, o responsavel, nomeadamente, pela

verificagao da suficiéncia do patrimonio afectado a realizagao dos fins visados.

Irmandades da Misericérdia - Associagoes e Fundagoes da Igreja Catoélica

Em termos juridicos, sdo erectas canonicamente pelo bispo da diocese da sua sede,
adquirindo personalidade juridica civel, pela simples participagdo escrita da sua
constituicdo ao respectivo centro distrital do instituto da seguranga social, I.P. da area

da sede das instituicdes (quando prossigam fins de seguranga social/acgao social).

3.2.3.2. Registo das IPSS?

Através do registo, nos servicos competentes do ministério da tutela, as IPSS
adquirem automaticamente a natureza de pessoas colectivas de utilidade publica, com
dispensa do registo e demais obrigagdes previstas pelo Decreto-Lei n.° 460/77, de 7
de Novembro (artigo 8.° - Estatuto). Significa que as IPSS estéo sujeitas a registo por
parte do Ministério da Tutela. Esta sujeicdo n&o é obrigatdria, todavia, para obterem a
qualidade de pessoas colectivas de utilidade publica, devem registar-se, obtendo por

outro lado os beneficios que a lei Ihes confere.

O registo das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social abrange os actos
juridicos de constituicdo ou de fundacao das instituicbes, os respectivos estatutos e
suas alteragbes e demais actos constantes do artigo 5.° do Regulamento do Registo
das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social do Ambito da Acgdo Social do
Sistema da Seguranca Social, aprovado pela Portaria n.° 139/2007, de 29 de Janeiro.
O Registo das IPSS tem como finalidade:

= Comprovar a natureza e os fins das instituicoes;

- Comprovar os factos juridicos respeitantes as instituicbes especificados no

Regulamento do Registo;
= Reconhecer a utilidade publica das instituicdes;

= Garantir o acesso as formas de apoio e cooperacgao previstas na lei.

27

http://www.portaldocidadao.pt/PORTAL/entidades/MTSS/DGSS/pt/SER _registo+das+instituicoes+particulares+de+solid

ariedade+social+do+ambito+da+accao+social+do+siste.htm, consultado em 05/06/2011
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O reqgisto das IPSS, no ambito da acgédo social/seguranga social, encontra-se

organizado na Direccdo-Geral da Seguranga Social (DGSS). Rege-se pelo

Regulamento de Registo aprovado pela Portaria n.° 139/2007, de 29 de Janeiro.

A DGSS assegura também o registo das IPSS, no &mbito da promoc¢ao e protecgéo da
saude, as quais se aplica, por for¢a da Portaria n.° 466/86, de 25 de Agosto, 0 mesmo
Regulamento de Registo, com as necessarias adaptagdes, nomeadamente, relativas a
emissdo de parecer pelos servicos do Ministério da Saude (ndo se referem os
aspectos especificos do registo destas instituicdes, devido a ndo fazerem parte do

sistema de seguranca social).

E igualmente organizado pela DGSS o registo das associacdes mutualistas, as quais
obedecendo a regime diferente sdo objecto de informacao especifica. As instituicbes
registadas, nos termos do Regulamento de Registo, adquirem automaticamente a

natureza de pessoas colectivas de utilidade publica.

¢ Requisitos comuns para o registo das IPSS:

Os estatutos das instituicbes devem respeitar as disposicoes do estatuto das IPSS,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, contendo, obrigatoriamente,
as matérias referidas no n.° 2 do artigo 10.°:

a) A denominacgao;

b) Sede e ambito de acgao;

c) Os fins e as actividades da instituicao;

d) A denominacao, composicdo e competéncia dos corpos gerentes;

e) A forma de designar os respectivos membros;

f) O regime financeiro.

¢ Requisitos especificos:
Os requisitos especificos dependem da forma particular como se revestem as
instituicdes, salvaguardando-se os requisitos especificos para a constituicdo das
instituicdes abrangidas pela Concordata entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa:

= Associagdes;

- Irmandades da Misericérdia ou Santas Casas da Misericérdia;

= Fundacbes (por acto entre vivos ou por testamento);

= Institutos de organizagdes religiosas;

- Agrupamentos de IPSS (unides, federagbes e confederacdes).
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O registo das IPSS €& aprovado nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regulamento do
Registo?®, aprovado pela Portaria n.° 139/2007, de 29 de Janeiro, pelo despacho do
director-geral da Seguranga Social, que esta incumbido de deferir o requerimento de
registo. Contudo, a lei prevé que o registo pode ser recusado nos termos do artigo 10.°

do mesmo diploma legal, mediante despacho do mesmo director-geral.

Entidades que intervém no processo de registo:
o Centro Distrital de Seguranga Social:

Emite parecer sobre a viabilidade do registo de todos os actos previstos no

Regulamento, verificando, designadamente:

o Aregularidade da instrugdo dos processos;

o Alegalidade dos actos sujeitos a registo;

o A verificacdo dos demais requisitos estabelecidos no artigo 6.° do
Regulamento do Registo, quando o parecer tem a ver com o registo da
constituicdo das instituigdes:

= A regularidade do acto de constitui¢ao;

= A verificacdo dos requisitos respeitantes a qualificagao e aos
objectivos das instituicdes definidos no artigo 1.° do
Regulamento do Registo;

= A conformidade dos estatutos com o Regime Juridico do
Estatuto das Instituicbes Particulares de Solidariedade Social,;

= Aviabilidade e o interesse social dos fins estatutarios;

= O envio do processo a Direcgao-Geral da Seguranca Social.
o Direccao-Geral da Seguranga Social:

o Verifica se estado reunidos os requisitos previstos no artigo 6.° do
Regulamento;
o Verifica qualquer ilegalidade nos actos sujeitos a registo;

o Verifica se o acto esta ou nao sujeito a registo.

% Portaria n.° 139/2007, de 29 de Janeiro de 2007 “O Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.° (s)
89/85, de 1 de Abril, 402/85, de 11 de Outubro, e 29/86, de 19 de Fevereiro, prevé, no artigo 7.°, a organizagéo pelos
ministérios da tutela de um registo das instituicdes do respectivo ambito que sera criado e regulamentado por portaria
do respectivo ministro”.
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3.3. Especificidades de natureza contabilistica, fiscal e financeira das ESNL

3.3.1. Abordagem Contabilistica — Breve descri¢cdo evolutiva

O sistema contabilistico actual existente tem mais de 500 anos, tal como as nossas
misericordias portuguesas, desde a sua expansado pelo mundo, através dos
descobrimentos portugueses. O sistema contabilistico que persiste até aos nossos
dias deve-se muito ao Italiano Luca Pacioli, matematico, tedlogo e contabilista, entre
outras profissdes, considerado o pai da contabilidade, que apesar de nao ter sido o
criador das Partidas Dobradas, ficou imortalizado pelo facto de na sua obra “Summa

de Arithmética, Geometria, Proportioni et Proporcionalita” referir as Partidas Dobradas.

No séc. XV era usado um sistema de escrituragdo muito simples, que procurava

essencialmente responder as necessidades dos comerciantes da época.

Actualmente as necessidades de informacao sdo tdo complexas como a expansao das
sociedades e das organizacbes. Ha a necessidade de informacao a nivel interno das
organizagdes e externa por parte dos stakeholders. Segundo o IASB (1989), o
objectivo das demonstragdes financeiras é fornecer informagdo acerca da posi¢cao

financeira, que satisfaga o conjunto de utilizadores.

A contabilidade em Portugal pode ser analisada em trés fases. A primeira fase
caracteriza-se pela auséncia de um plano oficial de contabilidade (POC). O registo de
operacbes era feito sem regras definidas. A segunda fase caracteriza-se pela

implementacao de um plano de contas, o POC (directriz contabilistica n.° 18).

E da nossa opinido®, tal como para Berardi, “que o processo de definicdo da
contabilidade, como ferramenta de gestdo, comecou a ter importdncia com a
aprovacao do POC de 77. Apenas a partir desta data comecaram a ser ditadas as
regras contabilisticas, sempre condicionadas pelo sistema legal’ (Berardi & Rea,
2010). Por ultimo, a terceira fase consiste na introdugdo das normas internacionais de
contabilidade (NIC), cujo objectivo principal é fornecer informacdo financeira
harmonizada e com conteudo informativo mais pormenorizado. Estas alteracbes
qualitativas e estruturais permitem uma melhor analise e consequentemente uma
melhor tomada de decisdo, acrescentando valor a empresa. “Com estas
caracteristicas, a informacao produzida e os novos procedimentos contabilisticos
adoptados levam a aproximagao entre as empresas e os stakeholders” (Gomes e
Pires, 2010).

% para melhor entendimento analisar o ponto 4.1 “Objectivos do PCIPSS” deste trabalho”
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O sistema de normalizacio contabilistica, publicado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de

13 de Julho, foi o resultado dos trabalhos efectuados pela Comissao de Normalizacéo

Contabilistica, com o objectivo de homologacdo, em Portugal, das normas

internacionais de contabilidade (IASB/IFRS), adoptadas pela Unido Europeia, nos
termos do Regulamento (CE) n. ° 1606/2002, de 19 de Julho de 2002.

Durante a primeira fase deste trabalho foi implementada a adopg¢do das Normas
Internacionais de Contabilidade, em 2005, com a publicacdo do Decreto-Lei n.°
35/2005, de 17 de Fevereiro, reformulando o POC para as entidades cotadas em
bolsa, no que diz respeito a apresentagdo das contas consolidadas com base no
IAS/IFRS. Esta foi uma fase marcada pela coexisténcia do POC para efeitos da
administracdo fiscal portuguesa e das demonstragbes financeiras ao nivel das
IAS/IFRS... assume-se assim um formato a nivel internacional.

Numa segunda fase de trabalhos, através do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de
Julho, que substituiu o Plano Oficial de Contabilidade e toda a legislacao
complementar, entra em vigor em 01/01/2010 o Sistema de Normalizagcao
Contabilistica (SNC).

Este novo normativo foi constituido pela Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
(CNC) e aprovado pelo ministro das Finangas. Faz a adaptagdo das Normas
Internacionais de Contabilidade (IAS/IFRS), emitidas pela Internacional Accounting
Standard Boards (IASB). Entretanto ja foram adoptadas pela Unido Europeia, tendo
sido consagradas nos termos dispostos no Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do
Parlamento Europeu, de 19 de Julho.

Trata-se de um sistema de normalizagdo contabilistica que permite uma ligacdo as
normas internacionais de contabilidade, permitindo a comparabilidade das
Demonstragbes Financeiras com as dos outros paises que tenham adoptado as
IAS/IFRS, abrindo as portas do mercado financeiro a todos os paises...

Este normativo possibilita a uniformizagcdo de conceitos e terminologias mais faceis
para os stakeholders, reduzindo os custos de actualizagdo de dados e a necessidade
de técnicos qualificados para a produgdo de informacdo contabilistica /gestao

harmonizada.

Podemos dividir esta fase de trabalho em duas etapas: a primeira resulta da
publicagdo do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho, e obriga a sua aplicagao
todas as entidades, com inicio em 2010, excepto as Entidades do Sector Nao

Lucrativo, devido as suas particularidades; a segunda fase consta da homologacgéao do
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normativo para as ESNL, através do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Margo. Entrou

em vigor somente a partir de 2011, facultativamente, e, obrigatoriamente, em 2012.

Resumo dos principais momentos na histoéria da contabilidade, em Portugal:

1977 1989 1990 2010 2011
o ¥ [ I I I~ 5
POC/77 POC/89 Dec.-Lei n°  78/89, Dec.-Lei n.° Dec.-Lei n.°
Dec.-Lei Dec.-Lei n.° 410/89 adopta o} PCIPSS, 158/2009 36/A/2011, que
n.°47/77 Revoga o 1.° ajustado as SNC, que integra o SNC,
POC/77 com a necessidades das IPSS, revoga o POC, revoga os planos
adeséo de Portugal reflecte as principais com excepgao sectoriais baseado
a CE. estruturas, e conceitos dos planos no POC, com
do POC aprovado pelo sectoriais. obrigatoriedade a
Dec.-Lei n.° 47/77, bem partir de
como as alteragoes 01/01/2012, e por
introduzidas pela 4.2 opgéo a partir de
directiva (POC/89), com 2011.

aplicagédo obrigatéria a
partir de 01/01/1990.

Para melhor entendimento dos trabalhos realizados com as ESNL, este ponto sera

desenvolvido de forma mais pormenorizado, no capitulo 4 do nosso trabalho.

3.3.2. Abordagem fiscal’® em sede: IRC, IRS, IS, IMT, ISV e IUC

O enquadramento fiscal das IPSS encontra-se um pouco disperso pelas varias fontes
fiscais.

As IPSS conforme ja analisamos encontram-se reguladas pelo Decreto-Lei n.° 119/83,
de 25 de Fevereiro, e estdo reconhecidas na Constituicdo da Republica Portuguesa,
como instituicdes sem finalidade lucrativa, privadas, com vista a prossecugcdo de
objectivos filantropicos, ou seja, dar expressao ao dever moral, zelar pela justica entre
individuos e pela proteccao e seguranca da familia, da infancia, da terceira idade, dos
jovens, apoio na invalidez... tal como se encontra prescrito nos artigos 67.°, 69.°, 70.°,
71.° e 72.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Assim pelo disposto no artigo 8.° do Estatuto das Instituigdes Particulares de
Solidariedade Social, a partir do momento que estao registadas, nos termos do artigo
7.°, adquirem a natureza de pessoas colectivas de utilidade publica e de acordo com o
artigo 1.° da Lei n.° 151/99, de 14 de Setembro, sem prejuizo de outros beneficios
previstos na restante legislacdo aplicavel, podem ser-lhes atribuidas as seguintes
isencoes:

-IRC, IVA, IS, IMT, ISV, IUC e IMI.

%0 Artigo1° da Lei 151/99, de 14 de Setembro, com nova redacgio dada pelo n.° 4 do artigo 50.° da Lei n.° 60-A/2005,
de 30 de Dezembro.
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No quadro seguinte sintetizamos e enquadramos os beneficios fiscais, segundo os

termos previstos da legislagéo:

Rubricas

Descricédo da Isencéo

IRC

Isencao, nos termos do artigo 10.° do Cédigo do IRC e da Circular n.°
1/89, de 3 de Janeiro;

VA

Isencdo, nas transmissdes de bens e prestacdo de servigos, nos
termos dos artigos 9.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 102 do Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), de 20 Junho;

Reembolso do Iva Suportado, em matéria de bens e servicos,
relacionados com a construgéo e a manutengao de imoveis, segundo o

Decreto-Lei n.° 90, de 13 de Janeiro;

Isencgéo, nos termos do artigo 5.° do CIS;

IMI

Isencéo, pela aquisicdo de iméveis destinados a realizagdo dos fins
estatuarios, segundo o preceituado na alinea b) do artigo 1.° da Lei n.°
151/99, de 14 de Setembro;

Isencéo de IMI, nos termos da alinea f) do artigo 44.° do EBF;

IMT

Isencao, relativamente aos prédios destinados a realizagao dos fins
estatutarios, de acordo com as disposi¢des da alinea d) do artigo 1.° da
Lei n.° 151/99, de 14 de Setembro;

ISV

Isencao, relativa a veiculos classificados como ligeiros de mercadorias,
veiculos ligeiros de mercadorias, derivados de ligeiros de passageiros,
todo-o-terreno e furgdes ligeiros de passageiros, nos termos da alinea
f) do artigo 1.° da Lei n.° 151/99, de 14 de Setembro;

IlUC

Isencéo, relativa a veiculos classificados como ligeiros de mercadorias
e outros, nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 151/99 do CIUC, de 14 de

Setembro.

Fonte: Elaboragéo propria

3.3.2.1. O IRC - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas - No seu artigo

n.° 1, define-se como o “imposto que incide sobre os rendimentos obtidos, mesmo

quando obtidos de actos ilicitos, no periodo de tributagdo”. O enquadramento das

IPSS, adaptado ao Cdadigo do IRC, harmoniza-se no artigo 10.°. Sdo isentas de IRC as

Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, bem como as outras pessoas

colectivas legalmente equiparadas. Esta isencéo, de acordo com o n.° 3 do artigo 10.°,

nado abrange os rendimentos empresariais de actividades comerciais ou industriais
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realizadas fora do ambito dos fins estatutarios, bem como os rendimentos de titulos ao

portador ndo registados, nem depositados, nos termos da legislacdo em vigor. A

isencao € condicionada a observancia de alguns requisitos, tal como se descrevem no

respectivo cédigo:

a) Exercicio efectivo a titulo exclusivo ou predominante das actividades,
nas quais foram reconhecidas a qualidade de utilidade publica ou os fins
que justificaram a isengao;

b) Afectagao aos fins, referidos na alinea anterior, de, pelo menos, 50% do
rendimento global liquido, que seria sujeito nos termos gerais, até ao
final do 4.° exercicio da obtencdo do rendimento liquido total, posterior
aquele em que tenha sido obtido. E em caso de justo impedimento no
cumprimento do prazo, devem solicitar ao director-geral dos impostos
que se digne relevar o incumprimento, até ao ultimo dia atil do 1.° més
subsequente ao término do prazo, apresentando e anexando a
respectiva justificacao;

c) Inexisténcia de interesses directos ou indirectos dos membros dos
6rgdos estatutarios ou outros, nos resultados da exploracdo das
actividades econdmicas prosseguidas.

O incumprimento da alinea a) e c) determina a perda de isengao e o incumprimento da
alinea b) obriga a tributacdo, a partir do 4.° exercicio da obtengcdo do rendimento

liquido total.

Resumidamente, em sede de IRC, a concessdo de isengao esta dependente da
apresentacao de requerimento, do reconhecimento pelo ministro das Finangcas e da
observacao dos requisitos acima mencionados, conforme os termos publicados e
definidos, em Diario da Republica. Em termos declarativos, de acordo com os n.* 6 e
7 do artigo 117.° do Cadigo do IRC, liberta da obrigacdo de entrega do modelo 22 as
IPSS que tém isencdo em IRC, livres de qualquer tributacdo auténoma, considerando
a sua pratica do exercicio efectivo a titulo exclusivo ou predominante das actividades,
nas quais foram reconhecidas a qualidade de utilidade publica ou os fins que
justificaram a isengao.

As entidades pagadoras de rendimentos as IPSS (sujeitas eventualmente a retencao
na fonte) ndo deverao proceder a retencdo do imposto na fonte, desde que a IPSS
prove a sua isengao em IRC. A prova de isengcao podera ser efectuada mediante a
apresentacao de fotocopia do Diario da Republica, onde se encontre reproduzida a
publicagdo do despacho do ministro das Finangas, segundo a qual ele reconhece e

concede a isengao a respectiva IPSS (Circular n.° 1/89, de 3 de Janeiro).
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3.3.2.2. O IVA, Imposto sobre o Valor Acrescentado - Com este imposto indirecto, o
Estado tem a finalidade de tributar o consumo de bens materiais e servicos, no
contexto das transacgbes efectuadas pelos contribuintes. E um imposto aplicado
comummente em todos os paises da Unido Europeia. A aplicagdo do imposto incide
sobre todas as fases do circuito econémico, desde a producéo até ao retalho, porém, a
base é limitada ao valor acrescentado em cada fase. Como o préprio nome indica, o
IVA incide sobre o valor acrescentado criado em cada elo da cadeia econdémica de um
determinado produto ou servigo, através da tributagdo das empresas que constituem
esses mesmos elos, que repercutem sucessivamente o valor do imposto de forma que

este acaba por ser pago pelo consumidor final.

A isengdo dada as IPSS encontra-se definida nos n.® 6 e 7, respectivamente, dos
artigos 9.° e 10.° do CIVA. Assim as mensalidades, as quotas, os donativos, os
subsidios e outras quaisquer receitas estao isentas. Mesmo assim as IPSS tém como
obrigagdo passar um documento comprovativo da quitacdo (ex.°: o recibo que se
entrega quando o devedor liquida a sua divida). Nestas condi¢cbes e contrariamente a
regra, as IPSS que se encontram totalmente isentas ndo necessitam de passar
nenhum documento de quitagdo tipograficamente numerado, ao abrigo n.° 3 do artigo
29.° do CIVA. Na nossa opinido, julgamos que este artigo devera ser alterado, senao
nunca vamos poder evitar a perda de informagdo nem conseguir a transparéncia

desejada das contas.

No caso de alguma IPSS dedicar-se a uma diversidade de operacoes, fora do campo
da isencdo, em tais circunstancias, deve ser aplicado o artigo 23.° do CIVA, cujos
preceitos definem os métodos de deducao relativa a bens de utilizagcido mista, método
pro-rata ou da afectacao real.

Quanto ao IVA suportado ao nivel da importagdo e aquisicao de bens e dos servigos
efectuados pelas IPSS, o Decreto-Lei n.° 20/90, de 13 de Janeiro, concede algumas
isencdes de IVA as IPSS, fazendo restituir pelo Servigo de Administracdo do IVA o
imposto suportado em algumas importacdes e aquisicdes de bens e servigos. A Lei n.°
64 A/2011, de 30/12, assegura as IPSS e a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
(SCML) a restituicao de 50% do IVA suportado na aquisicdo de bens e servigos
relacionados com a construgdo, manutencdo e conservacdo de imodveis destinados
aos fins. Como exemplo do modelo a preencher para solicitar a restituicdo do IVA,

temos o anexo 7.
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3.3.2.3. O IS, Imposto de Selo - E o imposto mais antigo do sistema fiscal portugués:
foi criado por alvara, datado de 24 de Dezembro de 1660, é considerado um imposto
anacronico, ou seja, desactualizado, fora dos usos e costumes de certa época. A
estrutura normativa do Imposto de Selo foi remodelada em 2000, abolindo-se-lhe as
estampilhas fiscais. O Imposto de Selo incide sobre todos os actos e factos previstos

na tabela geral do cddigo, tais como, contratos, actos, etc.

O novo Caddigo de Imposto de Selo foi aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de
Setembro. No ambito das isencodes, estdo previstas, conforme o seu artigo 6.° do
capitulo Il, alguns tipos de isencbes particulares, que favorecem as IPSS e outras

entidades a estas equiparadas.

3.3.24. O IMI, Imposto Municipal sobre Iméveis - Aprovado pelo Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de Novembro, revoga o Cdédigo da Contribuicdo Autarquica, e incide
sobre o valor patrimonial tributario dos prédios rusticos e urbanos situados em territorio

portugués, constituindo receita das autarquias onde estao inseridos.

Relativamente as IPSS e outras entidades equiparadas, a isencao relativa a este
imposto ndo se encontra definido no proprio CIMI, pois o legislador optou por
regulamentar esta matéria no EBF, nomeadamente, na alinea f) do artigo 44.°, com o
seguinte teor:

“Estdo isentos de imposto municipal sobre imoéveis: f) As instituicbes particulares de
solidariedade social e as pessoas colectivas a elas legalmente equiparadas, quanto
aos prédios ou parte de prédios destinados directamente a realizagcdo dos seus fins,
salvo no que respeita as misericordias, caso em que o beneficio abrange quaisquer

iméveis de que sejam proprietarias’.

3.3.2.5. O IMT, Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoéveis -
Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, incide sobre as
transmissdes a titulo oneroso do direito de propriedade sobre imdveis e das figuras
parcelares desse direito, situados em territério nacional, de acordo com o artigo 2.° do
CIMT. A aprovacdo do IMT pelo decreto-lei referido fica logo demonstrada se
atentarmos no seu conteudo.

A titulo de exemplo, no decreto-lei citado, refere-se que “A promulgagédo do Decreto-
Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, permitiu aprovar os novos Cédigos do Imposto

Municipal sobre Iméveis (CIMI) e do Imposto Municipal sobre as Transmissées
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Onerosas de Imoéveis (CIMT), procedendo a alteragbes de diversa legislagdo tributaria
conexa com a mesma reforma’”.,

Em matéria de Isengdes, o artigo 6.° (Isengdes) do capitulo Il (Isen¢des) do CIMT,
aprovado pelo referido decreto-lei, contempla a isencdo das IPSS e das entidades a

estas equiparadas, quanto aos bens destinados directamente a realizagcdo dos seus

fins estatutarios.

3.3.2.6. O ISV, Imposto sobre Veiculos - Aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, & objecto de
regulamentacdo da responsabilidade da Direccdo Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo. A isengao relativamente as IPSS esta prevista
no artigo 52.° do CISV, cujas disposi¢des definem que estdo isentos de imposto os
automoveis ligeiros de passageiros, com lotacdo de nove lugares, incluindo o do
condutor, adquiridos a titulo oneroso, em estado novo, que se destinem ao transporte
colectivo, no ambito da realizagcdo de actividades de interesse publico, e que se
mostrem adequados a sua natureza e finalidades. O reconhecimento da isengao
prevista no presente artigo depende de pedido dirigido a Direcgdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, juntando documento
comprovativo actualizado do estatuto juridico da instituicdo e documento comprovativo
da aquisicdo. Os veiculos devem apresentar inscricbes permanentes, que permitam a
identificagcdo da entidade beneficiaria, sitas as suas partes laterais e posterior, em
dimensao n&o inferior & da matricula, caso contrario, ddo lugar a apreensao ou
imobilizacao imediata do veiculo, bem como a apreensao dos documentos que titulem
a respectiva circulagéo, eventualmente, até ao cumprimento das obrigag¢des tributarias
em falta, por suspeita dos respectivos veiculos terem sido introduzidos ilegalmente no

consumo ou que se destinam a ser introduzidos no consumo.

3.3.2.7. O IUC, Imposto Unico de Circulagdo - Aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, é
objecto de regulamentagdo da responsabilidade da Direcgdo Geral dos Impostos. A
alinea b) do artigo 5.° do Cédigo do Imposto Unico de Circulagdo (CIUC) define a
isencao atribuida as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social. Esta isencao é
atribuida mediante despacho do director-geral dos impostos, apos requerimentos dos

interessados e devidamente documentados.

3.3.3. As IPSS e o Mecenato — Incentivos fiscais

As IPSS, Entidades Sem Finalidade Lucrativa, conforme oportunamente referido, néao

sao administradas nem pelo Estado nem pelas autarquias locais. Dependem muito da

50



/l INSTITUTO '%?%L_‘".!L.Jfg
' POLITECNICO DO TGRS
PORTO "

ajuda financeira externa. Por um lado, temos o Estado, que estabelece acordos de
cooperacao muito limitados ao orgamento, e por outro lado, o apoio financeiro privado,
com a inserg¢do indirecta de alguns apoios do Estado, através da concessao de
beneficios fiscais ao mecenato social, ou seja, aos mecenas e ou protectores. O

“mecenato”' € um mecanismo do sistema fiscal portugués, através do qual, o Estado

atribui beneficios aos encargos realizados pelas empresas, pela atribuicdo de

3 O Estatuto do Mecenato, aprovado pelo Decreto-Lei 74/99, de 16 de Marco, encontra-se inserido no EBF, e
possibilita aos mecenas que os seus donativos sejam considerados um custo fiscal, o qual pode ser estimado, segundo

diversas percentagens, de acordo com o tipo de entidade beneficiaria e a finalidade do donativo.

Artigo 2.° do EBF - Conceito de beneficio fiscal e de despesa fiscal e respectivo controlo

1 - Consideram-se beneficios fiscais as medidas de caracter excepcional instituidas para tutela de interesses publicos
extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da proépria tributagdo que impedem.

2 - Sao beneficios fiscais as isengdes, as redugdes de taxas, as dedugdes a matéria colectavel e a colecta, as
amortizagdes e reintegragdes aceleradas e outras medidas fiscais que obedegcam as caracteristicas enunciadas no
ndmero anterior.

3 - Os beneficios fiscais sdo considerados despesas fiscais, as quais podem ser previstas no Orgamento do Estado ou
em documento anexo e, sendo caso disso, nos orgamentos das Regides Auténomas e das autarquias locais.
4 - Para efeitos de controlo da despesa fiscal inerente aos beneficios fiscais concedidos, pode ser exigida aos
interessados a declaragdo dos rendimentos isentos auferidos, salvo tratando-se de beneficios fiscais genéricos e
automaticos, casos em que os servigos fiscais podem obter os elementos necessarios ao calculo global do imposto que
seria devido.

Artigo 61.° do EBF - Nocéo de donativo

Para efeitos fiscais, os donativos constituem entregas em dinheiro ou em espécie, concedidos, sem contrapartidas que
configurem obrigagdes de caracter pecuniario ou comercial, as entidades publicas ou privadas, previstas nos artigos
seguintes, cuja actividade consista predominantemente na realizagdo de iniciativas nas areas social, cultural,
ambiental, desportiva ou educacional.

Artigo 66.° do EBF - Obrigagbes acessorias

1 - As entidades beneficiarias dos donativos séo obrigadas a:

a) Emitir documento comprovativo dos montantes dos donativos recebidos dos seus mecenas, com a indicagao do seu
enquadramento no ambito do presente capitulo e, bem assim, com a mengéo de que o donativo é concedido sem
contrapartidas, de acordo com o previsto no artigo 60.°;

b) Possuir registo actualizado das entidades mecenas, do qual constem, nomeadamente, o nome, o nimero de
identificagéo fiscal, bem como a data e o valor de cada donativo que lhes tenha sido atribuido, nos termos do presente
capitulo;

c) Entregar a Direcgao-Geral dos Impostos, até ao final do més de Fevereiro de cada ano, uma declaragéo de modelo
oficial referente aos donativos recebidos no ano anterior.

2 - Para efeitos da alinea a) do numero anterior, 0 documento comprovativo deve conter:

a) A qualidade juridica da entidade beneficiaria;

b) O normativo legal onde se enquadra, bem como, se for caso disso, a identificagdo do despacho necessario ao
reconhecimento;

c) O montante do donativo em dinheiro, quando este seja de natureza monetaria;

d) A identificacdo dos bens, no caso de donativos em espécie.

3 - Os donativos em dinheiro de valor superior a (euro) 200 devem ser efectuados através de meio de pagamento que

permita a identificagdo do mecenas, designadamente transferéncia bancaria, cheque nominativo ou débito directo.
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donativos, podendo estes serem em dinheiro ou em espécie, as IPSS e as pessoas
colectivas legalmente equiparadas, sem contrapartidas previstas no Estatuto dos

Beneficios Fiscais (EBF).

Os beneficios fiscais (incentivos as pessoas colectivas e pessoas singulares),
atribuidos ao mecenato, em favor das IPSS, estdo prescritos no capitulo X, nos
seguintes termos:

- S0 consideradas custos ou perdas do exercicio o valor correspondente de 130%, do
valor total do donativo, com o limite de %4000 do volume de negocios (Vendas +
Prestacao de servigos);

- Mas caso o donativo se destine as areas de apoio a infancia, terceira idade,
tratamento de toxicodependentes, doentes com sida, cancro ou diabéticos, e
promocao de iniciativas a criacdo de oportunidades de trabalho e reinserg¢ao social, a
majoracao passa para 140%, do valor total,

- A majoracgéo é levada para 150%, quando os donativos se destinem as seguintes
areas: mulheres gravidas em situacdo econdmica dificil, apoio a maes solteiras, apoio
pré-natal, adolescentes, apoio a criangas em risco ou abandonadas, apoio a criacao
de infra-estruturas e servicos de conciliacdo da maternidade com a actividade

profissional dos pais.

Os donativos em dinheiro atribuidos pelas pessoas singulares s&o dedutiveis a colecta
do IRS do ano a que digam respeito, em 25 % das importancias atribuidas, se nao
estiverem sujeitos a qualquer limitagdo. Os restantes donativos sao dedutiveis, em
25% das importancias atribuidas, porém, com limite de 15% da colecta. Os donativos
concedidos a igrejas, instituicdes religiosas, pessoas colectivas de fins ndo lucrativos
pertencentes a confissdes religiosas ou por elas instituidas, serdo considerados em
130 % do seu valor (artigo 63.° do EBF).

As entidades beneficiarias dos donativos tém como obrigacdo acessoria a emissao de
uma declaragdo comprovante do donativo e o registo de todas as operagdes e
declarar a Direccdo Geral de Contribuicbes e Impostos os donativos recebidos no
exercicio anterior, usando o modelo oficial, até final de Fevereiro. No recibo deve

constar os dados fiscais, a data, e o montante de cada donativo (artigo 66.° do EBF).

Em termos de IVA, nos termos do n.° 10 do artigo 15.° do CIVA, estdo isentas de
imposto na transmissdo, as empresas que distribuem bens as IPSS e a outras
organiza¢des nao governamentais sem fins lucrativos, para posterior distribuicdo as

pessoas carenciadas.
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3.3.4. Caracterizagéo geral do regime fiscal e incentivos®

Pela disposi¢céo do artigo 8.° do EIPSS, as IPSS, depois de terem sido organizadas no
registo de instituicdes particulares de solidariedade social pelos ministérios da tutela,
nos termos do artigo 7.°, adquirem automaticamente a natureza de pessoas colectivas
de utilidade publica. No seguimento da aquisicdo da natureza de reconhecido

interesse publico, gozam imediatamente de isengdes fiscais.

3.3.5. Acordos entre o Estado e as IPSS — Comparticipacées **

Conforme esta preceituado no n.° 5 do artigo 63.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, o Estado apoia e fiscaliza a actividade e o funcionamento das instituicdes
particulares de solidariedade social, sobre as quais se reconheca inequivocamente
utilidade publica sem caracter lucrativo e prossecucao de objectivos de solidariedade

social consignados.

Face a estes objectivos, reconhece-se e valoriza-se o papel nobre destas instituigbes,
com a certeza de que a intervencao resultante da cooperagcao entre o Estado e as
autarquias pode combater e diminuir as desigualdades sociais existentes. Conforme
esta disposto no EIPSS (artigo 4.°), a ajuda é efectuada através da concessao de
apoios, mediante acordos. Estes acordos sdo uma forma de salvaguardar os direitos e
as obrigacbes entre as partes. Estabelece-se desta forma a cooperagao entre o
Estado e as IPSS.

Os valores das comparticipagdes financeiras previstos nos acordos serdo fixados,
anualmente, por protocolo, entre o ministro da tutela e as unides que representam as
IPSS.

Estes acordos de cooperacdo® sdo efectivados através de duas formas: por
comparticipagado do Estado nas despesas correntes e por acordos de gestdo. No caso
de acordos de gestao, subentende-se a entrega da gestdo das instalagdes e servigos

pertencentes ao dominio publico.

32 Decreto-Lei n.° 9/85, de 9 de Janeiro.

33 A Lei n.° 28/84 contempla as regras de cooperacdo que tém vindo a ser definidas por despachos: o Despacho
Normativo n.° 118/84, de 8/6, o Despacho Normativo n.°12/88 de 12/3 e o Despacho Normativo n.° 75/92 de 20/05.

* 0 ultimo protocolo disponivel “Protocolo de cooperagdo de 2010, celebrado entre o Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social e a Confederagao Nacional das Instituicdes de Solidariedade”, pode ser consultado em:
http://novo.cnis.pt/images ok/Protocolo%20MTSS-CNIS%202010.pdf, acedido em 24/07/2011.
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Porém, toda a informacdo prestada aos utentes, respeitante aos beneficios e as
obrigagdes das instituicdes, deve ser devidamente documentada, com nitidez e lisura.
Concluimos que a contabilidade e a gestdo devem encontrar-se unidas, com um unico
propésito: a gestdo devera usar a contabilidade como um instrumento capaz de
clarificar todas as operacdes e de apoiar-se a si mesma, na utilizacdo dos recursos e
nos processos de atingir os objectivos propostos.
Para melhor compreendermos de que forma a contabilidade versus gestdo sao
elementos importantes no desenvolvimento destas instituicbes, vamos abordar o

ambito de contabilizacido e dos objectivos do tratamento da informacdo, em versao
POC (sectorial) e versao SNC.
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IV - O Plano de Contas das IPSS (Decreto - Lei n.° 78/89 de 3 de Mar¢o),
versus SNC

Apesar deste normativo vir a ser extinto por forca da aplicacdo do novo referencial
contabilistico NCRF-ESNL, torna-se importante em termos de estudo comparativo a

referéncia ao seu contelido

4.1. Objectivos do PCIPSS

Até 1989, as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social elaboravam as contas
de acordo com as instrugdes da extinta Direccao Geral da Assisténcia Social.
Verificou-se que aquele extinto organismo nao foi capaz de articular uma completa
informacado de gestdo. A partir de 1989, algumas IPSS, para ultrapassarem as
insuficiéncias sentidas, comecaram a organizar a sua contabilidade, de acordo com o
POC.

As particularidades do terceiro sector obrigaram a constituicio de um grupo de
trabalho, composto por técnicos de instituicbes de seguranga social e representantes

das unides das IPSS e das misericordias.

Na sequéncia da articulacdo e da colaboracdo encetada, esses trabalhadores
elaboraram um estudo sobre a normalizacdo contabilistica, de acordo com as
especificidades do sector. Fica entdo aprovado o PCIPSS®, através do Decreto-Lei n.°
78/89 de 3 de Marco, reflectindo os principios, a estrutura e os conceitos do POC. E
importante referir que o PCIPSS contempla as alteragdes ao POC pela adaptacao a
4.2 Directiva da UE. Esta legislacdo teve em vista uniformizar critérios, normalizar
procedimentos contabilisticos, dotar as instituicbes de informacédo contabilistica das
varias actividades desenvolvidas e contribuir para que as contas das IPSS sejam de
facil leitura, ora para os seus 6rgaos de gestao, ora para os utilizadores dos seus
servicos, ora para as outras entidades envolvidas, directa ou indirectamente,

seguramente, com interesses nos resultados da actividade das IPSS.

A contabilidade é entdo executada de acordo com o Plano de Contas das IPSS,
cumprindo-se as determinagdes previstas nos Decretos-Lei n.*® 78/89 e 366/89: Este
plano comecou a ser aplicado desde 1 de Janeiro de 1990, de forma impreterivel e

obrigatoriamente.

% O Decreto Lei n.° 78/89, de 03 de Margo pode ser consultado em:
http://www.dgtf.pt/ResourcesUser/DGTF/Documentos/SucessaoEntidadesExtintas/FFH-DL_77 89.pdf, acedido em
05/06/2011
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Tendo em conta as singularidades desta contabilidade e apesar de se basear nos
mesmos pressupostos da contabilidade geral, caracteriza-se sobretudo pela
contabilizacdo por centros de custo, respeitando a diversidade de valéncias, tais como,
por exemplo, a prossecucdo da prestacado de servicos ao nivel dos centros de dia,
apoio domiciliario, creche, etc. Neste tipo de contabilidade €& necessario apurar os
resultados por valéncia. Este tratamento contabilistico é indispensavel no processo de
prestacao e apresentagao de contas aos centros distritais de Seguranga Social e para
a celebragao de protocolos de apoio financeiro.
Destacamos ainda a obrigatoriedade da apresentacdo de um processo de gestdo
previsional. Apds a execugdo orcamental, se o orcamento tiver sofrido desvios e de
acordo com as estratégias do processo de gestao previsional, a entidade é obrigada a
apresentar um orcamento rectificativo, o qual sera apresentado no més de Novembro.
Nao tem depdsito de contas na Conservatoria, mas estas sdo depositadas na

Seguranca Social, para sua analise e controlo.

4.2. O PCIPSS

Estrutura do PCIPSS

e Introducéo

e Consideracgbes técnicas

e Quadro de contas

e Lista de Contas

o Ambito das contas

e Critérios de valorimetria

e Anexo ao balanco e a demonstracéo dos resultados

e Mapas

Ambito das contas

Relativamente ao POC, uma das grandes diferengcas apontadas encontra-se na
denominacao da classe 5: o fundo social, as reservas e os resultados transitados
representam o total de activos liquido, ou seja, o financiamento inicial e as reservas
das instituigdes.

Nas notas explicativas a conta 51, o fundo social significa que esta conta integra o

valor do patriménio liquido existente, ndo sofrendo alteracdes posteriores e
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conservando o valor obtido na data da constituicdo ou no inicio do 1.° ano de

aplicacao deste plano.

Amortizagoes e Provisdes

No que respeita as Amortizagdes:

As instituicbes aplicam o método das quotas constantes, as taxas

recomendadas sao as previstas no proprio PCIPSS.

No que respeita a provisdes estdo previstas:

Provisbes para aplicacbes de tesouraria” e as “Provisbes para investimentos
financeiros”, constituem-se quando o custo de aquisicdo é superior ao valor de
mercado, ou seja, quando se verifica um potencial prejuizo;

Provisdo para cobranca duvidosa”, tendo em conta a margem de risco da
cobranca, podera ser constituida a provisdo, sempre que a instituicdo assim o
entender;

ProvisGes para riscos e encargos” regista o custo de uma provavel despesa a
pagar de ocorréncia provavel e de montante incerto;

Provisdo para depreciacido de existéncias” a sua constituicdo resulta da
diferenca entre o custo de aquisicdo ou de producao fruto da aplicagdo dos

critérios de valorimetria a que estéo sujeitas as existéncias.

Critérios de Valorimetria

Os critérios de valorimetria sdo semelhantes aos do POC:

Quanto as Disponibilidades, no final de cada exercicio, é tido em conta o valor
cambial das Disponibilidades, em moeda estrangeira. Assim, no caso de haver
diferengas de cambio serao registadas na conta “ Custos e Perdas Financeiras”
ou na conta “Proveitos e Ganhos financeiros”, consoante sdo desfavoraveis ou

favoraveis, respectivamente.

Titulos negociaveis e outras aplicagoes de tesouraria:

Nas dividas de e a terceiros, as operagbes, em moeda estrangeira, sao
reflectidas ao valor do cadmbio a data da operagao, excepto se tiver sido
previamente estipulado pelos intervenientes ou até mesmo por uma terceira
entidade. No entanto, a data do balangco, em caso do cambio n&o ter sido
acordado, deve ser feita uma actualizacao, cuja diferenga sera reflectida numa
conta de classe 6 ou 7, conforme mencionamos relativamente para com as
Disponibilidades. As existéncias sao valorizadas ao custo de aquisicdo ou ao

custo de produgdo. O custo de aquisicdo € o somatoério do pre¢co de compra
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mais os gastos directos ou indirectos, aplicados na colocagéo dos produtos no
Estado actual onde se encontra e no seu local de armazenagem.
O custo de produgcdo de um bem é o somatdrio dos custos das matérias-
primas, mais os custos da mé&o-de-obra directa e os dos custos industriais
variaveis ou fixos necessarios a sua producao e colocacado no Estado onde se
encontra e no local de armazenagem. Os custos industriais fixos podem ser
imputados ao custo de producido, enquanto os custos de distribuicdo, de
administracao geral e financeiros ndo podem, pois encontram-se enquadrados
noutros contextos. Quando o custo de aquisi¢do ou de produgéo for superior ao
preco de mercado, sera esse valor que deve ser considerado. Esta situacao &
eventualmente causada por obsolescéncia, deterioracao fisica ou parcial,
quebra de precos, entre outros factores semelhantes e ndo semelhantes.
Os subprodutos, desperdicios, residuos e refugos sao valorizados pelo valor
realizavel liquido, salvo se houver um critério mais adequado. O valor realizavel
liquido de um bem é o valor pelo qual se espera da venda, liquido de todos os
custos. Relativamente a determinagdo dos custos de producdo, o critério a
adoptar sera o correspondente ao pregco de mercado, deduzindo-se a margem
normal do lucro. No caso dos programas plurianuais, podem ser valorizados,
no final do exercicio, pelo método da percentagem de acabamentos.
Atendendo a especificidade das instituicbes, os auto-consumos, produtos
produzidos e consumidos na propria instituicido, podem ser valorizados ao
preco de mercado, tendo em conta o objectivo de n&o distorcer os custos das
valéncias. Assim, como método de custeio aconselha-se o Custo Médio
Ponderado muito embora sejam aceites o Custo Especifico, o FIFO, o LIFO ou
o Custo Padrao.
Por fim, em matéria de imobilizagdes, os activos imobilizados devem ser
valorizados ao custo de aquisicdo ou ao custo de producdo. Se tiverem uma
vida util limitada, ficam sujeitos a uma amortizagdo sistematica durante o
periodo correspondente. Os custos de aquisicdo e de producido dos bens do
imobilizado devem ser determinados conforme as definicbes aplicadas em
matéria das existéncias. O imobilizado doado deve estar contabilizado no
activo das instituicdes pelo valor que teria caso fosse transaccionado. Sempre
que a data do balango os investimentos financeiros se encontrem com um valor
inferior aos registos contabilisticos, essa diferenca deve ser relevada, através
da conta de provisbes. No que diz respeito ao imobilizado corpéreo ou
incorporeo, independentemente da sua vida util, se o seu valor for inferior aos

valores contabilisticos, a diferenga deve ser objecto de amortizacédo, no caso
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de se prever que essa redugao seja permanente. Mas se o motivo que causou
essa amortizacdo deixar de ter fundamento, a amortizagdo deve cessar logo,

sendo a imagem da realidade é distorcida e falsa.

Anexos ao Balango e a Demonstragao dos resultados

No anexo ao balanco e a demonstracéo dos resultados devem ser relevados aspectos
que tenham interesse na analise econémico-financeira:

1. Comentar a comparabilidade de resultados entre os dois exercicios subsequentes;
2. Mencionar os critérios de valorimetria utilizados, os métodos de calculo,
relativamente as amortizagdes e provisdes;

3. Referir cotagbes utilizadas na conversido em moeda portuguesa;

4. Indicacdo do numero médio de pessoas ao servigo da instituicdo, no exercicio
repartido por valéncias;

5. Calcular o numero médio de utentes por valéncia, aquando o exercicio respectivo;

6. Preenchimento de dois mapas, um relativo aos movimentos ocorridos nas rubricas
do activo imobilizado bruto e o outro referente as amortizacdes e provisdes;

7. Discriminagdes da conta 4154 — “Fundos” e indicagdes das respectivas afectagdes.
Esta conta “inclui os bens detidos pela instituicio e destinados a fazer face a
compromissos prolongados”;

8. Discriminagdo das dividas contempladas na conta “Sector Administrativo em
situacao de mora”;

9. Elaboracao de um quadro e explicagdes sobre provisdes acumuladas;

10. Quadro sobre o custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas;

11. Demonstracao da variagdo da producéo;

12. Demonstracéo dos resultados extraordinarios;

13. Indicagdo dos movimentos da conta 23 — empréstimos obtidos, ocorridos no
exercicio;

14. Outras informagbes consideradas relevantes para melhor entendimento da

situacao financeira e dos seus resultados.

Mapas
As IPSS sao obrigadas a apresentagao dos seguintes mapas:
e Balanco;
e Demonstragao dos resultados Liquidos;
e Resultados por Valéncia;
e Resultados de Outras Actividades;

e Conta de Exploragao Previsional;
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e Orcamento de Investimentos;

e Orcamento de Desinvestimentos de Apresentacao Facultativa;
¢ Demonstracéo de Varia¢des de Fundos Circulantes;

e Origem e Aplicagao de Fundos.

Podemos visualizar um exemplo de obrigacdes declarativas, para exemplificar a
matéria atras descrita, em termos de administracdo fiscal, da Santa Casa de
Misericordia de Vila Flor, nos anexos deste trabalho, com excepg¢ao do modelo de IRC,
devido a esta instituicdo encontrar-se isenta da sua entrega. A propdsito do tema, eis

algumas consideracdes recomendaveis:

¢ |RC — Declaragdo Rendimentos (se tiverem alguma actividade nao isenta);
o |ES - Informacio Empresarial Simplificada;
e Modelo 10 — Rendimentos e Retengdes;

e Modelo 25 — Donativos recebidos.

Por outro lado, as IPSS e Equiparadas tém de submeter a tutela o orcamento e as
contas anuais das IPSS (OCIP). A partir do exercicio de 2010, comegou a ser
obrigatorio a submissao electronicamente:

e Contas Anuais®, até 30 de Abril;

e Orgamentos anuais®’, até 30 de Novembro do ano anterior a que diz respeito;

% Os documentos que fazem parte do processo de contas anuais s&o:
. Acta de aprovagao das contas pelo 6rgdo de administragédo, nas instituicbes de forma néo associativa;
. Parecer do 6rgéo de fiscalizagéo;

. Acta de aprovacgao das contas pela assembleia-geral de associados das instituicdes de forma associativa;

1
2
3
4. Balancete do més de Dezembro, incluindo movimentos do més e movimentos acumulados;
5. Balancete de apuramento de resultados;

6. Anexo ao Balango e Demonstragao dos resultados, com observagoes;

7

. Mapa de controlo do(s) subsidio(s) para investimento(s).

% Os documentos que fazem parte do processo de orgamento s3o:

1. Acta de aprovagao do orgamento pelo érgdo de administragdo nas instituicdes de forma n&o associativa;

2. Parecer do 6rgéao de fiscalizacao;

3. Acta de aprovagao do orgamento pela Assembleia-Geral de Associados, das Instituicdes de forma associativa;

4. Memoria Justificativa, incluindo:

a) Indicacéo das actividades que vao encerrar/iniciar no ano, descrevendo por contas de exploragéo previsional os
valores do respectivo impacto;

b) Indicagéo de procedimentos a introduzir para optimizagdo/reducéo de custos no ano a orgamentar, com eventuais
impactos superiores a 15%, a discriminar por contas;

c) Identificagéo dos investimentos a efectuar e fontes de financiamento;
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¢ Revisdes orgamentais, até 15 de Novembro, do ano a que se refere.

Na prossecucao do entendimento de consideragdes técnicas, as principais diferencas
entre o PCIPSS e o POC resumem-se as especificidades das IPSS: a “Demonstracao
dos resultados Liquidos” é desdobrada em “ Resultados por Valéncia” e “Resultados
de Outras Actividades”, com o intuito sistematico e intencional de fazer-se
transparecer a origem dos resultados.

Esta prevista a classe 9 — Contabilidade analitica com centros de proveitos, custos e
resultados. Mas fica ao arbitrio das instituicbes a adaptagcao de acordo com a sua

propria realidade.

Apesar deste sistema contabilistico ja responder as questbes e necessidades
contabilisticas e financeiras requeridas, relevantes e prementes, na elaboracdo das
contas anuais e do orgcamento, para submissdo a Seguranca Social, falha na questao
de harmonizacao contabilistica, por comparagdo com outros paises. Persiste a
necessidade de um “Sistema de Normalizagdo Contabilistico”, porém mais operante e
funcional, que além de responder a todas estas questdes sem défices, também nos
permita a comparagcdo com os outros sistemas implementados pelos nossos parceiros,
distribuidos pelo mundo actual, fornecendo comparabilidade, transparéncia, rigor,
equidade e seguranga superiores, ante o olhar cientifico e as vozes da praga publica

regozijadas.

4.3. O Sistema de Normalizagéo Contabilistica (SNC)

4.3.1. NCRF-ESNL

A normalizagdo contabilistica para as ESNL, integra o Sistema de Normalizagao
Contabilistica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho. Este sistema,
foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011, capitulo lll, de 9 de Margo, no
seguimento do disposto no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de
Julho. Tal Como se define no seu artigo 5.° a normalizagado contabilistica dirige-se a

todas as entidades, que tenham a titulo principal uma actividade sem finalidade

d) Identificagao dos desinvestimentos a efectuar;

e) Outros dados considerados relevantes para a compreenséo dos valores orgamentados

Estes elementos podem ser consultados em: http://www2.seg-social.pt/left.asp?01.03.09, acedido em 24/07/2011.
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lucrativa, e ndo possam distribuir qualquer ganho econdémico-financeiro aos seus
membros ou contribuintes.

O Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Margo, previu e determinou, através da
publicagdo de uma portaria especifica, a elaboracdo do quadro sintese do Cédigo de
Contas (lista codificada de contas), relativo apenas as especificidades inerentes das

ESNL e as notas de enquadramento das contas especificas das ESNL, bem como aos

modelos de Demonstragdes Financeiras aplicaveis. As portarias foram as seguintes:

- A Portaria n.° 105/2011, de 14 de Margo, que aprova os modelos das Demonstragdes
Financeiras a apresentar;

- A Portaria n.° 106/2011, de 14 de Margo, que aprova o Cédigo de Contas especifico
paras ass ESNL.

Norma Contabilistica — Aviso n.° 6726-B/2011
Aprovacao do regime N Decreto-Lei n.° 36-A/2011
Demonstragdes Financeiras  —— - Portaria n.° 105/2011
Quadro de Contas —— . Portaria n.® 106/2011

Os modelos das demonstracdes financeiras a apresentar, e aprovados em portaria
sao:

a) Balanco;

b) Demonstrac¢ao dos resultados por naturezas;

c) Demonstracao dos resultados por funcoes;

d) Demonstragao das alteragdes nos fundos patrimoniais;

e) Demonstragao dos fluxos de caixa;

f) Anexo.

Ficam sujeitas a certificacdo de contas sempre que apresentarem contas consolidadas
ou ultrapassam os seguintes limites:

- Total Balango — 1.500.000 euros;

- Total de vendas liquidas e outros proveitos — 3.000.000 euros;

- Numero de trabalhadores em média durante o exercicio — 50.

Os limites referidos, sdo os definidos no artigo 262.° do Cddigo das Sociedades

Comerciais.
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Caso o volume de vendas e outros proveitos, ndo excedam em nenhum dos dois
periodos anteriores os 150.000 euros, ficam dispensados da aplicacdo do SNC-ESNL.
Sendo assim as ESNL, de acordo com o art. 10.° *®, do Decreto-Lei 36-A/2011, de 9 de
Marco, podem ficar dispensadas da aplicacdo do Sistema de Normalizacdo. Ficando
obrigadas a apresentar Informagdo, em ‘regime de caixa”, através dos mapas
seguintes:

a) Pagamentos e recebimentos;

b) Patrimonio fixo;

c¢) Direitos e compromissos futuros.

Pagamentos e recebimentos

WMapa de recellmentos e pagamentos - Ano N

Recabimantos Pagamanios
1. Recebimentos actividade 1. Funclonamento
Idias & guokas Peszoal
Actividades SargUron
Doa e Rendas
Subsidics Manitengso
Cutros Agua, electricicade e gas
1. Recebimantos comearciais Representadio & deslpraides
Comunicagbes
1. Recebimentas capitais Matesial de escritdrio
Migiens, seguranca & conforta
4, Racabimantos pradials Daspesas aspeciicas das actividades
Cutras

2. Investimento

aquisicio de equlpamentos
Aquisicio au eonstrucia de instalagdes

Ctras

Total - € Total - £
Saldo do ano anteriar
Rocaitas

Despesas
Saldg para o ang seguinte

8 Artigo 10.° Dispensa de aplicagao
1 — Ficam dispensadas da aplicagdo da normalizagéo contabilistica para as ESNL as entidades cujas vendas e outros
rendimentos ndo excedam € 150 000 em nenhum dos dois exercicios anteriores, salvo quando integrem o perimetro de
consolidacdo de uma entidade que apresente demonstragées Financeiras, consolidadas ou estejam obrigadas a
apresentacdo de qualquer das demonstragdes financeiras referidas no n.° 1 do artigo 11.°, por disposi¢éo legal ou
estatutaria ou por exigéncia das entidades publicas financiadoras.
2 — No exercicio do inicio de actividade, o limite referido no numero anterior reporta -se ao valor anualizado do total
dos rendimentos estimados.
3 — As entidades dispensadas da aplicagdo da normalizagéo contabilistica para as ESNL, nos termos do disposto nos
numeros anteriores, e que nao optem pela sua aplicagao ficam obrigadas a prestacdo de contas em regime de caixa.
4 — Cessa a dispensa a que se refere o n.° 1 quando for ultrapassado o limite nele referido, ficando a entidade

obrigada a partir do exercicio seguinte, inclusive, a aplicar a normalizagéo contabilistica para as ESNL.
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Patrimonio fixo

Mapa de Patrimdnio fixo - Ano N
Patrimonio

Descrigao Valor
Anos anteriores

Sub Total

Ano corrente

Sub Total
Total - €

Direitos & compromissos futuros
Unidade monetdria:
e1ro

Mapa de direitos e compromissos futuros - Ano N

Diireitos
. = Ano previsto
Descriciio Valor P
recebimento
aotas
Subsidios
Rendas
Oharros
Toat 'rl|
Compromissos
iy Ano previsto
Descri¢io Valor P

pagamento
Fmpréstimos
Aszociados
Fornecedores
Locadoras

Orarros

Total - €

Para a elaboracado dos mapas, no Regime de Caixa, € importante ter em consideragao
algumas questbes fiscais essenciais, aquando do registo contabilistico dos factos
patrimoniais. Os recebimentos dos donativos devem ser registados, de forma a
responder as obrigacdes declarativas do modelo 25, (alinea c¢) do n.° 1 do artigo 66.°
do EBF e alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° — A do Estatuto Mecenato Cientifico). Na
elaboracdo do mapa de patrimoénio fixo, este deve ser preenchido de acordo com o
Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro, que entrou em vigor no dia 1

de Janeiro de 2010, e que veio revogar o Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de
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Janeiro. Também é importante fazer o registo de imposto de selo liquidado, de forma a
responder ao preenchimento da Declaragdo Anual, Anexo Q do IS, nos termos do

artigo 53.° do CIS.

Fazendo uma analise da aplicabilidade do Regime de Caixa face ao IRC, & necessério
analisar os n.%® 3 e 4 do artigo 116.° do Cadigo do IRC (Fiscal, 2009, 24.2 edigdo), que
nos diz que se determinada entidade ultrapassar rendimentos comerciais superiores a
75.000 euros, tera de ter contabilidade organizada, pelo que o limite de 150.000 euros
no regime SNC-ESNL fica delimitado pelo Cdédigo do IRC, devendo adoptar NCRF-
ESNL. Com a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (orcamento do Estado para
2012) o limite de 75.000 euros passou a ser de 150.000 euros, harmonizando o valor
em ambos normativos. Daqui concluimos que o montante de 75.000 euros, apenas,

sera relevante para as entidades que tiveram adoptado NCRF-ESNL em 2011.

Esquematicamente, aplicagdo do Regime de Caixa:

Entidade com Rendimentos Sim
Comerciais > 150.000 Euros
Limite CIRC —art.° 116

l Nao

Entidade com Rendimentos
Comerciais > 75.000 Euros em Sim

2011 ou 150.000 Euros em SNC — ESNL
2012

Limite SNC — ESNL- art.° 10

v

SNC — ESNL

v

Nao
l Por Opcao

Regime de Caixa

SNC - ESNL

v

O Regime de Contra-Ordenacao Aplicavel as ESNL esta definido nos artigos 17.° e
18.° do respectivo decreto-lei, sendo da competéncia da Comissdo de Normalizacao,
com a possibilidade de subdelegagédo. O produto das coimas reverte em 60% para o
Estado e 40% a favor da CNC.

Importa salientar que as entidades sujeitas ao NCRF-ESNL, que ndo respeitem as
disposicdes constantes nas normas contabilisticas e de relato financeiro, distorcendo

as demonstracdes financeiras, € punido com a coima de 500 euros a 15.000 Euros. E
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aquelas entidades que integrem lacunas de modo diverso, ou nao apresentem
qualquer das demonstracdes financeiras, é punida com a coima vai de 500 a 15.000

euros.
A aplicagdo da Normalizacdo Contabilistica para as ESNL ¢é implementada
obrigatoriamente a partir de 01/01/2012, porém, opcionalmente, coexiste a

possibilidade de a adoptarem a partir de 2011.

O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as ESNL (NCRF-ESNL) é composto

pelos seguintes instrumentos:

BADF ——_~Bases para apresentacdo das demonstracbes
financeiras

MDF == Modelos das demonstracdes financeiras

CC —— Codigo de Contas

NCRF- ESNL ——Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para
Entidades do Sector N&o Lucrativo

NI ~—— Normas Interpretativas

Partindo do pressuposto que sempre que o SNC — ESNL nao responda as
particularidades de determinada situacao, impedindo que a informagao seja tratada de
forma verdadeira e apropriada, ficou estabelecido no respectivo decreto-lei, que o
recurso a informacgéao, deveria ser feita pela ordem seguinte:

a) Ao SNC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho, e demais
legislacédo complementar;

b) As Normas Internacionais de Contabilidade, adoptadas ao abrigo do Regulamento
(CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho;

c) As Normas Internacionais de Contabilidade (IAS) e Normas Internacionais de Relato
Financeiro (IFRS), emitidas e revisadas pelo IASB, e respectivas interpretagbes SIC—
IFRIC®.

No ponto 3 do Decreto-lei 36-A/2011, de 9 de Margo, define-se as Bases para a

Apresentacao das Demonstragdes Financeiras (BADF).

39 Interpretagdes do Standing Interpretations Committee / International Financial Reporting Interpretations Committee

Consulta realizada em http://www.cnc.min-financas.pt/sitecnc_SIC.htm, em 05/06/2011. Para uma melhor

conhecimento acerca de IAS/IFRS e Interpretagdes (SIC/IFRIC), pode-se consultar a pagina de internet:

http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/ias/index_en.htm

66



/l INSTITUTO gﬁnﬂgﬁam
' POLITECNICO DO E AT RACAD
PORTO "

As Bases para a Apresentagcdo das Demonstracbes Financeiras apresentam

requisitos, que permitem assegurar a comparabilidade da informagéo entre exercicios

anteriores, bem como, a comparabilidade entre entidades diferentes.

O reconhecimento, a mensuragcdo, a divulgacdo e aspectos particulares de
apresentacao de transaccbes especificas e outros acontecimentos sdo tratados na

Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para Entidades do Sector Nao Lucrativo.

As Demonstragdes Financeiras sdo um instrumento que representam e demonstram a
posicao financeira e o desempenho de uma entidade. O objectivo ou a finalidade das
Demonstracdes Financeiras é informar acerca da posicao financeira das empresas, do
seu desempenho financeiro, dos fluxos de caixa e uma demonstracdo das alteragdes
dos capitais proprios de uma entidade. Assim, os seus utentes tém uma base de
informacao para a melhor tomada de decisdes. Por outro lado as Demonstracoes
Financeiras também mostram de que forma a gestao da entidade esta a ser conduzida
e também contribuem na tomada de decisdo dos gestores, representantes,
proprietarios e outros.

Para validar estes pressupostos, as Demonstragbes Financeiras devem proporcionar
informacao de uma entidade acerca dos seguintes elementos:

a) Activos;

b) Passivos;

¢) Fundos patrimoniais;

d) Rendimentos (réditos e ganhos);

e) Gastos (gastos e perdas);

f) Outras alteragcbes nos fundos patrimoniais; e

g) Fluxos de caixa.

Toda esta informacao, acrescida da informagao proporcionada nas notas do anexo,
informam os utentes das Demonstracées Financeiras e ajudam-nos a compreender a
posicdo econdmico-financeira da entidade com certeza e tempestividade de forma

oportuna.

Um conjunto completo de demonstracdes financeiras, € composto, nomeadamente,
por:

a) Um balanco;

b) Uma demonstra¢ao dos resultados;

¢) Uma demonstracao dos fluxos de caixa; e
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d) Um anexo onde se divulgam as bases de preparagao, politicas e contabilisticas

adoptadas e outras divulgacdes exigidas pela NCRF -ESNL.

Realga-se a importancia da elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa de uma

entidade, pois quando é usada devidamente, com as restantes demonstragdes
financeiras, revela ser realmente uma ferramenta poderosissima, que explica a
capacidade e o modo de determinada entidade gerar dinheiro e outros equivalentes e
que determina as necessidades de utilizacdo dos fluxos de caixa. Vamos analisar
adiante o exemplo apresentado, que diz respeito a Santa Casa da Misericérdia de Vila
Flor.

As politicas contabilisticas que devem ser divulgadas e que proporcionam informacgao
relevante, fiavel, comparavel e compreensivel reanem um conjunto de caracteristicas

comuns:

- Continuidade

As Demonstragdes Financeiras devem ser preparadas segundo o pressuposto da
entidade gozar de continuidade, devendo o érgao de gestdo fazer uma avaliagdo da
capacidade da entidade prosseguir. O 6rgdo de gestdo deve avaliar e divulgar
incertezas materiais, caso elas existam, relacionadas com acontecimentos graves, que
podem afectar e condicionar a continuidade da entidade ou causar-lhe definhamento

ou desaparecimento.

- Regime do acréscimo

Uma entidade deve preparar as suas demonstragdes financeiras, utilizando o Regime
Contabilistico de Acréscimo (periodizacdo econdmica), excepto na informagdo de
fluxos de caixa. Ao ser usado o Regime Contabilistico de Acréscimo, os itens, os
elementos das demonstragbes financeiras, sdo reconhecidos como activos, passivos,
fundos patrimoniais, rendimentos, gastos, etc., desde que satisfacam as defini¢cdes e

os critérios de reconhecimento para esses elementos.

- Consisténcia de apresentacgao

A apresentagdo e classificacdo de itens nas Demonstracbes Financeiras deve ser
mantida de um periodo para outro, excepto, se houver altera¢des significativas na
natureza das operagdes da entidade ou se existir uma revisdo intercalar das
respectivas Demonstragdes Financeiras, cujos elementos permitam indiciar outra

apresentagao ou outra classificagdo como sendo mais apropriada, ao mesmo tempo
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que nao prejudica a comparabilidade, tendo subjacente os critérios para a selecgéo e

aplicacéo de politicas contabilisticas contidas na NCRF -ESNL.

- Materialidade e Agregacgao

Todos os itens semelhantes ou entdo dissemelhantes devem ser agrupados e
apresentados em separado. Considera-se que se determinado item inscrito nas
Demonstracdes financeira, tem capacidade de influenciar na tomada de decisao, entdo

€ importante esta clareza na associagao dos itens.

- Compensacao

Todos os activos e passivos, os rendimentos e gastos ndo devem ser compensados.

- Informagao Comparativa

A informacdo comparativa deve ser incluida, para uma melhor compreensao das
demonstragdes financeiras no periodo corrente. Regra geral, faz-se sempre a
comparacgao entre o periodo corrente com o periodo anterior.

Sempre que exista alteragdes as politicas contabilisticas, as quantias relevadas devem

ser explicadas quanto a sua:

a) A natureza da reclassificagao;
b) A quantia de cada item ou classe de itens que tenha sido reclassificada; e

¢) Razao para a reclassificagéao

O SNC caracteriza-se por ser um sistema que assenta mais em principios do que em
regras e que tem por base uma estrutura conceptual, que orienta a sua
implementacdo, delineando os seus objectivos, quanto a aplicacdo das Normas
Contabilisticas e de Relato Financeiro. Caracteriza-se pela sua realizacao em quatro

fases:

- Reconhecimento (Balanco e DR);

- Mensuracgao (Balango e DR);

- Divulgacao (Anexo);

- Apresentacgao (Balanco, Demonstracdo dos Resultados e Demonstracdo de Fluxos

de Caixa).

Reconhecimento, significa, reconhecer e incorporar nas Demonstra¢des Financeiras

os itens que satisfazem os critérios estabelecidos na estrutura conceptual. Temos
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assim um conjunto organizado de conceitos que fica definido como sendo uma

estrutura conceptual, seguindo um corpo de normas contabilisticas, com o objectivo de

relato financeiro, que fornega informacéo tempestiva.

Com a implementacdo do SNC-ESNL, a intervencdo de um TOC na pratica

contabilistica e de gestéo, obriga a que este tenha uma responsabilidade técnica e

profissional acrescida, devido a subjectividade que por vezes a interpretacdo da norma

suscita. Dai a nossa opinido de que os quadros de qualquer entidade devem ser

enriquecidos com técnicos especializados.

Resumo da norma contabilistica aplicada as ESNL, temos:

. BADF
Ambito, Finalidade e Componentes
(Dec. Lei n.° 36-A/2011

1. Quanto ao ambito, deve ser aplicada a todas as entidades que
cumpram os requisitos sobre ESNL;

2.a) Permitir comparabilidade entre periodos e entre entidades;

2.b) Satisfazer as necessidades dos utentes, fornecendo informacgéao;

3. As Demonstragbes Financeiras permitem uma representagéo
estruturada da posigéo financeira e do desempenho do érgéo gestao;

MDF
Conjunto das Demonstragées
Financeiras (publicado por portaria
do membro do governo responsavel
pela area das Finangas
(Portaria n.° 105/2011)

a) Balango;
b) Demonstragcdo dos Resultados (por natureza/fungdes);
c) Demonstragéo dos Fluxos de Caixa;

d)Demonstragéo das Alteragdes nos Fundos Patrimoniais;

e) Anexo que divulgue as bases de preparagdo e politicas
contabilisticas:
e  Continuidade;
Regime do Acréscimo;
Consisténcia de Apresentacgao;
Materialidade e Agregagéo;
Compensacgao;
Informagéo Comparativa,

f) Mapas para as entidades sujeitas ao Regime de Caixa

v' Pagamentos e Recebimentos;
v' Patriménio Fixo;
v' _ Direitos e Compromissos Futuros,

CcC
Aprovado, publicado por portaria do
membro do governo responsavel,
pela area das Finangas
(Portaria n.° 106/2011)

a) Quadro Sintese de Contas;

b) Cdédigo de Contas, com as especificidades das ESNL;

c) Notas de Enquadramento as Contas Especificas das ESNL;

O Cadigo de Contabilidade (CC) deve ser utilizado pelas entidades
abrangidas pelas Normas Internacionais de Contabilidade adoptadas
na UE, nos termos do Regulamento do Conselho Europeu (CE) do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de Julho

NCRF-ESNL
Proposta pela CNC, publicado no
Diario da Republica, através de Aviso
a NCRF- ESNL (Aviso n.° 6726-
B/2011)

Objectivos - Define os principais aspectos de reconhecimento,
mensuragao e divulgagao;

NI
Proposta pela CNC, publicado no
Diario da Republica, através de
Aviso, depois de aprovado, pelo
responsavel pela area das Finangas
(Aviso n.° 6726-B/2011)

Sempre que necessario sdo produzidas normas interpretativas para
esclarecer e orientar determinado conteudo da norma.
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4.3.2. PCIPSS versus SNC

Atendendo as particularidades do terceiro sector, podemos analisar as principais

etapas da implementacao dos dois sistemas contabilisticos adoptados:

Em 1989, através da implementacao do Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de Novembro,
que revogou o 1.° POC instituido pelo Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de Novembro, (tendo
por base a adesao de Portugal a CEE, em 1 de Janeiro de 1986), foi adoptado o Plano
Oficial de Contabilidade (POC), logo aplicavel a todas as entidades que se
enquadravam no seu ambito.

Em 1990, é adoptado o PCIPSS, através do Decreto-Lei n.° 78/89, de 3 de Margo,
contemplando as alteragbes ao POC de 1989, pela adaptagao da 4.2, Directiva da CE,
sendo a sua aplicacao obrigatéria a partir de 01/01/1990.

A titulo de exemplo, podemos referir algumas particularidades: a aplicagcao de centros
de custo (valéncias); a prestacao de contas dirigida ao CRSS distrital, com entrega e
depdsito do Orcamento, que contemplava como mapas obrigatérios o Balanco, a
Demonstracao dos resultados, os Resultados por Valéncias, os Resultados de Outras
Actividades, a Conta de Exploracdo Previsional, o Orcamento de Investimento, o

Orcamento de Desinvestimento...

Em 2011, foi aprovado o Regime de Normalizagdo Contabilistica para ESNL - através
do Decreto-Lei n.° 36/A/2011, de 09 de Marco. Conforme o preceituado no ponto 6.1
do Anexo I, integra o SNC aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho,
que revogou os planos sectoriais baseados no POC. Entra obrigatoriamente em 2012
em vigor ou ja entrou em 2011, por opgéao.

O Cdbdigo de Contas, aprovado, especificamente, para as ESNL, encontra-se
apresentado pelo quadro sintese na Portaria n.° 106/2011, de 14 de Marco.

Como podemos analisar através da comparagao entre O PCIPSS e o SNC, foram

realizadas adaptacgdes terminologicas de um sistema de contas para o outro:
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POCIPSS NCRF-ESNL
Classe 1 Disponibilidades Classe 1 Meios Financeiros Liquidos
11 Caixa 11 Caixa

12 Depdsitos a ordem

13 Depdsitos a prazo

14 Outros Depésitos Bancarios

15 Titulos Negociaveis

18 Outras aplicagdes de tesouraria

19 Provisdes para aplicagbes de tesouraria

12 Depésitos a ordem
13 Outros depositos bancarios
14 Instrumentos financeiros

Classe 2 Terceiros

Classe 2 Contas a Receber e a Pagar

21 Clientes e Utentes

22 Fornecedores

23 Empréstimos Obtidos

24 Sector Publico Administrativo

26 Outros devedores e credores

27 Acréscimos e Diferimentos
28 Provisdes para cobrangas duvidosas
29 Provisdes para riscos e encargos

21 Clientes e Utentes

22 Fornecedores

23 Pessoal

24 Estado e outros entes publicos

25 Financiamentos obtidos

26 Fundadores /Patrocinadores/doadores/associados /
membros

27 Outras contas a receber e a pagar
28 Diferimentos
29 Provisdes

Classe 3 Existéncias

Classe 3 Inventarios e activos Biolégicos

31 Compras
32 Mercadorias

33 Produtos Acabados e intermédios

34 Subprodutos, desperdicios, residuos e
refugos

35 Produtos e trabalhos em curso
36 Matérias-Primas, subsidiarias e de consumo
37 Adiantamentos por conta de compras

38 Regularizacao de existéncias

39 Provisao para depreciagdo de existéncias

31 Compras
32 Mercadorias
33 Matérias-Primas, subsidiarias e de consumo

34 Produtos acabados e intermédios

35 Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos
36 Produtos e trabalhos em curso

37 Activos biologicos

38 Reclassificagdo e regularizagdo de inventarios e
activos biologicos

39 Adiantamento por conta de compras

Classe 4 Imobilizagdes corpéreas

Classe 4 Investimentos

41 Investimentos Financeiros
42 Imobilizagdes Corporeas
43Imobilizagoes Incorpéreas
44 Imobilizagdes em Curso
48 Amortizagdes Acumuladas

49 Provisao para Investimentos Financeiros

Classe 5 Fundo Social, Reservas e Resultados
Transitados

41 Investimentos Financeiros

42 Propriedades de Investimento
43 Activos fixos tangiveis

44 Activos intangiveis

45 Investimentos em curso

46 Activos ndo correntes detidos para venda *

Classe 5 Fundo Social, Reservas e Resultados
Transitados

51 Fundo social
55 Reservas de Reavaliagédo

56 Reservas Estatutarias
57 Reservas Especiais

59 Resultados Transitados

51 Fundos

52 Excedentes técnicos
55 Reservas

56 Resultados Transitados

57 Ajustamentos em activos financeiros

58 Excedentes de revalorizagdo de activos tangiveis e
intangiveis

59 Outras variagdes nos fundos Patrimoniais
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Classe 6 Gastos

61 CMVMC

62 FSE
63 Impostos

64 Custos com Pessoal

65 Beneficios processados e outros custos
operacionais

66 Amortizagbes

67 Provisdes

68 Custos e Perdas Financeiros

69 Custos e Perdas Extraordinarios

61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias
consumidas

62 Fornecimentos e servigos externos
63 Gastos com o pessoal
64 Gastos de depreciacdo e de amortizagao

65 Perdas por imparidade

66 Perdas por redugbes de justo valor
67 Provisdes do periodo *
68 Outros gastos e perdas
69 Gastos e perdas de financiamento

Classe 7 Proveitos e Ganhos

Classe 7 Rendimentos

71 Vendas

72 Prestagbes de Servigos

73 Proveitos Suplementares

74 Comparticipagdes e subsidios a exploragido
75 Trabalhos para a propria instituicao

76 Outros proveitos suplementares

78 Proveitos e Ganhos Financeiros
79 Proveitos e Ganhos Extraordinarios

71 Vendas

72 Prestagbes de Servigos

73 Variagdes nos inventarios da produgéo

74 Trabalhos para a propria entidade

75 Subsidios, doagbes e legados a exploragao
76 Reversoes

77 Ganhos por aumento do justo valor

78 Outros rendimentos e ganhos

Classe 8 Resultados

Classe 8 Resultados

81 Resultados Operacionais
82 Resultados Financeiros

83 (Resultados Correntes)
84 Resultados Transitados
88 Resultado Liquido do Exercicio

Classe 9 Contabilidade Analitica

96 Custos das Valéncias e de outras
Actividades

97 Proveitos das Valéncias e de outras
actividades

99 Resultados da Contabilidade Analitica

81 Resultados liquidos do periodo.

O cadigo de contas, contém contas especificas, inerentes as ESNL, que serao usadas

de acordos com a nova tipologia e conteudo.

Algumas alteragbes com sentido, sdo por exemplo na conta 26 que foi redenominada

para a conta 26 Fundadores /Patrocinadores/doadores /associados/membros, visto

este tipo de entidades ndo possuir sécios nem accionistas a quem distribuem

resultados positivos.

A conta 25 empréstimos pode ser desdobrada de acordo com os financiadores

Sao introduzidas novas contas, tais

como: conta 52 Excedentes técnicos, 58

Excedentes de revalorizagdo de activos tangiveis e intangiveis, 77 Ganhos por

aumento do justo valor
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Em 2012, (ou 2011 por opgéo), ao adoptar-se pela primeira vez o SNC-ESNL, devera
ser sera elaborado um balango de abertura, reconvertido de acordo com as regras do
SNC-ESNL. Deverao estar subjacentes os procedimentos de reclassificacao,
reconhecimento, desreconhecimento e mensuragéo.

O processo de reconhecimento e desreconhecimento, corresponde ao modo de
insercdo ou eliminagdo das rubricas do balango, na transferéncia dos saldos do
PCIPSS para o SNC-ESNL.

Este processo sera desenvolvido aquando o caso pratico.

O SNC-ESNL, é muito semelhante as normas contabilisticas de Relato Financeiro do
SNC, assemelhando as NCRF-PE, mas com algumas particularidades. Nas ESNL o
legislador ndo tornou obrigatdria a divulgacdo dos pontos, 4.19., 6.10., 7.29., 8.24. a
8.27., 10.13., 11.22., 12.12., 13.30., 14.4., 15.6., 16.8., 17.25., e 18.15. O que nao
significa que as entidades ndo possam usar todas as divulgacdes constantes nos
pontos referidos (manual otoc, seg2611). Como € o caso dos subsidios, que apesar do
legislador ndo obrigar a sua divulgagéo, € da nossa opinido que por uma questao de
ética, devera ser divulgado, devido aos stakeholders, visto ser uma das fontes de
rendimentos das ESNL.

Quadro com as principias diferencas:

NCRF- ESNL | DL 158/2009 | SNC*

Ambito 3.1. 2.1. §5a7
Continuidade 3.2. 2.2 § 23
Regime do acréscimo 3.3. 2.3. § 22
Consisténcia de apresentacao 3.4. 24.

Materialidade e agregacgéao 3.5. 2.5. §29a30
Compensacgao 3.6. 2.6.

Informagao comparativa 3.7. 2.7. §39a42

Modelos D. Financeiras

Caodigo de Contas

Manual da OTOC, SEG2611

“ Sistema Normalizag&o Contabilistica - Estrutura Conceptual do IASB
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4.3.3. Os Técnicos Oficiais de Contas e a Harmonizacao Contabilistica

“As instituicbes sem fins lucrativos vao, assim, sendo empurradas ou mesmo ja
obrigatoriamente sujeitas a dispor de uma contabilidade adequada para correcta
representacdo das variagcbes de valor que ocorrem, quer nos seus elementos
patrimoniais quer nas despesas e receitas que processam”

Ferreira ( Fevereiro 2006)

Como sabemos, os TOC’s fazem a ligagdo entre as entidades (sejam estas com
finalidade lucrativa ou sem finalidade lucrativa) e o Estado, nomeadamente, no
cumprimento das obrigacdes contabilisticas e fiscais.

Por um lado, os TOC’s respeitam um conjunto de normas éticas e deontoldgicas
previstas no Estatuto dos Técnicos Oficiais de Contas e, por outro lado, um conjunto
normas fiscais, das quais se destacam a responsabilidade, a competéncia, a
confidencialidade, lealdade... zelando, em conformidade, pelos principios
deontolégicos. “Sobre os TOC’s recaem diversos tipos de responsabilidade: civil,

fiscal, penal e disciplinar” Cunha (2009).

Através do artigo 6.° do Estatuto dos TOC’s, podemos ver as fungdes atribuidas

funcdes, tais como:

a) Planificar, organizar e coordenar a execug¢ao da contabilidade das entidades
sujeitas aos impostos sobre o rendimento que possuam ou devam possuir
contabilidade regularmente organizada, segundo o0s planos de contas
oficialmente aplicaveis, respeitando as normas legais e o0s principios
contabilisticos vigentes, bem como das demais entidades obrigadas, mediante

portaria do Ministro das Financas, a dispor de técnicos oficiais de contas;

b) Assumir a responsabilidade pela regularidade técnica, nas areas

contabilistica e fiscal, das entidades referidas na alinea anterior;”

O artigo 24.° da LGT (Lei Geral Tributaria) define a responsabilidade dos TOC s
quanto a violacdo, por dolo ou negligéncia dos deveres de assuncgao da regularizacéo
técnica nas areas contabilistica e fiscal ou de assinatura de declaragdes fiscais,
demonstragdes financeiras e seus anexos.

Daqui podemos retirar algumas ilagbes, da acrescida responsabilidade dos TOC’ s.
Neste contexto concluimos que os TOC' s desempenham um papel técnico e

profissional imprescindivel ao servico das entidades pagadoras e contratadoras,
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assumindo uma responsabilidade “fiscalizadora”, substituindo o Estado. Com a
introducdo do SNC, a responsabilidade dos TOC aumentou significativamente.
Segundo Cunha (2009), “a implementagcdo de um TOC ndo deve ser vista apenas
numa optica de conhecimento, mas também numa 6ptica de gestado, permitindo uma
maior transparéncia e segurangca na gestdo do interesse publico”. Ao longo deste
trabalho esta opinido foi compartilhada por diversas vezes de forma fiel.

Ferreira (2006:34), partilha da opinido de que “cada vez mais, as preocupagdes com
oferta de servigos de qualidade e a correcta utilizagcdo dos recursos recebidos, tais
como, doacgdes, donativos e quotizagdes, levam a necessidade de aplicacdo de

principios de gestdo, de normas e de um modelo contabilistico apropriado”.

Consideramos que deveria ser criado ou reformulado um novo conceito de
enquadramento e co-responsabilizacdo dos TOC’s: estes deveriam ser encarados
como parceiros leais, detentores da responsabilidade técnica e fiscal, sendo eles o elo
de ligacdo com a administracdo fiscal, cabendo a esta ultima reformular um novo

modelo de responsabilizagao dos TOC's.

Depois de termos efectuado um estudo das ESNL, procederemos a uma analise da
informacéo financeira da S. C. M. de Vila Flor, a forma de colocar em pratica as novas
técnicas contabilisticas de acordo com o novo normativo, tendo sempre por base a
importancia o relato financeiro, em termos nacionais e internacionais. Tal como
referenciado por varios autores, a ligagcao do poder local a outras organizagdes locais
permite que o desenvolvimento dos sistemas de contabilidade e de relato financeiro
(accountability), reforgasse aqui o papel da contabilidade, ndo apenas como uma mera
pratica contabilistica, mas também como uma componente que influencia e é
influenciado pelo contexto onde opera. Sobre este assunto ver estudos de (Carnegie,
1996; Hopwood, 1983; Mann, 1985; Sargiacom, 2010) .
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V — A importancia do Relato Financeiro: Caso “Santa Casa da Misericordia de
Vila Flor”

Para um melhor enquadramento e entendimento deste trabalho, cujo tema sao as
IPSS, julgamos ser importante conhecer uma instituicdo, em todos os seus quesitos:
formal; econdmico e social; contabilistico; relato financeiro.

Para a realizacdo deste estudo, mercé do apoio concedido, escolhemos a Irmandade
da Santa Casa da Misericordia de Vila Flor.

Esta misericéordia foi fundada em meados do século XVI, como consta do
compromisso da Irmandade da Santa Casa da Misericordia de Vila Flor, elaborado de
acordo com o Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro. E uma associagdo de fiéis
constituida na Ordem Juridica Candnica, com o objectivo de assisténcia social e
pratica de actos de culto catélico, em harmonia com o seu espirito tradicional, segundo
os principios da doutrina moral crista. A sua ac¢ao desenvolve-se através da pratica
das 14 obras de misericordia na area religiosa, sob a inspiragdo da Nossa Senhora de
Visitacdo, que é a sua padroeira. A instituicdo desenvolve actividades gerais de
assisténcia médica, saude e proteccdo, em beneficio da terceira idade, da infancia,
dos carenciados, da irmandade (promovendo ac¢des de culto sob orientacao da igreja
catélica), etc.

As actividades desenvolvidas pela Santa Casa da Misericordia de Vila Flor sao

diversas, tal como podemos analisar, através do organigrama da instituicao:
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Organigrama da Misericordia de Vila Flor

Animator
Socio-Cultural

=

Unidade de Cuidados Confinuados
de Média & Longa Duragio

CONSELHO FISCAL

MESA ADMINISTRATIVA

ASSEMBLEIA GERAL

=
Infancia

Directora Téenica

Larea &
Fant

A Misericordia de Vila Flor tem como missao o desempenho de diversas obras sociais,
que contribuem claramente e de forma expressiva para o bem-estar do concelho. Para

melhor conhecermos todo o trabalho desenvolvido junto das populag¢des carenciadas,
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podemos enumerar cronologicamente*' as principais obras desta instituicdo ao longo

de varias décadas:

1882 - O benemeérito Frei José pds a disposicdo desta
Santa Casa. um edificio para instalacdo do 1° Hospital
Concelhio, Hospital Mossa Senhora dos Remédios;

1992 - Deixa de existir o Centro de Dia de Valtorno,
inaugurado em 1989 e passa a funcionar em edificio

praprio desta Santa Casa. A valencia recebe 15 idosos

1955 Transferéncia de
Concelhio, para o novo edificio

- instalagdes do Hospital

1994 - Parceira com o Projecto Luta Contra a Pobreza;

1962 Inauguracdo da 1* casa para acolhimento
permanente de idosos, o Asilo da 3® Idade, em edificio
ocupado em 1882 pelo Hospital Concelhio;

1995 - Deixa de existir o Centro de Dia de Freixiel,
inaugurado em 1986 e € inaugurada uma casa a
funcionar como Lar para 20 idosos internos e 20 de
Centro de Dia;

1982 - Inauguracdo do 1% Centro de Dia de Vila Flor no
edificio ocupado pelo Asilo de 3® Idade;

1995 Entra em funcionamento uma Ama com
capacidade para acolher 4 criancas. Neste momento ja
s8o duas e tém a seu cargo 8§ criangas, estando
concurso aberto para admissdo da 3* Ama;

1983 Inauguracdo da 1* Waléncia de Infincia.

Infantario, com capacidade para 35 criancas;

o

1997 - Parceria no Programa Macional de Rendimento
Minimo Garantido para o concelho de Vila Flor;

1986 - Inauguracdo do Centro de Dia de Freixiel, em
edificio da Junta de Freguesia de Freixiel. Esta valéncia
tinha capacidade para 20 utentes;

1997 - Na sede do Centro de Dia de Santa Comba da
Vilarica & inaugurado o Lar para 12 utentes internos:

1987 - Inauguracdo do Centro de Dia do Seixo de
Manhoses, em edificio da Junta de Freguesia. Esta
valéncia acolhe 15 utentes;

1998 - A Santa Casa, por morte dos Senhores Padres
José Maria Cabral e seu irmdo Manuel Sebastido Queijo
Cabral. herdou as propriedades e alfaias existentes na
Quinta de Santo Antonio. passando a fabrica-la desde 10
de Fevereiro.

1988 - Inauguracdo do Centro de Dia de Vilas Boas, em
edificio proprio desta Santa Casa. Esta waléncia tem
capacidade para 15 utentes;

12 de Dezembro de 1998 - Passados 116 anos da
inauguracdo da 1® valéncia desta nossa Instituicdo e para
felicidade de todos os habitantes deste Concelho, entra
em funcionamento um novo equipamento social, a
Unidade de Apoio Integrado;

1988 - Inauguracdo da Creche e A T.L. com capacidade
para 50 criancas;

1999 - Projecto Luta Contra a Pobreza. Esta Instituicdo
prestou apoio durante todo o ano;

1989 - Inauguracdo de um Lar de ldosos, em substituicdo
do Asilo de 3* |dade. Alberga 50 |dosos em edificio
proprio desta Santa Casa. Para além dos internos,
acolhe também 5 utentes em regime de centro de dia;

2000 - Foi criada uma Empresa de Insercdo (6 estufas
para produzir produtos agricolas para as nossas
Valéncias):

1990 - Inauguracdo do Centro de Dia do Mabo para 15
utentes:

2003 - Entra em funcionamento Centro de Dia de Roios,
bem como o Lar de Santa Barbara, edificios acabados
de construir;

1992 - Inauguracdo do Centro de Dia de Samdes que
alberga 15 utentes;

2004 - Conclus&do da candidatura & Sadde XX| e adquirida
a Unidade Mdavel:

1992 - Inauguracdo do Centro de Dia de Santa Comba da
Vilarica. com capacidade para 20 utentes:

2008 - Inicio do funcionamento da Unidade de Cuidados
Continuados, do Lar de idosos D. Conceigcdo Cabral, e
da nova empresa de Insercdo Padaria / Pastelaria

1992 - Entra em funcionamento o Apoio Domiciliario.
Valéncia com capacidade para 90 utentes. abrangendo
as freguesias de Vila Flor, Freixiel. ourdo, Alagoa,
Candoso, Carvalho de Egas. Roios. Sampaio, Assares,
Loddes, Vale rechoso, Vieiro, Arco, Seixo de Manhoses,
Mabo, Trindade, Vilas Boas e Benlheva

4 Pode ser consultado em: http://www.misericordiavilaflor

.com, acedida em 09/07/2011
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5.1. Analise Econdmica e Financeira

Nos anexos deste trabalho, podemos consultar as pecas contabilisticas, que deram

origem aos mapas elaborados, no ambito do NCRF- ESNL.

Uma das principais diferencas a nivel do relato financeiro tem a ver com a
prestacdo de contas, obrigatoriamente, realizada, de acordo com os mapas exigidos
pelo CRSS (Centro Regional de Seguranca Social), no ambito do PCIPSS, devido as
comparticipagbes atribuidas as valéncias desenvolvidas na realizagdo das suas
missoes.

Os mapas obrigatérios a apresentar pelas IPSS ao CRSS sao:
¢ O Balango;
e A Demonstracao dos resultados Liquidos;
e O Resultados por Valéncia;
¢ Os Resultados de Outras Actividades;
¢ A Conta de Exploracao Previsional;
e O Orcamento de Investimentos;
o O Orcamento de Desinvestimentos.
E os mapas de apresentacao facultativa sao:
o A Demonstracao de Variagdes de Fundos Circulantes;

e O Mapa de Origem e Aplicagédo de Fundos.

Em termos técnicos, as IPSS tém como particularidade a “Demonstragdo dos

“

resultados Liquidos”, desdobrada em “ Resultados por Valéncia” e “Resultados de
Outras Actividades”, de forma a transparecerem a origem dos resultados. Neste
sentido encontra-se prevista a Classe 9 — Contabilidade Analitica, com centros de
proveitos, custos e resultados. No entanto, fica, ao arbitrio das instituicdes, a
adaptacédo do plano, de acordo com a sua propria realidade. Acreditamos que esta

metodologia vai continuar a ser predominante.

Apesar deste sistema contabilistico ja responder as questdes contabilisticas e
financeiras necessarias e relevantes na elaboragao das contas anuais e do orgcamento,
que depois vao ser submetidas a Seguranga Social, falha na questdo de
harmonizagdo contabilistica, em comparacdo com outros normativos. Existe a
necessidade de um sistema de normalizac&do contabilistica, que além de responder a

todas estas questdes também nos permita a comparagdo com outros sistemas
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implementados pelos nossos parceiros, distribuidos pelo mundo actual, fornecendo

comparabilidade, transparéncia, equidade e seguranga para os “stakeholders”.

As alteragcdes do PCIPSS para a NCRF-ESNL assentam sobretudo numa abordagem
de cariz econdmico profundamente acentuada e mais alinhada com os critérios de
gestdo. Estes vao ser mais alargados nos processos de reconhecimento, mensuracao,
apresentagao e divulgagao, permitindo uma melhor compreensao das entidades. As
notas subjacentes ao anexo sido apresentados de forma sistematica, ou seja, cada
item existente nas demonstracbes financeiras tera uma referéncia cruzada com o
anexo, pelo que as demonstracdes financeiras apresentam-se agora mais reduzidas,
ao invés, do anexo mais extenso. O modelo apresentado do balanco é o adoptado
pelo IASB.

Pela nossa analise ao estudo de Caso da Santa Casa da Misericordia de Vila Flor, a
prestacdo de contas habitualmente processada corresponde a principal prestagao de
contas entregue na Seguranga Social, com vista a realizacdo dos seus propdsitos.
Existe um novo enquadramento e um novo conjunto de mapas obrigatérios no novo
sistema, que obrigam a apresentar e a divulgar as contas de uma forma mais

pormenorizada e transparente.

Ainda nos falta saber de que modo a Seguranga Social vai coordenar as novas
exigéncias impostas pela NCRF-ESNL; vamos tecer algumas considerac¢des técnicas
essenciais no nosso estudo de caso, que nos ajudam a compreender melhor a
realidade desta instituicdo. Devido a esta entidade sé estar obrigada a aplicar o NCRF-
ESNL a partir de 2012, ocorre que ainda nao optaram pela sua aplicagao a partir do
exercicio de 2011. Assim, como exemplo, utilizamos os dados contabilisticos dos
exercicios de 2009 e 2010.

A adaptacao dos principios e politicas contabilisticas, de acordo com NCRF- ESNL,
nao surtiu efeitos no capital proprio, nem nos resultados do periodo.

As Demonstracbes Financeiras preparadas, de acordo com o PCIPSS, em
31/12/2009, foram aprovadas ao abrigo da legislacao vigente até essa data, e foram
reescritas, em 2010, de molde a serem comparaveis com as demonstragdes
financeiras elaboradas, ao abrigo do novo sistema da NCRF-ESNL, a data de
31/12/2010.

Nesta entidade, a reexpressao so teve efeito ao nivel da reclassificacado das contas do

balangco e de demonstracdo dos resultados por natureza, tendentes a representar a
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natureza e a nomenclatura das contas NCRF-ESNL. Relativamente as demonstragdes

financeiras apresentadas, foi realizado o desreconhecimento de alguns itens e feitas

as devidas reclassificagdes de acordo com norma.

Neste caso pratico, foi desreconhecida a rubrica das despesas de instalacdo, e
reconhecidas no capital préprio, pois no actual normativo ndo tem correspondéncia.

No novo sistema deixa de haver resultados extraordinarios, pelo que, as contas sao
reclassificadas para as rubricas de outros rendimentos e ganhos /Outros gastos e
perdas.

As despesas bancarias deixam de ser classificadas como perdas financeiras e passam
para a rubrica de Fornecimentos e Servicos Externos — Outros Servigos
Especializados. A rubrica de rendimentos em iméveis e descontos de pronto
pagamento obtido (PCIPSS), passam de proveitos e ganhos financeiros para outros
rendimentos e ganhos. Os custos e proveitos financeiros serao reclassificados para as

rubricas de juros e rendimentos similares obtidos/juros e gastos similares suportados.

A nivel de valorimetria dos activos fixos tangiveis, a entidade pode optar por adoptar o
modelo do custo sem reavaliacbes ou 0 modelo do justo valor. Até hoje, a instituicao
em estudo assentou a sua valorimetria no custo de aquisicdo dos bens (custo
historico). Pelo que pudemos apurar continuara a utilizar o mesmo método, que se
manterd na nossa analise, quanto a avaliagdo dos seus activos fixos tangiveis. E o
método das depreciacbes a aplicar € aquele que resulta da aplicacdo do Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro

Em resultado das alteracbes efectuadas, na conversdo do PCIPSS ao novo sistema,
procederemos a analise das novas pecas contabilisticas, efectuadas pela instituicao
nomeadamente, balango, demonstracdo dos resultados para o periodo de 2009,
segundo o normativo PCIPSS. Para efeitos comparativos procedemos a analise das
demonstragdes financeiras disponibilizada e efectuamos a reexpressdao das

respectivas rubricas inscritas nos mapas.
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5.1.1 Balanco

Santa Casa de Misericordia de Vila Flor

BALANCO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2010

Unidade Monetaria: Euros

Datas
RUBRICAS Notas 775010 | 31122009
Ativo

Ativo nao corrente
Ativos fixos tangiveis 5 6.873.612.53 6.992 774,38
Bens do patimdnio histdrico e cultural
Propriedades de investimento 5 369.567,99 36956799
Ativos intangiveis 6 125.923,36 125.923,36
Investimentos financeiros
Fundadores/benemeéritos/patrocionadores/doadores/associados/membros

Subtotal 7.369 103,88 7.488.265.73
Ativo corrente
Inventarios 7 164.654,35 175.342,03
Clientes 121 2713013 9829 61
Adiantamentos a fornecedores
Estado e outros Entes Plblicos
Fundadores/beneméritos/patrocionadores/doadores/associados/membros
Outras contas a receber 12,2 206.150,96 302164 45
Diferimentos
Qutros Ativos financeiros 12,4 498,80 498,80
Caixa e depdsitos bancarios 126 | 2151.077.44 1.984.314.87

Subtotal 2.549.511,68 247214976
Total do Ativo 9.918.615,56 9.960.415,49

FUNDOS PATRIMONIAIS E PASSIVO

Fundos patrimoniais
Fundos 12,6 430.870,22 430.870,22
Excedentes técnicos
Reservas 12,6 34.724 83 34.724.83
Resultados transitados
Excedentes de revalorizaco
Qutras variacdes nos fundos patrimoniais 12,6 [ 7.155. 622 55 6.752 13052
Resultado Liguido do periodo (110.339.31) 403.492.03
Total do fundo do capital 7.510.6878.,29 7.621.217.60
Passivo
Passivo nao corrente
Provisdes
Provisdes especificas
Financiamentos obtidos
Outras contas a pagar

Subtotal - -
Passivo corrente
Fornecedores 12,7 68.404.03 43.696,33
Adiantamentos de clientes
Estado e outros Entes Pblicos 12,8 51.069,10 48.776,34
Fundadores/beneméritos/patrocionadores/doadores/associados/membros
Financiamentos obtidos
Diferimentos 123 | 228826414 2.204.071,02
Outras contas a pagar 12,2 42 654,20
Outros passivos financeiros

Subtotal 240773727 2.339.197.89
Total do passivo 240773727 2.339.197 89
Total dos fundos patrimoniais e do passivo 9.918.615,56 9.960.415,49

Wila Flar,

O TECMICO OFICIAL DE COMTAS

0 COMSELHO ADMIMISTRATIWOADMIMISTRACADS..

83




INSTITUTO
POLITECNICO DO
PORTO

o
"’

5.1.2 Demonstracao dos Resultados Liquidos

Santa Casa de Misericordia de Vila Flor

DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS POR NATUREZAS
PERIODO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2010

Unidade Monetaria: Euros

RENDIMENTOS E GASTOS Notas N

Vendas e senigos prestados 8 3.122.376,31 | 2.923.089.18
Subsidios, doacdes e legados a exploracéo 9 1.352.369,22 | 1.374.92595
Wariagdo nos inventarios da producéo
Trabalhos para a pripria entidade 5232412 50.100,60
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas T (1.468.297 54)| (1.395.327.49)
Fornecimentos e senigos externos 12,11 (922.088.,95) (557.151.71)
Gastos com o pessoal 10 (2.386.485.41)| (2.050.101,29)
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes)
Provisées (aumentos/reducdes)
Provisées especificas (aumentos/reducdes)
Aumentos/reducdes de justo valor
QOutros rendimentos e ganhos 12,12 446.820,88 329.799,67
Cutros gastos e perdas 12,13 (22.126,13) (20.081,25)

Resultado antes de depreciagbes, gastos de financiamento e impostos 174.892 50 655.253 66

Gastos/reversdes de depreciacdo e de amortizacdo
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos)

Juras e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados

Resultados antes de impostos

Imposto sobre o rendimento do periodo

Resultado liquido do periodo

12,14

(306.283.54)

(299647 26)

(131.391.04)] 35560640

21.051,73 47.885.63
(110.339.31) _ 403.492.03
(110.339,31)]  403.492,03

Vila Flor,

O TECNICO OFICIAL DE CONTAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO/ADMINISTRACAQ,
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5.1.3 Demonstracdo dos Resultados por Fungbes

A Demonstracdo dos resultados por fungdo, € uma pega contabilistica que permite
divulgar de forma especifica, o resultado liquido da instituicdo reportado a um
determinando periodo. E um mapa importante para mostrar o desempenho das suas
actividades e de que forma podem ser melhoradas.

Para este estudo, esta demonstracgao financeira ndo pode ser elaborada pelo facto da
contabilidade nao estar preparada para responder, quanto a divisdo dos gastos/réditos

das 33 ofertas sociais.

Santa Casa de Misericordia de Vila Flor
DEMONSTHAC.EO D05 RESULTADOS POR FUNCﬁES

PERIODO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2010 Unidade Monetaria: Euros
RENDIMENTOS E GASTOS Notas| Actividade A | Actvidade B PERI0DOS
"""""" [

Vendas e senigos prestados
Custo das vendas e dos senicos prestados

Resultado bruto

Outros rendimentos

(Gastos de distribuigdo

(astos administrativos

(astos de investigacdo e desenvohimento
Qutros gastos

Resultado operacional [antes de gastos de financiamento e impostos)

Gastos de financiamento (liquidos)

Resultados antes de impostos

Imposta sobre o rendimento do periodo

Resultado liquido do periodo

VVila Flor,

0 TECNICO OFICIAL DE CONTAS 0 CONSELHO ADMINISTHATWDJ'ADMINISTF{A@UJ'. ;

&5



Z@ INSTITUTO hSTTAD
' POLITECNICO DO DE e puge
PORTO A

5.1.4 A Demonstracao das Alteragbes nos Fundos Proprios

O Objectivo desta demonstracado financeira é reflectir as alteracdes nos fundos
patrimoniais entre dois exercicios contabilisticos.
Representa as variagbes nos fundos patrimoniais, reflectindo o resultado liquido, que

corresponde a diferenga entre os rendimentos e gastos em determinado do periodo.

Santa Casa de isericordia de Vila Flor

DEMON STRAQf\D DASALTERAQ()ES HOS FUNDOS PROPRIOS HO PERIODO 2010 Uridade Nonetéra: Euros
Fundos Patrimoniais atribuidos aos insttuidores da entidade.mée
Outras Totaldos
. Inferesses
DESCRICAO Nota s | eS| Resitas - Rsenvis Exce::ntes ariaghes I;e:::’\;addg g | miortncs Fundos
Tecnicos Transitados | legais | nostunces | ™ Patrimonias
Tevalorizagao) | perodo

patrimoniais

PDS\Cf\DMD\NiC\ODOPERiODOZMU B 43087022 - | ATMRY) BTRMINAR| - - - - - | THITEE
ALTERACOES o PERi0D0

Primeira adapgéo de novo refencialcontablistco

Ateraches de policas conatiisfcas

Diferencas de comersdo de demonshacdes ianceiras

Realzacdo do axcedents derevalorzacio de atvs foos tanghvels eintangheis

Evcedentes derealizacdo do excedente derevalorizagio de afvos os tanghels eintangheis
Ajustamentos porimpostos dieridos

Quiras atachiss ecanhecidas nos fundos patimanials 0480 40340203
1 - - - £4n0n) - - - - - - 40349203

RESULTADO LiQUIDO D0 PERI0D0 B
RESULTADO EXTENSIVO BT+ 0.3y - - (110,339 31)
DPERAQﬁESCDM INSTITUIDRES HO PERIODO
Fundas
Subsidios, doaches ¢ legados
Ouras operagfes

10
PDS\Cf\O O FINDO AND 2010 T+ 40dmz2 |l uTm L T - . (e - - | THOATE
\ifa Flor,

0 CONSELHO !\DM\N\STRATNGIADMIN\STRJ\Q&OL‘

0 TECNICO FICIAL DE CONTAS
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Santa Casa de Misericordia de Vila Flor Indice
DEMON STRAQf\O DASALTERAC()ES 0 FUNDOS PROPRIOS NO PERIODO 2009 Unidade Honetdria: Euros

Fundos Patrimoniais atribuidos aos instituidores da enfidade-mae

Qutras Restitado nteresses Total dos
0 : Fundos
fiquidodo | Total |minoritarios

periodo

DESCRIGEO Notag fndos | EXCR0EMES | o | Resultados - Resenias Exce:zntes variaghes
Tecnicos Transitados | legais nos fundos Patrimoniais
patrimoniais

revalorizagio|

PDS\CE\D O INICI0 DO PERIODO 2009 1 43087022 3472483 | 664073690 1.106.33195

ALTERAGDES NO PERIODO

Primeira adopgéo de nava refrencial contabilistico

Alteracies de politicas contabilisticas

Diferencas de conversdo de demonstragdes financeiras

Realizagdo do excedente de revalorizagio de afivos fixos tangiveis e iniangiveis

Excedentes de realizacdo do excedente de revalorizagdo de afivos fxos tangiveis e intanghieis
Ajustamentos parimpostos diferidos

Outras alteragdes recanhecidas nos fundos patrimoniais 111.383,62 11139342
2 - - - 111.393,82 - - - - - - 11139362

RESULTADO LiQUIDO DO PERIODO 3

RESULTADO EXTENSIVO 4243 - - - - - - | 40340203 - - 40348203

DP[RAQﬁES COMINSTITUIDORES NO PERIODO
Fundos

Subsidios, doagdes ¢ legados

Outras operacies

5

PDS\C}‘\DMDHMDOANDZUUQ =1+2¢344) 430870,22 - | 3472483 | 675213052 - - - | 40349203 - - 181.17860

Vila Flor,

0 TECNICO OFICIAL DE CONTAS (0 CONSELHO ADMINISTRATIVO/KDM NISTRACAQ/.

5.1.5 A Importancia do mapa de Demonstracdo dos Fluxos de Caixa*

“Os utentes das demonstragées financeiras de uma empresa estao interessados em
como a empresa gera e usa o dinheiro e os seus equivalentes. E este o caso qualquer
que seja a natureza das actividades da empresa e independentemente de o dinheiro
poder ser visto ou ndo como o produto da empresa, como seja 0 caso de uma
instituicdo financeira. As empresas necessitam de dinheiro essencialmente pelas
mesmas razées, mesmo diferentes que possam ser as suas actividades principais de
produgdo de réditos. Elas necessitam de dinheiro para conduzir as suas operagées,
para pagar as suas obrigagbes e para proporcionar retornos aos seus investidores.
Concordantemente, esta Norma exige que todas as empresas apresentem uma
demonstragéo de fluxos de caixa.”

Jornal Oficial da Unido Europeia, L 261/31 13.10.2003

A Declaracdo n.° 117 Financial Statements of Not-for-Profit Organizations*®, altera a

Declaragdo FASB No. 95*, para alargar as suas disposicdes as entidades sem fins

*2 http://www.cnc.min-financas.pt/IAS textos consolidados/IAS 07 Reg 1725 2003 TC.pdf, consultado em
24/12/2011

“® http://translate.google.pt/translate?hl=pt-PT&langpair=en%7Cpt&u=http://www.fasb.org/summary/stsum117.shtml

“ FASB (Financial Accounting Standards Board), Statemement of Cash Flows (FAS n.° 95), define basicamente que o

mapa de Demonstragdo de Fluxos de Caixa, deve ser incluido no conjunto das demonstragdes financeiras

contabilisticas a apresentar pelas empresas norte-americanas.

87



Z@ INSTITUTO hSTTAD
'l POLITECNICO DO % A s
PORTO A
lucrativos e para incluir no conceito dos fluxos de caixa, a partir de actividades de
financiamento, o dinheiro de doadores com restricdo de alguns que devem ser usados
para fins de longo prazo e outras despesas funcionais. Estabelece normas para o uso
externos das Demonstragdes financeiras das ESNL, com objectivo de melhorar a
relevancia a compreensibilidade e comparabilidade das demonstracbes financeiras
onde se insere a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. O mapa de Demonstracéo e
Fluxos de Caixa € um mapa previsto no novo Sistema de Normalizacdo Contabilistica
(SNC). E um mapa auxiliar do balango e da Demonstracdo dos Resultados, que
explica a dinamica dos fluxos de caixa. E uma demonstracdo financeira que tem por
base a IAS n.° 7. Encontra-se estruturada em trés actividades, operacionais, de
investimento e de financiamento, cujos detalhes sdo explicados, informando acerca
das entradas e saidas do caixa e seus equivalentes entre dois balangos consecutivos.
Com o novo enquadramento vigora somente o método directo. Para efeito de
comparagao, € um dos mapas mais fiaveis, quando estamos a comparar com outras
instituicdes, porque entidades diferentes podem usar métodos de valorizagao
diferentes, como, é o caso dos activos fixos (método do custo ou método do justo
valor). E o mapa que da-nos o verdadeiro fluxo do dinheiro, as entradas e as saidas
das actividades, ao contrario dos resultados, pois ndo os podemos manipular, tal como
acontece, por exemplo, quando alteramos as depreciagdes entre as quotas minimas

ou as maximas, permitindo alterar os resultados de um determinando periodo:

- Operacionais

Os recebimentos ou pagamentos realizados nas actividades operacionais mostram a
capacidade de determinada entidade gerar meios de pagamento suficientes para
manter a capacidade operacional, sem recorrer a financiamento externos. Neste caso

€ sempre bom apresentar um fluxo operacional de caixa positivo.
- Investimento

Actividades de investimento s&o a aquisi¢cao e alienagao de activos a longo prazo e de
outros investimentos n&o incluidos em equivalentes de caixa. Sao exemplos de fluxos
de caixa originados por esta actividade os pagamentos relativos a aquisigao de activos
fixos, os recebimentos relativos a venda dos mesmos, que normalmente leva a

reducao do caixa, tornando esta rubrica negativa
- Financiamento

A informacao relativa aos recebimentos e pagamentos relacionados com este tipo de

actividades permite estimar as necessidades de meios de pagamento e de novas
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entradas de capital e proporcionar aos financiadores informacao sobre a capacidade

da empresa para os reembolsar.

Demonstracao dos Fluxos de Caixa da Santa Casa de Misericordia de Vila Flor:

Santa Casa de Misericordia de Vila Flor

DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA
PERIODO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2010

Unidade Monetaria: Euros

PERIODOS
RUBRICAS Notas 2010 7009
Fluxos de caixa das actividade operacionais - método directo
Recebimentos de clientes e utentes 3.104.147 .29 2.925.983,51
Pagamentos de subsidios
Pagamentos de apoios
Pagamentos de bolsas
Pagamento a fornecedores 2.302.666,99 1.901.386,42
Pagamentos ao pessoal 2.386.485.41 2.050.101.29
Caixa gerada pelas operacdies (1.585.005,11) (1.025.504.20)

Pagamento/recebimento do imposto sobre o rendimento 53.00
Outros recebimentos/pagamentos 1.908.173,56 2.013.996.88

Fluxos de caixa das actividades operacionais (1) 323.168 45 988.545,68
Fluxos de caixa das actividade de investimento
Pag tos respeitantes a:
Ativos fixos tangiveis 5 187.121.69 T43.737,00
Ativos intangiveis
Investimentos financeiros
Outros Ativos
Recebimentos provenientes de:
Ativos fixos tangiveis 35.006.47
Ativos intangiveis
Investimentos financeiros
Qutros Ativos
Subsidios ao investimento
Juros e rendimentos similares 12,12 30.715,81 35.006,47

Dividendos
Fluxos de caixa das actividade de investimento (2)

Fluxos de caixa das actividade de financiamento
Recebimentos provenientes de:
Financiamentos obtidos
Realizagdes de fundos
Cobertura de prejuizos
Doacdes
Qutras operacdes de financiamento
Pagamentos respeitantes a:
Financiamentos obtidos
Juros e gastos similares
Dividendos
Redugdes do fundo
Qutras operacdes de financiamento
Fluxos de caixa das actividade de financiamento (3)

Variagao de caixa e seus equivalentes (1+2+3)
Efeito das diferengas de cdmbio

Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo

(156.405.86)

(673.724.06)

50.008.11
(50.008,11)

166.762.57 264.813.51
1.984.314,87 264813 51
2.151.017,44 1.984.314,87

Vila Flor,
O TECNICO OFICIAL DE CONTAS

O CONSELHO ADMINISTRATIVO/ADMINISTRAGAQ/ .
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O mapa de fluxos de caixa, até a data, nunca foi elaborado pela Santa Casa da
Misericordia de Vila Flor. Devido a estar sujeita ao NCRF-ESNL, tera de o elaborar,

obrigatoriamente, a partir do exercicio de 2012.

Por esta razao, apresentamos neste estudo um exemplo que nos esclarece bem a

sua importancia.

Recorremos aos balancetes gerais em PCIPSS e as pecgas contabilisticas ja
elaboradas como o Balango e a Demonstracdo dos Resultados e procedemos a
reclassificagao de todas a rubricas e inscri¢cdes de valores.

Da comparacéo realizada entre os dois exercicios, articulada com a demonstragdo dos
resultados, constatdmos que, em matéria de fluxos, existiu um aumento do valor
recebido dos utentes/clientes. Entende-se que este aumento é um resultado dos
aumentos dos servigos prestados e ou vendas. Os fluxos operacionais foram positivos
e demonstram que relativamente ao exercicio de 2010 n&o existiu necessidade de
recorrer a financiamento monetario externo, como aconteceu em 2009. Para os
utentes da informacdo, sdo dados que realgcam e mostram uma entidade com boa

liquidez.

5.1.5 Anexo* em que se divulguem as bases de preparacéo e politicas contabilisticas
adoptadas e outras divulgacoes exigidas pela NCRF —ESNL

A elaboracao do seguinte anexo foi realizada de acordo com a realidade econémica e

social da Santa Casa de Misericordia de Vila Flor:

Anexo

1. Identificagao da Entidade

A “Santa Casa de Misericérdia de Vila Flor” é uma instituicido sem fins lucrativos,
constituida sob a forma de “IPSS*. E uma associacéo de fiéis de personalidade juridica
canonicamente erecta pelo Bispo da diocese, onde encontra-se sediada (artigo 45.°

EIPSS), com o seu estatuto publicado no Diario da Republica Il série de 20/05/1983,

* Um anexo completo de onde se retirou o presente exemplo, com as devidas adaptagdes a realidade no
nosso estudo de caso, pode ser consultado em www.snc-esnl.com, consultado em 06/01/2012.
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com sede no Largo do Rossio, em Vila Flor”. Tem como finalidade a assisténcia social,
a pratica do culto catélico, de harmonia com o seu espirito tradicional, e prosseguir os

seguintes objectivos:

o Assisténcia a terceira idade;

e Assisténcia a infancia;

e Assisténcia médica, e medicamentos aos mais carenciados;

o Protecgdo a mendicidade e caréncias gerais;

e Protecgao a irmandade;

e Promover acgdes de culto sob as orientagdes da igreja catdlica;

e Outros.

2. Referencial Contabilistico de Preparagdao das Demonstra¢ées Financeiras

Em 2010 as Demonstragdes Financeiras foram elaboradas no pressuposto da
continuidade das operacdes a partir dos livros e registos contabilisticos da Entidade e
de acordo com a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para as Entidades do
Sector Nao Lucrativo (NCRF-ESNL), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de
Marco. O Anexo Il do referido decreto refere que o Sistema de Normalizacio
Contabilistica para Entidades do Sector N&o Lucrativos é composto pelos seguintes
elementos:

e As Bases para a Apresentacao das Demonstragdes Financeiras (BADF);

e Os Modelos de Demonstra¢des Financeiras (MDF) — Portaria n.° 105/2011, de

14 de Marco;

e (O Cddigo de Contas (CC) — Portaria n.° 106/2011, de 14 de Marco;

e A NCRF-ESNL — Aviso n.° 6726-B/2011 de 14 de Margo;

¢ As Normas Interpretativas (NI).
A adopcao da NCRF-ESNL ¢é obrigatdria pela primeira vez em 2012, pelo que a data
da transicao do referencial contabilistico anterior (Plano de Contas das Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social), para este normativo é 1 de Janeiro de 2011, por

opgao, conforme o estabelecido no § 5 - Adopcéao pela primeira vez da NCRF-ESNL.

Devido a esta entidade sé estar obrigada a aplicar o NCRF-ESNL a partir de 2012,
ocorre que ainda nao optaram pela sua aplicagao a partir do exercicio de 2011. Assim,

como exemplo, utilizamos os dados contabilisticos dos exercicios de 2009 e 2010.

A entidade preparou o Balanco de abertura de 1 de Janeiro de 2010, aplicando as

disposicoes previstas na NCRF-ESNL. As respectivas Demonstracées Financeiras de
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2010 foram preparadas e aprovadas, de acordo com o referencial contabilistico, em
vigor naquela altura. Foram alteradas de modo a possibilitar a comparabilidade com as

Demonstrac¢des Financeiras de 2009.

O montante total de ajustamento a data da transigéo reflecte a diferenga ocorrida nas
Demonstra¢des Financeiras, devido a adop¢do da NCRF-ESNL. Estes ajustamentos
estao evidenciados em “Resultados Transitados’. Assim, os efeitos provenientes da
adopcao do novo referencial contabilistico a data da transi¢cao (1 de Janeiro de 2010)

foram registados em “Fundos Patrimoniais” e estao descritos e explicitados no quadro

que se segue:

Ajustamentos de Transig¢ao

Reconciliagdo dos Fundos Patrimoniais

Fundos Patrimoniais PCIPSS/PCAM/POCFADAAC 7.510.878,29
Desreconhecimento de Activos Intangiveis 192.645,65
Outros Ajustamentos

Impostos Diferidos
Total Ajustamentos 192.645,65
Fundos Patrimoniais SNC-ESNL 7.510.878,29

Por sua vez a reconciliacdo do Resultado do Periodo € a seguinte:

Reconciliagdo do Resultado

Resultado Liquido PCIPSS/PCAM/POCFADAAC (110.339,31)
Desreconhecimento de Activos Intangiveis 192.645,65
Outros Ajustamentos

Impostos Diferidos
Total Ajustamentos 192.645,65
Resultado Liquido SNC-ESNL (110.339,31)

Na ftransicio do PCIPSS, a conta 43 (imobilizagbes Incorporeas), sera
desreconhecida, sendo transferido o seu saldo para variagdes de fundos patrimoniais,
que neste caso representa um saldo nulo, pelo facto de se encontrar completamente

amortizado. Nao alterou o resultado do periodo, nem os fundos patrimoniais.

3. Principais Politicas Contabilisticas

As principais politicas contabilisticas aplicadas pela Entidade na elaboragdo das

Demonstrac¢des Financeiras foram as seguintes:
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3.1. Bases de Apresentagao

As Demonstracbes Financeiras foram preparadas de acordo com as Bases de

Apresentacao das Demonstragdes Financeiras (BADF).

3.1.1. Continuidade:
Esta entidade foi fundada no século XVI, como se deduz de um antigo livro de actas,
mantendo-se até aos nossos dias. Com base na informacdo disponivel, as
expectativas futuras sdo de que a entidade continuara a operar no futuro, possivel e
provavelmente, assumindo a continuidade da prestacdo de servigos e cumprindo os
objectivos a que se propdem, ndo existindo intengdo nem a necessidade de liquidar ou

de reduzir consideravelmente o nivel das suas operagdes.

3.1.2. Regime do Acréscimo (periodizagao econémica):
Os efeitos das transacgbes e de outros acontecimentos foram reconhecidos,
independentemente do momento do pagamento ou do recebimento, estando
registados contabilisticamente e tendo sido relatados nas demonstragdes financeiras
os periodos com os quais se relacionam. As diferencas entre os montantes recebidos
€ pagos e os correspondentes rendimentos e gastos sao registados respectivas contas

das rubricas “Devedores e Credores por Acréscimos” e “Diferimentos”

3.1.3. Consisténcia de Apresentacao
As Demonstracbes Financeiras apresentam-se consistentes de um periodo para o
outro, quer a nivel da apresentacao, quer dos movimentos contabilisticos que lhes dao
origem. N&o existiram alteragbes significativas na sua natureza, pelo que se
encontram devidamente identificadas e justificadas neste Anexo. Desta forma é

proporcionada informacao fiavel e mais relevante para os utentes.

3.1.4. Materialidade e Agregacao:
A relevancia da informacao é afectada pela sua natureza e materialidade. A
materialidade dependente da quantificagdo da omissao ou erro. A informacado é
material se a sua omissao ou inexactidao influenciar as decisdbes econdmicas tomadas
por parte dos utentes, com base nas demonstragdes financeiras. Os itens que nao sao
materialmente relevantes para justificar a sua apresentacdo separada nas
demonstragdes financeiras, podem ser materialmente relevantes para que sejam

discriminados nas notas deste anexo.
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3.1.5. Compensacao
Devido a importancia dos activos e passivos serem relatados separadamente, assim

como os gastos e os rendimentos, estes ndo se encontram compensados, oferecendo

uma imagem verdadeira das pecgas contabilisticas.

3.1.6. Informacgao Comparativa
Toda a informacdo comparativa encontra-se divulgada nas Demonstragdes
Financeiras, com respeito ao periodo anterior. Respeita o Principio da Continuidade da
Entidade. Procedeu-se a alteragbes das politicas contabilisticas, por causa de
estarmos a passar do sistema PCIPSS para o novo sistema NCRF-ESNL. As quantias
comparativas afectadas pela reclassificagdo estdo devidamente divulgadas, tendo em
conta:

a) A natureza da reclassificacao;

b) A quantia de cada item ou classe de itens que tenha sido reclassificada;

¢) Razao para a reclassificagao.

3.2. Politicas de Reconhecimento e Mensuragao

3.2.1. Activos Fixos Tangiveis

Os “Activos Fixos Tangiveis” encontram-se registados ao custo de aquisicao ou de
producao, deduzido das depreciacdes e das perdas por imparidade acumuladas. O
custo de aquisicao inicialmente registado inclui o custo de compra, quaisquer custos
directamente atribuiveis as actividades necessarias para colocar os activos na
localizagcdo e condicdo necessarias para operarem da forma pretendida. Os activos
que foram atribuidos a Entidade a titulo gratuito encontram-se mensurados ao seu
justo valor, ao valor pelo qual estdo segurados ou ao valor pelo qual figuravam na

contabilidade.

Os custos de reconhecimento, valorizacao, e depreciacido dos elementos do activo fixo
tangivel adoptados em PCIPSS sédo equiparaveis aos do modelo do custo histérico na

SNC-ESNL, pelo que nao foram realizados ajustamentos.
As despesas que a Entidade tenha com manutencido e reparagado dos activos séo

registadas como gastos no periodo, desde que ndo sejam susceptiveis de gerar

beneficios econdmicos futuros adicionais
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As depreciagbes sdo calculadas, logo que os bens estdo em condigbes de serem
utilizados, pelo método da linha recta, em conformidade com o periodo de vida util
estimado para cada grupo de bens. As taxas de depreciacao utilizadas correspondem

aos periodos de vida util estimada e estao de acordo com Decreto Regulamentar n.°
25/2009 de 14 de Setembro.

3.2.2. Bens do patriménio histérico e cultural
Os “Bens do patriménio histérico e cultural’ encontram-se valorizados pelo seu custo
histérico. Os bens que foram atribuidos a Entidade a titulo gratuito encontram-se
mensurados ao seu justo valor, ao valor pelo qual estdo segurados ou ao valor pelo
qual figuravam na contabilidade do dador. O justo valor é aplicavel aos bens, que
inicialmente foram adquiridos a titulo oneroso, sejam contabilizados pela primeira vez
e seja impossivel estabelecer o seu custo histérico devido a perda desses dados. As
aquisicdes gratuitas tém como contrapartida a conta “Variagbes nos fundos

patrimoniais”

As obras realizadas nestes bens s6 s&o consideradas como activos se e somente
gerarem aumento da produtividade, de capacidade ou eficiéncia do bem ou ainda um
acréscimo da sua vida util. Sempre que estes acréscimos nao se verifiquem, estas
manutencdes e reparagdes sao registadas como gastos do periodo. As taxas de

depreciacao utilizadas correspondem aos periodos de vida util estimada.

3.2.3. Activos Intangiveis
Os “Activos Intangiveis” encontram-se registados ao custo de aquisicdo. Sao
reconhecidos apenas quando for provavel que deles advenham beneficios econémicos
futuros para a Entidade e que os mesmos possam ser mensurados com fiabilidade. As
amortizagdes serdo calculadas, assim que os activos estejam em condicbes de ser
utilizados em conformidade com o periodo de vida util estimado para cada grupo de

bens.

3.2.4. Inventarios
Os “Inventarios” estao registados ao menor valor de entre o custo de aquisicdo e o
valor realizavel liquido. Sempre que o valor de custo é superior ao valor realizavel
liquido, a diferenca é registada como uma perda por imparidade. A entidade adopta
como método o custo médio ponderado. Os inventarios que a entidade detém
destinam-se a contribuir para o desenvolvimento das actividades presentes e futuras e

dos servigos que Ihes estao associados.
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3.2.5. Instrumentos Financeiros

Fundadores/beneméritos/patrocionadores/doadores/associados/membros

E uma conta que pode abarcar saldos a débito e a crédito, trata-se de uma conta
mista. As quotas, os donativos e outras ajudas similares procedentes de
fundadores/beneméritos/patrocionadores/doadores/associados/membros. A Debito
pelo recebimento de uma doagdo e a crédito pelo empréstimo dos respectivos

“Fundadores/beneméritos/doadores/associados/membros

Clientes e outras contas a Receber

Os “Utentes” e as “Outras Contas a Receber’ encontram-se registadas pelo seu custo.
Nao se verificam no entanto perdas de imparidade, no actual exercicio. As “Perdas por
Imparidade” sao registadas na sequéncia de eventos ocorridos que apontem de forma
objectiva e quantificavel, através de informacao recolhida, que o saldo em divida nao
sera recebido (total ou parcialmente). Estas correspondem a diferenga entre o
montante a receber e respectivo valor actual dos fluxos de caixa futuros estimados,
descontados a taxa de juro efectiva inicial, que sera nula quando se perspectiva um
recebimento num prazo inferior a um ano. Estas rubricas sdo apresentadas no
Balanco como Activo Corrente. No entanto, nas situacdes em que a sua maturidade é

superior a doze meses a data de Balanco, sao exibidas como Activos ndo Correntes.

Caixa e Depodsitos Bancarios

A rubrica “Caixa e Depdsitos Bancarios” inclui caixa e depdsitos bancarios de curto
prazo que possam ser imediatamente mobilizaveis sem risco significativo de

flutuacdes de valor.

Fornecedores e outras contas a pagar

As dividas registadas em “Fornecedores” e “Outras Contas a Pagar’ séao

contabilizadas pelo seu valor nominal.

3.2.6. Fundos Patrimoniais
A rubrica “Fundos” constitui o interesse residual nos activos, apds deducao dos
passivos.
Os “Fundos Patrimoniais” sdo compostos por:

e Fundos atribuidos pelos fundadores da entidade ou terceiros;

e Fundos acumulados e outros excedentes;

e Subsidios e doacgdes.
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3.2.7. Estado e Outros Entes Publicos

Nos termos do n.° 1 do art.° 10 do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (CIRC), estdo isentos de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IRC):

a) “As pessoas colectivas de utilidade publica administrativa;

b) As instituicbes particulares de solidariedade social e entidades anexas, bem

como as pessoas colectivas aquelas legalmente equiparadas;

No entanto caso se verifique algum dos pressupostos do n.° 3 do referido artigo, o
imposto sobre o rendimento do periodo corresponde ao imposto a pagar. Este inclui as
tributagdes auténomas. Assim, os rendimentos previstos no n.° 3 do art® 10
encontram-se sujeitos a IRC a taxa de 21,5% sobre a matéria colectavel nos termos
do n.° 5 do art.° 87. Acresce ao valor da colecta de IRC apurado a tributacao
auténoma sobre os encargos e as taxas previstas no artigo 88.° do CIRC. Por mera
informacdo, as declaragbes fiscais estdo sujeitas a revisdo e correcgido, de acordo
com a legislagdo em vigor, durante um periodo de quatro anos (dez anos para a
Seguranca Social, até 2000, inclusive, e cinco anos a partir de 2001), excepto quando
estejam em curso inspeccgbes, reclamagdes ou impugnagdes. Nestes casos e
dependendo das circunstancias, os prazos séo alargados ou suspensos. Ou seja, as
declaragdes fiscais da entidade dos anos de 2009 a 2012 ainda poderao estar sujeitas
a revisao.
As anteriores afirmagdes nao reflectem as alteracbes produzidas, apds o exercicio de
2011.

4. Politicas contabilisticas, alteragoes nas estimativas contabilisticas e erros:

Nao se verificaram quaisquer efeitos resultantes de alteragao voluntaria em politicas

contabilisticas.

5. Activos Fixos Tangiveis

Bens do dominio publico

A Entidade usufrui dos seguintes “Activos Fixos Tangiveis” do dominio publico:

97



Z@ INSTITUTO nSILy _5]
' POLITECNICO DO 0F Cienpae
PORTO DA

Bens do dominio publico - Ativos Fixos Tangiveis
Descrigao

capela da misericordia
Encontra-se contabilizada em edificios e outras construg.

Bens do patriménio historico, artistico e cultural

No periodo de 2009 e 2010, ndo ocorreram movimentos nos “Bens do patriménio,

histérico, artistico e cultural”, pelos que, os montantes nao diferem de um exercicio

para outro:
31 de Dezembro de 2010
Saldo em | Aquisigoes A i Saldo em
01-Jan-2010 | / Dotacoes Abates TransferenC|as|Revalorlzagoes| 31-Dez-2010
Custo
Bens iméveis 196.713,50 - - - - 196.713,50
Arquivos - - - - - -
Bibliotecas - - - - - -
Museus - - - - - -
Bens moveis - - - - - -
Total | 196.713,50 - - - - 196.713,50

No entanto, a Capela da Misericordia € considerada um bem do patrimonio histérico
da Instituicdo, que presentemente encontra-se contabilizada em Edificios e Outras
Construcoes, pelo que tera de ser avaliada e transferida, para a rubrica de “Bens do

patrimonio historico, artistico e cultural”

Activos Fixos Tangiveis

Na adopc¢ao inicial do normativo, na substituicdo do PCIPSS, as contas foram
reclassificadas da conta 42 Imobilizagdes Corpéreas para a conta 43 Activos
Tangiveis.

A quantia escriturada bruta, as depreciacbes acumuladas, a reconciliagdo da quantia
escriturada no inicio e no fim do periodo de 2010, mostrando as adi¢des, os abates e
alienagoes, as depreciagdes e outras alteracdes, foram desenvolvidas de acordo com

0 seguinte quadro:
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31 de Dezembro de 2010
Saldo em Aquisi¢oes Saldo em
01-Jan-2010 I Dotagoes | APates Transf. Revalor. 31-Dez-2010
Custo
Terrenos e recursos naturais 15.049,34 - - (4.987,98) - 10.061,36
Edificios e outras construgdes 8.885.860,89 55.496,75 - - 8.941.357,64
Equipamento basico 935.230,60 62.205,74 - - - 997.436,34
Equipamento de transporte 423.784,62 30.300,00 - - - 454.084,62
Equipamento biolégico - - - - -
Equipamento administrativo 802.992,69 43.242,68 - - - 846.235,37
Outros Ativos fixos tangiveis 57.367,30 864,50 - - - 58.231,80
Total 11.120.285,44 192.109,67 - (4.987,98) - 11.307.407,13
Depreciagbées acumuladas
Terrenos e recursos naturais - - - - -
Edificios e outras construgdes 2.451.231,66 119.240,87 - - - 2.570.472,53
Equipamento basico 648.798,02 76.570,56 - - - 725.368,58
Equipamento de transporte 370.729,50 41.484,61 - - - 412.214,11
Equipamento bioldgico - - - - - -
Equipamento administrativo 629.950,52 66.051,20 - - - 696.001,72
Outros Ativos fixos tangiveis 26.801,36 2.936,30 - - - 29.737,66
Total 4.127.511,06 306.283,54 - - - 4.433.794,60
Propriedades de Investimento
No que concerne as “Propriedades de Investimento” ndo ocorreram movimentos, nos
periodos de 2009 e 2010, quanto aos seus montantes. Simplesmente reclassificou-se
a conta de Investimento Financeiros para a rubrica de Propriedades de Investimento,
pelo que apresenta-se da seguinte forma:
31 de Dezembro de 2010
Saldo em Aquisigoes [Alienagoes| Transferéncias c\jl: t;ilz?: Saldo em
01-Jan-2010 | "AUISI¢ ¢ 31-Dez-2010
Valor
Terrenos-propriedade Freixiel 1 3.491,59 - - - - 3.491,59
Terrenos-propriedade Freixiel 1 4.489,18 4.489,18
Hospital concelhio 249.398,95 - - - 249.398,95
Casas de habitagao bairro V. Flor 182.648,22 - - - 182.648,22
Casas de habitagao bairro V. Boas 142.422,99 - - - - 142.422,99
Casas de habitagao Belmiro Matos 4.987,98 4.987,98
Casas de Habitagao S. Luzia 4.987,98 4.987,98
Total 592.426,89 - - - - 592.426,89
Valor total das amortizagdes acumuladas 222.858,90 222.858,90
Total| 369.567,99 369.567,99

A conta 41 — Investimentos Financeiros do PCIPSS foi reclassificada para a conta 42

Propriedades de Investimento
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6. Activos Intangiveis

Bens do dominio publico

A Entidade nao usufrui “Activos Intangiveis” do dominio publico:

Outros Intangiveis

A quantia escriturada bruta das despesas de

instalacdo e as amortizacbes

acumuladas na transicdo do PCIPSS para o SNC-ESNL foi desreconhecida porque

nao tem equivalente no SNC-ESNL, pelo que, salda-se a conta por contrapartida da
conta 56, de acordo com o definido no ponto 5 da NCRF-ESNL - Adopcao pela
primeira vez da NCRF-ESNL.

Ativos Intangiveis

31 de Dezembro de 2009

Saldo em Aquisi¢oes Saldo em
- Abates Transfe. Revalor.
01-Jan-2009 | / Dotacdes 31-Dez-2009
Custo
Gooadwill - - - - - -
Projectos de Desenvolvimento 125.923,36 - - - - 125.923,36
Programas de Computador - - - - - -
Propriedade Industrial - - - - - -
Outros Ativos intangiveis 192.645,65 - - - - 192.645,65
Total 318.569,01 - - - - 318.569,01
Depreciagbes acumuladas
Projectos de Desenvolvimento - - - - -
Programas de Computador - - - - - -
Propriedade Industrial - - - - - -
31 de Dezembro de 2010
Saldo em I P Saldo em
01-Jan-2010 Aqmsu;?es Abates Transferéncias Revalor. 31-Dez-2010
/ Dotagoes
Custo
Goodwill - - - - - -
Projectos de Desenvolvimento 125.923,36 - - - - 125.923,36
Programas de Computador - - - - - -
Propriedade Industrial - - - - - -
Qutros Ativos intangiveis 192.645,65 - - (192.645,65) - -
Total 318.569,01 - - (192.645,65) - 125.923,36
Depreciagées acumuladas
Projectos de Desenvolvimento - - - - -
Programas de Computador - - - - - -
Propriedade Industrial - - - - - -
Qutros Ativos intangiveis 192.645,65 - (192.645,65) - -
Total 192.645,65 - - (192.645,65) - -
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Em 31 de Dezembro de 2010 e de 2009 a rubrica “Inventarios” apresentava os

seguintes valores:

Reclassificag Reclassificagd
Descricio Inventario em Compras des e Inventario em Compras ese Inventario em
< 01-Jan-2009 P regularizagée| 31-Dez-2009 P regularizagde | 31-Dez-2010
5 S
Mercadorias 146.712,69 835.250,48 148.825,51 864.836,20 (500,00) 136.640,85
Matérias-primas, sub, e de cons. 26.516,52 512.089,23 50.100,60 26.516,52 540.949,54 52.324,12 28.013,50
Produtos Acabados e interm. - - - -
Produtos e trab. em curso - - - - - -
Total 173.229,21 1.347.339,71 50.100,60 175.342,03 1.405.785,74 51.824,12 164.654,35
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 1.395.327,49 1.468.297,54
Variagdes nos inventarios da produgao - -

O montante de 50.100,60, refere-se a consumos das actividades — auto consumos

8. Rédito

Para os periodos de 2009 e 2010 foram reconhecidos os seguintes Réditos:

Descrigao 2010 2009

Vendas 1.244.034,18 | 1.182.348,53
Prestagdo de Servigos 1.878.342,13 1.740.740,65

Quotas dos utilizadores - -

Quotas e Joias 928,50 976,20

Promogobes para captagdo de recursos - -

Rendimentos de patrocionadores e colaboragbes - -
Juros
Royalties - -
Dividendos - -
Outros

Total 3.122.376,31 | 2.923.089,18

9. Subsidios do Governo e apoios do Governo

A 31 de Dezembro de 2009 e 2010, a Entidade tinha os seguintes saldos nas rubricas

de “Subsidios do Governo” e “Apoios do Governo’:
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Descrigao 2010 2009
Subsidios do Governo 1.271.881,93 1.295.202,16
comparticipagoes e sub a exploracao - -
do CRSS, infancia e Juventude: - -
- Creches 83.467,80 82.988,10
- Jardins de Infancia 73.352,96 89.063,21
- Centro de Actividades de tempos livres 8.207,81 13.161,20
- Lares 686.942,61 684.536,80
- Centro do dia 123.072,00 127.905,65
- Apoio Domiciliario 296.838,75 297.547,20
Apoios do Governo 80.487,29 79.723,79
- Autarquias - CM Vila Flor 16.697,74 14.848,20
- IEFP 62.150,66 64.160,59
- IFADAP 1.638,89 655,00
- Uniao Misericordias POrtuguesas - 60,00
Total 1.352.369,22 1.374.925,95

Os apoios obtidos do IFADAP sao para financiar as exploragdes agricolas,

pertencentes a instituicao.

10. Beneficios dos empregados

Os orgaos directivos da Santa Casa da Misericordia de Vila Flor nao auferem qualquer

remuneracao de acordo com os estatutos e legislacao aplicavel as IPSS.

O numero médio de pessoas ao servigo da Entidade em 31/12/2010 foi de “197” e em

31/12/2009 foi de “193".

Os gastos que a Entidade incorreu com os funcionarios foram os seguintes:

Descrigao 2010 2009
Remuneragées aos Orgdos Sociais - -
Remuneracdes ao Pessoal 1.998.774,72 1.721.417,15
Beneficios Pés-Emprego - -
Indemnizagdes - -
Encargos sobre as Remuneragdes 333.640,06 283.178,26
Segurosde Acidentes no Trabalho e
Doengas Profissionais 43.034,45 31.596,77
Gastos de Acgéao Social - -
Outros Gastos com o Pessoal 11.036,18 13.909,11

Total 2.386.485,41 2.050.101,29
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11. Divulgagoes exigidas por outros diplomas legais

A Entidade ndo apresenta dividas ao Estado, em situacdo de mora, nos termos do
Decreto-Lei 534/80, de 7 de Novembro.

Dando cumprimento ao estabelecido no Decreto-Lei 411/91, de 17 de Outubro,
informa-se que a situacdo da Entidade perante a Seguranca Social se encontra

regularizada, dentro dos prazos legalmente estipulados.

A entidade no presente ndo tem ao seu servico um Revisor Oficial de Contas. Pelo
pressuposto do artigo 262.° do Codigo das Sociedades Comerciais, devera designar
um Revisor Oficial de Contas, para efeitos de revisdo legal das contas pelo facto de

terem sido ultrapassados, dois dos trés limites, indicado no respectivo artigo.

12. Outras Informacgoes

De forma a uma melhor compreensao das restantes demonstragbes financeiras, sao

divulgadas as seguintes informagdes.

12.1. Clientes e Utentes
Para os periodos de 2009 e 2010 a rubrica “Utentes” encontra-se desagregada da

seguinte forma:

Descrigao 2010 2009

Clientes e Utentes c/c 26.977,90 9.677,38
Clientes - -
Utentes 26.977,90 9.677,38
Clientes e Utentes titulos a receber 152,23 152,23
Clientes - -
Utentes 152,23 152,23
Clientes e Utentes factoring - -
Clientes - -
Utentes - -
Clientes e Utentes cobranga duvidosa - -
Clientes - -
Utentes - -
Total 27.130,13 9.829,61

12.2. Outras contas a receber
A rubrica “Outras Contas a Receber’ tinha, em 31 de Dezembro de 2009 e 2010, a

seguinte decomposigao:
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Descrigao 2010 2009
Adiantamentos ao pessoal - -
Adiantamentos a Fornecedores de Investimentos - -
Devedores por acréscimos de rendimentos 206.150,96 302.164,45
Outros Devedores -
Perdas por Imparidade - -
Total 206.150,96 302.164,45

Refere-se a valores a receber da Administragdo Regional de Saude e do Centro
Regional S.S. Braganca — UCC:
191.330,30

14.820,66

- Administragao Regional de saude

- Centro Regional S.S. de Braganga - UCC

12.3. Diferimentos
Em 31 de Dezembro de 2009 e 2010, a rubrica “Diferimentos” englobava os seguintes

saldos:

Descrigdo | 2010 | 2009
Gastos a reconhecer

Remuneracgoes a liquidar 127.613,57 -
Total 127.613,57 -

Rendimentos a reconhecer
Subsidios para investimento - -
- Piddac 646.764,79 654.845,32
- Outros 1.513.885,78 1.549.225,70
Total 2.160.650,57 2.204.071,02

No exercicio de 2009 nao foram reconhecidos remuneragdes a liquidar para o
exercicio seguinte. Logo o resultado do periodo em termos comparativos ndo é fiavel,
na medida em que se n&o contabilizassemos o gasto de 127.613,57 €, como ocorreu
em 2009, teriamos um resultado liquido contabilistico positivo, ao invés de ter sido

negativo.
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12.4. Outros Activos Financeiros

A Entidade detinha, em 31 de Dezembro de 2009 e 2010, investimentos nas seguintes

entidades:
Descrigao 2010 2009
Televisao Independente - acgoes 498,80 498,80
Tvl - -
Total 498,80 498,80

12.5. Caixa e Depdsitos Bancarios

A rubrica “Caixa e Depdsitos Bancarios”, a 31 de Dezembro de 2009 e 2010,

encontrava-se com os seguintessaldo:

Descrigao 2010 2009
Caixa 14.401,17 32.189,54
Depésitos a ordem 583.640,64 658.187,40
Depésitos a prazo 1.553.035,63 1.293.937,93
Outros - -
Total| 2.151.077,44| 1.984.314,87
12.6. Fundos Patrimoniais
Nos “Fundos Patrimoniais” ocorreram as seguintes variagoes:
Descricao Saldo em Aumentos Diminuicoes Saldo em
¢ 01-Jan-2010 ¢ 31-Dez-2010
Fundos 430.870,22 - - 430.870,22
Excedentes técnicos - - - -
Reservas 34.724,83 - - 34.724,83
Resultados transitados 6.752.130,52 | 403.492,03 - 7.155.622,55
Excedentes de revalorizagao - -
Outras variagdes nos fundos patrimoniais - - - -
Total 7.217.725,57 | 403.492,03 - 7.621.217,60

12.7. Fornecedores

O saldo da rubrica de “Fornecedores” é discriminado da seguinte forma:

Descrigao 2010 2009
Fornecedores c/c 68.404,03 43.696,33
Fornecedores titulos a pagar
Fornecedores facturas em recepgao e conferéncia - -
Total 68.404,03 43.696,33
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12.8. Estado e Outros Entes Publicos

A rubrica de “Estado e outros Entes Publicos” esta dividida da seguinte forma:

Descrigio [ 2010 | 2009

Ativo

Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas

Colectivas (IRC)

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) - -

Outros Impostos e Taxas - -
Total - -

Passivo

Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas

Colectivas (IRC)

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 6.292,94 3.445,30

Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas 7.164.18 5.872,82

Singualres (IRS)

Seguranga Social 37.611,98 39.458,22

Outros Impostos e Taxas - -
Total 51.069,10 48.776,34

12.9. Outras Contas a Pagar

A rubrica “Outras Contas a Pagar’ desdobra-se da seguinte forma:

Descrigao 2010 2009
Nao Corrente Corrente Nao Corrente Corrente
Pessoal - - - 35,02
Remuneragdes a pagar - - - -
Caugoes - - - -
Outras operagdes - - 35,02

Perdas por Imparidade acumuladas - - - -
Fornecedores de Investimentos - - - -
Credores por acréscimos de gastos - - - -
Outros credores - - 42.619,18

Total - - - 42.654,20

Em 2009 os valores referem-se a:
- Sindicatos, Zona Norte - 26,13 euros; Enfermeiros — 8,89 euros;
- Qutros credores, Administracdo Regional de Saude — 42.463,56 euros;

- Tribunal Judicial da Comarca - 155,62 euros.
12.10. Subsidios, doagoes e legados a exploragao

A Entidade reconheceu nos periodos de 2009 e 2010 os seguintes subsidios, doagdes

e legados:

106



2@ INSTITUTO SPLAe
' POLITECNICO DO A s
PORTO 00 POAT
Descricado 2010 2009
Subsidios do Governo 1.271.881,93 1.295.202,16
comparticipacoes e sub a exploracao - -
do CRSS, infancia e Juventude: - -
- Creches 83.467,80 82.988,10
- Jardins de Infancia 73.352,96 89.063,21
- Centro de Actividades de tempos 8.207.81 13.161.20
Livckroo
- Lares 686.942,61 684.536,80
- Centro do dia 123.072,00 127.905,65
- Apoio Domiciliario 296.838,75 297.547,20
Apoios do Governo 80.487,29 79.723,79
- Autarquias - CM Vila Flor 16.697,74 14.848,20
- IEFP 62.150,66 64.160,59
- IFADAP 1.638,89 655,00
- Uniao Misericordias POrtuguesas - 60,00
Total 1.352.369,22 1.374.925,95

12.11. Fornecimentos e servigos externos
A reparticdo dos “Fornecimentos e Servigos Externos” nos periodos findos em 31 de

Dezembro de 2009 e 2010 foi a seguinte:

Descrigao 2010 2009

Subcontratos - -
Servigos especializados 276.723,41 49.302,35
Materiais 10.870,03 12.010,76
Energia e fluidos 264.632,45] 231.683,84
Deslocagbes, estadas e transportes 5.366,38 8.052,41
Servigos diversos (*) 364.496,68] 256.102,35

Total 922.088,95| 557.151,71

Relativamente ao exercicio anterior, destaca-se a rubrica de Conservacido e
Reparagdo, que teve um acréscimo de 228.469 euros, em matéria de gastos de

conservacao efectuados nas habitagdes dos bairros sociais.
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12.12. Outros rendimentos e ganhos

A rubrica “Outros Rendimentos e Ganhos”, esta dividida da seguinte forma:

Descrigao 2010 2009
Rendimentos Suplementares - -
Descontos de pronto pagamento obtidos 11.782,68 17.189,39
Recuperacgao de dividas a receber - -
Ganhos em inventarios - -
Rendimentos e ganhos em  subsididrias,
associadas e empreendimentos conjuntos ) )
Rendimentos e ganhos nos restantes activos ) )
financeiros
]Ic?:::ér:icra:stos e ganhos em investimentos néao 30.715,81 35.006,47
Outros rendimentos e ganhos 404.322,39| 277.603,81
Total| 446.820,88| 329.799,67

Esta rubrica inclui rendimentos obtidos de imoveis, descontos de pronto pagamento

obtidos e rendimentos.

12.13. Outros gastos e perdas

A rubrica de “Outros Gastos e Perdas” encontra-se dividida da seguinte forma:

Descrigao 2010 2009

Impostos - -
Descontos de pronto pagamento concedidos - -
Dividas incobraveis - -
Perdas em inventarios - -
Gastos e perdas em subsidiarias, associadas e
empreendimentos conjuntos

Gastos e perdas nos restantes activos financeiros - -
Gastos e perdas investimentos ndo financeiros - -

22.126,13 20.081,25
22.126,13 20.081,25

Outros Gastos e Perdas

Total

12.14. Resultados Financeiros
Nos periodos de 2009 e 2010 foram reconhecidos os seguintes gastos e rendimentos

relacionados com juros e similares:
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Descrigdo [ 2010 | 2009

Juros e gastos similares suportados
Juros suportados

Diferengas de cambio desfavoraveis - -

Outros gastos e perdas de financiamento - -

Total - -

Juros e rendimentos similares obtidos
Juros obtidos 21.051,73 47.885,63
Dividendos obtidos - -
Outros rendimentos similares

Total 21.051,73 47.885,63

Resultados financeiros 21.051,73 47.885,63

12.15. Acontecimentos apés data de Balango

Nado sdo conhecidos a data quaisquer eventos subsequentes, com impacto
significativo nas Demonstragbes Financeiras, de 31 de Dezembro de 2010.

Apos o encerramento do periodo, e até a elaboragdo do presente anexo, ndo se
registaram outros factos susceptiveis de modificar a situa¢ao relevada nas contas.

As demonstracbes financeiras para o periodo findo em 31 de Dezembro de 2010

foram aprovadas pelo Conselho Administracdo em 31 de Marco de 2011.

O Técnico Oficial de Contas O Conselho Administrativo/Administracao/....
— |
5.2. Estrutura patrimonial e solvabilidade - principais indicadores de
desempenho

5.2.1. Rentabilidade - principais indicadores de desempenho

Os racios sao indicadores de desempenho econdmico e financeiro. Coloca-nos
questdes, mas nao nos oferece respostas imediatas, se os racios forem analisados de
forma isolada. As respostas tém que ser encontradas pelos responsaveis e 6rgaos de

gestdo da entidade, através do conhecimento e da conjugacao de alguns racios, em

109



/l INSTITUTO gwoétﬂfam
' POLITECNICO DO E AT RACAD
PORTO "

harmonia com as exigéncias do normativo contabilistico aplicado as ESNL. Os racios
colocam “alertas” e ajudam a tomar decisdes mais acertadas, bem como permitir uma

comparagao com outras entidades do mesmo sector (Gomes e Pires, 2010).

Para o nosso estudo, seleccionamos os seguintes racios pela sua pertinéncia:

Racios Financeiros:

Capital Préprio
Activo

Autonomia Financeira =

Este racio € um dos mais utilizados, que nos permite informar a percentagem sobre a
qual o activo esta a ser financiada pelo capital préprio: quanto maior for o resultado
deste racio, maior é a probabilidade da entidade cobrir todas as suas
responsabilidades, por exemplo, em caso de liquidagao total,

Solvabilidade = Capital Proprio

Passivo

O racio da solvabilidade da-nos a capacidade dos capitais préoprio de solver os
Compromissos expressos no passivo: quanto maior for a percentagem, maior sera a
estabilidade financeira da entidade, caso contrario, traduz vulnerabilidades;

Debt to Equity = FEEEE

Capital Préprio

Este racio de endividamento (Debt to Equity) € semelhante ao racio da solvabilidade.
Quanto mais elevado for a percentagem obtida, maior € a vulnerabilidade da empresa.

Endividamento = Passivo

Activo

O racio de endividamento traduz a percentagem de capital alheio utilizado no
financiamento das actividades.

Activo Corrente

Liquidez Geral = )
Passivo Corrente

O Racio de Liquidez Geral da-nos a percentagem de cobertura que os activos
correntes tém sobre o passivo corrente num curto prazo.
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» No caso da Santa Casa da Misericordia de Vila Flor os racios apresentam a
seguinte evolucéo:

Descrigao 2009 2010
Solvabilidade 3,26 3,12
Autonomia Financeira 0,77 0,76

2009 2010

Notas:
Solvabilidade = Capital Proprio / Passivo Total
Autonomia Financeira = Capital Prdprio / Activo Total

Descrigao 2009 2010
Endividamento 0,23 0,24
Debt to Equity Ratio 0,31 0,32

2009 2010

Notas:
Endividamento:Passivo/Activo
Debt to Equity Ratio = Passivo / Capital Préprio

Racios Econdmicos

EBITDA (Earnings Before Interest, Taxes, Deprecition and Amortization) , pode ser
retrado da Demonstragdo dos resultados e o resultado operacional

deduzido/acrescido dos gastos/reversées de depreciagdo, de amortizagdo, das
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perdas/reversdes de imparidade e dos aumento/reducdes de justo valor e das

provisoes.

EBIT (Earnings Before Interest and Taxes), é retirado directamente da Demonstracao

dos resultados, como podemos analisar de seguida:

» Os resultados da empresa evoluiram da seguinte forma:

Descrigdo 2009 2010
Resultados antes de Depreciagdes, Gastos
de Financiamento e Impostos(EBITDA) 603.058 132.39%4
Resultado Operacional antes de
Financiamento e impostos 303.411 -173.890
Resultado antes de Imposto 403.492 -110.339
Resultado Liquido 403.492 -110.339

- - M Resultados antes de Depreciagdes,
700.000 e Gastos de Financiamento e
— Impostos(EBITDA)

600.000

500.000 T/

400.000 T/'

M Resultado Operacional antes de
— Financiamento e impostos

300000 1~ — Resultado antes de Imposto

200,000

100,000 T g
,
0 £

%
-100.000 I/z)dg 2010
-200.000

M Resultado Liquido

Quanto aos resultados do periodo de 2010, analisando a Demonstracido dos

resultados podemos extrair-se as seguintes conclusoes:
» O Resultado Liquido foi negativo em 110.339 Euros;

» As Vendas / Servicos Prestados e outros proveitos operacionais
aumentaram 178.953,92 Euros, relativamente a 2009 e,
consequentemente, o custo dos produtos aumentou cerca de 5%, sendo a
Margem Bruta de 67.57%.

» Os Fornecimentos e Servicos Externos registaram 922.088,95 euros,
devido fundamentalmente ao aumento da Rubrica de Conservacao dos

Edificios.
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» Os Gastos com o Pessoal aumentaram cerca de 336.384,12 euros,

resultante do aumento dos seus efectivos e das actualizagdes salariais.

» Os gastos com depreciacbes e amortizagbes do exercicio ascenderam a
306.283,54 euros, havendo uma reducdo de 6.636,28 euros, em
consequéncia do término da vida util de alguns bens e do reduzido

investimento.

» Os gastos e perdas de financiamento desceram em 36.531,27.euros, pelo

facto de ndo se recorrer a financiamento externo.
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VI — Conclusoes

No ultimo século, as sociedades locais e ndo locais, testemunharam uma
grande revolugdo na contabilidade (Sargiacom, 2010), redimensionando a
informagéo contabilistica das suas esferas nacionais para uma esfera a nivel
internacional, em consequéncia da aplicacdo do Regulamento®® (CE) N.°
1606/2002, que se traduz na adopg¢ao das normas do |IASB.

Neste entrecho internacional, a gestdo das Entidades do Sector Nao Lucrativo,
a gestdo de fundos obtidos, associadas a uma qualidade cada vez mais
exigente na prestagao de servigos no Terceiro Sector, implicam um conjunto de
metodologias necessariamente mais eficientes e eficazes, testemunhadas por
todos os stakeholders, aumentando a confianca de todos, estejam onde
estiverem, porquanto a globalizagdo articula e aproxima todos os
intervenientes.

Neste novo contexto impde-se a harmonizacdo contabilistica no Terceiro
Sector, como processo de clarificagdo e transparéncia nas operagodes, criando
naturalmente a confianga em todos os utilizadores, doadores e Estado e
estabelecendo-se o feedback mais dinamico e regular entre as Entidades do
Sector N3o Lucrativo e o Estado. E nosso dever contribuir para a
sustentabilidade das instituigdes, torna-las mais robustas, sas e criadoras.
Conforme oportunamente analisamos ao longo deste trabalho, estas
instituicbes apesar de ja existirem desde ha muito tempo, estiveram de facto
até ao século passado um pouco adormecidas no conhecimento geral, pelo
facto de ndo terem uma vertente capitalista, mas o interesse dos investigadores
tem vindo a aumentar. Sendo a contabilidade um veiculo de transporte de
conhecimento sobre a forma como as entidades actuam torna-se importante o
estudo em termos histéricos e o seu enquadramento no contexto politico,
economico e social (Carnegie, 1996; Hopwood, 1983; Mann, 1985; Sargiacom,
2010).

Em momentos de crise, sdo estas instituicbes que respondem ao rol das muitas
necessidades, atenuando as diferengas sociais e “disfarcando” as diferencas

economicas. Julgamos ser este 0 momento de reconhecermos a importancia

¢ 0 Regulamento n:° 1606/2002 (CE) do Parlamento Europeu é um regulamento de imposigao legal obrigatéria para

garantir a transparéncia e comparabilidade das Demonstracdes Financeiras.
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extrema que estas instituicbes tém. Pelo facto de, em 2011, serem
enquadradas num novo contexto legal, significa que existe de uma forma
expressiva um reconhecimento intemporal da sua capacidade de resposta as
necessidades sociais. O seu crescimento implica também um maior
conhecimento nas praticas de gestdo. Assim, acreditamos que deveria ser
criado em termos académicos, uma disciplina que preparasse gestores
especializados, enaltecendo-se o conhecimento contabilistico e de gestdo das
ESNL.

Presentemente encontramo-nos num processo de harmonizagao contabilistica
e financeira, que nos alinha com as novas tendéncias a nivel internacional,
através do Decreto-Lei n.° 36-A/2011. Acreditamos estarem criadas as
condigdes normativas que nos vao permitir assegurar informacgao transparente
e adequada as necessidades. Este decreto e o novo contexto, sera um ponto
de partida para novas perspectivas de investigagdo para o aprofundamento e
desenvolvimento de estudos comparativos, favoravel a harmonizacao
contabilistica, financeira e fiscal, tanto a nivel nacional como internacional.
Neste trabalho contraimos algumas limitagdes, por falta de informagdo, da
responsabilidade do Centro Regional da Seguranga Social, homeadamente,
quanto as alteragbes nos mapas a apresentar, anualmente, visto que, com a
adopgcao da NCRF-ESNL, coloca-se a questdo de duplicagdo e o custo da
informagdo a apresentar. Até a conclusdo deste trabalho n&o obtivemos
quaisquer esclarecimentos por parte do Centro Regional da Seguranga Social.
Como elo organizador e central de todos os pontos deste sistema de
informacdo, temos a contabilidade e os profissionais preparados para
responder as dificuldades, com sabedoria e zelo, optimizando a gestao do
Terceiro Sector? Pela analise efectuada e ao verificamos que transposicéo
para o novo normativo ndo foi efectuada, encontramos a resposta de uma
forma negativa a segunda questdo da investigacdo no que ser refere a
preparagao do técnicos e do proprio sistema em si, no que diz respeito ao
cumprimento e avaliagdo do desempenho e aplicagdo das normas. No que se
refere a primeira questao proposta para a nossa investigagdo constatamos que
os modelos apresentados sao adequados para este tipo de entidades. Quanto
a terceira e ultima questdo conforme referenciamos anteriormente apesar da

histéria das IPSS ser longa em Portugal, em termos de exigéncia legal e em
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termos de praticas contabilisticas de forma a responder as necessidades dos
utilizadores era adequada pela prépria exigéncia, contudo acabamos este
estudo com a mesma convicgao com o qual o iniciamos, porque acreditamos
que, com este novo enquadramento contabilistico nacional, o0 mesmo possa
trazer uma contribuicdo de vital importadncia, ao nivel mais interno das
entidades, na melhoria das praticas contabilisticas e de gestdo e no
enquadramento comparativo das entidades nacionais, com outros normativos
de outros paises pertencentes ao Terceiro Sector.

Em termos de perspectivas de investigagédo futura havera um longo trabalho a
efectuar, no que se refere ao conhecimento do passado ao nivel deste tipo de
instituicdes em Portugal, as suas praticas contabilisticas, o contexto politico
economico e social em que opera, € a forma como relatam a informacéo

financeira (accountability).
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Anexos:

Anexo 1

Ba[ango
Ane 2010 oo
Exercicios 2010 2009
Conta Descricio Active Brute Amort/Provis. Active Liguide Active Liguide
ACTIVO
DMOBILIZADO
Imobilizacoes Incorporeas
431 Drespesas de Instalacao I02 645,65 19264565 0.00 0.00
432 Imchbilizagdes em Curso 0,00 .00 0.00 0.00
433 L 0,00 000 0.00 0,00
434 L . 0,00 0.00 0,00 0.00
441/6 Imobilizagdes em Curso 12502336 125923 36 125923 36
440 Adiantzmentos por Conta de Imeobili Incorporeas 0,00 0.00 000
31856901 192645 65 125923 36 125923 36
Imobilizacoes Corpareas
421 Temeno: e Fecursos Mamrais 10,061 36 000 10.041 36 15.048 34
422 Edificios e Ontras Constmucoes B.156.186 65 257047253 5.585.714.12 5.683.21886
423 Equipamento Basico 07281472 701325 90 271.488.82 285.579.01
424 Equipamento de Transporte 454 084.62 41221411 41.870.51 53.055,12
425 Fermamentas e Utensilios 14.621,62 24.042.68 57894 B53.57
424 Equipamento 4 dminismatve 84623537 G96.001,72 150.233 65 173.042,17
427 Taras e Vasilhame 1.261.09 571.04 690,95 710,03
428 Animais Produtivos, de Trabalho e de Reproducao 0,00 0.00 0.00 0,00
429 Cwuiras Imobilizscoes Corporeas 36.069.81 20, 166,62 17.803,19 1085591
441/6 Imobilizagdes em Curso T85.170.50 785.170.99 751.410,37
448 Adiantamentfos por Conta de Imobilizacoes Corpores 0,00 000 0,00
11.307.407.13 4.433.784.60 6.873.612,53 4.002.774.38
Investimentos Financeires
411 Participacoss de Capitsl 0,00 000 0,00 0,00
412 Obrigacoes & Timlos de Participacao 0,00 0.0G 0.00 0,00
413 Emprestimos de Financismento 0,00 0,00 0,00 0.00
414 Investimentos em Imovais 502 424680 273 858,90 340 567 9% 360547 99
415 Ouiras Aplicacoes Financeiras 0.00 0.00 0.00 .00
447 Adiantsmentos por Conta de Invest. Finsnceiros 0,00 0,00 0,00 0.00
302 426 89 222 858 90 360 567 99 368 567,99
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Contabilidade IPSS

Balanco
2
e 201N Exercicios 2010 2009
Comta  Descricie Activo Brute  Amort./Provis. Activo Ligonide  Active Liguido
CIRCULANTE
Existencias
36 Matenias Pnmuas, Subsidiarias e de Consumo 18.013.50 0.00 18013.50 26.516,51
35 Produins e Trabathos em Curso 0,00 0,00 000 0.00
34 Sabprodutos, Desperdicios, Fesidwos e Fefugos 0,00 0,00 0,00 0.00
33 Produies Acabados e Intermedios 0,00 0,00 0.0 0.00
31 Mercadarias 13664085 0,04 136.640.85 148,835,351
37 Adiantamentos por Conta de Compras 0,00 0.0 000
16455433 .00 164.554.35 175.342.03
0,00 0.0 000 0.00
Dhividas de Tercemos- Curto Prazo
1111 Clientes c'c 0,00 0.00 .00 0.00
1112 Clientes - Tirulos a Fecaber 0,00 0.00 kil 0.00
1118 Clientes de Cotranca Duvidosa 15223 0.00 152,23 15213
1121 Utentes c'c 26.877.00 0.00 16977.90 067738
1118 Ttentes de Cobranca Duvidosa 0,00 0.00 0.0 0.00
110 Fomecedores com Adiantamentos 0,00 0,00 0,00 0.00
2519 Formecedores com Adiantamentos de Imobilizade 0,00 0,0 0.00
14 Sactor Publice Administmative 0,00 0,04 0.00 0.00
262/8+211 Cutros Devedares 20615096 .00 20615096 302.154,45
23328109 0,00 23328109 311.994,06
Tinalos MNegociaveis
131 Acgoes 498,80 0.00 498,80 48850
152 Chbrigacoss e Tiralos de Pamicipacao 0,00 0,00 0.0 000
133 Titdlos da Diwida Publica 0.00 0.00 0.00 0.00
138 Cutros Tihalos 0,00 0.00 0.0 0.00
18 Outras Aplicacoes de Tesouraria 0,0 0,00 0.00
493,80 0.0 498,80 408,50
Diepositos Bancarios e Caixa
13+13+14 Deposites Bancarios 113667627 213667627 185212533
11 Caixa 1440117 14.401.17 3218054
215107744 0.00 215107744 1884314,87
DIFERIMENTOS
171 Diferimentos de Feceitas 0,00 0,04 0.00 0.00
271 Diespesas com Custo Diferido 0,00 0.0 0,00 0.00
000 .00 0.0 0.00
Total da Amortizacoes 4.349.200.13
Total da Provisoes 0,00
Total do Activo 14.767.914.71 4.549.200.13 9918.515.56 985041549
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§TA CASA MISER VILA FLOR Contabilidade IPSS
Balango
o
Ano 2010 E scios
Conta Descricin 2010 2009
SITUACAD LIGUIDA E PASSTVO
Fundo Social. Feservas e resultados Tramsitados
51 Fando Social 43087022 430.870,22
55 Reservas de Reavaliacao 000 0,00
56 Reservas Estanimarias 0.0 0,0
57 Reservas Especiaiz 3472483 3471483
50 Resultados Transitados 7155 62355 6.732130,52
TE2L217.60 TAITT2557
28 Resultado Liquide do Exercicio -110330.351 40348203
Totl da Sitaacao Liquida 751087829 T.611.217.60
18 Provisos:s para Fisces e Encargos 0,00 .00
0.0 0.0
Dhvidas A Terceinos- Curto Prazo
231+12 Dividas a Institaicoes de Credito 0,00 0.0
236 Emprestimos dos Associados 0,00 0.00
268 Adianmmentos por Conm de Vendas 0,00 0.0
211 Fommecedores o'c 5840403 43.604.33
118 Fornecedaores - Facharas em Fecepcao e Condarencia 0.0 0.0
211 Fommecedores - Timbos a Pagar 000 0.00
123 Formecadores com Cancoes 0,00 0,00
2412 Fornecedores de Imobilizade - Tindos a Pagar 000 0.00
15 Arcionistas | Socdos ) 0,04 0.0
219 ... 0,00 0.00
2119 Clisntes com Adiantamentos 0.0 0.0
2112 Uhentes com Adiantamentos 000 0,00
230 Cutros Emprestimoes Obtidos 0.0 0.0
2411 Formecadores de Imobilizadoe c'c 0,00 .00
24 Sector Publico Adminismative 5106810 48.775.34
2628+2111 Cuiros Credares 0.0 42 854,20
11847313 135.126,87
Diferimentos
273 Diferimentos da Despasas 127.683.57 000
174 Feceitas Com Proveito Diferido 2. 160.650.57 22407102
228826414 22407102
Total do Passive 240773727 2.339.187 88
Total da Situacao Liquida e do Passive A918.4615.56 Dof041549
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Anexo 2

STA CASAMISERVILA FLOR Contabilidade IPSS

Demonstragio dos Resultados Liquidos

Exercicio do Ano Corrente Exercicio do Ana Anferior

Conta  Descrigio o R
CUSTOS E PERDAS
fil Custo das Merc. Vendidas & daz Materias Consamidas 146810754 130531749
62 Foreecmmentos & Semico: Exteames 01180502 55687358
4 Crastos com Peszoal
641 Bemuneracoes
411 Permmeracoes Certas 1.812.322 5§ 15272 30
412 Femuneracoes Adicionais 18645215 19168778
Encarzns Sociais
43 Formacae Prefissional 0.00 .00
43 Encarzes Sobre Femuneracoss 333.640,08 283178235
6348 Cratros HMOT063  23B648541 4550588 2105010129
] Amorizacoes 306.283,54 2100647265
&7 Pronizon: 0.00 283 000 20054724
63 Tmpostos 10.914,08 200350
5 Beneficies Processa. & Ouros Castos Operacionais
&5l Bensficios Processades 0.00 0od
32 Crames Custes Operacionaiz 2.630,23 1254520 10:820.00 1898359
[A) 5102418 80 432093531
683 = 634 Amorti. s Provis. de AplicagDes e Imves. Financeiros 0.00 0,0
81+685/9 Jures & Custos Assimilados 18293 2803 17603 176,03
(i) 5.102.701,73 431121134
9 Custos e Perdas Extraordmanies
fian Aprpoes de Formaran Financiadas pela FSE 0.00 .00
6918 Cramres 15T 157084 109746 1.097 66
E) 500528157 4322300.00
g8 Resultade Lignido do Exsrcicio -110.339.51 40340203
4003042 26 471580103
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Demonstragio dos Resultados Liquidos

Exercicio do Ano Corrente Exercicio do Ano Anterior

Conta  Descrigio 0w 2009
PROVEITOS E GANHOS

7l Wendaz 132403418 118234853

T2 Prestacoss de Servicos 183443784 307B4T2 02 1717435128 2180072471
Variac3o oa Produgde 0o 0.0

75 Trabathas para a Propria Instinzicao

758 Fam Autsconsames 5232412 5010060

7517 Cratros .00 0,00

73 Proveites Suplementares 4197579 2232837

74 Comparticipacess & Subsidios 3 Exploracan

741 Do Sactor Publico Adminisrative

7411 Cenmro Begional de Segumanca Social 1271 BR1.03 120520216

72128 De Cumes 20.487.10 771370

TALE D= Cumas Entidades .00 0.00

74 Crames Proveitos Operacionais QIR0 144830763 47620 144833102
(B) 4.517.080.65 434811573

T8 Prowettos & Ganhos Financeiros 63.550.22 100081 29
D 458061987 444819722

T2 Prowvettos e Ganhos Extraordinanios

Tan Accoes de Formacae Financiadas pelo F.5.E. 000 0,00

TaLe Crames 40432239 40432239 27760581 A77503.81
F 2002042 24 4.725.801.03
RESUMO
Pesuitados Operacionais : (B) - (4) 575349.15 2718042
Fesuitades Financeiros - (D - B) - (T - A) 6326720 D0 805 468
Fesnitades Comentes - (T-(C) -512.081 86 126985 8%
Fesultadns Liquides do Exercico : (F}- (E) -110.339.31 40340203
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Anexo 3

Comprovativo de Entrega da Declaragao IESIDA DGCI
Via Internet - Informagao Vigente Disecgbo-Gural 208 Impasios
l E S Eiementos para validagao do Comprovativo |R M
Ano . g inlifeis don Raglios @ do
Informagas Empresarial 2010 N.® de Contribuinte: 5007486858 Notarisdn
Simpiificada Identificagdo da . - -
D.E.Dgaragsu |DsEE-I0005-87 Cod. Validagao: TECSZME1STED inalitsts Hacansl #a Ealalislics
- 1 Firs raider miln comprovelve ool an Sils wetw.s-Arances gov i,
[}EELARAI;_ﬂ{} Data de ::rn:::- ?:-\.:l.nl.-;v -.u--,l:- tl:u;.':l-ul-u_:;g;:n  dm |..—_-:I':l.|-hl.n
ANUAL Recepgio | 20111z || iR SEh I e e || s
o1 | PERIODO DE TRIBUTACAD ANC
(] 2]
De 2010-01-01 a 2010-12-31 2010
oz | AREA DA SEDE, DIRECCAD EFECTIVA OU ESTAB. ESTAVEL
SEHNWVICO OE FRANCAS 1 CODNGO
WViILA FLOR n5&E
03 BEKTIFI[:H.{:E{I DO SUWJEIMO PASSINVOD
1 | Mowm KUMERDC DE IDE-\J-_IFIC,\.-"{-A.G FIZCAL
SANTA CASA MISERICORDIA VILA FLOR | 2 | 500748858 |
o4 | ﬂES’IEHRI’,'ﬁU DA ACTIVIDADE ECONOMICA E ESTABELECIMENTOS
CODIGO CAE - REV. 3 WOL. DE NEGOCIOE
ACTIVIDADE COMGO DA TABELA M. E3TABEL ECIMENTOS
PRINCIFAL | 1 | 8730 | 2 | 100 24 | DE ACTIVIDADES finotuindo a sace} IEI:I
D& ANEXOS QUE DEVEM ACOMPANHAR A DECLARHCA.G
THERHIE TRCWGIE |
— - NUMERD MOMERD |
e S et s e s e ekt [ | g vt — o sossves com comanianas -
resigentes com estbelecimento estavel = | omenzaa
A Af — Entidades residentes . & Hiud \cipal —= 1t Els
a:::.:aue :nc't'zr:T:-.Efﬂﬁmqu!:r: :u ::;cg:{r-::n'::: c;nE::;-r;::u:: 20 ARETN LS EICHEN TS ORSANo0y £ FiNas 111
Aneva B — Empresas do sector fimanceio i :"El':_‘:I‘.’_“;_‘_TE;‘::’EFG:‘?;::?;:::T em e3pago diferente dasede | 4o
Anexo 81 — Empresa:s do secfor financeio - contas
consalidadas (Models nio afictal) ks - Anexo N - Regimes expecian 13
—
Aneya C — Empresas do secior segursdor 3 Vi Anexo & — Mapa Recapitulatio de Clientes 14
[ ]
O | anewo Cf — Empresas do sector seguracar - Contas consolidadas 22 Anein P — Maga Recapiulative de Fomecedors 151 1
A D —Entidades residentes quenl HAT ipal
actvigage comerci, maustial ou agricm e A g (8] Anesn @ - Eemensas Contablistices e Fiscais 16
Anexd E —Elementos Contatiliisicos & Flscais entidades ndo Anern A — Entdates residentes que SYErCEmM. A tRul prncipsl,
residentes zem estabeleciments sctiel) 3 actividade comercial, industial oo agricols, entidades nio (17
reskientes com estabeiscimenn estivel & EIRL
Ansxn 5 — Baneficios Facals [ 1 | Anexn 2 — Empresss do secior fnanosing 18
An=ro & — Regimes Especlals T Anexo T —Empresas o sector seguradar 12
Anexa H — Operagles com Nio Residentes a8
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Anexo 4
; @ 5 Comprovativo de Entrega da Declaragao Modelo 10
MINISTERIO DAS FINANGAS Nes Wnternist
DMRECCAD - GERAL DOE MPOSTOS At Elementos para validagdo do Comprovative
DECLARAGAD DE REMDIMENTOS E i M." de Contribuinte: 500748058
RETEMCOEE - IRGARS Identificacas da . ) .
Declaragan 5 BE-|5061-06 Cod. Validagao: WY JEEPQS53AR
'q . wers pafsldaslimsces goe pl, opglio
e~ MODELO 10 Data de Recepgio o P i St gt e oo AT i g
prp T i e ¥ SR | | T A R L A N i
M T e Talige o D)
2 IDENTIFICAGAD DO SUJEITO PASSIVO
1 [ owe NUMERD DE IDENTIFICAZAD FIZCAL
SANTA CASA MISERICORDIA VILA FLOR 2 00746958
4 IMPORTANCIAS RETIDAS
TIPO DE REMDIMENTOS | RETENCOEEZ MA FONTE VALOR
A - TRASALHD DEFENDENTE (i} 75.077.00
B - RENDIMENTOS EMPREZARIAIS E PROFISSIONAE o2 208204
E - DUTROE RENDIMENTOS DE CARITAIS 03
EE - SALDOS CREDORES CAC [Arfs 12.~4, n.* 3, alines =) do Decreto-Lel 4251, de 22 d= Jansiro] (i3
F - FREDIME 05
G - INCREMENTOS PATRIMOMNIAIS [1.:]
H - PEN3SES o7
RETENGOES DE IRC (At 54." do CIRC) [+1]
sOMa (01 2 08) 72.030,84
RETENGOEE A TAXAE LEERATORIAS 10
COMPEMEAGOES DEIRS /IRC 1
TOTAL (08 + 10 -11) 12 2,090 84
TOTAL DOS RENDIMENTOS
REND. ANOSE REND. DO AND CONTRIBUKGOES GUOTZAGOED
TIFODE RENDIMENT S [RETENGOES HAD LIBERATORIAS
A - TRABALHO DEFENDENTE 11280.24 1692380.60 186738.08 354.85
B - RENDIMENTOE EMPRESARIAIE E FROFISSIONAIS 0.00 12435 40 0,00 0.00
E - OUTROE RENDIMENTOE DE CAPTTAIS
EE - SALDNSE CREDORES DA [Arte 1254, n.* 3, afinea njoo Decrein-L el 4251, oe 27 de Janeim)
F - FREDIAIE
G - INCREMENTCS PATREAMINLAE
H - FENzOEE
R - RETENGOEE DE IRGC A" 34." do CIRG)
M. DE LINHAS DECLARADAS
207
| 6 | TIPODEDECLARAGAD
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Anexo 5

E @ " Comprovative de Entrega da Declaragio Modelo 23
MINISTERIO DAS FINANGAS Via Internet
DIRECCAD - GERAL DOE IMPOSTOR A Elementos para validagio do Comprovative
ne 2010

M.* de Contribuinte: 500748858

DONATIVOS RECEBIDOS Idenﬁﬁca{fin da

Declaracac 107486157 Cod. Validagio: FELVXSJAHJHY
""'.. Fatd e e 9508 CornEroval o ACE0E 84 IMAUS 318 waw B-Inarces gos. pl, seleco o 8 ool
= “validaghe Dec® oy wws potaldesfinesces gov.pt, opebs “BersigeaOulros

."'M';'L?H-E.'.‘Pffun Data de Recepgao 2011-02-18 %.T:.:“t“""'" pri .....P'..'L — e F_L SH "“}" e
2 IDENTIFICAGAQ FISCAL DO DECLARANTE

1 [ reowe NUMERD DE IDENTIFICAGAD FISCAL

SANTA CASA MISERICORDIA VILA FLOR = 500746958
3

RELAGAO DAS ENTIDADES DOADORAS EDOS DONATIVOS

cl0I50 0O CORATIVE WALDE TOTAL DO DONATIVO EM WUMERARID WALOR TOTAL D& CORATIVO EM EBPECIE

0] 176.875.74

H.* TOTAL DE LINHAS PREENCHIDAS

281
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Anexo 6

[P
Al Comda) (o sl i
gl cin Cavare sk i
m
2T ki Vi e By g i =
=
TENEL FLEESIE Pl INERTIHIAID e Huam
[E] HEETHENTD
Y R e R wx LIZLaELAT BEAUIIS SLIELAZ WUERE  TLIERM.  CIRISRER T
ey ot kg e (Rl N ] ImE iR om L] i Lt 1
Fpan e Rairey Bl il ah Pk iRABETE e wd BTRLA LTI
EE LR GRIBLEN  aTEkii b [T T e TEMAT
AL MW AORETES AL N MG HARLLL R LN e RARLILL NI

— e i _

mE——_ RESTITUICAD
& Aodoiiio @ Pt o I DE N‘
MBMISTERN DAS FINANCAS W ek e e ISR N N S P € AS INSTITUICDES
cosmrosTos Lukos, s - i | ] PARTICULARES

DE SOLIDARIEDADE

W SOCIAL E
@ INSTITUICOES
EQUIPARADAS

Ex.™ Sr. Direclor-Geral dog lmposfos

')
na guealidads de

com residéncia ou sede am

codigopostal | | | || | | | | aRee | L __I_ Ji] _I_ [y J__Jdare-glubuda

pess0a colectiva, Meguer, nos 18mos &0 Decreto-Lel n.® 20/80, de 13 de Janeio, & restiuigio do smposto sobre o valor

acrescentado, no Ve de | = | L1 | 1 | l | |€ = e das faciuras ou documenios
equdvalentes gue junta, a titulo devolulivo, relacionados no verso.

Declara gue Wdos 08 bans & sendgos Sdapuiridas:

reapeilam & consirugio, manuiengio e conservacao de imdvela utiizados total ou parcialmente na prossecugio
dos fins eslalutanos da requerente.

respeitam a aementos o0 aclivo Imebilizado corpdren aujaitos a deperaciments utilizados Gnica & exclusivaments
& prossecudso dos fins sstEtularos 48 regusnsnts.

reapeilam & velculos auto MOMOE, I & Bm aeu nome, ligeinos de passageinos ou de mercadories,
para ulilizacio dnica & exclusiva na prossecugho dos fins estabuldnos da requeranis.

respeitam a veloulos SultmAveis pesadns NoVOS, PEgistadas em seu nome, utlliZados GRNicE & SXclEs VEMENs R
osEecUGAc dos fins estatutdnios da requersnte.

Oooomo

respeilam a repanagies de veim regisiados em seu nome, ulilizados dnics & exclusivamenta na prossecucBo
dos fins eslalularios da reguers
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