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Resumo

O presente projeto de mestrado compreende todo o trabalho desenvolvido ao longo do tltimo
ano, em parceria com a sociedade Angelo Couto, C. Ribeiro & L. Carvalho, S.R.0.C., com
o intuito de tornar mais dindmica e rigorosa a auditoria realizada aos beneficios fiscais ao
investimento, aproveitados pelos clientes da sociedade, e a0 mesmo tempo servir como um

procedimento para atenuar o Risco de Detecao por parte do ROC.

Para desenvolvimento do projeto, inicialmente, foram abordados os conceitos de
metodologias, explicando qual a metodologia utilizada na elaboracdo do trabalho,

justificando o tema e a sua delimitagdo.

Para conseguir chegar ao resultado proposto, foram abordados os conceitos de auditoria,
especificando com maior pormenor o tipo de auditoria financeira e fiscal, e 0 enquadramento
dos beneficios fiscais existentes em Portugal, aprofundando os dois beneficios fiscais ao
investimento abordados na proposta, RFAI e DLRR, assim como o0s incentivos as taxas

maximas de auxilio publico.

Ap0s a analise dos conceitos mencionados no paragrafo anterior, foi apresentada a proposta
idealizada, que consiste numa ferramenta de trabalho de Excel, com o objetivo de validar os
beneficios fiscais ao investimento abordados e o respetivo preenchimento dos campos da

M22, terminando a proposta com a apresentacao da folha de trabalho elaborada.

Testada a folha de trabalho, sdo apresentadas as conclusdes retiradas com a utiliza¢ao dos

beneficios fiscais dos clientes da sociedade.
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Abstract

This master's project comprises all the work developed over the past year, in partnership
with the company Angelo Couto, C. Ribeiro & L. Carvalho, S.R.0.C., with the aim of
making the audit of investment tax benefits, used by the company's clients, more dynamic
and rigorous, while serving as a procedure to mitigate the Risk of Detection by the Statutory

Auditor.

Initially, to develop the project, the methodologies concepts were addressed, explaining the

methodology used in the preparation of the work, justifying the theme and its delimitation.

In order to reach the proposed result, the audit concepts were discussed, specifying in more
detail the type of financial and fiscal audit, and the framework of the existing tax benefits in
Portugal, with an in-depth analysis of the two tax benefits for investment covered in the
proposal, the Tax scheme for investment support and the Deduction of retained and

reinvested profits, as well as the incentives for maximum rates of public aid.

After the analysis of the concepts mentioned in the previous paragraph, the idealized
proposal was presented, which consists of an Excel work tool, with the objective of
validating the tax benefits to the investment addressed and the respective completion of
the M22 fields, bringing the proposal to an end with the presentation of the work sheet
prepared.

Following the test of the worksheet are presented the conclusions drawn from the use of the

tax benefits of the company's clients.
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Introducao



No decurso dos ultimos anos, o autor tem verificado no contexto da sua atividade
profissional que o interesse das sociedades em usufruir dos beneficios fiscais tem vindo a
aumentar, o que se verifica ndo so6 ao nivel das grandes empresas, tradicionalmente mais
vocacionadas para a utilizagdo de beneficios fiscais, mas também ao nivel das pequenas e

médias empresas.

A quantificacdo e abrangéncia dos beneficios fiscais encontra-se especificamente sujeita a
controlo por parte da AT (quer em momento prévio a utilizagdo dos beneficios, quer numa
fase posterior, através da sujeicao dos beneficiarios a agdes de inspe¢ao tributaria), razao
pela qual, é necessaria uma atengdo especial por parte de contabilistas certificados, revisores
oficiais de contas e auditores na sua prestacao de servigos. Além disso, como a area fiscal se
encontra sujeita a alteracOes legislativas frequentes, torna-se imperativo que oS
intervenientes diretos se mantenham constantemente atualizados de forma a conseguir

usufruir ou analisar o usufruto dos beneficios fiscais existentes de forma correta.

O presente projeto compreende todo o trabalho desenvolvido ao longo do ultimo ano, em
parceria com a sociedade onde o autor exerce fungdes, Angelo Couto, C. Ribeiro & L.
Carvalho, S.R.O.C., para obten¢do de uma ferramenta de trabalho de forma a fazer face a
estas atualizacoes legislativas aos beneficios fiscais. Dentro dos beneficios fiscais, o projeto
incidird principalmente em dois beneficios fiscais ao investimento, DLRR e RFAI, por se

tratarem de beneficios fiscais automaticos, aumentando o Risco de Auditoria do ROC.

A ferramenta de trabalho consiste num ficheiro Excel, com o objetivo de permitir auditar a
utilizacdo de beneficios fiscais ao investimento, RFAI e DLRR, usufruidos pelos clientes da
sociedade no exercicio fiscal de 2018 (expostos na declaracao fiscal de 2019), constituindo
também um modelo base para a realizagdo dessa mesma auditoria em periodos posteriores,
e no final, auditados os beneficios fiscais ao investimento, apresentar de forma automatica
quais os campos que devem ser preenchidos no anexo D da M22, bem como os respetivos

montantes.

Assim, através de uma simulagdo efetuada na folha de trabalho (titulada de “Calculo dos
Beneficios Fiscais ao Investimento”), sera possivel auditar se os beneficios fiscais ao
investimento estdo a ser calculados e apresentados de uma forma correta e apropriada. A
utilizagdo desta ferramenta de trabalho potencia uma andlise mais simplificada e,
simultaneamente, mais segura do ponto de vista técnico, atenuando o Risco de Dete¢ao do
ROC.



Em termos de estrutura, o presente projeto estd organizado em 4 capitulos para além da

introducao e da conclusao.
Na Introducao explana-se a motivacao e o objetivo do presente projeto.

No primeiro capitulo, Metodologias, ¢ efetuada uma breve exposi¢ao dos métodos utilizados
na realizacao deste trabalho, expondo-se a motivacdo do mesmo e delimitagdo no ambito de

analise.

No segundo capitulo, Auditoria, sdo enquadrados alguns dos tipos de auditoria existentes,
(direcionando o estudo, essencialmente, a auditoria financeira e auditoria fiscal) e expdem-

se de uma forma simplificada o modo como a auditoria deve ser planeada.

No terceiro capitulo, Beneficios Fiscais, ¢ abordado inicialmente o enquadramento, em geral,
dos beneficios fiscais em Portugal, aprofundando depois as caracteristicas e os requisitos

relativos a dois beneficios inseridos no cdodigo fiscal ao investimento, o RFAI e DLRR.

O quarto capitulo, Proposta, consiste na demonstracdo da proposta apresentada como

melhoria a sociedade onde o autor exerce a sua atividade laboral.

Por ultimo, a Conclusao ¢ dedicada as conclusoes finais do projeto, enquadrando as questoes
levantadas no capitulo I e a andlise global do estudo, sendo ainda levantada uma orientacao

para um tema que pode ser desenvolvido em investigacdes futuras.






Capitulo I — Metodologia e Justificacdo da Escolha de Modalidade



1.1) Metodologia

A metodologia tem como objetivo analisar as caracteristicas dos varios métodos de estudo.
E através da metodologia que se estuda, descreve e explica os métodos que se vao aplicar no
decorrer do trabalho, de forma a metodizar os procedimentos adotados durante a

investigacao.

De acordo com Fortin (2003, pag. 122) a “forma mais eficaz e produtiva de gerar e testar
conhecimento (e produzir novos artefactos) ¢ através da investigacdo cientifica e

tecnologica”.

Creswell (2007), define metodologia quantitativa como um método que envolve o processo
de recolha, andlise, interpretagdo e apresentacdo dos resultados de um estudo e que ¢
elaborada através de métodos especificos, tanto nas pesquisas de recolha como nas de
“experiéncia” que estdo relacionados com a identificacio de uma amostra ¢ de uma
populagdo, especifica da estratégia ou do tema de investigagdo, a realizacdo da recolha e
analise de dados, a apresentacdo dos resultados, a elaboracdo de uma interpretagdo e da

redacdo de um relatério de modo apropriado para um levantamento ou estudo experimental.

Referentemente a metodologia qualitativa, Creswell (2007) define a metodologia qualitativa
como um meétodo de recolha, anélise de dados e de redacdo do relatério que difere das
abordagens tradicionais, que sdo as quantitativas. Trata-se de uma metodologia que aborda
a utilizagdo de amostras intencionais para o tema a abordar, composto por recolha de dados
com perguntas abertas, demonstrando as analises em texto ou imagens, com a representagao
da informagdo em graficos e tabelas, e a interpretacdo de forma pessoal dos resultados

averiguados.

Segundo Howard S. Becker (1994, pag. 102) “As diferengas entre estas formas residem na

perspectiva a partir da qual o trabalho ¢ realizado”.

1.1.1) Metodologia Utilizada

Ao longo da elaboracdao do trabalho, a metodologia utilizada baseou-se numa abordagem
qualitativa, indicando apenas os pontos relevantes, através de uma pesquisa bibliografica e

documental sobre os procedimentos e respetivos objetivos de acordo com o tema abordado.



Na pesquisa bibliografica e documental, o autor recorreu a bibliotecas académicas e
municipais de forma a conseguir obter o maximo de documentos e informacgdo para o
desenvolvimento do trabalho, tendo requisitado algumas obras para continuar o estudo em
casa. Recorreu ainda a algumas formagdes certificadas, como Codigo Fiscal ao Investimento
lecionada pela OROC e, Beneficios Fiscais e Excel Avangado lecionada pela OCC, de forma

a aprofundar o tema e para esclarecimento de algumas duvidas que foram surgindo.

De forma a conseguir retirar conclusdes acerca do tema, o autor utilizou informacdes de
entidades auditadas pela sociedade Angelo Couto, C. Ribeiro & L. Carvalho, S.R.O.C.,
através de documentos que foram recolhidos ao longo da auditoria desenvolvida (prova de

auditoria) como Relatérios e Contas e o Dossier Fiscal.

1.2) Analise da Revisao Literaria

Ao longo da andlise da revisdo literaria foi possivel identificar duas questdes-chave de
investigagdo que, no entendimento do autor, sdo as questdes que merecem resposta com o

desenvolvimento do trabalho:
1. Qual a importancia da auditoria financeira na verificagdo dos beneficios fiscais?
2. Estdo os beneficios a ser bem aplicados pelos clientes da sociedade?

E possivel desde ja definir hipoteses de resposta as duas questdes levantadas:

Questoes (Q) Hipoteses

Q1. Qual a importancia da auditoria 1). Elevada

financeira na verificagdo dos beneficios | 2). Reduzida

)
fiscais? 3). Indiferente

Q2. Estao os beneficios a ser bem 1). Sim

aplicados pelos clientes da sociedade? | 2) Nao

Tabela 1 - Questoes da Revisdo Literdria




Ap0s ser desenvolvida a ferramenta de trabalho, serdo testados os beneficios fiscais ao
investimento em alguns clientes da sociedade. Desta forma sera possivel dar resposta a Q2,
verificando se os beneficios estdo a ser bem aplicados e devidamente divulgados nas
declaragdes impostas. Consoante a resposta dada a Q2, sera possivel responder a Q1, pois se
os beneficios estiverem a ser devidamente aplicados, a importancia da auditoria financeira
na verificacdo dos beneficios fiscais pode ser considerada como reduzida ou indiferente, e
no caso de ndo estarem a ser devidamente aplicados, a importancia da auditoria financeira

na verificagao dos beneficios fiscais pode ser considerada como elevada.

1.3) Justificacdo da Escolha do Tema

A opcao por este tema prende-se com o facto de apesar de o autor ter direcionado a sua
formagao académica para uma vertente financeira (contabilidade e auditoria), sentir um
gosto especial pela vertente fiscal. Assim considerou interessante, abordar dentro da

auditoria financeira, uma area mais fiscal e tributaria.

Igualmente, como as responsabilidades dos auditores t€ém vindo a aprofundar-se cada vez
mais ao longo dos Ultimos anos e uma vez que estamos perante uma area de dificil controlo
no ambito de uma auditoria (considerando as constantes alteracdes legislativas em matéria
fiscal, conforme referi anteriormente), entendeu que o desenvolvimento da sua investigagao
no ambito da “Auditoria aos Beneficios Fiscais” permitiria conciliar o interesse técnico que

o tema suscita na sociedade onde exerce fungdes ao gosto que alimenta pelo tema em estudo.

1.4) Delimitacdo do Tema

As principais delimitagdes do tema prendem-se a sua subjetividade, tanto ao nivel das
analises de auditoria como ao nivel da fiscalidade, pois estd sempre muito presente a vertente
pessoal, havendo varios entendimentos no seu desenvolvimento (julgamento profissional), e
a complexidade ao nivel da fiscalidade, com a quantidade de informacdo existente,
distribuida entre diversos codigos tributarios e informagdes vinculativas, com diversas
alteragoes legislativas, sem que haja um seguimento claro que evidencie as alteragdes e o

ciclo existente do inicio da legislagao até atingir o sistema fiscal atual.



Capitulo II - Auditoria



2.1) Auditoria

Tanto Alves (2015) como Costa (2010), referem que, embora ndo esteja bem documentada
o inicio da atividade, a auditoria ja existia nas antigas civiliza¢des do Egito, Grécia e China,
com a principal finalidade de detetar, responsabilizar e punir funcionarios responsaveis por
fraude e corrupgao. Contudo, a auditoria so se desenvolveu nas atividades econdmicas com
a revolucdo industrial, quando os acionistas se viram obrigados a ceder a gestdo das
sociedades onde tinham uma participagao a um responsavel independente, elevando a funcao
de auditoria a um poderoso instrumento de gestdo das empresas, tanto na perspetiva interna

como externa.

No mesmo sentido, Alves (2015, pag. 30) refere que “a necessidade de garantir o fluxo de
capitais proveniente dos investidores obrigou a que se proporcionasse credibilidade as contas
das empresas através de uma declaragdo dirigida principalmente aos acionistas atestando que
as mesmas representavam de forma verdadeira a sua posi¢do financeira. O enfoque da
auditoria passou entdo da dete¢do de erros e fraudes para a garantia da credibilidade das

demonstragoes financeiras”.

Neste contexto, Alves (2015) define auditoria! como um processo de fiscalizagdo da
legalidade ou da conformidade das atividades e processos. O processo de auditoria pode ser
entendido como o processo de recolha e avaliagdo de prova sobre uma ou varias matérias e
a sua respetiva comunicacao através de um determinado nivel de confianga, comunicacao

esta que pode ser apresentada como informagao financeira ou nao financeira.

Ora, de acordo com o seu objeto e objetivo, a auditoria pode ser classificada como auditoria

externa/financeira ou auditoria interna.

A auditoria externa tem como objeto as Demonstragdes Financeiras® das entidades com o
objetivo de credibilizar as mesmas perante os seus utilizadores, enquanto que a auditoria
interna tem como objeto as fungdes ou processos realizados dentro das entidades com o
objetivo de melhorar o sistema vigente através de sugestdes e verificar se apoOs a
implementagdo das sugestdes para melhoria do processo, se estdo a ser aplicadas de forma

correta e se realmente funcionaram para a melhoria do processo. Deste modo, a auditoria

! E notavel que o conceito de auditoria tem estado em constante evolugio com o decorrer do tempo, devido a globalizagio
da economia e dos mercados econdmicos, com a abertura das fronteiras e respetivos mercados, ¢ com a criagéo de acordos
entre paises, o que levou as empresas a uma outra dimensdo (dimensdo global).

2 Demonstragdes Financeiras sdo compostas pelo balango, demonstragdo de resultados, demonstragdo de capital proprio,
demonstragdo de fluxos de caixa e o anexo ao balango e a demonstragdo de resultados.
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interna tem um objetivo mais abrangente de acordo com as necessidades do cliente, apoiando

mais a gestao no seu dia a dia.

Martins (1999, pag. 27), defende que ““¢ mais dificil definir o papel do auditor interno do que
do auditor externo, porque as responsabilidades basicas do auditor externo (de fonte legal)
sao definidas pela lei, enquanto que a fungdo da Auditoria Interna difere, de uma empresa

para outra”.

No grosso modo da atividade, o conhecimento e a aptiddo de principios na auditoria
permitem inicialmente uma validagdo dos processos e subsequentemente uma certificacao

aos processos, no caso de auditoria interna, e as contas, no caso de auditoria externa.

2.2) Auditoria Interna

A auditoria interna ¢ uma fungdo de apoio a gestdo, baseada num processo sistematico,

motivada pela pressdo do dia a dia de quem tem que cumprir objetivos em diversas areas.

Martins (1999) refere que os primeiros auditores internos apareceram nos Estados Unidos
da América ha mais de 70 anos, apesar de a auditoria interna so se ter tornado numa atividade
reconhecida h4 aproximadamente 40 anos. Em Portugal, ¢ uma atividade recente, com inicio

no final dos anos 80 do século XX.

Almeida (2014, pag. 17) define Auditoria Interna como “uma funcdo de avaliagdo
independente, tradicionalmente efetuada por profissionais que sdo funcionarios da
organizagdo, estabelecida dentro da mesma com o intuito de examinar e avaliar as suas
atividades” com o objetivo de “assistir os seus membros no desempenho efetivo das suas
fun¢des, sendo-lhes fornecidas analises, avaliagcdes, recomendacgdes, conselhos e
informacdes relacionadas com as atividades analisadas”. J4, Martins (1999, pag. 14) faz a
seguinte citagdo traduzida®, “Auditoria é o processo sistematico de objetivamente obter e
avaliar prova acerca da correspondéncia entre informacgdes, situacdes ou procedimentos e

critérios pré-estabelecidos, assim como comunicar conclusdes aos interessados”.

Analisando as duas interpretagdes de Auditoria Interna, entende-se que compete ao auditor
interno revelar as fraquezas, determinar as causas, avaliar as consequéncias e encontrar

alternativas resolutivas, de forma a melhorar os processos. Mas para que o processo seja

3 Auditing Concepts Committee, Report of the Committee on Basic Auditing Concepts, The Accounting Review, Vol. 47
1972, pag. 18
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melhorado, ndo basta que o auditor interno desenvolva a sua atividade, é necessario que a

administracao e os 0rgaos de gestao concordem e respeitem a sua atividade.

Reforcando a ideia do ponto anterior, a Auditoria Interna ¢ uma atividade ciclica, que deve
ser submetida a avaliacdes constantes sobre o processo e que, uma vez identificados os
problemas e as respetivas solucdes, ¢ necessario testar se as solugdes apresentadas pelo
Auditor Interno estdo a ser colocadas em pratica e a ultrapassar o problema anteriormente

determinado.

2.3) Auditoria Financeira
2.3.1) Conceito

De acordo com a definicdo de Almeida (2014, pag. 3) auditoria financeira ¢ “um processo
.. . , . . . 4 ~ . ~
objetivo e sistematico, efetuado por um terceiro independente”, na obten¢ao e avaliagao de
prova em relacdo as assercdes sobre agdes ou eventos econdmicos, para verificar o grau de
correspondéncia entre essas assergoes € os critérios estabelecidos, comunicado os resultados

aos utilizadores da informagao financeira”.

Entende-se que a auditoria financeira ¢ elaborada através da verificacio de acdes
relacionadas com a contabilidade. No entanto, ¢ elaborada no sentido inverso ao processo
contabilistico, isto porque no processo contabilistico a atividade ¢ desenvolvida através dos
documentos de suporte com o objetivo da obtengdo das DF, enquanto no processo de
auditoria a atividade € desenvolvida a partir das DF com o intuito de verificar os documentos
de suporte, com o objetivo de validar as transacdes e procurar evidéncias sobre a veracidade

das asser¢des constantes das DF.

A ISA 200° menciona que o objetivo de uma auditoria as DF é o de permitir que o auditor
expresse uma opinido sobre se as DF estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de

acordo com uma estrutura conceptual de relato financeiro aplicavel.

No desenvolver da sua atividade, todas as entidades tém que conter informagdes financeiras
para disponibilizar aos seus utilizadores, sobretudo a AT para apuramento dos seus impostos,
a instituicoes financeiras caso necessite de recorrer a crédito bancario, a fornecedores para

avalia¢do na eventualidade de conce¢do de crédito a entidade, a investidores para a tomada

4 Normalmente por auditores e/ou revisores oficiais de contas.
5> ISA 200 — Objetivos Gerais do Auditor Independente e Condugio de uma auditoria de acordo com as Normas
Internacionais de Auditoria.
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de decisdes, a funcionarios, obrigacionistas, tribunais, 6rgaos de gestdo, isto ¢, a todos os

utilizadores que necessitam das informagdes financeiras para a tomada de decisoes.

Nesta situacao, nasce a necessidade de as contas apresentadas serem crediveis para os seus
utilizadores, e para que sejam mais crediveis aos utilizadores entende-se que ¢ necessaria a
avaliacdo de um perito independente externo a entidade. Esta necessidade foi colmatada
através da realizacdo de auditorias financeiras independentes as sociedades, sem qualquer
interesse ou ligacdo, que sdo realizadas as informagdes financeiras disponibilizadas pela
entidade, devendo o auditor obter prova adequada relativamente a credibilidade e verificar
se esta de acordo com o normativo contabilistico, expressando uma opinido se as DF foram
preparadas de forma a proporcionar uma informacgao 1til e verdadeira para a tomada de

decisdo dos seus utilizadores.

Para que haja uma maior independéncia e confianga de quem presta servigos de revisao legal
de contas, nos estatutos da OROCS, no Capitulo II, é apresentada uma listagem de

impedimentos e incompatibilidades a que 0 ROC deve obedecer.

No final, com o seu trabalho realizado, o revisor oficial de contas/auditor emite uma
certificacdo legal das contas’ ou um relatério de auditoria, onde expressa uma opinido se as
informacgdes financeiras se encontram publicadas de forma verdadeira e apropriada. De
forma a acrescentar valor, a certificacdo legal das contas/relatério de auditoria deve ser

assinada de modo a aumentar a credibilidade perante os seus utilizadores.

2.3.2) A Evolugao da Atividade Auditoria Financeira em Portugal

Em Portugal, a Auditoria Financeira tem sofrido constantes alteragdes legislativas ao longo

dos anos, de forma a ser dotada de maior rigor e credibilidade.

A atividade comecou a ganhar forma quando em 1943, através da Lei 1:995, publicada no
Diério do Governo a 17 de maio, se estabeleceu um regime de fiscalizagdo da constituicado e
funcionamento das sociedades por agdes, efetuada por membros da Camara de

Verificadores®. De acordo com a Base XII, competia aos Verificadores examinar todos os

& Aprovado através da Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro.

7 A diferenca entre o Relatorio de Auditoria e a Certificacio Legal das Contas consiste em que o Relatério de Auditoria
resulta de revisdo voluntaria da gestdo/acionistas, enquanto que a Certificagdo Legal das Contas resulta da obrigatoriedade
legal (Sociedades Andnimas (S.A.) ou Sociedades por Quotas (Lda.) quando ultrapassado dois dos trés limites previstos no
Art.° 262, n°2 do CSC).

Caso a entidade seja uma sociedade emitente de valores mobiliarios admitidos a negociagdo em mercado regulamentado,
o titulo a adotar sera “Certificagdo Legal das Contas e Relatorio de Auditoria” — transcrito da GAT n° 1.

& A Camara de Verificadores consistia no que hoje ¢ designado por Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.
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livros e documentos justificativos das operacdes, assistir as assembleias gerais, pedir
explicacdes, etc. Em cada ano, os Verificadores tinham de elaborar uma declaragdo sucinta,
apresentada na Assembleia-Geral ordinaria, onde devia constar se obtiveram todos os
esclarecimentos necessarios para a realiza¢do do seu servico, se os documentos fornecidos
se encontravam devidamente organizados e exprimiam a situacao da sociedade, e tinham de

elaborar anualmente um relatorio sobre as contas das sociedades.

No entanto, a auditoria financeira comec¢ou a ganhar maior dimensao com a aprovagao e
entrada em vigor do DL n° 49381, de 15 de novembro de 1969 que, considerando urgente
aperfeicoar o regime de fiscalizagcdo das sociedades anonimas, introduziu novas medidas
como por exemplo a exigéncia de que um dos membros do conselho fiscal ou o fiscal unico

e um suplente fosse uma pessoa inscrita na lista de revisores oficiais de contas.

Em 1972, através do DL n° 1/72 de 3 de janeiro, foi promulgada a regulamentagdo das
atividades dos ROC e das sociedades de revisdo (SROC), determinando a criacdo de uma
lista dos revisores de contas para a Camara dos Revisores Oficias de Contas, declarada

constituida com a Portaria 83/74 de 6 de fevereiro.

Em 1979, através do DL n°® 519-L.2/79 de 29 de dezembro, foi aprovado o estatuto dos ROC,
onde as fung¢des dos Revisores Oficiais de Contas foram alargadas com vista a providenciar
maiores garantias de independéncia e definir um nivel de profissionalizagdo e de
responsabiliza¢do de acordo com as suas fun¢des. Com o diploma definiu-se medidas como
a obrigatoriedade da certificacdo legal das contas (distinto dos relatérios elaborados até
entdo), a extensao desta obrigacdo a entidades de acordo com a sua dimensao e ndo apenas
de acordo com tipo de sociedade, e um sistema de incompatibilidades e impedimentos. O
estatuto dos revisores foi sofrendo alteracdes até chegar ao presente estatuto, com entrada

em vigor através da Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro.

Em 1987, foi promulgado o Cédigo de Etica e Deontologia Profissional, codigo que viria a
ser alterado em 2001 e que em 2011 sofreu uma atualizagdo, cujo texto tem por base o

Codigo de Etica do IFAC, com o objetivo de uniformizar a atividade & escala mundial.

Em 1999, foi aprovado o Codigo dos Valores Mobiliarios, através do DL n.® 486/99, de 13
de novembro. Foi um codigo importante na regulamentacao e desenvolvimento do mercado
dos valores mobilidrios em Portugal, obrigando as entidades emitentes de valores
mobilidrios a obterem, além da certificagdo legal das contas emitida pelo ROC, um relatorio

realizado por um auditor inscrito no Registo de Auditores da CMVM.
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Em 2008, foi criado o Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria (CNSA), através do
DL n.°225/2008, de 20 de novembro (que transpds a Diretiva n® 2006/43/CE de 17 de maio).
O CNSA tinha como finalidade a organizagao da supervisao publica dos ROC.

Em 2015, foi aprovado um novo Regime Juridico da Supervisao de Auditoria, através da Lei
n°® 148/2015, de 9 de setembro (que transpos a Diretiva 2014/56/EU de 16 de abril), que
extinguiu a CNSA em 31 de dezembro de 2015 e transferiu as fungdes e as responsabilidades

deste Conselho para a CMVM, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2016

Apos a investigagao do progresso da regulamentagao e supervisao da auditoria em Portugal,
¢ possivel verificar que inicialmente a regulamentagcdo e supervisdo estava associada a
fiscalizagdo das sociedades de maior dimensdo. Apos a entrada na UE, a regulamentagdo e
supervisdo passou a ser influenciada pela evolugio comunitaria. E igualmente visivel, que
ao longo das alteragdes necessarias para atender as exigéncias do mercado, as alteragdes
tenderam a reforgar a qualidade da informacao apresentada pelas entidades e a aumentar a

confianca dos utilizadores nas informagdes financeiras e no trabalho dos auditores.

2.4) Planeamento de uma Auditoria Financeira

Ao longo do tultimo ano o autor compreendeu que o planeamento de uma auditoria €
fundamental para assegurar que o trabalho ¢ efetuado de forma eficiente e eficaz, e que o

Risco de Auditoria ¢ reduzido para um nivel aceitavelmente baixo.

De acordo com a ISA 300°, “O planeamento nio é uma fase isolada de uma auditoria, mas
sim um processo continuo e iterativo que comeca frequentemente logo ap6s (ou associado
com) a conclusao da anterior auditoria e continua até a conclusdo do trabalho de auditoria
corrente.” e “...planear uma envolve estabelecer a estratégia global para a auditoria e
desenvolver um plano de auditoria”. A ISA 300 refere ainda que a natureza e a extensao das
atividades de planeamento modificar-se-a0 consoante a dimensdo e a complexidade da
entidade auditada, com as circunstancias que eventualmente ocorram durante o trabalho de
auditoria e com a experiéncia que o auditor tenha adquirido ao longo do tempo tanto na
entidade auditada como no setor de atividade da entidade. Assim, para os auditores
desenvolverem a sua atividade de acordo com o normativo, devem desde cedo definir qual

a estratégia a adotar e ir adaptando-a ao longo da sua atividade quando sintam necessidade.

% ISA 300 — Planear uma Auditoria de Demonstra¢des Financeiras
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Neste sentido, Almeida (2014, pag. 120) argumenta que numa “...auditoria realizada que
nao seja adequadamente planeada o auditor corre o risco de realizar uma auditoria ineficiente
e ineficaz, conduzindo a emissdo de uma opinido inapropriada sobre as demonstragdes
financeiras”. Também Costa (2010, pag. 199) refere que “Um planeamento adequado ajuda
a assegurar que ¢ dada uma atengdo apropriada a areas importantes da auditoria, que os
problemas potenciais sdo identificados e resolvidos tempestivamente'’ e que o trabalho de
auditoria ¢ devidamente organizado e gerido a fim de ser realizado de uma forma eficaz e

eficiente”.

Como se evidencia, os dois autores vao de encontro a mesma opinido, que o planeamento ¢é
das fases mais importantes do trabalho, e que uma auditoria mal planeada pode ser ineficaz
e ineficiente. Paralelamente aos autores, a ISA 200 define que a auditoria deve ser planeada

e executada com julgamento e ceticismo profissional'l.

Com a experiéncia profissional que o autor obteve ao longo dos tltimos dois anos, entendeu
que a gestdo das entidades ndo gosta que o trabalho seja elaborado apos as contas do periodo
se encontrarem “fechadas”, pois caso seja necessario proceder a retificagdes torna-se mais
trabalhosa a sua realizagdo. Deste modo, ¢ importante identificar os problemas potenciais e
o trabalho de auditoria ser devidamente organizado e gerido de forma a fechar as contas

corretamente e conjuntamente com a gestao das entidades.

Resumidamente, a auditoria deve ser planeada desde cedo, através do planeamento definido
como preliminar, mesmo antes de aceitar a realizacdo do trabalho a fim de verificar se o
auditor tem capacidade para a fun¢d@o e se ndo ha impedimentos em aceitar o trabalho. Caso
aceite a realizacao do trabalho, o auditor deve determinar a materialidade (2.4.1), o Risco de
Auditoria (2.4.2.), compreender a entidade, verificar se esta implantado um sistema de

controlo interno e testd-lo, e definir a estratégia e os programas de auditoria.

Ap0s esta fase inicial, no decorrer da sua atividade, o auditor deve efetuar testes aos
controlos, efetuar procedimentos substantivos, (abordados no ponto 2.4.4)), de forma a
completar a sua auditoria. Apds a conclusdo da auditoria, o auditor deve expor a sua opinido

e atestar a credibilidade das DF no seu relatorio.

19Entendido como o momento oportuno que devem ser realizadas certas atividades.
1 E yma atitude essencial que aumenta a capacidade do auditor para identificar e responder as condi¢des que possam
indicar possivel distorgao.
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2.4.1) Materialidade

Os utilizadores de informacdes financeiras auditadas por vezes pensam que a auditoria
financeira aborda a totalidade dos documentos e registos de uma sociedade, e que o auditor
garante de uma forma global que as contas nao contém erros, omissoes e/ou fraudes. No
entanto, ndo ¢ exequivel que numa auditoria financeira todos os documentos sejam

examinados.

O auditor trabalha através de amostras representativas, de forma a poder afirmar, com um
nivel razoavel de seguranga, que as DF se encontram livres de erros materialmente
relevantes. E importante que no planecamento se definam os aspetos considerados
materialmente relevantes e os procedimentos a adotar para recolher a informacao suficiente

e apropriada para exprimir a sua opinido final.

A materialidade é uma matéria de julgamento profissional'> do auditor, definida na ISA
320'3, e consiste na importancia da veracidade das informagdes contidas nas DF para a
tomada de decisdo dos utilizadores e como a informacao pode interferir na decisdo de
investir, comprar, negociar ou dar crédito a entidade. Se uma distor¢do ou omissdo nas DF
for suficiente para interferir na decisdo dos utilizadores € porque esta ¢ material. Ao
contrario, se uma distor¢cdo nas DF ndo interferir na decis@o dos utilizadores é porque ndo ¢
material. Resumidamente, a materialidade consiste numa estimativa (um valor) definida pelo

auditor que em caso de omissdo ou distor¢ao (erro) nesse montante nas DF, pode conduzir a

alteracao da opinido dos seus utilizadores assim como as suas agdes com a entidade.

O auditor deve ter sempre em conta a relacdo inversa da materialidade com o Risco de
Auditoria, pelo que quanto maior for a Risco de Auditoria, menor devera ser a materialidade,

de forma a recolher e analisar uma maior amostra, a fim de diminuir esse mesmo risco.

A materialidade, de acordo com a ISA 320, ¢ aplicada pelo auditor tanto no planeamento e
execucao da auditoria como na avaliacao do efeito de distor¢Oes identificadas na auditoria e
de distor¢des nao corrigidas. As distor¢des podem surgir de um conjunto de causas e podem
ter como base a sua dimensao/valor (nivel quantitativo, que se verifica por exemplo quando
ndo se concorda com um valor de uma depreciacdo e/ou amortizagdo), e a natureza do item

(nivel qualitativo, quando se verifica por exemplo o incumprimento com regulamentos/leis,

12 £ necessario que o auditor consiga comprovar e justificar de forma clara, o nivel de materialidade por si adotado, devido
a sua subjetividade. Nao ha normas tanto nacionais como internacionais com definicdo matematica especifica para os
limites de materialidade.

13ISA 320 — A Materialidade no Planeamento e na Execuciio de Uma Auditoria.
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haja divulgacdes inadequadas ou se a distor¢ao tiver como base uma fraude). As distor¢des

do auditor perante a gestao podem ser classificadas em 3 tipos, a saber:

» Distorgoes fatuais: surgem quando o auditor consegue provar que ha um erro, como
por exemplo, um erro na taxa de depreciagao;

» Distorgoes de julgamento: surgem quando o auditor discorda com a gestdao, como por
exemplo, com o valor de imparidades e provisdes, consoante os factos baseados nas
provas evidenciadas;

» Distor¢des projetadas: surgem quando através de uma amostra estatistica seja

possivel entender que ha um erro, mas nao se consegue quantifica-lo.

De acordo com Costa (2010, pag. 209) “Um problema que se coloca ao auditor tem a ver
com o efeito cumulativo de pequenas quantias as quais, em conjunto, podem afetar
significativamente as demonstragdes financeiras.”. Deste modo o auditor, deve ter em
atencdo todas as distorcdes ou omissdes de forma individual e de forma agregada,

verificando no final do trabalho se se encontra acima do limite da estimativa estabelecida'*.

No decurso do trabalho de auditoria deve ser definida pelo auditor a materialidade global e
a materialidade de execugdo. A materialidade de execucao consiste, de acordo com a ISA
320, numa quantia ou em quantias estabelecidas pelo auditor, inferiores a materialidade
global, com vista a reduzir para um nivel apropriadamente baixo a probabilidade de as
distor¢des ndo corrigidas e ndo detetadas agregadas excederem a materialidade global, pois
a auditoria nao deve ser planeada exclusivamente para detetar as distor¢des materiais. Como
ja foi referido anteriormente, um conjunto de distor¢des individualmente imateriais podera

fazer com que as DF estejam materialmente distorcidas.

De acordo com a ISA 450'°, o auditor pode ainda definir uma quantia abaixo da qual as
distor¢des de quantias em demonstracdes individuais sejam claramente insignificantes.
Claramente insignificante ndo ¢ sinéonimo de “Nao Material”, apenas sdo valores que, quer
individualmente quer em conjunto, nao alteram as opinides do auditor. Normalmente, esse

valor ¢ de 1% da materialidade global.

A ISA 320 determina ainda que a materialidade global seja calculada de acordo com
diferentes indicadores/percentagens, tais como o resultado antes de imposto (usual em

entidades cotadas), volume de negocios (usual em entidades comerciais), EBITDA, capital

1% De frisar que apesar dos erros encontrados serem materialmente relevantes ou ndo, o auditor devera incentivar sempre a
corregdo dos mesmos.
15ISA 450 — Avaliacio de Distor¢des Identificadas durante a Auditoria.
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proprio e total dos ativos liquidos (usual em sociedades imobilidrias). A seguinte tabela
(tabela 2), ilustra uma estimativa das percentagens a aplicar aos indicadores para o calculo
da materialidade, podendo variar consoante analise do auditor (podendo ser utilizado mais

do que um indicador de forma combinada para o calculo da materialidade).

(Numeros em percentagem)

Indicador Fonte!® Fonte!” Fonte!8
Resultado Bruto - 2 -

Resultado Antes de Impostos 5alo >10 5a10

Total das vendas e das prestagdes de servigos 0,522 0,5 05al

Total do ativo ou balango 0,5a2 0,5 05al
Total do ativo corrente 5al0 - -
Total do passivo corrente 5al0 - -
Total do capital proprio las 1 1

Tabela 2 - Indicadores de Materialidade
Fonte: Costa (2010, pag. 211)

A materialidade de execugdo é calculada através da aplicacdo de percentagens!” a
materialidade global, consoante o conhecimento da entidade, distor¢cdes detetadas
anteriormente ou a avaliacdo do risco dos controlos da entidade. A  materialidade  de
execucdo pode também ser calculada através do denominado “haircut”, que consiste em
definir numa relagdo inversa ao risco, a percentagem de seguranga que queremos obter
perante a materialidade global. Isto significa que se queremos que a materialidade de
execucdo tenha um nivel seguranca de 10% da materialidade global, a materialidade de

execugdo sera de 90%2° da materialidade global.

Identificadas as distor¢des, a ISA 450 refere que durante a auditoria devem ser compiladas
e acumuladas as distor¢des identificadas com excecdo das que sejam claramente
insignificantes, no mapa de ajustamentos. Refere ainda que “Salvo se proibido por lei ou
regulamento, o auditor deve comunicar em tempo oportuno todas as distor¢cdes acumuladas

durante a auditoria ao nivel apropriado da geréncia”.

16 In Principles of Auditing — An Introduction to International Standards on Auditing, 2° edigdo, Hayes et al., Pearson
Education Limited, 2005.

17 In Principles of Auditing — An International Perspective, Hayes et al., McGraw, 1999.

18 ITn Modern Auditing, Boyton, Johnson e Kelt, 7° edi¢do, Wiley, 2001.

19 Normalmente, a percentagem aplicada ¢ de 50%, 75% ou 90% da materialidade global.

20 Assim, quanto maior for o “haircut”, menor ser4 a materialidade de execugiio, maior sera a amostra analisada e menor
sera o risco do auditor em exprimir uma opinido incorreta (risco de auditoria).
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Para finalizar o ponto da materialidade, ha uma critica que ¢ muitas vezes levantada por
alguns utilizadores, que ¢ se 0 ROC nao deveria divulgar qual a materialmente utilizada no

decurso do seu trabalho, para uma maior seguranca dos mesmos.

2.4.2) Risco de Auditoria

De acordo com a ISA 320, o Risco de Auditoria significa “o risco de o auditor expressar
uma opinido de auditoria inapropriada quando as demonstracdes financeiras estdo

materialmente distorcidas”

Tal como abordado no ponto anterior, o auditor realiza o seu trabalho de acordo com as
amostras que recolhe. Assim, o trabalho do auditor pode ndo evidenciar todos os erros ou
omissdes que efetivamente possam existir, havendo deste modo um risco associado (Risco
de Auditoria) que o auditor deve ter em consideragdo. O Risco de Auditoria (RA) provém
da multiplicagdo?®! dos diferentes tipos de risco: Risco Inerente (RI), Risco de Controlo (RC)

e Risco de Detegao (RD).

O Risco Inerente esta relacionado com a atividade da sociedade ou com as caracteristicas de
determinada conta ou transacdo, ignorando a possibilidade da existéncia de controlos
instituidos. Normalmente, o Risco Inerente decorre da experiéncia e/ou integridade da

gestdo, da natureza do negdcio e pressoes e/ou objetivos que sdo impostas a gestao.

O Risco de Controlo decorre de erros materiais ndo prevenidos ou detetados pelo sistema de
controlo interno e ndo corrigidos pelos controlos instituidos pela gestdo. Normalmente, o
Risco de Controlo resulta da inexisténcia de um adequado sistema de controlo interno e nas
falhas de efetividade do sistema de controlo interno. Verificando a ISA 3152, a mesma refere
Controlo Interno como sendo um “Processo concebido, implementado e mantido pelos
encarregados da governagao, geréncia e outro pessoal para proporcionar seguranga razoavel
acerca da consecucdo dos objetivos de uma entidade com respeito a fiabilidade do relato
financeiro, eficicia e eficiéncia das operacdes e cumprimento das leis e regulamentos
aplicaveis. O termo “controlos” refere-se a qualquer aspeto de um ou mais dos componentes
do controlo interno.” O auditor no exercicio da sua fun¢do deve testar alguns dos
procedimentos de controlo interno, a fim de verificar se os mesmos realmente existem e se

atuam de forma eficaz, de forma a diminuir o Risco de Auditoria.

ZLRA=RIx RCxRD
221SA 315 —Identificar e Avaliar os Riscos de Distor¢ao Material Através do Conhecimento da Entidade e do seu ambiente

20



Por fim, o Risco de Dete¢do consiste no risco de os procedimentos de auditoria (testes
substantivos) efetuados pelos ROC/auditores ndo detetarem erros materiais nas DF. E um
risco que o auditor consegue controlar, pois encontra-se relacionado com o decurso do seu
trabalho, através da sua experiéncia e conhecimentos, natureza dos testes realizados e

extensao e profundidade do seu trabalho.

Risco Inerente

\ Erros susceptiveis de ocorrerem nas
demonstracdes financeiras da empresa

Erros que contornam os controlos

0
a ¥~ Erros nio detectados pelo auditor

&
Risco de Auditoria

Figura I - Risco de Auditoria
Fonte: Hayes et al. citado por Costa (2010, pag. 212)

Na anterior ilustracdo (figura 1), ¢ nitido que o Risco de Auditoria ocorre quando nao sdao
detetados os potenciais riscos (Risco Inerente) pelos sistemas de controlo interno (Risco de
Controlo), com os respetivos erros a ndo serem detetados ou a contornar os controlos
existentes, e posteriormente a nao serem detetados pelo o auditor (risco de detegdo).
Confirma assim a afirma¢dao mencionada anteriormente de que, no Risco Inerente se deve
ignorar a possibilidade da existéncia dos controlos instituidos, pois os controlos instaurados
entram em ag¢do apos a existéncia dos Riscos Inerentes que possam estar presentes. Justifica-

se também o motivo da multiplicacdo pelos varios riscos para calcular o Risco de Auditoria.

Expostos os conceitos para a determinagdo do Risco de Auditoria, ¢ de facil entendimento
que ha uma relacao inversa do Risco de Auditoria com a materialidade, como abordado no
ponto anterior. E notével na seguinte ilustracio (figura 2) que, quanto maior for o Risco de
Auditoria, o valor da materialidade devera ser menor e consequentemente maior serd a
amostra recolhida e analisada de forma a mitigar o Risco de Auditoria, ou seja, mitigar o

risco de expressar uma opinido errada das DF aos seus utilizadores.
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Rizco de anditoria

Figura 2 - Relagdo Inversa entre a Materialidade e o Risco de Auditoria.
Fonte: Hayes et al. citado por Costa (2010), p. 210.

2.4.3) Prova em Auditoria?3

De acordo com a ISA 500, “A prova de auditoria é necessaria para suportar a opiniao € o

relatorio do auditor”.

Assim, toda a informagdo (contabilistica, fora da area contabilistica, ou no exterior da
entidade) que o auditor vai obtendo ao longo do seu trabalho deve ser armazenada nos seus
papéis de trabalho (formato fisico e/ou digital). Geralmente, os papéis de trabalho sdo

organizados em dois tipos de arquivo, a saber:

» O Dossier Corrente: contém informagdes que o auditor considera importantes ¢ que
necessitam de ser consultadas regularmente, tais como a estrutura da empresa
(organigramas), os contratos, a declaracao de aceitagdo do trabalho, as comunicagdes
realizadas pelo auditor, as atas, a legislacdo aplicavel, entre outros elementos.

» O Dossier Permanente: como o proprio nome evidencia, contém as informagdes que
o auditor foi obtendo ao longo da auditoria e que fundamentam a auditoria
realizada®*. Normalmente contém os documentos onde o auditor deixa a prova
recolhida dos testes e as conclusdes que serviram de base a emissdo da opinido,
papéis de trabalho elaborados, bem como a referenciacdo dos mapas de trabalho de

forma a permitir rapida localizagdo dos mesmos.

A prova de auditoria deve ser suficiente (em quantidade, de acordo com o julgamento do
auditor) e apropriada (qualidade da prova recolhida deve ser relevante e fiavel). A

quantidade de prova necessaria estd diretamente relacionada com o risco de distor¢des

B ISA 500 — Prova de Auditoria
24 De acordo com a ISA 230 — Documentagdo de Auditoria, o periodo de retengo do trabalho de auditoria é geralmente,
ndo inferior a 5 anos a partir da data do relatério do auditor.
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(quanto maior o risco, maior deve ser a quantidade de prova recolhida) e pela qualidade da

mesma (quanto menor for a qualidade da prova, maior deve ser a quantidade de prova).

Deste modo, a prova recolhida para os papéis de trabalho do auditor pode ser mais ou menos
credivel, consoante as circunstancias em que a prova ¢ obtida. A prova de auditoria pode ser
recolhida essencialmente de 3 formas, através do sistema de informagao contabilistico,

forma documental ou através de confirmagdes externas (circularizacgao).

Costa (2010) realca a credibilidade da prova consoante a fonte na seguinte ilustracao (figura
3):
Prova de auditoria mais credivel

Exemplos de prova de auditoria

Prova gerada fora da empresa e diretamente Respostas aos pedidos de confirmacio

recebida pelo auditor externa

Extratos bancérios; faturas e recibos dos
Prova gerada fora da empresa e em seu poder
fornecedores

Prova gerada dentro da empresa com circulagao Cépias das faturas e das guias de remessa

externa para os clientes

Prova gerada dentro da empresa sem circulagdo
Guias de rececdo e de entrada em armazém
externa

Prova de auditoria menos credivel

Figura 3 - Credibilidade das Provas de Auditoria.
Fonte: Costa (2010), p. 270.

Neste ambito, o auditor deve recorrer ao seu ceticismo profissional quanto a credibilidade
das informacdes, na medida que o auditor ndo pode acreditar em toda a informacao que lhe

¢ fornecida sem por vezes se questionar acerca da veracidade da informacao fornecida.

2.4.4) Procedimentos de Auditoria

Como referido inicialmente, a auditoria financeira pode ser definida como “um processo
objetivo e sistematico, efetuado por um terceiro independente, na obtengdo e avaliagdao de
prova em relagdo as assercoes” (Almeida: 2014, pag. 3). Deste modo, a auditoria ¢ elaborada
de acordo com certos procedimentos, que sdo implementados e melhorados com a
experiéncia do auditor, sendo que cada tipo de auditoria tem os seus procedimentos na

obtencao de provas.

A ISA 500 refere que “A prova de auditoria para extrair conclusdes razoaveis sobre as quais

basear a opinido do auditor ¢ obtida executando:
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a) Procedimentos de avaliacdo do risco; e
b) Procedimentos de auditoria adicionais, que compreendem:

1) Testes aos controlos, quando exigidos pelas ISA ou quando o auditor
decidir aplica-los; e

ii) Procedimentos substantivos?’, incluindo testes de detalhe e procedimentos

analiticos substantivos.”.

De forma a executar os procedimentos definidos anteriormente, o auditor pode, consoante o

contexto, utilizar os seguintes tipos de procedimentos de auditoria para a obtencao de prova

de auditoria:

>

Inspecdo: consiste na verificagdo dos registos ou documentos, quer internos quer
externos, em papel, formato eletronico ou outros meios que suportam as operagoes.
Pode consistir também no exame fisico de um ativo (ativo fixo tangivel, numerario)
para verificagdo fisica dos bens;

Observacgdo: consiste na observagao de um processo ou procedimento a ser executado
por um terceiro (por exemplo da contagem de stocks). E um procedimento limitado
por ser um procedimento momentaneo e a presen¢a do auditor pode facilmente
influenciar o terceiro no desenvolvimento do procedimento;

Confirmagdes Externas: consiste na obtengdo de prova de auditoria sob a forma
direta dada por um terceiro ao auditor. E utilizado com frequéncia para confirmacio
dos saldos de contas (circularizagdes), processos juridicos (advogados) e
confirmacgdes de termos de contratos celebrados;

Recalculo: consiste na verificagao da exatidao do calculo do valor de documentos ou
registos efetuados;

Reexecugdo: consiste na execu¢do independente do auditor de procedimentos ou
controlos que foram executados como controlo da entidade;

Procedimentos Analiticos?®: consiste na avaliacdo de informacdo financeira
desenvolvida através de analises de relagdes plausiveis entre dados (racios), tanto de
informacao financeira como nao financeira, € na analise de flutuagdes inconsistentes
com outras informagdes relevantes. E um procedimento utilizado, essencialmente em

procedimentos substantivos;

25 «

Procedimentos substantivos s@o procedimentos de auditoria concebidos para se detetarem distorgdes materiais a nivel

de assergdes”, Costa (2010, pag. 277)
26 ISA 520 — Procedimentos Analiticos
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» Indagagdo: consiste nas questdes efetuadas pelo auditor a fim de procurar saber mais

informacao da entidade, financeira ou nao financeira, dentro ou fora da entidade.

Como ¢ possivel verificar, ha varios tipos de procedimentos para a recolha de prova. Pode
ser recolhida junto da empresa ou juntos dos terceiros relacionados com a empresa (bancos,
clientes, fornecedores, advogados, entre outros). De realgar que a prova de auditoria por via
de documentos ¢ sempre mais fidvel e apropriada do que a obtida através de conversas, quer

sejam formais quer informais.

2.4.5) Conclusao do Trabalho

Como referido no inicio do presente capitulo, o objetivo de uma auditoria financeira consiste
na expressdo de uma opinido por um profissional independente a entidade, com uma garantia
razoavel de que as DF se encontram preparadas, em todos os aspetos materiais, de forma
verdadeira e apropriada. De relembrar que o output de uma auditoria ¢ uma Certificagdo

Legal das Contas ou um Relatorio de Auditoria.

A opinido do ROC depende sempre das observagdes indicadas e anotadas durante a atividade
no mapa de ajustamentos ou de factos que ocorram. Consoante as observacdes € anotagdes

verificadas podem surgir modificagdes a opinido, ou nio.

Quando ndo ha altera¢des de opinido, isto €, para o nivel de materialidade adotado pelo ROC,
as contas encontram-se divulgadas de forma verdadeira e apropriada, estamos perante uma
certificacdo legal das contas sem reservas ou “limpa”. Quando ha modifica¢des a opinido,
de acordo com a ISA 705%7, a certificaciio legal das contas pode conter trés tipos de opinido,

opinido com reservas, opinido adversa ou escusa de opinido.

Julgamento do auditor acerca da profundidade dos efeitos ou possiveis efeitos

Natureza da Matéria que d4 Origem A sobre as Demonstragdes Financeiras

Modificagao Material mas ndo Profunda Material e Profunda

As Demonstragdes Financeiras estdo o o
. . . Opinido com reservas Opinido adversa
materialmente distorcidas.

Incapacidade de obter prova de o o
o ) ) Opinido com reservas Escusa de opinido
auditoria suficiente e apropriada

Tabela 3 - Tipo de Opiniées Modificadas
Fonte: ISA 705

27 ISA 705 — Modificagdes a opinido no relatério do auditor independente.
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Uma opinido com reservas, significa que existem distor¢des individuais ou agregadas, que
o efeito é material mas nio profundo?®, afetando a opinido do ROC, sendo a distor¢io
identificada quanto a natureza e o respetivo valor, ou quando o auditor ndo consegue obter
prova suficiente mas o auditor conclui que os possiveis efeitos de distor¢do nao detetadas, a

haver, nas demonstragdes financeiras podem ser materiais, mas nao profundas.

Uma opinido adversa surge quando ¢ obtida prova de auditoria suficiente e apropriada,
porém o auditor conclui que as distor¢des, individuais ou agregadas, sdo materiais e

profundas.

Uma escusa de opinido surge quando o auditor ndo foi capaz de obter prova de auditoria
suficiente e apropriada e conclui que os possiveis efeitos das distor¢cdes por detetar, se
existirem, possam ser nao s6 materiais como profundas; ou quando nao ¢ possivel formar
uma opinido devido a potencial interagdo de multiplas incertezas e o seu possivel efeitos nas
DF.

O auditor pode ainda no relatério efetuar observacdes adicionais no seu relatorio,
denominadas por “énfases”. Enfases distinguem-se de reservas, na medida em que ndo
afetam a opinido do ROC. Sdo matérias que no seu julgamento profissional, sdo importantes

de evidenciar perante o utilizador, apesar de ndo excederem a materialidade por si definida.

De realcar que o auditor deve conferir uma atengdo especial a acontecimentos subsequentes,
um tema abordado na ISA 560%°, entendido como factos que o auditor apenas toma
conhecimento depois da data do relatorio de auditoria e que ocorrem entre a data das DF e a

data do relatéorio de auditoria.

2.5) Auditoria Fiscal e Auditoria Tributaria

De acordo com Lourengo (2000, pag. 51 e 52) “A extensao da auditoria ao dominio fiscal
decorre da importancia cada vez maior da fiscalidade na gestao financeira das empresas e
ainda por razdes histdricas porque durante muito tempo a contabilidade foi utilizada para

fins fiscais e adaptou os seus procedimentos a essas normas”.

28 Considera-se profundo quando a distor¢io corresponde a um valor superior a 80% do balango.
2% ISA 560 — Acontecimentos Subsequentes
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Realc¢ando a ideia do autor, o aumento da importancia da fiscalidade na gestdo financeira,
fez com que a area fiscal se tornasse numa area de risco elevado de erro, devido a forte
influéncia e tentagao dos utilizadores em apresentarem valores ndo verdadeiros e apropriados
para maiores usufrutos na vertente fiscal. Assim, foi importante a criagdo de uma auditoria
especifica para averiguacao destes casos, denominada por Auditoria Fiscal, que consiste na
verificacdo ou controlo das areas mais fiscais da entidade, na avaliagao da situagao fiscal da
entidade e no teste a eficiéncia da diminui¢do maxima da carga fiscal, que pode ser atribuida
por exemplo através de beneficios fiscais, com a finalidade de confirmar a regularidade fiscal
da entidade, de modo a contribuir para a imagem verdadeira e apropriada das DF (objetivo

da auditoria financeira).

Lourengo (2000, pag. 59) defende que “a auditoria fiscal tem por objetivo fazer um exame
da situacgdo fiscal da empresa, tendo em vista o controlo da regularidade fiscal.”. O autor
refere ainda que “... se perseguirmos com rigor os objetivos da auditoria fiscal, embora esta
exerca o seu trabalho sobre alguns pressupostos da auditoria financeira, designadamente os
registo, o controlo e os procedimentos contabilisticos, verificamos que para atingir os seus
verdadeiros objetivos tem sobretudo de ter em atengcdo o enquadramento das normas
fiscais...”.

Como tal, pode-se afirmar que a Auditoria Fiscal pode ser desenvolvida quer por auditores
externos, como ROC ou Consultores fiscais, quer por auditores internos da entidade, como
especialistas, quer ainda por organismos oficiais do Estado (AT). Ou seja, a auditoria fiscal
pode estar inserida quer dentro da auditoria interna, por auditores internos e especialistas,
como dentro da auditoria financeira, através do apoio de consultores ou verificagdo dos
registos por auditores externos ou ROC, como ainda dentro da auditoria tributdria quando
verificado por organismos oficias do Estado. Neste ultimo caso, estamos perante uma
auditoria efetuada pela AT, através de inspetores tributdrios, cujo o objetivo consiste na
verificacdo de declaragdes fiscais e registos contabilisticos, com o intuito de verificar a
veridicidade das declaracdes, se a entidade cumpriu com as normas fiscais dentro dos prazos
legais, se o resultado fiscal apurado pela entidade corresponde a realidade tributaria e se os
tributos devidos foram entregues aos cofres do Estado. O RCPITA, através do art.® 2, define
que “O procedimento de inspecdo tributaria visa a observacao das realidades tributérias, a
verificacdo do cumprimento das obrigacdes tributirias e a prevengdo das infragdes

tributarias”.

O presente trabalho concentra-se essencialmente na realizagdo de uma Auditoria Fiscal

desenvolvida por auditores externos no ambito de uma Auditoria Financeira, visando o
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controlo da regularidade fiscal de forma confirmar a eficiéncia da gestdo fiscal dentro dos

limites do quadro da legislagdo em vigor.

Na proposta apresentada a empresa presente no Capitulo IV, ¢ desenvolvido um planeamento
de auditoria (que segue os pressupostos de uma auditoria financeira), que o autor entendeu
como sendo necessario e suficiente a se adotar de forma a se obter um maior controlo na

vertente fiscal.

Dado por terminado o Capitulo IT — Auditoria, de seguida ¢ desenvolvido o Capitulo III —
Beneficios Fiscais, onde sera abordado o tema Beneficios Fiscais ao Investimento em

concordancia com a finalidade do projeto.
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Capitulo III - Beneficios Fiscais
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3.1) Enquadramento dos Beneficios Fiscais

Inicialmente, importa referir as disposi¢des da Constituicdo da Republica Portuguesa,
relativamente a quem compete legislar e definir o sistema fiscal Portugués. No art.° 165, n°
1, alinea i) da CRP refere, que ¢ da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica,
salvo autorizagdo ao governo, que ¢ o que decorre na atualidade, ao abrigo de leis de
autorizagao, legislar sobre a “criacao de impostos e sistema fiscal”. O art.° 103, n° 2 da CRP
refere que os impostos criados por lei devem determinar a incidéncia, a taxa, os beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes, de acordo com o principio da legalidade tributéria,

definido no art.° 8 da LGT.

O Imposto ¢ definido como uma prestagdo pecuniaria (dinheiro), unilateral (o contribuinte
ndo tem contrapartida direta), definitiva (ndo reembolsavel), coativa (independente da
vontade do particular), exigida a detentores de capacidade contributiva e que nao tem carater

sancionatério (o que distingue imposto de coima).

Contudo, uma das formas que o Estado permite ao contribuinte pagar menos impostos €
através do aproveitamento de beneficios fiscais, deixando o Estado a encargo do
contribuinte, de acordo com a legislacdo em vigor, optar pelo planeamento fiscal que lhe

seja mais apelativo.

Martins argumenta (2006, pag. 15) que “o beneficio fiscal representa todo o desagravamento
fiscal derrogatdrio do principio da igualdade tributéria, instituido para a tutela de interesses

extrafiscais de maior relevancia”.

Para Mallard et al. (1994, pag. 18) “O beneficio fiscal consiste numa redu¢do do lucro
tributavel conduzindo a uma reducdo do imposto”. No entanto, no sistema fiscal portugués
os beneficios fiscais ndo se limitam apenas a reduzir o imposto a pagar, pode em casos mais

severos isentar o pagamento de qualquer imposto ao contribuinte.

Os desagravamentos fiscais lato sensu, sdo compostos por desagravamentos fiscais stricto
sensu, isto €, hd uma exclusao de tributagdo, e por beneficios fiscais lato sensu. Os beneficios
fiscais lato sensu dividem-se em beneficios fiscais estaticos, denominado também por
beneficios fiscais stricto sensu, e por beneficios fiscais dindmicos, denominado também por

incentivos fiscais. Os incentivos fiscais visam incentivar ou estimular determinadas agoes,
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havendo uma ligagdio entre as vantagens atribuidas e as atividades estimuladas®®, ja os
beneficios fiscais estaticos, como o nome indica ndo estimula nada, sao beneficios que se
dirigem a situagdes que ja se verificavam. Os beneficios fiscais sdo medidas de caracter
excecional que impedem que se processe a tributagdo, total ou parcial do imposto, levando
desse modo ao desagravamento da receita fiscal do Estado. Nao sdo as situagdes de nao

sujeicdo tributaria (exclusdo tributaria).

Nabais (2015: a) argumenta que a disting@o entre exclusdes e isengdes de tributacio reside
no facto de que, enquanto exclusdes de tributacdo ha uma situagdo na lei que exclui da
incidéncia de imposto, nas isen¢des ha uma situagdo que a lei num primeiro momento,
integra na incidéncia e, num segundo momento, exceciona dessa mesma incidéncia. As
isengdes tanto podem ser de incidéncia pessoal como real dos impostos, importa o

pressuposto que origina o afastamento ou impedem a eficécia de tributacao.

De realcar que a defini¢dao dos pressupostos objetivos e subjetivos dos beneficios fiscais deve
ser feita em termos genéricos, s6 se admitindo beneficios de natureza individual por razdes
excecionais, devidamente justificadas no diploma que os instituir. A formulacdo genérica
dos beneficios fiscais deve obedecer ao principio da igualdade, de modo a ndo falsear ou

ameacar falsear a concorréncia.

Atualmente, os beneficios fiscais encontram-se previstos essencialmente no Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF) e também no Cddigo Fiscal ao Investimento (CFI), encontrando-
se ainda dispersos por diversos codigos tributarios e legislacao avulsa (CIRC, CIRS, CIMI,
CIMT, etc.).

Atendendo a importancia que o tema assume para o estudo, serdo de seguida analisadas

algumas regras entendidas como sendo relevantes para a concecao da proposta final.

3.1.1) Constitui¢ao dos Beneficios Fiscais

De acordo com o referido no art.° 12 do EBF, o direito para constitui¢ao dos beneficios deve
reportar-se a data dos respetivos pressupostos, isto €, no momento em que se concretizam ou
sdo concretizados os pressupostos para se adquirir o direito ao beneficio, ainda que esteja
dependente de reconhecimento declarativo pela administragdo fiscal ou de acordo entre a

administracdo fiscal e a pessoa beneficiada, salvo quando a lei dispuser o contrario.

30 Tem um objetivo extrafiscal. O Estado sente necessidade de intervir na economia e na sociedade.
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3.1.2) Tipologia de Beneficios Fiscais

A reducdo da despesa fiscal das sociedades através da atribuicdo de beneficios fiscais,
representa a quota parte das receitas tributarias que o Estado abdica, através da redugdo ou
diferimento do imposto, em resultado das opgdes politicas adotadas na constituicdo de

beneficios fiscais.

Para os beneficios fiscais serem considerados despesas fiscais, devem estar presentes no
Orcamento do Estado. Na Elabora¢do do Or¢amento, nos termos do Art.° 106 CRP, a
proposta de Orcamento ¢ acompanhada por varios relatorios, um dos quais contém os

beneficios fiscais e a estimativa de receita cessante.

Com o descrito no n° 2 art.® 2 do EBF, existe uma enumeragao exemplificativa de beneficios

fiscais, deixando a possibilidade de enquadramento como beneficio fiscal ao sujeito passivo.

Sao considerados beneficios fiscais: as isengoes; as reducdes de taxas; as dedugdes a matéria

13! e a coleta®’; as amortizagdes e reintegracdes aceleradas; e, outras medidas fiscais

coletave
instituidas para a tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores

aos da propria tributagdo que impedem.

Exemplos deste tipos de beneficios fiscais sdo: no caso de redugdo de taxas, a redugdo da
taxa de IRC (art.® 87 CIRC) aos primeiros € 15 000 de matéria coletavel que sdo tributados
a 17%, enquanto a restante € tributada a taxa de 21%; no caso das deducdes a matéria
coletavel, um exemplo do beneficio que se obtém ¢ a Remunera¢do Convencional do Capital
Social (art.° 41-A EBF) onde ¢ deduzido a matéria coletavel 7% das entradas realizadas até
€ 2 000 000 em dinheiro ou através de conversao de créditos durante 6 exercicios; no caso
de deducoes a coleta, os beneficios ao investimento, como a DLRR e o RFAI, sdo beneficios
que diminuem a coleta das sociedades; e para finalizar, no caso de amortizagcdes e
reintegracdes aceleradas consiste no método em que sdo calculadas as depreciacdes como
por exemplo ter em conta ndo o periodo de tempo do bem mas sim o desgaste como os kms

de um automovel.

31 Matéria Coletdvel é o montante do resultado (positivo) a qual incide a taxa de imposto.
32 Coleta é o montante de imposto a entregar nos cofres do Estado.
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3.1.3) Beneficios Fiscais Automaticos versus Dependentes de Reconhecimento

E importante referir em ambas as situagdes, salvo disposi¢ao em contrario, o reconhecimento

dos beneficios fiscais depende da iniciativa dos sujeitos passivos.

Segundo o art.® 5 do EBF, beneficios automaticos sdo definidos como beneficios que
resultam direta e imediatamente da lei, enquanto que os beneficios dependentes de
reconhecimento pressupdem um ou mais atos posteriores de reconhecimento, ato
administrativo ou por acordo entre a Administracdo e os interessados, tendo, em ambos os

casos, um efeito meramente declarativo, salvo contrario disposto na lei.

Em caso de deferimento do pedido, as datas de inicio e do termo do beneficio fiscal serao
indicadas juntamente com a resposta. No caso do indeferimento do pedido, cabe ao sujeito

passivo apresentar um recurso hierarquico.

Sao exemplos de beneficios automaticos os beneficios presentes no art.° 19 do EBF - Criagao
de Emprego e art.° 21 do EBF - Fundos de Poupanca Reforma ou Plano de Poupanga

Reforma.

Sao exemplos de beneficios dependentes de reconhecimento os beneficios presentes no art.®
45 do EBF - Prédios urbanos objeto de reabilitacdo e o presente no art.° 47 do EBF - Prédios

integrados em empreendimentos a que tenha sido atribuida a utilidade turistica.

3.1.3.1) Impedimento de Reconhecimento do Direito a Beneficios Fiscais

Segundo o art.’ 13 do EBF, os beneficios fiscais dependentes de reconhecimento nao podem
ser concedidos quando no final do ano civil anterior ao pedido, os sujeitos passivos
apresentem irregularidades nas suas obrigacdes fiscais e a situacdo se mantenha a data do
pedido, ou quando apresentem irregularidades contributivas para com a Seguranga Social na

data em que ocorra a consulta.

Contudo, as irregularidades s6 sdo impeditivas de reconhecimento dos beneficios fiscais se
a divida tributdria em causa, sendo exigivel, ndo tenha sido objeto de reclamacao,

impugnagao ou oposi¢ao e prestada garantia idonea.

Importante referir que o sistema da A.T. na data da submissdo da declaracio Modelo 22,

verifica a possivel existéncia de dividas fiscais. Em caso afirmativo, o contribuinte recebe
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uma notificagdo para regularizar a divida, se o fizer dentro do periodo de audicdo, o

contribuinte ndo perde o direito ao beneficio, caso ndo o faga, perde o direito ao beneficio.

3.1.4) Caducidade e Extin¢ao do Beneficio Fiscal

Relativamente ao respetivo periodo de aproveitamento e utilizagdo, os beneficios fiscais
podem ser classificados de duas formas: permanentes, sendo que estes beneficios sdo
estipulados sem referéncia a sua durabilidade temporal; ou temporarios, sendo que neste

caso a lei define expressamente o seu prazo de vigéncia do beneficio fiscal.

Relativamente a extingdo dos beneficios fiscais, ha diferencas quanto a extingdo dos
beneficios fiscais no caso de beneficios temporarios para beneficios permanentes ou

temporarios dependentes de reconhecimento.

A extingdo dos beneficios fiscais quando temporarios extingue-se no decurso do prazo em
que foram concedidos ou quando verificados os pressupostos da condig¢ao resolutiva e o
incumprimento das obrigagdes impostas. Quanto aos beneficios fiscais permanentes ou
temporarios dependentes de reconhecimento, extinguem-se quando verificados os critérios
de impedimento de reconhecimento, abordados no ponto anterior do presente trabalho.
Verificando-se as situagdes presentes, os beneficios automaticos deixam de produzir os seus

efeitos no proprio ano ou periodo de tributacdo em que ocorram 0s seus pressupostos.

Com base no disposto no art.° 14 do EBF, a extingio® dos beneficios fiscais tem por

consequéncia a reposi¢ao automatica da tributagdo-regra.

3.2) Beneficios Fiscais a Abordar

O crescimento de Portugal no cenario mundial, motivou uma reflexdo sobre orientagdes
negociais nas relacdes econdmicas que levou a uma reformulacdo dos instrumentos de

politica fiscal assente nos paradigmas da competitividade.

33 . .. . . o~

No caso de direitos adquiridos, disposto no art.’° 11 do EBF, todas as normas que alterem os beneficios fiscais ndo sdo
aplicadas aos contribuintes que ja aproveitem os beneficios convencionais, condicionados ou temporarios sempre que 0s
prejudique, salvo quando a lei dispuser em contrario.
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Neste contexto, e através do DL n.° 162/2014, de 31 de outubro®*, o governo aprovou o novo
Cdédigo Fiscal ao Investimento, com o objetivo de intensificar o apoio ao investimento,
favorecendo o crescimento sustentavel, a criagao de emprego e contribuindo para o refor¢o
da estrutura de capital das empresas. A presente iniciativa legislativa veio, assim, dar

consagrac¢ao juridica a um novo espirito de competitividade da economia portuguesa.

Ao longo dos anos, o CFI tem sofrido algumas alteragdes, a mais recente com o Orgamento
de Estado de 2019, com a verificagdo legislativa conferida pelos artigos 106° e 126° da Lei

n° 64-A/2008, de 31 de dezembro.

Atualmente, o Cddigo Fiscal ao Investimento ¢ composto por 4 beneficios fiscais ao

investimento:

» Beneficios Fiscais Contratuais ao Investimento Produtivo;
» Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI);
> Deducio por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR)?>;

» Sistemas de Incentivos Fiscais em Investigagao e Desenvolvimento (SIFIDE).

Como o DLRR e o RFAI ndo necessitam de candidatura (beneficios automaticos), nao tem
tanto controlo como o SIFIDE ou os Beneficios Fiscais Contratuais ao Investimento
Produtivo (beneficios dependentes de reconhecimento), hd um maior risco de ndo estarem
de acordo com o exigido na lei, resultando num maior Risco de Auditoria em expressar uma
opinido ndo verdadeira e apropriada. De forma a atenuar este risco, na elaboracdo do presente

projeto, vao ser abordados estes dois beneficios fiscais, 0o RFAI e o DLRR.

De acordo com as estatisticas da A.T., o total dos beneficios fiscais usufruidos pelos
contribuintes em 2017, relativamente aos 4 beneficios do Codigo Fiscal ao Investimento

foram os seguintes:

Beneficio Montante (M€)
DLRR 62,701
SIFIDE 109,451
RFAI 160,914
Contratuais ao Investimento 14,206

Tabela 4 - Fonte: Autoridade Tributaria: Estatisticas Despesa Fiscal
Ano Referéncia 2017

34 Através da Lei n.° 44/2014, de 11 de julho, o governo foi autorizado a aprovar um novo Cédigo Fiscal ao Investimento.
35 Um regime de incentivos fiscais ao investimento a favor de micro, pequenas e médias empresas.
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3.2.1.) Condigdes de Acesso

Através da Portaria n°® 297/2015, publicada em 21 de setembro de 2015, os Ministérios das
Financas e da Economia vieram regulamentar determinados aspetos do RFAI e da DLRR,
com vista a assegurar a plena aplicacdo das regras decorrentes da legislagdo europeia

relativamente aos beneficios fiscais.

Um dos pontos relevantes para o estudo dos 2 beneficios, ¢ o conceito “Empresa em
Dificuldade”. A portaria remete para o paragrafo 18 do art.” 2 do RGIC onde define como

“Empresa em Dificuldade” quando se verifica uma das seguintes circunstancias:

1) No caso em que uma empresa tenha uma perda de mais de metade do seu capital
social (incluindo qualquer prémio de emissao) subscrito devido a prejuizos acumulados;

2) Sempre que a empresa for objeto de um processo coletivo de insolvéncia ou
preencher, de acordo com o respetivo direito nacional, os critérios para ser submetida a um
processo semelhante;

3) Sempre que uma empresa tiver recebido um auxilio de emergéncia e ainda nao
tiver reembolsado o empréstimo ou terminado a garantia, ou tiver recebido um auxilio a
reestruturacdo e ainda estiver sujeita a um plano de reestruturagao;

4) No caso de empresa que ndo seja uma PME, sempre que, nos ultimos dois anos:

a) o racio divida contabilistica/fundos proprios da empresa tiver sido superior

a’7,5;

b) o racio de cobertura dos juros da empresa, calculado com base em

EBITDA, tiver sido inferior a 1,0.

3.2.2.) Recomendagao 2003/361/CE

Outra questdao importante para analise dos 2 beneficios, ¢ a defini¢ao do tipo de entidade. A
recomendacdo da comissdo de 6 de maio de 2003 tem como objetivo a definicdo de micro,
pequenas e médias empresas. De acordo com a recomendagao, distinguem-se estas entidades
de acordo com 3 critérios: nimero de empregados no exercicio da sua funcdo, o volume de

negocios anual e o balango total anual.
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Micro Pequenas Médias

N°. Empregados 10 50 250
Balango Total (M€) 2 10 43
Volume de Negocios (M€) 2 10 50

Tabela 5 - Definicdo do Tipo de Entidade.

De forma a enquadrar a entidade na sua categoria, ¢ necessario cumprir com 0 primeiro
critério, nimero de empregados, € com um dos outros dois critérios, balango total ou volume

de negdcios. Assim, o primeiro critério a ter em aten¢ao ¢ o numero de empregos.

Se uma empresa tem ao seu dispor mais de 12 empregados e o balango ou o volume de
negocios acima de 2 Milhdes de euros ¢ considerada como pequena empresa, caso o volume

de negdcios e o balanco sejam inferiores a 2 Milhdes ¢ considerada como microentidade.

3.3) Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI)

O RFAI ¢ um regime de beneficio fiscal criado no periodo de tributacao de 2009, aprovado
pelo art.° 13 da Lei n. °10/2009, de 10 de margo, prorrogado até 2013, tendo este beneficio
sido transferido para o CFI pelo n.° 2 do art.° 1 do DL n.° 82/2013, de 17 de junho. Embora
ao longo do tempo tenha sofrido algumas alteragdes, sempre funcionou como dedugdo a

coleta do IRC, contendo limites diferentes ao longo da sua vigéncia.

O RFAI ¢ um beneficio com vista ao aumento da competitividade e do investimento
produtivo, de natureza regional especificos em determinados setores de atividade. Constitui
um regime de auxilio com finalidade regional aprovado nos termos do Regulamento (EU)
n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, onde declara certas categorias de auxilio compativeis
com o mercado interno, em aplicagdo dos art.” 107° e 108° do Tratado, publicado no Jornal
Oficial da Unidao Europeia, n° L187, de 26 de junho de 2014.

Em Portugal encontra-se regulamentado no CFI, nos artigos 22° a 26°, na Portaria 297/2015
de 21 de dezembro, e Portaria 282/2014 de 30 de dezembro.

Estando enquadrado e regulamentado no CFI, o RFAI tem os mesmos objetivos do CFI,

sendo um beneficio de instrumento de politica fiscal de apoio ao investimento privado,
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criagdo de emprego, diminui¢do das assimetrias regionais € modernizacdo e aumento da

competitividade.

E um beneficio que permite a obten¢do da redugdo ou isen¢do do pagamento de impostos

como IMI, IMT e¢ IS, mas sobretudo uma dedugao a coleta em IRC.

3.3.1) Ambito de Aplicagdo

O RFAI ¢ um beneficio que apenas pode ser usufruido em determinados setores, de acordo
com os codigos da Classificagdo Portuguesa de Atividades Econdémicas (CAE) que os

sujeitos passivos IRC que exercem a sua atividade. Os CAE's abrangidos sio0°¢:

Industrias extrativas - divisoes 05 a 09;
Industrias transformadoras - divisdes 10 a 33;
Alojamento - divisao 55;

Restauragao e similares - divisao 56;

Atividades de edi¢do - divisao 58;

YV V V V V V

Atividades cinematograficas, de video e de producao de programas de televisdo -

grupo 591;

A\

Consultoria e programacao informatica e atividades relacionadas - divisdao 62;

» Atividades de processamento de dados, domiciliagdo de informacdo e atividades
relacionadas e portais Web - grupo 631;

» Atividades de investigacdo cientifica e de desenvolvimento - divisdo 72;

» Atividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041, 91042,
93110, 93210, 93292, 93293 e 96040;

» Atividades de servigcos administrativos e de apoio prestados as empresas - classes

82110 e 82910.

Os sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade inserida nos termos anteriores,

podem beneficiar desde que preencham cumulativamente as seguintes condigdes:

» Disponham de contabilidade regularmente organizada;

> O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos®’;

% Portaria 282/2014, de 30 de dezembro.
37 Condigdes previstas nos art.’ 87 a 89 da LGT (por exemplo: regime simplificado de tributagio).
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» Mantenham na empresa os bens objeto de investimento durante um periodo minimo
de trés anos, no caso de PME, ou cinco anos nos restantes casos, até ao periodo em
que se verifique o respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou
inutilizacdo;*®

» A contribui¢do financeira dos sujeitos passivos, a partir dos seus recursos proprios
ou mediante financiamento externo que assuma uma forma isenta de qualquer apoio
publico, deve corresponder, pelo menos, a 25 % das aplicagdes relevantes;>

» Nao sejam devedores ao Estado e/ou a Seguranga Social de quaisquer contribuigoes,
impostos ou quotizagdes, ou tenham o pagamento desses débitos devidamente
assegurado;

» Nao sejam consideradas empresas em dificuldades (3.2.1);

» Efetuem investimento relevante que proporcione a criagio de postos de trabalho e a
sua manutengao até ao final do periodo minimo de manuten¢do dos bens objeto de

investimento.

Para usufruto do RFAI ¢ necessario que esteja associado a um investimento inicial. Os

investimentos iniciais existentes sdo definidos*® como sendo:

» Criagdo de um novo estabelecimento;

» Aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente;

» Diversificagdo de produg¢do de um estabelecimento no que refere a produtos nao
fabricados anteriormente nesse estabelecimento;

» Alteragao fundamental do processo de produgdo global de um estabelecimento ja

existente.

Este conceito de investimento inicial € amplo, levantando algumas questoes. O aumento da

I*!, ndo obriga

capacidade de um estabelecimento ja existente, para efeitos de RFA
especificamente o aumento da producdo, apenas o aumento da sua capacidade.
Comprovando a AT que o investimento realizado levou ao aumento da sua capacidade,

cumpre com o requisito.

38 Pode o periodo minimo ser inferior ao anterior quando o respetivo periodo minimo de vida util presente no decreto
regulamentar 25/2009 seja inferior aos trés ou cinco, consoante o tipo de entidade. O periodo comega a contar a partir da
data em que se considera concluido o investimento;

3 0 financiamento externo pode consistir através de empréstimos bancérios. Apenas ndo pode consistir em financiamento
publico como por exemplo do PT2020.

40 portaria 297/2015 de 21 de setembro.

41 No ambito dos programas do PT2020 esta definigio ¢ mais rigida, definindo-se metas em percentagem.
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No caso de o investimento inicial se tratar de uma diversificagdo da atividade de um
estabelecimento existente, os investimentos devem exceder 200% do valor liquido
contabilistico dos ativos que sdo reutilizados, tal como registado no periodo de tributagao

anterior ao do inicio da realizagdo do investimento.

Um requisito para cumprir com a alteragdo fundamental do processo de produgdo ¢ que o
montante dos investimentos deve exceder o montante das amortizagdes e depreciacdes dos
ativos da entidade a modernizar nos ultimos trés periodos de tributacdo anteriores ao do

inicio da realizagdo do projeto de investimento.

No entanto, o principal motivo que estimula as entidades a utilizarem o RFAI € para a criacao
de um novo estabelecimento ou para aumentar a sua capacidade produtiva de um

estabelecimento ja existente.

De realgar que, relativamente aos tipos de investimento que se pode realizar para auxilio
regional quando aplicado para o RFAI no Algarve, Grande Lisboa ou Peninsula de Settbal,
e que nao PME, sdo mais restritos. Nestes casos, apenas podem usufruir do RFAI quando o
investimento tenha em vista a criagdo de um novo estabelecimento, ou quando esteja
destinada a diversificagdo da atividade, ndo podendo a atividade desenvolvida manter o

mesmo CAE aquando o investimento.

3.3.2) Investimentos Relevantes*?

Para efeitos de RFAI, ¢ considerado como aplicagdes relevantes os investimentos nos

seguintes ativos, desde que afetos a exploracdo da empresa:
» Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado novo, com excegao de:

o Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracdo de concessoes
minerais, 4guas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros
em investimentos na industria extrativa;

o Construgdo, aquisi¢do, reparagao e ampliacao de quaisquer edificios, salvo se
forem instalagdes fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgdo de
audiovisual e administrativas;

o Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

42 Art.° 30 CFL
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o Mobiliario e artigos de conforto ou decoracdo, salvo equipamento hoteleiro
afeto a exploragao turistica;
o Equipamentos sociais;

o Outros bens de investimento que nao estejam afetos a exploragdo da empresa.

» Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente através da aquisicao de direitos de patentes, licengas, “know-how”
ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente, as quais ndo podem exceder
50% das aplicacdes relevantes, no caso de sujeitos passivos de IRC que ndo se

enquadrem na categoria das PME.

o Forem exclusivamente utilizados no estabelecimento auxiliado;

o Forem amortizaveis nos termos das regras contabilisticas em vigor;

o Forem adquiridos em condi¢cdes de mercado a terceiros ndo relacionados,
para que sejam comprados ao preco de mercado,

o Permanecerem associados ao investimento durante 5 anos, ou 3 em caso de

PME de acordo com a Recomendagao 2003/361/CE.

O incumprimento da condicdo dos investimentos relevantes, obriga o contribuinte a
adicionar ao IRC relativo ao periodo de tributacdo em que alienou os bens, o imposto que
deixou de ser liquidado acrescido de juros compensatorios majorados de 10 pontos

percentuais.

Relativamente ao investimento realizado, apenas ¢ considerado o correspondente as adi¢des
efetuadas verificadas em cada periodo de tributagdo, aos ativos fixos tangiveis e intangiveis,
as adicoOes efetuadas aos ativos em curso, exceto adiantamentos, ¢ adi¢des efetuadas aos
ativos fixos tangiveis que resultem de transferéncia de adiantamentos efetuados em
exercicios anteriores, exceto transferéncias de ativos em curso transitados de exercicios
anteriores. Conclui-se que apenas sdo consideradas as adigdes de valor criada de ano a ano,

no momento que sao contabilizadas.

3.3.3) Criagao de Postos de Trabalho

Um dos principais requisitos para se usufruir do RFAI ¢ a cria¢do de postos de trabalho. Pelo
estudo efetuado ao tema, foi possivel verificar que ¢ um conceito que levanta muitas davidas

aos seus utilizadores.
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O conceito de “criagdo de postos de trabalho” consiste na admissdo de trabalhadores através
da celebragao de contrato de trabalho sem termo (ou por tempo indeterminado), abrangendo
a admissao de trabalhadores novos e/ou trabalhadores que ja prestem uma fung¢ao laboral na

empresa, mas ao abrigo de um contrato a termo.

O numero de trabalhadores ¢ medido pelo nimero de unidades de trabalho anuais (UTA),
isto €, o nimero de trabalhadores a tempo inteiro durante o ano, representando o trabalho a

tempo parcial e o trabalho sazonal em fragdes de UTA.

A criacdo de postos de trabalho pode acontecer com a admissao de um unico trabalhador, de
acordo com a informagdo vinculativa, processo n.° 2010 002853. Esta informagao
vinculativa define que a empresa tem que manter o ou os trabalhadores até ao final do
periodo de dedugao a coleta do RFAI no entanto, atualmente a empresa tem que manter os
trabalhadores até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objetos de
investimento, de acordo com alinea f) do n° 4 do art.° 22 do CFI. Considera-se cumprido o
requisito de criacdo liquida de emprego quando, a data de 31 de dezembro do periodo se

verifique um aumento liquido dos postos de trabalhadores relativamente a média.

No entanto, numa formacao que decorreu na OROC do Porto no dia 20 de fevereiro de 2019,
sobre “Cddigo Fiscal ao Investimento: RFAI e DLRR”, orientada por colaboradores da
PricewaterhouseCoopers, foi referido que a argumentacao neste ponto € muito importante.
A empresa pode até diminuir os postos liquidos de trabalho ao longo do investimento, mas
se conseguir comprovar que, sem o RFAI os postos liquidos eram ainda inferiores aos atuais,
considera-se cumprido o requisito. Isto ¢, uma empresa que tinha 1000 funcionarios antes de
usufruir o RFAI, apos a conclusdo do investimento tenha 800 funciondrios, hd uma
diminui¢do liquida de 200 funciondrios, no entanto se ndo usufruisse do RFAI apenas teria
600 funcionarios, e assim sendo ha uma criagao liquida de postos de trabalho encapotada de

200 funcionarios.

Um outro ponto que suscita dividas a alguns utilizadores, € no caso de um investimento
prolongado que se inicie por exemplo em 2016 e apenas termine em 2018. Neste caso, o
aumento liquido dos postos de trabalho s6 pode ser aferido no final do periodo de tributagdo

em que o investimento estiver concluido (2018).

42



3.3.4) Incentivos Fiscais

Com a utilizagcdo do RFAI, ha um conjunto de beneficios fiscais, presentes no art.” 23 do
CFI, que podem ser concedidos, como a deducdo da coleta em IRC (mais usual), isen¢dao ou
reducdo de IMT e do IMI, por um periodo de até¢ 10 anos, e isen¢do do imposto de selo

relativo as aquisi¢oes de prédios.

Os incentivos fiscais regulamentados e permitidos através do CFI, em 2018 e 2019 com as
atualizag¢des do OE, para a deducdo a coleta de IRC, s3o os ilustrados na seguinte tabela
(tabela 6):

Periodo Regido Deducio a Coleta

Norte, Centro, Alentejo e Regides | 25% investimentos até 10.000.000€; e
2018 Autdénomas 10% na parte que exceda 10.000.000€

Algarve, Grande Lisboa e ) )
10% do investimento
Peninsula de Settbal

25% investimentos até 15.000.000€; e

Norte, Centro, Alentejo e Acores
10% na parte que exceda 15.000.000€

2019 Algarve, Grande Lisboa ¢
Peninsula de Setiibal

10% do investimento

35% do investimento até 1.500.000€; e
15% na parte que exceda 1.500.000€.

Madeira

Tabela 6 - Incentivos Fiscais
Fonte: Art.° 23 CFI

De realgar que a localizacdo a ser considerada para o calculo do auxilio diz respeito ao local
onde o investimento ¢ efetuado e ndo onde a empresa se encontrava localizada ou onde se

encontra a sede da empresa.

Como o IMI e o IMT sao beneficios fiscais concedidos pelos municipios, sdo os proprios a
ditar os beneficios fiscais municipais e que podem conceder as isengdes totais ou parciais de
IMI ou IMT para apoio ao sujeito passivo, relativamente ao investimento realizado na area

do municipio, mesmo para terrenos que nao sao elegiveis para o RFAIL

Os investimentos realizados para efeitos do RFAI ndo sdo cumulaveis com outros beneficios
fiscais, exceto com a DLRR, desde que em conjunto, ndo sejam ultrapassados os limites de

auxilios estatais com finalidade regional referidos no ponto 3.5).

Relativamente ao limite da dedugdo a coleta e o prazo de reporte, com as alteracdes

ocorridas no passado recente, temos a seguinte estrutura:
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Exercicio Limite de deducéo Prazo de Reporte
Até 2013 25% da coleta 4 anos
2013 (DL 82/2013) 50% da coleta 5 anos
Desde 2014 (DL 162/2014) 50% da coleta® 10 anos

Tabela 7 - Reporte do Beneficio (RFAI)

Relativamente ao limite de dedugdo a coleta ha um ponto levantado muito importante,
quando no art.® 23, n° 2 , alinea b) do CFI, refere que o limite da dedugao para as empresas
que ndo se enquadrem no caso anterior, investimentos realizados no periodo de tributagao
do inicio de atividade da entidade e nos dois periodos de tributagdo seguintes, ¢ de “até a

concorréncia de 50 % da coleta do IRC apurada em cada periodo de tributagdo™.

Muitas pessoas consideram que o beneficio ¢ de 50% da coleta do periodo de tributacao,
mas isto ndo ¢ de todo o correto (ndo permite a dedu¢do méaxima do beneficio). A A.T.
questionada por um contribuinte acerca deste ponto, esclareceu os contribuintes através da
informagdo vinculativa processo n° 2015 003113, que o limite ndo ¢ de 50% da coleta do
periodo de tributacdo, mas 50% da coleta de IRC apurada em cada periodo de tributacao.
Deste modo, a dedugao através do RFAI pode chegar a ser de 100% da coleta (50% + 50%)
para todas as entidades, ndo apenas para as abrangidas no art.® 23, n° 2, aliena a) do CFL.
Para isto, nos calculos efetuados relativos a deducdo do RFAI, a entidade caso tenha
beneficio a reportar de anos anteriores, pode deduzir até 50% da coleta do ano anterior mais
50% da presente coleta, podendo a entidade usufruir até 100% da coleta, consoante a coleta

do presente ano e do ano anterior.

3.3.5) Processo de Documentacao Fiscal

De acordo com o art.® 25 do CFI, a utilizagdo do RFAI ¢ justificada pelo documento a
integrar no processo de documentacdo fiscal a que se refere o art.° 130.° do CIRC, que
identifique discriminadamente as aplica¢des relevantes, o respetivo montante e outros
elementos considerados relevantes. Neste processo deve ainda constar o documento que

evidencie o calculo do beneficio fiscal, bem como os documentos comprovativos das

43 Dedugdo até & concorréncia total da coleta para sujeitos passivos no periodo de tributagio do inicio de atividade e nos
dois periodos subsequentes — 100% da coleta da empresa (exceto, cisdo)
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condi¢des de elegibilidade, como, obtengdo de certiddes de ndo divida a 31 de dezembro, ao

Estado e a Seguranca Social. Deve ser incluido no processo de documentagio fiscal**:

» Descricdo do investimento inicial, o seu objetivo, areas de intervengao e os principais
investimentos, bem como o enquadramento da tipologia do investimento;

» Identifica¢do da data e custo de aquisicdo de todas as aplicagdes relevantes, bem
como a listagem das faturas que titulem a respetiva aquisi¢ao;

» Identificag@o da regido ou regides em que foi realizado o investimento;

» Célculo dos beneficios fiscais relativos ao investimento realizado em aplicagdes
relevantes no periodo de tributacao;

» Identificagdo de outros auxilios de Estado concedidos ao mesmo investimento e
calculo do montante dos auxilios atualizados;

» Determinagado da intensidade dos auxilios concedidos a0 mesmo investimento, em
percentagem, resultante do quociente entre o montante total dos auxilios de Estado e
o montante das aplicagdes relevantes;

» Célculo do limite méximo de auxilio, de acordo com o ponto 3.5) do presente
trabalho. Nas situacdes em que o investimento compreenda duas ou mais regioes, o
calculo deve ter em consideracao o limite méximo aplicavel em cada regido em que
o investimento tenha sido realizado;

» Apuramento, quando aplicavel, do excesso entre o limite maximo de auxilio e o

montante dos auxilios de Estado concedidos ao mesmo investimento.

Os sujeitos passivos sdo obrigados a reunir os elementos referidos até a data da entrega da
declaragdo modelo 22, referente ao ano a que os beneficios fiscais respeitam ou até ao termo
do prazo legal para a entrega, consoante ao que ocorra primeiro. A AT pode a qualquer
momento solicitar aos sujeitos passivos os elementos do dossié fiscal e informagdes

adicionais, caso o entenda necessario.

3.4) Deducao por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR)

A DLRR ¢ um regime de beneficio fiscal que incentiva o autofinanciamento em detrimento
do financiamento alheio, em favor de PME aprovado nos termos comunitarios (RGIC). A
U.E. pretende desta forma incentivar o reinvestimento na propria empresa por meio de

autofinanciamento, promovendo o seu desenvolvimento econdémico sem recurso ao crédito.

4 Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro — Obrigagdes acessorias.
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A DLRR inicialmente estava prevista nos art.® 66-C a 66-L do EBF, posteriormente revogada
pelo DL 162/2014 que aprovou o Codigo Fiscal ao Investimento, encontrando-se
regulamentado no CFI nos artigos 27° a 34°. Como todo o sistema fiscal em Portugal,
também a DLRR tem softrido alteragdes ao longo do tempo. Foi alterada pela Lein® 114/2017
para o Orcamento de Estado de 2018, alterando o prazo para efetuar o investimento de 2
anos para 3 anos, o montante maximo da dedu¢ao dos lucros de €5 000 000 para € 7 500 000
e a concorréncia do beneficio até 25% da coleta no caso média empresa, e de 50% da coleta
para micro e pequenas empresas. Sofreu recentemente nova alteragdo, através da Lei n°
71/2018 com o Or¢camento de Estado de 2019, onde voltou a ser alterado o montante maximo
da deducao de €7.500.000 para €10.000.000 e foi criada uma bonificagdo para as regides do

interior.

3.4.1) Ambito de Aplicagdo

De acordo com o art.® 29 do CFI, este beneficio pode ser usufruido pelos sujeitos passivos
de IRC residentes em territdrio portugués, bem como sujeitos passivos ndo residentes com
estabelecimento estavel em Portugal, que exercam, a titulo principal uma atividade de
natureza industrial, comercial e agricola e que preencham cumulativamente os seguintes

requisitos:

» Sejam micro, pequenas e médias empresas, definidas na Recomendacao
2003/361/CE, presente no ponto 3.2.2.);

» Disponham de contabilidade organizada de acordo com a normalizag@o contabilistica
e setor de atividade;

» O lucro tributavel ndo seja apurado através de métodos indiretos;

» A situacdo fiscal e contributiva se encontre regularizada.

No entanto, ha casos* em que nio é possivel beneficiar da DLRR. E necessario que o sujeito

passivo nao:

» Se trate de setores como pesca, agricultura e produ¢ao agricola primaria;
» Sejam beneficiarios sujeitos a uma injungao de recuperacao de auxilio na sequéncia
de uma decisdo da Comissdo, que ainda se encontre pendente, no caso de um

beneficio utilizado ilegalmente;

4> Portaria n° 297/2015, de 21 de setembro
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» Sejam entidades consideradas empresas em dificuldade, referido anteriormente no

ponto 3.2.1.).

Com os lucros de 2018 retidos e reinvestidos em 2019, este regime permite deduzir a coleta

de IRC até 10% dos lucros retidos que sejam reinvestidos em investimentos elegiveis (3.4.2).

A Lei n® 71/2018, trouxe uma regalia para as regides do interior*®, para que as mesmas
possam beneficiar de uma majoracao de 20%, elevando a deducdo a coleta de IRC de 10%

para 12% dos lucros retidos e reinvestidos.

Quando a utilizagdo do beneficio seja por parte de um RETGS*’, a deducdo a coleta é

apurada através da menor entre os 25% da coleta individual ou da coleta do Grupo.

Um ponto importante da DLRR ¢ que nao ¢ possivel efetuar o reporte do beneficio em caso
de insuficiéncia de coleta. Porém, como se trata de um beneficio usufruido antes do seu
investimento, permite ao sujeito passivo apurar a coleta que obteve no periodo de tributagdo

e dessa forma calcular o beneficio até a concorréncia possivel de efetuar do beneficio.

3.4.2) Investimentos Relevantes

Para dar cumprimento ao investimento a efetuar através da DLRR, considera-se

investimentos relevantes os AFT adquiridos em estado novo, exceto:

» Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessdes mineiras, aguas
minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em projetos de
induastria extrativa;

» Construgdo, aquisi¢do, reparacao e ampliagdo de quaisquer edificios, salvo quando
afetos a atividades produtivas ou administrativas;

» Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, salvo quando afetas a exploracdao de
servigo publico de transportes ou destinadas a serem alugadas no exercicio da
atividade normal do sujeito passivo, barcos de recreio e aeronaves de turismo;

» Artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a exploragao
turistica;

» Ativos afetos a atividades no ambito de acordos de concessao ou de parceria publico-

privada celebrados com entidades do setor publico.

46 Portaria n.° 208/2017, 13 de julho.
47 Regime exposto nos art. 69 a 71 do CIRC.
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Os AFT que sejam investidos através dos lucros retidos, devem ser detidos e contabilizados
num periodo minimo de 5 anos. No caso em que seja alienado o AFT, o valor da realiza¢ao
deve ser reinvestido até ao final do periodo de tributagcdo seguinte e devera ser mantido o
novo AFT até completar o prazo de 5 anos do AFT inicial. O investimento ¢ considerado
como realizado quando hé adigdes efetuadas aos AFT, aos ativos em curso, exceto

adiantamentos.

Como apenas sdo considerados os investimentos efetuados a AFT, os investimentos
relevantes e realizados em propriedades de investimento nao sao considerados, tal como os

realizados com aquisi¢do de propriedades de investimento.

Hé um ponto importante para a constitui¢do deste beneficio que refere que apenas serdo
elegiveis aplicacdes que digam respeito a um “Investimento Inicial”, tal como o RFAI. Esta

definicdo encontra-se referida no anterior ponto 3.3.1).

E importante que ao usufruir do beneficio, a finalidade seja o investimento em AFT que
proporcionem aumento de capacidade produtiva ou do estabelecimento da sociedade.
Voltando a frisar que a questdo do aumento da capacidade produtiva, ¢ uma questao
argumentativa, pois como ja referido anteriormente, ¢ possivel provar que se aumentou a
capacidade produtiva, mas que, no entanto, a produ¢dao diminuiu. Exemplo disso, seria a
aquisicdo de uma maquina por parte de uma fabrica que permite aumentar o nimero de
produtos realizados numa hora, mas que com a dificuldade de escoar toda a sua produgdo,
se limita a produzir 50% da capacidade produtiva dessa maquina adquirida. Cumpre com o
requisito de aumentar a capacidade produtiva, sendo o investimento elegivel e aceite de

acordo com a legislagdo.

3.4.3) Obrigagdes Acessorias

Os sujeitos passivos que usufruam da DLRR tém obrigagdes acessoOrias que se encontram
obrigados a cumprir. Desde logo, tém o dever de constituir uma reserva especial
correspondente ao montante dos lucros retidos e reinvestidos, que ndo pode ser utilizada para
distribuicao de dividendos até ao final do 5° exercicio seguinte ao da constitui¢ao da reserva.
Nesta obrigacao, ¢ levantada algumas questdes relativamente a0 momento em que deve ser
constituida a reserva especial, devido a lacuna existente na lei. H4 quem entenda que a
constituicdo da reserva pode ser efetuada em qualquer momento até ao 5° exercicio seguinte,

desde que o valor da reserva especial nunca seja distribuido antes do 5° exercicio.
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Os sujeitos passivos tém ainda que evidenciar no dossié fiscal da sociedade, os investimentos
relevantes, bem como os respetivos montantes ¢ deve constar o calculo efetuado pela
sociedade do beneficio fiscal, e ainda tém de fazer men¢ao no Anexo as demonstracdes

financeiras, o imposto que deixou de ser pago ao usufruir do beneficio.

3.4.4) Incumprimento

No art.® 34 do CFI sao referidos os seguintes casos como incumprimento por parte do sujeito

passivo na aplica¢ao do beneficio:

» A ndo concretizagdo da totalidade do investimento que o sujeito passivo se
comprometeu a concretizar;

» No caso de ativos adquiridos em regime de locagao financeira, o sujeito passivo nao
ter exercido a op¢ao de compra no prazo de cinco anos contado da data de aquisigao;

» No caso de os ativos nao serem detidos ¢ contabilizados por um periodo minimo de
5 anos;

» No caso da venda dos ativos, o sujeito passivo ndo reinvestir o valor do ativo inicial;

A\

A ndo constituicao da reserva especial;
» A utilizagdo da reserva especial para distribui¢do aos socios antes do fim do 5°

exercicio posterior ao da sua constitui¢ao.

O incumprimento por parte do sujeito passivo, implica a devoluga@o da totalidade montante
do imposto que deixou de ser liquidado, no caso do ponto 1) e 4), e do montante parcial a
parte que em que sujeito passivo entrou em incumprimento, nos restantes casos, acrescidos

de juros compensatorios (4%)* majorados em 15 pontos percentuais.
J p i p p

Também no valor juros a acrescer ao imposto, hd alguns entendimentos relativos a
percentagem dos juros em mora. H4 quem considere que como o sujeito passivo s6 entrou
em cumprimento uma vez, o valor dos juros seja de 19%; hd quem considere que como os
juros compensatorios sdo calculados anualmente, entdo seja 23%, no caso do periodo de
reinvestimento ser de 2 anos, ou 27%, no caso do periodo de reinvestimento ser de 3 anos; e

ha quem considere que o valor dos juros em caso de incumprimento seja de 19% ao ano.

A tltima hipdtese parece ser a correta, pois 0s juros compensatorios tém por base uma taxa

de juro anual, que em caso de incumprimento deve ser acrescida de 15 pontos percentuais.

48 Portaria n° 291/2003, de 8 de abril.
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3.5) Incentivos Sujeitos as Taxas Maximas de Auxilios Regionais

O RFAI e a DLRR sao beneficios fiscais que nao sao cumulaveis com quaisquer beneficios
fiscais na mesma natureza, incluindo os beneficios fiscais de natureza contratual,
relativamente as mesmas aplicagdes relevantes. No entanto, as aplicagdes relevantes para
efeitos de RFAI, sao cumuléaveis com a DLRR desde que nao sejam ultrapassados os limites

maximos de finalidade regional.

Assim sendo, os montantes dos beneficios fiscais concedidos ndo podem ultrapassar os
limites maximos aplicaveis aos auxilios com finalidade regional em vigor na regido na qual
o investimento efetuado seja realizado, presentes no mapa nacional de auxilios com
finalidade regional para o periodo de 1 de julho de 2014 a 31 de dezembro de 2020, aprovado
pela Comissdo Europeia em 11 de junho de 2014 e plasmado no art.® 43 do CFL.

Para efeitos de calculo dos referidos limites, deve-se ter em consideragdo o montante total
dos auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao mesmo projeto de
investimento, proveniente de todas as fontes, tanto fiscais como financeiros. Sao entendidos
como beneficios financeiros o montante da parcela ndo reembolsavel dos projetos de apoio
ao investimento assim como os juros que seriam devidos pela utilizagdo do incentivo

reembolsavel, mas que ndo sdo pagos, designados por juros implicitos.

Na tabela abaixo ilustrada (tabela 7) sdo apresentados os auxilios estatais com finalidade
regional, que t€ém como finalidade o apuramento da intensidade dos beneficios atingida pela

empresa, consoante a localizagao e o tipo de empresa.

Artigo 107.° ) o Limites para Limites para micro e
Regides Limites )

do TFUE médias empresas pequenas empresas®’
Norte 25% 35% 45%
Centro 25% 35% 45%
Alinea a) Alentejo 25% 35% 45%
Regido Autéonoma dos Agores 45% 55% 65%
Regido Autéonoma da Madeira 35% 45% 55%

49 . . . o ~ . . . .
Os limites majorados no caso de micro, pequenas e médias empresas ndo se aplicam quando a investimentos superiores
a€50.000.000.
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Algarve 10% 20% 30%

Alinea c) Grande Lisboa (parcialmente) 10% 20% 30%

Peninsula Setubal 10% 20% 30%

Tabela 7 — Incentivos Maximos de Auxilio Regional

O art.® 92 CIRC impinge um limite de 10% para beneficios fiscais relativamente ao IRC
liquidado. No entanto, os beneficios abrangidos no CFI ndo sdo considerados para o calculo
deste limite. O RFAI até a entrada do DL n.° 92/2013, de 17 de junho, era considerado para
efeitos desta limitacdo, mas a nova redagdo, as deducdes relativas a periodos anteriores a
2013, aplica-se as novas regras de liquidagdo de tributagdo, ainda que respeitantes a

investimentos efetuados a periodos de tributagao anteriores.
Relativamente aos projetos de investimento, estes podem ser de dois tipos®®:

» Projeto de investimento Unico: consiste num investimento realizado pelo mesmo
beneficidrio num periodo de trés anos a contar da data do inicio dos trabalhos de um
outro investimento relativamente ao qual tenham sido concedidos beneficios fiscais,
ou qualquer outro tipo de auxilio de Estado com finalidade regional na mesma regiao
de nivel 3 na NUTS;

» Projeto de investimento distinto: consiste num projeto que ¢é considerado

isoladamente por nao fazer parte de um investimento Unico.

Relativamente aos beneficios usufruidos para calculo das taxas méximas de auxilio, deve ser
calculado o total dos beneficios usufruidos atualizados. Relativamente ao DLRR e ao RFAI,
através de taxas disponibilizadas pelo Comissdo Europeia®!, e relativamente a incentivos
financeiros de acordo com as informagdes disponibilizados pelas entidades responsaveis.
No caso da existéncia de juros implicitos, deve ser calculado o montante de juro que seria
pago, no caso de usufruir de empréstimos bancarios, através da taxa média de juros da
entidade, e no caso de ndo usufruir empréstimos bancarios, através de uma estimativa do

juro que seria pago no caso de usufruir empréstimos bancarios.

A formula utilizada para a atualizacdo dos beneficios fiscais €, considerando Fct o valor
nominal dos beneficios, o i a taxa de atualizagdo da Comissdo Europeia, € o n 0 numero de

anos vencidos, a seguinte:

50 Instrugdes de preenchimento do anexo D da M22, pag. 32
51 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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n

t=1

Equacgdo 1 - Atualizagdo dos Beneficios

3.6) Modelo 22 — Ambito Pritico

A Declaragao periddica de Rendimentos (Modelo 22) do IRC consiste num formulério
criado, cujo o principal objetivo ¢ de permitir as sociedades coletivas declarar os seus
rendimentos de acordo com o CIRC, permitindo assim apurar o lucro ou prejuizo anual das
empresas, tal como o respetivo montante de imposto a pagar ou a receber, no caso das

retengdes serem superiores ao montante da coleta.

De acordo com o art.° 120 do CIRC, deve ser enviada anualmente até ao ultimo dia do 5.°
més seguinte a data do termo do periodo de tributacdo, independentemente de esse dia ser

util ou ndo.

E uma declaragdo composta por varios campos, de forma a determinar ao pormenor o
rendimento das entidades e composta por alguns anexos. O anexo relativo a Beneficios

Fiscais € o Anexo D, que passaremos a analisar com maior detalhe.

3.6.1) Anexo D

= s = H ~ e
MINISTERIO DAS FINANCAS BEN EFICIOS FISCAIS .H 'RC
AUTORIDADE TRIBUTARLA
E ADUANEIRA 01 | N.° DE IDENTIFICAGAO FISCAL (NIF) 02 | PERIODO MODELO 2 2
DECLARACAO
DE RENDIMEN TO'S T BT anexo D

Figura 4 - Modelo 22, Anexo D

O Anexo D ¢ o anexo que os sujeitos passivos que usufruam de beneficios fiscais nos
periodos de tributagio de 2011 e seguintes, quer sejam dedugdes ao rendimento ou coleta,
redugdes de taxa ou isengdo do pagamento de impostos, sdo obrigados a entregar juntamente

com a sua declaragao M22.

52 Relativamente a beneficios anteriores a 2011, sdo discriminados no anexo F da declarago anual de informagio
contabilistica e fiscal (IES)
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O Anexo D encontra-se estruturado por quadros, consoante a classificagdo dos beneficios
fiscais. Como os beneficios abordados, a DLRR e o RFAI, sdo beneficios fiscais que
consistem numa deducdo a coleta, a sua comunicagao encontra-se prevista no Quadro 7 —

Deducdes a coleta.

3.6.2) RFAI

Relativamente ao RFAI, o beneficio ¢ comunicado dentro do quadro 7, no subquadro 074
(figura 5) pelas sociedades sujeitas ao regime geral de tributacdo e no subquadro 074-A

(figura 6) quando preenchidas no &mbito de RETGS numa perspetiva de grupo.

074 REGIME FISCAL DE APOID AD INVESTIMENTO {Lei n.® 102008, de 10/3 [sucessivamente Ernnngada],an_'s 26" a 32 * do CFI {mmﬂulﬁe‘:ﬁ_'s 22"a2"do CA
aprovado pelo Dec.-Lei n.® 16212014, de 31/10) e art *s 22.° 3 26." do CFlna aprovado pelo Dec. Leg. Regional n.* U] de 2806

748 NIF oasoc. 12 e

o L T3 sanondodeduzidone |T14 TS TIE =aldo que Fansit= pars
Indhidual Cipioma pergeh Salo caducato . Dotagso do periota DedugSo do periada .
[RETEE) - periodo anterior # periono seguirs
|| l || l || - - - ' - - - 5 - - - 5 - - - , - - - '
TOTAL

Figura 5 - Anexo D - Quadro 074

No preenchimento do subquadro 074, o campo 744, apenas deve ser preenchido no caso de
se tratar de uma declaragdo do grupo e destina-se a evidenciar os NIF de todas as sociedades

com beneficios desta natureza que integrem o grupo.

Seguidamente, no campo 01 deve estar evidenciado o diploma legal que criou o beneficio,

devendo ser preenchido com o seguinte codigo:

> 741 — Quando o beneficio provenha do antigo Codigo Fiscal ao Investimento™*;

» 742 — Quando o beneficio provenha do atual diploma do Codigo Fiscal ao
Investimento;

» 743 — Quando o beneficio provenha do Cédigo Fiscal do Investimento na Regido
Autonoma da Madeira aprovado para o apoio ao investimento na Regido Autonoma

da Madeira - Decreto Legislativo Regional n.° 24/2016/M, de 28 de junho.

53 A projetos de investimento cujas candidaturas sejam apresentadas até 30 de junho de 2014,
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No campo 02 deve ser inscrito o periodo de tributagdo em que se adquiriu o direito ao
beneficio, podendo ser o atual periodo ou periodos anteriores caso haja beneficio a reportar

para o presente periodo de tributagdo referente a anos anteriores.

No campo 03 deve ser comunicado o montante de beneficio que caducou no final do periodo

de tributacdo anterior.

No campo 713 deve ser inscrito o montante do saldo ndo deduzido em periodo(s)

anterior(es).

No campo 714 ¢ inscrito o montante de beneficio obtido no periodo de tributagdo em que se
entrega a M22. No caso de declaragdo de grupo, o valor comunicado deve corresponder ao

montante das dotac¢des evidenciado nas declara¢des individuais das sociedades.
No campo 715 ¢ evidenciado o montante deduzido a coleta no periodo de tributagao.

No campo 716 ¢ inscrito o saldo dos beneficios fiscais que transita para o(s) periodo(s)
seguinte(s), ainda que o mesmo ja ndo possa ser deduzido por estar ultrapassado o periodo

temporal para a dedugao.

I]?ﬂ»ll RETGS - INFORMACAO ADICIOMAL {a preencher por todas as sociedades que integram o grupo) - utilizago do beneficio no ambito do grupo
B ppoma |02 Peomsqens [gs SSecmopeal o sk osanie g posptocoperomna s cemsto s [ o
- pelia o baneficio dogupd ;;PHEi! a0 grupa deciaragic do grupe deciaragin de grupo -

TOTAL

Figura 6 - Anexo D - Subquadro 074-A

No caso de op¢do do RETGS**, como referi deve ser preenchido o subquadro 074-A (figura
6), pelas sociedades que integrem o perimetro do grupo, de forma a evidenciar a
movimentagdo dos beneficios fiscais na coleta do grupo e apurar os saldos que transitam.

Todo o seu preenchimento segue as mesmas indica¢des do preenchimento no quadro 074.

De realgar que quando o valor seja zero nulo, ndo se deve preencher os campos porque se tal

for feito, ocorre um erro na validacao da M22.

5% E um regime de tributagio existente para grupos de sociedade que se encontra exposto nos art. 69 a 71 do CIRC.
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3.6.3) DLRR

Relativamente ao beneficio DLRR, o beneficio deve ser preenchido no subquadro 075
(figura 7), no campo 727. Uma nota importante, no campo 727 deve constar o montante do
beneficio que a entidade ird obter com a utilizagdo deste beneficio e ndo o montante das

aplicagoes relevantes que se compromete a realizar.

orsl OUTRAS DEDUCGES A COLETA
Normativo lzgal Deducéo efetuada

Incantives fiscais a0s lucros reinvestidos na Regiso Auttnoma da Madsira (Dec. Leg. Regional n.® 2720080, de 22 /1) T

Incartives fiscais 30s lucros reinvestides na Regidio Autdnoma dos Agores (art.” 6.7 do Dec. Leg Regionsl n® B34, de 20/1) 726

Entidades hcenciadas na Zona Franca da Madeira (art® 357 n"8e 36.° n" § e 30.°A n." f do EEF) Ti8

Saciedades de capital de risco e investidores de capital de risco (an.® 32°A, n." 4 do EBF) T3

Dedugéogmr lecros retidos e reinvestidos pelas PME (art* 27.° 3 34." do CFI) aprovado pelo Dec.-Lei n.® 162/2014. de 3110 e art®s

27 3 34.° do CF| na RAM aprovado pelo Dec. Leg Regional n.® 24/2018/M, de 23/08) T

Dedug3o de 50% & coleta pelas enfidades icenciadas para operar na Zona Franca Industrial da Madeira (art® 38 %A, n.* @ do EBF) T8
T30

TOTAL DAS DEDUGDES (T03+ TOT+T 114716 T2 TOS+ TIT4T204 7184 T10 TIT+ T23T20) ™

Figura 7 - Anexo D - Quadro 075

O quadro 7 (inclui o subquadro 074 e 075) tem que ser obrigatoriamente preenchido para as
entidades que usufruam de beneficios desta natureza para efeitos de apuramento do imposto
do periodo, sendo que a totalidade do beneficio usufruido deve ser comunicado no campo

355 do quadro 10 da declaragdo, mais a frente evidenciado.

3.6.4) Incentivos Sujeitos as Taxas Méaximas de Auxilio Regional

Relativamente aos incentivos sujeitos as taxas maximas de auxilios regionais, deve ser
preenchido no subquadro 078-A, para os periodos de tributacdo de 2017 e seguintes, por
entidades que beneficiem de incentivos fiscais ou fiscais e financeiros ao investimento, com
finalidade regional. Como referi anteriormente, a finalidade deste quadro € o apuramento da

intensidade dos auxilios regionais atingida provenientes de todas as fontes.

Deve ser preenchido por entidades que usufruam de beneficios fiscais ao investimento
produtivo ou RFAI, independentemente de beneficiar ou ndo de incentivos financeiros com
finalidade regional. Apesar das entidades que apenas beneficiem da DLRR ou de beneficios
financeiros nao estejam obrigadas a preencher este subquadro, as entidades que usufruam
tanto de beneficios fiscais ao investimento produtivo como do RFAI tém que considerar os

beneficios que obtiveram com a DLRR e/ou beneficios financeiros.
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Figura 8 - Incentivos Sujeitos as Taxas Maximas de Auxilio Regional.

O subquadro 078-A (figura 8) ¢ composto por em trés subquadros:

» 078-A1 — Informagao relativa ao projeto de investimento de ambito regional;

» (078-A2 — Incentivos financeiros usufruidos e fiscais utilizados — Valores do periodo
de tributagao;

» (078-A3 - Incentivos financeiros usufruidos e fiscais utilizados — Valores atualizados

acumulados.

No subquadro 078-Al, a AT pretende saber a informagdo relativa a cada projeto de

investimento beneficiado. Cada projeto deve ser evidenciado numa linha distinta.

No campo 750, a entidade tem de informar se o projeto de investimento se trata de um projeto

unico ou distinto, de acordo com as defini¢des abordadas no ponto 3.5).

No campo 751, deve ser preenchido com o n° do projeto ou com o codigo do incentivo.
Quando estejam em causa beneficios fiscais contratuais ao investimento ou incentivos
financeiros, deve ser indicado o niimero de candidatura ou de projeto atribuido. Quando
apenas se trate do RFAI ou do RFAI e DLRR, deve conter no caso do RFAI os codigos
utilizados no campo 01 do quadro 074 (741, 742, 743), seguido do ano em que se realizaram

as primeiras aplicacdes relevantes.

No campo 752, deve enunciar o inicio do investimento e, no 753, o fim do investimento.
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No campo 754, deve enunciar qual a finalidade do investimento, designado anteriormente

como o “Investimento Inicial” contendo os seguintes codigos:

» 001 quando se trate da criagdo de um novo estabelecimento;

» 002 quando seja para o aumento da capacidade do estabelecimento existente;

» 003 quando o motivo do investimento seja a diversificagdo da produg¢do de um
estabelecimento;

» 004 quando esteja afeto a alteragdo fundamental do processo de um estabelecimento.

No campo 755, apenas deve ser preenchido quando tenham sido concedidos incentivos

financeiros, devendo ser evidenciada a designagao oficial do incentivo financeiro concedido.

No campo 756, deve constar qual a regido elegivel do projeto de acordo com o disposto no

anterior ponto 3.5).

No campo 757, deve ser evidenciado o CAE relativo a atividade a que se destinou ou se

destina o investimento inicial.

No campo 758, deve constar o montante total de aplica¢des relevantes previstas e, no campo
759, o montante das aplicagdes relevantes previstas, mas atualizadas de acordo com o ponto
3.5). Relativamente a aplicagdes relevantes quando se trata de um incentivo financeiro, o

beneficio deve ser considerado quando ¢ conferido o direito de receber o auxilio acordado.

No quadro 078-A2, deve ser preenchido de acordo com o montante das aplicacdes relevantes

realizadas de acordo com o campo 758 e 759 no campo 761 e 762.

O montante de incentivos financeiros usufruidos e o montante de incentivos fiscais ao nivel
de IRC, IMI, IMT e imposto de selo, devem ser indicados no seu montante nominal bem
como atualizados, devendo ser expostos nos referidos campos de acordo com as indicagdes,

somando no campo 771 a totalidade dos beneficios usufruidos atualizados.

No quadro 078-A3, devem ser preenchidos apenas os valores acumulados atualizados

relativamente as aplicagdes relevantes, incentivos financeiros e incentivos fiscais.

No campo 779, deve constar o montante total atualizado dos beneficios usufruidos que
servird para o calculo da intensidade de auxilio. A percentagem ¢ definida pela divisdo do

valor do campo 779, montante total atualizados dos beneficios usufruidos, pelo valor do
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campo 759, aplicacdes relevantes atualizadas, e deve ser preenchido por conjunto de

investimentos (distintos ou Ginicos) na mesma regido NUT 2.

Quando sejam excedidos os limites abordados no ponto 3.5) do presente trabalho, e
divulgados no campo 781, o correspondente excesso ¢ adicionado ao IRC liquidado para
efeitos de apuramento do imposto a pagar ou a recuperar no campo 372 do Quadro 10 (figura
9) da declaragao M22.

0| CALCULO DO IMPOSTO
[ e I (art? BT, n.” 2, 1.7s € 15.000,00 d = letavel d
R o BTt dho B rhe o2 s 43 s s By A2 = CoeSvR A3 |a47.0 2
Imposio & taxa nomal (art.® 87.%, n.° 1) {c. 311 do §.08 da m22 ou c. 42 do 478
anexoE)x 21% s
Imposto a outras taxas 348 | =) 349 ,
Imposto imputavel & Regido Autdnoma dos Agores 350 B
Imposto imputavel & Regio Autdnoma da Madeira 370 . . R
COLETA (347-A + 347-B + 349 + 350 + 370) 351
Demrama estadual (art.” 87.%-A) 373
COLETATOTAL (351 + 373) 378
Dupla tributagao juridica internacional (DT - art.” 91.7) 353
Dupia tributagio econdmica internacional (art * 91 °-A4) 375 A
Beneficios fiscais 355 N
Adicional 30 Imposto Municipal sobre imévais (art.® 135.°-J do CIMI) 470 s
Pagamento especial por conta (art.® 93.%) 356 . . 5
TOTAL DAS DEDUGOES (353 + 375 + 355 + 356 + 470) < 378 357 N
TOTAL DO IRC LIQUIDADO (378 - 357)= 0 358 i
Resultado da liquidagéo (art® 92.%) an N
Retengées na fonte 359
e A e i T it 380
i por conta (art.” 105.%-A) 374 . . N
IRC A PAGAR (358 + 371 - 350 - 380 - 374) >0 361 .
IRC A RECUPERAR (358 + 371 - 359 - 360 - 374) <0 362 s
IRC g periodos anteriores 463
de icios fiscais 372 .
Derama municipal 364 s
D o T 91T~ Palses com COT & quando | gzg
DTJ =378
Tributagbes auténomas 365
Juros compensatéros 366
Juros de mora 369
TOTAL APAGAR [351 ou { - 362) + 363 + 372 + 364 - 378 + 365 + 366 + 369] > 0 367 .
TOTAL ARECUPERAR [{ - 362) + 363 + 372 + 364 - 379 + 365 + 366 + 368 <0 368 3

Figura 9 - Campo 10, Modelo 22

55 E necessario ter em atengdo que a defini¢do dos investimentos tnicos aborda os investimentos realizados na mesma
regido NUT 3, e ndo de NUT 2.
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Capitulo IV — Proposta
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4.1) Apresentacio da Proposta

Como a vertente fiscal encontra-se sempre exposta a alteragdes significativas em curtos
espacos de tempo, € necessaria uma elevada capacidade de adaptacdo para com as alteragdes
impostas, tanto nos métodos de trabalho utilizados para dar resposta aos procedimentos

fiscais existentes, como nos meios humanos e materiais vocacionados para as areas fiscais.

Ao exercer fungdes numa sociedade cuja fungdo principal € a revisdo legal das contas, torna-
se necessario um maior entendimento do que um sujeito comum em todas as vertentes,

incluindo a vertente fiscal.

Assim, a proposta como estudante do 2° ano do mestrado de Auditoria e colaborador da
sociedade, passa por aprofundar dois dos quatro beneficios fiscais ao investimento
existentes, DLRR e RFAI, e efetuar uma folha de trabalho para a sociedade que consiga ser

util no decurso da atividade desenvolvida, no ambito dos beneficios fiscais ao investimento.

De forma resumida’®, os beneficios fiscais abordados tém as caracteristicas evidenciadas na
seguinte tabela (tabela 8), sendo visivel a semelhanga ao nivel da tipologia e do imposto

sede.

Beneficios Fiscais DLRR RFAI
Disposicao Legal Art.° 27° a 34° do CFI Art.° 22°a 26° do CFI
Imposto sede IRC IRC, IMI, IMT, IS
Tipologia Dedugéo a Coleta Dedug@o a Coleta
Caducidade Temporario Temporario
Beneficiarios PME Setores previstos no n° 2, art.® 2.° CFI

Tabela 8 — Tabela Resumo dos Beneficios Fiscais

Como referido anteriormente, a Auditoria Financeira é elaborada no sentido inverso ao
processo contabilistico, isto €, através das DF o auditor vai ao encontro do langamento
contabilistico. A auditoria fiscal, além de ter em conta este aspeto da auditoria financeira,

segue também outros aspetos.

%6 Todas as informacdes relativamente a Beneficios Fiscais encontram-se previstas no Capitulo III.
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Com efeito, no desenvolvimento da Auditoria Fiscal, o auditor deve proceder ao
planeamento da auditoria a desenvolver, definindo a prova da auditoria necessaria, a

frequéncia do trabalho, os procedimentos a adotar e as implicagcdes na conclusao do trabalho.

Relativamente ao método adotado pela sociedade que serve como calculo para o apuramento
da materialidade, por questdes de julgamento e sigilo profissional, ndo ¢ possivel divulgar,
apenas ¢ possivel referir que ¢ calculada de acordo com os indicadores abordados no anterior
ponto 2.4.1). No entanto, na eventualidade de ocorréncia de um erro, a gestdo sera sempre

influenciada a retificar o valor em questao, quer seja materialmente relevante ou nao.

Relativamente ao Risco de Auditoria na avaliagdo dos beneficios fiscais, ¢ de facil
entendimento que existe sempre um Risco Inerente, na medida que ¢é suscetivel que haja
erros nas DF, tanto na rubrica de Estado e Outros Entes Publicos como na rubrica dos Ativos,
por serem as rubricas mais abordadas neste campo. Este risco € possibilitado pela abertura
criada pela AT na conce¢do dos beneficios fiscais. Relativamente ao Risco de Controlo, pode
ser atenuado pela entidade caso seja efetuado o Dossi€ Fiscal de acordo com as normas
fiscais e no caso de a entidade recorrer a consultores externos que apoiem a gestdo no
cumprimento das normas legais. No entanto, apesar de a entidade conter procedimentos com
o intuito de atenuar o Risco de Controlo, poderdao sempre escapar erros que devem ser
identificados pelo ROC, erros esses que o ROC deve posteriormente comunicar a gestao.
Assim, a proposta insere-se principalmente como um procedimento para atenuar o Risco de

Detecao por parte do ROC.

Os procedimentos de auditoria propostos na verificagdo dos beneficios fiscais, DLRR e
RFALI, sao:

» Inspecdo:

o Registos efetuados na Classe 4 — Investimentos, com finalidade de confirmar
se efetivamente as entidades cumpriram com o requisito da aquisi¢dao de
investimentos relevantes e se 0s mesmos sdo investimentos validos;

o Registos efetuados na Classe 5 — Capital, Reservas e Resultados Transitados,
de forma a verificar se foi efetuada a Reserva Especial no caso da entidade
auditada ter usufruido da DLRR;

o Verificar se os montantes apurados sdo os mesmos que foram informados na
declaragao M22 para calculo do imposto a pagar;

o Exame fisico do ativo.
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» Recalculo:
o Verificar a exatidao dos calculos efetuados para efeitos de apuramento do
beneficio usufruido, presente no dossié¢ fiscal;
o Verificar se os montantes evidenciados nos extratos, correspondem aos
montantes evidenciados nas faturas.
» Indagagao:
o Verificar se os investimentos relevantes surgem de acordo com os objetivos
estipulados dos beneficios, questionando a sua utilidade e finalidade.
» Procedimentos analiticos:
o Analisar por exemplo se a capacidade produtiva da entidade aumentou e a
criacdo dos postos liquidos de trabalho aumentaram, caso ndo seja

diretamente possivel confirmar estes dois critérios.

Concluida a auditoria aos beneficios fiscais, caso sejam levantadas variagdes observadas no
decorrer do trabalho, estas devem ser anotadas no mapa de ajustamentos. No caso das
variagOes levantadas ndo serem materialmente relevantes, a Certificagdo Legal das Contas ¢
emitida sem modificacdo de opinido. No caso de as variagdes levantadas, serem
materialmente relevantes e a gestdo ndo proceder a regularizacao das mesmas, a Certificagao
Legal das Contas ¢ emitida com modificacao de opinido, de acordo com o abordado no ponto

2.4.5) do presente trabalho.

4.2) Objetivos da Proposta

Tal como foi analisado no Capitulo II, a auditoria fiscal procede a verificacdo do
cumprimento das disposi¢des legais em matéria tributdvel e a regularidade fiscal das

entidades.

No caso dos beneficios fiscais ao investimento, o objeto essencial a analisar ¢ a validagao
dos beneficios e o respetivo preenchimento dos campos da M22 de acordo com as instrugdes

fornecidas pela AT,

57 Deste modo, o principal objetivo da proposta apresentada passa por, através do preenchimento de apenas alguns dados,
a folha de trabalho demostrar quais os campos que devem ser preenchidos no anexo D da M22 bem como os respetivos
montantes.

Neste sentido, apenas é necessario analisar o dossié€ fiscal elaborado pela entidade, para testar a veracidade das aquisi¢oes
na constitui¢do dos beneficios fiscais, e analisar a classe 4 ¢ 5 da contabilidade da entidade, pois todos os investimentos
devem estar corretamente evidenciados na contabilidade, assim como a reserva especial quando usufruida a DLRR
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4.3) Resultado da Proposta

Com o término de todo o estudo abordado, ¢ possivel demonstrar neste momento, o resultado
da proposta apresentada a sociedade. De forma ilustrativa foi efetuada uma simulagdo com
dados aleatorios de forma a proceder ao teste e demonstrar as capacidades da ferramenta. De
realgar que toda a informacao necessaria para atingir o objetivo da ferramenta de trabalho,

deve ser indicada nos campos com cor distinta (cinzenta).
Capa

Tal como habitual nas ferramentas de trabalho, a proposta inicia-se com uma capa,
evidenciada na figura abaixo (figura 10), onde deve ser inserido o periodo contabilistico que
estd a ser auditado, o nome da entidade auditada, o respetivo contribuinte, o CAE principal
da entidade, o ano de constituicdo da empresa, o tipo de entidade de acordo com a
recomendacao 2003/361/CE, o volume de negocios, o total do balango e o n® de empregados
com contrato sem termo afetos a entidade a 31 de dezembro do periodo em causa. O
preenchimento da capa torna-se imprescindivel pois toda a informagao indicada na capa sera

utilizada em todos os separadores da folha de trabalho.

m Angelo Couto, C. Ribeiro & L. Carvalho, S.R.O.C.

Periodo 2018

Empresa Auditada A
NIPC XXX XXX XXX
CAE 63100
Ano de Constituigao 2014
Tipo de Entidade Microentidade
Volume de Negocios 100 000,00 €

Balango 100 000,00 €

N° Empregados (contratos
de trabalho sem termo)

Figura 10 - Capa da Proposta

Com exceg¢ao do campo onde ¢ indicado o tipo de entidade, que ¢ de resposta fechada, todos
os restantes campos sdo de resposta aberta. O campo onde ¢ evidenciado o tipo de entidade
¢ de resposta fechada, onde contém as seguintes possiveis opg¢des, ‘“Microentidade”,

“Pequena Empresa”, “Média Empresa” e “Nao PME”. De forma a atestar o tipo de entidade,
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a entidade que esté a ser auditada deve ter em sua posse a Certificagdo PME emitida pelo
IAPMEI. No entanto, o auditor de acordo com o ceticismo profissional, deve quando ache
necessario, confirmar se efetivamente a entidade corresponde ao descrito na certificacgao,
pois os dados podem ser inseridos de forma a que a certificacdo ndo transmita corretamente

o tipo de entidade.

RFAI — Anailise da Elegibilidade do Projeto (“RFAL folhal”)

Comecando a auditoria com recurso a ferramenta desenvolvida, inicialmente sera testado o
RFALI tal como na figura em baixo evidenciada (figura 11). Nesta folha, é necessario inserir
a regido onde o investimento foi realizado, se o CAE ¢ elegivel ou ndo de acordo com a
portaria 282/2014, de 30 de dezembro, e qual € o tipo de investimento inicial. Todas estas
células sdo de resposta fechada, de forma a ser possivel verificar automaticamente a

elegibilidade do projeto.

m Angelo Couto, C. Ribeiro & L. Carvalho, S.R.O.C.

Regido do Investimentol Centro
CAE elegivel: Sim
Investimento Inicial: Diversi do de produgio de um estabelecir

E elegivel o projeto:

Figura 11 - Proposta RFAI folha 1

Consoante o tipo de entidade, a localizacdo do investimento e o respetivo investimento
inicial, assumindo que o CAE ¢ elegivel, automaticamente refere se o projeto ¢ elegivel ou
ndo. Neste caso em concreto, uma entidade que seja Microentidade, que a regido do
investimento seja na zona Centro, sendo elegivel o CAE da entidade e o investimento seja
para a diversifica¢do de produgdo de um estabelecimento, este investimento ¢ elegivel para
efeitos do RFAI, podendo a entidade usufruir de beneficios fiscais, nos investimentos

relevantes para o projeto, até aos limites previstos na lei.

Seguindo para o investimento, foi desenvolvida uma outra folha de trabalho (figura 12) onde

¢ possivel verificar os requisitos impostos para as entidades usufruirem do RFAL
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RFAI — Analise dos Projetos de Investimento (“RFAI folha 2”)

Inicialmente, nesta folha de trabalho deve-se informar:

» O ano em que o projeto comegou € 0 ano em que terminou, sendo que se for superior
a 3 anos ¢ criado um alerta (limite maximo de um projeto Gnico);
> O numero de trabalhadores com contratos sem termo, afetos a entidade a 31 de
dezembro do ano em que comegou e terminou o investimento;
» Se tem apoio financeiro publico. No caso de a resposta ser positiva tem de se
identificar:
o O n°do projeto;
o A designacao oficial de quem concedeu o apoio;
o O montante do apoio, que ndo pode ser superior a 75% das aplicagdes
relevantes, criando também um alerta para este caso. Deve ainda ser referido:
= O montante de apoio ndo reembolsavel;

= O montante de juros implicitos da parcela reembolsavel.

No caso da resposta dada ao tipo de “Investimento Inicial” na folha anterior (RFAI, folha 1),
ter sido “Diversificacdo da atividade de um estabelecimento anterior” ou “Alteracao
fundamental do processo de produgdo” surge numa célula a branco, o requisito a cumprir de
acordo com o anterior ponto 3.3.1). Para o caso ilustrativo (figura 12), como se trata de um
investimento inicial para a diversificacdo de producao de um estabelecimento, o requisito €
que o montante das aplicagdes relevantes tem de ser superior ao montante das amortizagdes
e depreciacdes dos ultimos 3 periodos de tributagdo, ficando com o preenchimento com
fundo esverdeado quando cumprido, e avermelhado quando estiver em incumprimento,

alertando deste modo o auditor para analisar este pardmetro.

Nome: A

Periodo: 2018

Tipo Entidade: Microentidade

Regido: Centro

Investimento Inicial: Diversificacio de produgdo de um estabelecimento

[Ano que comegou o investimento? 2014 T 4|
[Ano que terminou o investi ?
Obteve incentivo financeiro? Sim

Qual 0 n° do projeto? 25100

Designagio Oficial do incentivo financeiro PT2020

Montante do apoio? 725 000,00 €

M ndo reembolsavel? 725 000,00 €

Juro Implicito da Parcela Reembolsavel

Montante das amortizagdes e depreciagdes dos
ultimos 3 perfodos de tributagio?

Figura 12 - Proposta RFAL folha 2 — Tabela 1
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Foi parametrizada uma tabela (figura 13), que consoante os dados inseridos no montante
dos investimentos relevantes efetuados e a coleta dos periodos envolvidos, permite calcular
a dedugdao maxima permitida para cada periodo de tributagdo, de acordo com as percentagens
previstas na lei consoante o tipo de entidade, a regido em que ¢ efetuado o investimento, o
montante de investimento realizado ¢ o ano da constituicao da entidade. Informa ainda o

montante de beneficio a reportar para periodos seguintes.

2014 §7500000€| 21875000€|  21875000€ | I5000,00€ 1500000 € 15000006 | 1500000€] 20370.00€] 204
2015 0000006 135000006 33875000€ ] 40000,00€ 40 000,00 € 4000000€]  5000000€] 288750006 2005
216 650000006 16250000€ [ 45125000€ ] 90000.00€ 90 000,00 € 90000006 | 1500000€] 436250006 2026
2017 - €] #625000€] 8500000€ 85 000,00 € 85000006 | 4750000€] 388750,00€
2018 - €] 38875000€ | 100000,00€ 92 500,00 € 92500006 | T250000€| 31625000€ 31625000 €
To | 206500000€] 51625000€ 200 000,00 €

Figura 13 Proposta FRAIL folha 2 — Tabela 2

Como ¢ visivel na figura anterior, ¢ calculada a dedu¢do maxima permitida. Consoante o
resultado, a entidade pode igualar o valor médximo ou deduzir apenas uma parte para poder
beneficiar da DLRR, isto porque ha um reporte de beneficios associado ao RFAI de 10 anos.
O montante deduzido deve ser indicado no campo “deducao no periodo” de forma a verificar
se estd dentro dos limites. Caso seja superior a célula fica com preenchimento avermelhado.
Os montantes deduzidos e a coleta em anos anteriores sdo de facil consulta, basta apenas

solicitar a M22 de anos anteriores ou o dossié fiscal desenvolvido pela entidade.

DLRR — Analise dos Limites do Beneficio Fiscal (“DLRR, folha 1)

Relativamente a DLRR, foi parametrizada uma tabela (figura 14), que assume de forma
automatica a coleta de IRC prevista na figura 13 (caso ndo esteja preenchida na tabela
anterior (tabela 13), preenche-se nesta tabela (tabela 14) o montante da coleta do periodo), e
calcula o beneficio maximo permitido consoante o tipo de entidade e o ano em que foi
usufruido o beneficio (alteracdo do limite da coleta de 25% para 50% no caso de
Microentidade e Pequena Empresa a partir de 2017), como ¢ visivel nos resultados modelo,

no campo “Beneficio maximo permitido com DLRR” do ano de 2016 efetuada para 2017.

No entanto, o beneficio a usufruir com DLRR e o RFAI ndo pode ser superior a coleta, assim,
esta parametrizada outra célula que indica o beneficio que se pode usufruir na DLRR quando

usufruindo o RFAL

66



Angelo Couto, C. Ribeiro & L. Carvalho, S.R.0.C.

Nome: A
Periodo: 2018
Tipo Entidade: Microentidade

Beneficio Efetuado Lucro Retidos ¢

Beneficio méximo |Beneficio Usufruido [Beneficio que se
permitido com DLRR com o RFAI pode usar

Devolugdo ao
Estado

Ano Coleta de IRC

Reserva Montante maximo Montante

de Variagao

Campo 727 do Anexo D daM22 | (Reseva a constituir)
230000,00€

2016 90000,00€ 22500,00€ 15000,00€ 22500,00€ 230000,00€ 5000000,00€ 232500,00€ 250,00€
2017 85000,00€ 42500,00€ 47500,00€ 37500,00€ 5000000,00€ 85000,00€ 50000,00€

2018 100000,00€ 50000,00€ 72500,00€ 27500,00€ 10000,00€ I 100000,00€

Figura 14 - Proposta DLRR, folha 1

Nesta tabela (figura 14), apenas ¢é necessario indicar o beneficio que a entidade usufruiu, de
acordo com o campo 727 do Anexo D da M22 de cada ano, bem como o montante da reserva
constituida. A folha alerta no caso de o beneficio usufruido pela entidade exceder o beneficio
permitido, ficando a célula do beneficio permitido com o seu preenchimento avermelhado,
assumindo noutra célula o montante de imposto a devolver ao Estado, ou no caso da reserva

ndo estar constituida na integra.

Havendo imposto a devolver, a tabela estd construida com base num racional de devolugdo
do imposto no mais curto prazo possivel, de forma a que a entidade ndo pague mais juros
compensatorios. Paralelamente quando inserido o beneficio comprometido ¢ indicado o
montante de reserva que deve ser constituido pela entidade, aquando da ata de distribuicao
de resultados, que € testado noutra outra c€lula, de forma a analisar se a reserva constituida

esta de acordo com a legislagao.

DLRR — Analise dos Investimentos Afetos ao Beneficio (“DLRR, folha 2”°)

Uma vez que as tarefas de validagdo da DLRR mais importantes efetuadas pelo auditor
consistem em verificar se o beneficio calculado estd dentro dos limites legais (visivel na
folha anterior) e se os beneficios obtidos em anos anteriores (caso existam) cumpriram com
os normativos legais, foi desenvolvida uma outra tabela (figura 15) com o intuito de testar

este ponto.
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m Angelo Couto, C. Ribeiro & L. Carvalho, S.R.0.C.

Nome: A
Periodo: 2018
Tipo Entidade: Microentidade

31-12-2018
2017 31-12-2020
2018 31-12-2021 100 000,00 €

230 000,00 €

i dos em Estado Novo 54 31052016 | 100000,00€ | Sim | 2016 Correto

Terrenos, exceto quando afetos a 40 de 0 15 25-09-2016 | 45 000,00 € 2016 Correto

Viaturas Ligeiras, quando afetas a de servigo publico 847 10-10-2016 | 20 000,00 € 2016 Correto

Artigos de conforto ou salvo i hoteleiro 19 05-02-2017 | 10 000,00 € 2016 Correto

rugdo, aquisisigdo, reparagdo de edificios, quando afeto a atividades produtivas ou admnistr 500 07-08-2017 | 57 500,00 € Sim 2016 Correto

Ativos afetos a atividades de acordos de 40 ou PPP 470 08-10-2017 | 85 000,00 € Sim 2017 Correto

Figura 15 - Proposta DLRR, folha 2

Como a DLRR ¢ um beneficio associado aos investimentos comprometidos a realizar num
futuro préximo, esta tabela (figura 15) tem como finalidade verificar se, por exemplo, a
DLRR efetuada em 2016 (2 anos para o investimento), foi cumprida nos montantes
comprometidos, pois caso contrario, tem que ser devolvido na presente declaragdo o
montante do beneficio que deixou de ser liquidado, apurado nos parametros abordados no
ponto 3.4.2.). Nesta tabela apenas ¢ necessario inserir os dados das faturas, como o n° da
fatura, a data e o respetivo valor, e ver se os investimentos foram realizados de acordo com
o ambito de aplicacdo. A célula “Investimentos” ¢ uma célula de resposta fechada que
contém os investimentos contidos no anterior ponto 3.4.2), acrescido de “Investimentos em
Estado Novo”. Além disso, contém uma célula onde se deve referir se os investimentos se
encontram contabilizados nas contas da entidade auditada. Preenchendo estes dados, a folha
indica automaticamente o ano da DLRR constituida a que o investimento diz respeito,
calculando por fatura o montante total reinvestido e passando para o ano seguinte quando o
valor do ano anterior esteja integralmente cumprido, e verifica se o periodo em que foi

adquirido o ativo compreende o periodo correto dos 2 anos no caso da DLRR de 2016.

Esta informacdo ¢ transmitida para a folha de trabalho anterior (figura 14) de forma
automatica, permitindo calcular em caso de incumprimento, o montante de imposto a

entregar ao Estado acrescido dos respetivos juros compensatorios.
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Taxas Maximas de Auxilio Regional (“Taxas Maximas de Auxilio”)

Uma outra questao importante que se tem de confirmar com o usufruto de beneficios fiscais,
¢ se os montantes de auxilio publico, de qualquer que seja a fonte, ndo ultrapassa as taxas
maximas de auxilio regional. Assim foi desenvolvida uma outra tabela (figura 16) que

calcula se o projeto ultrapassa as taxas maximas.

Eq Angelo Couto, C. Ribeiro & L. Carvalho,

S.R.O.C.
Nome: A
Periodo: 2018
Tipo Entidade: Microentidade
Tipo Entidade: Centro

Investimento Inicial: Diversificagdo de produgdo de um estabelecimento
Ano que comegou o investimento? 2014
Ano que terminou o investimento? 2016

Aplica¢des Relevantes Previstas 2 065 000,00 € 2066 219,78 €
IRC (RFAID) 200 000,00 € 200 803,04 €
IRC (DLRR aquisi¢cdes para o projeto) 1 000,00 € 1 006,02 €

IMI 1.250,00 € 126131 €
IMT 3 0,00 €
Imposto Selo 0,00 €

Taxas Efetiva

a (Projeto)
a imp a (DLRR)

Montante total a devolver em 2018

Figura 16 - Taxas Maximas de Auxilio Regional

O auditor nesta tabela apenas necessita de indicar se existem beneficios no projeto a nivel
de IMI, IMT e Imposto de Selo, e no caso de investimentos que tenham usufruido beneficios
de DLRR e RFAI que se cumulassem no projeto, torna-se necessario indicar o montante de
imposto que deixou de ser liquidado com a DLRR. Inserindo estes dados, sdo atualizados os
beneficios a 31 de dezembro de 2018 de acordo com as taxas de atualizagdo europeias,
somando o total dos incentivos usufruidos com o projeto, sendo posteriormente indicada a

taxa efetiva de auxilio publico usufruida no projeto.

Através das informagdes dispostas anteriormente “Regido” e “Tipo de Entidade”, ¢ indicada
automaticamente a taxa maxima de auxilio publico associada e no caso de a taxa efetiva ser
superior a taxa maxima de auxilio publico, ¢ indicado a vermelho o montante que se deve

devolver relativamente ao excesso de beneficios usufruidos com o projeto.

Como pode haver casos em que também haja montantes a devolver ao Estado relativamente
a beneficios excessivos com a DLRR, a tabela contém uma célula que calcula o montante

total a devolver e que deve ser inserido no campo 372 do quadro 10 da declaracao M22.
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Apresentacdo Modelo 22, Anexo D (“Modelo 22. anexo D)

Para finalizar, efetuando o célculo dos impostos a usufruir, foi desenvolvida uma folha

(figura 14, 15 e 16) que identifica de forma automatica quais os campos do anexo D da M22

a preencher, assim como os seus resultados, atingindo deste modo o objetivo da proposta

definido no anterior ponto 4.2).

Quadro 074 - Modelo 22
NIF REGTS Diploma Periodo Saldo Caducado Saldo ndo Deduzido Periodo Anterior Dotagdo do Periodo Dedugdo do Periodo Saldo que transita
742 2014 91 250,00 € 72500,00 € 18 750,00 €
Figura 17 - M22, Anexo D Quadro 074
Quadro 075 - Modelo 22
Normativo Legal
Incentivos fiscais aos lucros reinvestidos na Regido Auténoma da Madeira
Incentivos fiscais aos lucros reinvestidos na Regido Auténoma dos Agores
Entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira
Sociendade de capital de risco e investidores de capital de risco
Dedugdo dos lucros retidos e reinvestidos pelas PME 10 000,00 €
Dedugdo de 50% da coleta pelas entidades licenciadas a operar na Zona Franca Industrial da Madeira
Total das Dedugdes 10 000,00 €
Figura 18 - M22, Anexo D, Quadro 075
Quadro 078-A Modelo 22
NdeLila Projeto de Investimento Aplicagio Rekvantes Previstas
Tipo ‘ N Projeto/Cadigo do Incentivo ‘ Datade fnici do Investimento }a\a deFimdo Invtsmnm( Tipologia Ivetimento iiennﬁ:agén do Incentivo Financei Regiio Elegivel ‘ Codigo CAE ‘ Montante Total ‘ Montante Total Atualizado
1 U-Unio_| 25100 014 ne | 03 | [0} Caro | ew | 206500006 206819785
Quadro 078-B Modelo 22
\edeLita | Aplases Reans Prvsis Finneeio IRC M IMT SELO
Montate | Montate Aalzado | Montanc Usarido | Montate Usufuido Aalzado | Montante Usuido[jontante Usuido Anlzad] Mortate Usufrido | Montante Usufvido Analzado _Jontate Usufiffotante Usunido Analzad Montante Usiruido | Montante Usuido Anaizado
12065 00000€]— 2066219.78¢] 75 0000 €] 731 560,38 201 0000€] 018907 12500 126131 000€] 000¢] 000€] 100¢]
Quadro 078-C Modelo 22
\ deLite Aplicagho Relevantes Previstas Financeiro RC ™I MT SELO Montante total atualzado dos beneficios nensddedos Auls () Montante a Inscrever no campo 372
¢ Montante Total Atualizado Montante Usufruido Atualizado Montante Atualizado Montante Atualizado Montante Atualizado Montante Utilzado usufruidos lesidade dos Auxtos (7 Q.10
1 2066 21978€ 315608 € 201 $0907€ 126131 €] 94630766 5% 483186€

Figura 19 - M22, Anexo D, Quadro 078-4, 078-B, 078-C

Importa realgar a simplicidade existente no desenvolvimento da auditoria com o recurso a

esta ferramenta. Como as entidades sdo obrigadas a manter todo o processo associado no

Dossié Fiscal, para o desenvolvimento desta tarefa torna-se apenas necessario solicitar a

entidade a pasta onde esteja arquivada toda esta documentagdo, o extrato contabilistico da

classe 4, a fim de verificar se efetivamente estdo contabilizados os investimentos, o extrato

da classe 5 a fim de verificar se foi registada a devida reserva no caso da utilizagdo da DLRR,

e as declaragdes fiscais de cada periodo de tributacdo a fim de confirmar a Coleta e os

beneficios que foram usufruidos em cada periodo de tributacao.
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Conclusao
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Ao longo dos ultimos anos, as normas de Auditoria tém vindo a sofrer alteragcdes com a
principal finalidade de reforcar a qualidade da atividade de Auditoria e diminuir o risco de
fraude cometido pelas entidades auditadas. Estes novos tempos exercem uma pressao extra
sobre os auditores e/ou ROC para que se mantenham constantemente atualizados e para que
utilizem ferramentas de trabalho que sejam capazes de acompanhar a realidade, de forma

mais eficiente e eficaz.

Através do estudo tedrico realizado a vertente fiscal, € de facil percecdo a dificuldade de um
auditor, contabilista ou economista se manter constantemente atualizado com todas as

alteragdes fiscais que ocorrem durante um curto espago de tempo.

Deste modo, a proposta desenvolvida constitui uma boa ferramenta auxiliar no trabalho do
auditor no célculo e apuramento dos beneficios fiscais ao investimento, RFAI ¢ DLRR,
permitindo ainda no final verificar o preenchimento do anexo D da M22. O autor entende
que em caso do suscitamento de alguma davida nesta matéria por um auditor, que com
recurso a este trabalho, facilmente a consegue ultrapassar, na medida que o trabalho aborda
tudo o que autor entendeu ser interessante, que levanta dividas e que € necessario saber

relativamente a beneficios fiscais ao investimento.

ApoOs o desenvolvimento da proposta, a ferramenta foi testada em algumas entidades,
clientes da sociedade, que ja tinham sido auditadas aos beneficios fiscais ao investimento de
2018, verificando-se que a ferramenta funcionava e confirmando que os beneficios fiscais
ao investimento estavam aplicados dentro dos limites legais, permitindo deste modo
responder a Questdo 2 levantada na andlise da revisdo da literatura (sim, estdo os beneficios
a ser bem aplicados pelos clientes da sociedade). No entanto, através destas simulagdes
desenvolvidas, verificou-se ainda que quando as entidades usufruem de beneficios
financeiros, tal como o PT2020, ndo se sentem a vontade de usufruirem conjuntamente
beneficios financeiros com beneficios fiscais, demonstrando de certa parte, receio de que em

conjunto, ultrapassem os limites maximos regionais impostos pela comissao europeia.

Apesar dos beneficios fiscais se encontrarem devidamente aplicados, o autor considera
agora, ao contrario das hipoteses definidas inicialmente no Capitulo I, que a auditoria
financeira ¢ importante em todos os aspetos, considerando de elevada importancia a auditoria
financeira na verificacdo dos beneficios fiscais (Questdo 1), na medida que todos os registos
contabilisticos podem conter erros e o auditor deve abranger o méximo de areas possiveis

para que o Risco de Dete¢do diminua.
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Para concluir, o autor entende que através da realizagdo desta ferramenta de trabalho,
associado com o estudo realizado para a componente tedrica, permitiu aprofundar 3 vertentes
distintas, mas que no trabalho do dia a dia de um auditor se interligam bastantes vezes: a
vertente de auditoria, a vertente fiscal e a vertente informatica. A nivel pratico, entendeu que
a ferramenta tem bastante utilidade para sociedade na medida que cada vez mais ha entidades

a usufruir destes beneficios fiscais ao investimento.

Relativamente a investigagdes futuras, seria interessante abordar qual o impacto dos
beneficios fiscais ao investimento na produtividade das empresas no sentido de averiguar,
em particular, se efetivamente os beneficios fiscais conseguem apoiar o desenvolvimento

das entidades para um estilo produtivo mais rentavel.
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