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RESUMO

De acordo com o Ponto 40 do PreAmbulo do Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de
marco, diploma responsével pela aprovacdo do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacao de
Empresas (doravante designado de CIRE), a finalidade do incidente de qualificagcdo da
insolvéncia prende-se com a “maior e mais eficaz responsabilizacdo dos titulares de
empresa e dos administradores de pessoas coletivas”. Assim sendo, tendo por fundamento
0 interesse publico, o legislador consagrou um regime que permite, primeiramente, prevenir
as condutas culposas/dolosas dessas entidades e, simultaneamente, reprimi-las, aplicando-

lhes efeitos de natureza civil.

O presente projeto avangado pretende, desta forma, dar a conhecer a evolugéo do
instituto da qualificacdo da insolvéncia, seus incidentes e, em especial, os efeitos decorrentes
da insolvéncia culposa dadas as implica¢fes que 0os mesmos provocam na esfera juridica e
patrimonial do devedor insolvente e dos seus administradores em resultado dessa
qualificacdo. Nesse sentido, observamos, com base em dados estatisticos, as repercussdes
que o fim da obrigatoriedade de abertura do incidente de qualificagdo provocou neste
contexto, a tramitacdo dos incidentes de qualificacdo e determinamos objetiva e
subjetivamente o &mbito da insolvéncia culposa através dos requisitos que sdo exigidos, bem

como as presuncdes previstas no art. 186.° do CIRE.

A par disso, este estudo procura efetuar um levantamento das diversas
problematicas associadas ao incidente de qualificagdo, observando as posi¢Ges doutrinais,
jurisprudenciais e, sempre que possivel, o regime da Ley Concursal espanhola, refletindo

sobre as mesmas e procurando dar-lhes solucéo.

Palavras-Chave: incidente de qualificacdo da insolvéncia, insolvéncia culposa,

responsabilidade dos devedores e seus administradores.



ABSTRACT

According to Point 40 of the Preamble of Decree-Law n° 53/2004 of March 18, the
diploma responsible for approving the Portuguese Insolvency Code (henceforth referred to
as CIRE), the purpose of the insolvency qualifying incident concerns the “greater and more
effective accountability of company owners and administrators of corporate persons”.
Therefore, based on public interest, the legislator established a regime that allows to prevent
the negligent/ willful conduct of these entities and simultaneously repress them, applying

effects of a civil nature to them.

This advanced project intends thus to make known the evolution of the institute of
qualification of insolvency, its incidents and the effects arising from the negligent insolvency
given the implications that they cause in the legal and patrimonial sphere of the insolvent
debtor and its administrators as a result of this qualification. In this sense, based on statistical
data, we observe the repercussions that the end of the mandatory opening of the qualification
incident caused in this context, the processing of qualification incidents and the objectively
and subjectively determination of the scope of wrongful insolvency through the requirements

that are required as well as the presumptions provided for in the art. 186.° of the CIRE.

In addition, this study seeks to carry out a survey of the diverse problems associated
with the qualification incident observing the doctrinal and jurisprudential positions and,
whenever possible, the Spanish Tender Law regime reflecting on them and seeking to find a

solution for them.
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INTRODUCAO

O estado de insolvéncia pode ter origem em diversas causas e, muitas vezes, surge
em consequéncia de atuacgGes, diretas ou indiretas, dos prdprios devedores e/ou
administradores, devendo, neste caso, a lei sujeita-los, ndo a medidas de natureza penal, mas
a determinados efeitos juridicos de caracter civil. A gravidade desses efeitos justifica o
estudo do instituto de qualificacdo, dadas as muitas problematicas que (ainda) se levantam,
tanto na doutrina como na jurisprudéncia, em torno deste incidente, volvidos cerca de

dezassete anos desde da sua instituicdo no CIRE, em 2004.

Desse modo, o objetivo principal do nosso projeto avancado € observar a evolucao
da figura de qualificacdo desde a entrada em vigor do CIRE até as mais recentes alteracdes
legislativas, principalmente no que concerne aos efeitos da insolvéncia culposa. Com esse
intuito, atenderemos as (diferentes) posicdes doutrinais e jurisprudenciais, refletindo sobre
as mesmas e analisando, sempre que possivel, o regime da Ley Concursal espanhola, onde

o legislador portugués assumidamente se inspirou.

O incidente de qualificacdo, na versdo original do Cddigo, era aberto aquando da
declaracéo de insolvéncia, o que significa que, em todos 0s processos de insolvéncia, o juiz
teria de apurar se a insolvéncia resultou de comportamentos do devedor e/ou dos seus
administradores, ou se, pelo contrario, adveio de outras causas. Fortemente criticado pela
doutrina por se tratar de uma solucdo contraria a natureza de incidente, o legislador
abandonou essa obrigatoriedade, exigindo que a abertura do incidente dependa da
apresentacdo de factos concretos que, com grande probabilidade, permitam aferir o carécter
culposo da insolvéncia. Com 0 nosso projeto avancado, pretendemos explorar as
repercussdes que o fim dessa obrigatoriedade veio provocar no processo de insolvéncia,
apresentando e analisando os dados disponibilizados pelo Tribunal da Comarca do Porto
Este — Juizo do Comércio de Amarante, nos anos compreendidos entre 2016 e 2020,
inclusive, com vista ao apuramento da relevancia e pertinéncia de abertura do incidente de

qualificagéo.

Face a atual situacdo pandémica e tendo em conta que os prazos judiciais foram
suspensos em consequéncia da pandemia, é indispensavel fazer um breve apontamento sobre
a mesma para percebermos 0s possiveis impactos que a COVID-19 provocou no

funcionamento dos tribunais e, em especial, no incidente de qualificacéo.
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O incidente de qualificagcdo pode assumir a modalidade de incidente pleno ou de
incidente limitado. Esquematicamente no Codigo, essas modalidades encontram-se
divididas, pelo que procuraremos expor as circunstancias em que se verifica uma e outra
modalidade, bem como enumerar as diferencas existentes entre ambas no que respeita a
tramitac&o e aos efeitos. No que concerne ao incidente pleno, pode questionar-se o seguinte:
O que se entende por “qualquer interessado” para efeitos de apresentacdo de requerimento
que permita a abertura do incidente? De que forma se conta o prazo previsto no art. 188.°,
n.° 1 do CIRE e quais as razfes da sua existéncia? De que forma se conta o prazo de vinte
dias para o administrador da insolvéncia apresentar o parecer a que alude o art. 188.°, n.° 3
do CIRE? Estara o administrador de insolvéncia obrigado a emissdo desse parecer e quais as
consequéncias perante o incumprimento? Qual a atual solucdo perante a coincidéncia de
pareceres do administrador de insolvéncia e do Ministério Puablico que considerem a

insolvéncia fortuita?

Em resultado da abertura do incidente, a insolvéncia podera ser qualificada de
culposa ou fortuita. A lei insolvencial define, expressamente, que a insolvéncia é culposa
quando tenha sido criada ou agravada em resultado de comportamento doloso ou com culpa
grave praticado pelo devedor ou pelos seus administradores nos trés anos anteriores ao
processo de insolvéncia. A este respeito, serdo analisados, separadamente, no presente
trabalho, os requisitos que, cumulativamente, determinam a existéncia de uma insolvéncia
culposa e, paralelamente, devido & discussdo doutrinal e jurisprudencial envolta nesse
ambito, abordaremos também as presuncdes de insolvéncia culposa previstas no art. 186.°

do CIRE, subdivididas nos seus n.°s 2 e 3.

A sentenca que decreta a insolvéncia culposa deve, em primeiro lugar, identificar
as entidades afetadas por essa qualificacdo. Segundo o art. 189.%, n.° 2, al. a) do CIRE devem
ser identificados, “nomeadamente” 0s administradores, de direito e de facto, os Técnicos
Oficiais de Contas e 0s Revisores Oficiais de Contas. Mas sera este um preceito fechado ou
0 advérbio “nomeadamente” assume alguma relevancia? Embora ndo o preveja, o devedor
pode ser afetado pela qualificacdo? O afetado pela qualificacdo tera de ser obrigatoriamente
uma pessoa singular ou admite-se que seja uma pessoa coletiva?

Ap0s determinar quem séo as pessoas responsaveis pela qualificacdo e com vista a
evitar a préatica de atos causadores ou agravantes da insolvéncia, assim como proteger 0s
credores sociais, 0 juiz, na sentenca de qualificacdo, deve enumerar os efeitos que lhes sdo

aplicaveis, sendo eles: a inibi¢do para administracdo de bens de terceiros, a inibi¢do para o
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exercicio do comércio, bem como a ocupacgdo de cargos nos 6rgdos sociais das pessoas
coletivas, a perda de direitos sobre a insolvéncia ou sobre a massa, ou a sua restitui¢éo caso
ja tenham sido recebidos, a condenacdo em indemnizagdo no montante dos créditos nao
satisfeitos, o término da administracdo da massa insolvente pelo devedor insolvente e, por
fim, a preclusdo da exoneragdo do passivo restante.

Relativamente a primeira consequéncia — inibicdo para administracdo de
patrimonios de terceiros-, tendo em vista a sua melhor compreensdo, cumpre-nos abordar o
anterior regime da inabilitacdo, fortemente criticado na doutrina e declarado
inconstitucional, e, ainda, o estudo da “inhabilitacion” regulada na Ley Concursal. Apesar
de substituida, a atual inibicdo ndo conseguiu terminar com todas as questdes em torno deste
instituto. Nesse sentido, pretende-se responder, por exemplo, se é adequada ao fim
pretendido ou se é uma mera repeticdo do preceituado no art. 81.°do CIRE. Além disso, uma
vez que a Lei ndo as regula, tentaremos encontrar as possiveis consequéncias aplicaveis ao
inibido perante a préatica de atos de administracdo e disposicao.

No que respeita a inibicao para o exercicio do comércio e para a ocupacao de certos
cargos nos 0rgaos sociais das pessoas coletivas, propomo-nos, essencialmente, identificar os
atos de comércio abrangidos pela alinea c) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE, explorar a natureza
juridica destes efeitos, bem como os critérios que o juiz deve ter em consideracdo na fixagdo
do prazo dos mesmos.

O juiz ordena, ainda, que os afetados pela qualificacdo perca(m) o(s) crédito(s)
sobre a insolvéncia ou sobre a massa insolvente e, caso ja os tenham recebido, a sua
restituicdo. Este efeito verifica-se, somente, no &mbito do incidente pleno, de acordo com o
art. 191.°, n.° 1, al. ¢) a contrario do CIRE. Assim sendo, para além de analisar a natureza
desta consequéncia, pretendemos entender a razdo pela qual este efeito ndo existe no
incidente limitado.

Em resultado da alteracdo legislativa produzida pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril,
0 juiz condena o(s) afetado(s) pela qualificagdo a indemnizarem os credores no valor dos
créditos ndo satisfeitos até ao limite das forgas dos respetivos patriménios. Embora o
legislador se vanglorie no Ponto 40 do Predmbulo, esta indemnizagdo ndo constitui uma
novidade na legislacao insolvencial, razéo pela qual abordaremos o anterior regime regulado
nos arts. 126.%-A a 126.°-C do Codigo dos Processos Especial de Recuperacdo de Empresas
e de Faléncia (de agora em diante designado de CPEREF) e, também, enunciaremos o regime
da “responsabilidade concursal” previsto na Ley Concursal espanhola, tendo em vista a

compreensdo de algumas questdes levantadas neste contexto. De todas essas questdes

14



destacamos as seguintes: A condenagdo em indemnizacdo verifica-se mesmo que néo
existam dividas por satisfazer? Qual o valor indemnizatério a que o afetado sera condenado
e qual o seu destino? Deve atender-se aos créditos ndo satisfeitos como dispde a alinea €) do
n. 2 do art. 189.° do CIRE ou, por sua vez, deve fixar-se de acordo com 0s prejuizos
causados tal como consta no n.° 4 do mesmo preceito? O grau de culpa na pratica de atos
causadores ou agravantes da situacdo de insolvéncia relevard para a fixacdo do valor
indemnizatorio? Qual o significado da expressdo “até as forcas dos respetivos
patrimonios”’?

Por ultimo, ap6s estudarmos os efeitos elencados taxativamente no art. 189.°, n.° 2
do CIRE, analisaremos também duas consequéncias que se produzem ipso iure, ou seja, sem
necessidade de estarem previstos na sentenca de qualificacdo, sendo elas: o término da
administracdo da massa insolvente pelo devedor (art. 228.° do CIRE) e a preclusdo da

exoneragdo do passivo restante (arts. 238.°, n.° 1 e 243.°, n.° 1, al. ¢), ambos do CIRE).
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CAPITULO I - CONSIDERACOES INICIAIS

1.  Situacéo de insolvéncia

A abertura do incidente de qualificacdo s6 ocorre ap0s ter sido declarada a
insolvéncia de uma das entidades previstas no art. 2.° do CIRE. Entende-se por insolvéncia
a situacdo de incumprimento das obrigac6es vencidas (art. 3.°, n.° 1 do CIRE), o que significa
que, em termos gerais, a situacdo de insolvéncia verifica-se a partir do momento em que 0
devedor ndo tem recursos para cumprir atempada e pontualmente com as dividas! que ja se
venceram?,

Para além deste critério geral, o art. 3.°do CIRE prevé, ainda, a insolvéncia de entes
especiais e a insolvéncia iminente. No primeiro caso, e tal como o proprio nome indica, trata-
se de um conceito especial de insolvéncia que apenas se aplica as pessoas coletivas ou
patrimonios autonomos por cujas dividas ndo responda pessoal e ilimitadamente nenhuma
pessoa singular, caso em que a insolvéncia se verifica perante a superioridade manifesta do
passivo face ao ativo, segundo as regras contabilisticas aplicaveis. Por outro lado, a lei
equipara a situacao de insolvéncia atual a insolvéncia iminente quando a apresentacéo resulte
da iniciativa do devedor. Apesar desta equiparacdo, a Lei ndo nos esclarece quanto a este
conceito, nem tdo pouco apresenta factos que, verificados num futuro préximo,
determinariam a existéncia de insolvéncia apurada nos termos gerais, o que leva a doutrina®

e a jurisprudéncia* a responder a esta questdo com base em juizos de probabilidade.

1 Apesar de se associar a insolvéncia a varias dividas e de valor elevado, ela também existe perante o
incumprimento de uma Unica divida desde que o seu montante seja indiciador da impossibilidade de cumprir
com as demais obrigaces. Cfr. EPIFANIO, Maria do Roséario - Manual de Direito da Insolvéncia, 72 Edigéo,
Coimbra: Almedina, 2019, pp. 26-28.

2 O que a doutrina caracteriza como sendo “critério de solvabilidade”, segundo o qual a situacdo de insolvéncia
é influenciada pela inexisténcia de recursos necessarios ao cumprimento das dividas vencidas (e ndo as
vincendas) e ndo pela negacao da existéncia da divida. Cfr. MARTINS, Alexandre de Soveral — Um curso de
direito da insolvéncia, Vol. 1, 32 edicéo, Coimbra: Almedina, 2021, pp. 61-64.

8 Para Alexandre Soveral Martins, “(S)era preciso averiguar qual a probabilidade de o devedor nédo pagar as
obrigac0es vencidas e obrigacfes atuais nao vencidas no momento em que se vencerem. Se for previsivel que
isto venha a acontecer, hd insolvéncia iminente”. Cfr. Um curso de direito da insolvéncia... (cit.), pp. 70-78.
Por sua vez, Ana Prata, Jorge Morais Carvalho e Rui Simdes, em anotagdo ao art. 3.%, n.° 4 do CIRE, consideram
que a insolvéncia “/é] iminente quando alguma daquelas situagdes estd proxima, devendo essa proximidade
ser avaliada tendo em conta a probabilidade de vir a ocorrer ”, acrescentando que a apresentacdo a insolvéncia
ndo constituiu um dever, mas uma faculdade por parte do devedor. Cfr. Codigo da Insolvéncia e da
Recuperacéo de Empresas Anotado, Coimbra: Almedina, 2013, p. 24-25. No mesmo sentido, LEITAO, Luis
Menezes - Cadigo Da Insolvéncia e da Recuperacgéo de Empresas — Anotado, 112 Edi¢do, Coimbra: Almedina,
2021, p. 57. Contrariamente, FERNANDES, Luis Carvalho e LABAREDA, Jodo - Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas Anotado, 32 Edicgdo, Lisboa: Quid Juris, 2015, pp. 87-88.

4 Segundo o Acorddo do TRC, de 03/12/2019, Relatora Maria Jodo Areias (Processo n.° 5418/19.2T8CBR.C1),
a insolvéncia iminente refere-se ““(...) necessariamente de um estado anterior a insolvéncia (...), em que é
possivel prever/antever que o estara impossibilitado de cumprir as suas obrigagdes num futuro préximo,
designadamente quando se vencerem estas obrigacoes”.
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Para além destes critérios, o art. 20.°, n.° 1 do CIRE prevé um conjunto de indicios
que verificados podem conduzir a uma situacdo de insolvéncia. Trata-se, desta forma, de
presuncbes que devem ser complementadas com o art. 3.° do CIRE de maneira a que a
insolvéncia seja requerida por quem for legalmente responsavel pela divida, por qualquer

credor e pelo Ministério Publico.

2. Incidente de qualificacdo da insolvéncia

A disciplina dos incidentes de qualificacdo de insolvéncia, regulada no titulo VIII,
entre os arts. 185.° a 191.° do CIRE, foi introduzida no Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de
margo® com o intuito de responsabilizar todos aqueles que contribuiram para a criagio ou
agravamento da situacdo de insolvéncia, conferindo, dessa forma, aos credores mais um
instrumento de protecéo, a par das normas penais e societarias ja existentes.

Esta ndo € uma novidade no &mbito da lei insolvencial. Os antecessores do atual
Codigo ja haviam regulamentado sobre esta matéria, desde logo, no art. 126.°-A do
CPEREF®, que previa uma responsabilidade solidaria e ilimitada - conhecida como
“responsabilidade falimentar”” -, daqueles que contribuiram para a insolvéncia,
condenando-0s no pagamento do passivo. Porém, ndo existia o incidente de qualificacéo.
Por isso, e conforme afirma expressamente o Preambulo, o legislador nacional procurou
inspiracdo na Ley Concursal espanhola®, na parte referente ao instituto da “calificacion del
concurso”, tendo instituido no CIRE um titulo composto por um conjunto de normas
substantivas e processuais relativas ao incidente de qualificacdo. O objetivo, segundo o
Ponto 40 do Predmbulo, € sancionar e responsabilizar todos aqueles que, com dolo ou culpa

grave, provocaram a insolvéncia ou a agravaram.

® Diploma responsavel pela aprovagéo do CIRE.

6 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de abril, atualmente revogado pelo diploma que aprovou o
CIRE.

" BRANCO, José Manuel - Responsabilidade Patrimonial e Insolvéncia Culposa (Da Faléncia Punitiva a
Insolvéncia Reconstitutiva), Coimbra: Almedina, 2015, pp. 24-25.

8 Aprovada pela Ley 22/2003, de 9 de julho e entrou em vigor a 1 de setembro de 2004. A referida legislagéo
sofreu diversas alteracBes desde da sua entrada em vigor, todavia, destaca-se a mais recente alteracdo atraves
do Real Decreto Administrativo 1/2020, de 5 de maio. A publicagdo deste novo texto consolidado ndo impde
regras novas, mas altera a redacéo da Lei tendo em vista regularizar, esclarecer e harmonizar as reformas da
Ley Concursal. Apesar disso, este novo texto consolidado comportou alteragdes a proposito da
“responsabilidad concursal”, nomeadamente em relacdo ao conceito de “défice concursal” e a0 &mbito
subjetivo da qualificagdo (a figura dos “apoderados generales” foi substituida pela de “directores generales”).
Face a esta recente alteracdo, o regime da qualificacdo da insolvéncia encontra-se, atualmente, regulado entre
os arts. 441.° a 464.° do Texto Refundido da Ley Concursal. Cfr. GARCIA-VILLARRUBIA, Manuel - Dos
cuestiones sobre calificacion concursal a la luz del nuevo texto refundido: el déficit patrimonial y los directores
generales como personas afectadas; El Derecho. Revista de Derecho Mercantil, n.° 89, 2020 [consultado a
19/08/2021]. Disponivel em: https://www.uria.com/es/publicaciones/
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Originariamente, o incidente de qualificacdo assumia um caracter obrigatorio,
sendo, portanto, aberto em todos os processos de insolvéncia, 0 que determinava que
existissem tantos incidentes de qualificagdo quantos processos de insolvéncia®. Esta
obrigatoriedade foi amplamente criticada pela doutrina, tendo levado o legislador a
promover uma alteracéo legislativa ao art. 36.° do CIRE pela Lei n.° 16/2012, de 20 de
abril®®, Desse modo, atualmente, o incidente apenas é aberto na sentenca de declaragdo de
insolvéncia se o juiz possuir elementos que o justifiguem (art. 36.%, n.° 1, al. i) do CIRE).
Contudo, o facto de o juiz ndo determinar a abertura do incidente na sentenca que declara a
insolvéncia, ndo impede que a questao seja apreciada posteriormente mediante requerimento
de um qualquer interessado ou do prdprio administrador da insolvéncia nos termos do art.
188.° do CIRE. Queremos com isto referir que a abertura do incidente de qualificacdo pode
partir da iniciativa de varias entidades com legitimidade para o efeito, como, por exemplo,
os credores do insolvente ou o administrador judicial, todavia continua a competir ao juiz
decidir sobre a pertinéncia da abertura do incidente desde que para tal existam motivos
justificativos®!.

A pertinéncia da abertura do incidente assume particular relevancia na medida em
que a situacdo de insolvéncia ndo se deve somente as condutas culposas dos devedores
insolventes e/ou dos seus administradores ou gestores, podendo resultar de diversos fatores.
Por esse motivo, andou bem o legislador em pbr fim a obrigatoriedade de abertura do
incidente de qualificacdo visto que ndo faz qualquer sentido proceder a abertura de um
incidente que tem em vista determinar a culpabilidade dos gerentes ou administradores na
criagdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia quando ndo existem, pelo menos,
quaisquer indicios.

Terminada a exigéncia de abertura do incidente de qualificacdo em todos o0s

processos de insolvéncia, 0os seus numeros diminuiram necessariamente. Para efeitos

® Exceto se for apresentado um plano de pagamentos (cfr. art. 259.%, n.° 1 do CIRE).

10 José Manuel Branco refere que o fim da obrigatoriedade de abertura do incidente veio demonstrar a
“verdadeira natureza” do mesmo, pois, como sabemos, um incidente é algo estranho ao processo principal,
apresentando-se como uma questdo acesséria daquele, mas de necessaria resolugdo para o desfecho do
processo. Contudo, o Autor questiona a atual natureza facultativa do incidente, visto que a abertura do incidente
na sentenca de qualificagdo ou posteriormente nos termos do art. 188.° do CIRE esta dependente da prova de
verificagdo de factos concretos indiciadores de insolvéncia culposa, porém, no encerramento do processo, caso
n&o tenha sido aberto o incidente, continuamos a depender de decisdo judicial que determine a qualificacdo da
insolvéncia como fortuita (cfr. art. 233.%, n.° 6 do CIRE). Segundo José Manuel Branco esta solucéo é contra a
natureza do incidente uma vez que esta a decidir-se sobre uma questdo que ndo foi devidamente suscitada,
colocando em causa o principio da instrugdo. Cfr. Responsabilidade Patrimonial e Insolvéncia Culposa... (cit),
pp. 32-33 e, ainda, Qualificacdo da insolvéncia (evolucdo da figura). Revista do Direito da Insolvéncia, n.° 0,
Coimbra: Almedina, 2016, pp. 21-22.

I MARTINS, Alexandre Soveral - Um curso de direito da insolvéncia... (cit.), p. 494.
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comparativos, apresentamos, de seguida, alguns dados disponibilizados pelo Tribunal da
Comarca do Porto Este — Juizo de Comércio de Amarante, relativos aos anos compreendidos
entre 2016 a 2020. Note-se que 0s numeros apresentados se encontram especificados em
relacdo aos quatro juizos existentes no mencionado Tribunal. Apesar do Juizo 4 ter sido
criado apenas no ano de 2019, foram-lhe atribuidos processos que pertenciam a outros
Juizos, pelo que apresentamos os dados conforme a distribuicdo realizada pelo Tribunal.
Além disso, é importante salientar que o nimero de insolvéncias culposas foi contabilizado
independentemente do ano em que o incidente foi decidido, o que significa que os nimeros
da quarta coluna das tabelas seguintes dizem respeito aos incidentes de qualificacdo abertos

no ano em causa, cuja qualificacdo ndo foi decidida necessariamente no mesmo ano.

Tabela 1- Numero de processos de insolvéncia entrados, nimero de incidentes de qualificagdo e nimero de

insolvéncias culposas em 2016

. Processos de Incidentes de NuUmero de
Juizo de . e .
- Insolvéncia qualificacdo de Insolvéncias
Comeércio . .
Entrados insolvéncia entrados Culposas
Juizo 1 217 18 12
Juizo 2 191 17 9
Juizo 3 214 33 10
Juizo 4 182 21 15
Total 804 89 46

Fonte: Tribunal da Comarca Porto Este — Juizo de Comércio de Amarante
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insolvéncias culposas em 2017

. Processos de Incidentes de NuUmero de
Juizo de N e .
- Insolvéncia qualificacéo de Insolvéncias
Comércio . .
Entrados insolvéncia entrados Culposas
Juizo 1 198 10 6
Juizo 2 194 13 8
Juizo 3 187 19 9
Juizo 4 193 6 2
Total 772 48 25

Fonte: Tribunal da Comarca Porto Este — Juizo de Comércio de Amarante

insolvéncias culposas em 2018

, Processos de Incidentes de NuUmero de
Juizo de . e ..
- Insolvéncia qualificacéo de Insolvéncias
Comeércio . ..
Entrados insolvéncia entrados Culposas
Juizo 1 161 18 9
Juizo 2 162 10 9
Juizo 3 166 14 9
Juizo 4 172 12 7
Total 661 54 34

Fonte: Tribunal da Comarca Porto Este — Juizo de Comércio de Amarante

Tabela 2 - Numero de processos de insolvéncia entrados, nimero de incidentes de qualificacdo e nimero de

Tabela 3- Numero de processos de insolvéncia entrados, nimero de incidentes de qualificacdo e nimero de

Tabela 4 - Nimero de processos de insolvéncia entrados, nimero de incidentes de qualificacdo e nimero de

insolvéncias culposas em 2019
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. Processos de Incidentes de Namero de
Juizo de . e .
- Insolvéncia qualificacdo de Insolvéncias
Comeércio . ..
Entrados insolvéncia entrados Culposas
Juizo 1 192 17 11
Juizo 2 187 7 4
Juizo 3 188 14 10
Juizo 4 176 12 9
Total 743 50 34

Fonte: Tribunal da Comarca Porto Este — Juizo de Comércio de Amarante
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insolvéncias culposas em 2020

. Processos de Incidentes de NUmero de
Juizo de . N .
- Insolvéncia qualificacdo de Insolvéncias
Comércio . o
Entrados insolvéncia entrados Culposas
Juizo 1 166 15 14
Juizo 2 164 11 6
Juizo 3 152 5 3
Juizo 4 165 9 7
Total 647 40 30

Fonte: Tribunal da Comarca Porto Este — Juizo de Comércio de Amarante

insolvéncias culposas

Ano P_rocessps _de Incid_eptesNde Insolvéncias
insolvéncia qualificacéo Culposas

2016 804 59 46

2017 772 48 25

2018 661 54 34

2019 743 50 34

2020 661 41 30
Total 3641 252 169

Fonte: Tribunal da Comarca Porto Este — Juizo de Comércio de Amarante

Tabela 5 - Numero de processos de insolvéncia entrados, nimero de incidentes de qualificacdo e nimero de

Tabela 6 - Computo de processos de insolvéncia entrados, nimero de incidentes de qualificacdo e nimero de
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Gréfico 1 - Cémputo de processos de insolvéncia entrados, nimero de incidentes de qualificagdo abertos e

ntmero de insolvéncias culposas
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Gréfico 2 - Percentagem de incidentes de qualificacdo abertos relativamente aos processos de insolvéncia
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Grafico 3 - Percentagem de insolvéncias culposas comparativamente com os incidentes de qualificagdo

abertos
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Com base nos dados apresentados, verificamos que os numeros dos incidentes de
qualificacdo abertos e os numeros de insolvéncias culposas ficam muito aquém dos numeros
referentes aos processos de insolvéncia que deram entrada naquele tribunal ao longo daquele
periodo de tempo. Os baixos numeros de incidentes de qualificagdo abertos no momento de
prolacdo da sentenca de declaracdo de insolvéncia e dos posteriores despachos de abertura
do incidente e, consequentemente, o baixo nimero de insolvéncias culposas justifica-se pela
complexidade de producdo de prova, isto €, apesar do auxilio das previs@es do art. 186.°, n.°
2 e 3 do CIRE de situacOes de insolvéncia culposa, muitos credores ou outros interessados
legitimados na qualificagdo ndo conseguem provar que os devedores insolventes e/ou
administradores praticaram efetivamente aqueles factos ou que 0s seus comportamentos
originaram ou agravaram a situacdo de insolvéncia.

Além da dificuldade na producdo de prova, o baixo nimero de insolvéncias
culposas fundamenta-se na existéncia de outras causas de insolvéncia. A diversidade de
causas de insolvéncia deve ser observada tendo em conta o tipo de pessoa, se coletiva ou
singular. Segundo um estudo realizado sobre as causas de insolvéncia de pequenas e médias
empresas (que predominam em Portugal), a situacdo de insolvéncia é influenciada pelos
sequintes fatores: a falta de conhecimentos, competéncia e experiéncia em gestdo, a
dimensdo e juventude da empresa, o rapido crescimento sem controlo, o colapso de
parcerias, as alteracdes na comunidade local, a incapacidade de expandir para novos

mercados, a concorréncia e a localizagdo, a mudanca das necessidades de mercado, o

24



insucesso relacionado com causas familiares e de satde e as causas financeiras*?. No que
respeita as pessoas singulares, José Manuel Branco, ainda que sem rigor juridico, utiliza a
expressao “5D” para enumerar as cinco causas frequentes que combinadas podem
determinar a situacio de insolvéncia: desemprego, divorcio, doenca, decesso e desastre’®,
Mais recentemente, mesmo com todos os apoios sociais disponibilizados pelo Estado, a
pandemia da COVD-19 associou-se a estas causas da insolvéncial®.

Ainda que os dados apresentados sejam respeitantes a Comarca do Porto Este e ndo
existam estudos realizados a nivel nacional sobre o numero de incidentes de qualificacéo e
o namero de insolvéncias culposas, acreditamos que os valores sdo muito baixos comparados
com 0s processos de insolvéncia existentes, concluindo assim que, antes da alteracéo
legislativa de 2012, o incidente de qualificacdo era, muitas vezes, completamente
desnecessario, provocando ainda maior morosidade ao processo de insolvéncia.

O incidente de qualificacdo, tal como os demais incidentes, corre por apenso ao
processo principal, de acordo com o art. 132.° do CIRE, por remigéo expressa do art. 188.°,
n.° 8 do CIRE e tem caracter urgente (art. 9.°, n.° 1 do CIRE), servindo para determinar se a
insolvéncia é fortuita ou culposa (art. 185.° do CIRE).

A decisdo do incidente de qualificagdo da insolvéncia, de acordo com o art. 185.°
do CIRE, ndo € vinculativa para efeitos da decisdo de causas penais nem das acOes previstas
no n.° 3 do art. 82.° do CIRE. Daqui resulta a autonomia destas decisdes relativamente ao
sentido do incidente, o que significa que os tribunais competentes para tramitar tais acdes
podem ter em conta a factualidade apresentada no processo de insolvéncia, no entanto
atribuir & insolvéncia uma qualificaco distinta da fixada nestes incidentes®. Todavia, ndo
deixemos de ter em conta o art. 300.° do CIRE, que impde que se remeta ao “tribunal da
insolvéncia certidao do despacho de prondncia ou de ndo pronincia, de acusacgao e de ndo
acusacdo, da sentenca e dos acordaos proferidos no processo penal”. Deste preceito parece
advir que o sentido do incidente de qualificacdo é influenciado pelo que ficou decidido no
ambito do processo penal, aproveitando-se os factos considerados provados.

2 CARDOSO, Mariana - Causas da insolvéncia das pequenas e médias empresas: a perce¢ao dos empresarios
dos concelhos de Castelo Branco e da Covilhd. Covilhd: Universidade da Beira Interior, 2018. Dissertacao de
Mestrado em Empreendedorismo e Criagdo de Empresas, pp. 11-20. Disponivel em: https://ubibliorum.ubi.pt/
13 BRANCO, José Manuel - Qualificagdo da insolvéncia...(cit.), p. 18, nota 16.

14 VICENTE, Isabel - Insolvéncias a nivel mundial vdo aumentar em 2021. Em Portugal estima-se um aumento
de 19%, Jornal Expresso (31/03/2021) [consultado em  30/08/2021]. Disponivel em:
https://expresso.pt/economia/

15 Neste sentido, vide FERNANDES, Luis Carvalho e LABAREDA, Jodo - Codigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas Anotado... (Cit), p. 678. Para mais desenvolvimentos, cfr. OLIVEIRA, Rui Estrela
de - Uma Brevissima Incursdo Pelos Incidentes de Qualificacdo da Insolvéncia. Revista Julgar, n.° 11, 2010,
pp. 204-208. Disponivel em: http://julgar.pt /
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O art. 187.° do CIRE refere-nos que se a insolvéncia de certa entidade ja tiver sido
declarada em processo anterior, o incidente sé pode ser aberto se ndo o foi por ter sido
aprovado um plano de pagamentos aos credores. Caso ja tenha sido aberto o incidente em
processo anterior, s6 pode ser aberto novamente no processo atual caso se prove que a
“situacdo de insolvéncia ndo se manteve ininterruptamente desde da declaracdo da
insolvéncia anterior . O legislador entende, assim, que ndo ha motivos para se voltar a
questdo do incidente se a insolvéncia se manteve. Na mesma linha de pensamento, considera
que, tendo sido aprovado um plano de pagamentos, ndo foi aberto incidente (art. 259., n.° 1
do CIRE), razdo pela qual ja faz sentido se abri-lo neste novo processo’’.

3. A qualificacdo da insolvéncia culposa e a COVID-19

A pandemia da COVID-19, doenca provocada pelo novo coronavirus SARS-COV-
2, teve influéncia em vérios setores na sociedade, entre os quais 0s setores judicial e publico.
Assim, tendo em conta a situacdo epidemioldgica, impde-se fazer uma breve referéncia as
repercussdes que o confinamento em consequéncia decretado acarretou para o normal
funcionamento dos tribunais e, em especial, para o incidente de qualificacdo da
insolvéncia®.

Vejamos. O art. 7.°, n.° 6, al. a) da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, na redagéo
dada pela Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril, determinou a suspensédo do prazo para o devedor
se apresentar a insolvéncia previsto no art. 18.° do CIRE*®. Esta medida teve implicacdes no
incidente de qualificacdo uma vez que a ndo apresentacdo a insolvéncia, juntamente com os
demais requisitos referidos no art. 186.°, n.° 1 do CIRE, determina a qualificacdo da
insolvéncia como culposa (art. 186.%, n.° 3, al. a) do CIRE). Por isso, a suspensdo deste prazo
evitou que ao devedor insolvente e aos administradores fossem aplicados os efeitos
decorrentes da qualificacdo da insolvéncia, em resultado desse incumprimento.

Na primavera de 2020, com a melhoria da situacdo pandémica e as medidas de
desconfinamento, a suspensao do prazo foi revogada pela Lei n.° 16/2020, de 29 de maio,
contudo, com o agravamento da pandemia, em meados de janeiro de 2021, justificou-se uma
nova suspensdo dos prazos judiciais como havia sido determinado na fase inicial da

pandemia. Acontece que, apesar de ter sido imediatamente anunciada pelo Governo, a

16 Art. 187.° do CIRE.

" MARTINS, Alexandre Soveral — Um curso de direito da insolvéncia... (cit.), p. 495.

18 RIBEIRO, Maria de Fatima - A pandemia Covid-19 e o Direito da Insolvéncia. Observador (08/05/2020).
[consultado em 15/01/2021]. Disponivel em: https://observador.pt/

19 Em regra, o prazo para o devedor se apresentar a insolvéncia é de trinta dias apds o conhecimento da situagéo
de insolvéncia (cfr. art. 18.° do CIRE).

26


https://observador.pt/

medida s6 veio a ser publicada em diploma legal dias mais tarde, pela Lei n.° 4-B/2021, de
1 de fevereiro?. O diploma em causa procedeu, assim, & nona alteracéo a Lei n.° 1-A/2020,
de 19 de marco e no seu art. 6.°-B estabeleceu a nova suspenséo das diligéncias e dos prazos
judiciais, entre eles a suspenséo do prazo para o devedor se apresentar a insolvéncia (art. 6.°-
B, n.26, al. a)).

Sucede que, entretanto, por forga da Lei n.° 13-B/2021, 5 de abril, cessou a suspensédo
da generalidade dos prazos judiciais, com vista a retoma progressiva do normal
funcionamento dos tribunais, surgindo um regime excecional e transitorio atualmente em
vigor?L, O referido diploma legal, no seu art. 6.2, procede a revogacao do art. 6.°-B da Lei n.°
1-A/2020, de 19 de marco e adita o art. 6.°-E a mesma Lei. Desse modo, segundo o art. 6.°-
E, n.° 7, al. a) da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, aditado pela Lei n.° 13-B/2021, 5 de
abril, o prazo para o devedor se apresentar a insolvéncia mantém-se suspenso durante o

decurso do prazo de vigéncia do regime excecional e transitorio.

4.  Modalidades do incidente de qualificacdo

O incidente de qualificacdo pode revestir duas diferentes modalidades: o incidente
pleno e o incidente limitado. A lei revelou-se de tal forma preocupada em regular
autonomamente estas duas modalidades que até as diferenciou em capitulos distintos, apesar
de, como veremos, as diferencas ndo serem muitas e de se aplicarem ao incidente limitado,
na falta de disposicdo em contrario, as normas relativas ao incidente pleno. Ainda assim, é
importante analisar com mais detalhe cada um dos dois incidentes, principalmente no que
concerne ao campo de aplicacdo, a tramitacdo e aos efeitos.

4.1. Incidente pleno

A alteragéo produzida ao art. 36.%, n.° 1, al. i) do CIRE pela Lei n.° 16/2012, de 20
de abril, estabelece que o juiz apenas determina a abertura do incidente se existirem no
processo elementos que o justifiguem, sendo que a lei nada menciona sobre estes elementos.
Maria do Rosario Epifanio defende que devem constar do processo “indicios suficientemente

fortes” para considerar que aquela insolvéncia é culposa®2. Quer isto dizer que, caso existam

20 Todavia, o legislador fez retroagir os efeitos a 22 de janeiro de 2021. Sobre o funcionamento da justica
enquanto a medida ndo foi aprovada, vide SIMOES, Sénia - Tribunais Prazos estdo ou nio suspensos?
Advogados pedem lei com urgéncia. Observador (24/01/2021). [consultado em 20/06/ 2021]. Disponivel em:
https://observador.pt/

2L COVID-19: Cessacdo da suspensdo generalizada dos prazos processuais e procedimentais. Garrigues
(05/04/2021). [consultado em 20/06/2021]. Disponivel em: https://www.garrigues.com/

22 EPIFANIO, Maria do Rosario — Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 173. No mesmo sentido,
FERNANDES, Luis Carvalho e LABAREDA Jodo - Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas. ..
(cit.), p. 255.
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no processo de insolvéncia, factos que com grande probabilidade determinam a insolvéncia
culposa, o juiz deve através de despacho decretar a abertura do incidente®. E, no caso
contrario, qual deve ser a posicao do juiz? A questdo coloca-se uma vez que a referéncia ao
incidente de qualificacdo se encontra entre os elementos que devem constar da sentenca de
declaracéo de insolvéncia. A ser assim, perante a falta de tais elementos justificativos, o juiz,
pura e simplesmente, nada diz acerca do incidente? Sobre esta questdo, Maria do Rosario
Epifanio entende que o juiz ndo deve fazer qualquer referéncia ao incidente de qualificacao,
ndo carecendo sequer de justificar a sua decisdo?*. José Manuel Branco acompanha essa
posicdo, defendendo que o juiz, na sentenca que decreta a insolvéncia, pode tomar uma de
trés posicdes: primeiro, nada referir sobre 0 mesmo; segundo, declarar ndo abrir o incidente
ou, terceiro, declarar aberto o incidente, tendo de, neste dltimo caso, fundamentar a sua
decisio®.

N&o obstante, caso 0 juiz ndo determine a abertura do incidente logo na prolagdo
da sentenga de insolvéncia, o art. 188.°, n.° 1 do CIRE permite a ulterior abertura mediante
requerimento (autuado por apenso) do administrador da insolvéncia ou de qualquer
interessado?®, devendo estes alegar os factos que sustentem a insolvéncia culposa?’ e, ainda,

as pessoas que devam ser afetadas pela qualificacéo.

Sobre o conceito de “qualquer interessado”, o legislador também ndo se
pronunciou. Por sua vez, a doutrina admite que ndo se limita aos meros credores do
insolvente, mas a todos os titulares de um interesse legitimo na causa ou, por outras palavras,
todos aqueles que tenham legitimidade para requerer a declaracdo de insolvéncia ao abrigo
do art. 20.° do CIRE?,

23 Criticavel por COSTEIRA, Maria José - A insolvéncia de pessoas coletivas: efeitos no insolvente e na pessoa
dos administradores, Revista Julgar, n.° 18, 2012, p. 169.

24 Segundo a Autora, da norma parece resultar que somente perante a abertura do incidente sdo exigidos
fundamentos demonstrativos dessa decisdo, todavia, esta solugdo pode ser vista como um entrave a abertura
do incidente uma vez que deixa ao livre arbitrio do juiz tamanha decisdo. Cfr. Manual de Direito da
Insolvéncia... (cit.), p. 174.

%5 BRANCO, José Manuel - Qualificacdo da insolvéncia... (Cit.), p. 24.

% Qu, oficiosamente pelo juiz, caso ndo o tenha feito na sentenca de declaragdo de insolvéncia. Em defesa
desta tese, cfr. MARTINS, Alexandre Soveral - Um curso de direito da insolvéncia... (cit.), p. 499,
FERNANDES, Carvalho Luis e LABAREDA, Jodo - Codigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas...
(cit), pp. 687-688 e BRANCO, José Manuel - Qualificagdo da Insolvéncia... (cit.), p. 36, nota 39.
Contrariamente, EPIFANIO, Maria do Roséario - Manual de Direito da Insolvéncia. .. (cit.), p. 174.

27 Segundo Rui Estrela de Oliveira, os factos relevantes para efeitos de qualificacdo da insolvéncia devem ser
alegados com grau de concretizagdo adequado ao exercicio do direito de contraditar. Cfr. Uma Brevissima
Incurséo ... (cit.), p. 215.

28 Rui Estrela de Oliveira considera como titulares de um interesse legitimo todos aqueles que se viram
“afetados juridicamente pela declaracdo da situacdo de insolvéncia, desde que essa afetacéo néo tenha sido
negada por decisao judicial”. Assim, ao ser-lhe conferido este estatuto, o interessado passa a assumir a posi¢ao
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O requerimento escrito deve ser apresentado até quinze dias apds a assembleia de
apreciacdao do relatério, ou, existindo dispensa da mesma, 0 prazo conta-se a partir do
quadragésimo quinto dia apos a declaracdo de insolvéncia (cfr. art. 36.°, n.° 4 do CIRE).
Acerca deste prazo, a Ordem dos Advogados mostrou-se bastante critica no seu Parecer
sobre a Proposta de Lei n.° 39/XI1, responsével pela alteracdo ao CIRE, sugerindo o fim de
um periodo temporal para efeitos de apresentagdo do requerimento, dado que, em certos
casos, ndo é possivel reunir os elementos e a documentacdo necessaria a sua instrugdo
durante esse prazo. Isto significa que a Ordem dos Advogados defende a possibilidade de
apresentacdo do requerimento depois de terminado o prazo referido no art. 188.%, n.° 1 do
CIRE, quando se invoque e prove novos factos, factos esses de que ndo se tinha
conhecimento dentro daquele prazo®. A adogdo da solucdo sugerida pela Ordem dos
Advogados impediria que certas insolvéncias fossem consideradas fortuitas devido a
intempestividade da apresentacéo do requerimento, quando, na verdade, séo culposas. Assim
sendo, podem perguntar-se quais as razdes que impedem a apresentacdo do requerimento
depois do término do prazo a que alude o art. 188.%, n.° 1 do CIRE. Por um lado, porque
estamos perante um processo de caracter urgente, devendo, por isso, ser decidido num prazo
relativamente curto. Por outro lado, entendemos que o estabelecimento de um prazo se deve
a uma questao de estabilidade do incidente, o que significa que a limitagdo temporal tem em
vista que o interessado em suscitar o incidente esteja atento ao desenrolar do processo,

obrigando-o ao conhecimento do exato momento em que pode intervir.

Mediante a apresentacdo do requerimento, o juiz, se 0 entender oportuno, declara

aberto o incidente nos dez dias seguintes, sendo esse despacho irrecorrivel® e publicado no

de parte processual, devendo cumprir todos 0s prossupostos processuais relativos as partes, como seja a
legitimidade e a capacidade processual, bem como o patrocinio judiciario, tendo em conta o preceituado no art.
17.° do CIRE. Cfr. Uma Brevissima Incurséo ... (cit.), pp. 216-217. No mesmo sentido, FERNANDES, Luis
Carvalho e LABAREDA, Jodo, Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas... (Cit.), p. 687 e
MARTINS, Alexandre Soveral, Um curso de direito da insolvéncia... (cit.), p. 498, nota 14. Com maior
amplitude, José Manuel Branco considera poder ser interessado “uwm socio ndo administrador da sociedade
comercial insolvente (...), o proprietdrio confinante de imével transmitido ilicitamente pouco antes da
insolvéncia (...), o préprio Ministério Publico, ndo em vestes de representacdo organica do Estado, mas sim
em contexto da intervencdo acessoria que lhe defere o respetivo Estatuto”. Cfr. “Dos Suspeitos do costume
aos culpados improvaveis” (Algumas considerac@es sobre os intervenientes no &mbito do incidente de
qualificacdo da insolvéncia), Revista de Direito da Insolvéncia, n.° 2, Coimbra: Almedina, 2018, pp. 48-51.

29 parecer do Conselho Geral da Ordem dos Advogados sobre a Proposta de Lei n.° 39/XII, responsavel pelo
Anteprojeto de Alteracéo ao CIRE, p. 8.

30 Conforme afirmam Ana Prata, Jorge Morais Carvalho e Rui Simdes a “(...) irrecorribilidade se refere a
decisdo de abertura do incidente, mas ndo a sentenca que qualificar a insolvéncia como culposa, a qual é
suscetivel de recurso nos termos gerais (...)”. Cfr. Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas...
(cit.), p. 520.
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CITIUS (art. 188., n.% 1 e 2 do CIRE). Se 0 juiz optar por ndo declarar aberto o incidente,

o despacho ¢é recorrivel nos termos gerais®.

Apdbs o juiz determinar a abertura do incidente, compete ao administrador da
insolvéncia, quando ndo seja este a requerer a sua abertura, apresentar um parecer
“devidamente fundamentado e documentado”, no prazo de vinte dias*?, propondo a
qualificacdo da insolvéncia como fortuita ou culposa e, no ultimo caso, identificar as pessoas
que possam ser afetadas pela qualificacdo. O n.° 3 do art. 188.° do CIRE néo refere a partir
de que momento se contam estes vinte dias para o administrador da insolvéncia apresentar
o referido parecer, todavia, a resposta passara necessariamente pela forma como foi aberto
o incidente. Tendo o mesmo sido aberto na sentenca que decreta a insolvéncia, o prazo conta-
se a partir da declaragio da mesma®. Se, porém, o incidente ¢é aberto ao abrigo do n.° 1 do
art. 188.° do CIRE, o prazo conta-se depois do juiz declarar aberto o incidente e ndo depois
de apresentadas as alegagGes pelos interessados®*. A opcéo pela primeira solugdo € a Gnica
que pode valer. Do préprio preceito resulta que o administrador de insolvéncia s6 apresenta
0 seu parecer depois de declarado aberto o incidente. Ora, apresentar o parecer sem saber se
o incidente sera aberto pode relevar-se desnecessario, bem como conduzir a alguma incerta
quanto as regras de contagem de prazos quando sejam apresentadas alegagdes por varios

interessados em dias diferentes.

O parecer do administrador da insolvéncia é apresentado quer o incidente seja
aberto por iniciativa do juiz ou suscitado pelos interessados, todavia, neste Gltimo caso, o

31 MARTINS, Alexandre Soveral - Um curso de direito da insolvéncia... (cit.), p. 499.

32 O prazo para apresentacdo deste parecer sofreu uma alteracdo em resultado da Lei n.° 16/2012, de 20 de
abril. Antes da alteragdo legislativa o prazo era de quinze dias, tendo o legislador alargado por mais cinco dias
comparativamente com o anterior regime, podendo ainda ser fixado prazo superior se existir necessidade. O
Conselho Superior de Magistratura considerou desnecessario este alargamento. Nas suas palavras: “/S]eria
mais congruente com o espirito da celeridade, manter o prazo actualmente previsto, mas admitindo-se a
possibilidade da sua prorrogacéo, por despacho judicial e na sequéncia de requerimento fundamentado do
administrador de insolvéncia, podendo ou ndo fixar-se um limite maximo do periodo de prorrogacdo. Dessa
forma ficaria salvaguardada a especificidade concreta dos processos mais complexos, sem dilagdo dos prazos
“normais” de tramitagdo para os restantes processos”. Cfr. Parecer sobre a Proposta de Lei n. 39/XIlI,
responsavel pelo Anteprojeto de Alteragdo ao CIRE, pp. 4-5

33 Seguimos a posicdo de Luis Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, na medida em que, a tramitagdo do
incidente, sendo aberto logo no momento da prolacdo da sentenca, deve seguir 0s seus termos a partir do
preceituado nos n.°s 3 e ss. do art. 188.° do CIRE. Cfr. Codigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas...
(cit.), p. 687. Diversamente, Alexandre Soveral Martins entende que o prazo devera comegar a contar a partir
da data em que o administrador da insolvéncia se considerar notificado da nomeacéo, tendo em conta o art.
54.° do CIRE. Cfr. Um curso de direito da insolvéncia... (cit.), p. 501.

3 FERNANDES, Luis Carvalho — A qualificacdo da Insolvéncia e a Administragédo da Massa Insolvente pelo
Devedor. Revista Themis - O Novo Regime Portugués Da Insolvéncia. Lisboa: Revista da Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa. Edicdo Especial, 2005, p. 89. No mesmo sentido, OLIVEIRA, Rui
Estrela de - Uma Brevissima Incursdo ... (cit.), p. 217 e MARTINS, Alexandre Soveral - Um curso de direito
da insolvéncia... (cit.), p. 501.
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administrador da insolvéncia deve pronunciar-se também sobre os factos invocados pelos
mesmos, articulando-os com as presuncdes previstas no art. 186.° do CIRE se for esse o
sentido da qualificacio®®. Mas, constituird este parecer uma obrigatoriedade para o
administrador da insolvéncia? O Conselho Superior de Magistratura, na Proposta de Lei n.°
39/XI11, responsavel pelo Anteprojeto de Alteracdo ao CIRE, propds que se regulasse(m) a(s)
consequéncia(s) perante a falta de apresentacao do parecer, dando a entender que defende a
obrigatoriedade de apresentacdo®. Apesar disso, a versdo final ndo acolheu a sugestio do
Conselho Superior de Magistratura, razao pela qual a maioria da doutrina e jurisprudéncia
defende que o administrador de insolvéncia é um colaborador no processo de insolvéncia e,
por esse motivo, deve ser convidado a apresentar o parecer num prazo adicional depois de

ultrapassado o prazo fixado para o efeito®”.

Apresentado o parecer do administrador de insolvéncia e as alegagdes dos
interessados, se for 0 caso, 0s mesmos seguem para “vista” do Ministério Pablico, nos
termos do art. 188.°, n.° 4 do CIRE. O Ministério Publico tem, necessariamente, de se
pronunciar, no prazo de dez dias, sobre os factos alegados, os fundamentos invocados, 0s
documentos apresentados, bem como as eventuais pessoas afetadas pela qualificagdo. No
final, deve apresentar a sua proposta de qualificacdo, dada a atribuicdo que Ihe compete por

forca do art. 4.2, n.° 1, al. m) do Estatuto do Ministério Piblico®®%°.

No caso de os pareceres do Ministério Publico e do administrador da insolvéncia

serem coincidentes no sentido de qualificar a insolvéncia como fortuita, o juiz pode proferir

35 FERNANDES, Luis Carvalho — A qualificagdo da Insolvéncia... (cit.), pp. 88 e 89.

3% Parecer do Conselho Superior de Magistratura sobre a Proposta de Lei n.° 39/XII, responsavel pelo
Anteprojeto de Alteracéo ao CIRE, p. 5.

7 Neste sentido, vide, por exemplo, FERNANDES, Luis Carvalho e LABAREDA, Jodo - Cdodigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas... (cit.), p. 689 e MARTINS, Alexandre Soveral - Um curso de
direito da insolvéncia... (cit.), p. 500. Também na jurisprudéncia, vide, por exemplo, o Acérdao do TRP, de
29/10/2009, Relator Filipe Caroco (Processo n.° 10/07.7TYVNG-B.P). José Manuel Branco, a propdsito da
intervencdo do juiz e do administrador da insolvéncia no &mbito do incidente de qualificacéo, refere que se
“traduz um verdadeiro dever funcional cuja omissdo permite desencadear consequéncias disciplinares e, no
caso do administrador da insolvéncia, fundar a respetiva destituicdo”. Cfr. “Dos Suspeitos do costume aos
culpados improvaveis”... (cit.), pp. 52-53. Rui Estrela de Oliveira, em que, para além de ndo ver motivos
justificativos que permitam conferir prazo adicional para o administrador apresentar o seu parecer, entende que
esse expediente poderia atrasar 0 processo num incidente que é tido como urgente. Assim sendo, por esta ordem
de razdo, a ndo apresentacdo do parecer implica que se considere que o administrador de insolvéncia propde
que a insolvéncia seja qualificada como fortuita. Cfr. Uma Brevissima Incursdo... (cit.), pp. 218-222.

3 FERNANDES, Luis Carvalho — A qualificagdo da Insolvéncia... (cit.), p. 90. No mesmo sentido, Rui Estrela
de Oliveira defende que a ndo apresentacéo do parecer do Ministério Publico, dado o interesse que 0 mesmo
visa proteger, determina a responsabilidade funcional do magistrado. Cfr. Uma Brevissima Incursdo... (cit.),
pp. 223-224.

39 O Novo Estatuto do Ministério Publico aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, alterada pela Lei n.°
2/2020, de 31/03, revogou 0 anterior Estatuto do Ministério Pablico, aprovado pela Lei n.° 47/86, de 15 de
outubro.
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imediatamente decisdo nesse sentido, sendo a mesma insuscetivel de recurso, tal como
estabelece o art. 188.%, n.° 5 do CIRE. O legislador acolheu, assim, as duras criticas ao
anterior regime*, o que significa que, sendo os pareceres coincidentes em qualificar a
insolvéncia como fortuita, o juiz ndo esta vinculado a esses entendimentos. Ao nédo decidir
sobre o caracter fortuito da insolvéncia, o juiz deve ordenar a notificagdo do devedor e a
citacdo das pessoas que possam ser afetadas pela qualificacdo para que, querendo, se
oponham no prazo de quinze dias a contar das notificacbes e das citacbes, dando, assim,
cumprimento ao principio do contraditério (art. art. 188.%, n.° 6 do CIRE). Tanto a notificacdo
como as citagdes necessitam de ser acompanhadas das cépias dos pareceres do administrador

da insolvéncia e do Ministério Publico, bem como dos demais documentos instrutérios.

Se, porventura, forem apresentadas oposicGes pelo devedor e pelos possiveis
afetados, o administrador da insolvéncia, o Ministério Publico ou qualquer interessado
podem responder a oposicao no prazo de dez dias depois de terminado o prazo concedido

para apresentacdo da oposi¢do, tal como prevé o art. 188.%, n.° 7 do CIRE*. Pelo contrario,

40 Da anterior letra da lei resultava expressamente que, perante a coincidéncia de pareceres do Ministério
Publico e do administrador da insolvéncia no sentido da qualificagdo da insolvéncia como fortuita, o juiz tinha
necessariamente de decidir nesse sentido. A doutrina insurgiu-se, desde logo, contra esta solu¢do. Segundo
Luis Carvalho Fernandes e Jodo Labareda esta medida tinha como propdsitos o favorecimento do insolvente e
a reducdo da relevancia atribuida as alegacfes dos interessados que invocassem factos para qualificar a
insolvéncia como culposa. Dessa forma, para 0s Autores, caso se verificassem factos que permitissem concluir
pelo caracter culposo da insolvéncia, o juiz, enquanto “garante da legalidade”, tinha de ‘“declarar a
ilegalidade dos pareceres, desconsiderando as posi¢ées do administrador e do Ministério Publico”, ordenando
0 seguimento dos restantes tramites do processo. Cfr. Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
Anotado, Vol. Il (Art.%s 185.° a 304.°), Lisboa: Quid Juris?, 2005, pp. 22-23. No mesmo sentido, Catarina Serra
defende que se devem considerar os pareceres ilegais e “que o juiz ndo lhes deve obediéncia”. Cfr. O Novo
Regime Portugués da Insolvéncia Uma introducéo, 3° edicdo, Coimbra: Almedina, 2008, p. 96. Com maior
desenvolvimento, Rui Estrela de Oliveira sugeria uma interpretaco restritiva do normativo, considerando que
o legislador “disse mais do que aquilo que queria dizer”. O referido Autor justifica este entendimento em trés
fundamentos. Em primeiro lugar, pois se tratava de uma solugdo contraria a corrente processual de incidente,
ou seja, por um lado, alargou-se o conceito de interessados permitindo-lhes a alegacdo de todos os factos que
considerassem pertinentes para o processo e para o desfecho do incidente e, por outro lado, impedia que o juiz
se pronunciasse sobre os mesmos. Em segundo lugar, a solucdo era contraria ao principio do inquisitorio
previsto no art. 11.° do CIRE, que prevé que o juiz deve tomar a sua decisao de acordo com os factos alegados
pelas partes. Em terceiro lugar, a obrigatoriedade de seguir o entendimento do Ministério Publico e do
administrador da insolvéncia ndo considerava um principio estruturante do direito processual civil: o principio
constitucional do contetdo da deciséo regulado no art. 664.° do CPC de 1995. Considerando estes fundamentos,
Rui Estrela de Oliveira defendia que o preceito apenas se devia aplicar em trés situa¢fes: quando ndo forem
apresentadas alegacfes pelos interessados, quando os pareceres do administrador da insolvéncia e do
Ministério Publico forem coincidentes no sentido do carécter fortuito da insolvéncia com fundamento na
inexisténcia de factos subsumiveis aos prossupostos da qualificacdo e quando no processo ndo existam factos
gue possam indiciar a responsabilidade de determinada pessoa na situacéo de insolvéncia. Cfr. Uma Brevissima
Incursdo... (cit.), pp. 224-227.

41 Tanto as oposicdes como as respostas devem ser autuadas num Gnico apenso. Cfr. FERNANDES, Luis
Carvalho— A qualificagdo da Insolvéncia... (cit.), p. 91.

32



nédo sendo apresentadas oposicOes pelos afetados, ndo se podem considerar confessados 0s
factos*.

Apdbs as respostas as oposicOes dos afetados pela qualificacdo, nada mais se
regulamenta quanto a tramitacdo do incidente pleno, razdo pela qual o n.° 8 do art. 188.° do
CIRE remete expressamente para as disposi¢des contidas nos arts. 132.° a 139.° do CIRE
que regulam o incidente de verificacdo de créditos, aqui aplicaveis com as devidas

adaptactes™.

Terminada toda a tramitacdo inerente ao incidente de qualificacdo é proferida a
deciséo (art. 189.%, n.° 1 do CIRE). A lei ndo esclarece qual o prazo em que a mesma deve
ser proferida, contudo, afastamos, desde logo, o prazo de dez dias referido no art. 140.° do
CIRE, uma vez que se trata de um preceito que ndo esta incluido no leque de normas que se
aplicam subsidiariamente ao incidente (cfr. art. 188.%, n.° 8 do CIRE). Dessa forma, tal como
Luis Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, defendemos que a sentenca deve ser proferida no

prazo de trinta dias aplicavel ao processo civil, previsto no art. 607.° do CPC*,

A sentenca deve, entdo, qualificar a insolvéncia como culposa ou fortuita, devendo,
na primeira situacdo, identificar as pessoas afetadas pela qualificacdo, fixando o grau de
culpa perante uma pluralidade de afetados*. Ainda relativamente ao contetido da sentenga,
da mesma devem constar os efeitos da qualificacdo. Como se referiu, sendo declarada
fortuita, os efeitos ndo sdo mais dos que 0s que ja decorrem da mera declaracdo de
insolvéncia regulados nos arts. 81.° e ss. do CIRE. Todavia, perante a qualificacdo culposa
da insolvéncia, o juiz deve enumerar cada um dos efeitos previstos no art. 189.%, n.° 2 do

CIRE e os demais regulados no Caédigo.

42 Assim OLIVEIRA, Rui Estrela de - Uma Brevissima Incursdo... (cit.), pp. 227-228 e PRATA, Ana,
CARVALHO, Jorge Morais e SIMOES, Rui - Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas... (cit.),
p. 524.

43 Para mais desenvolvimentos, vide FERNANDES, Luis Carvalho e LABAREDA, Jodo — Cédigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas...(Cit.), pp. 691-692, OLIVEIRA, Rui Estrela de - Uma Brevissima
Incursdo...(cit.), pp. 228-229 e MARTINS, Alexandre Soveral - Um curso de direito da insolvéncia... (cit.),
pp. 505-508.

4 FERNANDES, Luis Carvalho e LABAREDA, Jodo —Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacédo de
Empresas...(cit.), p. 694.

4 A referéncia — “sendo o caso, o respetivo grau de culpa”- prevista na al. a) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE,
ndo pretende afastar da insolvéncia culposa o dolo ou culpa grave na criacdo ou agravamento da situacdo de
insolvéncia, uma vez que o art. 189.° do CIRE se encontra intimamente ligado ao art. 186.° do CIRE. O
legislador quis com isto referir que o juiz carece unicamente de fixar o grau de culpa perante a existéncia de
diversos afetados pela qualificacao.
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Também no que respeita a sentenca de qualificacdo, apesar da lei ndo o prever
expressamente, a que determinar a insolvéncia culposa € suscetivel de recurso, aplicando-se

as regras gerais do art. 14.° do CIRE*,

4.2. Incidente limitado

O incidente limitado tem lugar somente nas duas situagdes identificadas no art.
191.° n.° 1 do CIRE. Nestes casos, o incidente segue uma tramitacdo distinta devido a
insuficiéncia da massa insolvente, que ndo permite o cumprimento das suas proprias dividas
nem custas do processo. No caso do art. 39.°, n.° 1 do CIRE, o juiz verifica logo na sentenga
de declaracédo de insolvéncia essa insuficiéncia de patrimonio e, caso proceda a abertura do
incidente*’, declara-o com caracter limitado. Na situacdo prevista no art. 232.°, n.° 5 do
CIRE, o processo de insolvéncia corre 0os seus tramites, mas é encerrado por falta de
patriménio do devedor. Esse encerramento ndo determina a cessa¢do do incidente - caso este

tenha sido aberto e esteja em curso-, prosseguindo os seus termos com caracter limitado.

A atribuicdo de determinado caracter ao incidente ndo implica que o mesmo
permaneca desse modo ao longo de todo o processo de insolvéncia. De facto, o incidente
originariamente pleno pode torna-se limitado por insuficiéncia de bens do devedor. Ademais,
0 inverso também ¢é admitido, o que significa que o incidente inicialmente limitado pode ser
convertido em pleno, nos casos em que 0s interessados requeiram o complemento da
sentenca ao abrigo do art. 39., n.° 2 al. a) do CIRE desde que, obviamente, estejam
verificados todos 0s requisitos necessarios para o efeito, nomeadamente o deposito a ordem
do tribunal do montante fixado pelo juiz ou de caucdo desse valor para garantia das custas e

das dividas.

Por indicacdo expressa do art. 191.°, n.° 1 do CIRE, a tramitacdo do incidente
limitado segue o regime do incidente pleno, sendo-lhe aplicaveis os arts. 188.° e 189.° do

CIRE com as devidas adaptacdes. Vejamos, de seguidas, essas adaptacoes.

De acordo com o art. 191.°,n.°1, al. a) do CIRE, o prazo atribuido ao administrador
da insolvéncia ou a qualquer interessado para alegar o que entender por conveniente para a

qualificacdo da insolvéncia como culposa é de quarenta e cinco dias apos a data da sentenca

% PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais e SIMOES, Rui - Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de
Empresas... (cit.), p. 526. No mesmo sentido, LEITAO, Luis Menezes — Direito da Insolvéncia, 10? edigo,
Coimbra: Almedina, 2021, p. 292 e EPIFANIO, Maria do Rosario — Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.),
p. 179.

47 Mais uma vez, o juiz so determina a abertura do incidente de qualificacéo se existirem no processo elementos
que o justifiquem (cfr. art. 39.°, n.° 1 do CIRE).
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que decreta a insolvéncia. Em face das alteragcdes produzidas a esta alinea, introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho, parece resultar que independentemente da situacéo
que determine o incidente limitado, 0 prazo conta-se sempre a partir da data da declaracédo
da insolvéncia e ndo apds a data da decisdo de encerramento do processo, como acontecia

quando em causa estivesse o art. 232.°, n.° 5 do CIRE.

Também o prazo para o administrador da insolvéncia apresentar o seu parecer (no
caso de ndo ser ele a propor a qualificacdo da insolvéncia culposa ao abrigo do art. 188.%, n.°
1 do CIRE) é diferente comparando com o regime do incidente pleno. No ambito do
incidente limitado, o administrador da insolvéncia dispde apenas de quinze dias para
apresentar 0 seu parecer, ao invés da solucdo prevista no incidente pleno cujo o prazo é de
vinte dias, por forca da alteracéo legislativa produzida pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril
(cfr. art. 188.%, n.° 3 do CIRE). Nao se percebe porque é que o legislador ndo alterou também

0 prazo no ambito do incidente limitado.

No que respeita aos documentos de escrituracdo e de contabilidade do insolvente,
visto que ndo ha lugar a apreensdo dos mesmos, cabe ao devedor insolvente (e ndo ao
administrador da insolvéncia, como acontece nos demais casos) patentear os respetivos
elementos de contabilidade de forma a serem examinados pelos interessados (art. 191.°, n.°
1, al. b) do CIRE). Quanto ao local onde devem ser patenteados, por ndo se aplicar o art.
133.° do CIRE, Luis Carvalho Fernandes considera que o devem ser no local onde eles
habitualmente se encontrem®. Além do mais, embora no exista apreensdo dos elementos
de contabilidade como acabado de mencionar, o devedor insolvente deve facultar o acesso
aos mesmos ao administrador da insolvéncia por forma a que consiga elaborar o seu parecer.
Em causa estd o cumprimento do dever de colaboragdo regulado no art. 83.° do CIRE. A
observancia deste dever resulta do art. 191.°, n.° 2 do CIRE e justifica-se, pois, 0
encerramento do processo impde a cessacao dos efeitos resultantes da sentenca de declaracao
da insolvéncia (cfr. art. 233.%, n.° 1 al. a) do CIRE).

As diferencas entre o incidente pleno e limitado também s&o pouco expressivas
guanto aos efeitos. Na pratica, segundo o art. 191.°, n.° 1, al. ¢) do CIRE, somente € excluido
o efeito previsto na al. d) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE, ou seja, a perda dos créditos sobre
a insolvéncia ou sobre a massa, ou, caso ja tenham sido pagos, a sua restituicdo. Luis

Carvalho Fernandes entende que esta exclusdo impede que o efeito se concretize dada a

4 FERNANDES, Luis Carvalho — A qualificacdo da Insolvéncia... (cit.), p. 93, nota 20.
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insuficiéncia de patrimoénio na massa insolvente®. Por sua vez, Maria Rosario Epifanio
defende que o efeito produzido pela al. d) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE é vantajoso para 0s
credores, na medida em que a perda dos créditos ou a sua restituicao reforca a posicao dos
mesmos. Enveredamos por esta Gltima tese, uma vez que permite aos credores serem pagos
com valores a que ndo teriam acesso caso ndo fosse qualificada a insolvéncia como

culposa®.

“** FERNANDES, Luis Carvalho — A qualificagéo da Insolvéncia... (cit.), p. 93.
S0 EPIFANIO, Maria do Rosario — Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 181, nota 547.
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CAPITULO Il - A INSOLVENCIA CULPOSA
1. Nocao e presuncdes do art. 186.° do CIRE

Como verificAmos anteriormente, o incidente de qualificacdo da insolvéncia vai
determinar se a insolvéncia é culposa ou fortuita. A lei insolvencial ndo se preocupou com a
insolvéncia fortuita, ndo tendo sequer apresentado um conceito sobre a mesma, dado que a
sua qualificacdo ndo acarreta quaisquer efeitos para além dos que ja decorrem da prépria
declaracdo de insolvéncia®®. Por esse motivo, a doutrina tem entendido que a insolvéncia
fortuita € toda aquela que n&o seja culposa®.

No ordenamento juridico vizinho, o legislador espanhol também néo se preocupou
em explicitar as situacGes em que 0 “concurso ” se deve definir como fortuito, aplicando-se,
assim, o mesmo critério: “en todos los casos en los que no corresponda la calificacion
culpable, el concurso se deve calificar como fortuito™,

A insolvéncia é qualificada como culposa quando tiver sido criada ou agravada em
resultado de comportamento doloso ou com culpa grave praticado pelo devedor ou pelos
administradores do mesmo nos trés anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia.
Este conceito geral, retirado expressamente do n.° 1 do art. 186.° do CIRE, pressupbe a
verificacdo, cumulativa, dos seguintes requisitos para que a insolvéncia assuma este caracter
culposo.

Em primeiro lugar, torna-se essencial que determinados sujeitos, mediante factos
concretos, atuem no sentido de criar a insolvéncia ou, estando ja criada, causar o

agravamento da mesma. Esta atuacio® é, entdo, praticada pelo proprio devedor ou pelos

51 Em tragos gerais, com a declaragdo de insolvéncia, o insolvente perde a possibilidade de praticar atos de
disposicdo e administracdo dos bens que integram a massa insolvente (passando 0S mesmos para O
administrador de insolvéncia), contudo, mantém a legitimidade e a capacidade para realizar quaisquer negécios
relativos aos bens que ndo integram a massa insolvente (art. 81.° e ss. do CIRE).

52 Entre outros, vide EPIFANIO, Maria do Rosério - Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 149 e
FERNANDES, Luis Carvalho — A qualificacdo da Insolvéncia... (cit.), p. 94. Para Maria Elisabete Ramos a
qualificagdo da insolvéncia como fortuita acontece nas situa¢es em que os administradores foram diligentes,
mas confrontaram-se com a situacdo de insolvéncia, bem como nos casos em que 0s administradores atuam
com graus menos graves de negligéncia. Cfr. Insolvéncia da Sociedade e Efetivacdo da Responsabilidade Civil
dos Administradores. Boletim da Faculdade de Direito, n.° 83, 2007, p. 482. Disponivel em:
https://home.heinonline.org/. Alerta-se, ainda, que a qualificacdo da insolvéncia como fortuita ndo obsta que
os administradores sejam responsabilizados fora do processo de insolvéncia. Cfr. DUARTE, Rui Pinto —
Responsabilidade dos administradores: coordenacao dos regimes do CSC e do CIRE. 111 Congresso de Direito
da Insolvéncia (coord. Catarina Serra), Coimbra: Almedina, 2015, p. 166.

58 LOPEZ RODRIGUEZ, Carlos E.— Calificacion de la insolvencia en la legislacion portuguesa, desde la
perspectiva de las legislaciones espafiola y uruguaya. Revista de Direito da Insolvéncia, n.° 4, Coimbra:
Almedina, 2020, p. 99. No mesmo sentido, vide RAMOS MONTESA, Angel - Nueva Ley Concursal, Ley
22/2003, de 9 de julio, Comentarios, jurisprudéncia aplicable y formularios, Espanha, Barcelona: Editorial
Bosch, 2004, pp. 699-700.

54 A atuacdo pode traduzir-se através de comportamentos positivos ou negativos. Os comportamentos positivos
implicam que se adotem deveres de cuidado e zelo para se evitar um risco de insolvéncia e, por sua vez, 0s
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administradores® de direito ou de facto. Consideram-se administradores de facto aqueles
que desempenham fungdes de gestéo e administracdo numa entidade sem que para tal tenham
legitimidade, ou seja, sdo sujeitos que atuam sem titulo legal, os que atuam apds o titulo ter
sido extinto ou estar caduco, ou 0s que atuam com base num titulo nulo ou declarado
anulado®. O legislador sentiu especial preocupacdo em demostrar que a atuacdo destes
administradores de facto, também pode ser causadora, ou agravar, a situacao financeira de
uma entidade que vem a ser declarada insolvente. O objetivo é claro: imputar as
responsabilidades aos verdadeiros causadores da situacao de insolvéncia, colocando-o0s em
paridade com os administradores de direito e aplicando-lhes 0 mesmo tratamento juridico
independentemente da natureza da administragdo®’.

O segundo requisito a observar para que a insolvéncia seja qualificada como
culposa € que o comportamento seja praticado com culpa grave ou dolo®, o que nos leva a

crer que o legislador pretendeu afastar expressamente a culpa leve.

comportamentos negativos, ou omissdes, importam que nao se pratiquem atos que possam causar ou agravar a
situacdo de insolvéncia. Cfr. FIDALGO, Ana — A responsabilidade dos Administradores Societarios no
Processo de Insolvéncia: Em especial o Incidente de Qualificagéo de Insolvéncia. Leiria: Escola Superior de
Tecnologia e Gestdo, Instituto Politécnico de Leiria, 2017. Dissertacdo de Mestrado em Solicitadoria de
Empresa, p. 52, SERRA, Catarina — “Decoctor ergo fraudator”? — A insolvéncia culposa (esclarecimentos sobre
um conceito a propdésito de umas presuncdes) (Ac. do TRP de 7.1.2008, Proc. 4886/07). Cadernos de Direito
Privado, n.° 21. Braga: CEJUR, 2008, p. 60 e OLIVEIRA, Nuno Pinto — A responsabilidade civil dos
administradores pela insolvéncia culposa; | Coléquio de direito da insolvéncia de Santo Tirso (coord. Catarina
Serra), Almedina, 2015, p. 197.

%5 Nos termos do art. 6.° do CIRE, entende-se por administradores, se o devedor ndo for uma pessoa singular,
todos aqueles “a quem incumba a administragdo ou liquidacéo da entidade ou patriménio em causa”; se for
uma pessoa singular, sdo administradores “0s representantes legais e 0s mandatarios com poderes gerais”.
Acresce que, para estes efeitos, sdo tidos como administradores, ndo sé aqueles que ainda o sdo ao tempo da
sentenca de qualificacdo como também os administradores que ja ndo o séo.

% COSTA, Ricardo — O administrador de facto e o artigo 80.° do CSC, Congresso “E depois do cédigo das
sociedades comerciais em comentdario”, Coimbra, Almedina, 2015, pp. 199-200. Disponivel em:
https://www.ricardo-costa.com. Nas palavras de Maria do Rosario Epifanio, “(...) o conceito de
“administrador de facto” ou “oculto” é também ai utilizado com o objetivo precipuo de abranger no ambito
da responsabilizacdo os verdadeiros autores materiais do processo decisional conducente a insolvéncia
empresarial, para la dos meros “testas-de-ferro” formais da administragcdo empresarial, evitando assim a
ilusdo dos comandos legais”. Cfr. Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 150. Por sua vez, na
jurisprudéncia, o Acérddo do TRP, de 19/11/2020, Relator Freitas Vieira (Processo n.° 65/12.2TYVNG-H.P1),
considera que “a existéncia de administradores de facto pressupée a prdtica de atos prdprios da administragdo
—V.g. 0s constantes do art.® 406.° do CSC - com a autonomia que caracteriza a atuagdo dos administradores
das sociedades, por alguém que ndo tendo sido legalmente nomeado para exercer essas fungdes ou que tendo-
o sido deixou entretanto de o ser”. Segundo este Acordao, o requerido havia sido administrador da sociedade,
tendo deixado esse cargo, todavia, continuou a comportar-se como tal, através da contratacdo de funcionarios
e da negociacdo com a banca e com os credores. Para mais desenvolvimentos sobre esta figura vide COSTA,
Ricardo - Os Administradores de Facto das Sociedades Comerciais, Coimbra: Almedina, 2016.

5" Segundo Carneiro da Frada, “[E]sta extenséo da imputagdo é suscetivel de abranger sécios que exergam na
realidade, pela influéncia e dominio que tém na realidade, pela influéncia e dominio que tém na sociedade, tal
administragdo”. Cfr. A responsabilidade dos administradores na insolvéncia, Revista Ordem dos Advogados,
Ano 66, Vol. I, 2006, Disponivel em: https://portal.oa.pt/

%8 O conceito de dolo provém do art. 253.%, n.° 1 do CC. Segundo este, existe intencdo em induzir ou manter
em erro 0 autor da declaracdo. Segundo Maria Elisabete Ramos haverd dolo quando o administrador da
insolvéncia “conhece a situagdo da sociedade e assume condutas que mostram que quer ou se conforma com
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Em terceiro lugar, a insolvéncia sera culposa se existir um nexo de causalidade entre
0 comportamento do devedor ou dos seus administradores e a criagdo ou 0 agravamento da
situacdo de insolvéncia. A atuacdo em si, que ndo tenha como resultado a situacdo de
insolvéncia ou o seu agravamento, nao assume qualquer relevancia para a determinacdo da
insolvéncia culposa.

Por Gltimo, salienta-se que apenas sdo tidos em consideracao os atos praticados nos
trés anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia®. Anténio Carneiro da Frada
defende que o prazo de trés anos, de conhecimento oficioso do juiz, ndo é um prazo de
prescri¢do ou de caducidade, mas, antes, um periodo durante o qual a responsabilidade do
devedor ou dos administradores ¢ relevante para efeitos de qualificagdo®.

Para além do conceito geral de insolvéncia, enumerou-se um conjunto de condutas
indiciadoras de insolvéncia culposa nos n.% 2 e 3 do art. 186.° do CIRE. Embora contenham
conceitos indeterminados e de dificil compreensdo, os factos previstos nos n.% 2 e 3 do art.
186.° do CIRE visam favorecer “a previsibilidade e a rapidez da apreciacéo judicial dos
comportamentos®. Mas seré realmente assim?

Sobre estas presuncdes, entre a doutrina e jurisprudéncia, muito se tem debatido,
isto porque o legislador separou estes comportamentos em dois grupos distintos, aos quais a
doutrina maioritéria classifica como presunc¢des “iuris et de iure” de insolvéncia culposa no
n.° 2 e presuncdes “iuris tanto” no n.° 3.

Deste modo, acompanhamos a doutrina e jurisprudéncia maioritéaria, defendendo
que as situacdes previstas no n.° 2 do art. 186.° CIRE®? quando verificadas determinam que
a insolvéncia é sempre culposa, ndo admitindo prova em contrario. Segundo a mesma tese,
nestas situacdes, ndo existe necessidade em demonstrar o nexo causal entre a conduta e a

origem /agravamento da insolvéncia®®. Salienta-se, uma vez mais, que s6 sdo tidas em

a insolvéncia ou o seu agravamento”. Além disso, uma vez que a lei nada se refere quanto ao tipo de dolo
(direto, necessario ou eventual) admite-se que qualquer um deles é relevante para o incidente de qualificagdo.
Cfr. Insolvéncia da Sociedade e Efetivacdo da Responsabilidade Civil dos Administradores... (cit,), p. 479

%9 O legislador néo acolheu a previsdo do art. 169.° do Anteprojeto do CIRE em que a contagem do prazo era
feita desde a declaracdo de insolvéncia.

%0 FRADA, Antdnio Carneiro — A responsabilidade dos administradores na insolvéncia. .. (cit.).

61 EPIFANIO, Maria do Rosério — Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 151.

62 Com excecdo da ultima alinea, correspondem as situacoes elencadas no art. 126.°-A do CPEREF.

63 Neste sentido, EPIFANIO, Maria do Rosério - Manual de Direito da Insolvéncia... (Cit.), pp. 151-179;
FERNANDES, Luis Carvalho e LABAREDA, Jodo - Codigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas...
(cit), pp. 680-682; LEITAO, Luis Menezes - Codigo Da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresa ... (cit.),
pp. 237-238. Na jurisprudéncia, por exemplo, cfr. Acorddo do TRG, de 18/10/2018, Relator Maria Luisa
Ramos (Processo n.° 880/15.5T8GMR-A.G1), Acorddo do TRE, de 10/10/2019, Relator Albertina Pedroso
(Processo n.° 167/16.6 T8STR-C.E1) e Acordédo do TRP, de 15/06/2015, Relator Manuel Domingos Fernandes
(Processo n.° 2888/13.6TBVFR-E.P1). De acordo com o Acérddo do TRP, de 14/07/2020, Relator Jorge
Seabra (Processo n.° 1338/17.3T8STS-A.P1), “/Njeste contexto [a propdsito da situacdo de insolvéncia
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consideragdo as condutas ocorridas nos trés anos anteriores ao inicio do processo de
insolvéncia, com excegédo da conduta elencada na al. i) do n.° 2 do art. 186.° do CIRE dado
que o incumprimento desses deveres releva até a data da elaboragdo do parecer a que alude
o0 art. 188., n.° 2 do CIRE®. Todavia, em sentido diverso, Rui Estrela de Oliveira, apds
analisar cada uma das alineas elencadas no n.° 2 do art. 186.° CIRE, considera que se devem
subdividir em “causas semi-objetivas”, as que se encontram entre as als. a) e g), casos estes
que determinam a culpabilidade na insolvéncia apenas quando se verifique o nexo causal
entre 0 comportamento/omissdo e a situacdo de insolvéncia previsto no n.° 1 do mesmo
preceito (o Autor ndo dispensa 0 nexo causal dado que em causa estdo expressdes genericas
e indeterminadas devendo, por isso, ser analisadas caso a caso), € as causas ‘“puramente
objetivas de insolvéncia culposa”, as que se encontram entre as als. h) e i), na medida em
que aquele comportamento determina por si s6 a culpabilidade na criagdo ou agravamento
da situacdo de insolvéncia, ndo sendo, portanto, necessaria a prova do nexo de causalidade
entre a conduta e criacio ou agravamento da situacdo de insolvéncia®®. Embora em sentido
diverso, Catarina Serra sustenta a mesma divisdo entre as alineas deste n.° 2 do 186.° do
CIRE. Segundo esta Autora, as situacdes enumeradas nas alineas a) a g), enquanto factos a
que “frequentemente se deve a insolvéncia”, permitem justificar a existéncia de nexo de
causalidade atribuido ao referido normativo, diferentemente das situa¢fes das alineas h) e i)
que, apesar de censuraveis, ndo permitem demonstrar convincentemente gque a insolvéncia
teve origem ou se agravou em consequéncia das mesmas, uma vez que sao factos que néo as

permitem provar®.

culposa], ndo deixando o legislador de ter presente os fins prosseguidos através do incidente de qualificacéo
da insolvéncia (censura das condutas que originaram e agravaram a insolvéncia e respectiva
responsabilizacio do devedor e dos administradores de facto e de direito) e as reconhecidas dificuldades ao
nivel da prova do caracter doloso ou gravemente negligente da conduta e da relagdo de causalidade entre
essa conduta e a criagdo ou agravamento da insolvéncia, consagra o CIRE um conjunto tipificado e taxativo
de factos-indice que envolvem, segundo as regras da experiéncia e do curso normal das coisas, efeitos
particularmente negativos para o patrimonio do insolvente, susceptiveis de gerar ou de agravar a situacao de
insolvéncia. Desta forma, no n.° 2 do artigo 186° consagra-se um conjunto de factos-indice de cuja verificagéo
resulta, em termos iniludiveis, a prova da culpa (dolo ou culpa grave) e do nexo causal entre 0s mesmos € 0
surgimento/agravamento da situacao de insolvéncia”.

8 EPIFANIO, Maria do Rosario — Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 152 e DUARTE, Nuno Pinto
Duarte - Responsabilidade dos administradores: coordenacéo dos regimes do CSC e do CIRE... (cit.), p. 163.
8 Em relagéo as als. h) e i) do n.° 2 do art. 186.° do CIRE, Rui Estrela de Oliveira refere que “estamos aqui
perante san¢Bes quase directas: deve ser sancionado quem impediu que se desenvolvesse uma normal
discussdo factual sobre os pressupostos da insolvéncia culposa. Destarte, e para fazer funcionar as
presuncOes, apenas deve ser alegada e provada a literal factualidade com virtualidade para preencher a
hipotese normativa das alineas, ndo sendo necessario invocar qualquer facto para preencher os pressupostos
de insolvéncia culposa constantes da nogdo geral do n.° 1, designadamente, o nexo de causalidade entre tais
comportamentos e a producdo e/ou agravamento da situacdo de insolvéncia”. Cfr. Uma Brevissima
Incurséo...(cit.), pp. 237-243.

% SERRA, Catarina - “Decoctor ergo fraudator?... (cit.), pp. 65-66.
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Por sua vez, Antonio Carneiro da Frada entende que as situaces do n.° 2 do art.
186.° do CIRE, apesar de algumas reservas em relacdo a determinadas alineas (como é o
caso da al. d) e h)), correspondem a presuncdes de causalidade entre a violacao ilicita de
deveres de conduta e fidelidade do devedor ou dos seus administradores e a situacdo de
insolvéncia®’.

Para além da natureza das presungdes, a doutrina também diverge em relacdo ao
caracter taxativo ou exemplificativo da enumeracdo do n.° 2 do art. 186.° do CIRE. Na defesa
do primeiro encontramos nomes como Luis Carvalho Fernandes, Jodo Labareda®® e Antonio
Carneiro da Frada®®, diferentemente do entendimento de Catarina Serra®.

No que concerne a natureza das presunc¢des do n.° 3 do art. 186.° do CIRE, mais
duvidas se levantam. Por um lado, ha Autores que defendem que se tratam (apenas) de
presuncOes relativas de culpa grave dos administradores (de direito ou de facto), o que
significa que se presume s6 um dos requisitos para que a insolvéncia seja declarada como
culposa: a culpa grave. Os defensores deste entendimento apoiam-se na falta do advérbio
sempre no proémio do n.° 3, o que significa que a verificacdo das situacdes do n.° 3 ndo
dispensa a prova dos demais requisitos, incluindo o nexo de causalidade entre a atuacdo e a
criagdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia’. Contrariamente, Autores como
Catarina Serra consideram que, “sob pena de perder grande parte da sua utilidade”, as
situacBes do n.° 3 se tratam de verdadeiras presuncdes de insolvéncia culposa’?. Atendendo
a leitura literal do preceito, consideramos que 0s comportamentos elencados no n.° 3 do art.

186.° do CIRE se tratam apenas de presuncdes de culpa grave e ndo de insolvéncia culposa.

57 FRADA, Antdnio Carneiro - A responsabilidade dos administradores na insolvéncia. .. (cit.).

% FERNANDES, Luis Carvalho e LABAREDA, Jodo - Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas... (cit), p. 680.

% FRADA, Antdnio Carneiro — A responsabilidade dos administradores na insolvéncia. .. (cit.).

70 Segundo Catarina Serra, “/N]aturalmente, a enumeragdo néo é exaustiva — nenhuma o é quando combinada
com uma clausula geral -, podendo outros (factos dar origem aquela consequéncia (...)”". Cfr. “Decoctor ergo
fraudator™?... (cit.), p. 68.

L EPIFANIO, Maria do Rosario - Manual de direito da insolvéncia... (cit.), pp. 151-179, OLIVEIRA, Rui
Estrela de - Uma Brevissima Incursio ... (cit.), pp. 243-245, LEITAO, Luis Menezes - Cadigo Da Insolvéncia
e da Recuperacéo de Empresas... (cit), pp. 237-238. Na jurisprudéncia, vide, por exemplo, Acorddo TRG, de
12/07/2017, Relator Falcdo Magalhdes (Processo n.° 370/14.3TJCBR-A.C1).

2 SERRA, Catarina - Li¢cGes de Direito da Insolvéncia, 22 edi¢do, Coimbra: Almedina, 2021, p. 301. Também
na jurisprudéncia este entendimento ganha adeptos, por exemplo, no Acérddo do TRC, de 22/05/2012, Relator
Barateiro Martins (Processo n.° 1053/10.9TJCBR-K.C1).
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CAPITULO Il - EFEITOS DA QUALIFICACAO DA INSOLVENCIA
COMO CULPOSA

A qualificacdo da insolvéncia como culposa acarreta a produgdo de um conjunto de
efeitos “substantivos de natureza estritamente civil””. Por outras palavras, aos afetados pela
qualificacdo da insolvéncia culposa sdo aplicadas consequéncias de caracter preventivo e
sancionatério tendo em vista obstar a pratica de atos responsaveis pela criagdo ou
agravamento da situacdo de insolvéncia’. Estes efeitos encontram-se elencados,
maioritariamente, no n.° 2 do art. 189.° do CIRE - com a excecdo da al. a) do referido preceito
que se limita a identificar os responsaveis pela criacdo ou agravamento da insolvéncia e fixar
0 respetivo grau de culpa -, estando outros regulados dispersamente no Cédigo™. As
consequéncias reguladas no n.° 2 do art. 189.° do CIRE séo automaticas e cumulativas, ndo
podendo o juiz deixar de as aplicar na sentenca de qualificacdo da insolvéncia culposa’®.

A referenciada al. a) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE diz respeito ao conteudo da
sentencga, ou seja, antes de preceituar os efeitos, a sentenca de qualificacdo deve identificar
as entidades a quem esses se aplicam, designadamente os administradores, de direito ou de
facto, os Técnicos Oficiais de Contas (TOC’s)”” e os Revisores Oficiais de Contas (ROC’s).

A referéncia aos afetados pela qualificacdo, prevista na al. a) do n.° 2 do art. 189.°

do CIRE, distingue-se, claramente, do art. 186.°, n.° 1 do CIRE. No ultimo preceito atende-

3 EPIFANIO, Maria do Roséario - Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 179.

4 Nas palavras de Antdnio Carneiro da Frada “(...) o incidente de qualificacdo da insolvéncia como culposa e
as situagBes que o fundamentam s&o inspirados na necessidade de protec¢do de interesses alheios. As
consequéncias de indole ndo ressarcitéria que a lei expressamente associou a essa qualificacdo ndo visam
apenas a prevencdo de condutas danosas futuras por parte dos administradores atingidos. Na verdade, ao
predisporem-se sangdes civis de natureza pessoal ocorrendo certas condutas censuraveis dos administradores,
é com certeza de concordarem que o0 estabelecimento dessas sangdes pelo legislador visava sempre dissuadir
os administradores de determinados comportamentos lesivos de terceiros (...)”. Cfr. A responsabilidade dos
administradores na insolvéncia... (cit.).

5 Segundo Luis Carvalho Fernandes “/4] a razédo que explica o facto destes efeitos [os referidos nos arts.
2282 n°1al. c),238° n°1ale), 243.% ne 1al. c), todos do CIRE] ndo constarem da enumeracdo do art.
189.° reside, por certo, em decorrerem, ipso iure, de factos que revelam na qualificacdo da insolvéncia como
culposa, enquanto os contidos nas alineas do n.° 2 do art. 189.° dependem da deciséo judicial especifica
relativa a essa qualifica¢do”. Cfr. A qualificacdo da insolvéncia... (cit), p. 96

76 Cfr. Acordéo do TC n.° 280/2015, de 20/05/2015, Relator Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha (referente
ao processo n.° 1025/2014). Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/. Os Acé6rdaos do TRG,
28/03/2019, Relator Raquel Batista Tavares (Processo n.° 1266/17.2T8GMR-B.G1) e do TRP, de 15/01/2019,
Relator Marcia Portela (Processo n.° 273/14.1T8VNG-A.P2) seguiram o mesmo entendimento. Segundo
aquele Tribunal da Relacdo do Porto, o juiz ndo pode escolher o efeito mais apropriado tendo em conta a
situacéo concreta, isto porque cada um dos efeitos visa satisfazer interesses distintos (dos credores, de terceiros
e do trafego comercial).

" Cuja designacéo atual é Contabilistas Certificados em consequéncia da alteragdo do Estatuto da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de novembro, pela Lei n.° 139/2015,
de 07 de setembro, passando a ser Estatuto dos Contabilistas Certificados.
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se as atuacBes, com dolo ou culpa grave, do devedor e dos administradores para efeitos de
qualificacdo da insolvéncia como culposa, enquanto que o art. 189.° do CIRE exemplifica
algumas entidades que podem ser afetadas pela qualificacdo para além daqueles que
contribuiram para a insolvéncia ou para o0 seu agravamento.

Sobre esta problematica colocam-se algumas questdes uma vez que o art. 186.°,
n.° 1 do CIRE permaneceu inalterado apds a entrada em vigor da Lei n.° 16/2012, de 20 de
abril, diferentemente do que se verificou relativamente ao art. 189.%, n.° 2, al. a) do CIRE,
em que o legislador, de uma norma genérica passou para uma previsao especifica de sujeitos
afetados, apesar de se tratar de uma enumeracdo exemplificativa(tal como deriva
expressamente do advérbio “nomeadamente”), cujo objetivo centrava-se no alargamento do
ambito subjetivo de afetados pela qualificacao.

Assim, apoiados neste cardcter ndo taxativo, podemos concluir que o proprio
devedor poderéa ser afetado pela qualificagdo embora o legislador ndo o tenha incluido no
aludido art. 189.°, n.° 2 al. a) do CIRE. Diversa interpretacdo poderia colocar em causa a
“ratius legis” do instituto juridico da qualificacdo, pois, como oportunamente se mencionou,
o0 incidente de qualificacdo tem em vista apurar se a insolvéncia € culposa ou fortuita, e
apurada a culpabilidade da mesma, a determinacdo daqueles que contribuiram para a sua
criagdo ou agravamento, responsabilizando-os para com os credores por tais condutas ou

omissBes’?/80,

8 Ainda assim, ndo é qualquer pessoa que pode ser considerada como afetada pela qualificagdo. De acordo
com o Acdrdao do TRE, de 23/04/2020, Relator Francisco Matos (Processo n.° 1810/18.8STR-D.E1), a “(...)
afetacdo visa abranger-se todos aqueles que no &mbito da organizacdo social do devedor venham a ser
identificados como os autores do processo de decisdo que conduziu a insolvéncia”, estando, portanto,
“[E]xcluidos do nucleo de pessoas suscetiveis de serem afetados pela insolvéncia culposa do devedor
(... )todos aqueles que ndo concorreram para a formagdo da vontade do devedor praticando ou omitindo atos
gue determinaram a insolvéncia, seja porque eram de todo estranhos aos seus 6rgdos sociais, seja porque
pertencendo a eles agiram de acordo com a diligéncia que lhes era exigivel”. Segundo esta decisdo, devem
ser afetados pela qualificacdo aos autores dos atos prejudiciais ao invés dos beneficiarios dos mesmos. No
sentido de que o art. 189.%,n.° 2, al. a) do CIRE na redacéo da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, tem como objetivo
o0 alargamento do &mbito subjetivo de sujeitos afetados pela qualificacdo vide Acorddo do TRP, de 14/07/2021,
Relator Jorge Seabra (Processo n.° 1338/17.3T8STS-A.P1).

9 Segundo José Engracia Antunes, “(...) seria decerto bizarro que, declarada judicialmente a insolvéncia do
devedor e comprovado que esta foi criada ou agravada em consequéncia da sua exclusiva atuacao dolosa ou
com culpa grave, a insolvéncia fosse qualificada como culposa mas néo subsistisse alguém afetado por tal
qualificagdo”. Cfr. As pessoas coletivas na insolvéncia culposa. Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas,
n.° 30. Porto: ISCAP-IPP, 2018, p. 76. Disponivel em: https://parc.ipp.pt/. No mesmo sentido, MARTINS,
Alexandre Soveral - Um Curso de Direito da Insolvéncia... (cit.), pp. 519-520. No entanto, este dltimo Autor
defende que “o devedor ndo é necessaria e automaticamente afetado pela qualificagdo da insolvéncia como
culposa. (...). Basta pensar que uma pessoa singular pode também ter administradores e que SO esses
administradores devam ser afetados pela qualificacéo referida”.

8 No ambito da Ley Concursal espanhola a afetacdo do préprio devedor também é discutida. Nas palavras de
Maria Diaz Gémez e Carlos Miguélez del Rio, “(...) nosotros pensamos que si bien es cierto que en el concurso
pueden declararse como personas afectadas otras distintas del deudor, éste es el primer afectado por su propia
declaracion de concurso”. Cfr. La calificacion del concurso tras la reforma introducida por la Ley 38/2011.
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Pelo exposto, entendemos que o devedor pessoa fisica pode e deve ser afetado pela
qualificacdo da insolvéncia. Por outro lado, davidas se colocaram relativamente ao devedor
pessoa coletiva. Sobre esta problematica, Alexandre Soveral Martins rejeita a possibilidade
dos devedores pessoas coletivas serem afetados pela qualificacdo, na medida em que estes
atuam através de pessoas fisicas e, como tal, deverdo ser essas as afetadas pela qualificacdo
da insolvéncia. Este Autor fundamenta-se na obrigatoriedade de proceder ao registo civil
(para as pessoas singulares) e comercial (para os comerciantes em nome individual) das
inibicbes previstas no art. 189.°, n.° 2 do CIRE, sendo que 0 mesmo ndo se aplica para as
pessoas coletivas®l. De outra parte, José Engracia Antunes defende que nada permite
justificar a excluséo das pessoas coletivas do leque de afetados pela qualificagdo. Na sua
argumentacdo, o Autor percorre 0s elementos gerais da interpretacdo da lei, mais
concretamente os arts. 186.%, n.° 1 e 189.%, n.° 2, al. a), ambos do CIRE, defendendo que o
legislador ndo exige que o administrador do devedor insolvente se trate de pessoa singular
nem impede que 0 mesmo seja uma pessoa coletiva. Da mesma forma, no art. 6.° do CIRE
(nocdo de administradores), o legislador ndo se refere a sua natureza, nao se devendo adotar
aqui (na lei insolvencial) interpretacdo distinta da lei societaria prevista no art. 390.°, n.° 4
do CSC, ao ser admitido que uma pessoa coletiva seja designada e eleita como titular do
6rgdo de administragdo. Relativamente & historia da Lei, como € consabido, o incidente de
qualificacdo da insolvéncia inspirou-se na Ley Concursal espanhola que ndo parece afastar
as pessoas coletivas do leque de pessoas que podem ser afetados pela qualificacdo (cfr. art.
455., 2.1° do Texto Refundido da Ley Concursal, correspondente ao anterior art. 172.,2.1°
da Ley Concursal). No que respeita ao espirito da Lei, conforme referimos anteriormente, o
objetivo do legislador é de responsabilizar todos os que contribuiram ou agravaram a
situacdo de insolvéncia de forma dolosa ou com culpa grave. Desse modo, apesar do
legislador ter enumerado algumas entidades que podem ser afetadas pela qualificagdo, como
se disse, a enumeracdo € meramente exemplificativa. Além disso, a identificacdo dos
contabilistas certificados e dos ROC’s assume uma especial relevancia na defesa da afetagdo
de pessoas coletivas, na medida em que “estes se encontram frequentemente organizados

sob a forma coletiva ou societaria” e, como tal, a limitagdo as pessoas singulares “teria como

Pecvnia, n.° 14, 2012, p. 157. Em sentido diverso, vide GARAU ALCOVER, Guillermo — Introduccién al
Régimen Juridico de la Calificacion Concursal in Derecho Concursal Estudio Sistematico de la Ley 22/2003 y
de la Ley 8/2003 para la reforma concursal (dir. R. Garcia Villaverde, A. Alonso Ureba e J. Pulgar Ezquerra),
Editoral Dilex, 2003, pp.494-495.

81 Cfr. Um Curso de Direito da Insolvéncia... (cit.), pp. 520-521 e Insolvéncia Culposa e “responsabilidade
civil” dos afetados, Revista de Direito da Responsabilidade, ano 2, 2020, pp. 328-329. Disponivel em:
https://revistadireitoresponsabilidade.pt/
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resultado inevitavel excluir do perimetro da sentenca qualificativa da insolvéncia culposa
(...), ficando confinada a sua aplicagdo aos profissionais individuais da contabilidade”. Por
ultimo, no que concerne ao sistema da Lei, em nenhum efeito regulado nas alineas do n.° 2
do 189.° do CIRE se demonstra que 0os mesmos so tém aplicagdo as pessoas singulares®.

Ainda quanto aos afetados pela qualifica¢do da insolvéncia, discute-se também na
doutrina se as atuagdes/ omissdes dos contabilistas certificados e dos ROC’s relevam para a
qualificacdo da insolvéncia culposa tendo em conta a atual redacdo do art. 189.%, n.° 2, al. a)
do CIRE. Por um lado, Alexandre Soveral Martins considera que a insolvéncia é culposa
quando tenha sido criada ou agravada em consequéncia da atuacdo ou omissdao do devedor
e dos seus administradores, pelo que, por si sO, as atuacdes dos contabilistas certificados e
dos ROC’s ndo importam necessariamente a qualificagdo de insolvéncia culposa. Assim,
guanto a estes, ndo se verificam as presuncdes previstas no art. 186.%, n.° 2 e 3 do CIRE, o
que significa que o dolo e a culpa grave devem ser comprovados por outros meios tendo em
conta os trés anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia®®. Diferentemente, Maria
do Roséario Epifanio e Jorge Coutinho de Abreu defendem que o art. 186.%, n.° 1 do CIRE
deve ser interpretado tendo em conta a alteracdo produzida pela Lei n.° 16/2012, de 20 de
abril ao art. 189.° do CIRE, o que implica que as atuacGes dos contabilistas certificados e
dos ROC’s sejam relevantes para efeitos de determinagdo de insolvéncia culposa®.

No que respeita aos administradores de direito e de facto, ambos podem ser
identificados na sentenca de qualificacdo, o que significa que a identificacdo do
administrador de facto ndo impede que também seja identificado o administrador de direito
e vice-versa®®. Ainda quanto aos administradores ¢ relevante mencionar que a qualificagio
da insolvéncia como culposa ndo implica necessariamente a sua afetacdo como “pessoas
afetadas”, pelo que esta identificacdo deve ser feita tendo em conta a conduta individual de
cada um®®,

Face ao exposto, consideramos que a sentenca de qualificacdo da insolvéncia deve
identificar os responsaveis pela criagdo ou agravamento da situacéo de insolvéncia, mesmo

que ndo estejam previstos na alinea a) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE. A afetacdo do devedor

8 ANTUNES, José Engrécia - As pessoas coletivas na insolvéncia culposa... (cit.), pp. 81-92.

8 Cfr. Um Curso de Direito da Insolvéncia... (cit.), pp. 518-524 € Insolvéncia Culposa e “responsabilidade
civil” dos afetados... (cit.), pp. 329-330. No mesmo sentido, RESENDE, Patricia - Qualificagdo de insolvéncia.
O Informador Fiscal (09/07/2021). https://www.informador.pt/ [Consultado em 20/07/2021]

8 Cfr. EPIFANIO, Maria do Rosario - Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 151 e ABREU, Jorge
Coutinho — Curso de Direito Comercial, Vol. I, 122 edi¢do, Coimbra: Almedina, 2019, p. 143.

8 MARTINS, Alexandre Soveral - Um Curso de Direito da Insolvéncia... (cit.), pp. 524.

8 Nesse sentido, vide DUARTE, Rui Pinto - Responsabilidade dos administradores... (cit.), p. 168.
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e dos seus administradores ndo levanta quaisquer davidas tendo em consideracdo a razéo de
ser do incidente, enquanto que a dos contabilistas certificados e dos ROC’s se justifica, pois
sdo entidades com deveres especificos, designadamente de detecdo, informacdo e alerta
sobre o estado econdmico em que se encontra o devedor insolvente, pelo que, o
incumprimento desses mesmos deveres conjugado com um comportamento doloso ou com
culpa grave, implica a sua afetacéo.

No ambito da “calificacion del concurso”, de acordo com o art. 172.2.1° da Ley
Concursal, na sentenca de qualificacdo de insolvéncia, o juiz deve identificar as pessoas
afetadas pela qualificacéo, assim como os seus cumplices. O alcance subjetivo deste preceito
foi tema das diversas reformas legislativas ocorridas desde o texto original da Ley.
Inicialmente, o legislador ndo enumerava as entidades nem identificava as razdes pelas quais
seriam afetadas. A vista disto, defendia-se que seriam apenas afetados os administradores ou
liquidatarios, de direito ou de facto, e os representantes legais das pessoas singulares
declaradas insolventes®’. Mais tarde, com a reforma operada pela Ley 38/2011, o legislador
passou a prever, expressamente, que, tratando-se de pessoas coletivas, seriam afetados pela
qualificacdo ““(...) los administradores o liquidadores, de hecho o de derecho, apoderados
generales, y quienes hubieren tenido cualquiera de estas condiciones dentro de los dos afios
anteriores a la fecha de la declaracion de concurso”. Consagraram-se, entdo, novas
entidades, como é o caso dos procuradores gerais, como ja havia sido alertado pela
doutrina®. Posteriormente, com o Real Decreto Ley 4/2014, incluiu-se no leque de afetados
“(...) los socios que se hubiesen negado sin causa razonable a la capitalizacion de créditos
0 una emisién de valores o instrumentos convertibles en los términos previstos en el nimero
4.°del articulo 165(...)". Isto significa que, no caso das sociedades de capital, os sdcios que,
sem motivo justificativo, tenham impedido a realizacdo de operacdes de financiamento e,
consequentemente, tenham lesado os direitos dos credores, podem ser afetados pela
qualificacdo em funcdo do grau de contribuicdo na formacdo da maioria que € necessaria
para rejeitar os respetivos acordos. Verificando-se estas situacdes, 0s socios poderdo ser
condenados em indemnizacéo pelos danos e até mesmo pelo “défice concursal” na medida
em que o seu comportamento tenha contribuido para a criagdo ou agravamento da situagdo

de insolvéncia. Desse modo, a condenagédo dos sécios consiste numa responsabilidade por

87 GARAU ALCOVER, Guillermo — Introduccion al Régimen Juridico de la Calificacién Concursal in Derecho
Concursal ... (cit.), pp.496.
8 Entre eles, vidle GARAU ALCOVER, Guillermo — Introduccién al Régimen Juridico de la Calificacion
Concursal... (cit.), pp.497.
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omissao, no sentido em que incumpriram com o dever de colaboragéo impedindo a formagéo
de acordos de financiamento. Atualmente, fruto do Real Decreto Administrativo 1/2020, o
art. 455.,2.1° do Texto Refundido da Ley Concursal prevé que, quando se trate de pessoas
coletivas, sdo afetados pela qualificacdo as pessoas que tenham ocupado os 6rgéos de gestdo
da pessoa declarada insolvente, isto é, os administradores ou liquidatéarios, de direito ou de
facto, os diretores gerais e aqueles que tinham essas condi¢des nos dois anos anteriores a
data da declaracéo de insolvéncia. Comparando com o regime revogado, 0s sOcios deixam
de ser entidades afetadas e a figura dos ‘“apoderadores gerais” foi substituida pela dos
“diretores gerais”. Segundo Manuel Garcia-Villarrubia, a modificagdo ¢é bastante positiva,
na medida em que o conceito de “apoderadores gerais” foi, desde logo, alvo de criticas na
doutrina e na jurisprudéncia espanhola. Para a doutrina, o conceito devia ser interpretado
restritivamente, no sentido em que 0S “apoderadores gerais” seriam somente pessoas
afetadas pela qualificagdo caso tivessem poderes de direcdo andlogos aos de administrador
e perante a prética de atos que pudessem desencadear a situacio de insolvéncia®®.

No que respeita aos cumplices, apesar de declaradamente se ter inspirado na Ley
Concursal, o legislador portugués ndo acolheu esta figura, embora assuma uma grande
relevancia, pois, em muitas situagdes, a insolvéncia pode ser resultado da colaboracdo de
pessoas estranhas ao devedor, o que justifica que também lhes sejam impostas as
consequéncias decorrentes da qualificacdo da insolvéncia. De acordo com o art. 445. do
Texto Refundido da Ley Concursal, correspondente ao anterior art. 166. da Ley Concursal,
0s cumplices sdo terceiros que, com dolo ou culpa grave, tenham colaborado com o devedor
ou seus representantes, em qualquer ato de criagcdo ou agravamento da situacdo de
insolvéncia®. Esta cooperacéo realiza-se mediante um comportamento ativo de criagio ou

agravamento da situacdo de insolvéncia, na medida em que o comportamento por omissao

8 Nas palavras de Manuel Garcia-Villarrubia, “/4Jhora, en el TRLC ya no se habla de “apoderados
generales”, sino de “directores generales”, lo que supone una clara restriccion o limitacion del ambito
subjetivo de la calificacion en linea con las posiciones que se venian manteniendo en la doctrina y la practica
Jjudicial. Se trata sin duda de una prevision “despenalizadora”, en la medida en que supone un alivio del
régimen de calificacion, de cuyo ambito subjetivo quedan excluidos como posibles personas afectadas los
simples “apoderados generales” que no sean “directores generales””. Cfr. Dos cuestiones sobre calificacion
concursal a la luz del nuevo texto refundido: el déficit patrimonial y los directores generales como personas
afectadas; El Derecho. Revista de Derecho Mercantil, n° 89, 2020 Disponivel em:
https://www.uria.com/es/publicaciones/

% DiAZ GOMEZ, Maria Angustias e MIGUELEZ DEL RIO, Carlos — La calificacion del concurso tras la
reforma introducida por la Ley 38/2011... (cit.), p. 155. Disponivel em: http://revpubli.unileon.es/
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se verifica nas circunstancias em que determinados sujeitos estdo obrigados ao cumprimento
de certos deveres®..

Os efeitos da insolvéncia culposa assumem um caracter eventual, pois ndo se
verificam em todos os processos de insolvéncia, e de natureza patrimonial, o que significa

que respeitam ao patrimoénio dos afetados pela qualificagio®.

1. Dainabilitagdo a inibicdo para administrar patrimonios de terceiros

O efeito previsto na al. b) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE resulta de uma inovacao
legislativa, ja que ndo tem qualquer correspondéncia com as normas contidas no CPEREF.
Tendo em conta o ponto 40 do Preambulo do CIRE, o regime da qualificagéo da insolvéncia
foi fortemente inspirado na Ley Concursal espanhola, o que levou a que dai fossem
transpostos alguns conceitos, concretamente o regime da inabilitacdo, que no nosso
ordenamento juridico ndo tem a mesma interpretacao, o que conduziu a fortes criticas e ao
seu abandono em favor da atual inibicdo.

No ordenamento juridico espanhol, o processo de insolvéncia — “el concurso” -
apresenta uma tramitacao processual distinta da prevista no CIRE. Uma das diferencas reside
no facto de o devedor insolvente manter os poderes de administracdo e de disposi¢ao dos
bens da massa insolvente. Quer isto dizer que, diferentemente do nosso ordenamento
juridico, a privacdo dos poderes de administracdo e disposi¢do dos bens que integram a
massa insolvente ndo resulta necessariamente da declaracdo da insolvéncia (“declaracion
del concurso "), justificando-se, entdo, a privacao desses poderes através da “inhabilitacion”
em consequéncia da “calificacion del concurso "%,

A “inhabilitacién” ndo se reduz a uma incapacidade juridica, mas a uma limitacdo

temporal das faculdades de gestdo das pessoas afetadas pela qualificacio® de bens de

% MARIN DE LA BARCENA, Fernando — Calificacion concursal y responsabilid de administradores
sociales. Manual de Derecho Concursal (direccion: Juana Pulgar Ezquerra), Madrid, Espanha: Wolters Kluwer,
2017, p. 393.

%2 FERNANDES, Luis Carvalho — A gualificacdo da Insolvéncia... (cit.), p. 96.

9 Segundo o art. 172.2.2° da Ley Concursal, atualmente o art. 455.2.2° do Texto Refundido da Ley Concursal,
pela redacdo dada pelo Real Decreto Administrativo 1/2020, de 5 de maio, “[L]a sentencia que califique el
concurso como culpable contendera, ademas, los seguientes pronunciamientos: 2.° La inhabilitacion de las
personas afectadas por la calificacién para administrar los bienes ajenos durante un periodo de dos a quince
anos, asi como para representrar a cualquier persona durante el mismo periodo (...)".

% Atendendo ao teor literal do preceito — “(...) las personas afectadas por la calificacién(...) - podia pensar-
se excluir o proprio devedor ou até mesmo os cimplices do leque de entidades a quem se aplica este efeito,
todavia, a doutrina entendeu que o devedor deveria ser incluido neste ambito. Cfr. RAMOS MONTESA, Angel
- Nueva Ley Concursal, Ley 22/2003, de 9 de julio, Comentarios, jurisprudéncia aplicable y formuldrios...
(cit.), pp. 744-745.
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terceiros que tem inicio apds a sentenca de qualificacdo de insolvéncia®. Portanto, é
considerada uma consequéncia de caracter civil tendo em vista a proibigdo do exercicio de
atividades empresariais durante um determinado periodo de tempo. Esta consequéncia
resulta automaticamente da sentenca de qualificacdo da insolvéncia como culposa e tem uma
duracéo entre dois a quinze anos®®. No que respeita ao concreto prazo da “inhabilitacion”,
a Ley Concursal estabelece que o juiz ndo deve fixa-lo de forma arbitraria, carecendo de
atender a gravidade dos factos praticados pelo inabilitado e ao dano causado aos credores.
Com areforma de 2011, pela Ley 38/2011, o legislador determinou que se deve atender ainda
a possivel existéncia de outras sentencas de qualificacdo da insolvéncia que também o
consideraram inabilitado.

Outra das diferencas do nosso regime em comparacdo com o ordenamento juridico
vizinho consiste em, excecionalmente, caso seja aprovado acordo, o afetado poder continuar
a administrar a sociedade insolvente mediante autorizacdo da sentenca de qualificacdo se
houver necessidade de prosseguir com a atividade inerente a aprovagdo de acordo. Em
decorréncia do Real Decreto Administrativo 1/2020, de 5 de maio, esta autorizacdo é véalida
pelo periodo de tempo que for necessario ao cumprimento do acordo ou por periodo inferior
(cfr. art. 455.2.2° do Texto Refundido da Ley Concursal).

Face a solucdo espanhola, na versdo origindria do CIRE, sendo a insolvéncia
qualificada como culposa, o juiz decretava®’ a inabilitacdo das pessoas afetadas durante um
periodo de tempo de dois a dez anos, ficando estas impossibilitadas de praticar atos de
disposigéo e de administragdo dos seus bens, exceto se o fizessem mediante autorizagédo de
um curador (um curador para cada um dos inabilitados, caso fossem varios). A nomeacao
do(s) curador(es) competia ao juiz, bem como a fixacdo dos poderes que lhe(s) seriam

cometidos apos audicdo dos interessados (cfr. art. 190.° do CIRE®)%,

% DIAZ GOMEZ, Maria Angustias e MIGUELEZ DEL RIiO, Carlos — La calificacion del concurso tras la
reforma introducida por la Ley 38/2011... (cit.), pp. 157-158. Disponivel em: http://revpubli.unileon.es/

% MARIN DE LA BARCENA, Fernando — Calificacion concursal y responsabilid de administradores
sociales... (cit.), p. 400.

% Em defesa de que a inabilitacdo carece de ser expressamente declarada pelo juiz na sentenca de qualificacdo
“(...) pois é uma faculdade que tem de ser judicialmente ponderada, ndo sendo, portanto, um efeito automdtico
da qualificagdo da insolvéncia (...)” vide Acorddo do TRP, de 05/01/2009, Relator Pinto Ferreira (Processo
n.° 0856826).

% O art. 190.° do CIRE encontra-se, atualmente, revogado por forca da Lei n.° 16/2012, de 20 abril. Na verséo
origindria, o referido preceito previa a nomeacdo do curador por forma a suprir a incapacidade do afetado.

% Sobre a figura do curador, sua nomeagéo e poderes vide FERNANDES, Luis Carvalho - A qualificacdo da
Insolvéncia... (cit,), pp. 98-99. Sobre a amplitude dos poderes do curador, Rui Estrela de Oliveira defende que
0s atos de disposigdo entre vivos devem ser sempre transmitidos ao curador, “sob pena de o dever imposto ao
juiz ndo passar de uma declaracdo formal, de inten¢&o nédo concretizada”. Cfr. Uma Brevissima Incursio...
(cit.), p. 246. De entre as varias questdes que se colocavam em torno desta figura, destaca-se, obviamente, a
harmonizacdo deste com o administrador de insolvéncia, nas situagdes em que o inabilitado era o prdprio
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Todavia, a utilizagdo do conceito de inabilitacdo rapidamente levantou fortes
criticas, visto que, no ordenamento juridico portugués, se traduz numa incapacidade de
exercicio de direitos com o propdésito de proteger os interesses do proprio incapaz, regulada
entre os arts. 152.° e 157.° do CC na redac&o anterior & Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto'®.
Além do mais, uma vez que a Lei se limitou a prever a inabilitagdo como consequéncia da
insolvéncia culposa, ndo tendo mencionado nada mais sobre este instituto, a doutrina®:
sustentava a aplicacdo do regime civil da inabilitacdo ao efeito do art. 189.%, n.° 2 al. b) do
CIRE. N&o obstante, entre estes regimes existiam algumas particularidades. Em primeiro
lugar, como atras mencionado, a lei civil visa defender os interesses do incapaz, enquanto
que a lei insolvencial tem em vista defender os interesses dos credores. Outra caracteristica
prende-se com o caracter temporario da incapacidade dado que a inabilitacdo civil apenas
terminava com o levantamento da mesma por decisdo judicial, enquanto que a inabilitacdo
do art. 189.%, n.° 2, al. b) do CIRE terminava automaticamente uma vez decorrido o prazo
fixado na sentenca que determina a insolvéncia culposal®?.

Efetivamente, ndo se percebe a necessidade de aplicar um regime civil que visa
diminuir a capacidade de exercicio do agente por forca de alguma anomalia natural ao regime
insolvencial e apenas nos casos em que a insolvéncia seja qualificada como culposa, quando
essa finalidade ja se encontra assegurada em outras disposi¢des legais, designadamente no
art. 81.°, n.° 1 do CIRE na parte referente a privacdo dos poderes de administracédo e de
disposicdo dos bens que integram a massa insolvente quando o inabilitado é o insolvente.
Como tal, em boa verdade, sendo o préprio insolvente o afetado pela qualificacdo, a
consequéncia prevista no art. 189.%, n.° 2, al. b) do CIRE (previamente a Lei n.° 16/2012, de
20 de abril) ndo era muito diferente daquela que ja Ihe havia sido imputada em consequéncia
da declaracdo de insolvéncia. Por outro lado, quando o afetado pela qualificacdo nédo é o
préprio devedor, sdo frequentes os casos em que os afetados pela qualificacdo atuam por

conta do devedor insolvente, pelo que ndo faz sentido limitar a capacidade de administracdo

insolvente e o administrador de insolvéncia j& tinha assumido as fungdes de representacdo do insolvente. A
doutrina divergia no sentido de as funcdes serem exercidas pela mesma entidade ou por entidades distintas.
100 Em consequéncia da mencionada Lei, os arts. 152.° a 157.° do CC foram substituidos pelo regime do maior
acompanhado. Na versdo anterior, o art. 152.° do CC considerava como inabilitados, entre outros, aqueles que
por prodigalidade se mostrem incapazes de reger o seu patrimdnio através da pratica habitual de atos de
dissipacao do patrimonio.

101 Entre eles, OLIVEIRA, Rui Estrela de - Uma Brevissima Incursdo... (cit.), p. 246 ¢ CARVALHO, Luis
Fernandes - A qualifica¢do da Insolvéncia... (cit,), p. 97. Segundo este dltimo Autor, “(...) é de admitir que os
pontos omissos do regime da inabilitagdo decorrentes da insolvéncia culposa sejam integrados por recurso as
referidas normas da lei civil, em tudo quanto se ajuste ao regime particular do instituto da insolvéncia”.

102 FERNANDES, Luis Carvalho - A qualificacdo da Insolvéncia... (cit,), pp. 97-98.
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e disposi¢do dos seus bens prdprios quando 0 mesmo atuou por conta do devedor insolvente,
lesando o patriménio deste e ndo o seu proprio patriménio®,
A jurisprudéncia acompanhou a critica acerca deste art. 189.%, n.° 2, al. b) do CIRE,

104 Em virtude disso, o

dando origem a varias declaragdes de inconstitucionalidade
Ministério Publico requereu a declaracdo de inconstitucionalidade com forca obrigatéria
geral da norma em apreco, declaracdo que veio a ser proferida no Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 173/2009'%, por violagio dos arts. 26.° e 18.%, n.° 2, ambos da CRP, no
entanto, a decisdo incidiu somente sobre a inconstitucionalidade da inabilitacdo do
administrador de sociedade comercial declarada insolvente ndo abrangendo os demais
afetados pela qualificacdo da insolvéncia como culposa. Em harmonia com o referido
Acorddo, o regime da inabilitacdo ndo justifica o caracter excecional conferido as
incapacidades, pois, conforme ja referido anteriormente, ndo protege os interesses do préprio
incapaz, assim como ndo permite efetivar a protecdo dos credores pela mesma ja decorrer de
outros preceitos como, por exemplo, o art. 81.° do CIRE, representando, antes, “uma

iz

verdadeira pena para o comportamento ilicito e culposo do sujeito atingido”. Tudo isto
permitiu concluir tratar-se de uma consequéncia “inadequada e excessiva”.

N&o obstante o valor atribuido a sentenca de declaracdo de inconstitucionalidade,
rapidamente se criticou a disparidade de tratamento entre os sujeitos afetados, no sentido de
o incluir as demais pessoas singulares®. Por essa razdo, posteriormente, o Acorddo do
Tribunal Constitucional n.° 409/2011'%" veio declarar a inconstitucionalidade da norma

contida no art. 189.°, n.° 2, al. b) do CIRE, por violacdo dos mesmos preceitos, na medida

108 OLIVEIRA, Rui Estrela - Uma Brevissima Incursio... (cit.), p. 248.

104 vide, por exemplo, o Acérddo do TC n.° 564/2007, de 13/11/2007, Relator Conselheiro Joaquim de Sousa
Ribeiro (referente ao Processo n.° 230/07). Disponivel em https://dre.pt/home/ e o Acérddo do TC de n.°
570/2008, de 26/11/2006, Relator Conselheiro Vitor Gomes (referente ao Processo n.° 217/08). Disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/. Criticando o preceito em analise, vide o Acoérddo do TRC, de
24/03/2009, Relator Gongalves Ferreira (Processo n.° 1421/06.0TBAVR — H.C1).

105 Acordao de 02/04/2009, Relator Conselheiro Joaquim de Sousa Ribeiro (referente ao Processo n.° 777/08).
Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/.

106 De acordo com o referido Acérdio, nas vérias decisdes proferidas sobre esta matéria “ndo ha coincidéncia
total na identificacdo das pessoas sujeitas a aplicagdo da medida de inabilitacdo”. Assim, por forga do
principio do pedido, a limita¢do da inconstitucionalidade aos administradores da sociedade comercial declarada
insolvente resulta do pedido formulado pelo requerente. Desde logo, na sua declaracdo de voto, Joaquim de
Sousa Ribeiro considera a limitagdo as entidades descritas no Acdrddo desnecessaria, alegando “que o pedido
poderia ter ido mais longe, facultando uma decisdo de &mbito subjectivo ndo circunscrito a esses sujeitos,
antes coincidente com 0 universo dos afetados (...)”. Na critica a disparidade de tratamento, vide, ainda, o
Acorddo do TRP, de 15/07/2009, Relatora Maria Catarina (Processo n.° 7462/07.3TBVNG-B.P1) e
FERNANDES, Luis Carvalho e LABAREDA, Jodo - Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas...
(cit.), p. 695.

107 Acérddo de 27/05/2011, Relatora Conselheira Maria Llcia Amaral (referente ao Processo n.° 592/2010).
Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/;
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em que impde ao juiz, na sentenca que qualifigue a insolvéncia como culposa, o
decretamento da inabilitagdo da pessoa singular declarada insolvente.

Sucede que, por forca da entrada em vigor da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, o
regime da inabilitacdo acabou por ser substituido pela inibicdo das pessoas afetadas para
administrarem patrimoénios de terceiros (atual art. 189.°, n.° 2, al. b) do CIRE). A
administragdo de patrimonio de terceiros abrange as faculdades atribuidas por contrato,

como acontece com 0s mandatos comerciais!®®

, por imposicao legal através da administracéo
dos bens dos filhos no @mbito das responsabilidades parentais (art. 1878.° e 1881.° do CC)
e, ainda, por nomeacéo judicial, como acontece com a tutela (arts. 1927.°e ss. do CC) e a
administracdo de bens (art. 1922.° do CC)!®. Por outro lado, excluem-se as relagdes de
trabalho subordinado®*°.

vigente a proposito da inabilitacdo, ou seja, o efeito dura entre dois a dez anos. De acordo
com Luis Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, a contagem deste prazo deve iniciar-se com
0 registo do transito em julgado da sentenca que qualifica a insolvéncia como culposa
(afastando, assim, a hipoOtese do prazo se iniciar com encerramento do processo de
insolvéncia) 1. Quanto aos critérios aplicaveis na fixagio do periodo de tempo de inibicao,
pela omissdo do legislador!!?, a doutrina e a jurisprudéncia®!® tém defendido que se deve ter
em conta a natureza dos atos que qualificam a insolvéncia culposa e o grau de culpa na

pratica dos atos que levaram a insolvéncia ou ao seu agravamento.

108 para Maria do Roséario Epifanio os contratos de mandato caducam em consequéncia do art. 1174.° do CC.
Cfr. Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), pp. 158-159. Em igual sentido, BRANCO, José Manuel,
Qualificagéo da Insolvéncia... (cit.), p. 24.

109 | EITAO, Luis Menezes - Direito da Insolvéncia... (cit,), pp. 294-295.

10 MARTINS, Alexandre Soveral - Um Curso de Direito da Insolvéncia... (Cit.), pp. 524-525.

11 Cfr. Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas...(cit.), pp. 695-696

12 Ao contrario do legislador espanhol. Na versdo originéria da Ley Concursal, dada pela Ley 22/2003, de 9
de julho, podia ler-se no seu art. 172.2.2° que o juiz devia atender “a la gravedad de los hechos y a la entidad
del perjuicio, asi como la declaracion culpable en otros concursos”. Atualmente, por forca da alteracdo
produzida pelo Real Decreto Admnistrativo 1/2020, de 5 de maio, do art. 455.2.2° do Texto Refundido da Ley
Concursal pode ler-se “[L]a duracién del periodo de inhabilitacion se fijara por el juez atendiendo a la
gravedad de los hechos y a la entidad del perjuicio causado a la masa activa, asi como a la existencia de otras
sentencias de calificacion del concurso como culpable en los que la misma persona ya hubiera sido
inabilitada”.

113 Na doutrina, vide, entre outros, FERNANDES, Luis Carvalho - A qualificagdo da Insolvéncia... (cit.), p.
102, nota 34 e MARTINS, Alexandre Soveral - Um curso de direito da insolvéncia... (Cit.), p. 525. Na
jurisprudéncia, cfr. por exemplo, o Acérddo TRC, de 02/06/2015, Relatora Maria Inés Moura (Processo n.°
528/12.0TBCLD-C.C1), o Acorddo TRP, de 08/10/2021, Relator Aristides Rodrigues de Almeida (Processo
n.° 1751/11.0T2AVR-F.P1), o Acorddo do TRG, de 29/03/2012, Relator Raquel Batista Tavares (Processo n.°
1266/17.2T8GMR-B.G1) e de 24/09/2020, Relator Conceigdo Sampaio (Processo n.° 8502/17.3T8VNF-A.G1)
e 0 Acorddo do TC n.° 280/2015, de 20/05/2015, Relator Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha (referente ao
processo n.° 1025/2014). Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/
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Apesar da alteracdo decorrente da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, onde se substituiu
a inabilitacdo pela inibi¢do, o atual regime continua sem responder a todas as questdes,
devido a falta de regulamentacéo, motivando a consideracdo da sua (des)necessidade tendo
em conta a disciplina do art. 81.° do CIRE.

Primeiramente, deve referir-se que a medida tem caracter preventivo, visando a
tutela de terceiros contra a ma gestao e administracdo daquele que, com dolo ou culpa grave,
contribuiu para a criagdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia. A par disso, a
consequéncia representa um meio de repreensdo das condutas do afetado pela qualificacéo,
no sentido de evitar a repeticdo dos comportamentos relevantes para efeitos da qualificagao.
Dessa forma, tendo em conta o interesse publico, pretende-se sancionar a pessoa afetada
impedindo-a de praticar atos de administracdo do patriménio de terceiros durante um periodo
fixado pelo juiz!'4.

Todavia, para Catarina Serra, as fungdes preventivas e sancionatérias pretendidas
com o art. 189.%, n.° 2, al. a) do CIRE né&o foram alcancadas com a mera substituicdo do
instituto*®, tendo-se revelado de “escassissima utilidade”. Como tal, segundo a Autora,
sendo o afetado o préprio insolvente, 0 mesmo ja estd impedido de administrar os bens de
determinados terceiros tendo em conta as normas civis relativamente a administracdo de
bens de menores e dos interditos e inabilitados (cfr. arts. 139.°, 156.°, 1933.°, n.° 2 e 1970,°
do CC®). No mesmo sentido, quando o afetado pela qualificacdo atua enquanto
administrador do devedor insolvente, também se encontra impedido de praticar atos de
administracgao e disposicdo tendo em consideragéo o art. 81.° do CIRE, bem como os efeitos
decorrentes do art. 189.°, n.° 2, al. ¢) do CIRE, isto é, a pratica de atos de comércio e a
inibicdo para ocupar cargos nos 0rgaos sociais de pessoas coletivas. Isto quer dizer que, este

propdsito ja se encontra protegido com base noutras normas do Codigo.

114 EPIFANIO, Maria do Rosario - Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 159. A doutrina espanhola
fundamenta-se nos mesmos motivos. Segundo Carlos E. Ldpez Rodriguez “/Lja doctrina califica la
inhabilitacién para administrar bienes ajenos como una prohibicién que encontraria su fundamento en la
incapacidade demonstrada en la gestion del proprio patriménio y en la necesidad de proteger a los titulares
de aquellos patriménios de una posible administracion descuidada”. Cfr. Calificacion de la insolvencia en la
legislacion portuguesa, desde la perspectiva de las legislaciones espafiola y uruguaya...(cit.), p. 101

115 Refere Catarina Serra, “se é verdade que a inabilitagdo em sentido proprio (...) ndo era adequada ao intuito
de sancionar condutas, nem por isso bastava substitui-la por outra qualquer que pudesse sé-lo. Deveria ter-
se escolhido uma que fosse Util e eficaz, isto €, capaz de desempenhar plenamente as fungdes preventiva e
sancionatoria (...). Ora, ndo é certo que a inibi¢do para a administragdo de bens alheios tenha tal aptiddo”.
Cfr. Os efeitos patrimoniais da declaracdo de insolvéncia ap0s a alteracdo da Lei 16/2012 ao Codigo da
Insolvéncia, Revista Julgar, n.° 18, Coimbra Editora, Coimbra, 2012, p. 183. Disponivel em: http://julgar.pt/
116 Na redacdo anterior a Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto.
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Portanto, do ponto de vista desta Autora, a solucdo para “aumentar o relevo pratico
da nova inibicdo” seria ‘“reduzir o alcance da regra da privagdo dos poderes de
administracao e disposi¢cao dos bens ou, por outras palavras, tornar mais habituais os casos
de administracdo da massa pelo devedor (...)”"''". A ser assim, quando o afetado pela
qualificacdo ndo estd impedido da prética de atos de administracao e disposi¢cdo no momento
da declaracdo da insolvéncia, o efeito referido do art. 189.%, n.° 2, al. b) CIRE pode ter alguma
utilidade.

A Lei ndo responde também ao que acontece ao inibido caso pratique atos de
administracdo e disposicdo. Havera alguma consequéncia aplicavel? A verdade é que a Lei
nada diz a este respeito. Maria do Roséario Epifanio defende que devera observar-se sempre
0 caso em concreto. Assim, no caso dos contratos de mandato, a consequéncia deve ser
encontrada nas normais civis ou comerciais, consoante o caso; no caso das responsabilidades
parentais e da inibicdo da administragcdo dos bens dos filhos, a consequéncia deve ser
encontrada nas normas de Direito da Familia'®, Ja Luis Carvalho Fernandes (a respeito da
inabilitacdo) defende a ineficacia dos atos, nos termos do art. 81.2, n.° 6 do CIRE®,

Nos termos do art. 189.°, n.° 3 do CIRE, a inibi¢cdo para administrar bens de terceiros
é oficiosamente registada na Conservatéria do Registo Civil ou na Conservatoria do Registo
Comercial, caso o afetado seja empresario em nome individual. O pedido de registo é
realizado com base na comunicacdo eletronica ou telematica da secretaria, acompanhada de
extrato da sentenca. Decorridos cinco anos apos o fim da inibicdo, o averbamento deve ser
eliminado através a elaboracdo de um novo, de acordo com o art. 81.°-A, n.° 1, al. ¢) do
CRCivil'%,

2. Dainibicdo para o exercicio do comércio bem como da ocupacéo de cargos
em Orgdos de pessoas coletivas

Na sentenca que qualifica a insolvéncia como culposa, o juiz deve também declarar
o(s) afetado(s) pela qualificacdo inibido(s) do exercicio do comércio, assim como para a
ocupacdo de cargos nos 6rgdos das sociedades comerciais ou civis, associa¢des ou fundacdes
privadas de atividade econdmica, empresas publicas ou cooperativas durante um periodo de
dois adez anos (art. 189.%,n.° 2, al. ¢) do CIRE). Esta alinea c) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE

117 SERRA, Catarina - Os efeitos patrimoniais da declaracdo de insolvéncia ap6s a alteracdo da Lei
16/2012.. .(cit.), pp 182-186.

118 EPIFANIO, Maria do Rosario — Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 160.

119 FERNANDES, Luis Carvalho - A qualificagdo da insolvéncia... (cit), p. 100.

120 |_uis Menezes Leitdo defende a aplicacdo deste preceito a inibigdo apesar da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril
ndo o ter adaptado & nova consequéncia. Cfr. Direito da Insolvéncia... (Cit,), p. 295.
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agrega, em bom rigor, duas consequéncias distintas. Por um lado, a inibicdo para o exercicio
do comércio e, por outro lado, a impossibilidade de ocupar certos cargos nos 6rgaos sociais
das pessoas coletivas. Estes efeitos ndo constituem uma inovacédo do atual Cdédigo, ja que
encontram correspondéncia com o art. 148.° do CPEREF (sob a epigrafe “consequéncias
imediatas da declaracéo™) que, por sua vez, tem antecedentes nas normas insolvenciais

reguladas no anterior Cédigo de Processo Civil, designadamente no art. 1191.°.

Quanto a primeira consequéncia - inibicdo para o exercicio do comércio-, 0
legislador expds a preocupacdo com a seguranga do comércio e do trafico juridico em geral,
no sentido em que quem contribuiu para a situagéo de insolvéncia ndo deve ser merecedor
de continuar a praticar atos de comércio durante um certo periodo de tempo*?*. Mas que atos
sdo estes? Serdo todos ou apenas alguns deles? Novamente, a lei peca pela insuficiéncia, ndo
especificando quais os atos abrangidos pela norma em aprego. Nesse sentido, Maria do
Rosério Epifanio defende que o preceito se circunscreve ao exercicio do comércio, direta ou
indiretamente, realizado em nome proprio ou em nome alheio, bem como os atos praticados
enquanto comércio profissional, ndo se devendo proibir a pratica de atos isolados ou

esporadicos!??.

A respeito do prazo da inibicdo, mais uma vez, o legislador ndo esclarece os
critérios a ter em conta na sua fixacéo, contudo, a doutrina defende aplicar-se 0s mesmos
relativamente & inibicdo de administracdo de patriménios alheios!?. Isto ndo quer dizer,
porém, que o prazo fixado seja igual ao prazo da inibi¢do de administracdo de patrimonio de

terceiros'?*. Acresce que, a pratica destes atos apds o decretamento da inibicdo e durante a

121 Nas palavras de Luis Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, “(R)evela-se aqui uma atitude de desconfianca
guanto a atuagdo, na area economica, em relacéo a quem, pelo seu comportamento, com dolo ou culpa grave,
de algum modo, contribui para a insolvéncia”. Cfr. Codigo da Insolvéncia e da Recuperacgdo de Empresas...
(cit.), p. 695. Do mesmo modo, o Acdrddo do TRP, de 08/10/2015, Relator Aristides Rodrigues de Almeida
(Processo n.° 1751/11.0T2AVR-F.P1) descreve que “/O] fundamento material da inibi¢do do insolvente que
incorreu em insolvéncia culposa parece ser a defesa geral da credibilidade do comércio, servindo para afastar
do comércio os agentes que incorreram em comportamentos censuraveis e cuja actividade pode gerar a
desconfianga nos demais agentes e perturbar a actividade comercial. O interesse publico do normal
funcionamento da economia e do mercado concorrencial justifica, com efeito, a rejeicdo de comportamentos
gue além de serem lesivos dos direitos particulares dos credores, sdo igualmente prejudiciais para a sé
concorréncia e para o normal funcionamento do mercado. Dai que o fim Gltimo da inibi¢ao ndo seja sancionar
o insolvente, mas estabelecer um periodo de tempo que possa ser dissuasor de comportamentos idénticos, seja
do insolvente seja dos demais agentes que ficam prevenidos para as consequéncias de uma actuag¢do similar”.
122 EPIFANIO, Maria do Rosario — Manual de Direito da Insolvéncia... (Cit.), p. 161.

123 IDEM, pp. 160-162. Maria do Rosario Epifanio alerta ainda que, diferentemente do regime previsto no art.
148.°, n.° 3 do CPEREF, a inibigdo ndo pode ser levantada antes de extinto o prazo determinado na sentenca.
124 MARTINS, Alexandre Soveral - Um curso de direito da insolvéncia... (cit.), pp. 525-526.
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mesma ndo determina qualquer consequéncia prevista no Cadigo, no entanto, ao afetado pela

qualificacdo pode-Ihe ser vedada a aquisicdo da qualidade de comerciante!?®,

A natureza juridica é outro dos assuntos discutidos pela doutrina acerca desta
inibicdo para a pratica do comércio. Para Luis Menezes Leitdo e Jorge Coutinho de Abreu
ndo se trata de uma incapacidade para o exercicio do comércio, pois os afetados pela
qualificacdo mantém a sua capacidade para praticar atos negociais, mas antes de uma

incompatibilidade absoluta em resultado da qualificaco da insolvéncia como culposa'?®.

Outra questdo colocada em torno desta inibicdo prende-se com a sua eventual
inconstitucionalidade por em causa estarem direitos fundamentais, tais como a liberdade de
escolha de profissdo ou de género de trabalho (art. 47.° da CRP), direito ao trabalho (art. 58.°
da CRP) e a liberdade de iniciativa econémica privada (art. 61.° da CRP). Acontece que,
diferentemente do regime da inabilitacdo, a al. ¢) do art. 189.°, n.° 2 do CIRE, de que consta

a inibicao para o exercicio do comércio, ndo veio a ser considerada inconstitucional*?’,

A alinea ¢) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE contempla também a proibicéo para a
ocupacdo de cargos dos Orgdos sociais das pessoas coletivas, tais como sociedades
comerciais e civis, associacdes ou fundacdes privadas de atividade econdémica, empresas
publicas'?® ou cooperativas'?®. Mas, diferentemente da primeira parte do preceito, ndo é
prevista uma duracao temporal. Pergunta-se, entdo, se se aplica o periodo de dois a dez anos
ou se estaremos perante um efeito de caracter ad aeternum? Adotamos a primeira solucao,

0 que significa que somos da opinido que se deve aplicar a barreira temporal de dois a dez

125 EPIFANIO, Maria do Rosério — Manual de Direito da Insolvéncia...(cit.), p. 163 e ABREU, Jorge Coutinho
— Curso de Direito Comercial... (cit.), p. 131.

126 | EITAO, Luis Menezes - Direito da Insolvéncia... (cit,), p. 295 e ABREU, Jorge Coutinho — Curso de
Direito Comercial... (cit.), p. 131.

27 Comparando os dois regimes e a respetiva constitucionalidade, vide Acérddo do TRP, de 15/06/2015,
Relator Manuel Domingos Fernandes (Processo n.° 2888/13.6TBVFR-E.P1). Acerca da al. ¢) do n.° 2 do art.
189.°do CIRE, 0 Acérdao do TRC, de 05/02/2021, Relatora Maria José Guerra (Processo n.° 380/09.2TBAVR-
B.C1), concluiu que “/Njao ha, assim, a minima razdo para estigmatizar a norma contido no art® 189 n°2 ¢)
do CIRE com o valor negativo da inconstitucionalidade”. Ainda a propésito do art. 148.° do CPEREF, o
Acérdao do TC n.° 414/02, de 10/10/2002, Relator Conselheiro Artur Mauricio (relativo ao Processo n.° 39/02)
negou a inconstitucionalidade do preceito.

128 De acordo com Jorge Coutinho de Abreu, empresa publica deve abranger também as sociedades. Assim
como as associagdes privadas de atividades econémicas compreende os Agrupamentos Complementares de
Empresas (ACE) e os Agrupamentos Europeus de Interesse Econdmico (AEIE). Cfr. Curso de Direito
Comercial... (Cit,), p. 143.

129 Apesar disso, Maria do Rosario Epifanio defende que esta proibicdo ndo impede, porém, que os afetados
sejam acionistas nas sociedades anénimas, nem sécios de sociedade comercial por quotas e em comandita. Mas
tem duvidas quanto as sociedades em nome coletivo e em comandita. A Autora defende que os insolventes
apenas podem ser sdcios quando as entradas sao realizadas por indUstria (nada tem de dispor para além do seu
trabalho) e quando a participagdo visa apenas “a obtengdo dos proventos necessdrios da sua subsisténcia”. Cfr.
Manual de Direito da Insolvéncia...(cit.), p. 162, nota 493.
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anos, apesar de a Lei ndo o prever expressamente. Além disso, ndo conhecemos motivos que
justifiguem a adocdo do segundo entendimento, cuja defesa poderia levantar questdes

relacionadas com a inconstitucionalidade da medida®®°,

Nos termos do art. 189.°, n.° 3 do CIRE, a inibi¢éo para a pratica de atos de comércio
e para a ocupacéo de certos cargos encontra-se sujeita a registo civil ou comercial, consoante
0 caso. Portanto, a inibicdo para o exercicio do comércio é registada na Conservatéria do
Registo Civil nos termos do art. 1.%, n.° 1, al. n) do CRCivil e a inibicéo para o exercicio do
comércio enquanto comerciante em nome individual € registada na Conservatoria do Registo

Comercial nos termos do art. 9.%, al. j) do CRCom..

3.  Da perda de créditos e da condenacéo a restitui¢do dos ja recebidos

Oart. 189.%,n.° 2, al. d) do CIRE estabelece que o juiz, na sentenca de qualificacdo,
deve determinar a perda de créditos sobre a insolvéncia ou sobre a massa insolvente detidos
pelas pessoas afetadas pela qualificacdo e, na hip6tese de ja terem recebido os bens ou
direitos, a sua restituicio®®!.

Inspirado na Ley Concursal espanhola e sem correspondéncia com anteriores
normas insolvenciais portuguesas, o efeito previsto na al. d) do n.° 2 do art. 189.° CIRE
revela uma dupla natureza pois, primeiramente, tem um claro objetivo sancionatdrio, na
medida em que priva os afetados pela qualificacdo de receber os créditos, de qualquer
natureza, de que sejam titulares sobre a insolvéncia (art. 47.° do CIRE*?) ou sobre a massa
insolvente (art. 51.° do CIRE) e ordena a restituicao dos bens ou direitos ja recebidos a favor
da massa®3. Além disso, assume uma natureza reconstitutiva através do reforco da massa

com as quantias restituidas pelos afetados, tutelando os interesses dos credorest®/*°,

130 Assim como, BRANCO, José Manuel - Responsabilidade Patrimonial e Insolvéncia Culposa... (cit.), p.
36, nota 66 e MARTINS, Alexandre Soveral - Um curso de direito da insolvéncia... (cit.), p. 527.

131 Para Catarina Serra, “tendo a situac&o de insolvéncia sido criada ou agravada pela sua atuacéo [sujeito
afetado pela qualificagdo], é razoavel que ele ndo possa conservar inalterada a sua situacéo e devem decair
os seus direitos em favor daqueles que a sua atuagdo prejudicou”. Cfr. Li¢des Direito da Insolvéncia... (Cit.),
p. 160.

132 A titulo de exemplo, vide Acérddo do TRP, de 24/09/2020, Relator Carlos Gil (Processo n.
844/17.4T8VNG-B.P1).

133 No que respeita ao limite temporal para a obrigacdo de restituicdo, perante a omissdo da lei, tem-se atendido
ao prazo de trés anos anteriores ao inicio processo de insolvéncia (cfr. art. 186.° do CIRE), vide ALVES,
Patricia - A qualificacdo da insolvéncia: incidente e efeitos. Lisboa: Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, 2018. Dissertacdo de Mestrado em Direito, p. 55, PILAR, Fernando - O incidente de qualifica¢gdo da
insolvéncia. Porto: Universidade Portucalense, 2016. Dissertacdo de Mestrado em Direito, p. 48, nota 87 e
COSTEIRA, Maria José — A insolvéncia de pessoas coletivas...(cit.), p. 172.

134 Neste sentido, BRANCO, José Manuel - Responsabilidade Patrimonial e Insolvéncia Culposa...(cit.), p.
37 e ALVES, Patricia - A qualificacdo da insolvéncia: incidente e efeitos...(cit.), pp. 54-55.

135 Tendo em consideragdo esta dupla natureza, este efeito foi, na sua maioria, bem acolhido na doutrina, com
excecdo de Rui Pinto Duarte que se manifesta contra o regime. Segundo este Autor, “/EJem qualquer caso de
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Relativamente a natureza sancionatoria, nas palavras de Luis Menezes Leitdo,
verifica-se uma situacdo de “confisco-sangdo” visto que permite ao administrador da
insolvéncia proceder a cobranca dos creditos da massa sem necessidade de recorrer a figura
da resolucdo de negdcios prevista nos arts. 120.° e ss. do CIRE®,

Relembre-se que, conforme prevé o art. 191.°, n.° 1, al. c) do CIRE, trata-se de um
efeito que somente se verifica no ambito do incidente pleno de qualificacdo da insolvéncia.
Luis Carvalho Fernandes e Jodo Labareda entendem nédo se aplicar ao incidente limitado
uma vez que estdo em causa situacdes de encerramento do processo por insuficiéncia da
massa (cfr. arts. 39.2, n.° 1 e 232.% n.° 5, ambos do CIRE)*’, o0 que ndo nos parece uma
justificacdo plausivel. Para aléem de considerarmos que, dada a insuficiéncia de patrimonio,
este efeito pode revelar-se vantajoso para os credores, acompanhamos, também, a posi¢do
defendida por Maria do Roséario Epifanio. A referida Autora justifica-se na situacdo
identificada no art. 232.° do CIRE. Imagine-se que o processo de insolvéncia encerra por
falta de patrimoénio e o incidente j& havia terminado. Fara sentido aplicar-se aqui o art. 191.°,
n.° 1, al. ¢) do CIRE? Assim, nesta situacdo, quando o processo de insolvéncia terminar e o
incidente de qualificagdo tramitado sob a forma plena estiver concluido, “o efeito do art.
189.%, n.° 2, al. d), mantém-se intocado ",

4.  Da responsabilidade solidaria a indemnizacao pelos créditos nédo satisfeitos
4.1. Responsabilidade solidaria ao abrigo do CPEREF

Como referido anteriormente, o0 Codigo dos Processos Especiais de Recuperacéo
da Empresa e de Faléncia (CPEREF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de abril,
ndo continha disposi¢cdes acerca do incidente de qualificacdo tal como consta no CIRE.
Porém, a responsabilizacdo daqueles que praticaram atos que estiveram na origem ou no

agravamento da situagdo de insolvéncia ndo é uma realidade nova na legisla¢do portuguesa.

faléncia culposa, todas as “pessoas afetadas’ por essa qualifica¢do perderdo todos 0s seus créditos sobre a
insolvéncia ou sobre a massa insolvente qualquer que seja a sua origem, qualquer que seja a época em que se
constituiram! E no caso de terem recebido bens ou direitos em pagamento de créditos serdo condenados a sua
restituicao, com igual desconsideracao dos fatores em causa”. Cfr. Efeitos da declaracdo de insolvéncia quanto
a pessoa do devedor, Themis - O Novo Regime Portugués Da Insolvéncia, Lisboa: Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Direito, Edicdo Especial, 2005, p. 147. Neste seguimento, vide PRATA, Ana
CARVALHO, Jorge Morais e SIMOES, Rui - Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas... (Cit.),
p. 531.

136 Cfr. Direito da Insolvénciad... (Cit,), p. 296. Por sua vez, José Manuel Branco continua a defender a resolucéo
em beneficio da massa dado que o incidente assume, atualmente, um caracter facultativo e evita que a sua
improcedéncia prejudique os direitos dos credores. Cfr. Responsabilidade Patrimonial e Insolvéncia
Culposa... (cit.), p. 36, nota 67.

187 Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas...(cit.), p. 701.

138 EPIFANIO, Maria do Rosario - Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 181, nota 547. Em igual
sentido, cfr. MARTINS, Alexandre Soveral - Um Curso de Direito da Insolvéncia... (Cit.), p. 527.
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Em 1998, por forga da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 abril, aditaram-se
ao referido Codigo trés importantes preceitos (arts. 126.°-A a 126.°-C do CPEREF)
referentes a responsabilizacéo dos dirigentes quando os mesmos tenham praticado atos que

contribuiram de forma significativa para a insolvéncia da sociedade ou da pessoa coletiva'®.

A referenciada responsabilidade encontrava-se dependente dos requisitos previstos
no art. 126.°-A do CPEREF, a saber:

e A ocorréncia da faléncia da sociedade ou da pessoa coletiva dever-se a pratica de
certos atos praticados pelos gerentes, administradores ou dirigentes ou quaisquer
outras pessoas que tenham gerido a sociedade sem possuirem titulo para o efeito;

e Que os atos tenham contribuido “de modo significativo” para a situagdo de
insolvéncia da sociedade ou da pessoa coletiva;

e Que esses atos tenham sido praticados nos dois anos anteriores a sentenca que
decreta a insolvéncia;

e Que a responsabilidade pelas dividas da falida seja requerida pelo Ministério

Publico ou qualquer credor.
Vejamos, de seguida, cada um dos requisitos.

Em primeiro lugar, devemos atender ao &mbito subjetivo da responsabilidade, ou
seja, quem podia ser afetado pela responsabilidade a que alude o art. 126.°-A do CPEREF.
A lei ndo limitou a atuacdo dos gerentes e administradores da insolvente para efeitos de
responsabilizacdo, prevendo que sejam consideradas para este efeito todas as pessoas que
tenham gerido a sociedade ou a pessoa coletiva, isto é, todos os que tenham tomado
importantes decisfes para a sociedade embora ndo constassem como administradores da

mesma.

No art. 126.°-A, n.° 2 do CPEREF, tendo em vista esclarecer o conceito “de modo
significativo”, o legislador prevé um conjunto de situacdes pelas quais se presume a criagdo
da situacdo de insolvéncia. No entendimento de Luis Carvalho Fernandes e Jodo Labareda,
0 preceito contém uma enumeragdo exaustiva de factos que comportam a situacdo de

insolvéncia, mas ndo descartam a existéncia de outros para além dos que constam no

139 O Preambulo do Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 abril refere claramente este objetivo. Nele pode ler-se: “(...)
no plano da responsabilidade civil, instituem-se mecanismos de responsabilizacao solidaria dos dirigentes das
empresas que, por sua culposa actuacao, tenham contribuido significativamente para a situacdo de insolvéncia
daquelas, caso em que, com a faléncia da empresa, se declarara a faléncia dos responsaveis”.
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artigo’°. Apesar do leque de situacOes descritas no artigo, s6 sdo relevantes os factos
praticados dois anos antes da sentenga que tenha declarado a faléncia. Estamos, portanto,

perante um requisito temporal.

A afetacdo dos gerentes, administradores e dirigentes depende, ainda, de declaracao
judicial, requerida pelo Ministério Publico ou por qualquer credor. Quanto a competéncia do
tribunal para declarar a responsabilidade e condenar os seus responsaveis, da lei ndo resulta
qualquer indicacdo pelo que se depreende que se trata do tribunal onde corre o processo de

faléncia®!.

Finalmente, a responsabilidade é subsidiaria, dado que existe unicamente se o
patriménio da sociedade ou pessoa coletiva ndo for suficiente para cumprir com as suas
obrigagdes perante os credores, e solidaria pois € repartida por todos os que tenham praticado
0s atos tendentes a situacdo de insolvéncia. Além disso, a responsabilidade é limitada na
medida em que se restringe ao passivo a descoberto ou ao dano causado aos credores, caso

este seja inferior.

Mas sera efetivamente uma responsabilidade limitada tendo em conta o prescrito
no art. 126.-A, n.° 1 do CPEREF? De facto, o referido preceito prevé que “(...) o tribunal
deve (...) declarar a responsabilidade solidaria e ilimitada das referidas pessoas pelas
dividas da falida e condena-las no pagamento do respetivo passivo”. Para Luis Carvalho
Fernandes e Jodo Labareda verifica-se uma “manifesta divergéncia” entre o art. 126.%-A, n.°
1 do CPEREF e o art. 126.°-B, n.° 1 do CPEREF, visto que do primeiro normativo resulta
expressamente que se trata de uma responsabilidade “ilimitada”, enquanto que do segundo
preceito se constata que o juiz deve fixar o valor da responsabilidade entre o passivo a
descoberto, determinado a data da declaracdo da faléncia, ou o dano causado nos casos que
este seja considerado inferior. Os mesmos Autores consideram tratar-se de uma “desaten¢do

do legislador” ao apelidar a responsabilidade de “ilimitada” *** quando o normativo

140 Estes Autores defendem também que os factos descritos no n.° 2 do art. 126.° A do CPEREF se tratam de
presuncdes que admitem prova em contrario, ou seja, prova de que aqueles atos ndo contribuiram
necessariamente para a situacéo de insolvéncia. Cfr. FERNANDES, Luis Carvalho e LABAREDA, Jodo -,
Cadigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e da Faléncia Anotado, 3% edi¢do, Lisboa: Quid
Juris?, 1999, p. 348. No mesmo sentido decidiu o Ac6rddo do STJ, de 03/02/2011, Relatora Maria dos Prazeres
Beleza (Processo n.° 199-D/1999.P1.S1). Para este tribunal, podem ser tidos em conta outros factos para além
dos descritos no artigo, contudo, para o efeito é necessario fazer a prova do nexo de causalidade entre o facto
e a criacdo da insolvéncia.

141 FERNANDES, Luis Carvalho e LABAREDA, Jodo - Cédigo dos Processos Especiais de Recuperacéo da
Empresa e de Faléncia Anotado...(cit.), p. 349.

192 |DEM, p. 349.
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seguinte a restringe, no entanto, acreditamos que ndo existe uma verdadeira desatencéo
porque o legislador terd querido referir-se ao alcance da responsabilidade dos dirigentes da
sociedade ou da pessoa coletiva, uma vez que estes respondem com todo o seu patrimonio,

e ndo ao valor global pelo qual sdo condenados.

O art. 126.°-B do CPEREF*3 dedica-se a tramitacdo processual da responsabilidade
a que alude o artigo precedente. Em tracos gerais, o tribunal pode “a todo o tempo, e sem
prejuizo do regular andamento do processo de faléncia contra o devedor”*** fixar um prazo
de forma a que os responsaveis entreguem o valor pelo qual foram condenados. Conforme
referido anteriormente, o valor pode ser um de dois: o passivo a descoberto, determinado a
data da declaracdo da faléncia, ou o valor do dano causado, se este Gltimo for inferior. O
passivo a descoberto corresponde ao montante que a sociedade comercial ou pessoa coletiva
ndo consegue satisfazer a custa do seu patriménio. Ora, 0 artigo ordena que se determine o
passivo a descoberto a data da declaracdo da faléncia, contudo, tal como Luis Carvalho
Fernandes e Jodo Labareda, ndo nos parece a melhor solugcdo uma vez que somente na fase
de liquidacéo, depois de deduzido o ativo da sociedade, é que é possivel determinar qual o
valor que compete aos responsaveis indemnizar. Por sua vez, o dano causado representa o

valor do dano produzido na esfera juridica dos credores.

No entanto, nos termos do n.° 2 do art. 126.°-B do CPEREF, a determinacédo desta
responsabilidade dependia de apresentacéo de requerimento escrito que enumerasse factos
concretos e respetivos meios de prova, sendo posteriormente autuado por apenso ao processo
de faléncia. Uma vez apresentado o requerimento, competia ao juiz verificar se ndo existia
motivo algum que determinasse o indeferimento do mesmo. Caso ndo existisse, procedia-se
as citacdes dos responsaveis para que, querendo, apresentassem as suas oposi¢cdes no prazo
de vinte dias (art. 126.°-B, n.° 3 do CPEREF). Perante a apresentacdo de oposicoes, as
mesmas seriam decididas no prazo de dez dias (art. 126.°-B do CPEREF). Porém, nao
existindo oposicoes, a lei manda aplicar as disposi¢oes relativas a revelia previstas nos arts.

483.° a 485.° do anterior CPC!*. Sendo apresentadas oposicdes, o juiz devia julgar as

143 Note-se que o referido normativo também regula a responsabilidade prevista no art. 78.° do CSC quando
em causa estejam atos praticados por fundadores, gerentes, administradores ou diretoras das sociedades
comercias. O legislador aplicava, entdo, 0 mesmo regime a situacdes diversas. Criticando, firmemente, esta
solugdo, cfr. FERNANDES, Luis Carvalho e LABAREDA, Jodo - Cddigo dos Processos Especiais de
Recuperacéo da Empresa e de Faléncia Anotado... (cit.), p. 351.

144 Art. 126.°-B do CPEREF.

145 Cédigo Processo Civil aprovado pelo Decreto-Lei n.° 329-A/95, de 12 de dezembro.
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questdes no prazo de dez dias, exceto se a decisdo dependesse de producdo de prova (art.
126.°-B, n.° 5 do CPEREF).

Apesar de a lei ndo indicar qualquer prazo para 0s responsaveis procederem ao
depdsito do valor pelo qual foram condenados, o art. 126.°-C do CPEREF prevé que o
desrespeito desse prazo permite declarar a faléncia conjunta do devedor e dos responsaveis.
Todavia, a declaracdo ndo € automatica, o que significa que opera mediante requerimento,

deduzido por apenso, do Ministério Publico ou de qualquer credor4®,

4.2. Condenacdo em indemnizacdo pelos créditos ndo satisfeitos no
CIRE

O regime da responsabilidade falimentar foi de breve duragéo, pois, em 2004, o

regime insolvencial passou a ser regulado pelo CIRE. Porém, o “novo” Codigo, na versao
originaria, ndo previu disposi¢es semelhantes as encontradas no CPEREF, tendo regulado
0 incidente de qualificacdo desprovido de qualquer norma relacionada com a
responsabilizacdo dos titulares de empresas e dos administradores de pessoas coletivas nas
situacbes em que tenham contribuido para a criacdo ou agravamento da situacdo de
insolvéncial*’. Por esse motivo, a forma de responsabilizar essas entidades passava por
recorrer as normas previstas do CSC e ao art. 82.°, n.° 2 do CIRE*3, onde, neste Gltimo, era
conferida ao administrador de insolvéncia a legitimidade para propor e fazer seguir as acdes

referidas em cada uma das alineas do preceito®*°.

A responsabilidade insolvencial, como a conhecemos hoje, resultou, mais tarde, da
alteracdo ao CIRE produzida pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, que aditou ao n.° 2 do art.
189.° do CIRE mais um efeito decorrente da qualificagdo da insolvéncia culposa®®’. Esta

146 FEERNANDES, Luis Carvalho e LABAREDA, Jodo - Cadigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da
Empresa e de Faléncia Anotado... (cit.), p. 351.

147 Ao contrério do Anteprojeto no seu art. 171.°, n.° 2, al. f). A falta de regulamentacdo nesta matéria foi, desde
logo, criticada pela doutrina. Entre eles, vide EPIFANIO, Maria do Rosario - Efeitos da Declaragio de
Insolvéncia sobre o Insolvente no novo Codigo da Insolvéncia e da Recuperagé@o de Empresas, 2005, pp. 12-
13. Disponivel em: https://repositorio.ucp.pt/ e FRADA, Anténio Carneiro — A responsabilidade dos
administradores na insolvéncia... (Cit.).

148 Atualmente, o mesmo contetido encontra-se previsto no n.° 3 do art. 82.° do CIRE por forca da alteracdo
produzida pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril.

149 O administrador da insolvéncia detinha a “legitimidade extraordindria e exclusiva” para propor as referidas
acles, “litigando em nome proprio e assumindo a veste processual de autor da ag¢do intentada contra os
administradores da sociedade, embora ndo sendo o titular do interesse da obtencdo da indemnizagdo”. Cfr.
LEITAO, Adelaide Menezes - Direito da Insolvéncia, Lisboa: AAFDL, 2017, pp. 200-201.

150 Maria do Rosério Epifanio nomina este dever de indemnizagédo como uma responsabilidade insolvencial
extracontratual subjetiva, na medida em que se verificam os requisitos previstos no art. 483.° do CC para uma
responsabilidade extracontratual: o facto voluntario (facto esse que originou a insolvéncia ou que a criou), a
culpa (apenas a culpa grave ou dolo, por aplicacéo do art. 186.%, n.° 1 do CIRE), o dolo (ao ndo terem sido
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alteracdo rapidamente foi vista como um retorno as solugdes previstas no CPEREF (ainda
que em moldes distintos) e uma reaproximacao ao regime da Ley Concursal espanhola, tendo

em vista 0 cumprimento do objetivo descrito no Ponto 40 do Preambulo.

Acontece que o proprio regime da “responsabilidade concursal ” sempre gerou (e
gera) diversos problemas interpretativos, levando a vérias reformas legislativas e decisdes
judiciais por parte dos tribunais espanhois. No texto original da Ley Concursal, dispunha o
art. 172.3 que “/S]i la seccion de calificacion hubiera sido formada o reabierta como
consecuencia de la apertura de la fase de liquidacion, la sentencia podra, ademas, condenar
a los administradores o liquidadores, de derecho o de hecho, de la persona juridica cuyo
concurso se califique como culpable, y a quienes hubieren tenido esta condicién dentro de
los dos afios anteriores a la fecha de la declaracion de concurso, a pagar a los acreedores
concursales, total o parcialmente, el importe que de sus créditos no perciban en la
liquidacion de la masa activa”. Por outras palavras, os afetados pela qualificacdo poderiam
ser responsabilizados pelos montantes que os credores nao receberam apo6s a liquidacdo da
massa insolvente. Contudo, para o efeito, a considerada responsabilidade sancionatoria®®?,
carecia da verificacdo de trés requisitos: a declaracdo de insolvéncia, a qualificacdo da
insolvéncia como culposa e o facto de a “seccion ” de qualificacdo ter sido aberta ou reaberta
em consequéncia da liquidacio®®?. Apesar disso, o regime era limitado e padecia de algumas
objecBes, designadamente, ndo se tipificavam as causas e as razdes que levavam o juiz a
condenar os afetados pela qualificacdo, ndo existiam critérios que permitissem concluir
quando o pagamento dos créditos deveria ser total ou parcial, nada se referia quanto ao
caracter da obrigacdo (seria solidaria?) e ndo encontrava no normativo qualquer coordenacgéo
com outros regimes, nomeadamente a Ley de Sociedades Anonimas e a Ley de Sociedades

de responsabilid Limitada®®2,

satisfeitos todos os créditos), a ilicitude (pois sdo atuagdes contrarias as disposicbes legais que visam proteger
o0s interesses alheios) e por Ultimo, o nexo de causalidade (entre a atuagdo e a criacdo ou agravamento da
situacdo de insolvéncia). Cfr. Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), pp. 164-165.

151 A natureza juridica da “responsabilidade concursal ” € um dos temas com grande discussdo no ordenamento
juridico espanhol. Por um lado, defende-se que a responsabilidade assume uma natureza indemnizatéria, cujo
objetivo é ressarcir os credores pelos danos que Ihes foram causados. Por outro lado, a responsabilidade € tida
como uma sangdo que é aplicada aqueles que criaram ou agravaram a situagdo de insolvéncia tendo como
fundamento a tutela dos credores.

152 FERNANDEZ DE LA GANDARA, Luis — La responsabilidade concursal de los administradores de
sociedades de capital. Comentarios a La Ley Concursal (coord. Luis Fernandez de La Gandara e Manuel
Alvarez), Madrid, Espanha: Garrigues Pons, 2004, p. 711.

1% GARAU ALCOVER, Guillermo — Introduccién al Régimen Juridico de la Calificacion Concursal in
Derecho Concursal...(cit.), pp. 502-503.
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Posteriormente, com a reforma de 2011, foi aditado o art. 172. bis a Ley Concursal,
passando a prever-se que “/CJuando la seccion de calificacion hubiera sido formada o
reabierta como consecuencia de la apertura de la fase de liquidacion, el juez podra
condenar a todos o a algunos de los administradores, liquidadores, de derecho o de hecho,
o0 apoderados generales, de la persona juridica concursada que hubieran sido declarados
personas afectadas por la calificacion a la cobertura, total o parcial, del deficit”. Com esta
alteracdo, o legislador estabeleceu que, quando a “seccion” de qualificacdo tenha sido aberta
ou reaberta, o juiz pode condenar os afetados pela qualificacdo pela totalidade ou parte do
défice, na medida em que a conduta do afetado tenha contribuido para a criacdo ou
agravamento da insolvéncia culposa. Sendo que, perante uma pluralidade de afetados, a
sentenca de qualificacdo deve especificar a concreta quantia que devia ser satisfeita por cada
um deles de acordo com a participacdo nos factos que tenham determinado a situacao de
insolvéncia (e nédo a qualificagdo da insolvéncia como culposa). Assim sendo, o legislador
espanhol estabeleceu que o afetado pela qualificacdo € responséavel pelo dano que tiver
causado, exigindo-se, portanto, um nexo de causalidade entre o seu comportamento e 0
dano®®*. Como tal, o juiz devia determinar a quantia global que deve cobrir o “défice
concursal ” e, posteriormente, individualizar a quantia que deve ser paga por cada um dos

afetados, atendendo ao grau de culpa.

Atualmente, por forca do Real Decreto Administrativo 1/2020, o art. 456. do Texto
Refundido da Ley Concursal prevé que “/C/uando la seccion de calificacion hubiera sido
formada o reabierta como consecuencia de la apertura de la fase de liquidacion, el juez, en
la sentencia de calificacion, podra condenar, con o sin solidaridad, a la cobertura, total o
parcial, del déficit a todos o a algunos de los administradores, liquidadores, de derecho o
de hecho, o directores generales de la persona juridica concursada que hubieran sido
declarados personas afectadas por la calificacion en la medida que la conducta de estas
personas que haya determinado la calificacion del concurso como culpable hubiera
generado o agravado la insolvéncia”. As diferengas comparativamente com 0 regime
anterior consistem, essencialmente, na alteracdo do &mbito subjetivo da responsabilidade, na

medida em que a figura dos “apoderados generales” foi substituida pela de “directores

1% Segundo Maria de Fatima Ribeiro, a condenagdo pelo “défice concursal” encontra-se dependente da
especificacdo do grau de participacdo de cada um dos afetados nos factos que tenham determinado a
qualificagdo da insolvéncia, o que implica que o juiz estabele¢a o0 nexo de causalidade entre o facto e o dano.
Cfr. Responsabilidade dos administradores pela insolvéncia: evolugdo dos direitos portugués e espanhol.
Direito das Sociedades em Revista, ano 7, Vol. 15, Coimbra: Almedina, 2015, pp. 88-91.
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generales”, na definicdo expressa do conceito de “défice consural” (cfr. 456.2 do Texto
Refundido da Ley Concursal) e, ainda, no facto de o juiz poder condenar os afetados pela

qualificacdo com ou sem caracter solidario.

Dispbe a alinea €) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE que as pessoas afetadas pela
qualificacdo devem indemnizar os credores do devedor insolvente no montante dos créditos
ndo satisfeitos até as forcas dos respetivos patriménios. Para além de ser um efeito
ressarcitorio, uma vez que se trata de mais um meio de tutela dos credores, a indemnizacao
assume uma importante funcdo sancionatoria dado que responsabiliza aqueles que, com
culpa ou dolo, estiveram na origem ou agravamento da situagio de insolvéncial™ e, ainda,
uma funcéo preventiva na medida em que impulsiona os possiveis afetados pela qualificacao
a cumprirem com as suas fungdes com o zelo e a diligéncia necessaria'®. Dado o caracter
exemplificativo, a condenacdo abrange, entdo, todos os considerados afetados pela
qualificacdo ao abrigo da al. a) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE, ou seja, além dos
administradores de direito e de facto, contabilistas certificados e revisores oficiais de contas,
todos os que efetivamente tenham contribuido para a situacdo de insolvéncia ou para o0 seu
agravamento. Todavia, para o efeito, torna-se necessario que se verifiquem os requisitos da
insolvéncia culposa previstos no art. 186.° do CIRE, isto é, que a atuagdo, dolosa ou com
culpa grave, praticada nos trés anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia, tenha

criado ou agravado a situacéo de insolvéncia®®’.

No que respeita ao montante indemnizatorio, é relevante apontar algumas
consideracBes em relacdo ao previsto na al. €) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE. Em primeiro
lugar, verifica-se uma importante diferenca em relacdo ao regime previsto no CPEREF. O
antecessor do CIRE, conforme referimos anteriormente, fixava o valor da responsabilidade
entre 0 passivo a descoberto, determinado a data da declaracédo da faléncia, e o dano causado,
conforme o que fosse inferior. Esta solucdo néo foi, desde logo, acolhida no Anteprojeto do
CIRE nem na primeira versdo do diploma que o aprovou. Quer isto dizer que, pela leitura
literal do preceito, diferentemente do art. 171.° do Anteprojeto, 0 montante indemnizatorio
ndo é calculado tendo em conta 0s danos e 0s prejuizos que os credores hajam sofrido, mas

os créditos ndo satisfeitos.

155 RIBEIRO, Maria de Fatima - Responsabilidade dos administradores pela insolvéncia...(cit.), pp. 97-99.
1% MARTINS, Alexandre Soveral - Administracdo de Sociedades Andnimas e Responsabilidade dos
Administradores, Coimbra: Almedina, 2020, p. 329. Em igual sentido, vide Acérdao do TRP, de 11/03/2021.
Relator Aristides Rodrigues de Almeida (Processo n.° 918/13.0TYVNG-D.P1).

157 RIBEIRO, Maria de Fatima - Responsabilidade dos administradores pela insolvéncia. .. (cit.), p. 105.
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Consideram-se créditos ndo satisfeitos aqueles que no processo de insolvéncia
foram reclamados, reconhecidos e graduados®®®, mas que ndo puderam ser pagos a custa da
massa insolvente, tornando-se, assim, responsabilidade subsidiaria dos afetados pela
qualificacdo. Nao obstante, a responsabilidade nao respeita a todos os créditos, limitando-se
aos créditos sobre a insolvéncia (classificados como créditos comuns, garantidos e
subordinados, nos termos do art. 47.°, n.° 4 do CIRE) que a massa insolvente n&o conseguiu
satisfazer. Desse modo, partilhamos o entendimento de Alexandre Soveral Martins quando
afasta do montante indemnizatdrio os créditos da massa insolvente, porque, embora possam
ndo ser integralmente pagos, resultam de um fundamento posterior a data da declaracéo da
insolvéncia®®®. Em Espanha, apds a reforma operada pela Ley 38/2011 & Ley Concursal
espanhola, entende-se que os afetados pela qualificacdo devem ser condenados por todos 0s

créditos ndo satisfeitos (“concursais” e sobre a massa)*e°.

Apesar da insolvéncia culposa, se ndo existirem dividas por satisfazer, os afetados
pela qualificacio ndo serdo responsabilizados®®?. Para além dessa, outra situagio em que no
se verifica a responsabilidade insolvencial ocorre quando o unico afetado pela qualificacdo
€ o proprio devedor insolvente, porque, nestes casos, somente 0 Sseu patriménio é

responsavel, ndo havendo, portanto, outras formas de ressarcir os credores®?,

Por seu turno, o n.° 4 do mesmo preceito elenca duas situacbes distintas, cuja
interpretacdo pode revelar-se complexa tendo em consideragdo o preceituado na al. ) do n.°
2 do art. 189.° do CIRE. Na primeira hipdtese, quando o juiz esta em condicGes de fixar o
valor das indemnizacdes devidas, deve fazé-lo logo na sentenca de qualificacdo da

insolvéncia. Na segunda hipotese, nos casos em que nao € possivel ao tribunal, no momento

158 Sob pena de violar o principio do pedido e do principio da igualdade de tratamento dos credores no processo
de insolvéncia. Neste sentido, vide LEITAO, Adelaide Menezes - Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 207 e,
CARVALHO, Liliana — Responsabilidade dos administradores perante os credores resultante da qualificacdo
da insolvéncia como culposa. Revista de Direito das Sociedades, n.° 4, 2013, pp. 886-887. Disponivel em:
http://www.revistadedireitodassociedades.pt/

159 Atente-se, contudo, que nem todas as dividas da massa sdo posteriores a declaracéo da insolvéncia (cfr. 51.°
do CIRE). Cfr. MARTINS, Alexandre Soveral - Um Curso de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 529. Com
diversa interpretacdo, EPIFANIO, Maria do Rosario - Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 167, nota
508 e CARVALHO, Liliana - Responsabilidade dos administradores... (cit.), p. 887.

160 RIBEIRO, Maria de Fatima - Responsabilidade dos administradores pela insolvéncia... (cit.), p. 91

161 por esse motivo, Maria do Rosario Epifanio considera que a responsabilidade esta dependente de condigdo
suspensiva. Cfr. Manual de Direito da Insolvéncia... (Cit.), p. 165

162 Catarina Serra alerta que o instituto da responsabilidade insolvencial defronta-se com algumas debilidades
tendo em conta a realidade pratica. Nas palavras da Autora, mesmo que existam outros afetados pela
qualificagdo além do proprio insolvente, é frequente que esses frustram as expetativas dos credores ao
“esvaziarem antecipadamente 0s seus patriménios para inviabilizar o cumprimento da obrigacdo da
indemnizag¢do”. Cfr. LicBes de Direito da Insolvéncia...(cit.), p. 163.
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da prolagdo da sentenca de qualificacdo da insolvéncia, fixar o valor das indemnizagdes
devidas, em virtude de ndo dispor dos elementos necessarios para calcular o montante dos
prejuizos sofridos, o juiz deve enumerar os critérios para a sua quantificacdo, a efetuar na
fase de liquidacdo. A utilidade do normativo pode justificar-se, por exemplo, nas situacdes
em que ndo se tenha terminado a liquidagdo da massa insolvente, pelo que ndo se conhece
efetivamente quais os créditos que ainda faltam ser satisfeitos'®®. Todavia, nesta matéria,
verifica-se uma incongruéncia, na medida em que a al. €) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE fala-
nos em “créditos ndo satisfeitos” a0 passo que o n.° 4 do mesmo preceito prevé “montante
dos prejuizos sofridos”. A dificuldade estd, entdo, em apurar qual o valor que cabe ao afetado
indemnizar, se os créditos ndo satisfeitos ou se o valor correspondente aos prejuizos
causados aos credores, uma vez gque o valor indemnizavel ndo pode ser diferente se calculado

em momentos ou fases processuais distintas.

Esta questdo é problematica pois a diferenca entre esses valores pode revelar-se
completamente dispar, na medida em que o valor resultante da diferenca entre o ativo e o
passivo que, sendo negativo, constitui o montante dos creditos ndo satisfeitos, nao
corresponde necessariamente (e, geralmente, ndo é) ao valor dos prejuizos causados aos
credores, o que significa que o valor dos prejuizos pode ser (muito) inferior ou (muito)

superior ao montante dos créditos ndo satisfeitos.

Apesar disso, uma parte da doutrina sustenta uma espécie de presuncdo de que o
valor dos prejuizos coincide com o valor dos créditos nao satisfeitos, o que pressupde que
se dé prevaléncia a solucdo prevista na al. €) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE na determinacgéo
do valor da indemnizacao. Em defesa desta tese encontramos Adelaide Menezes Leitdo. Esta
Autora considera que se deve “encontrar um minimo denominador comum destas expressoes
que parece apontar para os créditos ndo satisfeitos, apontando para uma responsabilidade
pelo deficit patrimonial semelhante a congénere espanhola”*%*. Esta posi¢do parece ser
acompanhada por Alexandre Soveral Martins'®® e Catarina Serra. Segundo a Gltima Autora,
existe uma “evidente desconformidade” entre 0S regimes, pois “o legislador ter-se-a,
seguramente, esquecido de adaptar o n.° 4 a redacéo final que deu a norma da al. €) do n.°
2, tendo mantido o texto que resultava dos textos preparatorios”. Por esse motivo, esta

Autora entende que se deve dar prevaléncia ao preceituado na al. €) do n.° 2 do art. 189.° do

183 MARTINS, Alexandre Soveral — Um curso de Direito da Insolvéncia...(cit.), p. 531.

164 Cfr. Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 204 e Insolvéncia culposa e responsabilidade dos administradores na
Lei n.° 16/2012, de 20 de abril. I Congresso Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, 2013, p. 279.

185 MARTINS, Alexandre Soveral - Um curso de Direito da Insolvéncia...(cit.), p. 531.
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CIRE, pelo que ao ler-se no n.° 4 prejuizos causados deveria ler-se créditos néo

satisfeitost6/167,

Em igual sentido, embora com fundamentos distintos, encontramos Nuno Pinto
Oliveira que entende que a al. €) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE corresponde & “regra” e que
0 n.° 4 do mesmo preceito deve ser visto com a “excegcdo”. Assim, deve ser dada a
possibilidade de o sujeito afetado alegar e provar que ndo ha uma relacdo de
condicionalidade entre a sua atuacéo e 0 dano, nos casos em que considere que nao causou
dano ou que o dano causado ¢ inferior ao montante dos créditos ndo satisfeitos. Portanto, se
nada alegar, o juiz deve condenar o afetado ao cumprimento da al. €) do n.° 2 do art. 189.°
do CIRE, isto é, no montante dos créditos ndo satisfeitos. Se, porventura, alegar e provar que
ndo existiu dano ou o dano é inferior, deve atender-se ao n.° 4 do art. 189.° do CIRE, sendo
que os afetados pela qualificagdo apenas devem ser condenados na proporgao em que 0 seu

comportamento contribuiu para a situagdo ou agravamento da situagdo de insolvéncial®®,

Ainda acerca da conjugacdo entre a al. ) do n.° 2 do art. 189.°do CIRE e 0 n.° 4 do
mesmo normativo, Maria de Fatima Ribeiro encontra trés “sentidos (teis” ao n.° 4 do art.
189.° do CIRE. A primeira interpretacdo passa por aplicar o n.° 4 as circunstancias em que
os danos causados aos credores se revelam manifestamente superiores ao montante dos
créditos ndo satisfeitos. Assim, nestes casos, os afetados serdo responsabilizados pelo
montante do prejuizo causado. Na segunda interpretacdo, a Autora alerta para a competéncia
do juiz na determinacdo do valor indemnizatério de cada um dos afetados. Por outras
palavras, cabe ao juiz determinar o valor por que cada afetado sera responsabilizado e, ndo
sendo possivel determina-lo concretamente, deve fixar os critérios a ter em conta,

designadamente os respetivos graus de culpa. Por fim, a terceira interpretagdo consiste em

166 SERRA, Catarina — Li¢ées de Direito da Insolvéncia...(cit.), pp. 161-162. No mesmo sentido, entende
Carina Alves de Magalhdes, sugerindo a eliminagdo da solugdo prevista no n.° 4 do art. 189.° do CIRE. Cfr.
Incidente de qualificacdo da insolvéncia. Uma visdo geral. Porto: Universidade Catolica Portuguesa, 2014.
Dissertacdo de Mestrado em Direito da Empresa e dos Negécios. Disponivel em: https://repositorio.ucp.pt/
167 Estas teses sdo afastadas por Ana Prata, Jorge Morais Carvalho e Rui Simdes. Para estes Autores, “/Njdo
vemos a desconformidade “evidente”, nem razdo para privilegiar uma das normas relativamente a outra, pois
elas sdo complementares, o que, desde logo, resulta da remissdo do n.° 4 para o n.° 2-¢)”. Cfr. Codigo da
Insolvéncia e da Recupera¢do de Empresas... (Cit.), p. 534.

18 A responsabilidade civil dos administradores pela insolvéncia culposa... (cit), pp. 245-246 e
Responsabilidade civil dos administradores Entre Direito Civil, Direito das Sociedades e Direito da
Insolvéncia, Coimbra: Coimbra Editora, 2015, p. 220-222. Com 0 mesmo entendimento, vide ALVES, Patricia
- ALVES, Patricia - A qualificacdo da insolvéncia: incidente e efeitos.. (cit.), p. 58, nota 160.
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determinar o valor indemnizatorio, na sentenca de qualificacdo da insolvéncia, considerando

os critérios de verificacdo e graduacéo de créditos®®.

Os entendimentos elencados apontam para que a indemnizacdo devida pelos
afetados seja fixada, em principio, pelo valor dos créditos ndo satisfeitos!’®. Ora,
considerando esta solucdo, os afetados pela qualificacdo serdo condenados pela diferenca
entre o passivo do devedor insolvente e o ativo que a massa insolvente dispde, o que faz que,
em bom rigor, o afetado seja responsavel ndo pela insolvéncia culposa, mas pelo montante
resultante da prépria situacdo de insolvéncia a luz dos critérios de determinagdo previstos no
art. 3.°do CIRE.

Por sua vez, na jurisprudéncia constata-se que enveredar pelo critério dos montantes
ndo satisfeitos na determinacdo do quantum indemnizat6rio pode colocar em causa o
principio constitucional da proporcionalidade e da proibicdo do excesso. Alias, o Tribunal
Constitucional, no Acérddo n.° 280/2015, de 20/05/2015, concluiu que, na defesa deste
principio, o tribunal deve atender ao “grau de ilicitude e culpa manifestado nos factos
determinantes dessa qualificagdo legal”!’t. Mesmo sem Ihe ser atribuida forca obrigatdria
geral, essa decisdo acabou por ser acolhida pelos tribunais superiores que consideram que,
na determinacdo do valor da indemnizacédo, deve ser sempre analisado o caso em concreto,
atendendo ao grau de culpa do afetado e ao prejuizo causado aos credores do devedor
insolvente!’2. O mesmo é defendido por Luis Carvalho Fernandes e Jodo Labareda. Na sua
argumentacdo, os Autores acordam que, a primeira vista, em termos objetivos, 0s critérios a
que alude n.° 4 do art. 189.° do CIRE devem ser interpretados pela diferenca entre o valor
global do passivo e do ativo, mas a solucdo reconduziria a uma desnecessidade do normativo
dado que o mesmo ja resulta da al. e) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE. Desta forma, deve
atribuir-se ao juiz o poder-dever de fixar as indemnizacdes atendendo as situacbes concretas,

designadamente ao grau de culpa dos afetados pela qualificacio'’® e a proporcdo do

169 RIBEIRO, Maria de Fatima - Responsabilidade dos administradores na insolvéncia... (cit.), pp. 100-102.
170 Na jurisprudéncia, vide Acorddao do TRC, de 23/09/2014, Relator Fernando Monteiro (Processo n.
4/13.3TBSEI-L.C1), Acérddo do TRP, de 13/01/2015, Relator Anabela Dias da Silva (Processo n.°
376/12.7TYVNG-A.P1) e Acorddo do TRG, de 23/11/2017, Relator Ana Cristina Duarte (Processo n.°
1512/15.7T8CHV-C.G1).

17 Relator Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha (referente ao processo n.° 1025/2014). Disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/ .

172 Cfr, designadamente, os Acoérddos do TRP, de 14/07/2020, Relator Jorge Seabra (Processo n.°
1338/17.3T8STS-A.P1), de 19/05/2020, Relatora Alexandra Pelayo (Processo n.° 976/19.4T8AMT-C.P1) e de
15/01/2019, Relator Marcia Portela (Processo n.° 273/14.1T8VNG-A.P2).

173 Para Luis Carvalho Fernandes e Jodo Labareda o grau de culpa é um critério relevante na determinacéo do
valor indemnizat6rio a ser pago por cada um dos afetados pela qualificacdo. Cfr. Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacao de Empresas... (cit.), p. 698. Questionam os Autores: “/IJmagine-se, entdo, que, em determinado
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comportamento destes e de terceiros na criacdo ou agravamento da situacdo de

insolvéncial’.

De facto, ndo considerar o fator grau de culpa do afetado pela qualificacdo pode
levantar situacGes completamente desproporcionais e desequilibradas, como por exemplo,
um gerente “responder com toda a sua massa patrimonial, com todos os seus bens, por
créditos sobre uma sociedade insolvente que podem atingir milhdes de euros, apenas por se

ter apropriado de um bem a ela pertencente no valor de cinco ou seis mil euros "*™°.

Assim, para evitar tais situacfes, somos da opinido que, aal. e) don.°2eon.°4 do
art. 189.° do CIRE devem ser complementares, o que significa que, na determinacéo do valor
da indemnizacdo a ser paga aos credores, 0 juiz deve atender ao grau de culpa, isto é, a
atuacdo do sujeito afetado pela qualificacdo e a sua gravidade, bem como o nexo de
causalidade entre essa mesma conduta e os prejuizos causados aos credores, apreciando e
ponderando a situacdo em concreto. Este entendimento justificado, primordialmente, no
principio da proporcionalidade e da proibicdo do excesso, afasta a tese de que o grau de
culpa a que alude a al. a) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE deve ter relevancia apenas no plano

interno.

Sendo assim, na especificacdo do valor indemnizatério, pode concluir-se que o
prejuizo causado aos credores pode ser inferior ou superior aos créditos ndo satisfeitos. Caso
se constate que o valor dos prejuizos € manifestamente superior, o valor da indemnizacao
deve ser o valor dos créditos ndo satisfeitos, ou seja, a al. €) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE

assume-se como uma limitacdo ao valor da responsabilidade. Ao invés, caso se verifique que

processo, a sentencga considera um administrador da sociedade insolvente culpado apenas na realiza¢do da
venda ruinosa de um certo imdvel. Tera ele, ainda assim, de responder por todo o passivo a descoberto, mesmo
quando este ultrapasse (largamente!) o prejuizo causado aos credores com o ato determinante da culpa?”.
No mesmo sentido, vide DUARTE, Rui Pinto - Responsabilidade dos administradores...(cit.), pp.165-166,
EPIFANIO, Maria do Rosério - Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 165 ¢ CARVALHO, Liliana —
Responsabilidade dos administradores perante os credores... (cit.), p. 886. Por sua vez, Nuno Pinto Oliveira
atribui apenas relevancia ao fator proporcdo, desconsiderando o grau de culpa do agente. Cfr. A
responsabilidade civil dos administradores pela insolvéncia culposa... (cit.), pp. 245-246 e Responsabilidade
civil dos administradores Entre Direito Civil, Direito das Sociedades e Direito da Insolvéncia...(cit.), p. 220-
222. J& Alexandre Soveral Martins atribui ao grau de culpa relevancia apenas no plano interno. Cfr. Um curso
de Direito da Insolvéncia...(cit.), pp. 534-535.

174 Assim, por exemplo, se a atuacéo dos credores estiver na origem ou a criagéo da insolvéncia, tal situacdo
deve “ser levada em conta ha mensuracéo da responsabilidade e o saldo descontado, por assim dizer, no valor
exigivel aos culpados”. Cfr. Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas...(cit.), pp. 697-698.

175 Acdrddo do TRG, 28/03/2019, Relator Raquel Batista Tavares (Processo n.° 1266/17.2T8GMR-B.G1).
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o valor dos prejuizos é inferior, o valor da indemnizagdo deve corresponder efetivamente a

esses prejuizos, aproximando-se, assim, do regime previsto no CPEREF!'®,

Neste sentido pronunciaram-se alguns tribunais superiores. No Acordao do TRL,
de 27/04/2021, Relatora Isabel Fonseca (Processo n.° 540/19.8T8VFX-C.L1-1) pode ler-se
0 seguinte: “/E]sta interpretacdo da norma, que se atém ao seu sentido literal, apontando
para uma solucdo em que a medida da indemnizacéo € indexada, grosso modo, ao valor do
passivo reconhecido e néo satisfeito (créditos sobre a insolvéncia e sobre a massa), ndo
inviabiliza que, em determinadas circunstancias e verificado determinado condicionalismo,
o intérprete/aplicador do direito possa concluir que, no caso concreto, se justifica restringir
ou aproximar a responsabilidade indemnizatoria da entidade afetada pela insolvéncia
culposa ao prejuizo a que efetivamente deu causa, com a sua atuacdo e em funcéo da sua
culpa com apelo ao principio da proporcionalidade ”. Em igual sentido, decidiu o TRC, no
acorddo de 16/12/2015, Relatora Maria Domingas Simdes (Processo n.° 1430/13.3TBFIG-
C.C1), onde se Ié “/Njdo nos diz a lei quais os critérios de fixacdo, mas o montante a
indemnizar tera necessariamente como limite a observar, por um lado, o valor dos créditos
ndo satisfeitos e, por outro, o do patrimdnio pessoal dos responsaveis”. Também, o acérdao
do TRP, de 11/03/2021, Relator Aristides Rodrigues de Almeida (Processo n.°
918/13.0TYVNG-D.P1), refere que “[N]a interpretacdo que se nos afigura mais conforme
ao texto da lei, a natureza da responsabilidade ali prevista e ao principio da
proporcionalidade, a responsabilidade dos administradores ndo corresponde
necessariamente ao montante dos créditos que as forcas da massa insolvente ndo permitirdo
satisfazer. Esse é apenas o limite da obrigacdo de indemnizar: os credores ndo poderao
exigir do afectado pela qualificagdo uma indemnizacao superior a parte do valor do crédito

reclamado e verificado na insolvéncia que ndo seja satisfeito pelo produto da massa’*"".

Sendo varios os afetados pela qualificacdo, a responsabilidade é, ainda, solidaria

entre eles'’®. Assim sendo, os credores da indemnizacdo podem exigir o montante desta a

176 A este proposito, Maria do Rosario Epifanio refere “/E]sta responsabilidade ¢é limitada, pois abrange
apenas o “passivo a descoberto” e ndo os danos causados aos credores. Isto significa, desde logo, que, ao
abrigo deste artigo, 0 montante da indemnizagdo n&o podera ser superior. E se 0 dano causado for inferior?
A lei (ao contrario do art. 126.>-B, n.° 1, do CPEREF, que expressamente preceituava a condenagdo dos
responsaveis para satisfazerem o passivo a descoberto ou apenas o montante do dano por eles causado, se
fosse considerado inferior) ndo é muito clara”. Cfr. Manual de Direito da Insolvéncia...(cit.), p. 166,

177 No mesmo sentido, vide, entre outros, 0 Acorddo do TRG, de 28/03/2019, Relator Raquel Batista Tavares
(Processo n.° 1266/17.2T8GMR-B.G1) e 0 Acoérddo do TRP, de 29/06/2017, Relator Filipe Carogo (Processo
n.° 2603/15.0T8STS-A.P1).

178 O cardcter solidario expressamente previsto no preceito ¢ criticado pela doutrina. Segundo Fabio da Silva
Veiga, “/N]o nosso entender, o0 presente preceito representa um risco a diligente atividade da administracdo
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qualquer um dos afetados pela qualificacdo, sendo que o que cumprir a obrigacdo goza do
direito de regresso contra os demais (art. 519.°, n.° 1 do CC).

Os afetados pela qualificacdo apenas serdo responsabilizados “até as forcas dos
respetivos patriménios”t'°. Mas, 0 que querera, afinal, significar esta expressdo? Aplicar-
se-a o regime geral previsto no art. 601.° do CC e todo o patriménio do afetado suscetivel de
penhora sera utilizado para pagar aos credores? A expressdo ndo é clara, contudo, a
generalidade da doutrina sustenta este entendimento®. Por seu turno, para Luis Menezes
Leitdo, a lei pretende assegurar que os afetados pela qualificagdo ndo possam ser declarados

insolventes por ndo conseguirem cumprir integralmente com a obrigagdo indemnizatéria®®?.

Diversamente do previsto no art. 126.°-B, n.° 2 do CPEREF, a obrigacdo de
indemnizar ndo carece de pedido formulado nesse sentido, decorrendo diretamente da lei, e
deve constar expressamente da sentenca de qualificacdo uma vez verificados os requisitos
dainsolvéncia culposa (cfr. art. 186.° do CIRE). Trata-se, portanto, de um efeito com caracter
obrigatdrio e automatico da sentenca de qualificacdo, o que significa que os tribunais néo
podem deixar de condenar os afetados pela qualificacdo da insolvéncia justificando que,
apesar da insolvéncia culposa, os factos praticados por aqueles néo resultaram de qualquer
atuacdo ilicita e culposa e, consequentemente, ndo provocaram quaisquer prejuizos para os

credores®?, Assim sendo, ao juiz ndo é concedida qualquer discricionariedade na

societéria, colocando alguns membros do 6rgdo de administracdo na esteira da responsabilizacdo sem a
devida coeréncia nos factos que deram causa.” Cfr. Responsabilidade dos administradores de sociedades,
Especial referéncia aos pressupostos da insolvéncia, Navarra, Espanha: Editorial Aranzadi, 2021, p. 211.

179 A expressdo escolhida obteve diversas criticas, desde logo, pela Ordem dos Advogados no seu Parecer sobre
a Proposta de Lei n.° 39/XI11/18, emitido em 07/12/2011, p. 8. Pode ler-se no referido Parecer que a expressao
“(...) ndo é juridicamente rigorosa, nem se compreende com clareza o seu alcance, pelo que devera ser
substituida”.

180 Nomeadamente, EPIFANIO, Maria do Rosario - Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 166, LEITAO,
Adelaide Menezes - Insolvéncia culposa e responsabilidade dos administradores... (cit.), p. 281, BRANCO,
José Manuel - Qualificagdo da insolvéncia... (cit.), pp. 22-23, DUARTE, Rui Pinto - Responsabilidade dos
administradores...(cit.), p. 165 e MARTINS, Alexandre Soveral - Um curso de Direito da Insolvéncia...(Cit.),
pp. 528-529 e Administracao de Sociedades Andénimas e Responsabilidade dos Administradores... (cit.), p.
330. Na jurisprudéncia, a expressdo é criticada no Acérddo do TRP, de 29/06/2017, Relator Filipe Caroco
(Processo n.° 2603/15.0T8STS-A.P1), onde pode ler-se:“[A4] referéncia as forcas do seu patriménio é
excessiva e desnecessaria porque jamais 0s obrigados podem responder para além dos limites do seu
patrimonio”.

181 Segundo o referido Autor, “/Njdo se devem admitir assim novos processos de insolvéncia contra os
afetados em virtude de ndo poderem cumprir com a obrigacéo de indemnizag&o aos credores em que foram
condenados”. Cfr. LEITAO, Luis Menezes - Direito da Insolvéncia... (cit,), pp. 296-297. Com a mesma
interpretacdo, RIBEIRO, Maria de Fatima - Responsabilidade dos administradores pela insolvéncia... (cit.), p.
102.

182 Cfr. Acorddo do TRP, de 19/11/2020, Relator Freitas Vieira (Processo n.° 65/12.2TYVNG-H.P1). De acordo
com este Acorddo, a condenagdo em indemnizacao deve verificar-se a partir do momento em que a insolvéncia
seja qualificada como culposa e, em regra, pelo montante dos créditos ndo satisfeitos, contudo,
excecionalmente, o valor pode ser diminuido, “mas nunca eliminado”. No sentido em que o a condenagio
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condenacgéo em indemnizagdo. A solugéo portuguesa diverge do que se verifica no art. 456.
do Texto Refundido da Ley Concursal, correspondente ao anterior art. 172. bis da Ley
Concursal espanhola, uma vez que no ordenamento juridico vizinho o juiz tem o poder
discricionario de condenar as pessoas afetadas pela qualificacdo pelo “deficit” da
insolvéncial®®. Para além disso, a referida condenagdo encontra-se dependente de uma
“Justificacion anadida”. Tal significa que se devem verificar dois pressupostos, um de
natureza objetiva, ou seja, a necessidade de um “estado da insolvéncia” e um de natureza
subjetiva, que implica que o “estado de insolvéncia” se deveu a condutas culposas praticadas
pelos administradores do devedor insolvente (para este ultimo, devem atender-se as
presuncdes de culpabilidade previstas no arts. 164. e 165., correspondentes aos atuais arts.
443. e 444. do Texto Refundido da Ley Concursal)!84,

Acresce que, embora da lei nada resulte sobre o destino do montante
indemnizatorio, a doutrina defende que o mesmo deve ser integrado na massa insolvente,
caso 0 processo de insolvéncia ainda se encontre pendente, para, posteriormente, ser
repartido pelos credores cujos créditos ainda se encontrem por satisfazer segundo a sentenca
de graduacio e verificagdo de créditos'®. Solugdo diversa, isto é, 0 pagamento
individualmente a cada credor como da lei parece resultar poderia colocar em causa 0
principio “par conditio creditorum 8. Em Espanha, discutia-se a mesma questao acerca do
destino da indemnizacdo. Na versdo origindria, o art. 172.3 da Ley Concursal considerava

que as quantias deveriam ser pagas diretamente aos credores (“a pagar a los acreedores

prevista na al. €) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE “constitui um imperativo do tribunal”, vide FERNANDES,
Luis Carvalho e LABAREDA, Jodo - Cédigo da Insolvéncia e da Recupera¢do de Empresas Anotado...(Cit.),
p. 697.

183 Apesar do juiz espanhol gozar de um amplo poder discricionario, caso se verifiquem todos os requisitos da
“responsabilidade concursal”, 0s afetados devem ser devidamente responsabilizados sob pena de se considerar
um beneficio indireto para o devedor e, consequentemente, um prejuizo para os credores. Cfr. DIAZ GOMEZ,
Maria Angustias e MIGUELEZ DEL RIO, Carlos — La calificacion del concurso tras la reforma introducida
por la Ley 38/2011...(cit.), p. 159. Disponivel em: http://revpubli.unileon.es/

184 Neste sentido, cfr. RIBEIRO, Maria de Fatima - Responsabilidade dos administradores na insolvéncia. ..
(cit.), p. 90, nota 67; VEIGA, Fébio Silva — Responsabilidade dos administradores de sociedades, Especial
referéncia aos pressupostos da insolvéncia. .. (cit.), pp. 224-225 e FERNANDEZ DE LA GANDARA, Luis —
La responsabilidade concursal de los administradores de sociedades de capital. Comentarios a La Ley... (cit.),
pp. 712-713.

185 EPIFANIO, Maria do Rosério - Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 167; CARVALHO, Liliana —
Responsabilidade dos administradores perante os credores ...(cit.), p. 887. RIBEIRO, Maria de Fatima -
Responsabilidade dos administradores na insolvéncia... (cit.), pp. 106-107. Em sentido oposto, Rui Pinto
Duarte considera que o pagamento deve ser feito ao administrador da insolvéncia ou diretamente aos credores
dependendo do estado do processo e do grau de determinacdo dos créditos. Cfr. Responsabilidade dos
administradores... (Cit.), pp. 165-166,

18 MARTINS, Alexandre Soveral - Insolvéncia culposa e “responsabilidade civil” dos afetados... (cit.), p.
332. Assim, também, o Acérddo do TRC, de 16/12/2015, Relator Maria Domingas Simdes (Processo n.°
1430/13.3TBFIG-C.C1).
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concursales”). A reforma de 2011 foi o ponto de viragem, prevendo expressamente que as
quantias sejam integradas na massa insolvente e, posteriormente, distribuidas pelos

credores!®’

. A solucdo ainda se mantém presentemente, apesar das alteracdes legislativas
promovidas pelo Real Decreto Administrativo 1/2020, de 5 de maio (cfr. arts. 455. e 456. do

Texto Refundido da Ley Concursal).

5. Término da administracdo da massa insolvente pelo devedor pessoa
singular titular da empresa

Com a declaracdo de insolvéncia produzem-se um conjunto de efeitos, entre 0s

quais a privacdo do devedor insolvente praticar atos de administragéo e disposi¢do dos bens
que integram a massa insolvente (cfr. art. 46.° do CIRE), ficando esses no dominio do
administrador da insolvéncia (art. 81.°, n.° 1 e 4 do CIRE). Apesar disso, “quando se
reconheca que a sua aptidao empresarial ndo é prejudicada pela situacéo de insolvéncia, a
qual pode até resultar de factores exogenos a empresa’ €, simultaneamente, exista “a
convicgao de que a recuperacao da empresa nas suas maos permitird uma melhor satisfacéo
dos créditos do que a sua sujeicdo ao regime comum de liquidacio %8, a lei permite, quando
da massa insolvente faga parte uma empresa (art. 223.° do CIRE)!®, que o devedor
insolvente mantenha os poderes de administracido!® dos bens integrantes na massa
insolvente, desde que, para isso, estejam verificados, cumulativamente, os seguintes
pressupostost®t. Em primeiro lugar, o devedor deve manifestar a inten¢io em manter os
poderes de administragdo dos bens da massa (art. 224.°, n.° 1, al. a) do CIRE). O pedido
podera ser formulado logo na peti¢do inicial caso tenha sido ele o requerente da declaracao
de insolvéncia, ou na oposicao a insolvéncia, ou no prazo que Ihe for atribuido para o efeito,
no caso de ter sido outro o requerente. Posteriormente, conforme dispde o art. 36.°, n.° 1, al.

e) do CIRE, competird ao juiz, na sentenca de declaracéo da insolvéncia, determinar que a

187 RIBEIRO, Maria de Fatima - Responsabilidade dos administradores na insolvéncia... (cit.), pp. 94.

18 ponto 32 do Predmbulo do CIRE.

189 Neste ambito, ndo se incluem as pequenas empresas (arts. 249.° e ss. do CIRE). Acresce que ndo esta em
causa a qualidade do devedor, podendo tratar-se de uma pessoa singular ou coletiva, desde que seja titular de
uma empresa. Cfr. FERNANDES, Luis Carvalho e LABAREDA, Jodo — Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacao de Empresas... (cit.), p. 811.

190 Quer isto dizer que, embora declarada a insolvéncia, o devedor continua a praticar atos de gestéo e atos de
administracdo extraordinaria, ficando, no entanto, privado dos atos de disposigdo (art. 81.%, n.° 1 do CIRE) e
dos atos de liquidagdo (art. 225.° do CIRE). Cfr. LEITAO, Luis Menezes — Direito da Insolvéncia... (cit.), p.
315 e MARTINS, Alexandre Soveral - Um Curso de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 436.

191 Cfr. FERNANDES, Luis Carvalho - A qualifica¢do da insolvéncia... (cit), pp. 81-104, FERNANDES, Luis
Carvalho e LABAREDA, Jodo — Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperagéo de Empresas...(cit.), pp. 811-814,
EPIFANIO, Maria do Rosério - Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), pp. 309-313, LEITAO, Luis
Menezes — Direito da Insolvéncia... (Cit.), pp. 315-317 e MARTINS, Alexandre Soveral - Um Curso de Direito
da Insolvéncia... (cit.), pp. 436-440.
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administracdo da massa ficard a cargo do proprio devedor. Para além disso, poderdo ser o0s
proprios credores a deliberarem nesse sentido na assembleia de aprecia¢do do relatério ou
na assembleia que a preceda (art. 224.°, n. 2 do CIRE).

A administracdo dos bens da massa a cargo do devedor carece, ainda, que este tenha
apresentado plano de insolvéncia que preveja a continuidade da exploracdo da empresa, ou
se comprometa a fazé-lo no prazo de trinta dias apos a sentenca de declaracéo de insolvéncia
(art. 224.°, n.° 1, al. b) do CIRE), bem como néo existam “razées para recear atrasos na
marcha do processo ou outras desvantagens para os credores” (art. 224.°, n.° 1, al. ¢) do
CIRE)*%,

Por ultimo, a concessdo dos poderes de administracdo dos bens da massa ao devedor
precisa que o requerente da insolvéncia (caso ndo seja o proprio devedor) dé o seu acordo
(art. 224.°, n.° 1, al. d) do CIRE), o que significa que, antes de proferir decisdo, o juiz deve

ouvir previamente o requerente da insolvéncia.

Apesar das reconhecidas vantagens em manter os poderes de administracdo na
esfera juridica do devedor®®®, o art. 228.° do CIRE enumera as situagdes que determinam o
termo dessa mesma administracdo. Nesta analise importa, obviamente, a alinea ¢) do n.° 1
desse preceito, que estabelece que o juiz coloca termo a administracao da massa pelo devedor
quando a pessoa singular titular da empresa for afetada pela qualificacdo da insolvéncia
como culposa. Dessa forma, cessando a administracdo da massa pelo devedor, seguir-se-a o
prescrito no art. 228.°, n.° 2 do CIRE, ou seja, 0 juiz determina imediatamente a apreensao
dos bens, de acordo com o art. 149.° do CIRE, e 0 processo de insolvéncia prossegue nos
termos gerais, 0 que por outras palavras, significa que o administrador da insolvéncia assume

0s seus poderes segundo o art. 81.° do CIRE.

Ressalve-se, por fim, que o termo da administracdo da massa pelo devedor é um
efeito ndo especificado no leque de consequéncias pessoais e patrimoniais previstas no art.

192 Nas palavras de Luis Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, o juiz deve efetuar uma avaliagdo caso a caso,
considerando, designadamente, o comportamento do devedor, quer no processo, quer nas fases anteriores a sua
instauragdo. Cfr. Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas... (cit.), p. 813.

193 Segundo Alexandre Soveral Martins “(...) aproveitam-se as experiéncias, as informagdes e os contactos do
devedor (ou dos membros dos seus 6rgaos, sendo 0 caso) em processos de insolvéncia que até podem ter sido
o resultado de circunsténcias que o devedor ndo podia controlar”. Cfr. Um Curso de Direito da Insolvéncia...
(cit.), pp. 433-434. No mesmo sentido, Maria do Rosério Epifanio refere que “(...) é do maior interesse para
a prépria massa que o devedor permaneca a frente da empresa (pois é a pessoa que melhor a conhece e que
acompanhou de perto a situacéo de crise) ”. Cfr. Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 309
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189.% n.° 2 do CIRE, cuja producdo ocorre sem necessidade de qualquer declaragdo

judicialt®,

6. Preclusédo da exoneracgdo do passivo restante

A par do efeito previsto no art. 228.°, n.° 1, al. c) do CIRE, a qualificacdo da
insolvéncia como culposa desencadeia também a produgdo “ipso iure” de outro efeito: a
preclusdo da exoneracdo do passivo restante. A exoneracao do passivo restante consiste num
mecanismo que permite ao devedor, pessoa singular, libertar-se das dividas que ndo cumpriu
devidamente no processo de insolvéncia ou nos cinco anos posteriores ao seu encerramento
(art. 235.° do CIRE). Para o efeito, ndo se deve verificar nenhuma das situacGes de
indeferimento liminar previstas no art. 238.°, n.° 1 do CIRE. Algumas dessas previsoes,
concretamente a alinea €) desse preceito, podem assumir especial relevancia para o incidente
de qualificagdo visto que a existéncia de indicios de culpa grave na criacdo ou agravamento
da situacdo de insolvéncia determina de imediato o indeferimento liminar da concesséo da
exoneracdo do passivo restante, o que significa que n3o se inicia o periodo da cessio®.
Além disso, nas situacfes em que estd a decorrer o periodo da cessdo, nos termos do art.
243.°, n.° 1, al. ¢) do CIRE, “o juiz deve recusar a exoneracdo do passivo restante”, a
requerimento de algum credor ou do administrador da insolvéncia, se a “decisdo do
incidente de qualificacdo da insolvéncia tiver concluido pela existéncia de culpa na criacdo

ou agravamento da situacéo de insolvéncia”.

Nestes casos, 0 juiz impede que os devedores insolventes beneficiem de um
mecanismo que lhes permite a extincdo das suas dividas, impossibilitando-lhes a
oportunidade de comecar do zero (“fresh start”) e nega-lhes a sua reabilitacdo econdmica,

objetivos da exoneragdo do passivo restante.

194 EPIFANIO, Maria do Rosério - Manual de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 158 e FERNANDES, Luis
Carvalho e LABAREDA, Jodo — Cadigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas... (cit.), p. 694.

19 Note-se, porém, que o indeferimento liminar tem lugar se existirem indicios que “com toda a probabilidade”
determinam a existéncia de culpa do devedor na criacdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia (art. 238.2,
n. 1, al. e) do CIRE). Quer isto dizer que, da leitura do preceito, ndo parece resultar que o indeferimento liminar
estd dependente de decisdo prévia de insolvéncia culposa. Nesse sentido, MARTINS, Alexandre Soveral - Um
Curso de Direito da Insolvéncia... (cit.), p. 536.
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CONCLUSOES

Ap0s a anélise do incidente de qualificacdo da insolvéncia e chegados ao final desta
investigacdo, procura-se, agora, identificar as principais conclusdes assim como responder

as problematicas formuladas no inicio.

I. O instituto do incidente de qualificacdo da insolvéncia, composto por normas
substantivas e processuais, tem como finalidade primordial apurar se a situacéo
de insolvéncia ou o seu agravamento se verificou pela préatica de atos dolosos ou
com culpa grave, sancionando e responsabilizando todos aqueles que atuaram
nesse sentido. No entanto, em consequéncia da alteracdo legislativa produzida
pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, este incidente assume, atualmente, caracter
facultativo, o que significa que o juiz apenas determina a sua abertura se
existirem motivos justificativos, nos termos do art. 36.°, n.° 1, al. i) do CIRE, ou,
mais tarde, de acordo com o art. 188.°, n.° 1 do CIRE.

Esta solucdo fez com que os nimeros de abertura do incidente de qualificacdo e,
consequentemente, as insolvéncias culposas diminuissem necessariamente. Para
demonstrar esta realidade e uma vez que ndo existem estudos realizados a nivel
nacional, foram apresentados dados estatisticos disponibilizados pelo Tribunal
da Comarca do Porto Este — Juizo de Comércio de Amarante, dos anos
compreendidos entre 2016 e 2020, inclusive. Esses dados permitem constatar
que os numeros dos incidentes de qualificagdo abertos e os numeros de
insolvéncias culposas ficam muito aquém dos nimeros referentes aos processos
de insolvéncia que deram entrada naquele tribunal ao longo daquele periodo de
tempo. As justificacBes encontradas prendem-se com a complexidade de
producdo de prova, mesmo com o auxilio das presun¢des de insolvéncia culposa
previstas no art. 186.° do CIRE, bem como a existéncia de outras causas de
insolvéncia.

Desse modo, considerando a analise dos referidos nimeros, podemos concluir
que, antes da alteracdo legislativa de 2012, o incidente de qualificacdo era,
muitas vezes, completamente desnecessario, provocando morosidade ao
processo de insolvéncia e, portanto, consideramos que andou bem o legislador
em por fim a obrigatoriedade de abertura do incidente de qualificacdo visto que
ndo faz qualquer sentido proceder a abertura de um incidente que tem como

propdsito determinar a culpabilidade dos gerentes ou administradores na criagdo
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ou agravamento da situacdo de insolvéncia quando ndo existem, pelo menos,
quaisquer indicios.

Como sabemos, a COVID-19 teve influéncia em varios setores na sociedade. No
que respeita ao incidente de qualificacdo, a atual situacdo epidemioldgica,
determinou, entre as medidas imediatas de controlo da pandemia, a suspenséo
dos prazos processuais, entre 0s quais 0 prazo para o devedor se apresentar a
insolvéncia (cfr. art. 18.° do CIRE). Entre avangos e recuos, vigora, neste
momento, um regime excecional e transitorio, o que significa que, por forca da
Lei n.° 13-B/2021, 5 de abril, cessou a suspensdo da generalidade dos prazos,
mantendo-se, porém, suspenso O prazo para 0 devedor se apresentar a
insolvéncia. Esta medida revelou-se de grande importancia, na medida em que
evitou que a ndo apresentacdo a insolvéncia nos prazos conferidos por lei
determinasse inevitavelmente a insolvéncia culposa.

O incidente de qualificagdo pode revestir a modalidade de incidente pleno ou
incidente limitado. O incidente pleno verifica-se na generalidade das
circunstancias, exceto naquelas em que é limitado. Naquele, o incidente pode ser
aberto logo no momento da prolagéo da sentenga que decreta a insolvéncia, ou,
mais tarde, por iniciativa de “qualquer interessado”, ou seja, pelos titulares de
um interesse legitimo, como sejam o0s credores e todos 0s que tenham
legitimidade para requerer a declaracdo de insolvéncia. Entre as varias questdes
levantadas neste ponto, tentamos esclarecer quais 0s critérios a ter em
consideragdo na contagem dos prazos, tanto de apresentacdo do requerimento a
que alude o art. 188.°, n.° 1 do CIRE, como para o administrador da insolvéncia
apresentar o parecer a que refere o art. 188.°, n.° 3 do CIRE. Entendemos também
gue tanto o administrador da insolvéncia como o Ministério Publico estdo
obrigados a pronunciar-se sobre a insolvéncia e o0 seu caracter fortuito ou
culposo. Como tal, perante a falta de apresentacdo do parecer do administrador
da insolvéncia, no prazo que lhe é concedido para o efeito, 0 mesmo é convidado
a pronunciar-se num prazo adicional.

Atualmente, em seguimento da alteracdo produzida pela Lei n.° 16/2012, de 20
de abril, perante a coincidéncia dos pareceres do administrador da insolvéncia e
do Ministério Publico, que defendam que a insolvéncia é fortuita, o juiz ndo esta
vinculado a esses entendimentos, devendo, quando assim o entender, ordenar a

notificacdo do devedor e a citagdo dos possiveis afetados pela qualificacdo, para
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que, querendo, se possam opor. No caso do incidente limitado, tal como prevé o
art. 191.° do CIRE, o incidente seguird uma tramitacdo diferente visto que a
massa insolvente ndo consegue sequer cumprir com as suas proprias dividas (cfr.
art. 39.2, n.° L eart. 232.%,n.°5, ambos do CIRE). Nessas duas situacdes, o regime
é préximo do mencionado no incidente pleno, no entanto, contempla as seguintes
adaptacOes: primeira, 0 prazo para o administrador da insolvéncia ou qualquer
interessado alegar o que considere pertinente € de quarenta e cinco dias; segunda,
0 prazo para o administrador da insolvéncia apresentar o seu parecer € de quinze
dias; terceira, os documentos de escrituracdo e de contabilidade s&o patenteados
pelo préprio devedor insolvente e, por fim, a quarta adaptagdo prende-se com o
facto de ndo se verificar neste &mbito o efeito previsto na al. d) do n.° 2 do art.
189.°do CIRE, isto é, ndo ocorre a perda de créditos sobre a insolvéncia ou sobre
a massa, ou, tendo ja sido pagos, a sua restituicdo. Acreditamos, porém, que este
efeito poderia ser vantajoso para os credores uma vez que reforca a sua posicao,
ao serem pagos com valores a que ndo teriam acesso se a insolvéncia ndo fosse

qualificada de culposa.

Terminada a tramitacéo inerente ao incidente de qualificacdo deve ser proferida
sentenca que qualifique a insolvéncia como culposa ou fortuita. Diz-se culposa
a insolvéncia que tenha sido criada ou agravada em consequéncia de
comportamento, doloso ou com culpa grave, praticado pelo devedor insolvente
ou pelos seus administradores nos trés anos anteriores ao processo de
insolvéncia. Para além de se referir especificamente as atuacdes dos
administradores de direito, o legislador teve a especial atencdo em prever que a
insolvéncia também serd culposa em resultado de atos praticados pelos
administradores de facto. Embora a lei portuguesa ndo tenha previsto um
conceito sobre esta figura, a previsdo do art. 186.%, n.° 1 do CIRE pretende
imputar as responsabilidades aos verdadeiros causadores da insolvéncia que,
muitas vezes, atuam sem possuirem qualquer titulo legal que os legitime.

Outra matéria que levanta serios problemas interpretativos reside nas presungdes
de insolvéncia culposa previstas nos n.% 2 e 3 do art. 186.° do CIRE, uma vez
gue abarcam conceitos indeterminados e de dificil compreensdo. No que
concerne as presuncgoes referidas no n.° 2 do art. 186.° do CIRE, acompanhamos

a doutrina e jurisprudéncia maioritaria, defendendo que, nestas situacfes, a
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VI.

insolvéncia é sempre culposa, ndo admitindo prova em contrario, nem
necessidade de demonstrar o nexo de causalidade entre a conduta e a criacdo ou
0 agravamento da situacdo de insolvéncia. Por sua vez, relativamente as
presuncdes do n.° 3 do art. 186.° do CIRE, consideramos que se tratam (apenas)
de presungdes relativas de culpa grave dos administradores, o que significa que
se presume somente um dos requisitos para que a insolvéncia seja declarada

como culposa: a culpa grave.

Perante a qualificacdo da insolvéncia culposa, o juiz deve identificar as pessoas
afetadas pela mesma, fixando o grau de culpa em caso de pluralidade de afetados,
e 0s respetivos efeitos com o intuito de prevenir e sancionar os comportamentos
responsaveis pela situacdo de insolvéncia ou o seu agravamento. Segundo o art.
189.%,n.° 2, al. a) do CIRE, devem ser identificados na sentenca de qualificagéo,
nomeadamente os administradores, os Contabilistas Certificados e os Revisores
Oficiais de Contas. Consideramos, contudo, que a enumeracdo elencada no
preceito ndo é taxativa, podendo o juiz declarar afetado o préprio devedor
insolvente, seja ele pessoa singular ou coletiva, dado a propria “ratius legis” do
instituto juridico da qualificacdo. Assim sendo, concluimos que, na sentenca de
qualificacdo, o juiz tem a ardua tarefa de identificar todos os que sejam
responsaveis pela qualificagdo, mesmo que ndo estejam enumerados no leque de
afetados regulado na al. a) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE.

Entre os efeitos da insolvéncia culposa encontramos a inibi¢do para administrar
patrimonios de terceiros (art. 189.%, n.° 2, al. b) do CIRE). Esta consequéncia €
prova viva de que o legislador portugués transpés da Ley Concursal espanhola
algumas expressdes sem ter o cuidado de analisar se no nosso ordenamento
juridico tinham a mesma interpretagdo. Assim, a luz do anterior regime, 0s
afetados pela qualificacdo ficavam impedidos de praticar atos de administracdo
e disposi¢do, durante um periodo de tempo de dois a dez anos, exceto se 0
fizessem mediante autorizacdo de um curador. Acontece que o instituto da
inabilitacdo levantou, desde logo, bastantes criticas, tanto doutrinais como
jurisprudenciais, dado que, no ambito civil, se traduz numa incapacidade de
exercicio de direitos com o intuito de proteger os interesses do préprio incapaz.
O regime acabou, entdo, por ser declarado inconstitucional, no que respeita aos

administradores de sociedade comercial, por forca do Acorddao do Tribunal
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VII.

VIIIL.

Constitucional n.° 173/2009, por violacéo dos arts. 26.° e 18.%, n.° 2, ambos da
CRP e, no que concerne aos demais afetados pela qualificacdo (onde se incluem
as pessoas singulares), pelo Acordao do Tribunal Constitucional n.° 409/2011,
por violacdo dos mesmos preceitos.

para administrar patrimonios de terceiros, onde os afetados pela qualificacdo
estdo impedidos, pelo mesmo periodo de tempo, de praticarem atos de
administracdo de bens de terceiros. Sucede que, apesar da alteracdo produzida
pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, o atual regime continua sem a devida
regulamentacdo e, portanto, sem responder as questdes que sdo levantadas a este
respeito, motivando a consideracdo da sua (des)necessidade. Isto significa que,
em bom rigor, quando o afetado pela qualificacdo atua enquanto administrador
do devedor insolvente, ja se encontra impedido de praticar atos de administracéo
e disposicdo conforme resulta do art. 81.° do CIRE.

A alinea ¢) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE agrega, em bom rigor, duas
consequéncias distintas: por um lado, a inibicdo para o exercicio do comércio e,
por outro lado, a impossibilidade de ocupar certos cargos nos 6rgaos sociais das
pessoas coletivas. Quanto a inibigcdo para o exercicio do comércio, o legislador
quis demonstrar a preocupacdo com a seguranca do comércio e do trafico
juridico em geral, impedindo que quem contribuiu para a situacao de insolvéncia
Ou seu agravamento pratique atos de comércio, direta ou indiretamente,
realizados em nome préprio ou em nome alheio, ou atos praticados enquanto
comércio profissional. Esta inibicdo ndo constitui uma incapacidade para o
exercicio do comércio, mas uma incompatibilidade absoluta em resultado da
qualificacdo da insolvéncia como culposa.

Relativamente a proibicdo para a ocupacdo de cargos dos 6rgdos sociais das
pessoas coletivas, sublinhamos que tem a mesma duragdo temporal da inibicéo
para a pratica de atos de comércio, ou seja, de dois a dez anos, sob pena de se
questionar a (in)constitucionalidade da medida.

Por fim, na sentenca de qualificacdo da insolvéncia, o juiz deve condenar o(s)
afetado(s) pela qualificagdo a indemnizarem os credores ate ao limite das forgas
dos respetivos patrimonios. Este efeito ndo constava na versdo original do
Cadigo, razdo pela qual louvamos o seu aditamento em resultado da Lei n.°

16/2012, de 20 de abril, todavia, acreditamos que o legislador deveria ser mais
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esclarecedor quanto aos critérios a ter em conta na fixacdo do montante
indemnizatorio, dadas as divergéncias resultantes do art. 189.%, n.° 2, al. a) do
CIRE e do n.° 4 do mesmo preceito e na demonstracao das situacfes em que a
mesma se verifica. Assim sendo, embora seja considerada insolvéncia culposa,
ndo existe responsabilidade insolvencial se ndo houverem dividas por satisfazer,
nem quando o Unico afetado pela qualificacdo é o proprio devedor insolvente,
porque, nestes casos, somente 0 seu patrimonio é responsavel, ndo havendo,
portanto, outras formas de ressarcir os credores.

Em relagdo a incongruéncia existente entre a al. €) don.° 2 e o n.° 4 do art. 189.°
do CIRE, somos da opinido que os normativos devem ser complementares, ou
seja, na determinacdo do valor da indemnizacéo a ser paga aos credores, 0 juiz,
tendo em conta o principio da proporcionalidade e da proibicao do excesso, deve
atender ao grau de culpa, isto é, a atuagdo do sujeito afetado pela qualificacdo e
a sua gravidade, bem como o nexo de causalidade entre essa mesma conduta e
0s prejuizos causados aos credores, apreciando e ponderando a situacdo em
concreto. Nesse seguimento, pode concluir-se que o prejuizo causado aos
credores pode ser inferior ou superior aos créditos ndo satisfeitos. Como tal,
constatando-se que o valor dos prejuizos é manifestamente superior aquele, o
valor da indemnizacdo deve ser o0 montante dos créditos ndo satisfeitos, o que
significa que a al. e) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE assume-se como uma
limitacdo ao valor da responsabilidade. Pelo contrério, verificando-se que o valor
dos prejuizos € inferior, a indemnizacao deve corresponder efetivamente a esses

prejuizos.
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